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PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 92-98

" El Plan Estatal de Desarrollo 1992 - 1998 que aqui se presenta, es el
resumen de los objetivos, metas, estrategias y lineas de accion que configuran
los medios para realizar la méas alta aspiracion del puebloy el gobierno: avanzar
unidos para llevar a Durango hacia la grandeza.

La presentacién de este nuevo Plan se hace en los términos y tiempos que
establecen las disposiciones de la Ley de Planeacién de nuestra entidad,
tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y organismos de la
Administracién Estatal y Municipal, asi como los planteamientos y reclamos de

los diversos grupos sociales de la poblacion duranguense que demandan una
urgente atencion a sus necesidades basicas, un efectivo mejoramiento en sus
niveles de ingreso y calidad de vida y un mayor equilibrio entre regiones del
estado, para el justo y creciente disfrute de los bienes materiales vy los
satisfactores de la cultura.

Este documento es la expresién del compromiso que asumi, desde que
el mandato del pueblo me otorgé la responsabilidad de conducir los destinos de
Durango, para modernizar a nuestro estado y colocarlo al ritmo de las
transformaciones que vive la sociedad mexicana en su conjunto.

La formulacién del Pian partié de un diagnéstico de la situacion actual e
incorpora las propuestas de solucion a la problematica del estado, contenidas
en los 15 Programas Prioritarios para la Modernizacion y el Desarrollo de
Durango, que presenté como sintesis de las demandas ciudadanas recogidas
durante una intensa campaia electoral y mi oferta politica como candidato a la
gubernatura.

Los lineamientos del Plan para Durango, se orientan por las normas y
principios basicos del Sistema Estatal de Planeacion Democratica y son
congruentes con los objetivos fundamentales del Plan Nacional de Desarrolio
1988 - 1994, instrumentado por el Gobierno del Presidente Carlos Salinas de
Gortari, para ampliar la vida democrética del pais; recuperar el erecimiento
econémico a ritmo sostenido y con estabilidad de precios; generar empleos




PAG. 380 PERIODICO OFICIAL

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 92-98

productivos y bien remunerados; dar atencion a las demandas sociales
prioritarias; proteger al medio ambiente y erradicar la pobreza extrema; propésitos
que alirse cumpliendo en los hechos con el esfuerzo solidario de los mexicanos,
la firme voluntad politica y la capacidad administrativa de nuestro Primer
Mandatario, fortalecen la soberania de la Nacién y coadyuvan a promover con
éxito los intereses de México, en el contexto de la globalizacién e interdependencia
que vive el mundo en los umbrales del afio 2000.

El Plan de Desarrollo es el marco para las acciones y compromisos
compartidos del Gobierno y la sociedad, teniendo como meta comun, superar
los retrasos que en todos los niveles de las actividades politica, econdmica,
social y cultural enfrenta Durango.

Este Plan constituye el documento rector para normar el proceso de
desarrollo socieconémico del estado; sera base para la asignacion de recursos
y responsabilidades; fijara plazos de ejecucién de programas y es directriz para :
la elaboracién de los demas instrumentos de planeacion estatal y municipal. '

Se estructura a partir de un sistema abierto de participacion social y
estrecha coordinacién entre todas las dependencias y organismos del Gobierno
Estatal y los Gobiernos Municipales, lo que posibilita una permanente revision
de metas, estrategias, programas y modalidades de evaluacién y control de 1
actividades, con el propésito central de mantener estricta vigilancia en la
administracion de los recursos con ios que cuenta el estado y se garantice su
manejo en forma eficiente y honesta.

Para cumplir con los objetivos del Plan en materia de construccion de
caminos; modernizacién de las actividades agricola, ganadera, forestal y |
pesquera; desarrollo industrial y minero; crecimiento y ordenamiento urbano,
vivienda, atencién solidaria a la pobreza exirema, mejoramiento del medio
ambiente y proteccién ecolégica; asi como el manejo eficaz de los recursos
humanos y materiales del Ejecutivo, se creara una nueva estructura funcional
del Gobierno, que modifica la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado y previa autorizacion del Congreso Local, permitira la operacion de la
nuevas Secretarias de Comunicaciones y Obras Publicas; Desarrollo Rural;
Desarrollo Industrial; Desarrollo Social; Administracién; Educacion, Culturay

Deporte.

Con estas reformas, se lograra una mejor organizacion y coordinaciéon
administrativa del Gobierno Estatal, para dar un adecuado seguimiento a los
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programas que se derivan del Plan y se vigorizara el desempeno de la funcién
publica.

Con el propésito de avanzar mas rapido en el cumplimiento de las metas
que nos hemos fijado y con el mas estricto respeto a la division de poderes que
consagra la Constitucion del Estado, el Ejecutivo a micargo convocaré al Poder
Legislativo a realizar, en el ambito plural del Congreso Local, su mejor esfuerzo
para actualizar el marco juridico, que permita imprimir una mayor dindmica alas
acciones para el desarrollo. Asimismo, propondra a esa soberania el nombre
de tres distinguidos duranguenses, para la elecciéon del Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado. También apoyara las iniciativas
del Poder Judicial, para modernizartodas sus instancias publicas yterminarcon
los rezagos de la administracion e imparticion de justicia.

El compromiso de mi Gobierno es conducir con firmeza y aciertos el
desarrollo econémico con justicia social de nuestro estado. Dentro de la
diversidad social y la pluralidad ideoldgifa y politica que configuran a la
sociedad duranguense, hemos logrado formar los consensos ciudadanos sobre
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Durango cuenta con un enorme potencial de recursos naturales, humanos
y culturales; sus riquezas, lo extenso de su territorio, la diversidad de regiones
y climas, hombres y mujeres de recio caracter y tenaz disposicion para el
trabajo, constituyen la base material y poblacional para afrontarlos desafios del
desarrollo y rencauzar al estado por la senda del progreso.

Los duranguenses estan conscientes de las ventajas que ofrece la geografiadel
estado y las posibilidades concretas de organizarse socialmente mejor y
compartir responsabilidades con el gobierno, paraimpulsar cam bios afondo en
el aparato productivo estatal, realizar las expectativas de desarrollo integral en
todas las regiones de la entidad y, en consecuencia, incrementar los niveles de
ingreso y consumo familiar; educacion, culturay recreacion; atencién a lasalud,
asistencia social; servicios urbanos y vivienda; asimismo, alcanzar mayores
margenes de seguridad pablica para la protecciéon de sus vidas y de su
patrimonio.

Entre el pueblo y el gobierno de Durango se ha establecido una renovada
relacion que tiene como premisa fundamental trabajar unidos, en armoniay sin
descanso, para llevar a nuestro estado a una nueva era de progreso con
equidad y justicia social. )

Dialogo y participacion ciudadana; concertacion entre sociedady gobierno,
fueron las guias para la formulacién del Plan de Desarrollo y sus Programas
Prioritarios.

En su contenido el pueblo reconocera sus demandas mas sentidas,
convertidas en propuestas técnicas viables para darles respuesta.

Los diagnésticos de cada programa reflejan las transformaciones que
requiere el estado, ensus estructuras econdémicay social, paraque no se quede
al margen de la modernizacién que vive el pais.

Los objetivos y las metas que nos hemos fijado, asi como las estrategias y lineas
de accion correspondientes para cada programa, plantean las dimensiones de
los trabajos que habran de llevarse a cabo para que Durango alcance su
desarrollo en las circunstancias que marcan el ritmo de lavida nacional; es decir:
estado reformado, combate a la inflacion, desincorporacion de las empresas
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publicas, finanzas sanas, cancelacién de subsidios, apertura comercial de
nuestras fronteras, asi como unacreciente interdependenciaecondmica mundial.

Estas son las nuevas realidades que debemos enfrentar; requerimos de un
nuevo &nimo para conjugar los esfuerzos individuales y de grupo. Con la
vitalidad de nuestra solidaridad colectiva, venceremos obstaculos para desatar
la iniciativa y la creatividad de los duranguenses; el Gobierno del Estado
cumplira eficazmente su funcion de conductor y promotor del desarrollo;
procurando establecer el equilibrio entre la fuerza de trabajo y el capital, para
el impulso de la productividad y la generacién de empleo, propiciando una
equitativa distribucién de los beneficios del crecimiento econémico, entre los
ndcleos urbanos y rurales de la entidad.

8
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3 RETOSY COMPROMISOS

PARA EL CAMBIO
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Durangotiene ante si serios desafios; pero tambiénamplias oportunidades
para transitar aceleradamente hacia una etapa de prosperidad, mediante la
fuerza organizada del pueblo.

El Plan Estatal de Desarrollo se rige por el objetivo de alentar la
participacion ciudadana y fortalecer el didlogo permanente, abierto entre
gobierno y sociedad, en la busqueda de alternativas para la rapida y atinada |
solucién a los complejos problemas de la entidad. ;

Se parte del reconocimiento de lo que se ha hecho y falta por hacer,
considerando la opinién, experiencia y reivindicaciones de la comunidades del
estado, que al evaluar su actual situacién reclamaron mejores perspectivas
para su futuro.

ElPlan se orienta por criterios socioeconémicos y politicos que encauzaron
elenorme y metddico esfuerzo de consultasocial, resultado de captary articular ,
las demandas mas urgentes de los duranguenses y determinar las prioridades,
a partir del inventario de necesidades y de los medios disponibles.

La dificil situaciéon del estado, respecto a la limitacion en los recursos ‘
fiscales, la escasa formacién del ahorro regional, el rezago en la construccion
de la infraestructura basica para el crecimiento de las actividades productivas,
asi como insuficiente capacitacion de la mano de obra en eltrabajo, entre otros
aspectos obliga a ser claros en los-objetivos del desarrolio y en el modo de

llevarlos a cabo.

El Plan propone los términos en que los duranguenses debemos seguir
avanzando, en la consecucion de los siguientes objetivos generales:

.- Construir los caminos que necesita Durango para el aprovechamiento
de su potencial productivo y el desarrollo equilibrado de sus regiones, con la
meta inmediata de mejorar la distribucion territorial de la riqueza;

II.- Ampliar, modernizar y diversificar las actividades del sector primario, ,
la industria y los servicios, dando prioridad a los proyectos que generen el uso :
intensivo de la mano de obra; ‘
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lll.- Promover nuevas formas de organizacién productiva en todas las
actividades econdmicas, para aprovechar las ventajas comparativas que ofrece
cada regi6n, en concordancia con las expectativas que generaran la puesta en
marcha de los nuevos caminos para el progreso y las opciones que se
presenten, por la entrada envigor del Tratado de Libre Comercio de México con
Canada y Estados Unidos;

IV.- Fomentar la concurrencia del capital privado local, regional, nacional
y extranjero, para canalizarlo hacia las actividades productivas que, por la
magnitud de la inversién, las cantidades de insumos, producto, empleo y
salarios que se espera generar y el plazo de maduracién de los proyectos,
requieren de una combinacién de recursos de la federacion, del estado y de
particulares;

V.- Elevar nuestros niveles de ingreso y calidad de vida, con especial
atencion a los grupos de extrema pobreza en las comunidades rurales, los
barrios urbanos y los pueblos indigenas;

VI.-Alcanzarla excelencia entodos los niveles de laeducacion paracontar
con los recursos humanos, cientifica y tecnolégicamente capacitados, para
hacer frente a las exigencias del desarrollo que hemos proyectado para
Durango;

VIl.- Acelerar los programas de capacitacion de la fuerza de trabajo, de
acuerdo a los proyectos productivos prioritarios y de mayor efecto multiplicador
en el empleo y el ingreso;

VIIl.- Dotar al Estado de los 6rganos de Gobierno responsables de la
seguridad publica y procuracion de la justicia, que estén a la altura de los
reclamos de la poblacion;

IX.- Impulsar la participaciéon ciudadana en las transformaciones que
requiere Durango, para acelerar el transito del estado a una etapa de mayor
prosperidad con paz social y con una més fortalecida identidad regional y
nacional de todos sus habitantes; y,

X.- Crear una mayor conciencia entre todos los sectores productivos y
grupos sociales del estado, para que el desarrollo integral, impulse bajo una
nueva concepcion en el uso de los recursos naturales y un cambio en los habitos
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de consumo y eliminacién de desperdicios, para evitar la destruccién de los
ecosistemas y se proteja el medio ambiente;

En el contexto de estos objetivos generales, la Reforma Legislativa que
realizara el Congreso del Estado, coadyuvara con los propésitos del Poder
Ejecutivo, para generar una base econémica y social mas amplia que impulse
a Durango hacia su pleno desarrollo.

Asi, en el marco de una coordinacién para metas comunes y con pleno
respeto a la pluralidad de ideas y posiciones, se promovera la modernizacion
legislativa de nuestra entidad en sus principales ramas de actividad, bajo una
percepcidn clara de los cambios que en lo econémico, politico y social se han
dadoen el pais y en el entendido que las transformaciones que se inicien, deben
representar las auténticas aspiraciones de los duranguenses por lograr un
mejor nivel de vida y bienestar social. |

El Poder Legislativo afrontara el reto de revisar y actualizar el marco
juridico para el desarrollo econémico y social de Durango, y se coordinara con
el Poder Ejecutivo para vigorizar la norma juridica que rige y promueve las
iniciativas y relaciones de los particulares entre si y con el Estado.

Son diversos los campos de actuacién en los que al Poder Legislativo le
competera intervenir para fortalecer el proceso de modernizacion del estado;
sin embargo, en el Plan Estatal de Desarrollo se inscriben en lo general las
siguientes iniciativas de reformas:

A).- Proponer una nueva administracion de justicia que se distinga por
sus valores preventivos y rehabilitadores antes que sancionadores;

B).- Promover cambios en la legislacién tributaria que otorguen equidad
y justicia en la aplicacién de las contribuciones, evitando los excesos y
eliminando los paternalismos;

C).- Realizar un andlisis y revision exhaustiva de los ordenamientos que
norman la vida econdémica de los sectores productivos, con el propdsito de
desregular la actividad econdmica, flexibilizarla y dinamizarla, haciendo de ella
campo fértil para la inversion y el fomento del desarrollo;

D).- Recoger las demandas mas sentidas de los duranguenses en materia
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de seguridad publica y procuracién de justicia, paraactualizarlos instrumentos
juridicos que garantizan y protegen los derechos humanos y civiles de la
ciudadania;

E).- Definir mediante la legislacién los principios de la politica econémica
del Gobiernodel Estado, paraque respondanalas nuevas corrientes comerciales
que habran de derivarse con la firma del Tratado de Libre Comercio; y,

F).- Reformular la normatividad existente que en materia de politica social
reclama una nueva actitud y accion del Estado para con los ciudadanos.

Enlamedida que nuestra entidad cuente con unalegislaciénvanguardista
que se anticipe al futuro, que se distinga por ser promotora mas que
sancionadora y que abra espacios sélidos a la participacion en las acciones de
gobierno, la actuacién y la dinamica del Poder Legislativo cumplira una funcién
relevante, en concordancia con los propésitos del Plan, y fortalecera la labor de
control y promocién econémica y social del Estado.

Por otra parte, en el ambito de la administracion e imparticion de la justicia,
el Plan Estatal de Desarrollo contempla un decidido apoyo a las tareas de
modernizacién que ha emprendido el Poder Judicial del Estado, porque tienden
a la eficacia y perfeccionamiento de las bases, bienes y valores en que se
sustenta un sistema de justicia acorde con el Estado Social de Derecho que
estamos interesados en preservar.

De las labores de modernizacion puestas en marcha por el Poder Judicial,
en sintonia con el Plan Estatal de Desarrollo, derivan una necesaria reforma de
sus estructuras y organizacion, un cambio radical en los métodos de trabajo y
capacitaciéon permanente y una sensible reorientaciéon de quienes sirven en la
administracion de justicia, para seleccionar objetivos, acciones y medios que
transformen la eficacia del aparatojurisdiccional y renueven enlos responsables
de su marcha la convencida voluntad de superacion, eficiencia, honestidad,
servicio publico y acato a los principios éticos y juridicos.

Asi, con la estrecha coordinacién entre los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, con claridad en los objetivos y estrategias para el desarrollo, el
Gobierno del Estado pondra en marcha e impulsara hasta su final realizacion
15 Programas Prioritarios para avanzar hacia la grandeza de Durango, que ya
han prendido en la conciencia ciudadana, porque son producto de su participacion;
surgieron de un consenso; articulan las demandas del pueblo; proponen
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soluciones posibles; seran la norma que guie las acciones solidarias de la
sociedad y el gobierno; pero sobre todo, son referencia para vigilar y constatar
que los compromisos del Ejecutivo se cumplan en los hechos.

Los programas prioritarios son recuento y proyeccion; estructuran al Plan
de Desarrollo ytienen un horizonte de 6 afios para cumplir sus objetivos basicos.
Sin embargo, en su realizacién se iran alcanzando metas que no admiten
retrasos frente a las necesidades de los duranguenses.

Por estas razones, hemos iniciado la construccién de los caminos para el
desarrollo y la integracion regional del estado.

Avanzamos en 19 grandes proyectos carreteros que dotaran a nuestra
entidad de 1,149 kms. de nuevas y mejores rutas de progreso, que facilitaran
e incrementaran el intercambio de bienes y servicios hacia el interior de Durango
y hacia el resto del pais.

Estamos acelerando la modernizacién de la agricultura, la ganaderia, la
actividad forestal yla pesca, para elevar producciény productividady convertir
al sector primario en su conjunto, en fuente permanente de empleo e ingresos
suficientes, que pemitan una mejor vida a los trabajadores del campo y los
arraigen en sus comunidades.

Avanzamos enlapromociéndel desarrolloindustrial yfrenteala competencia
nacional e internacional, para atraer inversiones productivas, mantendremos
una estrategia que se apoye en las ventajas que ofrece el estado en
infraestructura, insumosy mano de obra, asi como las facilidades enlos tramites
y simplificacién administrativa, que garantiza el Gobierno del Estado, para la
instalacién de nuevas industrias y la ampliacién y modernizacion de las que ya
operan en nuestra entidad.

En materia de apoyo a la mineria , se esta logrando canalizar inversiones X
para mejor aprovechamiento de los yacimientos de oro y plata con los que
cuenta el estado y se avanza también en la reestructuracion y reactivaciéon de
la pequeiia mineria.

Con el Programa de Modernizacion Educativa, Culturay Deporte, se esté
atendiendo la demanda social y, en el corto plazo, se imprimira una mayor
dinamica a las acciones, que permitan contar con recursos humanos mejor
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capacitados para incorporarse a la vida productiva e integralmente formados
para constituirse en vanguardia de la sociedad.

Através del Programa de la Atencién a la Salud, creamos las condiciones
para elevar prioritariamente la calidad de vida de los duranguenses. Nuestra
meta en el corto plazo es abatir los indices de morbilidad y promoverla medicina
preventiva.

Mediante el Programa de Desarrollo Social, proyectamos: el bienestar
colectivo y la realizacién individual, a través de acciones de solidaridad para
cubrir las necesidades de servicios urbanos y vivienda. Asimismo, fijamos los
criterios para el mejor uso de los recursos naturales, el mejoramiento del medio
ambiente y la proteccion de la ecologia ylarica biodiversidad con la que cuenta
Durango.

En la actividad turistica, nuestro estado cuenta con atractivos naturales 'y
culturales que constituyen una opcién favorable para su desarrollo; por ésto,
impulsaremos su modernizacion para consolidar la oferta actual de servicios
y en el mediano plazo, ampliarla'y diversificarla.

En cinematografia, seguiremos promoviendo la variedad de sitios que
tiene Durango para locaciones filmicas, asi como las facilidades que se otorgan
para las producciones de cine y television.

A la vista de todo el pueblo, hemos acelerado las acciones'y tomado
medidas radicales para dotar de una mayor seguridad publica a los habitantes
de las principales localidades urbanas y rurales del estado. En materia de
garantias para la proteccién de las vidas y patrimonio de la ciudadania, siempre
se camina al filo de la navaja; permaneceremos vigilantes para erradicar vicios
y corruptelas que obstaculicen una eficaz atencién a las demandas de la
comunidad.

Con el Programa de Modernizacion de la Administracion Publica Estatal
y Municipal, hemos avanzado muy rapido para el funcionamiento eficiente en
todos los niveles de las dependencias y organismos del gobierno, seguiremos
armonizando y articulando el quehacer administrativo del Estado, en beneficio
de los servicios que el pueblo demanday en congruencia con los objetivos del
desarrollo.
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ElPrograma de Identidad yArraigo Duranguense se desarrollara, mediante
la coordinacion interinstitucional y las acciones de Solidaridad, para crear las
condiciones de vida productiva y cultural, que atienda las necesidades de
aquellas comunidades marginadas, dispersas o apartadas geograficamente de
los centros de produccioén y consumo del estado.

Con el Programa de Modernizacion del Comercio, se pretende elevar los
niveles de oferta y calidad de los servicios de distribucién y abasto de los
productos de primera necesidad que constituyen la canasta basica del pueblo
duranguense. Asimismo, dotar de la infraestructura necesaria para el eficiente
abasto popular y comercio interior dé la entidad.

El Programa de Desarrollo Integral de las Zonas Indigenas, sera el marco
para unir esfuerzos solidarios y avanzar en el objetivo de crear mejores
condiciones de vida para los que menos tienen.

Eneste contexto, estamos impulsandoacciones parafortalecerlaeconomia
de los indigenas, atender sus necesidades de educacion, salud y vivienda,
respetando sus tradiciones y cultura.

En el marco del Programa de la Asistencia Social Globaly el Sistema de
Desarrollo Integral de la Familia, hemos proyectado metas de cumplimiento
inmediato, para cubrir las carencias de numerosos nicleos de poblacién, con
prioridad en los extremos de la pirdmide demogréfica: los ninos y los ancianos.

El objetivo central es alcanzar y superar la media nacional de los
programas de asistencia social.

Los actos de Gobierno no deben quedar en la sombra ni ser indiferentes
o desconocidos entre la sociedad, debido a una difusion inadecuada que limite
las bases del juicio publico.

Tampoco el gobernante debe aislarse o permanecersordoa las demandas
populares; por ésto, el Plan Estatal de Desarrollo concede una alta prioridad al
Programa de Comunicacién y Dialogo Permanente con el Pueblo, para lograr
una interrelacién moderna entre gobierno y sociedad y, asi, tender puentes
de entendimiento entre autoridades y ciudadanos para la realizacion de
propdsitos comunes.
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Los Programas Prioritarios que se incluyen en este Plan Estatal de
Desarrollo 1992 - 1998, no agotan su contenido, ni limitan su alcance en los
enunciados que se presentan; cada dependencia u organismo del Gobierno
del Estado trabaja los expedientes técnicos que son la parte sustantiva del Plan
y en éstos se especifica con claridad qué poblacién sera beneficiada, como
alcanzar las metas, cuanto presupuesto se requierey cuales son los plazos para
cumplirle al pueblo.
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4.1 CAMINOS PARA
LA INTEGRACION
Y EL PROGRESO

REGIONAL
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CAMINOS PARA LA INTEGRACIONY EL PROGRESO REGIONAL

Ampliar, modernizar y conservar la infraestructura de caminos existente
sera base soélida que asegure el desarrollo socioeconémico de la Entidad.
Mientras que la media nacional de la red pavimentada del pais es de 33.5%,
en Durango es apenas de 23%. Para superar este rezago se requiere dar un
impulso decidido al sector.

Actualmente el Estado cuenta con 10,134.7 kilbmetros en vias de
comunicacién terrestre, de los cuales 2,317.2 son pavimentados, 6,328.9
se consideran caminos revestidos y 1,488.6 tienen nivel de terraceria.

En cuanto a la densidad de caminos, Durango ocupa el lugar 28 entre
los Estados de la Republica, con unindice de 70 metros por kilometro cuadrado
de superficié, situdndose en un 42% por debajo de la densidad nacional, que
es de 121 metros por kildbmetro cuadrado.

La mayoria de las carreteras que cruzan nuestro. territorio fueron
realizadas hace mas de 40 afnos y disenadas para las necesidades de aquella
época; hoy en dia, la modernizacién del transporte de cargay el creciente
trafico imponen la necesidad de contar con una red caminera acorde a las
necesidades presentes y futuras, pues las caracteristicas geométricas y
estructurales existentes resultan insuficientes para los pesos y dimensiones
de los vehiculos que por ella transitan.

Por otra parte, la dificil situacion econ6mica de los dltimos anos ha
limitado en gran medida las inversiones destinadas adesarrollar y preservar
lainfraestructura caminera, lo que ha propiciado un lento crecimiento del sector
que en la década pasadafue de apenas un 15%. Ademas de un grave rezago
en materia de - conservacién y mantenimiento, existe una apremiante
necesidad de atencién en la red rural.

Otro factor negativo es la existencia de una topografia variable conzonas
sumamente accidentadas, lo que ha propiciado un retraso en la ejecucién de
proyectos que permitan una mejor vinculacién e integracion de las regiones
con alto potencial productivo, principalmente en los ramos minero y
forestal.

2
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No obstante lo anterior, con grandes esfuerzos desde el inicio de la
presente administracion, se han iniciado las siguientes obras:

- Reconstrucciéon de los Caminos:

- Salvador Allende

- Santo Domingo-Ceballos-Tayoltita

- Salvador Allende-La Quinta

- Independencia-Libertad-Tuitan-Los Angeles

- Santa Teresa-Melchor Ocampo

- Paso Nacional-Santa Barbara

- Se reconstruy6 el vado Emiliano Martinez-Escobedo y el acceso del
puente del camino San Bernardo-Alfares, ramal-al Arenal.

- Se continGan los trabajo en:

.Tlahualilo-Cartagena
. Los Herrera-Topia

- La construccién del puente San Pedro

-La autopista Durango-Gémez Palacio, tramo: Durango-Yerbaniz-
Cuencamé.

Para impulsar el desarrollo politico, econdémico y social del Estado, es
inaplazable cumplir con los siguientes objetivos:

Ampliar y modernizar la infraestructura caminera existente, vinculando
las poblaciones rurales con una red al resto del pais.

Consolidar el bienestar social y los procesos de comercializacion,
através de la construccion de caminos.

Conservar, mejorar, ampliar y construir las carreteras, caminos y puentes
de jurisdiccion estatal para contribuir al despegue econémico de la entidad, lo
que permitira_promover la relacion comercial con otras entidades federativas
y atraer el flujo vehicular hacia el estado.

3
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Como objetivos estratégicos se concluiran los tramos en' proceso, se
continuara la pavimentacién de la red alimentadora, se fomentara y gestionara
la construccién de cuatro carriles en las carreteras principales del Estado, se
desarrollaran circuitos que agilicen la salida de productos regionales hacia los
centros de consumoy se daré prioridad a la continuacion de los ejes forestales
en la Sierra Madre, como un importante paso para unir y comunicar esta region
de la entidad.

- En el presente afo quedara concluida la autopista Durango-Gémez Palacio.
- Se modernizaran a cuatro carriles los siguiente tramos carreteros:

Goémez Palacio-limites del Estado con Chihuahua
Cuencameé-Fresnillo
Durango-Fresnillo

- Se construiran los siguientes ejes carreteros:

. Durango-Culiacén, que permitira integrar las cabeceras municipales de
Santiago Papasquiaro ,T6pia, Canelas 'y Tamazula al desarrollo del
Estado.

. Mezquital-Huazamota, que sera el eje que permitira incorporar a las

étnias de nuestro Estado al desarrollo.

. Cartagena-Tlahualilo-Finisterre, localizado en el desierto de la region

lagunera.

. El eje carretero en la region de Los Llanos: Guadalupe Victoria- Villa

Unién-Vicente Guerrero.

- La pavimentacion de los tramos:

. Nazas-Rodeo

. Tepehuanes-Guanacevi

_San Juan del Rio-Coneto de Comonfort-Guatimapé
. Pendn Blanco-San Juan del Rio

. Santa Maria del Oro-San Bernardo

_Santa Clara-Simén Bolivar-San Juan de Guadalupe
. Durango-La Flor
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- La reconstruccion de los tramos:

. Ceballos-EIl Mirador

. Francisco |. Madero-San Juan del Rio
. Yerbaniz-Penén Blanco

. Amado Nervo-Villa Unién

- La construccién y/o ampliacién de los caminos:

. Coyotes-San Miguel de Cruces

. Villa Ocampo-Providencia

. Santo Domingo-Cabollas-Tayoltita

. Pueblo Nuevo-El Salto

. Tepehuanes-Buenos Aires-El Huacal

. Altares-Otaez

. Otdez-entronque San Miguel de Cruces

. Tépia-Canelas

. Simén Bolivar entronque carretera Fresnillo-Cuencamé
. Cuevecillas-Topia

. Canada del Macho-Canelas

. Guanacevi-entronque Carretera Parral-Badirahuato

. Pendn Blanco-Nazas-10 de Abril-San Luis del Cordero-San Pedro del
. Gallo-entronque Gémez Palacio-La Zarca

. Guanacevi-Providencia

. San Miguel de Cruces-Tayoltita.

El ambicioso programa caminerc emprendido por la actual administracion, 3
pretende laincorporaciéndel Estado al proceso de desarrollo nacional bienestar
social, objetivos que solamente se podran alcanzar con un adecuado sistema
estatal de comunicaciones y transportes.

Como estrategia fundamental para alcanzar las transformaciones de la
infraestructura carretera de Durango, se buscara la accién coordinada entre las
tres instancias de Gobierno ( Estatal, Federal y Municipal), asi como la
concertacion financiera entre los sectores publico privado y social.
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Durante los préximos ainos se impulsaran vastos proyectos camineros que
integren a todas las regiones del Estado y fomenten un mayor intercambio de
bienes y servicios con el resto del pais.

1.- DURANGO - TORREON \
(Autopista Gémez Palacio - Durango )

Actualmente esta en construccion el eje carretero de cuatro carriles que
unira a dos polos de desarrollo:  la ciudad de Durangoy el area conurbada de
La Laguna. Esta obra incrementaré el intercambio comercial, uniendo a la
capital del Estado con la porcién noroeste del pais. Con esto se busca atraer
inversiones y propiciar la instalacién de la industria manufacturera. Este eje
tendra una extensién de 216.8 kilémetros, por lo que tendra un ahorro en
tiempo de recorrido de 50 minutos yuna disminucién considerable enlos costos
de operacion.

2 . GOMEZ PALACIO - JIMENEZ
( Tramo: Gémez Palacio - Sabalza )

Este tramo esta integrado con el eje carretero México - Cd. Juarez, el cual
esta siendo objeto de unamodernizacién enlos estados vecinos de Chihuahua
y Zacatecas. El tramo Gémez-Palaciolimites del Estado con Chihuahua, tiene
una longitud de 143.3 kilémetros y un aforo vehicular considerable.

La construccion de un cuerpo nuevo que formara parte del eje carretero
México-Cd. Juarez, Io unird también con el eje transversal Reynosa-
Mazatlan, lo que beneficiara al pais y al Estado de Durango.

3.- ZACATECAS-CUENCAME

Tramo carretero de gran importancia a nivel nacional, siendo paso
obligado altransito de laruta México-Cd. Juarez, es unaviaalterna que conecta
al centro del pais con Monterrey y Laredo, con una longitud de 65.5 kilémetros
y un gran aforo vehicular.




PAG, 400 PERIODICO OFICIAL

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 92-98

Este tramo carretero, ademas de tener una influencia local, ya que integra
los municipios de San Juan de Guadalupe, Santa Clara, Simén Bolivar y
Cuencamé con la parte noroeste del estado y al sur con el estado de Zacatecas,
principales centros de consumo y comercio, es también area de influencia para
los estados del centro y sur del pais con la frontera norte, lo que hace necesaria
su modernizacion a cuatro carriles.

4.- DURANGO-FRESNILLO

La necesidad de mejores especificaciones en las carreteras del pais y con
el objeto de una mejor circulacién de los vehiculos que por su velocidad y tipos
de carga buscan rutas alternas a las que actualmente ofrece la carretera
panamericana, en su paso por el Estado, hace imperativo la modernizacién con
dos carriles paralelos al tramo de 96.3 kildmetros ubicado entre los limites de
la Entidad con Zacatecas.

5.- DURANGO-CULIACAN
(Tramo: Los Herrera-Culiacan)

El eje carretero que enlazara a Durango con Culiacan es considerado
como prioritario dada la necesidad urgente de comunicacion e intercambio
comercial entre la zona noreste y pacifico del pais.

Desde el punto de vista social, la comunicacién de los municipios de
Tamazula, Tépia, Canelas, Otaez, Santiago Papasquiaro y Tepehuanes con el
Estado de Sinaloa , ayudara a integrar las -actividades productivas y
comerciales en beneficio de toda la regién, contribuyendo de manera positiva
al progreso del pais.

6.- DURANGO - NAYARIT
(Tramo: Mezquital-Huazamota)

La creacién del eje carretero Durango - Nayarit dara un fuerte apoyo al
intercambio comercial de productos provenientes de los paises de la Cuenca
del Pacifico con la parte central del pais, ademés de propiciar un desarrolio
econémico de grandes regiones con abundantes recursos forestales, que en
la actualidad cuentan con limitadas vias de comunicacién.
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7.- TLAHUALI LO-CARTAGENA-FINISTERRE

La carretera Cartagena-Tlahualilo-Finisterre registrara un incremento
considerable en eltrafico vehiculary propiciara un desarrollosocial y econémico
en beneficio de la poblacién de esa zona, ya que se tendra un ahorro en la
distancia de recorrido entre los centros productores Monterrey y Saltillo con
la ciudad de Chihuahua, lo que repercutira positivamente en los costos del flete
de los productos mexicanos que a su vez seran mas competitivos en el marco
del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.

8.- GUADALUPE VICTORIA-VICENTE GUERRERO

Este camino agrupa tres importantes municipios Guadalupe Victoria,
Poanas y Vicente Guerrero. Obra de relevancia que cruza unazona de gran
importancia agricola, une las carreteras Durango-Torreén y Durango-
Zacatecas y beneficiara a una poblacién de mas de 48 mil habitantes. Su
pavimentacion sera de 34 kilometros y la reconstruccion de 29 kilbmetros.

9.- NAZAS-RODEO

Este tramo, con una longitud de 52.4 kilémetros, fue construido en los anos
de 1973-1977, formando parte de un eje regional que cruza los municipios de
Cuencamé, Nazas y Rodeo, con una longitud total de 98.6 kildmetros; de los
cuales, 46.2 kilémetros se encuentran pavimentados

Es un importante enlace entre las carreteras Durango-Parral y Durango-
Torredn, y es también el acceso a los municipios de San Luis del Corderoy San
pedro del Gallo, que por la carencia de comunicaciones han visto mermada su
poblacién con la emigraciéon de sus habitantes a los grandes centros de
poblacion.

La pavimentacién de este tramo beneficiara econdémicamente a una
poblacién de més de 15,000 habitantes y fortalecera las actividades que enesta
zona se desarrollan, principalmente agricolas y ganaderas.

10.- TEPEHUANES-GUANACEVI

Camino con una longitud de 87.5 kilometros a nivel de revestimiento, que
comunica una extensa regién con abundantes recursos mineros y forestales,
se requiere pavimentarlo con lo que se daria un fuerte impulso al desarrollo de
estas actividades. 8
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11.- CONETO DE COMONFORT-SAN JUANDEL RIO-FRANCISCO I.MADERO

El tramo de Coneto de Comonfort-San Juan del Rio, con una longitud de
42 kildmetros, 12 de ellos pavimentados y 30 kildmetros anivelde revestimiento,
permitira integrar una extensa regién con los centros de consumo . ,

La formacién de ejes regionales propicia el desarrollo del estado y
fortalece la produccién del campo, de ahi la importancia de pavimentar este
camino regional.

El tramo San Juan del Rio-Francisco |. Madero presenta severos danos
a la superficie de rodamiento, debido al abandono de que ha sido objeto en los
altimos afos, por lo que hace necesario su reconstruccion.

Este camino tiene una longitud de 56.3 kilémetros y untransito promedio
diario de 339 vehiculos. Une dos poblaciones importantes: SanJuan del Rio
y Francisco |. Madero, siendo también la Gnica salida hacia los centros de
comercio y acopio de la cabeceramunicipal de Panuco de Coronadoy elmineral
de San José de Avino. La poblacién beneficiada con este eje es de 21,721
habitantes.

12.- NAZAS-SAN LUIS DEL CORDERO-SAN PEDRO DEL GALLO.

Camino rural con revestimiento cuya construccién data de 1970, tiene una
longitud de 82.6 kilémetros , y un aforo promedio diario de 107 vehiculos.

Este camino reviste gran importancia, ya que une cuatro municipios que
son: Nazas, San Luis del Cordero, San Pedro del Gallo y Mapimi, regién que
por su extensién queda aislada de los centros de abasto y de consumo. El
camino da servicio a una poblacion de 19,475 habitantes.

13.- PENON BLANCO-SAN JUAN DEL RiO

Este eje une a Pefén Blancoy SanJuan delRio,ademasde las carreteras
Durango-Torreén y Durango-Parral. Tiene una longitud de 49.7 kildmetros.

Esta obrasera de graninterés socialal beneficiar 9,362 habitantes, enuna
regién cuya principal actividad es la ganaderia.

9
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14.- SANTA MARIA DEL ORO-SAN BERNARDO

Este camino de 70.5 kilémetros de longitud, localizado en los municipios
de Villa Hidalgo, El Oro y San Bernardo, al norte del Estado, se esta
pavimentando con programas de participacion federal y estatal, faltando en la
actualidad 7 kilémetros para su terminacién. -

15.- SANTA CLARA-SIMON BOLIVAR-SAN JUAN DE GUADALUPE

La longitud de este camino es de 108 kilémetros, une alos municipios de
Santa Clara-Simén Bolivar-San Juan de Guadalupe y tiene una poblacion de
20,414 habitantes, localizados en una extensa zona semidesértica, donde el
nivel econémico de la poblacién es de los mas bajos del Estado.

El municipio de Simén Bolivar cuenta con importantes yacimientos de
méarmol, actividad minera de cielo abierto como lo son las calizas que se
explotan en baja escala por las dificultades de comunicaciones y servicios con
que cuenta la region.

El municipio de Santa Clara cuenta con una presa que es fundamental en
el desarrollo de la agricultura de este Municipio y la. de Simén Bolivar . Al
realizarse esta obra, se integraria una extensa zona de tierras de cultivo.

La pavimentacién del camino sera el inicio de un desarrollo para esta
region, que actualmente permanece aislada.

16.- CEBALLOS-EL MIRADOR

Este importante eje carretero de 113.5 kildmetros de la red alimentadora
que une las carreteras de Gémez Palacio-Jiménez-Durango-Parral, situado al
norte del Estado, se encuentra en condiciones desfavorables de transitabilidad.

La reconstruccion de este eje carretero permitird incrementarel intercambio
entre las cabeceras municipales de El Oro y Villa Hidalgo con la comarca
lagunera, que beneficiara a un gran namero de localidades que se ubican en
el area de influencia del camino.

17.- COYOTES-SAN MIGUEL DE CRUCES

El 42% de la superficie del Estado esté constituido por bosque, lo que lo
10
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sitda en los primeros lugares de produccién forestal, contribuyendo de forma
importante al Producto Interno Bruto Estatal.

La construccion de este importante eje carretero contribuira a reducir los
costos de produccién de la industria forestal, ya que un 60% del costo son
originados por los fletes. Asimismo, acelerara el desarrollo de las localidades
de la regién que han visto frenado su progreso por las limitadas vias de
comunicacién que actualmente existen.

18.- VILLA OCAMPO-PROVIDENCIA

Uno de los factores principales para el desarrollo de los pueblos es el
arraigo de los hombres en la tierra que los vio nacer; para ello es necesario
ofrecer vias de comunicaciéon que los integre a su territorio de origen.

Con laterminacién del tramo Villa Ocampo-Orestes- Pereyra-Providencia
se incorporaran al proceso de desarrollo a comunidades como: Graciano
Sanchez, Rancho Nuevo, La Navecilla, La Constancia, Rancho de En medio,
Santa Ana y Providencia, cuyos habitantes han tenido que efectuar sus
actividades comerciales con las poblaciones de San Francisco, Del Oro e
Hidalgo del Parral, localizadas en el Estado de Chihuahua.

19.- SANTO DOMINGO-CEBALLOS-TAYOLTITA

Ha sido un viejo anhelo la terminacién de esta obra, por la comunicacion
que brindaria al Municipio de Tayoltita, ya que actualmente los habitantes esta
localidad tienen solamente dos alternativas de comunicacion por via terrestre:
a través del Rio Piaxtla en el Estado de Sinaloa, que sblo es transitable en
tiempo de secas, o la de efectuar un largo recorrido por la Sierra Madre
Occidental, tardando 20 horas para llegar a la capital del Estado de Durango.
Con la terminacién de esta obra se reduciran mas de 6 horas de tiempo de
recorrido.

En la actualidad se tienen 54 kilometros a nivel de revestimiento, el resto
lo constituyen terracerias y brechas que no ofrecen una garantia de transito en
toda la época del ano.
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La actividad agropecuaria y forestal del Estado de Durango juega un papel
de vitalimportancia enlaeconomia de esta Entidad, puesto que genera materia
prima, empleos y contribuye ala obtencién de divisas. Es en esta medida el pilar
fundamental en el desarrollo del Estado, aiin mas si se considera que la mitad
de la poblaci6n se ubica en el medio rural.

El sector primario aporta la quinta parte del Producto Interno Bruto estatall,
participacién que se eleva cuando se considera que buena parte de la actividad
de transformacién industrial esta vinculada con este rubro.

Ante esto, la agricultura, la fruticultura,la ganaderia, la silvicultura y la
pesca deben ser actividades que conduzcan hacia una vida atractiva, digna y
que apoye la competitividad de la economia para hacer frente a la nueva
relacién comercial internacional; se necesita la vitalidad de las organizaciones
de los productores, bajo el nuevo marco juridico que nos rige,con base enelcual
el Estado promueva las condiciones para el desarrollo rural integral, genere
empleos, garantice a la poblacién campesina el bienestar, su participacion e
incorporacién en el contexto del desarrollo nacional y fomente la actividad
agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de los recursos naturales, con obras
de infraestructura, insumos, crédito, servicio de capacitacién y asistencia
técnica. Asimismo, la relacién Gobierno- productores debera apegarse a los
lineamientos contenidos en la nueva ley agraria para planear y organizar la
produccién, industrializacién y comercializacion del sector.

La actividad agropecuaria y forestal del Estado de Durango sera el puntal
basico en el proceso de recuperacién econémicay del camino hacialagrandeza
de nuestros productores rurales.

29
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42.1. AGRICULTURA

La actividad agricola constituye fuente importante de ocupacién e ingreso
para la mayoria de la poblacién del campo, ademas de que ha abastecidoa la
economia urbano-industrial de sus productos y divisas. El agro duranguense
dispone de unainfraestructura productiva donde se consideran obras hidraulicas,
caminos, bodegas e investigacion cientifica ytecnoléglca aplicables aldesarrollo
rural

La superficie que actualmente se explota en las modalidades de riego y
temporal es de 749,000 has. de las cuales 139,786 son aprovechadas bajo
el sistema de riego; de éstas, 70,253 has. se localizan en la regién lagunera,
correspondiendo 41,366 a riego de gravedad, 28,885 por bombeo de 1,299
pozos y de temporal sélo se tienen 34,911 has. en esta importante area de
nuestro estado las limitantes de la produccién son el acentuado minifundio de
1.5 a 2 hectareas por usuario.

Esta actividad se basa fundamentalmente en 7 cultivos: frijol, maiz, avena,
trigo, cebada, hortalizas y frutales.

Frijol
De este cultivo, se han establecido en los ultimos anos en promedio

308,000 hectareas, de las cuales 298,000 son bajo condiciones de temporal,
o sea el 96.7% ; 10,000 has. de riego, es decir, el 3.3% restante.

Maiz

La superficie sembrada de este cultivo es por el ordende las 175,000 has;
de éstas, 49,000 son bajo condiciones de riego, que representan el 28% y las
126,000 has. restantes son de temporal, o sea el 72%.

Forrajes

En cuanto a cultivos forrajeros, se tiene.una superficie totalde 61,177 has.
de éstas, en laregion Durango se establecen 40,000 has. de avenade temporal,
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oseael 65.3%, enlaregiénlagunerase establecen 3,130 has. de maizforrajero,
1,815 has. de sorgo forrajero y 11,212 has. de alfalfa. Cabe destacar que los
cultivos forrajeros han incrementado su superficie cultivada sobre todo en el
4rea de temporal, desplazando a los cultivos bésicos de baja rentabilidad.

En el caso de maiz de riego, su promedio fue de s6lo 3,353 kg/hay en
temporal 527 kg/ha; en frijol de riego 1,163 kg/ha y en temporal s6lo 225 kg/
ha; trigo de riego 3,451 kg/ha y temporal 688 kg/ha; y.cebada de riego 2,533
kg/hay de temporal 1,601 kg/ha. Es importante resaltar que un alto porcentaje
de los cultivos fueron afectados en forma total por los siniestros enunciados.

En la regién lagunera se sembraron 42,865 has. bajo condiciones de riego
y 13,292 has. detemporal. Los rendimientos de los diferentes cultivares fueron
los siguientes: maiz de riego 4,100 kg/ha y temporal 600 kg/ha; frijol de riego
1,500 kg/ha y temporal 300 kg/ha; mel6n 20,400 kg/ha; maiz forrajero 39,600
kg/ha; sandia 25,600 kg/ha; chile 11,900 kg/ha, y, alfalfa 53,000 kg/ha.

Lamayorcantidad de superficie estemporaleray se destina prioritariamente
a la siembra de frijol; sus 308,000 hectareas en este cultivo le brindan al
Estado unsegundo lugar en producciéna nivel nacional, siguiéndole enorden
de importancia el maiz, los forrajes, los frutales y las hortalizas. Estan
localizadas basicamente en la Comarca Lagunera, Valle del Guadiana, Vicente
Guerrero, Poanas, Nombre de Dios, San Juan del Rio y Rodeo, donde la
produccion de chile representa un factor importante en el desarrollo economico
de estas regiones. ~

No obstante el reconocimiento anterior, la agricultura de temporal se
encuentra condicionada al factor ecolégico, ya que la presencia tan erraticade
las precipitaciones y las heladas son el principal obstaculo que limita el
desarrollo de esta actividad. De igual manera, el monocultivo, la reducida
utilizacion de semillas mejoradas y fertilizantes, la falta de transferencia
tecnolégica y de sistemas de comercializacién que provocan el acaparamiento
y caida de los precios en la época de cosecha, son entre otros las mas
importantes barreras de la agricultura.

Por otro lado, el alto costo de la energia eléctrica en los pozos de regadio,
el minifundio y el hecho de que el 80% de las tierras agricolas son terrenos
ondulados las practicas tradicionales de labranza han originado que el suelo
haya perdido su capacidad productiva y su fertilidad por la erosion existente.

3.1
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Actualmente se est4 dando capacitacion a 320 productores de las
diferentes regiones agricolas del Estado respecto del sistema de labranza de
conservacion (para reintegrarle la fertilidad perdida a nuestros suelos por los
efectos erosivos), y de la labranza tradicional (que incluye temas del uso
necesario de las semillas mejoradas y fertilizantes); de estos grupos de
capacitacion se estan formando comités regionales de promocién para que se
obtenga un efecto multiplicador de los beneficios del sistema.

: Asimismo se estan realizando perforaciones de pozos en los municipios
- de Santa Clara y Cuencamé , asi como  estudios geohidrol6gicos en el
Municipio de Panuco de Coronado para incrementar las zonas de riego y
eficientar la infraestructura existente en el uso y aprovechamiento del agua.

Con fecha 28 de enero de 1993 se firm6 Convenio de Coordinacion con
FIRCO para estimular la produccién y transferencia de tecnologia del programa
operativo 1993, por un monto de 23 millones de nuevos pesos, estableciéndose
una relacién de peso a peso entre las aportaciones del Gobierno del Estado y
del fideicomiso sin considerar las acciones de transferencia de tecnologia.

De igual manera se estimulara la siembra de trigo en el ciclo otoino- -
invierno 92/93 en 4,306.50 has., en beneficio de 1,068 productores, en accion
concertada con DICAMEX para la asistencia técnica y comercializacion del
producto; los productores que obtengan rendimientos superiores a los 4,000
kgs./ ha. recibiran un estimulode N $175.00 /ha., programaque fortaleceremos
durante el sexenio con efecto multiplicador para producir cosechas dos veces
al ano.

- Impulsar la produccién de basicos: frijol, maiz y trigo en areas de temporal
con potencial subaprovechado.

- Promover la produccién de forrajes en apoyo a la ganaderia, alentando
el ‘establecimiento de cultivos con menos requerimiento de agua en zonas de
riego, e impulsar su establecimiento en zonas temporaleras con vocacion.

- Elevar el bienestar de los productores, impulsando la competitividad y
garantizando la soberania alimentaria dentro del contexto de apertura
comercial. 3 3 2
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- Optimizar el aprovechamiento de los recursos naturales, materiales y de
infraestructura de que disponen las areas de riego y conservar y mejorar los
suelos agricolas.

- Integrar ‘la actividad agricola alas fases de beneficio, transformacnény
comercializaciéon de los productos.

- Fortalecer y consolidar los proyectos econémicos de las organizaciones.
-Incrementar los rendimientos de los cultivos a través de la reconversién y

disminuir los costos de produccion mediante el sistema de labranza de
conservacion y minima labranza que eleven su rentabilidad.

- Instrumentar un programa estricto para el establecimiento de cultivos, de
acuerdo a la vocacion del suelo con potencial subaprovechado.

- Garantizar la produccién de semillamejoraday certificada cuando menos para
un 50% de la superficie existente, siendo ésta alrededor de las 374,000 has.
para 1998.

-En 1993 se estableceran 10,000 has. bajo el sistema de labranza de
conservacion, paralograr en el periodo de 6 afnos un total de 120,000 has. bajo
este sistema.

-Se realizar4n 60 reuniones especificas con campesinos, durante 1993 para
la determinacion de las gestiones de entrega de las unidades de riego en toda
la entidad.

- Se construiran 100 pozos de uso agricola para la incorporacion de 4,000 has.
al riego con el equipo del Gobierno del Estado y con el transferido por FIRCO.

- Elaborar 100 estudios e integracion de expedientes técnicos por parte del
Gobierno del Estado y FIRCO, en las diferentes regiones agricolas.

- Se estimularé la produccion de basicos: maiz, frijol y trigo en una superficie
de 125,000 has. esto durante el periodo de gestién 93-98 mediante el
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programa de estimulos regionales, induciendo sobre todo las siembras delciclo
otono-invierno.

-La asistencia técnica privada se incrementara anualmente para ubicarse
en 1998 en 294,000 has., como resultado de la integracion de despachos y
técnicos independientes.

- El programa fitosanitario contempla atender a través de los organismos de
productores y sectores interesados en la sanidad vegetal, acciones tales como
las campanas fitosanitarias normales, emergentes y de prioridad nacional
148,000 hectareas. En beneficio de 37,034 productores tomando en
consideracién el proceso de privatizacién del servicio incrementando su
desarrollo durante el periodo sexenal

- Incrementar los rendimientos medios de frijol, maiz y trigo a través de la
reconversién productiva, utilizacion de semillas mejoradas, fertilizantes y
mediante el sistema de labranza de conservacién y minima labranza disminuir
en un 30 % los costos de cultivo, que conlleven a una agricultura de mayor
rentabilidad, fomentando la utilizacién de los excedentes de rastrojos en la
alimentacién de ganado y convirtiendo en integral la explotacion agricola.

- Promover la optimizacion de lamaquinaria existente mediante su mantenimiento,
de tal forma que tenga una cobertura de 500,000 has.

- Como resultado del estudio de reconversion productiva en areas de
temporal con potencial alto y medio y las areas de riego en 1993, se preveé la
fertilizacion de 294,500 has. para 1993 y paulatinamente incrementar hasta
alcanzar en 1998, 324,000 has.

-Seimpulsarala produccién de granos basicos en las areas de riego ytemporal,
con potencial productivo, mediante la aplicacién de programas integrales de
asistencia técnica, sanidad, insumos y apoyos, y en la compactacion de areas
en las superficies de riego para eficientar el uso del agua.

-Sedaraapoyoalas acciones parala conservacionde los recursos sueloyagua
mediante la elaboracién de proyectos por cuencas y sub-cuencas, a fin de
identificar las areas altamente erosionadas y disenar programas de control, de

acuerdo a las condiciones socioeconémicas de los productores.
3 4
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- Se apoyara la actividad agricola con acciones de transferencia de tecnologia,
buscando reducir el nimero de parcelas, pero aumentando la superficie bajo
un estricto proceso de seleccién.

- Se dara apoyo a las areas de temporal de bajo y alto potencial productivo,
buscando su reconversién con opciones de alternativa de planeacién de cultivo,
legislacién agricola y comercializacion, que reduzcan la incidenciade siniestros
con el correspondiente aumento en la productividad.

- Se atendera la organizacién productiva de los agentes econdmicos y sociales
mediante nuevos esquemas de asociacion para fomentar la constituciéon de
diferentes figuras asociativas.

- Legislar y reglamentar el control fitosanitario y comercializacién, concertados
con los productores.

- Insistir para que los apoyos generados por los programas de Solidaridad se
vean revertidos en proyectos productivos como instancia de prioridad, con base
en las necesidades de cada una de las localidades.

- Se promovera y apoyaré la produccion de granos basicos, a través de la
difusiéon de paquetes tecnologicos como producto de la coordinacion
interinstitucional.

-A efecto de cumplir con las metas establecidas, un proyecto de corto plazo para
iniciar en este ciclo P.V. 93/93 El programa de produccién de semillas y
fertilizantes.

- Se generaran esquemas que permitan la utilizacién conjunta de recursos
econémicos provenientes de lastres instancias de Gobierno paralaelaboracion
de proyectos agricolas, provocando la asistencia privada 'y el asesoramiento

técnico de empresas particulares.

- Se apoyara el proceso de organizacién y consolidacion de las formas
asociativas que permitan la integracién de los productores a las actividades de
transformacién, distribucion y comercializacion.
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- El Gobierno del Estado respaldaré los programas federales como una accién
concertada de mezcla de recursos, en beneficio de programas agricolas que
garanticen resultados positivos y alcanzables .

- Se orientara la produccién mediante el establecimiento de los cultivos y
variedades que sean de interés econémico para los productores, con el fin de
satisfacer la demanda interna y la derivada del comercio trilateral México-
E.U.A.-Canada.

- Se incrementaran las areas de riego mediante la perforacion de pozos en los
municipios cuyos estudios pronostiquen éxito en la fase operacional, para asi
obtener produccién dos veces al aio, sobre todo en el trigo, que le permita al
productor obtener mayores satisfactores.

- En relacién al financiamiento, el Banco de Crédito Rural y FIRA apoyaran los
proyectos productivos, de manera paulatina, enla medidaen que los productores
con cartera vencida y que quedaran fuera del crédito de BANRURAL, cubran
sus adeudos através del FIRCAVEN para alcanzar los objetivos financieros que
se hacen necesarios.

- Se fomentaran los estimulos directos a la produccién, con la participacion del
Gobierno Estatal y Federal en el programa de estimulos a la produccion de
granos basicos: trigo, maiz, frijol, y al mejoramiento de infraestructura de riego
y acondicionamientos parcelarios, que permitan estimular la produccién
agricola.

- Se terminaran los sistemas de irrigacién en las presas Santiago Bayacora y
Villahermosa.

-Serealizaran estudios geohidrolégicos en las zonas con potencial, iniciandose
estos trabajos en los municipios de Panuco de Coronado, Guadalupe Victoria
y Cuencamé, con continuidad permanente durante el sexenio en los demas

municipios.

- Se concertara anualmente acuerdos de coordinacién con el FIRCO para la
formalizacién de acciones de infraestructura rural, estimulos y transferencia de
tecnologia.

- Se firmaran convenios con bufetes asistenciales para brindar asistencia
técnica como en el caso de DICAMEX.
3 6
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- Se convendra con el INIFAP para promover la transferencia de tecnologia por
zonas de produccion.

4.2.2 FRUTICULTURA

La fruticultura en la Entidad reviste importanciasustancial, ya que el valor
de la produccién radica en la generacién de mano de obra estacional e incide
en otros sectores de la economia, sobre todo en los municipios de Canatlan,
Nuevo ldeal, Santiago Papasquiaro, Nazas, Rodeo, Lerdo y Goémez Palacio.

De los frutales el que mayor importancia comercialtiene, es precisamente
el manzano, cuyo crecimiento ha sido lento, pero sostenido, ubicando al Estado
de Durango en el segundo lugar de produccion a nivel nacional.

El manzano esta localizado en la zona de Canatlan, Nuevo ldeal y
Santiago Papasquiaro; ocupa aproximadamente 12 mil has. y tiene un volumen
de produccién de 60 mil toneladas, de las cuales el 12% es procesado en la
planta juguera de concentrados de manzana ubicada en el municipio de
Canatlan, y el resto es comercializado para consumo directo.

La principal zona fruticola del Estado no satisface los requerimientos para
su desarrollo normal, en raz6n de que su problemética se asocia con el uso de
compensadores de frio, originado por su situacion geografica, cuyo clima se
clasifica como semiseco, templado con primavera seca e invierno benigno. Los
efectos de estos factores en el manzano se manifiestan en un descanso
prolongado, brotacién irregular, area foliar reducida y aunado a podas,
fertilizacién deficientesy reducidos manejos fitosanitarios, con bajas densidades
de poblaci6n de arboles por unidad de supeficie, lo que evita que esta actividad
se multiplique.

El resto de los frutales ocupan relativamente poca superficie, ya que se
constituyen por 3,282 has. de nogal y 1,750 has. de vid, principalmente en la
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Comarca Lagunera; ambos muestran productividades muy por debajo de su
potencial, debido a la falta de asistancia técnica especializada para su manejo.

Las perspectivas de incremento en el area de estos cultivos se presentan
en superficies limitadas con productores que cuentan con huertas, pues es dificil
para ellos sostener el periodo improductivo del frutal.

En esta importante area, las actividades que se estan realizando son:

- Se fortalece el Comité de Proteccién a la Fruticultura para que mantenga
una cobertura estatal en los servicios. (Dentrode su estructura carecia de un
mecanismo de control financiero y por esta razén el manejo de los recursos no
se hacia transparente ante las bases, dando origen a controversias de su
manejo; actualmente cuenta con un area contable que mes a mes rinde informe
de la utilizacion de los recursos.)

- Através del Departamento de Asistencia Técnica del Comité, se orienta
alos productores respecto del manejo eficiente de aplicacién de compensadores
de frio, plaguicidas e insectos benéficos para el control de las plagas.

- Se esta fortaleciendo el Centro Regional de Reproduccién de Insectos
Benéficos para que su servicio atienda la demanda interna y los excedentes
sean promovidos y comercializados a nivel nacional, otorgandole de esta
manera rentabilidad a los laboratorios.

- Se realiza el estudio para la construccién de una super caseta de servicio
integral para el control fitozoosanitario, en sustitucion de la existente en Juan
B. Ceballos.

- Se esta analizando con los productores las reformas al decreto 44
vigente, a fin de legislar y reglamentar el control fitosanitario y comercializacion
de los productos.

- Se firmo convenio con FIRCO para que através de maquinaria se
desasolven las areas de distribucion del riego en beneficio de los productores
del area fruticola manzanera.

- Serealizaron dos conferencias para lainnovaciéntecnolégica del manejo
de los frutales en Canatlan y Nuevo Ideal. .

3 8
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- Producir fruta que cumpla con los requerimientos de los mercados nacionales
e internacionales.

- Incrementar las zonas fruticolas con plantios de alta densidad y con sistemas
de riego modernos para el 6ptimo aprovechamiento del agua.

- Fomentar la infraestructura para la conservacion, industrializacién y
comercializacion del producto en forma directa a los consumidores.

- Aumentar la produccién de nuez y uva en el Estado, fortaleciendo las zonas
productoras.

- Ampliar la zona de cultivo de la manzana, desde Canatlan hasta Santiago
Papasquiaro, convirtiendo esta regiéon en la huerta mas grande de México.

- Se promovera la plantacién de 1,000 has. de frutales de todas las especies.

- Se rehabilitaran las superficies fruticolas para eficientar el uso del agua en
4,000 has.

- Seinstrumentara un sistema eficiente de podas en una superficie de 1,000 has.
en 1993, hasta alcanzar el 100% de la superficie en 1998.

- Se negociara conlos productores laépocade salidade lamanzana al mercado
(15 dias antes que otras entidades vecinas), a fin de tener mayor oportunidad
en su venta y precio.

- Se propiciara el incremento de financiamiento a los productores fruticolas, a
través de descuentos FIRA.
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- Cambiar a variedades de mayor adaptacion en las diferentes zonas de
potencial con mejores opciones de produccién y comercializacion.

- Fomentar la constitucién de las diferentes figuras asociativas.
- Legislar y reglamentar el control fitosanitario y la comercializacion fruticola.
- Contrarrestar las podas de deficiencia tradicional.

- Incrementar los niveles de fertilizacién, la densidad de poblacién por unidad
de superficie y la produccion de insectos benéficos.

- Fomentar la firma de convenios entre las tres instancias de gobierno y los
propios productores para combatir la incidencia de plagas 'y enfermedades.

-Apoyar el Comité de Fomento y Proteccion a la Fruticultura para que se tenga
una cobertura estatal de servicio en apoyo de otras actividades del subsistema,
asi como fortalecer los Comités Regionales por Sistema-Producto.

- Incrementar la cobertura de los fondos de autoaseguramiento.

- Asegurar la asistencia técnica especializada para inducir la adopcién de
sistemas tecnoldgicos y modernos.

- Promover la comercializacién éptima de la fruta, aprovechando ventajas
competitivas.

- Se promovera la participacién de empresarios con los productores en los
procesos de produccién agroindustrial y de comercializacién, con el fin de
revertir la descapitalizacion.

- Se divulgara la aplicacién de nuevas practicas de tecnologia en las zonas
fruticolas. 4 0
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- Se dotara a la regién fruticola de infraestructura hidroagricola viable.

- Se apoyara a los productores con recursos financieros crediticios para el
establecimiento de plantaciones precoces y de mayor rendimiento.

- Se estableceran convenios con productores e instituciones educativas para
fortalecer las recomendaciones técnicas en la materia.

- Se apoyaray creara la agroindustria que requiera la fruticultura para procesar
el producto de uso industrial.

- Se incrementara la capacitacion a técnicos y productores, concertando
acciones con todas las dependencias involucradas.

4.2.3 GANADERIA

DIAGNOSTICO

La actividad ganadera mantiene una gran importancia econémica y social
en el Estado, pues proporciona alimentos, materias primas, empleos y
distribuye el ingreso en el sector rural.

En el marco de la autosuficiencia alimentaria, los sectores productores de
alimentos han sido declarados de alta prioridad, conforme a las disposiciones
del Programa Nacional de Desarrollo, al satisiacer las necesidades nutricionales
de la poblacién que requiere del aumento de la oferta de alimentos de origen
animal, por lo que se hace necesario aprovechar convenientemente el potencial
productivo, dando respuesta a la demanda de alimentos y la generacién de

excedentes.

El Estado de Durango es considerado justificadamente como una entidad
ganadera, sobre todo en el renglén de la produccién ganado bovino para
consumo de carne, ya que presenta condiciones aptas para el pastoreo en el
89% de su superficie total existente.
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Durango disponede casiel50% desu vegetacién nativacomo estrictamente
de uso ganadero, representada por 5.5 millones de has. y el resto de la :
superficie contiene inventario ganadero, pero es fundamentalmente de uso ‘
forestal. , :

En el agostadero existen 29 tipos vegetativos y 76 sitios de productividad
forrajera, caracterizados en un 75% de una condicién entre regular y pobre,
permitiendo mantener por su capacidad forrajera un poco mas de 500 mil
unidades animal.

El sistema de explotacién bajo la modalidad extensiva es la mas
sobresaliente, ya que elinventario ganadero de estaespecie y aptitud zootécnica
oscila en 1'050,000 cabezas, de las cuales existen aproximadamente 525 mil
vientres, 90 mil vaquillas y 15 mil sementales. La produccién anual de crias al
destete oscila entre 250 a 270 mil para ambos sexos y el promedio al destete
a la edad de ocho meses es de 120-140 kgs. Su bajo indice de fertilidad, 55-
60% se ve originado por una relacién inadecuada de vientres por semental, un
deficiente programa de preparacién de sementales antes del empadre, un bajo
indice de fertilidad en toros, falta de apoyo suplementario alos vientres durante
sus primeros 4-5 meses pos-parto, falta de atencién a la administraciéon de
minerales y vitaminas al pie de cria, entre otros factores.

Asimismo su baja productividad se origina por problemas evidentes de
sobrepastoreo, cercadel 300% ala capacidad de carga del agostadero estatal,
y Sus consecuencias como son erosion progresiva, falta de alimento natural
en los meses mas criticos del afo, problemas de nutricion que se traducen en
pobre desarrollo y reproduccion, lactancia limitada de la cria, pobre peso al
destete, 25-35% menos que en la lactancia promedio, etc..

Por otra parte, el 70% de la ganaderia extensiva se encuentra en
propiedad del sector social, mientras que el sector privado se encuentra
representado por la diferencia; la aportacién en la exportacion de ganado es
en los mismos términos.

El escaso desarrollo tecnolégico en el régimen social, la falta de
organizacion, de infraestructura rural basica, asistencia técnica, problemas de
comercializacién, entre otros factores, originan que este sector de la
produccién bovina mantenga indices muy por debajo de la media en el Estado.

4 2
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Un factor de suma importancia lo constituye la baja expresién genética del
inventario bovino del sector ejidal, considerado un 60%, entre ganado cruza o
encastado, hasta el llamado “criollo” o corriente (40%), de cuyos resultados al
destete (110-140 kgs.) Se puede inferir que no posee esta aptitud, la de producir
carne.

Este inventario ganadero es capaz de exportar cerca de 100 mil novillos
como promedio anual hacia los Estados Unidos de América, situaciéon que esta
condicionada a la oferta y demanda del producto, con cerca de 14 mil toneladas
de ganado en pie y la consecuente entrada de divisas.

La movilizacién de ganado en el interior del Estado, como en el resto del
pais, cerca de 150 mil cabezas, la constituyen vacas, toros, becerrasy becerros
a los rastros o sistemas intensivos en produccién de carne.

Por otra parte, aquellos becerros que no cumplen los requisitos de
exportaciéon (edad, problemas, etc.) son trasladados a la region lagunera, en
donde la infraestructura pecuaria en corrales de engorda permite finalizar cerca
de 70 mil cabezas en forma anual, estimada en un 60% de la capacidad de los
corrales.

La constante movilizacién de ganado mayor y menor delinterior del Estado
hacia otras poblaciones del pais y del extranjero son un importante medio de
propagacion de plagas y enfermedades que afectan seriamente la economiade
los productores. Solamente en 1992 fueron movilizados alrededor de 400,000
cabezas, asi como productos y subproductos de origen animal, lo que nos
obliga a establecer un estricto control sanitario, dadas las condiciones de control
y erradicaciéon de enfermedades del ganado que seran impuestas como
requisitos zoosanitarios para el ganado de exportacion hacia los Estados
Unidos, asi como en el transito interestatal. Por otra parte, el problema grave
que presenta el abigeato a nivel estatal permitiria ser controlado, en parte, con
la existencia de mayor infraestructura de casetas de inspeccion y estaciones
cuarentenarias, asi como de personal especializado.

Acerca de las acciones que en materia de conservacion de pastizales
fueron empféndidas, han sido en el sentido de reglamentar su uso a través de
la aplicacién de la ley de pastizales, sin un avance significativo, toda vez que
la existencia de conflictos internos en los agostaderos del sector social han
impedido o limitado el éxito.
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La propuesta actual consiste en la eliminacion de animales improductivos
de las especies bovina, equina, mulary asnal, utilizando los recursos econémicos
generados por la venta de estos animales en la adquisicion de material genético
de hembras y machos de razas especializadas, asi como el de proponer ante
SEDESOL los apoyos que puedan participar en las empresas establecidas con
la adquisicién de ganado, infraestructura pecuaria, suplementacién alimenticia,
etcétera.

Paralelo a estas acciones, se esta desarrollando y aplicando en parcelas
de demostracion, nuevas alternativas forrajeras que permitan incrementar la
capacidad de carga en los agostaderos afectados.

GANADO BOVINO PRODUCTOR DE LECHE

La ganaderia lechera se encuentra concentrada fundamentalmente en la
regién lagunera con cerca de 188,000 cabezas, de las cuales 116,000 estanen
produccién, representando cerca del 90% o mas del hato estatal en esta aptitud
zootécnica.

La produccién de leche es aproximadamente de 1.8 millones de litros
diarios. Sus principales canales de comercializacion son en un 30% consumo
regionaly el 70% restante se distribuye en ciudades importantes como el Distrito
Federal, Guadalajara, Monterrey, Acapulco y otras.

Por su parte, la lecheria practicada a nivel familiar o de traspatio, consta
de explotaciones que para la alimentacién de ganado dependen de la compra
de forraje; en contadas ocasiones producen el forraje en parcelas ejidales o
mediante la renta de tierras de riego. Estos productores se caracterizan por
trabajar bajo esquemas de alta individualidad y consecuentemente no cuentan
con el apoyo de organizaciones para la comercializacién de sus productos. La
alimentacion de este tipo de ganado es a base de ensilado de maiz, rastrojos
de maiz y del frijoly, en poca proporcién, forrajes de buena calidad y alimentos |
concentrados. Su produccién es destinada fundamentalmente a la elaboracion |
de subproductos lacteos, como quesos, asaderos, etcetera.
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GANADO PORCINO

La porcinocultura ha sido por tradicion una actividad extra para la
subsistencia familiar. -

El inventario porcino oscila en 152,482 en 1991, con una produccién de
carne de 3,682 toneladas; de este total, el 25% se ubica en la zona de la
Laguna. Por razones de todos conocidos, la Laguna es productora de granos
atiles en la alimentacién de porcinos, ademas de mayor tecnologia en las
explotaciones porcicolas.

GANADO CAPRINO

La actividad pecuaria capricola es fuente importante en las zonas aridas
y semiaridas del Estado. Elinventario caprino se situ6é en 1991 en los 347,800
animales, que produjeron 1,620 toneladas de carne y 7.3 millones de litros de
leche. -

GANADO OVINO

La explotacion ovina tiene amplias posibilidades de desarrolio en la
Entidad por los tipos vegetativos y climas con que cuenta.

Los principales municipios donde se desarrolla la ovinocultura son: Villa
Hidalgo, Ocampo, Durango, Cuencamé y Guadalupe Victoria , en donde se
concentra el 30% del inventario con unatasa de crecimiento medio anual de 2%
alcanzado en la década de los 80. En 1990 la poblacién ovina fue de 148,208
cabezas, mismas que disminuyeron en 1991 a 119,186, provocado por los
bajos precios de la lana y el intermediarismo en la compra de carne ovina.

AVICULTURA

En el Estado de Durango, la propiedad social representa el 65.2%, en
cuanto a superficie se refiere. En él existen 1,049 ejidos y comunidades
agrarias, en donde la avicultura de traspatio ha disminuido considerablemente,
ya que solo 42 ejidos y comunidades figuraron con el 4.1% de aquellos que
explotan alguna especie animal. En constraste, encontramos las empresas que
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manejan carne y huevo con elevados niveles de tecnologia, concentrados en
la. Comarca Lagunera, mientras que la avicultura familiar es desarrollada en el
resto de la Entidad.

APICULTURA

La apicultura en el Estado ha decrecido considerablemente por el
desconocimiento del mejoramiento que trae la sustitucién de nuevas abejas
reinas, que se debe realizar anualmente, ademas de la falta o nula asistencia
de personal técnico capacitado. Aunado a lo anterior, tenemos la presencia de
la abeja africanizada, que ha invadido los apearios en competencia con las
abejas europeas, originando una notable disminucién de miel, importante rubro
de la balanza comercial y su consecuente repercucion social al afectar el
ingreso de la poblacion rural dedicada a la apicultura.

- Mejorar genéticamente la ganaderia bovina productora de carne, con la
introduccién de material genético de razas especializadas.

- Eliminar el ganado improductivo (equino)

- Fomentar larehabilitacion de agostaderos, introduciendo nuevas alternativas
forrajeras, construccion de infraestructura rural basica ( bordos para
abrevadero, cercos, corrales de manejo, etc. ), asistenciatécnicay organizacién
para la produccion y comercializacion.

- Promover la organizacién de los productores en figuras asociativas a la luz del
articulo 27 de la Constitucion Politica Mexicana y su ley reglamentaria, que
permita la inyeccion de recursos y capitales nacionales o extranjeros para
originar mayor productividad de las empresas ganaderas y el bienestar social
de los productores.

- Apoyar la creacién de agroindustrias en el sector pecuario, como son
pasteurizadoras, rastros, centros de recepcion de leche, etc., que permitan
optimizar la comercializacién de los productos y el beneficio a las empresas.

4 6
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- Revisién y actualizacién de la Ley de Fomento Ganadero y de Pastizales,
que permita incorporar las acciones derivadas del articulo 27 constitucional
y su ley reglamentaria, adecuandolas a los nuevos tiempos del campo
mexicano.

- Promover el sistema de clasificacién de carnes, que permita incrementar
la inversién en la explotacién de bovino en corral de engorda .

- Fomentar el desarrollo de la regién indigena del Estado con proyectos
productivos que permitan incorporar ganado bovino y caprino infraestructura
pecuaria basica, rehabilitacién de agostaderos, asistencia técnica permanente,
paquetes avicolas familiares, etcetera.

- Abatir el alto indice de abigeato en el Estado, a través de la inspeccion de
ganado en casetas, rastros y carreteras, en estrecha coordinacién con las
autoridades judiciales y civiles de las poblaciones rurales.

- Propiciar la mayor apertura de ofertas al ganado bovino de exportacion, a
través del contacto personal de manera permanente con compradores del
vecino pais, evitando también al intermediario.

- Fomentar la producciénde leche de bovinoen las poblaciones rurales, através
de proyectos productivos respaldados poruna prod ucciénforrajeraque garantice
una alimentacién racional.

- Apoyar a los productores de leche establecidos en los centros importantes de
ganado bovino, con la ampliacién de las instalaciones de sus explotaciones, y
la comercializacién; asi como la aplicacién de programas de mejoramiento
genético en la adquisicion de vaquillas, sémen, embriones y otras alternativas.

- En el renglén genético, se introduciran 5,000 sementales bovinos de razas
especializadas, se repondran los ya existentes ', de manera paralela, se
introduciran 50,000 hembras de calidad genética demostrada 'y productivas a
las diversas regiones fisiograficas det Estado.
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- Seincrementara la produccién de carne de bovino para el consumo nacional,
asi como para la exportacién en 5,000 toneladas anuales, como producto de
la introduccién de ganado de calidad genética.

- Se aumentara la produccion de leche de bovino bajo niveles de estabulacion,
en 250,000 litros diarios, a través de la introduccién de 20,000 vaquillas en el
sector rural y el apoyo a las nuevas tecnologias en la produccién de leche en
las zonas de mayor concentracion de esta especie y aptitud zootécnica.

- Seincluiran 5,000 ovinos hembras de razas especializadas para la produccién
de carne y lana, fomentando las exportaciones de este tipo en los canales de
comercializacion mas adecuados.

- Seabatiran los indices de morbilidad y mortalidad en el ganado, incorporando
al Estado de Durango al control y erradicacién de la tuberculosis y brucelosis
bovina a nivel nacional, con base en la constitucion de cuatro estaciones
cuarentenarias de vigilancia interestatal.

- Se procurara abatir el alto indice de abigeato registrado en el Estado de
Durango, conla incorporacion de 22 casetas de inspeccién ganadera, sumandose
a las 12 existentes, ubicadas en puntos estratégicos intermunicipales. Al
mismo tiempo, contribuir al control en la movilizacion de ganado y subproductos
de origen animal, a nivel nacional y de exportacién, con la contratacién de 32
inspectores de ganado para untotal de 86 en el Estado, ademas de equipar con
radios de comunicacion fijos y méviles a 12 casetas.

- Se fomentara la produccién avicola de traspatio o familiar, con la inclusién de
8,000 paquetes de aves de doble propésito ( carne y huevo ), cuyo objetivo
fundamental es el de apoyar a la economia familiar del sector social, mejorando
al mismo tiempo su dieta alimenticia con la incorporacién de estos productos
de origen animal.

- Se desarrollaran programas de fomento a la caprinocultura en la regién arida

y semi-arida del Estado, con proyectos productivos hacia la obtencién de carne

y leche que permitan incorporar 10,000 hembras mejoradas y 500 machos de
‘razas especializadas.
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- Se desarrollara la aplicacién de asesoria técnica especializada, que permita
verdaderamente la tecnificacion de la explotacién ganadera.

- Se promoveran los esquemas de inversion y/o asociacién para la ganaderia
enlas principalesregiones potenciales como Durango, Rodeo, Hidalgo, Ocampo,
Santiago Papasquiaro, Guadalupe Victoria y Cuencamé.

-Seelaboraran proyectos productivosviablesenla producciénde carne deave,
huevo, leche y carne de bovino.

- Se fomentaran y ampliaran los intercambios de estrategias sobre el control y
vigilancia de la movilizacion del ganado, experimentados en otras entidades
mas avanzadas en la materia.

-Se promovera laexplotaciénavicolade traspatio con la produccién permanente
de aves de doble propésito, elaborando los padrones de beneficiarios del sector
rural y llevando un estricto seguimiento de la produccién para su consumo y
venta.

- Se fortalecera la coordinacién interinstitucional y de concertacion con los
productores para utilizar 6ptimamente los recursos economicos, materiales y
humanos, en beneficio de la produccion ganadera de la Entidad.

- Se modificara la Ley Estatal Ganaderay de Pastizales, convocando a todas
las instancias para que se propongan las iniciativas congruentes con el uso 'y
aprovechamiento eficiente de los recursos naturales. Asimismo, se actualizara
la Ley de Fomento Apicola.

- Encoordinacién con las autoridades sanitariasenla materia, seimplementaran
programas de control y erradicacion de enfermedades en todas las especies,
principaimente del cerdo, donde tendréan especial participacion los laboratorios
de patologia animal, asi como todos los profesionistas relacionados con la

materia.
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- Se estimulara la generacién de divisas a través del apoyo a los productores
apicolas en la exportacién de miel y cera respaldando preferentemente a los
productores de la regi6n de Villa Unién, Durango, Nuevo Ideal y El Mezquital.

- Se apoyara la formacién de grupos de productores para la constitucién de
madulos caprinos, a través de créditos oportunos bajo el criterio de la viabilidad
técnico-econémica en las zonas 4ridas y semiaridas de la Entidad.

- Se instrumentaré el programa de rehabilitacion, mejoramiento y conservacién
delos pastizales en los municipios cuyaactividad primariaseafundamentalmente
ganadera, como es el caso de Rodeo, Indé, Cuencamé, Durango, Guadalupe
Victoria, Santiago Papasquiaro, Ocampo, Hidalgo, entre otros.

4.2.4 SILVICULTURA

De acuerdo al inventario nacional forestal de gran vision de 1992
elaborado por la SARH, el potencial forestal maderable de importancia
econdmica para Durango se hacalculado en3.85 millones de has. de bosques
naturales de coniferas con unas existencias volumétricas de 229.27 millones
de m3, que registran un incremento anual de 5.78 millones de m3 y de 0.32
millones de has. de hojosas con 10.41 millones de m3.

De esta superficie, 1.8 millones de has. estan sujetas al aprovechamiento
maderable como un objetivo, pero con la prioridad ecolégica de causar elmenor
impacto negativo a los recursos asociados. Este criterio ha reducidoen algunos
predios, hasta en el 20%, la produccién maderera.

El manejo de los recursos forestales est4 a cargo de los productores, a
través de sus estructuras de servicios técnicos que cumplen conlanormatividad
que establece la Ley Forestal. Estos servicios cuentan con una planta de 400
elementos, entre profesionistas y técnicos interdisciplinarios. El presupuesto
aportado con este fin en 1992, fue de $19 mil millones, ademas de las
inversiones ya hechas en infraestructura bésica.

En 1992 se aprovechdé un volumen de 2.1 millones de m3 de pino,
distribuido en 152 ejidos con el 50%, en 54 comunidades con el 23%, y en 323
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predios particulares conel27%, respectivamente. Latendenciade losvolimenes
de pino aprovechables en los préximos 6 anos, es similar a la de 1992.

La industria forestal esta representada por 384 plantas, de las que 62.5%
son privadas y el 37.5% son ejidales y comunales.

En la ciudad de Durango esta instalada el 20% de las industrias forestales,
pero su capacidad es del 50% del total; el resto de la industria esta instalada
en las zonas de El Salto y Santiago Papasquiaro, principalmente, con una
capacidad instalada del 30% .

El 64.7% de la capacidad industrial forestal instalada es de propiedad
privada, en cambio el 73% del volumen autorizado en 1992 fue a ejidos y
comunidades, lo que obliga a la industria privada a comprar su materia prima.

~ Elproblemade laindustria forestal privada es el abastecimiento suficiente,
oportuno y a costos més accesibles.

Por otra parte, lared de caminos existente es insuficiente, no satisface las
especificaciones requeridas y su mantenimiento es deficiente, ocasionando
desplazamientos lentos que encarecen el transporte, principal componente de
los costos de produccion de las materias primas.

La construccién y mantenimiento de los caminos forestales esta acargo
de los productores, que en algunos casos se han constituido conjuntamente con
los industriales en comités, con resultados positivos, recomendando incluir en
este esquema a los usuarios de las otras actividades econdémicas.

Los productos forestales transformados en Durango, enlos que predomina
la madera aserrada, los consume principalmente el mercado nacional, en un
63% mediante ventadirecta, enun 12% mayoristas, enotro 12% la combinacion
de ambos casos y el 13% a través de contratistas. El mercado con los Estados
Unidos de Norteamérica se practica en.baja escala, por desinterés y/o
desconocimiento de las normas de calidad, de tramites aduanales y de los
aranceles. :

Alingresar México al GATT se eliminaron los aranceles y los permisos de
importacion a los productos forestales, favoreciendo el ingreso al mercado
nacional de productos de otros paises, en ciertos casos, a precios inferiores a

51




PERIODICO OFICIAL PAG. 445

los costos de produccién de Durango. Esta competencia sera ain mas fuerte
al entrar en vigor el TLC .

Es importante sefalar que los bosques naturales de pino-encino de
Durango ‘se han aprovechado, en buena proporcion, por casi 55 afos. Los
productores e industriales forestales del Estado han alcanzado madurez; su
arraigo en esta actividad los hara superar los problemas actuales, aun cuando
no sera una empresa facil. Las opciones se consolidan en el marco legal del
articulo 27 constitucional y sus leyes reglamentarias.

Debido a laimportanciaeconémicade esta actividad para la Entidad,desde
el inicio de este Gobierno fue necesario desarrollar acciones para reforzar su
estructura productiva en aspectos tales como:

- CAMINOS FORESTALES

Seintervino decididamente ante las empresas constructuras contratistas
para que cumplieran en el plazo establecido la rehabilitaciony, en su caso, la
pavimentacién de los caminos de la zona forestal, como es el de los Herrera -
Topia - Culiacén, el cual constituye una importante via de comunicacién y de
comercializacion, principaimente de productos forestales para el vecino Estado
de Sinaloa y el noroeste del pais. Estas obras de infraestructura son ejemplos
de la labor que estan realizando los comités de caminos forestales, integrados
por los productores de materias primas de los sectores social y privado.

- INDUSTRIA FORESTAL

Se ha promovido fuertemente las asociaciones de participacion entre
productores de materia prima del sector social, particularmente las comunidades
indigenas, con industriales forestales e inversionistas privados, de tal manera
que las partes aseguren la satisfaccion de sus intereses especificos, entre ellos
un abasto suficiente y oportuno de materia primaen las mejores condiciones de
calidad, precio y beneficio socioeconémico.

- FOMENTO FORESTAL

Dentro del Programa Nacional de Reforestacion 1992-1994, Durango
tiene el compromiso de plantar 11 millones de arboles. Para tal efecto, se ha
promovido el mejoramiento de la infraestructura productiva de planta de los 32
viveros existentes en el Estado, asi como la recoleccién de germoplasma. Se
ha gestionado la instalacion y operacion de un vivero de alta tecnologia, que
asegure el suministro de plantaa dicho programa, asicomo al programa estatal
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1992-1998 de plantaciones forestales urbanas, agroforestales, de proteccion,
de restauracién y comerciales, en suelos con vocacién para este fin.

- DIFUSION DE LA LEGISLACI()N AGROPECUARIAY FORESTAL

Como a las leyes federales reglamentarias al articulo 27 constitucional, se
ha dado amplia difusi6n a la nueva Ley forestal, ya que por su trascendencia
para nuestro Estado fue indispensable darlaaconocera los ejidos, comunidades,
pequenos propietarios, organizaciones de productores forestales e industriales
de la iniciativa privada.

- COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS FORESTALES

Para fortalecer la comercializacién de los productos forestales del Estado,
que ha sido fuertemente afectada por el descenso de la actividad en el sector
de la construccién nacionaly el ingreso de productos de otros paises, se estan
promoviendo acciones entre los productores e industriales para eficientar los
costos, la produccion y la calidad de los productos con, el objeto de ser
competitivos en el mercado nacional e internacional.

- FINANCIAMIENTO

Como apoyo a la pequena industria forestal, generalmente del sector
social, se ha impulsado la participacién de los recursos econémicos de
solidaridad, en los procesos de transformacién y comercializacion, mediante la
asociacion de los productores industriales.

- Asegurar la participacion de los productores forestales en la elaboracién
y aplicacion de los programas de manejo forestal.

- Inducir, promover y coordinar el incremento de la red caminera y mejorar
la existente, parareducir los costos de transporte de materias primas y eficientar
la proteccion, y propiciar el aprovechamiento de los recursos asociados al
bosque : fauna, paisaje, diversidad bioldgica y el de otros recursos naturales,
e impulsar el desarrollo socioeconémico de las zonas forestales de la Entidad.

- Simplificar los tramites de gestion, dar seguimiento y verificar el
cumplimiento de las normas técnicas y legales de los programas de manejo
forestal del Estado. 53
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- Orientar el equilibrio entre la produccién de las materias primas y las
necesidades de abasto y coadyuvar en la concertacién del mismo, en la
oportunidad, volumen, calidades y costos adecuados.

- Promover y coordinar con las instituciones y las areas técnicas de los
productores forestales, los trabajos de caracterizaciéon y diagnéstico de los
recursos naturales y socioeconémicos de las cuencas hidrogréficas, en las
areas forestales del Estado.

- Vigilar el cumplimiento en la actividad forestal, de la normatividad y
propuesta de los programas de manejo forestal, para asegurar la preservacion,
proteccioén, fomento, mejoramiento y aprovechamiento sostenido de los recursos
forestales maderables y sus asociados.

- Inducir, promover, coordinar y coadyuvar en la elaboracién del Programa
Estatal de Prevencién y Combate de Incendios Forestales y el cumplimiento
estricto de los programas de manejo.

- Inducir, promover, coordinar y coadyuvar en la integracion y aplicacién de
los programas de sanidad forestal, para mantener el equilibrio ecolégico y el
potencial productivo forestal del Estado.

- Promover, coordinar y coadyuvar en la recuperacién, preservacion y
mejoramiento del potencial forestal de la Entidad, involucrando alos productores
e industriales forestales a las instituciones educativas de nivel superior.

- Promover, coordinar y coadyuvar en las acciones que aseguren la
produccién y manejo de germoplasma forestal para desarrollar programas de
reforestacion estatal, de proteccion, restauracién, urbanas, agroforestales y
plantaciones comerciales.

- Promover, coordinar y coadyuvar en el cumplimiento del Programa
Estatal de Produccion de Plantas, para satisfacer los proyectos especificos de
plantaciones forestales.

- Promover, coordinar y coadyuvar en la elaboracién del Programa Estatal
de Plantaciones, con fines de proteccion, restauracion, escénicos, agroforestales
y de proyectos de plantaciones comerciales en suelos con aptitud forestal.
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- Promover, coordinar y coadyuvar en el desarrollo de una campana
permanente de educacion y difusién, sobre el uso, persistencia, proteccion,
mejoramiento y fomento de los recursos forestales y asociados del Estado.

- Cumplimiento de la normatividad en la elaboracién y aplicacién de los
programas de manejo forestal por los productores, a través de sus éreas
técnicas.

- Rehabilitaciéon de 33 tramos de caminos forestales, con 1,740 kms,
condicionada a la concertacion de los comités de caminos respectivos.

- Expedicién y control de permisos de aprovechamiento anuales por:

. Pino vivo: 2'480,000 m3rta
. Pino muerto: 450,000 m3rta
. Encino: 525,000 m3rta

. Otras especies: 15,000 m3rta

- Inspeccién y vigilancia forestal
. Vigilar la aplicacién de los programas de manejo forestal en las unidades
- de conservacion y desarrollo forestal del Estado.

. Reducir el nivel de material combustible, en 180,000 has. forestales.
. Desarrollar 6 campainas de prevencion y combate de incendios forestales.
. Combatir los incendios forestales que se presenten y evaluar los danos
( no asignable ).

- Sanidad forestal. ,
. Elaboracioén del Programa Estatal de Sanidad Forestal.

- Zonas protectoras y reservas forestales
. Elaborar el estudio de los antecedentes de las zonas forestales
protegidas del Estado. '
. Difundir la normatividad de las areas forestales protegidas.
. Promocién de proyectos ecolégicos-productivos en las areas forestales
protegidas del Estado ( no asignable ).
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- Mejoramiento genético forestal
.Actualizar el Programa Estatal de Mejoramiento Genético Forestal.
. Selecciéon de 600 arboles superiores de las especies de mayor-
importancia econémica de pino.
. Establecimiento de 3 huertos semilleros de pino de mayorimportancia
econémica.

- Establecimiento de areas semilleras y bancos de germoplasma.
. Colecta de semilla forestal para producir 25 millones de plantas.
. Establecimiento de un banco de germoplasma.

- Reforestacion y plantaciones forestales.
. Plantacion de 25 millones de plantas

- Fauna silvestre.
. Actualizacién del padrén de clubes cinegéticos.
. Elaboracién de 6 calendarios cinegéticos .
. Desarrollarla campana de difusién de la normatividad sobre faunasilvestre.

- Fomento a la cultura forestal
Mediante cursos y exposiciones permanentes, promover, coordinar y
coadyuvar en el fomento de la cultura forestal.

- En coordinacién con las instituciones normativas, exigir a los productores
a través de sus servicios técnicos forestales, el cumplimiento de los derechos
y obligaciones contraidos en la autorizacién de los programas de manejo
forestal propuestos.

-Promover, coordinary coadyuvar en laorganizacion y operacion eficiente
de los comités de caminos existentes y fortalecerlos con la participacion de los
usuarios que aprovechan otros recursos naturales y/o que desarrollan otras
actividades econémicas.

- Expedicién y control de permisos de aprovechamiento, en coordinacién
con las instituciones. Difundir a la legislacion forestal entre propietarios y
poseedores de terrenos forestales y coadyuvar en el compromiso de su
cumplimiento. 56
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-Con base en estudios de necesidades y disponibilidad de la materia prima
forestal, promover, coordinar y coadyuvar en la concertacién de convenios de
asociacién en proyectos productivos entre los productores del sector social,
poniendo” énfasis en las comunidades indigenas y dueios de terrenos
forestales con industriales, inversionistas e instituciones financieras. Esto
permitira asegurar el abasto de materia prima a la industria, su transformacién
y comercializacién eficiente y la competitividad en los mercados nacionales y
extranjeros.

- Promover, coordinar y coadyuvar a que las instituciones del ramo
practiquen la supervision y vigilancia que les compete en las areas forestales.

- Promover, coordinar y coadyuvar para que los municipios juntamente
conlos duefosy poseedores deterrenos forestales, participenen el cumplimiento
de la normatividad vigente, en lo correspondiente a la vigilancia, prevenciony
combate de ilicitos en materia forestal.

- Promover y coordinar, la participacion de las instituciones, del Gobierno
Estatal y de los municipios, de los duefics y poseedores de terrenos forestales,
organizaciones socialesy privadas y clubes de servicio, en el Programa Estatal
de Prevencion y Combate de Incendios Forestales.

- Promover, coordinar y coadyuvar en la integracién del Programa Estatal
de Sanidad Forestal.

- Promover y coordinar la difusion de la nueva vision de los objetivos del
establecimiento de las areas forestales protegidas.

- Promover la inversién de capital privado en proyectos de manejo
ecolégicoproductivos, dentro de las areas forestales protegidas.

- Estrecharlacoordinacién con las instituciones, gobiernos de los municipios,
productores e industriales forestales,-organizaciones sociales y privadas, en el
cumplimiento del Programa Estatal de Produccién de Planta Forestal.

-Coordinary promover la integracion del Programa Estatal de Plantaciones
Forestales, que incluya proyectos de restauracion, proteccién, agroforestales
y comerciales, a nivel municipio.
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- Promover la participacion de capital privado en proyectos de plantaciones
comerciales mediante convenios de asociacién con duefos y poseedores de
terrenos e industriales forestales, en suelos con vocacion para este fin.

- Concertar con las instituciones y los productores forestales, através de
sus estructuras técnicas, la evaluacién del potencial faunistico en sus areas de
operacion, la elaboracién de proyectos productivos y su concertacion, através
de convenios de asociacion.

- Promover , coordinar y coadyuvar con instituciones, organizaciones
sociales y privadas, duefios y poseedores forestales e industriales, en la
integracién y desarrollo de programas de capacitacion para eficientar e
incrementar la produccién y productividad de todas las actividades de lacadena
productiva forestal.

- Promover y coordinar con la S.E.P,, instituciones de ensefanza, duenos
y poseedores de terrenos forestales, industriales, organizaciones sociales y
privadas, la integracién y difusién de un Programa de Fomento de la Cultura
Forestal, considerando las diferentes niveles de educacion y el desarrollo
social.

- El Gobierno del Estado promoveray apoyara coordinadamente con las
autoridades respectivas, larehabilitacién de los caminos forestales, concertando
con los usuarios los compromisos necesarios para eficientar las tareas de los
comités de caminos.

- Se coadyuvara con la autoridad federal responsable para agilizar,
cuando proceda, la autorizacion de los programas de manejo forestal a los
productores, as como para el control de la apiicacion ordenada de los mismos.

-Serealizaran los estudios correspondientes paraidentificar las necesidades
y disponibilidad de materia prima forestal, de mercado, de eficiencia y
productividad de la actividad forestal, en coordinacién con instituciones de
investigacion forestal, para que concertadamente productores e industriales
celebren convenios de asociacion en participacion con base en proyectos
productivos, permitiendo con esto asegurar el abasto de materia prima a la
industria, su transformacién y comercializacion eficiente y la competitividad en
los mercados internos y externos.
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- Se impulsara la modernizacién de la planta industrial, adecuandola a los
productos del bosque y promoviendo su eficiencia y su productividad.

- Se promovera, coordinara y coadyuvaré con las instituciones responsables
en la elaboracién del Programa Estatal de Ordenamiento de las Cuencas
Hidrograficas y la Evaluacion del uso de los Terrenos Forestales, que
comprendera, prioritariamente, el diagnéstico, caracterizacion y manejo de las
cuatro cuencas que tienen mayor impacto en el desarrollo de nuestro Estado :
Nazas, Guadalupe Victoria, Pena del Aguila y Santiago Bayacora, concertando
con los usuarios acciones para su manejo y proteccion.

- Se realizaran los estudios de diagnoéstico y caracterizacién de las zonas
protectoras y reservas forestales y en coordinaciéon con las instituciones
responsables, se difundira la normatividad respectiva y, en su caso, se
promocionaran, dentro de ellas proyectos ecolégicosproductivos, concertando
con sus habitantes las acciones para su manejo y administracion.

-Se fortalecera el Programa de Mejoramiento Genético Forestal,
coordinando las acciones con las instituciones normativas y privadas y la
concertacion del financiamiento para la operacién de este programa, con los
productores forestales a través de sus areas técnicas y con los industriales
forestales.

- Se desarrollara un ambicioso Programa de Produccién de Planta
Forestal, en coordinacion con las instituciones federales, municipales y educativas
del Estado y en forma concertada con la sociedad civil; se distribuira para su
plantacién en zonas urbanas y rurales para usos diversos, como para proyectos
de plantaciones forestales comerciales, entre otros.

- Se dara gran impulso y apoyo a la recuperacion de suelos degradados,
a la ampliacion de las areas verdes urbanas, asi como a las inversiones en
proyectos de plantaciones forestales comerciales, con la participacion de las
instituciones federales, estatales, municipales, organizaciones de productores
forestales, industriales forestales, iniciativa privada, grupos ecolégicos y
clubes de servicio.

- Se coadyuvara con las instituciones federales responsables y areas
técnicas de los productores forestales, para que se realice la evaluacion, el
manejo y aprovechamiento racional de la fauna silvestre; asimismo, se
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apoyaran las medidas normativas para la conservacion de las especies en
peligro de extincién, concertando con clubes cinegéticos y promoviendo con la
poblacién el cumplimiento de la legislacién en la materia.

- Se promoveran, en coordinacién con los sectores involucrados, acciones
para difundir entre la poblacién, los conceptos de los componentes de los
recursos forestales y sus asociados sobre su uso, en el marco ecolégico-
productivo, como uno de los pilares con que Durango puede lograr el desarrollo
socioecondémico de la poblacién que vive en las zonas forestales y participa en
este subsector.
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4.2.5 PESCA

La economia duranguense es eminentemente agricola, ganadera, forestal
y minera. En afos recientes, la actividad pesquera ha venido cobrando
importancia, principalmente por constituiruna alternativa viable para diversificar
la produccién de origen agropecuario, mediante el aprovechamiento integral
de los recursos naturales y la infraestructura disponible.

La creciente necesidad de producir alimentos y nuevas fuentes de empleo,
ser4 en el futuro de vital importancia para el desarrollo de nuestro Estado. Estos
aspectos estan ligados, de manera definitiva, alaoptimizacién de las tecnologias
aplicables en todos los ambitos de nuestra economia.

Dada la escasez de recursos dulceacuicolas naturales, estos se han
complementado conla construccién de un gran nimero de embalses artificiales
de captacién permanente y temporal, como son: presas, bordos, abrevaderos,
etc., para cubrir diversas necesidades propias del campo, contandose en la
actualidad con aproximadamente 60,000 hectareas de espejo de gua, compuesto
por tres grandes embalses (de mas de 10,000 hectareas), tres mas en el
intervalo de 1,001 a 10,000 has., once del 101 a2 1,000 has., veinte de 11 a 100
has. y 1,500 en el intervalo de 1a 10 has.

En los Gltimos diez afos, la produccién pesquera se ha cuadruplicado al
pasar de 1,150 toneladas en 1982, a 4,900 en 1991, manteniendo una tasa
media de crecimiento anual del 17%, superior al 8.6% del crecimiento registrado
por la acuacultura a nivel nacional. En estas cifras, la tilapia y la carpa,
explotados fundamentalmente en los grandes embalses, asi como en bordos
y abrevaderos, ocupan un lugar preponderante al ocupar el 75% del volumen
aportado por la actividad, las cuales, por sus bajos precios y alta calidad
alimenticia, estan destinadas principalmente al consumo popular.  La
comercializacién de estos productos se lleva a cabo por las propias
organizaciones sociales pesqueras en sus zonas de influencia, enviando parte
de ellos a los estados de Chihuahua, Coahuila, Estado de México, Nuevo Ledn
y Distrito Federal.

En lo que se refiere al consumo per-capita en el Estado de Durango,
mientras que en 1982 se estimo en 3.5 KG., para 1991 fue de 6.1 KG,, lo que
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significa unatasa media de crecimiento anual del6.4%, superando ampliamente
al crecimiento poblacional.

En afos recientes se han establecido cultivos de alto valor econémico,
aprovechando los recursos naturales de la regién serrana. Aqui se construyeron
3 granjas fruticolas que en conjunto tienen una capacidad de produccion de 30
toneladas anuales, las cuales se destinan a satisfacer el mercado regional de
esta especie. Si bien en el conjunto esta participacion adn es reducida, se
estima que paulatinamente se desarrollaran nuevas obras de infraestructura
acuicola que fomenten su consolidacion como una actividad rentable y posible
generadora de divisas.

La actividad reporta la mayor produccion en las presas del norte del
Estado, destacando la presa Lazaro Cardenas, con casi el 25% del volumen
total. Estaimportancia esta sustentada en la producciénde carpa, tilapia, lobina
y bagre, consideradas como especies prioritarias a nivel nacional por su
consumo popular.

Los niveles de produccién se mantienen gracias al programa permanente
de siembra de crias, las cuales se producen en los dos centros acuicolas
disponibles: el centro acuicola Valle del Guadiana, localizado en el Ejido 15 de
Septiembre, municipio de Durango, el cual es operado desde 1980 porla propia
Secretaria de Pesca. Tiene una capacidad instalada para producir 10 millones
de crias de peces de las especies: carpa, herbivora, plateada, tilapia, brema,
lobina, crappy Yy bagre, en sus 28 estanques semi-rdsticos que cubren una
superficie de 8.8 hectareas, ademas de las instalaciones necesarias para su
buen funcionamiento.  El otro es el centro acuicola La Victoria, de propiedad
ejidal, apoyado por el Gobierno del Estado y por la propia Delegacion Federal.
Se localiza en el ejido forestal La Victoria, municipio de Pueblo Nuevo. Tiene
una capacidad instalada para producir 500 mil crias de trucha arco-iris y 3.6
toneladas de carne al afo, abasteciendo crias de esta especie a toda la entidad.

Ademas, se cuenta con 8 unidades de produccion: 1 del sector privado, 3
ejidales y 4 del sector piblico. Sumadas a los 300 bodos operados con la
supervision técnica de la delegacion bajo el sistema semi-intensivo de cultivo
y con tecnologia adecuada a cada regién geogréfica, significan un potencial
productivo de 400 toneladas actuales.

La poblabién dedicada a la fase de captura la integran 874 pescadores
organizados en 5 sociedades cooperativas de produccién pesquera y 20
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uniones de pescadores, incluyendo a 208 pescadores libres.

En lo que se refiere a la flota, en 1991 operaron en el Estado 423
embarcaciones menores, de las cuales 219 correspondieron a las sociedades
cooperativas, 75 a las uniones de pescadores y 129 al sector privado.

No obstante los importantes niveles de produccién alcanzados, el Estado
de Durango dispone de un potencial acuicola estimado en 6,000 toneladas
anuales.  siguiendo con los actuales esquemas de explotacién. Como ya se
menciond, se considera que existen 60,000 hectareas de aguas embalsadas
y una gran cantidad de manantiales y arroyos en zonas donde se pueden
desarrollar importantes unidades de produccién por acuacultura intensiva.
Asimismo, se han identificado 12 especies susceptibles de ser cultivadas en
diferentes ambientes, de las cuales a la fecha se tiene totalmente dominada su
tecnologia, encaminada a pasar de un esquema de aprovechamiento de la
acuaculturade repoblamiento, a una acuacultura de caracter industrial con altos
rendimientos derivados de una creciente tecnificacion.

El desenvolvimiento de la actividad pesquera en los términos planteados
por el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 implica afrontar los siguientes
retos:

-Alcanzar el maximo aprovechamiento de los recursos disponibles.

-Lograr el acceso de los productos pesqueros a los nicleos de poblacién
marginada.

-Avanzar hacia modelos productivos de alto rendimiento que posibiliten
una insercion eficiente de la acuacultura estatal en el contexto nacional.

-Adelantar en la modernizacion de las estructuras organizativas del sector
social. :

-Mejorar las condiciones de vida de los pescadores y de sus familias.

Paralograrlo anterior, sera fundamental buscarlasolucién de los problemas
basicos del sector:

1.- Carencia de equipo pesquero (lanchas, motores y redes) que facilite las
labores de captura y permita incrementar al maximo sostenible el esfuerzo
pesquero que se realiza en nuestros embalses.

2.- Deficiencias en la red de comercializacién que impiden hacer mas
accesible el consumo de estos productos por parte de un mayor sector
poblacional.

3.- Escasez de recursos econémicos destinados a la construcciéon de
granjas acuicolas de alto rendimiento en la region serrana de la Entidad.
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Las expectativas para resolver esta problematica son amplias, por lo que
ahora es necesario consolidar estrategias, definir lineas de accién, identificar
prioridades, materializar los objetivos sectoriales y fomentar el aprovechamiento
de los recursos, todo ello con el objetivo de lograr la consolidacion de la
actividad pesquera en la Entidad.

Para avanzar por esta vertiente, este programa se integra por dos rubros
sustantivos que implican, por una parte, el fomento al empleo productivo y, por
la otra, el fomento al consumo de los productos pesqueros.

BJETIVOS

El Programa de Desarrollo Pesquero 1992-1998 se propone los siguientes
objetivos:

- Contribuir de manera significativa a la oferta de alimentos, con productos
de un alto contenido nutricional a precios accesibles.

- Fomentar la produccién acuicola de alto valor comercial, ampliando y
consolidando la presencia de nuestro Estado en los mercados nacionales.

- Propiciar un desarrollo regional arménico, en congruencia con otras
actividades econémicas como las agropecuarias, buscando una mayor
generacién de empleos.

EN LA PRODUCCION DE CARNE

Se plantea un crecimiento anual promedio de la produccién pesquera
durante el sexenio 1992-1998 del 6% anual, procurando una diversificacion
paulatina de la produccion. Se pasara de 4,900 toneladas en 1991 a 6,500 en
1998.

Estas cifras se podran incrementar en la medida en que se construyan mas
obras de infraestructura hidraulica (presas, bordos, abrevaderos, etc.), asi
como granjas acuicolas.

EN LA PRODUCCION DE CRIAS
En este rubro, se tiene como meta principal cubrir en un 100% la demanda
estatal de este importante insumo. Para ello, se plantea la méaxima utilizacion
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de la capacidad instalada y, a través del desarrollo tecnolégico, ampliar esta
capacidad para pasar de 10.5 millones de criasen 1991, a12 millones en 1998.

EN LA ORGANIZACION Y CAPACITACION

La acuacultura podra ser desarrollada por un gran namero de pequenos
productores sélo en la medida en que sea una actividad de facil asimilacion
colectiva y de amplia extensi6n a los grupos campesinos. Por ello se realizara
un gran esfuerzo de organizacion, capacitacion y extensionismo, que permita
el desarrollo de esta biotécnia en el medio rural.

EN EL PROGRAMA DE INVERSIONES

En el periodo 1992-1998 se plantea la meta de ejercer un total de
N$5,019.98, con los cuales se pretende consolidar el desarrollo de la actividad
pesquera, afrontando los retos de resolver la problematica ya planteada, y
siguiendo los criterios de selectividad y austeridad en el ejercicio del gasto
publico.

PARA LA ADMINISTRACION Y FOMENTO DE LAS PESQUERIAS

- En este nicleo basico comprendido dentro del Programa Nacional de
Desarrollo de la Pesca y sus recursos, se seguiran los lineamientos marcados
en el mismo, que consisten en: aprovechar y proteger los recursos pesqueros;
desarrollar integralmente la acuacultura; promover nuevas pesquerias; dar
mantenimiento en general al equipo y flota pesqueros; rehabilitar y ampliar la
infraestructura pesquera, e investigar los ecosistemas y el desarrollo de nuevas
tecnologias.

-De este modo, laadministraciény elfomentode las pesquerias se basara
en criterios cientificos que surjan de las acciones de investigacion a realizarse
y del aprovechamiento de la experiencia y conocimiento de los propios
pescadores. Entalsentido, se fortalecera la cooperacién entre esta delegacion
y los agentes sociales involucrados en el sector.

Se pondra especial atencién para determinar el maximo rendimiento
sostenible de las pesquerias de intéres para la pesca deportiva, los periodos de
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veda, el tamano minimo de captura, las artes y los equipos autorizados, asi
como todos aquellos aspectos que protejan el recurso y garanticen su
conservacion, permitiendo el mayor aprovechamiento posible.

Otra linea de acci6n sera mediante la promocién para el desarrollo integral
de la acuacultura, de manera que bajo criterios de mutuo beneficio se fomente
laconstruccion de infraestructura basica, se impulse lainvestigacién y desarrollo
tecnolégico en materia de cultivos, nutricion y sanidad, poniendo especial
atencion a la capacitacion de los productores.

Asimismo canalizaran las solicitudes de nuevas unidades de produccién
a la ventanilla Unica, para que resuelva los aspectos relacionados con el uso del
suelo y del agua. La operacion plena de infraestructura incluye a los centros
acuicolas, procurando sumayor vinculacién con las necesidades de la produccién.

También nos referimos en este nicleo estratégico a la linea de accion
relativa a la reposicién, mantenimiento y reparacién de embarcaciones, equipo
y artes de pesca. Se procurara la obtencién de recursos de todos los sectores
para la consecucion de esos fines.

PARA LA ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE LOS MERCADOS DE
PRODUCTOS PESQUEROS

Este rubro sera el que propicie la modernizacion y el desarrollo integral de
la actividad, a través de una vinculacion mas directa entre las {ases del proceso
productivo y los sistemas finales de distribucién. Las acciones que se realicen
tenderan a profundizar en latransformacion de la pesca, generando mayor valor
agregado mediante el procesamiento de los productos pesqueros y propiciando
el mejoramiento de los niveles de ingreso y bienestar en las comunidades de
pescadores.

Elcontrol que las organizaciones pesqueras ejerzan sobre el procesamiento
y comercializacion de sus productos, serd definitivo para la penetracion y
ampliaciéon de los mercados. Una linea de accién importante sera la de
promover el establecimierito de micro-empresas en zonas incipientemente
industrializadas, generandose centros de recepcion-distribucion de productos
pesqueros para que el productor comercialice directamente sus productos.

Otra linea de accion sera la de implementar cursos de capacitacion entre
las comunidades de pescadores sobre tecnologias sencillas y de bajo costo,
para procesar y conservar sus productos generando mayores ingresos para
ellas y mejor calidad, accesibilidad y precio para los consumidores.
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La tercera linea de accién sera la de promover el consumo de especies
populares. en los. .mercados urbanos del Estado, mediante una campana
permanente y reforzada con demostraciones sobre preparacion de platillos con
especies de consumo popular. Los remanentes de la produccion se promoveran
en los mercados de otros estados del pais.

La integracion y organizacion del sector privado se llevara a cabo con la
finalidad de intensificar el mejoramiento de los servicios que ofrecen, asi como
agilizar la venta de los productos pesqueros.

Para lograr la actualizacion de las instancias publicas, se revisaran y
adecuaran los marcos juridicos y las estructuras administrativas publicas del
sector pesquero, a fin de simplificar los tramites. Asimismo se procurara el
mejoramiento de los sistemas de informacién y registro y se fomentara una
mayor participacion de los municipios para consolidar el desarrollo de la
actividad pesquera.

PROGRAMAS SECTORIALES

Los programas sectoriales que se inscriben en el marco de los nacleos
estratégicos del punto anterior, son los siguientes: aprovechamientoy proteccion
de los recursos pesqueros; desarrollo de la acuacultura; promocién de la pesca
deportivo-recreativa y de nuevas pesquerias; infraestructura y flota; investigacién
cientifica y tecnoldgica; industria y abasto alimentario; modernizacién de la
participacion social para el desarrollo pesquero, y mejoramiento productivo del
bienestar social de las comunidades pesqueras.

DESARROLLO DE LA ACUACULTURA

La acuacultura es la fuente de toda la produccion pesquera que se obtiene
en la Entidad, por ello su impulso sera definitivo para el logro de los objetivos
y metas planteadas para los proximos seis anos.

Las acciones a realizar se diferenciaran de acuerdo a las especies en
particular, dando mayor enfasis a los cultivos de alto valor comercial, pero sin
desatender el importante rubro de la acuacultura de tipo social, con especies
de gran rendimiento, adaptabilidad y valor nutricional destinada al consumo
popular. <

ESTAS LINEAS DEACCION SEENFOCARAN DE LASIGUIENTE MANERA;
A) Aumentar la productividad de las unidades en operacién, aumentando
la eficiencia de cultivo y promoviendo la utilizacion de nuevas tecnologias.

67




PERIODICO OFICIAL PAG. 461

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 92-98

B) Incrementar la utilizacion del potencial productivo, eficientando los
modelos de cultivo. g

C) Difundir la acuacultura a nivel micro-regional, por medio del
extensionismo.

D) Promover el desarrollo integral de los acuacultores campesinos,
estimulando la vinculacion de la acuacultura con el resto de las actividades
agropecuarias tradicionales.

Para lograr lo anterior, el Programa de Fomento a la Acuacultura se
ajustara a los siguientes puntos:

-Se procurarala integracion de los productores en esquemas de asociacion
que posibiliten su incorporacién a la produccion y su acceso a los apoyos
institucionales en materia de asistencia técnica, capacitacion y crédito.

- El Programa de Acuacultura de Repoblamiento, por ser el soporte del
crecimiento de la actividad, sera el programa prioritario.

- Setrabaja en elfomento de la piscicultura en nuevos embalses construidos
por otras instancias publicas.

- La promocién de la acuacuitura estatal tendra como prioridad el cultivo
de la tilapia, carpa, bagre y trucha en las areas actualmente productoras y en
aquellas que presenten las condiciones mas favorables para su desarrollo.

- Se adicionara la promocioén al cultivo de especies deportivas como el
crappy blanco, la lobina y la mojarra de agallas azules.

- En las regiones con mayor rezago social, econémico y cultural, se
promovera la acuacultura de pequena escala, como elemento integrado a las
diversas actividades que conforman el quehacer productivo; la acuacultura se
orientara prioritariamente al autoconsumo para elevar la calidad nutricional de
la dieta, comercializando los excedentes en su entorno inmediato.

Porotra parte, de acuerdo a cada modalidad de acuacultura, se distinguiran
las siguientes areas:

-Se implantara el sistema del policultivo para elevar el potencial productivo.

-Enlos embalses menores de 50 hectareas, se implantara el sistema semi-
intensivo, con tasas de fertilizacion que garanticen una buena productivdad,
particularizando la désis segun sea el caso. Las especies dominantes se
decidiran también de manera particular.

-Se propiciara la coexistencia de la pesca deportiva y comercial en los
embalses con vocacién para ello.

-Para los procesos de repoblamiento con especies de interés deportivo
como la lobina, crappy blanco y el bagre, se inducira a que las agrupaciones de
pesca deportiva se corresponsabilicen de su dispersion y conservacion en los
embalses con caracteristicas adecuadas.
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ACUACULTURA INTENSIVA

- Enlapromocién de la acuculturaintensiva, se daré prioridad al establecimiento
de unidades de produccion de trucha arco-iris para aprovechar la riqueza
hidrolégica de la region serrana de la Entidad.

-Se promovera la integracién de la acuacultura industrial al resto de las
actividades agropecuarias, actuando como actividad complementaria en un
esquema de desarrollo rural integral, generando més empleos e ingresos para
las comunidades.

-Se procurara la participacion de los municipios en la operacién de las unidades
de produccion, tanto en elmanejo como en la comercializacién de los productos,
extendiendo el beneficio a un mas amplio sector poblacional

PROMOCION DE LA PESCA DEPORTIVO-RECREATIVA Y DE NUEVAS
PESQUERIAS.

La importancia de esta actividad radica en su potencial para generar
empleos e impulsar el desarrollo de las comunidades riberefas, ya que de ella
se derivan una serie de servicios turisticos adicionales.

Los principales embalses donde se practica son las presas: L&zaro
Cardenas (El Palmito), Francisco Zarco, Guadalupe Victoria, Santiago Bayacora,
Caboraca, Agua Puerca, las Truchas y Vista Hermosa entre otras, donde se
encuentran especies como la lobina, crappy blanco, tricha arco-iris, bagre de
canal y mojarra de agallas azules. Ademas, hay 4 asociaciones civiles que
integran a otros tantos clubes de pesca deportiva.

- Con la finalidad de fomentar la generacién de empleos productlvos se
gestionara la construccion de la infraestructura de servicios basicos tales como
muelles flotantes, rampas, cabanas turisticas, restaurantes, etc., involucrando
a los sectores social y privado para propiciar el desarrollo regional.

-Se promovera el establecimiento de un calendario anual de torneos de pesca
depotiva, dandole su debida difusion, orientada principalmente a los aficiona-
dos a este deporte.

- Se difundiran ampliamente las disposiciones regulatorias que en esta materia
ha implantado la delegacion, en base a los lineamientos de laley de pesca y su
reglamento en vigor.

INFRAESTRUCTURAY FLOTA
En este rubro, nuestro objetivo sera promover la construccion de infraestructura
tanto acuicola como pesquera, a fin de promover el aprovechamiento maximo
de los recursos naturales disponibles, poniendo especial atencién en que la
infraestructura opere a toda su capacidad.
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Enloque serefiere alainfraestructuraacuicola, el programade inversiones
contempla la construccién de 9 unidades de produccién con una inversion
aproximada de 3 millones de nuevos pesos. Ademas, se ha programado invertir
en infraestructura pesquera poco mas de 1 millén de nuevos pesos para
equipamiento de todas las organizaciones sociales pesqueras que operan en
la Entidad. Parafomentar el consumo de los productos pesqueros, se apoyara
la red de comercializacién mediante el equipamiento de centros receptores y
distribuidores, con un monto total de 720 mil nuevos pesos.

El otorgamiento de estos recursos se haré bajo un estricto apego a los
lineamientos marcados en el Programa Nacional de Solidaridad que senala la
selectividad y austeridad en el ejercicio, asi como la participacion de los
beneficiarios tanto en la construccién y/o adquisicién, como en la operacion y
mantenimiento de los bienes adquiridos.

En resumen, el 73% de la inversién programada se destinara a la
construccién de proyectos productivos de infraestructura acuicola, el 21% ala
reposicion e incremento del equipo pesquero disponible (lanchas, motores y
redes), y el 6% restante para apoyar un Programa Estatal de Comercializacion
y Fomento al Consumo de los Productos Pesqueros.

INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

En esta area también se resiente la carencia de recursos tanto humanos
como de equipo Yy financieros, necesarios para mantener un programa de
investigacion cientifica y tecnolégica que nos conduzca a optimizar elcuadrode
tecnologias productivas.

Sinembargo, se han hecho esfuerzos paraestaral diaen cuanto al manejo
y operacion de los recursos naturales e infraestructura disponibles, abarcando
todas las fases que comprenden la actividad.

Para el periodo 1992-1998 se plantean las siguientes acciones:
-Se optimizara el cuadro de tecnologias basicas mediante programas de
investigacion que nos conduzcan a lograr una mejor administracién de los
recursos.
-Seinvestigarasobre la incorporaciénde nuevas pesquerias deinterés comercial
y deportivo, propiciando el maximo aprovechamiento de los niveles troficos
disponibles en los ensambles.
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-Se desarrollaran lineas de investigacion para la industrializaciéon de la carpa,
afrontando la baja comercializacion de esta especie por su gran cantidad de
espinas intramusculares.

-En el 4rea de administracién de pesquerias, se llevaran a cabo estudios para
una implantacion correcta de temporadas, zonas y especies a vedar, asi como
de los equipos de pesca adecuados, evitando la sobreexplotacion de recursos.

INDUSTRIA Y ABASTO ALIMENTARIO

En el &mbito interno, el incremento del consumo de productos pesqueros
debe sustentarse en factores tales como: accesibilidad de los productos en
términos de ubicacién, calidad y precio; informacién oportuna sobre su existencia
y caracteristicas, y modificacién de habitos de consumo (lo cual esta asociado
con elementos de educacién y es una cuestién de mediano plazo ).

En el periodo del Programa se pretenden configurar sistemas regionales-
municipales de comercializacién y fortalecer la participacion de los canales
institucionales y sociales en la distribucién de productos pesquerocs. La
promocién al consumo se llevara a cabo mediante campanas permanentes en
los medios de comunicacion masiva, utilizando para elio métodos y medios de
tipo educativo. El éxito de estas campanas dependera, en gran medida, de la
factibilidad de garantizar una presencia permanente enlos canales de distribucion
al menudeo de productos pesqueros al alcance de los consumidores.

MODERNIZACION DE LA PARTICIPACION SOCIAL PARAELDESARROLLO
PESQUERO

La pesca en Durango se caracteriza por seruna actividad eminentemente
dominada por el sector social en el area productiva. Por ello, se promovera la
consolidacién y fortalecimiento de la capacidad autogestora de este sector, a
fin de incorporarlo al proceso de modernizacién a que nos conducen las
actuales politicas tanto federales como estatales.

La primera linea de accién en la estrategia de participacion, organizacion
y movilizacion de los agentes sociales que intervienen en la actividad, sera
promover el desarrollo, reordenaciény consolidacion delsectorsocial productivo,
mediante ladepuracién de las organizaciones, la profundizacioénde los procesos
organizativos y autogestivos, y una mayor capitalizacion colectiva.

Asimismo, y dentro del programa tendiente a modernizar la participacion
social para el desarrollo pesquero, se plantea la incorporacion y difusion de la
pesca y la acuacultura entre las actividades productivas de los ejidos y

71




PERIODICO OFICIAL PAG. 465

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 92-98

comunidades, incrementado asi la produccién agropecuaria y dandole forma
al campesino-acuacultor, con lo que se diversificaran las fuentes de alimento,

empleo e ingresos en el ambito rural.

MEJORAMIENTO PRODUCTIVO DEL BIENESTAR SOCIAL DE LAS

COMUNIDADES PESQUERAS
El mejoramiento en los niveles de ingreso y bienestar de las comunidades de

pescadores se sustentara, en gran medida, en el mayor control que ellos
mismos ejerzan sobre el procesamiento de sus productos y de su
comercializacion.

Las politicas que se instrumentaran tendientes al desarrollo integral de las
comunidades de los pescadores, se diferenciarén por region y por pesquerias,
fomentado la concertacién de programas comunitarios y municipales.

En los programas a desarrollar se promovera la organizacién de las
uniones de pescadores del Estado. Se tendra especial cuidado al estudiar y
promover nuevas formas de organizacion social para el trabajo pesquero en
coordinacién directa con los niveles de gobierno, implementando las estructuras
de funcionamiento mas adecuado para el aprovechamiento pesquero, tomando
en cuenta las caracteristicas de las diversas agrupaciones pesqueras de la
Entidad, sus recursos y potencialidades.

Otra linea de accién sera la de apoyar al sector para la obtencién de los
beneficios que ofrece el Programa Nacional de Solidaridad, canalizando los
recursos que se obtengan hacia areas prioritarias como equipamiento, asicomo
a las construccion de nuevas unidades de produccion.

Ademas, se tratara de incorporar las comunidades pesqueras a todos los
programas de gobierno en materia de salud, vivienda, educacion, caminos y
servicios de agua, luz eléctrica y drenaje.

Se destaca que la construccion de unainfraestructura caminera que comunique
adecuadamente a los campos pesqueros, sin duda sera el detonante de
desarrollo de la actividad pesquera.

POLITICAS DE APOYO

POLITICA FINANCIERA
En concordancia con el proceso de modernizacién pesquera y con las
lineas de accién ya referidas, se propiciara el aumetno constante de los
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recursos financieros reales destinados a la actividad pesquera, buscando una
mayor participacién de la banca, a través del otorgamiento de créditos a las
organizaciones involucradas, resultando estrategias congruentes conla politica
de desarrollo pesquero. Para aumentar el flujo de recursos crediticios hacia el
sector, se promovera laaccién conjunta de los bancos de primer y segundo piso,
principalmente representados en el estado por BANRURALY FIRA, con apoyo
de la Banca Comercial, paraimpulsar actividades vinculadas conlas pesquerias
destinadas al comercio interno y a proyectos de acuacultura. Ademas, se
gestionara el apoyo de los programas de inversion de los 3 niveles de Gobierno:
Federal, Estatal y Municipal.

POLITICA FISCAL

La actividad pesquera se beneficia por diversos ordenamientos de caracter
general, establecidos porla Secretaria de Hacienday Créedito Publico con apoyo
al sector. En el Estado de Durango, la Delegacién inicia una etapa de
ordenacién fiscal y promueve la incorporacion de las cooperativas y uniones de
pescadores al régimen y mejor control financiero de los pescadores,
incrementando la fuerza productiva de la Entidad, propiciando una mejor
planeacion financiera del sector.
Para la capitalizacion de la pescase seguiran criterios de selectividad, eficiencia
y productividad, atendiendo satisfactoriamente a los objetivos, fases de la
actividad y pesquerias. En este sentido habran de aprovecharse al maximo los
recursos fiscales, los propios de los agentes productivos y los crediticios.

POLITICA DE EDUCACION Y CAPACITACION

La educacién y capacitacion inciden en cada una de las fases del proceso
productivo.

Por ello, es fundamental incrementar los niveles de eficiencia a través del
programa tendiente a sistematizar eltrabajo, estandarizando las tecnologias de
produccién, desarrollando biotecnologias particulares y contemplando aspectos
especificos para cada uno de los programas sectoriales de la actividad.

MARCO JURIDICO

El marco juridico del sector pesca, se constituye por ordenamientos
sustantivos entre los que se encuentran, en primera instancia, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 27 consagra la
soberania nacional sobre los recursos renovables y no renovables.

En segundo término, se tiene la Ley de Pesca que entré en vigor en julio
de 1992 y que reglamenta el articulo constitucional senalado, cuyo objeto
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garantizarles la conservacion, la preservacion y el aprovechamiento racional
de los recursos pesqueros y establecer las bases para su adecuado fomento y
administracion.

La Ley de Aguas, reglamentaria de los parrafos quinto y sexto del articulo
27 constitucional, cuyo objeto es regular la explotacion, usoy aprovechamiento
de las aguas propiedad de la Nacién, incluidas aquellas del subsuelo
libremente alumbradas mediante obras artificiales, para que se reglamente su
extraccién, utilizacién y veda, conforme lo exija el interés publico.

Finalmente, el reglamento de la Ley de Pesca que establece las normas
que permiten el mejor despacho de los asuntos de la pesca y el ejercicio de las
facultades que la Ley de Pesca preve con base en las circunstancias actuales
y en relacion con los programas y objetivos del sector pesca.

Como ordenamientos administrativos en los cuales se rige el sector
pesquero, se pueden citar: Ley Orgéanica de la Administracién Piblica Federal,
Ley de Planeacion, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, Ley
General de la Deuda Piblica y Reglamento Interior de la Secretaria de Pesca,
entre otros.

MARCO INSTITUCIONAL

Las estrategias fijadas en el Plan Nacional de Desarrollo exigen acciones
que afirmen una moderna rectoria del Estado, induzcan una aportacion mas
decidida y eficiente del sector privado, asi como una participacion mas amplia
y equitativa del sector social, a fin de contribuir a lograr los grandes objetivos
nacionales en materia de alimentacion, fortalecimiento de la soberania,
crecimiento sostenido y mejor distribucién de la riqueza generada.

Esta estrategia, marcada por el Ejecutivo Federal, conducira al pais a la
modernizacion, que abre una nueva perspectiva de mayor bienestar generalizado.

La Delegacion Federal de Pesca en Durango se conducira sobre este
marco, ejerciendo una rectoria sobre la actividad que permita el desarrollo
definitivo del sector y que contribuya de manera palpable al desarrollo regional
y, por lo tanto, se coadyuve al fortalecimiento nacional.
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PROMOCION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

DIAGNOSTICO

El Estado de Durango cuenta con un extenso potencial de recursos
naturales en material forestal, minera, agricola y pecuaria, que han ocupado
primeros lugares en el contexto nacional, resultando porlo mismo de relevancia
sobre otras entidades, pero que, para la presente etapa de modernidad y
desarrollo acelerado de la tecnologia, resulta imperativo la aplicacién de
mecanismos para dar mayor valor agregado a dichos recursos, ya que en la
actualidad la actividad del sector primario se concreta a labores de
industrializacién minima, comercializando la mayor parte de sus productos
como materia prima para procesos industriales mas complejos que aprovechan
estados vecinos, lo cual nos hace dependientes en la compra y abasto de
productos manufacturados y de consumo basico para la poblacion.

La participacion del sector industrial en el PIB estatal en 1992, se estima
en 30%; dentro del sector destaca por su importancia la industria de la
transformacién con un 19%. Esta industria se sustenta principalmente en las
ramas forestal (celulosa y papel, aserrios, triplay y postes, pilotes, durmientes,
maderas dimensionadas y chapas) y pecuarias (carnes y lacteos);
adicionalmente la entidad cuenta con industrias en las ramas vitivinicolas, textil,
quimica, avicola, metal-mecanica, automotriz y laminacién de marmol.

El Estado cuenta en lo general con 3,249 empresas, gran parte de las que
pertenecen a la rama industrial se encuentran localizadas en los tres parques
industriales que existenen el Estado. Los municipios de Gémez Palacio y Lerdo
constituyen el polo industrial mas importante (470 empresas en sus dos
parques industriales), mientras que la capital de Durango, con su Ciudad
Industrial, mantiene 124 empresas en operacion.

De las mas de 506 empresas que conforman el sector primario, el 45%
estan dedicadas a la agricultura, el 30% a la silvicultura, el 2% a la pesca y el
23% a la actividad extractiva de los minerales.

De las 753 empresas industriales el 14% pertenece a la industria textil y
de la confeccidn; el 15% a industrias de la madera; el 4% a la industria quimica;
el 24% a las industrias metalicas; el 30% a la industria de la construccién, y el
resto corresponde a energéticos. Por ultimo, de las 1990 empresas incluidas en
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el sector comercio y servicios, el 48% estan dedicadas al comercio (mayoreo
y menudeo); el 2% arestaurantes y hoteles; el 7% atransporte y comunicaciones
y el 43% a los servicios (inmobiliarios, financieros, de seguros, sociales,
culturales y otros).

Se estima que el 95% (715 empresas) de la industria manufacturéra dela
entidad, pertenece al estrato de micro, pequeiiay mediana industriay solamente
el 5% (38 empresas) corresponden a grandes industrias.

De igual manera, para el sector comercioy servicios se estima que el 95%
de empresas sonmicro, pequefas y medianas empresas'y solamente el 5% son
grandes empresas.

Este subsectorhamanifestado su dinamismo, pasando de una participacion
en el PIB estatal del 17.6% en 1979 al 24.4% para 1985. Las cabeceras
municipales de Canatlan, Cuencame, Guadalupe Victoria, Pueblo Nuevo,
Santiago Papasquiaro y Vicente Guerrero, estan copsideradas paraconvertirse
en un futuro cercano en ciudades intermedias de enlace si son apoyadas
adecuadamente. i

La industria de la construccién, con un 7.20% dentro del sector industrial,
ha desempefiado un papel importante en el crecimientoy la transformacién de
la economia estatal, generando empleos en la construccion de infraestructura
econdmica y social, con recursos provenientes tanto del Gobierno como del
sector privado.

El grado de desarrollo de la industria eléctrica, con un 3% dentro del sector,
se encuentra estrechamente relacionado con el crecimiento de la demanda de
este servicio por parte de las industrias extractivas, de transformacion vy el
crecimiento de la poblacioén urbana. La capacidad instalada en Gomez Palacio
es de 805 megawats después de la puestaen marchadela plantatermoeléctrica
localizada en Villa Juarez, a 13 kms. de Gémez Palacio y 9.5 kms. de Ciudad
Lerdo. La region es parte del sistema interconectado nacional, lo que permite
garantizar el suministro de energia que en el futuro la industria demande.
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OBJETIVOS

- El Gobierno del Estado, a través de sus estructuras de promocion, tiene como
objetivo fundamental regular y promocionar el desarrollo industrial, con base en
el aprovechamiento integral, multiple y sostenido de los recursos naturales en
la produccion de articulos competitivos, satisfactores y bienes de consumo, la
generacion de empleos y la exportacion de productos manufacturados.

- Con la participacion de los duranguenses de todos los sectores, social,
productivo y privado, lograremos el gran despegue industrial del Estado.
Existen bases muy sélidas para crear un gran corredor industrial, paralelo a la
autopista Durango-Gémez Palacio, via de ferrocarril y gasoducto y, lo mas
importante, una gran oferta de mano de obra.

-Ademas, se pretende la creacion de un aparato productivo que evite el
desequilibrio entre los sectores social y privado, propiciando un desarrollo
regional racional y equilibrado.

METAS

Para alcanzar el objetivo de industrializar a Durango, se contempla la
implementacion de las siguientes metas:

- Se ampliara la infraestructura industrial existente en las ciudades de Durango,
Gomez Palacio y Lerdo, a fin de consolidar una verdadera industrializacién de
nuestros recursos naturales.

- Se insertara al Estado dentro de los corredores industriales Tamaulipas-
Nuevo Ledn-Coahuila-Durango-Sinaloa y en el de Chihuahua-Durango-
Zacatecas, paraintegrar la region norte del pais y la conexién de la Entidad con
la Cuenca del Pacifico.

- Se crearan nuevos polos de desarrollo industrial en los municipios de Pueblo
Nuevo, Santiago Papasquiaro y Vicente Guerrero.

- Se promovera la creacién de un corredor industrial paralelo a la autopista
Goémez Palacio-Durango.
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- Se aprovechara la desconcentracién industrial del Distrito Federal y areas
conurbadas para ofertar y promover la instalacion de empresas e industrias no

contaminantes en nuestro Estado.

- Eneste primer afio de la administracion estatal, con lainminente industrializacion
de maquiladoras y con la reactivaciéon de la mineria, pretendemos generar

3,500 empleos.

- Se sostendra un esfuerzo permanente para que en toda la entidad se
establezcan industrias maquiladoras que generen fuentes de empleo.

- Se fortalecera la infraestructura urbana en aquellas ciudades que por su
localizacion geogréafica se consideren estratégicas para impulsar polos de
desarrollo industrial.

- Se realizara intensa promocion a nivel nacional e internacional para atraer
inversiones que permitan la creacion de fuentes de empleo, tanto en la industria

de transformaciéon como en maquiladoras.

- En general, se planearan, coordinaran y ejecutaran cadenas productivas,
desde la industria pequena y familiar hasta las grandes empresas y consorcios
industriales.

ESTRATEGIAS

El fortalecimiento de la infraestructura basica en la entidad sera el punto
de partida para promocionar el desarrollo industrial e incentivar la inversion
productiva en Durango.

Como compromiso formal del Gobierno del Estado, se fortaleceran todas
aquellas acciones encaminadas a lograr una estrecha colaboracién
interinstitucional que armonice los esfuerzos de los sectores publico, privado y
social, sobre todo en la mezcla de recursos, en el desarrollo de la industria y las
exportaciones de los productos elaborados en la entidad.

De igual manera, para facilitar el flujo de mercancias y la inversion privada
nacional y extranjera, se fomentara la eliminacion de regulaciones obsoletas e
inadecuadas que impiden el desempefno competitivo de los integrantes del
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proceso industrial, aspirando a un marco de economia mas abierta y acorde a
las expectativas del Tratado Trilateral de Libre Comercio entre México, Estados
Unidos y Canada. En consecuencia, se anuncia la creacion de la Comision
Estatal de Desregularizacién Econémica, cuyo objetivo principal sera el de
revisar, analizar, actualizar y evaluar el marco regulatorio estatal y municipal en
materia econémica.

__ Otro de los compromisos de coordinacién interinstitucional que se asume
en el presente Programa, es el de constituir y operar la Comision Mixta para la
Promocién de las Exportaciones del Estado de Durango, con la finalidad de
promover la constitucion de empresas de comercio exterior, concertar nuevos
y modernos parques industriales e introducir servicios publicos a centros
comerciales, de abasto y de empresas de servicio especializado.

Como estrategia fundamental, se-fortalecera la generacién selectiva de
proyectos industriales de exportacion en las ramas forestal, agroindustrial,
marmolera, metal-mecanica, textiles, muebleras y artesanales.

Promover el mantenimiento y conservacioén de la infraestructura vial y de
servicios de la Ciudad Industrial de Durango y del Parque Industrial Lagunero;
impulsar el equipamiento de 200 has. de reservas territoriales para uso
industrial en la Ciudad Industrial e igual cantidad en la zona de Malaga, Dgo.,
promover los estudios para desarrollar el Corredor Industrial Durango- Gémez
Palacio; promover acciones para ampliary modernizar la infraestructura urbano
industrial de las principales cabeceras municipales y estudiar y promover el
establecimiento de lineas aéreas de carga nacional e internacional en los
aeropuertos de Durango y Ciudad Lerdo.

En nuestro afan por lograr la creacion de fuentes de trabajo, utilizaremos
todas las herramientas de promocién a nuestro alcance como el Comité Estatal
de Promociény Financiamiento Industrial, la Promotora de Desarrollo Industrial
y Urbano de la Regién Lagunera, la Comisién Estatal de Promocion de
Exportaciones y los Fondos FOMIN, FOGAIN, FEDEIN y FINED, -cuyas
funciones coordinadas con Nacional Financiera vendran aimpulsar fuertemente
tanto la creaciéon de empresas industriales como el establecimiento de
maquiladoras y centros de comercializacion.
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Asimismo, promoveremos coordinadamente con SECOFI'Y CONACYT la
difusién del Programa de Riesgo Compartido, en apoyo a la industria mediana
y pequena.

El Programa de Reubicacion de Industrias No Contaminantes del Distrito
Federal y Area Metropolitana, ofrece perspectivas muy favorables en cuanto a
la posible decision de instalar en nuestro Estado algunas empresas industriales,
dada las ventajas comparativas, estimulos y facilidades ofrecidas directamente
a los responsables del Programa y centros de decision ubicados en el Distrito
Federal; sinembargo, promoveremos la especializacion de la planta productiva
actual, conla produccién de satisfactores que sean competitivos y demandados
por el mercado nacional e internacional.

De importancia estratégica y vital es el Programa de Promocién de Polos
de Desarrollo, Ciudades y Parques Industriales, dentro de lo que sera en el corto
plazoel Corredor Industrial mas prometedordel norte de la Replublica, localizado
entre la Ciudad de Durango y Gémez Palacio, en donde se gestionara y dara
congruencia al Programa de Inversiones Federales para apoyar con la
infraestructura necesaria y servicios a !as ciudades medias de Francisco |.
Madero, Guadalupe Victoria y Cuencamé, con el fin de sustentar la ubicacion
y construccién de industria manufactureras. Derivado de lo anterior se han
hecho las gestiones necesarias en las instancias federales para mejorar la red
de caminos alimentadores, comunicaciones y servicios necesarios para el
desarrollo de la citadas ciudades medias. Asimismo, con esta inversiéon se
aprovechara la mano de obra de los ejidos cercanos, a fin de proporcionarles
fuentes de trabajo y llevar ingresos adicionales a las familias de los campesinos
de la region.

En cuanto a la gestion de inversiones, tanto nacionales como extranjeras,
se tienen detectados proyectos concretos cuyos estudios de factibilidad
demuestran su consistencia y prioridad para su rapida instalacion, ya que los
perfiles industriales daran mayor valor agregado a las materias primas existentes
en la diferentes regiones del Estado y que, con esquemas de coinversién
privada y ejidal, podran en el corto plazo utilizar recursos de la banca y
fideicomisos afines, instituidos para apoyar tales inversiones. Una de las
opciones en marcha es la utilizacién de naves industriales en renta, con
propositos de adquisicion definitiva.

Lamadurez en el desarrollo industrial de nuestro Estado y suincorporacién
a la etapa de la modernidad, eficiencia y productividad sera posible con la
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participacion de las instituciones educativas, de capacitacién técnica e
investigacion para la apropiada, oportuna y eficiente asesoria, asistencia
técnica y capacitacion industrial de los recursos humanos necesarios para
afrontar la presente era de calidad y competencia en la administracion y
servicios.

La Comisiéon Estatal de Promocién de Exportaciones, recientemente
instalada porel Presidente de la Republica, traera como beneficios inmediatos
la modernizacién y simplificacién administrativa de tramites para el exportador,
a través de un sistema regional de coordinacién institucional, en donde la
cartera estatal de proyectos e industrias con productos de demanda internacional,
reciben todo el apoyo y solucion a sus problemas, facilitando en gran medida
la obtencién de convenios de exportacion que se traducen en entrada de divisas
y generacion de fuentes de trabajo en el Estado.

La promocion y difusién de nuestros recursos, productos, servicios y
articulos artesanales, serd una tarea muy dinamica en la que llevaremos la
artesania y productos de Durango tanto a los estados vecinos como al
extranjero, aprovechando las ferias, exposiciones, muestras, congresos
industriales y con las publicaciones periédicas en boletines de informacién,
audioramas, videos promocionales y revistas; fomentar y promover las
inversiones nacionales y extranjeras en nuestro Estado, ofreciéndoles a través
de la Ley de Promocién Industrial, las facilidades necesarias para que tomen
la decision de invertir en Durango.

Generaremos un flujo continuo de informacién entre el Gobierno y todos
los organismos, dependencias e instituciones federales relacionados con el
fomento industrial sobre oportunidades de inversion, necesidades regionales y
proyectos especificos para su realizacién en el corto plazo.

El servicio de gestién de créditos, tanto de Nacional Financiera como de
los diferentes fideicomisos de apoyo a la micro y a la pequefa industria, se
acercaran a todos los duranguenses con el establecimiento de promotorias en
los principales polos de desarrollo y cabeceras municipales de la entidad: tal
servicio pretende ser agil y efectivo para propiciar la instalacién y operacién de
la pequeia industria familiar a lo largo y ancho de nuestro Estado.
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En la realizacién de este Programa de Desarrollo Industrial, haremos
evaluaciones semestrales y anuales con base en la fluctuacién de empleos
generados, inversiones realizadas, aumento de exportaciones, Impuesto al
Valor Agregado, Producto Interno Bruto y otros indicadores estadisticos y de
eficiencia para evaluar las acciones propuestas en el prese;nte documento.
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4.4 IMPULSO A LA

MINERIA
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IMPULSO A LA MINERIA ‘ <

El Estado cuenta con abundantes yacimientos minerales, hecho ge se
demuestra con la existencia de 112 distritos mineros localizados en 33 de los
municipios que lo conforman. No obstante su potencial minero, éste no ha sido
aprovechado integralmente por la carencia de infraestructura, falta de plantas
beneficiadoras, apoyo financiero, mano de obra y técnicas calificadas que
coadyuven a desarrollar eficientemente esta rama industrial. Lo anterior,
convinado.con las fluctuaciones a la baja de los precios de los metales a nivel
mundial, ha hecho que para el pequefio y mediano minero resulte practicamente
incosteable dicha actividad.

Otro de los problemas con que se enfrenta esta actividad, es la falta de vias
de comunicacién que den acceso a los fundos mineros. Un factor importante
que se suma a este grave problema es la distribucién de la infraestructura que
se hadado de manera desigual en las diferentes regiones del Estado. Entanto
que en los caminos estatales, vecinales y rurales de la Entidad se han
concentrado en la region centro y norte de la Laguna, las regiones occidental
y arida (al oriente del Estado) practicamente han quedado rezagadas en este
renglén.

La profunda crisis econédmica que afecté a nuestro pais, en un principio no
perjudicé al sector minero, en vista de que sus productos se cotizan en délares;
inclusive, las constantes devaluaciones habidas y el constante deslizamiento
del peso generaban ingresos adicionales que contrarrestaban los incrementos
en los costos de produccién. Sin embargo, llego un momento en que las altas
tasas de inflacién repercutieron en el aumento desmesurado de dichos costos
y la estabilizacién de la moneda ya no ayudé a paliar esta situacién como antes.

Por otra parte, la crisis hizo mella en los recursos y capacidad econémica
del Estado, ocasionando que se suspendieran los subsidios que se otorgaban
a los distintos sectores productivos, que se redujera el aparato administrativo
¥ que se pusieran en venta las empresas del sector pablico.

Alinicio de la presente administracion federal, en el afio de 1989, se dieron
los primeros cambios que impactaron sensiblemente al sector: se elevaron los
costos de maquila por molienda de mineralen mas de un 100%, se suspendieron
las lineas de arrendamiento de maquinaria y equipos con opcién a compra,
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ademas, se elevaron las tasas de interés acercandolas a las del mercado y se
dieron mas restricciones para el otorgamiento de créditos.

Habra que sumar a lo anterior que a partir de 1984 las cotizaciones de
los metales han tenido una caida constante, sobre todo en el oro y la plata que
son los principales productos de la Entidad.

La Comision de Fomento Minero, antes de su liquidacién, otorgé créditos
preferenciales a los gobiernos de los estados, a fin de que estos se encargaran
del financiamiento de la micro y pequefa mineria, dejando al fideicomiso la
responsabilidad de las empresas de mayor desarrollo. En Durango, este
programa se incorpor6 al fondo del FOMICRO, que al manejarse en NAFIN
obtuvo untecho financiero de 15,000 millones de pesos; el cual ha operado con
bastantes dificultades, porque no hatenido buenas recuperaciones y porque al
exigir también garantias hipotecarias, limita el acceso de muchos solicitantes.
Aunque de momento es la unica institucion de primer piso que atiende al sector,
tiene como inconvenientes que los montos maximos que presta soninsuficientes
para sacaradelante la mayoria de los proyectos y, dado que sirve atodalagama
de sectores productivos y de servicios, tarda mucho tiempo para el analisis y
entrega de los créditos.

Con la venta de la planta de beneficio de la Comisién de Fomento Minero,
se corrio el riesgo de la paralizacién de la pequena mineria, si éstas pasaban
a manos privadas o se trasladaban fuera del Estado; de ahi que se decidié
organizar a los introductores de cada una de ellas, a fin de que las adquirieran
y operaran como empresas privadas. Paraestofueronvendidas a precios muy
bajos y con apoyos financieros que les otorgaban la propia institucion,
empresas de solidaridad y el Gobierno Estatal. Sin embargo, el programa ha
quedad incompleto, puesto que no se les haapoyado con créditos para el capital
de trabajo, asi como para la exploracién y desarrollo de minas.

Precisamente la exploracion constituye el reto mayor para la pequefa
mineria, ya que este aspecto ha sido descuidado a pesar de los diversos apoyos
que se le brindé con anterioridad y ello ha conducido también al fracaso de
algunos proyectos; es decir, practicamente todas las minas y proyectos
pertenecientes a este sector no cuentan con la exploracion suficiente para
definir su potencial y valor econémico, lo cual dificulta su acceso al crédito y
desestimula la inversion, en virtud de que para esta etapa forzosamente se
necesitan capitales de riesgo. Encontrarla solucion aeste problema, constituira
un verdadero avance para lograr su permanencia como sector productivo.
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Existen muchos -otros aspectos que frenan el desarrollo de la pequeia y
mediana mineria, entre los principales se pueden citar:

- Lafalta de capacitacion y de una asistencia técnica adecuada, sobre todo
ahora que quedara un vacio en las areas de explotacion y metalurgia con la
desaparicién de la Comisién de Fomento Minero.

- La carencia en Durango, de obreros y técnicos calificados para el
desarrollo de los trabajos minero-metaldrgicos, los cuales deben traerse de
otras entidades, aumentando los costos de produccién, porque se les tiene que
proporcionar alimentacion y vivienda.

- La dificultad para obtener y mantener vigentes sus fundos mineros, ante
los incrementos notables que han tenido en los Ultimos afos los derechos
y  obligaciones de inversion por la superficie concesionada.

- El establecimiento de cuotas elevadas por el consumo de agua y por el
permiso para descarga de aguas residuales, asi como nuevas regulaciones de
tipo ecoldgico que implican mayores inversiones; todo ello agravando la
deteriorada economia de los que cuentan con planta de beneficio.

- La dificultad para la obtencién de permisos para compra y consumo de
explosivos y el alto gasto que debe hacerse para cumplir con los requerimientos
legales, adn tratandose de proyectos de exploracion.

- La existencia de cargas fiscales excesivas y de cuotas del seguro social
elevadas que no consideran el riesgo y dificultad de la mineria; la cual, por el
contrario, deberia de tener exenciones y estimulos para su desarrollo.

-Los elevados gastos de inversion que deben realizarse para laadquisicion
y reposicién de maquinaria o equipos mineros cuyos costos se han incrementado
considerablemente.

- Los costos por maquila y los castigos por impurezas que aplican las
fundiciones, también han sufrido. aumentos cuantiosos al liberarse este servicio
para igualarlo con las tarifas internacionales, ademas de que continuamente
ponen mas trabas para la recepcién de minerales concentrados, debido a que
le dan preferencia a la producciéon de sus propias minas y al supuesto rechazo
para ciertos minerales que les crean problemas de contaminacion.
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- La desconfianza e incomprension hacia esta actividad, que aan impera
en el Estado, lo cual generaescasa o nulainversién de lainiciativa privadalocal,
asi como problemas y conflictos con nucleos agrarios y, por lo general, la
indiferencia y falta de apoyo de las autoridades municipales y de los habitantes
de las zonas mineras.

- Insuficiente red caminera en la region serrana y falta de conservacion y
mantenimiento que la tienen en mal estado, lo cual desestimula la inversién en
proyectos mineros, dificulta el transporte de minerales a las plantas y encarece
los fletes.

- La situacién de la gran mineria que opera tan sélo en dos localidades de
Durango, aunque no es tan dificil y compleja como la de los pequefos y
medianos productores, si se ha visto afectada por el prolongado periodo de
precios bajos de los metales y por las condiciones tan dificiles de operacién en
plena sierra, que repercuten en costos de produccion mas elevados que el de
otras unidades del pais y en una alta rotaciéon de personal que ocasiona
problemas de indole administrativo y técnico.

- Considerando el potencial minero que se le reconoce a Durango, resulta
dificil de explicar el hecho de que solamente haya dos trabajos de gran mineria
y que los dos propiamente son de mediana escala, con capacidades superiores
a 500 toneladas por dia.

- La crisis afecto a la capacidad econdémica y de inversiéon de las
compaiias mineras nacionales, disminuyendo su participacién en nuevos
proyectos y como se tenia una Ley Minera muy complicada y restrictiva para
lainversion extranjera, no habia sido posible lograr su contribucion para captar
los cuantiosos recursos que esta basta tarea requiere.

- La produccién de minerales no metalicos, como ya se dijo, afronta la falta
de una mayorvariedad de productos y especialmente labusquedade materiales
de mayor valor.

- La extraccién de caliza para la produccién de carbonato de calcio,
marmolina y otros, no ha evolucionado mucho, porque es mercado reducido
y tiene una ganancia marginal.

- Eltalco que se produce se emplea a pequena escala como material inerte
para la fabricacién de agroquimicos. No se le ha buscado la posibilidad de un
uso mas amplio. 88
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A pesar de la magnitud de la crisis, no debe considerarse que la mineria
de los metalicos no tiene ya ninguna perspectiva. Ciertamente los avances de
la ciencia y la tecnologia en cuanto a la substitucion y al reciclaje de productos,
el reemplazamiento de materiales contaminantes, el establecimiento de nuevos
patrones monetarios y en cierta medida los periodos de recesién de laeconomia
mundial, han incidido en el comportamiento de las cotizaciones de la ultima
época. No obstante, entoda su historia, la actividad ha tenido comportamientos
ciclicos, con periodos de altibajos; los buenos precios generan sobreproduccion
que se vuelve incosteable. Los ciclos bajos, por lo general, han tenido una
duracién maxima de doce anos, asi es que, como el actual proviene de 1984,
puede esperarse que en dos o tres afos mas se inicie un repunte de precios,
aunque segun algunos expertos, no le dan esperanzas a la plata durante mucho
tiempo.

- Enrazénde estas consideraciones, es el momento adecuado para invertir,
puesto que los proyectos mineros son de largo plazo de maduracion y entrarian
en produccion justamente en un periodo alto. Como prueba de ello se tiene el
gran interés que estan mostrando las compaiias extranjeras por desarrollar
proyectos en nuestro pais, con énfasis en la exploracién de oro, cobre y zinc.

Frecuéntemente se comenta sobre el importante potencial minero de que
dispone Durango. La historia nos refiere que en el siglo pasado habia mas de
200 minas en produccién y en los estudios que ha realizado en los ultimos afos
el Consejo de Recursos Mirerales, se han detectado no mas de 60 minas y
proyectos con buenas perspectivas; sin embargo, de éstas tan sélo 30 han
producido Ultimamente y son las que presentan un poco mas de exploracién y
desarrollo minero.

Asimismo, los avances en las técnicas de exploracion y la aplicacién de
maquinaria moderna para las explociones de gran escala a tajo abierto y
procesos de muy bajo costo para la recuperacion de minerales, abren enormes
posibilidades para el aprovechamiento de yacimientos diseminados de baja ley,
que hasta el momento no habian sido tomados en cuenta.

No obstante, para lograr un mejor aprovechamiento de este potencial, se
necesitan grandes cantidades de dinero, ante el reto que significa la acometida
de infraestructura en las zonas mineras y en el enorme gasto que se necesita
para su exploraciéon. Afortunadamente el marco legal se ha modernizado, con
laexpedicién de una Ley Minera que entré envigor el 25 de septiembre de 1992;
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sus efectos ya se estan dejando sentir con la llegada de numerosas companias
de diversas nacionalidades interesadas en participar en el desarrollo minero de
Meéxico.

Otro aspecto favorable de la inversion extranjera es de que ademas de
capitales traera tecnologia que permitira el desarrollo de proyectos con alto
grado de certidumbre. En vista de que sera necesaria su asociacion con
empresas nacionales, se abren buenas probabilidades para inversionistas
locales que desean invertir y diversificar sus actividades.

Aln considerando la dificil y compleja problematica de la pequenay mediana
mineria, asi como su escasa y poco significativa participacion en el Producto
Interno Bruto minero, no debe excluirseles, dada su trascendencia social por la
dispersion de sus trabajos, ain en los lugares mas reconditos, empleando en
todos ellos abundante mano de obra, ademas porque contribuyen a la
economia, ya que trabajan yacimientos que no son de interés para otras
empresas, a partir de los cuales muchas veces se descubren depositos de
mayor cuantia por su tenacidad.

Lo anterior, obliga al Gobierno a apoyar e impular a este sector. Existen
muchos problemas que por si solos no se podran resoiver, como es el caso de
obtencién de capitales de riesgo para la exploracién, la promocién de inversion
privada para el saneamiento financiero y reactivacion de sus proyectos en
producci6én o en procesoy , de manera importante, para lograr que se destrabe
el otorgamiento de créditos, tanto porla banca de desarrollo como por labanca
comercial, y que tengan sus propios mecanismos de financiamiento ademas
delas actividades propias del sector oficial, enapoyosy gestion deinfraestructura
y en la prestacion de servicios de capacitacion y asistencia técnica.

Por su mayor seguridad en cuanto a volimenes y calidad de reservas, asi
como por su mayor estabilidad en cuanto a precios que en su mayoria no estan
sujetos a un complejo mercado internacional sumamente competido, los
minerales no metalicos representan de momento la mejor alternativa para el
desarrollo de la mineria, con la ventaja adicional de que varias especies,
conforme a la ley, pertenencen a los poseedores de la superficie y, por lo tanto,
singnifican una buena opcién para la creacion de empresas y generacion de
empleos en ejidos y comunidades, sobre todo en aquellas que es necesario
complementar o substituiria improductiva agriculturade temporal. Se considera
que el futuro para los materiales de construccion es bastante alagador, puesto
que en la Entidad actualmente se desarrollan proyectos de gran envergadura,
aunado a las posibilidades de exportacion de productos de alta calidad.
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Por lo tanto, se debera hacer énfasis en el aprovechamiento de las
denominadas rocas dimensionables, como marmol, granito y cantera, en el
incremento y modernizacion de la produccién de cemento y cal, buscando la
autosuficiencia estatal y excedentes para la explotacion; en la produccién de
materiales pétreos por parte del sector social; en la consolidaciéon de las
industrias productoras de ceramicas (pisos y tejas), y en la produccién de
nuevos materiales para la construccién, como perlita que se usa para elaborar
emplastes y plafones de alta calidad de aislamiento térmico y acustico,
concretos ligeros, asi como diabasa y basalto que se estaba empleando para
elaborar fibras naturales en sustitucién de los asbestos.

También, el programa de no metalicos debe considerar que se asegure el
abasto local de materiales para la agricultura y para las industrias alimenticia y
quimica, tales como yeso para el mejoramiento y rehabilitacién de suelos y para
la fabricacién de fertilizantes; carbonatos de calcio (a partir de la pulverizacion
de caliza muy dura) y zeolitas para la produccién de alimentos balanceados y
tratamientos de aguas; talco para la elaboracion de agroquimicos.

Se conoce la presencia de todos estos minerales en el Estado; no
obstante, para algunos de ellos habra que desarrollar programas para localizacién
de sus depésitos, de mejor calidad y ubicacién; para otros, simplemente
promover su explotacién y, de ser necesaria, su industrializacién; en general,
para todos, una amplia asistencia técnica que determine las necesidades de
cada proyecto. Aun cuando se dé prioridad a productos de consumo local y de
alto valor de exportaciéon, no debera excluirse la investigacién sobre otros
minerales de este tipo, que pudieran existiren el Estado y que ampliaranlagama
de produccién.

Conbase en el diagnéstico que se ha hecho del sector minero, el Programa
de Reactiviacion y Desarrollo de laMineria en el Estado de Durango 1992-1998,
presenta los siguientes objetivos y las lineas estratégicas de acci6n que se
estableceran a fin de lograrlos:

- Impulsar la actividad minera, con el propésito de que se logre un mejor
aprovechamiento del amplio potencial de que dispone el Estado, para que con
ello se avance en el desarrollo econémico y social de la region serrana y se
disminuyan la marginacién y el atraso; ademas, para que se generen mayores
ingresos y divisas para el pais. 91
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- Mantener el empleo y multiplicar las fuentes de trabajo que genera el sector,
mediante la exploracion y desarrollo de nuevos proyectos mineros y la
consolidacién de los existentes.

- Mejorar las condiciones de vida de los trabajadores y de los habitantes de las
zonas mineras, através de lainfraestructura de comunicaciéon y de servicios que

genera esta actividad.

- Promover el aprovechamiento de los recursos minerales de rendimiento
econémico que existen en las zonas de temporal, a fin de substituir o
complementar la agricultura improductiva que ha sido su base de sustento.

- Generar polos de desarrollo en zonas econémicamente marginadas, mediante
la promocién de proyectos mineros de mediana y gran escala.

-Rescatary consolidar lainfraestructura minera que tenga viabilidad, brindandole
los apoyos necesarios.

- Lograr una mayor y mejor utilizacioén de la capacidad instalada de beneficio y
procesamiento de minerales que existe en el Estado.

- Impulsar la industrializacién del la Entidad mediante la explotacién vy
procesamiento de minerales no metalicos.

- Alentar laexploracién, evaluacion y extraccion de los minerales metéalicos con
mayor futuro en el mercado internacional, tales como: oro, plata, cobre, zinc y
plomo.

- Impulsar el papel promotor del Gobierno del Estado ensus 4reas de influencia
y lograr una participacién mas directa de los sectores privado y social, asi como
de la inversién extranjera en la actividad minera.

- Propiciar medidas para la proteccién y conservacién del medio ambiente que
reduzcan la contaminacién producida por la actividad minero-metaldrgica.
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METAS

A CORTO PLAZO

Lograr como minimo un 70% de aprovechamiento de la capacidad
instalada de beneficio y de procesamiento de minerales, que existe en el
Estado.

Efectuar trabajos de exploraciéon y de cuantificacién de reservas de
mineral, en las &reas deinfluencia de las plantas de beneficio. Lameta por lograr
debera ser la cubicacién de un minimo de 20,000 toneladas por ano en cada
region, con lo cual se aseguraria un buen funcionamiento de cada planta

minimo

Realizar estudios de exploracién y de evaluacién de los distritos mineros
correspondientes a los municipios de:

RODEO GUANACEVI LERDO
OCAMPO TOPIA TEPEHUANES
MAPIMI OTAEZ SAN DIMAS
CUENCAME CANELAS PUEBLO NUEVO
EL ORO

MEDIANO PLAZO

Esta debera ser la reactivacion o inicio de trabajos en cuando menos tres
distritos mineros.

Sobre la base de los resultados del Programa anterior, realizar la
infraestructura caminera considerada dentro del Programa caminero del propio
Plan Estatal de Desarrollo 1992-1998.

Impulsary apoyar lainstalacién de tahonas mecanizadas y de mecanismos
paraseparaciony concentracién de oro en los lugares donde existen condiciones
factibles para ello.
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Crear un centro de acopio para amalgamas y precipitados de oro y plata,
aprovechando las instalaciones de laboratorio de ensayes del Consejo de
Recursos Minerales, a fin de impulsar por este medio la labor del' gambusino
y del pequeio minero, pagandole a precio justo sus productos y estableciendo
lineas de financiamiento como anticipos y pignoraciones.

Mantener el segundo lugar nacional como productor de oro y el tercer lugar
en plata; asi mismo, lograr una mayor participacién en la producccién nacional
de zinc, plomo y cobre.

Reactivar la actividad industrial en marmol, o cualquier otro tipo de planta
para el procesamiento de los yacimientos de caliza y marmol que hay en la
region.

Instalar talleres de arte lapidario en el medio rural, capacitando a mujeres
y a jévenes para su operacién como un medio para generar oportunidades de
empleo y de diversificar la actividad econémica en sus comunidades.

Impulsar la operacién de bancos de materiales pétreos en los ejidos y
comunidades que presenten las mejores condiciones para ello.

Instalar nuevas plantas de pequena y mediana escala, mediante el
desarrollo de proyectos mineros de vetas con minado subterraneo, asi como de
granescala, y mayores a 1,000 toneladas pordia de capacidad, como resultado
del desarrollo de proyectos de oro, plata y cobre diseminados con minado a tajo
abierto; todo ello, como consecuencia de una amplia exploracién de los distritos
mineros, que deberan realizarse con la intervencion del Consejo de Recursos
Mineralesy de laactiva participacién de lainiciativa privada, captando importantes
volimenenes de capital de la inversion extranjera.

Promover el establecimiento de mas explotaciones de marmoly de cantera
incluyendo su procesamiento.

Procurarun mejoraprovechamiento de los yacimientos de caliza, localizados
enlas zonas aridas del Estado y la promocion de una planta cementera confines
basicos de exportacion.
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ACCIONES CONCRETAS

La publicacion de la monografia geolégica minera del Estado de Durango.

La coordinacion permanente de los organismos federales: Fideicomiso de
Fomento Minero, Consejo de Recursos Naturales, y la Direccién de Minas, para
la evaluacion de los yacimientos minerales y su promocién en el Estado de

Durango.

Se pugnaré por la instalacion de la Delegacién Regional del Fideicomiso
de Fomento Minero en la ciudad de Durango

ESTRATEGIA:

Intensificar y ampliar las actividades de prospeccién y exploracion, para
conocer y aprovechar mejor los recursos mineros del Estado.

Realizar estudios de exploracién y de evaluacion en los viejos distritos
mineros que tuvierontradicién e importancia en épocas anteriores, con el objeto
de promover su reactivacion.

Desarrollar un programa para la localizacion y cuantificacion de rutas
dimensionables (marmol, canteras y granito), realizando las pruebas necesarias
paradeterminar su calidad y los estudios de mercado que justifique la instalacién
de plantas procesadoras de este producto.

Efectuar estudios a detalle de los yacimientos de caliza que hay en el
estado, a fin de conocer con precision su calidad y potencia, asi como estudios
de factibilidad y de mercado que justifiquen su aprovechamiento ‘industrial
mediante la instalacion de nuevas plantas para la fabricacién de cal y de
cemento y para la produccién de triturados.

Realizar una intensa y minuciosa busqueda de yacimientos de perlita en

el Estado, conlafinalidad de aplicarla en los nuevos programas de construccion,
yaque con las nuevas tecnologias su utilizacion se incrementara notablemente.
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Cuantificar los recursos de materiales pétreos de ejidos y comunidades
situadas en las cercanias de los principales centros de poblacién y de consumo,
con el objeto de instrumentar programas de apoyo técnico y financiero.

Crear un fondo de garantia con la participacion del Fondo Nacional de
Apoyo a Empresas de Solidaridad, Fideicomiso de Fomento Minero y Gobierno
del Estado, con lafinalidad de que la pequeiia mineriay la mineria social tengan
acceso al financiamiento de la banca comercial y de otras fuentes crediticias de
primer piso.

Promover la constitucion de sociedades de inversién de capital de riesgo
(SINCAS), como un mecanismo alterno de captacién de recursos para la
reactivacion y consolidacién de proyectos en prouduccién o en proceso, que
tienen problemas financieros y de capitalizacion.

Realizar estudios de factibilidad para determinar la posible instalacién de
una minifundicién para concetrados de minerales metalicos en el Estado,
mediante la utilizacién de nuevas tecnologias, como las que usan en Australia.
Asimismo, procurar dar un mayor valor agregado a los metales preciosos, por
medio del desarrollo de la orfebreria, buscando que el minero participe de ese

-incremento del valor, como unico medio de aminorar los efectos que ocasionan
los bajos precios de los metales en el mercado internacional.

Encauzar el desarrollo de nuevos proyectos de pequena mineria, através
de la adquisicién de plantas moviles para la concentracién de minerales, a fin
de disminuir los costos de flete y de que se logre una plena evaluacién del
potencial de los distritos mineros.

Propiciar una adecuada asistencia técnica a la pequena mineria y la
mineria social, con el objeto de lograr una mas 6ptima realizacién de sus
trabajos y la consolidacion de sus empresas, pugnando porque exista una mas
amplia cobertura, mediante la conjuncién de esfuerzos de los organismos de!
Gobierno Federal y del propio Gobierno del Estado, asi como una activa
colaboracién de los cuerpos técnicos de las empresas de la gran mineria.

Promovery alentar la reorganizacion de los pequefios mineros del Estado,
a través de la formacion de grupos de trabajo, asociaciones y sociedades de
diversa indole, que le permitan conjuntar esfuerzos y sumar acciones y
recursos, de manera que puedan subsistir ante las dificiles condiciones
actuales y la poderosa competencia de compaiias nacionales y extranjeras,
que se avizora a corto plazo. 96
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Desarrollar una intensa campana de capacitacion para el sector de la
pequefa mineria y de la mineria social, que abarque los aspectos legales,
técnicos, administrativos, contables, fiscales y laborales y , de maneraimportante,
para estimular el empleo de medidas de seguridad e higiene eneltrabajo y para
la preservacion del medio ambiente.

Promover la formacién de técnicos minero-metalirgicos por medio de los
CONALEP CBTIS, con la finalidad de preparar los recursos humanos que
requiera el futuro desarrollo minero del Estado.

LINEAS DE ACCION

Establecer un programa para la localizacién de minerales y piedras
semipreciosos, a fin de fomentar el desarrollo de talleres de arte lapidario.

Establecer un programa para el aprovechamiento y beneficio de jales y
terreros, mediante el uso de nuevas tecnologias de menor costo y mayores
recuperaciones, asi como para el aprovechamiento de yacimientos de oroy de
pequenas vetas de oro, por medio del uso de técnicas de bajo costo y que no
necesitan mucha infraestrcutura, partiendo de un estudio que determine los
lugares en que se pueden implementar estos trabajos en forma economica.

Gestionar ante la Comisidon Federal de Electricidad la introduccién de
energia eléctrica alas regiones que cuenten con un mayor potencial productivo,
tanto minero como forestal y ganadero y que tengan mas poblados y habitantes
que se beneficien con este servicio, buscando mecanismos de cooperacion
entre las diferentes instancias de gobierno y las empresas participantes.

Establecer un fideicomiso de riesgo compartido para la exploracién minera
del Estado, con aportaciones del Fondo Nacional de apoyo a Empresas de
Solidaridad, Nacional Financiera, Consejo de Recursos Minerales, Fideicomiso
de Fomento Minero y Gobierno del Estado, en apoyo de la pequeina mineria y
mineria social.

Impulsar y apoyar la formacién y creacion de la Unién de Crédito Minero
y Comercial de Durango, con el objeto de facilitar la calificacion de la pequefa
mineriay de la mineriasocial, como sujetos de crédito; ademas de que obtengan
mayores ventajas para la adquisicion de maquinaria e insumos para la
comercializacion de sus productor
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Gestionar facilidades y eliminacién de aranceles para la importancién de
maquinaria y equipos mineros usados. Asimismo, establecer convenios de las
empresas mineras afiliadas a la Camara Minera de México, para que vendan
con facilidades y a precios justos, a la pequena mineria y a la mineria social, sus
equipos e implementos con vida activa que no utilicen, de tal forma que los
costos de inversion y de reposicion sean menores y estén a su alcance.

Promover la exportacion directa de productos mineros con el apoyo de
BANCOMEXT, a fin de reducir la excesiva dependencia que hay, respecto de
las dos principales fundiciones del pais; y en el caso de los minerales no
metalicos, con el objeto de ampliar su mercado y obtener divisas y mayor valor
por su venta en el exterior.

Establecer convenios con el Consejo de Recursos Minerales, con el
Fideicomiso de Fomento Minero y con gobiernos extranjeros, con la finalidad de
modernizar el laboratorio de ensayes del Consejo, dotandolo de equipos mas
sofisticados para la realizacién de estudios de caracterizacién y la determinacién
de una méas amplia gama de elementos, asi como la ejecucién de pruebas
metalurgicas y de investigacion, de talforma que se convierta en un puntal para
el futuro desarrollo minero del Estado.

Crear un Consejo Técnico Consultivo de Mineria, en el que participen los
organismos federales y estatales de regulacion, apoyo yfomento de la actividad,
las agrupaciones de mineros y sociedad profesionales y los organismos y
asociaciones empresariales y de la banca; con el propésito de que se coordinen
las politicas del sector, de que se establezcan programas operativos en forma
conjunta y de que se difundan las perspectivas y potencial de la mineria en el
Estado, para que se logre una mayor participacién de la iniciativa privada local
y nacional, asi como de la inversion extranjera.
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MODERNIZACION EDUCATIVA

El Programa de Modernizacién Educativa que emprendera el Gobierno del
Estado de Durango, tiene la firme intencién de responder a los planteamientos
de superacién que emanan de la sociedad, convertirse en un espacio de
confluencia que permita alcanzar los ideales de democracia, entendida ésta
como forma de vida, basada en el constante mejoramiento de las condiciones
econdémicas, sociales y culturales de nuestro pueblo, fortaleciendo nuestra
independencia y reforzando los lazos del federalismo nacional.

Asimismo su misién se encuentradeterminada por el contenido del articulo

tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la
letra dice:
“La Educacién que imparta el Estado - Federacion, Estados y Municipios -
tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad
internacional en la independencia y en la justicia”.

Como la funcién educativa es eminentemente social el Programa persigue seis
apartados fundamentales:

- Promover el desarrollo integral del individuo.

- Fortalecer los vinculos entre Gobierno y poblacion a través del proceso
educativo. :

- Ofrecer el acceso a la educacion.

- Mejorar la prestacion del servicio que se ofrece a la poblacion.

- Fortalecer y diversificar las fuentes de financiamiento al poner énfasis en
la obtencion de recursos por parte de la propia comunidad.

- Consolidar la infraestructura educativa fisica.

De igual manera, la instrumentacién del programa educativo se vera
enriquecido por una amplia y exhaustiva consulta al Magisterio, lo que vendra
a fortalecer el actuar diario del propio docente, ofreciéndole los espacios de
manifestacién necesarios para la optimizacién de su experiencia.
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El sistema educativo de Durango estd compuesto por 4,289 centros de
trabajo, en los que 32,759 trabajadores atienden 419,872 alumnos de los
subsistemas siguientes:

- Sistema Estatal. Tiene 1,026 escuelas con una poblacion escolar de
105,265 alumnos de los niveles y modalidades siguientes: preescolar, primaria,
secundaria, capacitacion para el trabajo, bachillerato, profesional medio y
normal; y los organismos descentralizados Telesecundaria y Colegio de
Bachilleres. Aqui se incluye a la benemérita y centenaria Escuela Normal del
Estado, que por ley cuenta con autonomia académica y las escuelas de
preescolar que controla el DIF.

- Sistema Estatal Federalizado. Administrado por la Unidad Estatal para
el Fortalecimiento del Federalismo Educativo (UNESFORFE), organismo
descentralizado del Gobierno del Estado y cuenta con 2,402 escuelas de
educacion basica y normal en las que estudian 246,456 alumnos.

- Sistema Auténomo. Cuenta con 32 escuelas y una poblacién escolar de
12,430. La mayoria depende de la Universidad Juarez de Durango. Atiende
fundamentalmente la educacién media superior Yy superior.

- Sistema Particular. Son 223 los planteles incorporados y con reconocimiento
de validez de estudios. Atiende 26,884 alumnos de preescolar, primaria,
secundaria, profesional medio, capacitacién para el trabajo, bachillerato, nor-
mal y licenciatura.

- Sistema Federal. Esta integrado por 606 centros de trabajo, que atienden
28,837 alumnos. En éstos se incluyen las escuelas técnicas de: capacitacion
para eltrabajo, bachillerato, licenciaturay posgrado, dedicadasa la formacién
de profesionales e investigadores. Estas escuelas dependende laSubsecretaria
de Educacione Investigacion, SEIT, delaSEPydesus érganos descentralizados
y desconcentrados CONALEP e IPN. En este subsistema también se registran
los centros educativos que financia el CONAFE.

Los indices tradicionales expresan el rezago agravado por la dispersién de
la poblacién en 5,508 poblaciones del Estado y por la existencia de 236,421
duranguenses que no tienen primaria terminada y cerca de 600,000 que no
tienen secundaria.

- En eficiencia terminal. De educacién primaria, Durango ocupa el lugar 24

Y en secundaria el nimero 29. 304
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- En cobertura escolar. Es uno de los siete estados con menos cobertura
(ninos menores de 6 a 14 anos).

- En reprobacién. En primaria ocupa el lugar 16 y en secundaria el 8.

- En desercion. En primaria somos una de Is siete entidades con mayor .
desercion en secundaria uno de los tres con mayor desercion.

- En alfabetismo. El porcentaje es menor que el del nivel nacional (6.98%-
12.4%), pero en el municipio del Mezquital el porcentaje es del 46%.

- Escuelas Unitarias. El Estado de Durango cuenta con mas escuelas con
un solo maestro. Mas del 30% de las primarias esta en estas condiciones.

EI30% de los duranguenses estdenlaescuela, enlos niveles y modalidades
que van desde la educacion inicial hasta la licenciatura y el posgrado.

Por su sostenimiento, la poblacién del sistema educativo del Estado de
Durango se distribuye de la siguiente manera: 25.1% depende del Estado,
58.7% del financiamiento federal a UNESFORFE, 6.87% federal, 2.96%
autébnomo y 6.4% proviene de particulares.

Cabe seiilar que en las escuelas de educacién bésica estan inscritos
alrededor de 364,000 estudiantes (el 86.7% de la matricula estatal).

En cuanto al origen de los recursos para sostener los planteles, la situacién
es como sigue:-el 4.1% estan, en planteles particulares, en UNESFORFE -
estatal fransferido - esta encuadrado el 69.7% y en las escuelas dependientes
directamente de la SECyPS el 26.1%.

Este es pues el sistema educativo en el Estado de Durango, mismo que
habra de participar decididamente en la modernizacién de la educacién, en la
reforma de las instituciones y en la instrumentacion de una politica educativa
para el cambio.
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OBJETIVOS

El Programa de Modernizacién Educativa (PMED) 1992-1998 se disefiden
concordancia con los programas: de Cultura, de Deporte, y de desarrollo

integral de las zonas indigenas.
El PMED persigue los siguientes propositos:

- Precisar la politica'y el proyecto educativo del Gobierno del Estado y
proponer las acciones sustantivas del programa en la materia, tomando en
cuenta las acciones de modernizacion que impulsa la SEP.

- Establecer las grandes orientaciones para la gestién gubernamental en
la educacién; formular los objetivos, las estrategias, los subprogramas y
proyectos, en cuya realizacién debe participar en forma coordinada el sistema
educativo de Durango.

- Servirde instrumento rector del sistema estatal de educacion, plantear los
mecanismos de concertacion conlas dependencias, organismos e instituciones
de las tres instancias de gobierno que intervienen en el sector educativo y, en
concordancia con la reforma del Estado Mexicano, fijar los criterios de accién
para promover la participacion de la sociedad en el proceso de modernizacion
educativa, :

- |dentificar proyectos que deban ser apoyados mediante acciones
compensatorias con recursos del Estado y de la sociedad, a fin de abatir rezago
y deterioro educativos y aquellos que de manera prioritaria habran de financiarse
con mezcla de recursos de la federacion, para conformar una red de escuelas
de calidad internacional con la capacidad de responder a los desafios del siglo
XXI.

En la instrumentaciéon del Programa se considera indispensable la
participacion de todo el sistema educativo en el Estado de Durango y no sélo
del sistema estatal de educacion. Esto es, el Programa considera tanto a los
planteles que dependen de la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte y
de los organismos desconcentrados y descentralizados del Gobierno del
Estado, como a los que dependen de la SEP y de sus organismos
desconcentrados y descentralizados que desarrollan programas y proyectos en
nuestro Estado. De ahi que el PMED a la vez es un instrumento de rectoria y
de concertacion. 103
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Este Programa menciona también el concepto de sector educativo en el

cual se suman a las escuelas del sistema educativo del Estado de Durango las

- dependencias e instituciones que intervienen en su construccién, las que tienen

que proporcionar las prestaciones a los trabajadores y las que tienen a su cargo

los programas de Solidaridad por medio de los ayuntamientos, de ahi que se

incluyan al sector educativo el Consejo Nacional de Fomento Educativo, el

Comité Administrador del Programa de Construccién de Escuelas (CAPFCE)

y el INEA; para nuestros propdsitos, también el Fondo de la Vivienda para los

Trabajadores de la Educacién, FOVI, Pensiones del Estado, ISSSTE y las
secretarias federal y estatal de desarrollo social.

El Programa de Modernizacién Educativa se ha fijado los objetivos que a
continuacion se enlistan:

- Ofrecer educacién de alta calidad y con carécter nacional, fortaleciendo
al sistema educativo para que asegure la atencién de la demanda social de este
servicio, segun los preceptos del articulo tercero constitucional.

- Ejercer la rectoria que al Estado otorgan las leyes vigentes en materia
educativa, para dar respuesta a los retos y problemas que plantea la nueva
dinamica del desarrollo social y econémico.

- Transformar la estructura, consolidar la planta fisica y fortalecer las
fuentes de financiamiento del sistema educativo, mediante la participacién de
la sociedad.

- Propiciar las condiciones para una participacion comprometida en el
quehacer educativo de los gobiernos federal, estatal y municipales, de los
maestros y de la comunidad en general. :

- Ofrecer una educacion que forme a los ninos y jovenes como cmda_danos
de una comunidad democréticaal proporcionarles conocimient'os y cap'amdades
para elevar la productividad de la Entidad, con lo que seran ar?plfadas las
oportunidades de movilidad social, emp.leo y promocion economica, ytse
propiciaré la elevacion de la calidad de vida de la sociedad en su conjunto.

- Abatir el analfabetismo, la reprobacion y la desercién, asi como las
disparidades entre regiones y grupos sociales que copforman el Estado de
Durango, elevando, al mismo tiempo, la eficiencia terminal de la escuela.

- Lograr un crecimiento cualitativo del sistema educativo _y elevar el
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rendimiento de la inversién econémica que la sociedad hace en este servicio.

- Regular el crecimiento del sistema educativo, evitando cualquier proceso
de deterioro, y abatir los rezagos que en diversos aspectos manifiesta.

-Vincularse con los sectores productivos de bienes y servicios y apoyar el
desarrollo industrial del Estado, ofreciendo capacitacion a directivos, a las
empresas y a la fuerza laboral.

- Concertar con las instituciones de educacion media superior y superior
acciones para ampliar y diversificar la oferta de servicios en este nivel, asi como
para fortalecer la investigacion educativa, cientifica y tecnolégica.

- Estimular una conciencia favorable al cambio, ala superacion constante
y al trabajo, individual y colectivo, en nifos, jovenes y adultos.

- Impulsar y ampliar los programas educativos, de recreacion, de cultura
y de promocién social, tanto en las escuelas como en la sociedad en general.

- Apoyar el desarrollo integral de las comunidades indigenas, respetando
costumbres, ideologias y cultura de todas las étnias duranguenses.

. Concertar con otras instituciones y dependencias gubernamentales
acciones compensatorias para el financiamiento de la educacién y promover la
participacion de organizaciones privadas en programas de impacto social y
econdémico.

-Incorporar nuevos métodos de ensefanza ytecnologias apropiadas para
mejorar la calidad y cobertura de los servicios y para garantizar una eficaz
preparacion de la fuerza de trabajo, que demandan los procesos productivos en
la economia globalizada del siglo XXI.

Para que las escuelas cumplan mas eficientemente sus objetivos y lograr
una educacién para el cambio, se hace necesariala participacién de lasociedad
y la cercania de la familia a la escuela; es indispensable, asimismo, la
interaccion de autoridades educativas, de maestros y padres de familia. El
problema de bajo rendimiento escolar -que tiene que superarse- no es solo
académico, sino también tiene sus causas en factores psicosociales, culturales
y econémicos de la familia. De 1988 a 1992 el gasto social de educacion en el
pais se incrementé de 3.2% del producto interno bruto al 5.0%. Esperemos que
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en un mediano plazo veamos convertidos los esfuerzos de la sociedad en una
educacion que promueva la modernizacién y la justicia social.

En este contexto, el establecimiento de metas que en cantidad y calidad
permitan contemplar las expectativas que el sector guarda acerca de la
educacioén de su poblacion, se resumen en las siguientes.

- Reducir al 7% el porcentaje del analfabetismo en la Entidad, para lo cual se
buscaran, mediante estudios formales, alternativas viables que involucren la
participacion directa de la propia comunidad para atender el rezago.

- Se crearan nuevos albergues y se equiparan los existentes con el objeto de
brindar atencion ademandantes del servicio de educacién basica, que radiquen
en localidades incomunicadas en la regién indigena.

- Eneducacion primaria se seguira ofreciendo el servicio atodo el quelosolicite,
mientras que se implementaran estrategias que permitan la incorporacion de
cada vez un mayor nimero de duranguenses.

- Reformulacion de los contenidos educativos y materiales didécticos
considerando las caracteristicas regionales. Ello mediante el establecimiento
de convenios con los municipios para implementar redes de informacion
relevante.

- Impulsar el apoyo a los estudiantes provenientes de los sectores mas
desprotegidos de la poblacién, elevando la eficienciaterminal de la educacién
primaria.

- Impulsar la excelencia docente y estudiantil, mediante la instrumentacién de
la carrera magisterial, la organizacién de concursos y el otorgamiento de becas.

- Establecer un sistema integral, de capacitacion y actualizacién del personal
que opere de manera sistematica y permanente.

- Consolidar la planta fisica en un 90%, por medio de la construccion,
equipamiento y mantenimiento de los espacios educativos, culturales, deportivos
y recreativos, en un periodo de tiempo de seis afos.
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- Promover el acercamiento entre los gobiernos municipales, escuelas y
comunidad mediante la realizacién de encuentros semestrales entre los
participantes del proceso educativo'y las autoridades estatales y municipales.

- Fomentar la participacién conjunta de maestros, organizaciones gremiales
y padres de familia en el proceso educativo, elaborando un manual de operacion
que norme y propicie actividades y reuniones entre ellos.

- Integrar los sistemas estatal y trasferido mediante la consolidacién en el ciclo
92-93 del area de Planeacién Educativa, la implementacién de un sistema de
planeacion, la creacién del area de Evaluacién Educativa, la unificacion de las
areas sustantivas de ambos sistemas y el fortalecimiento de las unidades
regionales de Servicios Educativos.

_ _Reformar el marco juridico para normar la actividad del sector educativo
unificado.

- Elaborar un estudio que sefale, con base enla normatividad, todas aquellas
acciones que sean viables para diversificar las fuentes de financiamiento.

- Promover fuertemente, en comunidades marginadas, la capacitacion no
formal para el trabajo, la recreacion, el deporte y el fomento a la salud;
asimismo, incrementar y fortalecer los centros de Atenciéon Comunitaria en el

Estado.

- Se apoyara en la solidaridad social y se estableceran convenios de
concertacién con los diferentes sectores de la sociedad para promover la
certificacién de conocimiento y habilidades del adulto, de tal forma que se
reduzca sustancialmente este rezago educativo que es considerado alto.

- Impulsar la profesionalizacién, fomentar el arraigo y el estudio bilingte de los
docentes de educacion indigena, a través de estimulos administrativos y
financieros que faciliten su superacion académica y economica.

- Difundir en las comunidades indigenas los aspectos generales de la cultura
mexicana, en el contexto de sus propias culturas y tradiciones.

- Promover la elaboracién y edicion de libros de texto y diccionarios en lenguas
indigenas.
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.V Fomentar la creacién de centros de educacién técnica y superior en las
modalidades y caracteristicas necesarias para hacer competitiva la planta de
produccion y de servicio del Estado.

- “Apoyar las actividades de investigacién de todos los niveles educativos por
medio de concursos, foros, premios y estimulos econémicos.

- Impulsar la creacién de un fondo para el financiamiento de la investigacion
y el otorgamiento de becas para estudiantes de posgrado.

- Apoyar la capacitacién para el trabajo de la mano de obra que el sector
productivo del Estado requiere, detectando necesidades, habilitando espacios
y equipos y estableciendo compromisos que permitan compartir elfinanciamiento
de esta actividad entre la Secretarfa de Educacion, Culturay Deporte y el sector
productivo estatal.

- Consolidar el servicio de la red estatal de bibliotecas.

- Establecer una campana permanente de sensibilizacién social y motivacion
a la participacién, con la colaboracion de los medios de comunicacion y de las
presidencias municipales.

- Teniendo como eje a la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte se
instalara un consejo permanente en el cual se determinen las nuevas acciones
que cada dependencia emprenda y cuales son los apoyos que requiere (o los
que puedan brindar) del resto de las dependencias.

- Disenar y establecer un sistema de evaluacion y control de los procesos
administrativos instrumentados en y por este sistema educativo.

_ESTRATEGIAS

El Plan Estatal de Desarrollo adopta las lineas estratégicas del Acuerdo
Nacional de Modernizacién de la Educacién Basica.

Considera la reorganizacion del sistema, reformulacién de contenidos y
materiales educativos de planes y programas de estudio y revaloracion de la
funcién magisterial y compromisos del Estado derivados de la descentralizacion
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de la SEP para fortalecer el federalismo; toma en cuenta las funciones y
facultades que esta dependencia federal conserva y asume la responsabilidad
de planear, organizar, dirigir y controlar la educacién de Durango.

Considera de alta prioridad el llevar la educacién bésica a todos los
duranguenses, mediante la atencién a zonas marginadas y a las nuevas
generaciones, hace énfasis en la calificacién de la fuerza de trabajo y no
descuida la promocién de la educacién superior que forme profesionales e
investigadores enconsonancia con los requerimientos del desarrollo integralde

Durango y del pais.

REORGANIZAR EL SISTEMA EDUCATIVO

Llevar a la practica los postulados del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacién Basica, firmado el 18 de mayo de 1992, por la
federacion, los gobiernos de los estados yelS.N.-TE. Ademas, unificar los
subsistemas estatal y transferido, en un sistema estatal homogéneo,
coordinado y eficiente.

REFORMULACION DE LOS CONTENIDOS Y MATERIALES EDUCATIVOS

Participar activamente en la revisién periédica de planes, programas y
materiales utilizados en la educacién, respondiendo a la convocatoria
nacional; ademas, elaborar los que sean necesarios para el estudio de temas
de interés estatal.

REVALORACION DE LA FUNCION MAGISTERIAL

Elevar la cantidad y calidad de los programas de formacién, actualizacién,
capacitacion y profesionalizacién de los maestros para que puedan ser
tomados en cuenta en la carrera magisterial y en otros mecanismos de
promocion. Apoyar en los programas que a nivel nacional se definan para
recuperar el lugar que dentro de la sociedad corresponde al maestro y para
mejorar su salario y su calidad de vida.

UNA NUEVA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD

Estimular la participacién de los padres de familia y de la sociedad en
general, a través de los Consejos Escolares, Consejos = Escolares
Municipales y el Consejo Estatal de Educacion, en la tarea educativa del
funcionamiento de la escuela, en el mantenimiento de instalaciones y en
la complementacién de mobiliarios Yy equipos, asi como en apoyo de los
alumnos y docentes para elevar la eficiencia, la cobertura y la calidad del
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servicio educativo. Asimismo, ampliar las opciones de participacion de los
particulares en la oferta de servicios educativos y para equiparar oportunidades
a los individuos y grupos sociales.

COMBATE AL REZAGO

Abatir el razago del Sistema Educativo que se manifiesta en altas tasas
de desercién y reprobacion, deficiencias enequipamiento, mobiliario y planta
fisica, asi como en procedimientos administrativos que acenttan su deterioro.
Asimismo, ampliar las opciones de participacién de los particulares en la oferta
de servicios educativos en los términos de la ley.

NIVELAR SUBSISTEMAS Y REGIONES

Nivelar eficiencia y calidad de los subsistemas que ahora conforman el
sistema estatal de educacidn, equiparar las diferentes regiones y después
alcanzar los promedios de otras entidades federativas, que estan modernizando
su educacién, para lograr competitividad internacional.

MEJORAMIENTO DIFERENCIAL
Garantizar que cualquierincremento que experimente el sistema educativo
sea de calidad, completo, derivado de la planeacion y socialmente justificable.

SENSIBILIZACION SOCIAL.

Buscar la participacién de los medios de comunicacion masiva para concientizar
a maestros, padres de familia y a la sociedad en general en la suma- de
esfuerzos, con el objetivo comin de lograr un sistema educativo homogeéneo,
unitario y coordinado, que pueda elevar la calidad de sus servicios.

DIVERSIFICAR LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Fortalecer los apoyos financieros del Gobierno Federal y del Gobierno
Estatal; colaborar con los gobiernos municipales en la formacion de los comités
de Solidaridad para aprovechar eficientemente los recursos que aporta el
Programa Nacional de Solidaridad, seguin lo senala la filosofia del mismo.
Buscar, ademas, financiamiento de organismos internacionales para programas
de desarrollo educativo.

CONCERTAR CONVENIOS DE PARTICIPACION

Concertar convenios de colaboraciény de coordinacién conlas instituciones
que contintan dependiendo de la federacién para articular, tanto vertical como
horizontalmente, los servicios educativos que se ofrecen. Concertar convenios
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con organismos como CAPFCE, SEDESOL, CONACYT y otros, que permitan
que los apoyos que ellos otorgan al sistema educativo sean canalizados de
acuerdo al Programa Educativo del Estado. Propiciaremos fuertemente la
participacién de particulares en la fundacién de instituciones de educacién

superior.

LINEAS DE ACCION

Para que la consolidacién, crecimiento y desarrollo del sistema educativo del
Estado de Durango pueda hacerse realidad de una manera integral,
contemplando todos los aspectos e instancias que intervienen en el proceso
educativo, se han considerado 18 subprogramas. En el contenido de los
mismos, asi como en las metas que de ellos se derivan, se han integrado todos
los proyectos y acciones que se originan de las necesidades de cada uno de los
niveles educativos de la educacion basica considerados en el acuerdo para su
modernizacion.

Los subprogramas comprendidos en este documento son:

1.- Atencién a la demanda

2.- Calidad de la educacion

3.- Formacion, actualizacién y profesionalizacién de docentes
4.- Consolidacion de la planta fisica

5.- Participacién y solidaridad social

6.- Reorganizacion del sistema educativo

7.- Diversificacion del financiamiento

8.- Educacién para adultos

9.- Educacién indigena

10.-Educacién técnica y superior

11.-Investigacion y desarrollo

12.-Vinculacion interinstitucional y con el sector productivo de bienes y servicios
13.-Bibliotecas piiblicas

14.-Sensibilizacién social

15.-Coordinacién y concertacion para la accién educativa
16.-Administracién

17.-Cultura y recreacion

18.-Deporte
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La forma por medio de la cual se considera que las metas del sector
educativo puedan lograrse, asi como las pautas establecidas para apoyar los
esfuerzos encaminados a llevar a cabo aquéllas, es lo que determina las
politicas aseguir. Estas, ademds de servir de guia para la toma de decisiones
en materia educativa, permiten prever el establecimiento de situaciones
repetitivas o recurrentes que se pueden presentar en la aplicacién y desarrollo
de las estrategias consideradas. Por lo tanto, se hace indispensable su
planteamiento a fin de poder cumpliradecuadamente con el presente programa.

Asi pues, las politicas generales por considerar en el Programa de
Modernizacién Educativa 1992-1998 son las siguientes:

La consolidacién, crecimiento y desarrollo del sistema educativo del
Estado de Durango debe serjustificable, derivado de la planeacion,
completo y de calidad, con el fin de evitar duplicidad de actividades, falta de
coordinacion entre las diferentes instancias que, directa o indirectamente,
estan involucradas en el proceso educativo, y ademas evitar el dispendio
de recursos humanos, materiales y financieros.

Sera politica de la presente administracién optimizar la utilizacion de los
espacios educativos, asi como de los recursos humanos, materiales y
financieros con que cuenta el sistema educativo, con el fin de hacer mas
eficiente y eficaz su integracién. Asimismo, con esto se obtendran economias
que permitan utilizar los recursos donde mas se necesiten.
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CULTURA

DIAGNOSTICO

La ensefhanza, difusién y promocién de la cultura en toda la Entidad, debe
sustentarse en uninstrumento de planeacién integral que garantice la realizacion
de sus propdsitos.

El Programa de Desarrollo Cultural 1992 - 1998 contribuye a la integracion
de un sistema estatal de planeacién que norme las decisiones y acciones en
un esquema congruente con la realidad socioeconémica de las diferentes
regiones que conforman el Estado de Durango.

Asimismo, este programa tendra orientacion politica sustentada en una
metodologia programatica y un esquema de accién global, al margen de
ideologias y partidos politicos; se sustentara en fortalecer la imagen
gubernamental, con los distintos sectores de lasociedad, para apoyar la politica
econémica y social del Estado. Por ello, el Programa de Desarrollo Cultural
1992-1998, en su forma basica inicial, se sustenta en cuatro acciones:
administracién, ensefnanza, difusién y promocién, y operativamente se divide
en once programas primarios.

De igual manera, con el apoyo de la sociedad civil, la iniciativa privada y
el sector publico, el Programa podra realizar las tareas precisadas en los
tiempos y ritmos de ejecucion senalados, lo que garantizara la consecucion de
los objetivos generales.

La planeacién racional de la actividad artistica y cultural impedira la
improvisacién y el dispendio, al permitir ampliar la participacion de la sociedad
civil.

La infraestructura actual es insuficiente, y ademas se carece de un
programa de cultura, lo que propicia duplicidad de funciones, por lo cual los
recursos presupuestales se dispendian en detrimento de la calidad de los
eventos y del beneficio social.
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R SEREEEE

La politica de programacion , no contempla el uso prioritario de los foros
paralos grupos de artistas locales, porloque éstos_genen limitada laoportunidad
de su utilizacion. :

El Programa de Desarrollo Cultural se orientara, desde su inicio, haciala
consecucion integral de las cuatro lineas de accién de sus once programas
basicos y los demas que se incrementen y seran los elementos normativos
generales para su fortalecimiento y soporte mutuos e indispensables para el
logro de los objetivos, por lo que la planeacion cultural esta orientada a lograr
un crecimiento permanente.

El aspecto central del plan es proveer a la poblacién de oportunidades de
educacién, difusién y promocion de la cultura y las artes, para fomentar el
bienestar social y la identidad regional.

Corresponde ala Secretariade Ed ucacién, Culturay Deporte, laformulacion
y ejecucién de la politica cultural, asi como el impulso de las actividades de
difusion, fomento y promocién cultural, tareas que cumplird a través de una
Direccion de Asuntos Culturales, cuyas funciones primordiales seran la
planeaci6n del desarrollo cultural y la difusion y promocién de la cultura y las
artes.

Asimismo, la Direccion de Asuntos Culturales pretende establecer las
pautas que, sosteniéndose en la realidad cultural y presupuestal, posibiliten y
proporcionen la paulatina reestructuracion de esta misma realidad, paraquese
alcance asi los indices de desarrollo que demanda el pueblo.

De igual forma, la Direccion organizara, desarrollara y estimulara el
cultivo,el fomento y la investigacion de la cultura y las artes en el Estado de
Durango.Planeara, coordinara, supervisara y evaluara la creacion y el
funcionamiento de las Casas de la Cultura y otros organismos culturales en los
municipios del Estado.

Al término del presente periodo administrativo,exista cuando menos una
Casa de la Cultura en cada cabecera municipal.
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Para alcanzar los objetivos del Programa de Gobierno, la Direcciéon de
Asuntos Culturales realizara la planeacion adecuada que permita satisfacer
esta meta; ademas, el Programa de Desarrollo Cultural prevé realizar
extension artistica y cultural a todas las poblaciones mayores de 2,000
habitantes, aun cuando éstas no sean la cabecera municipal, centros que seran
atendidos mediante la accion de brigadas culturales y eventos itinerantes.

Durante 1993, una vez aprobado el ejercicio presupuestal y establecidos
los convenios de financiamiento de la Direccién de Asuntos Culturales, la
cobertura alcanzara, mediante acciones de extensién cultural, a las cabeceras
municipales con poblacién superior a los 5,000 habitantes; es decir, se
atendera: Durango, Gémez Palacio, Lerdo, Santiago Papasquiaro, El Salto,
Vicente Guerrero, Guadalupe Victoria, Tlahualilo, Villa Unién, Nuevo Ideal,
Canatlan, Cuencamé, Santa Maria del Oro y Peidn Blanco, ademas se iniciara
la atencion a las poblaciones de estos mismos municipios con poblacién
superior a los 2,000 habitantes, incluyendo a Bermejillo, con lo que se dara
atencion a 35 poblaciones en 15 municipios, con una poblacién potencial de
737,151 habitantes. Este mismo ano debera iniciarse la construccién de las
primeras siete casas de la Cultura.

En 1994 se prevé atender a través de brigadas culturales y extension
cultural a 11 cabeceras municipales mas: Madero, Nombre de Dios, Santa
Clara, Suchil, Tepehuanes, Mapimi, Tayoltita, Rodeo, Nazas, San Juan del Rio,
y San Juan de Guadalupe, asi como el resto de poblaciones mayores de 2,000
habitantes, por lo que potencialmente se estara atendiendo 61,746 habitantes
en 18 poblaciones mas, totalizando 53 poblaciones en 26 municipios.

Para 1995 se ampliara la cobertura de extensién cultural a las cabeceras
municipales de Coneto de Comonfort, Guanacevi, Hidalgo, Indé, Mezquital,
Ocampo y San Bernardo. Y para 1996 se llegara a las siete cabeceras
municipales restantes. '

La construccién de las Casas de la Cultura deberé realizarse en promedio
de 7 por ano, atendiendo al nimero de habitantes en cada cabecera municipal,
de manera que en 1997 se cuente con 35 nuevas casas que se sumarana las
cuatro ya existentes.

La cobertura del Programa de Desarrollo Cultural prevé atender 68
poblaciones, donde se incluyen todas las cabeceras municipales y los centros
con mas de 2,000 habitantes. 115
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En lo referente a subsidio de operacién y némina las aportaciones de la
Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte seran la principal fuente de
financiamiento. Las necesidades de ampliacién, mantenimiento, construccion
y equipamiento se atenderan con las participaciones federales, estatales y
municipales que se autoricen, a través del Convenio Unico de Desarrollo, del
Programa Nacional de Solidaridad u otros programas.

Asimismo, para realizar el Programa de Desarrollo Cultural 1992-1998,se
aplicaran recursos propios provenientes de la captacion de cuotas de i nscripcion
a cursos, talleres, seminarios, de los ingresos recuperados en taquillas y de
diferentes servicios que se ofrezcan a la comunidad.

El establecimiento de acuerdos y convenios de cooperaciéon con el
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, el Instituto Nacional de Bellas
Artes, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, la Universidad Nacional
Auténoma de México, la Universidad Juarez del Estado de Durango y otros
organismos de cultura, sera otra estrategia de financiamiento paralarealizacion
de actividades especificas.

La integracién del Fondo Estatal para la Cultura y las Artes, como una
subcuenta del Fondo Nacional, permitira recibir donativos, de la iniciativa
privada, exentos de impuestos para el financiamiento de proyectos especificos
ademas, la integracién de los patronatos y fideicomisos necesarios, apoyara
en la captacion de recursos extraordinarios.

Se buscaréa también la coparticipacién de empresas de la iniciativa privada
para lograr la realizacién de espectéculos de alta calidad, mediante patrocinio
directo o concesion.

Los eventos organizados por la Direccién de Asuntos Culturales seran de
acceso libre 0 mediante el pago de una cuota cuando asi se indique.

De esta manera, se garantiza que la poblacién tenga acceso real a los
espacios y eventos de culturay arte de excelencia que regularmente se realizan
en espacios cubiertos y que por los altos costos han permanecido cerrados para
la mayoria de la poblacion.

Con el fin de estimular a los intelectuales y trabajadores de la cultura de la
Entidad, se aplicaran diversos estimulos econémicos parafomentarla creacion
y difusién del arte y la cultura. 116
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A los grupos que participen en eventos donde se establezca una cuota de
recuperacion, via boleto de acceso, inscripcion, etc., se les participara con un
porcentaje a las entradas brutas que podra ser del 25 al 40%; o bien,
previamente establecido por un convenio, se les otorgara una participacion por
concepto de honorarios, independientemente de la recaudacion.

Para los eventos restantes, en los que se determine el acceso libre, se
estableceran convenios de participacion por medio de estimulos que puedan
ser en especie o economicos. Cuando se realicen giras por el interior de la
entidad, se proporcionara transporte, alimentacién, hospedaje y seguro de
vida.

Para apoyar las tareas de extension cultural y la formacién de recursos
humanos en las principales poblaciones del interior, se establecera , via
convenio con el Programa Nacional de Solidaridad y la Universidad Nacional
Auténoma de México, la participacion de pasantes para realizar su servicio
social profesional en siete 0 méas poblaciones por afo.

Se integraran brigadas compuestas por pasantes de Historia, Sociologia,
Bibliotecologia, Arquitectura, Teatro, Musica, Literatura y Artes Pléasticas, para
realizar talleres de esas especialidades en cada poblacion, con una duraciénde
tres meses.

De manera simultanea a la ejecucion de los programas y proyectos del
programa, se realizara sistematicamente una evaluacién para detectar con
oportunidad las desviaciones y resultados que seansignificativos, y retroalimentar
su desarrollo. La evaluacién tendra dos funciones primordiales:

- De seguimiento. Durante cada uno de los periodos denominados en el
programa etapas anuales, se obtendra informacion sobre la ejecucion de los
programas y proyectos, con el propdsito de intervenir para corregir o reforzar
las actividades a través de las unidades organicas y los grupos de trabajo que
se integran, los que realizaran el seguimiento general trimestralmente.

- De evaluacién anual. Al finalizar cada periodo anual, se realizara una

evaluacion general de logros y desviaciones, con respecto del presupuesto del
ano Yy los objetivos del Programa.
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El conjunto de acciones articuladas que se requieren para alcanzar los
objetivos del Instituto de Cultur se han formulado a partir de larealidad histérica,
geografica, econémica y social del Estado, asi como del sistema politico del
Programa de Gobierno.

Se tienen posibilidades reales de dar respuesta a las aspiraciones de la
sociedad y a sus profundas convicciones, accién que debe traducirse en el
fortalecimiento del Estado y en una mayor legitimacion del proyecto estatal y de
sus instituciones.

La magnitud de los problemas a resolver exige precisar las acciones que
habran de tomarse en los préximos afios, para lograr la congruencia entre la |
practica social y econémica que guia la acciéon de régimen y los medios de que |
se dispone para dar respuesta a las necesidades de recreacién, cultura e
identidad.

De acuerdo con la problematica global del desarrollo de la cultura en la
Entidad, se derivan once programas sustantivos, para satisfacer los objetivos
generales y particulares del proyecto.

Los programas, por su parte, tienen el propésito de atender los aspectos
mas criticos de la problematica y en su conjunto constituyen la béasica del
Programa de Desarrollo Cultural 1992-1998, los que se agrupan en diversas
areas programaticas, a fin de favorecer la implementacién y la evaluacion del
mismo.

A) ADMINISTRACION
Programa de Modernizacién Admifiistrativa

B) ENSENANZA
Programa de Formac?’;n de Recursos Humanos
Programa de Capacitacién de Personal Docente

C) DIFUSION

Programa de Apoyo a la Difusién Artistica y Cultural Regional
Programa de Difusién de la Cultura de Excelencia

Programa de Difusién y Fomento de las Culturas Populares
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D) PROMOCION

Programa de Promocién de la Cultura Regional

Programa de Consolidacion y Creacién de Premios Nacionales
Programa de Formacién y Consolidacién de Museos
Programa Editorial

E) INVESTIGACION
Programa de Investigacién Cultural.

LINEAS DE ACCION

ElGobierno de Estado, através de la Direccién de Asuntos Culturales, sera
responsable de implementar el Programa de Desarrollo Cultural 1992-1998 ,
con el fin de responder eficazmente a las nuevas necesidades sociales,
culturales y artisticas que plantea la modernizacién integral del Estado.

Se impulsara la apertura para la innovacion institucional y se ampliara las
relaciones con los diferentes sectores de lasociedad, de manera que ladifusién,
promocion y ensefianza del arte y la cultura llegue a todos los municipios del
Estado, contruyendo la base del nuevo perfil para la politica cultural de los
proximos anos.

Se atendera la ensefianza no formal de las artes y se suprimiran todas
aquellas asignaturas no propias de un proyecto cultural, por lo que se impulsara
la ensenanza delteatro, la literatura, la danza clésica, la misica, la pinturay las
artesanias, buscando la formacién integral de los estudiantes en las diversas
opciones de estudio.

Se fomentara la participacion de la sociedad civil a través de las
organizaciones de artistas, trabajadores de la cultura e intelectuales, para
difundir sus actividades y promover su participacioén en los foros y espacios
publicos de la comunidad.

En lo referente a museos y nuevos espacios para la cultura, se instalara
un centro cultural por cabecera municipal y se hara extension cultural en todas
las poblaciones mayores de 2,000 habitantes; se utilizaran colecciones e
inmuebles del Estado a fin de crear nuevos museos.

119




PERIODICO OFICIAL PAG. 513

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 92-98

Se buscara incrementar los vinculos de la comunidad con el quehacer
artistico y cultural para propiciar gradualmente una mayor participacion de la
comunidad y lograr una plena identidad con las raices histérico -sociales de
Durango.

Lainstrumentacion del Programa deberaincorporarse paulatingnente en
la dinamica de transformacién y modernizacién del Estado, promoviendo la
participacion activa de lacomunidad, evaluando sistematicamente los avances
y resultados y programando y presupuestando anualmente la accién global del
proyecto.

DEPORTE

Eldeporte en nuestro Estado sufre serias deficiencias, debido principalmente
a la falta de coordinacién que impera en los niveles deportivos. La ausencia de
una planeacion se manifiesta en el estancamiento del deporte a nivel estatal.

En cuestion de presupuestos, éstos han sido demasiado ajustados y en
ninguna circunstancia lo suficientemente amplios para dar elimpulso y desarrollo
deseado para esta actividad, concretandose unicamente a dar pinceladas que
de ninguna manera dan el matiz adecuado.

De igual manera, es palpable el enfoque que se da al deporte al
promocionar, a través de algunas instituciones, un nimero determinado de
deportistas, sin dar la importancia necesaria a la promocién masiva requerida;
las organizaciones deportivas existentes, en ocasiones se han enfocado mas
a obtener beneficios econdmicos que a presentar una planeacién adecuada,
dirigida no solo al aspecto competitivo, sino también al desarrollo del deporte

Asi pues, al no existir una planeacién adecuada, la continuidad en el
proceso de desarrollo del deporie es esporadica. Se suma a ello el constante
cambio de dirigentes deportivos, con la respectiva inoperancia de los proyectos
planteados por estos.
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Otro aspecto importante es la poca coordinacion que existe entre las
personas ligadas al deporte, ‘con la consecuente falta de dirigentes debidamente
apoyados, que se encarguen de unificar criterios en beneficio del deporte

estatal.

Un punto mas se refiere a que en las instituciones educativas que cuentan
con profesores de educacion fisica, la cantidad de horas semanales es muy
reducida. Requiriéndose, asimismo, incrementar el nimero de plazas.

Finalmente, cabe sefnalar que las pocas acciones realizadas en materia
deportiva estan concentradas, en su mayoria, en la capital del Estado y en uno
que otro municipio.

OBJETIVOS

- Lograr que la practica del deporte, desde su funcién regenerativa y formativa
hasta la competitiva, sea parte integral e inseparable en el proceso educativo.

-Apoyar la organizaciény realizacion de eventos deportivos en todos los niveles
educativos y sectoriales

- Mejorar la estructura organizativa del deporte y actualizar sus reglamentos y
normatividades.

- Incrementar y mejorar la infraestructura y equipamiento deportivo de los
planteles educativos; asimismo, mejorar la eficiencia de su utilizacion.

- Hacer extensiva la aplicaciéon de los programas deportivos a todos los
municipios. :

~ METAS

- Lograr que la practica del deporte en el ambito escolar sea eficiente y continua,
al disponer en cada plantel educativo de organizacién completa de todos los
niveles y areas, de cuando menos un profesor de educacién fisica
adecuadamente preparado.

-Garantizar que el trabajo de fundamentos deportivos dé inicio en la poblacion
desde los 7 afos de edad, para lograr a mediano plazo un buen nivel deportivo.
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-Dotar de becas a los elementos destacados, para que puedan seguir sus
estudios sin descuidar la practica deportiva.

-Planear adecuadamente, con periodicidad anual, las actividades de cada
institucién deportiva, para garantizar una buena coordinacién, el manejo
adecuado de planes y programas, y el 6éptimo desarrollo de actividades y
procesos de ensenanza.

-Nombrar un administrador para cada una de las unidades deportivas, que se
encargue de supervisar el mantenimiento o restauraciéon de las mismas,
tratando de que estas sean autofinanciables.

-Concentrar en la Vvilla deportiva de la capital a atletas duranguenses
destacados, pararealizarles los chequeos médicos y deportivos necesarios de
acuerdo a su plan de trabajo, sin que les cueste la alimentacién y el hospedaje.

- Realizar un estudio de factibilidad para la creacién de una escuela formadora
de docentes de educacion fisica, asi como la realizacién de clinicas, talleres y
cursos para docentes en servicio, con el fin de incrementar la cantidad y calidad
de los maestros.

- Establecer, en los 39 municipios que conforman el Estado de Durango,
programas deportivos que permitan un auténtico desarrollo fisico e intelectual
de la juventud duranguense.

-Abrir espacios que posibiliten la organizacién de competencias para, con ello,
propiciar la detecciéon de prospectos deportivos que sean debidamente
apoyados.

- Establecer, bajo la coordinaciéon de la Secretaria de Educacion, Cultura y
Deporte, acuerdos y converiios entre el INDUJUDE vy los niveles educativos,
sectoriales, sociales y privados, para disenar y proponer congruencia entre los
programas del deporte y la cultura fisica, asi como la asignacion de recursos de
toda indole para los mismos fines.

- Motivar al maestro a lograr una superaciéon permanente y dotarlo de las
condiciones adecuadas que requiera. En este orden de ideas, es necesario
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solicitar a la Direccién General de Educacién Normal y Actualizacién del
Magisterio los cursos requeridos, afin de actualizar al maestro en servicio, para
de esta manera elevar la calidad de la educacion.

-Pugnar por la implantacion de la licenciatura en educacion fisica, carrera que
daraoportunidad de nivelarse a todos los maestros actualmente en servicio, que
no cuentan con la preparacién académica necesaria para ello.

-Organizar la estructura de las instituciones deportivas, a fin de lograr detectar
las necesidades basicas para una buena rectoria del deporte.

-Establecer la capacitacién continuay adecuada de los recursos humanos que,
abarque no sélo a entrenadores sino también a dirigentes y al personal
administrativo.

- Implementar, a través de la Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte los
lineamientos para la planeacion, promocién y organizacién de actividades
deportivas, propiciando a la vez un seguimiento deportivo en cada una de las
etapas de participacion, basandose en la planeacién anual de todos y cada uno
de los eventos que se realizan en el Estado y debiéndose proporcionar la
informacion, los datos, la asesoria técnica , la cooperaciéon econémica y los
recursos materiales de acuerdo a los que corresponda a cada entidad.

-Mejorar la estructura organizativa del deporte, revisar la normatividad para la
organizacién de los recursos de la escuela, asi como la propia reglamentacion
deportiva.

-En lo referente al equipamiento deportivo, se requiere crear o destinar una
partida presupuestaria para dotar de material deportivo adecuado a cada nivel,
de acuerdo a las categorias que se manejan y que esto se incremente
anualmente.

LINEAS DE ACCION

-Establecer convenios entre Gobierno del Estado, dependencias federales,
estatales e iniciativa privada, para dotar de instalaciones deportivas a todos
aquellos planteles educativos que carezcan de estas; asimismo, proporcionar
el material necesario para el mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura
deportiva ya existente.
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- Nombrar dirigentes capaces y que ademas quieran el deporte en todas sus
manifestaciones, para lograr un apoyo total.Se requiere contar con elementos
responsables para dar operatividad a todos los planes y programas que se
pongan en operacion.

- Dar atencion especial al cumplimiento del trabajo de todas las personas
contratadas y verificar que no existan plazas que se paguen y no se trabajen.

-Incrementar, de manera sustantiva, los presupuestos destinados al deporte en
general (capital y municipios), mediante un estudio serio que garantice la
promocién y desarrolio del deporte.

- La planeacioén requerida necesariamente tendra que ser equilibrada para que
no sélo repercuta en la capital del Estado, sino en todos los municipios que
conforman a nuestra Entidad apoyado por las presidencias municipales en
forma real y decidida, tratando de encontrar un verdadero equilibrio en el
desarrollo y crecimiento del Deporte.
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4.6 ATENCION A

LA SALUD
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ATENCION A LA SALUD

Siendo la salud una de las condiciones prioritarias para obtener una mejor
calidad de vida y desarrollo del ser humano, el Programa Estatal de Salud
pretende constituir los elementos estructurales necesarios para cumplir,ampliar
y garantizar el acceso de todos los duranguenses a los servicios de salud y
seguridad social. Este es un compromiso que el Gobierno del Estado asume
y espera lograr con éxito.

De 1987 a 1990 la tasa de mortalidad general en el Estado aument6 a 4.07
personas por cada mil habitantes. En cambio, la mortalidad infantil para los
mismos afos descendid a 9.08 por cada mil ninos vivos registrados. Encuanto
a la tasa de natalidad, en el mismo lapso de tiempo se observo un ascenso de
33.7 a 35.9 por cada mil ninos vivos registrados.

En 19393 el Estado cuenta con una poblacion total de 1'411,710 habitantes,
de los cuales el 33.8% (477,158 personas) es atendida por el IMSS; el 33%
(465,864) porla Secretariade Salud; el 16% (225,874) por IMSS-SOLIDARIDAD;
el 13.5% (190,581) por el ISSSTE; el 1.6% (22,588) por otras instituciones; el
1.1% (15,528) estan sin atencion, y el 1% (14,117) por el sector privado.

En lo que respecta a seguridad social, el 47.3% (667,739 personas) es
derechohabiente, de los cuales el 71.5% (477,158) corresponden al IMSS y el
28.5% (190,581) al ISSSTE.

Conscientes de la situacion actual del sector salud en nuestra Entidad,
hemos emprendido durante estos seis meses de Gobierno las siguientes
acciones:

- La construccion de:

. El centro de salud urbano en la colonia “Gustavo Diaz Ordaz”, en
Durango.

. Oficinas jurisdiccionales en Santiago Papasquiaro, con un avance del
50% en su terminacion. 126
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. Centro Estétal de la Transfusién Sanguinea, en Durango.

. Centro de Salud de Guatimapé, en Nuevo ldeal.

. Centro de Salud Piélagos, en el Municipio de Otaez.

. Centro de Salud en Tlahualilo.

. Centro de Salud en Canatlan.

. Centro de Salud “Dr. Carlos Leén de la Pena”, en Durango.

. Centro de Salud en San Juan del Rio.

. Centro de Salud en Francisco |. Madero.

. Area de Consulta Externa en el Hospital General de Durango.
. Centro de Salud de Tamazula.

- Dentro del programa de Hospital Digno:

. La rehabilitacion de las areas de urgencias y diagnodstico y de exteriores
en el Hospital General de Durango.

. Areas de consulta externa, urgencias, de diagndstico y exteriores en el
Hospital General de Gémez Palacio, Durango.

- Hemos iniciado la ampliacién del centro de Salud de Nombre de Dios.
- Se ha equipado:

. El almacén central de la Secretaria de Salud en Durango.

. El centro de Salud del Nayar, Municipio de Durango.

. Centros de computo en las cabeceras jurisdiccionales.

. Dentro del Programa Hospital Digno, diversos equipos para hospitales
generales de Durango y Gémez Palacio.
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- Se iniciaron los estudios y proyectos para:

. Ampliar a 20 camas el Centro de Salud de Rodeo, transfiriéndolo a un
hospital regional.

. Ampliar del Centro de Salud de Francisco |. Madero.

_ Construir un laboratorio de salud publica en Durango, y las oficinas
jurisdiccionales en Rodeo.

. Conexi6n del drenaje del Hospital Psiquiatrico alared generalde laciudad
de Durango. g

- Hemos establecido, el Consejo Estatal Contrael SIDA, y la estructuracion del
Comité de Proteccién Civil de la Secretaria de Salud y del Comite Contra las
Adicciones.

- Se logré adquirir 10 unidades nuevas (camionetas pick-up con camper), que
serviran para dar un gran apoyo a la supervision, vacunacion universal y en
general a todos los programas de responsabilidad de la Secretaria de Salud.

- Se entregan vehiculos a la Secretaria parala distribucion de medicamentos
biolégicos y material de curaciény de apoyo, locual beneficiara significativamente
a la medicina preventiva y a la atencién medica.

- Se rehabilitaron cuatro vehiculos de la Secretaria de Salud para beneficiar
las acciones de las cuatro Jurisdicciones Sanitarias.

-Conrelaciénalavacunacion universal, éstase encontrabaen bajos porcentajes
en comparacién con el nivel nacional; sin embargo, desde el inicio de la actual
adminstracién, se han implementado nuevas estrategias, apoyando
directamente con brigadas de vacunacion, y enconcertacion con lasinstituciones
que conforman el Sector Salud, los porcentajes que se obtengan en 1993
seran mas altos en comparacion con el nivel nacional.

- Se gestion6 la vacunacion en todas las localdiades que conforman la
comunidad Menonita en el Municipic de Nuevo Ideal, apoyando directamente
en el financiamiento de brigadas y vehiculos necesarios para dicha actividad.
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OBJETIVOS _

El Programa Estatal de Salud 1992-1998 tiene como objetivo general
impulsar la proteccién a todos los duranguenses, brindando servicios y
prestaciones oportunas,eficaces,equitativas y humanitarias que coadyuven al
mejoramiento de las condiciones de bienestar social.

Mejorar el nivel de salud de la poblacién, procurando atender lacobertura
total con servicios de calidad basica y homogénea, fortaleciendo las acciones
dirigidas a los grupos mias desfavorecidos y promover la proteccion social de
los grupos mas vulnerables.

METAS

Aun cuando nuestro Estado presenta una tasa de mortalidad general
menor a la nacional, se pretende disminuir de 4.3 a 3.5 defunciones por cada
mil habitantes para 1998. Se pondra especial atencion a la disminucion de la
tasa de mortalidad infantil.

Para 1998 nos proponemos como meta erradicar totalmente la poliomelitis
en el Estado, la eliminacién del tétanos neonatal para 1995y la reduccion de
95 % de las defunciones por sarampiény de 90 % de los casos de sarampion.

Se mantendra de un alto nivel de cobertura de inmunizacion contra la
difteria, tosferina, tétanos, sarampion, poliomelitis,tuberculosis y tétanos de
mujeres en edad fértil.

Sereducird enun 25% latasa de mortalidad por diarrea en niios menores
de 5 afos, asi como la reduccién de la tercera parte de las defunciones a raiz
de infecciones respiratorias agudas en los nifos de esta edad.

ESTRATEGIAS

-

COORDINACION FUNCIONAL DEL SISTEMA ESTATAL DE SALUD :

- Se determinaran los universos de poblacién que correspondan a las
instituciones prestadoras de servicios de salud, con el fin de contribuir a la

129




PERIODICO OFICIAL PAG. 523

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 92 Q8'

ampliacién de la cobertura y evitar fallas de coordinacién y duplicaciones.

- Se estrecharan las relaciones con las instituciones que prestan servicios
de salud agregados a sus funciones sustantivas.

- Se ampliara la cobertura del primer nivel de atencién.

-Se consolidara el modelo de planeacién, programacién, presupuestacion,
informaci6n y evaluacion, en la totalidad de las instancias institucionales.

FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS LOCALES DE SALUD:

- Se Impulsara y apoyara la organizacion y el funcionamiento eficientes
de los servicios estatales de salud.

- Se procurard la organizacién y el funcionamiento adecuado de las
jurisdicciones sanitarias y de los centros de salud.

- Se impulsara la atencién primaria de la salud en todo tiempo y lugar.

- Se fortalecera la colaboracién y capacitacién del personal empirico-local
(parteras y curanderos) y del voluntariado que se considere necesario. Este
personal debera ser estimulado, proporcionandosele material de curaciéon o de
prevencion y otros recursos.

DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD:

- Se reforzara el caracter normativo y de control de nivel central de la

Secretaria de Salud,a través de los sistemas de programacion-

presupuestacion,evaluacién,control e informacion.

- Se homogenizaran la prestacién de los servicios de salud en cada
municipio de la entidad.

-Sedescentralizaran los recursos humanos fisicos yfinancieros,orientados
a la prestacion de los servicios de salud para la poblacion abierta.
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MODERNIZACION Y SIMPLICACION ADMINISTRATIVA:

. Se estableceran o actualizaran politicas,métodos,sistemas y
procedimientos para lograr la ejecuciéon adecuada de este Plan Estatal de
Desarrollo, a través de los programas de mediano plazo,operativos anuales y
presupuestarios,en sus tres niveles: Sectorial,Regional e Institucional.

- Se reforzaran las funciones y atribuciones de los Subcomités de Salud
en los Comités de Planeacion para el Desarrollo Estatal y Municipal.

- Se fortalecera,tanto el caracter normativo de la planeacion en el nivel
central de la Secretaria de Salud, como el aplicativo y de operacion de los
4mbitos desconcentrados y descentralizados de la dependencia 'y de los
organismos que integran el Sistema Estatal de Salud.

- . Se revisaran, elaboraran y actualizaran las
leyes,reglamentos,decretos,acuerdos y demas ordenamientos juridicos y
administrativos necesarios para regular las actividades institucionales del
Sistema Estatal de Salud.

- Se implantara el sistema de estadisticas uniformes de inventarios,que
permitan una mejor informacion de la salud en el Estado.

COORDINACION INTERSECTORIAL:
-Envirtud de lo anterior,se procurarala coordinacion con los sectores siguientes:

. Gobernacién:salud mental,educaciéon para la salud,planificacion
familiar,control sanitario,participacién en programas de contingencias y

aprovechamiento del sistema de radio,televisiéon y comunicacion social.

.DefensaNacional, saneamiento basico,contigencias ambientales,control
de enfermedades,asistencias social y programas contra las adicciones.

.Energia, Minas e Industria Paraestatal:salud ambiental,salud ocupacional
y seguridad radiol6gica. :

. Comercio y Fomento Industrial:atencion medica,nutricién,compras
consolidadas de insumos para la salud,salud ambiental y control sanitario.
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. Agricultura y Recursos Hidraulicos: produccién de alimentos,asistencia
social,control sanitario,salud publica veterinaria municipal,agua potable yaguas
residuales. E

. Comunicaciones y Transportes:control sanitario,accidentes y salud
ambiental. :

. Desarrollo Urbano y Ecologia: salud ambiental y vivienda.

_ Educaci6n Publica:atencién materno infantil,salud escolar,educacion y
promocién de salud ambiental,programa contra las adicciones,planificacion
familiar,investigacién,formaciény desarrollo de recursos humanos y asistencia

social.

. Trabajo y Prevision Social: control de enfermedades profesionales y
accidentes en el trabajo.

.Reforma Agraria:saneamiento basico,educaciénparala salud,planificacién
familiar y asistencia social.

Turismo: control sanitario ,asistencia social y salud ambiental

. Pesca:nutricién,asistencia social y control sanitario.

. Procuradurias:asistencia social,programas contra las. adicciones y
programa estatal de transplantes.

. Orientacién y educacién nutricional,planificacion familiar,fomento a la
salud,asistencia social control sanitario y venta de medicamgntos.

=

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD:

- Se organizard a la comunidad para obtener su colaboracion en la
construccién y mantenimiento de unidades.

- Se consolidara el caracter democratico de la gestion de los servicios.

- Se organizaran comités de salud para la participacion en obras de
infraestructura basica y social.
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- Se capacitara a la poblacién en la prevencién y el tratamiento de
problemas vinculados a la salud.

- Se utilizaran los medios de comunicacioén sociales,para la divulgacién de
las disposiciones de caracter legal y de organizacion referente a la prestacion
de los servicios de salud,a través de la consulta popular.

- Se fomentara la particiipacion de la comunidad en la deteccién de
problemas de salud,la determinacién de necesidades y la formulacién de
soluciones.

EVALUACION Y CONTROL..:

-La evaluacion de las acciones incluidas en el Programa Estatal de Salud
1992/1998 comprende la capacitacion, procesamientos, sistematizacion analisis
y divulgacion de la informarcion estatal en salud, la cual se realizara con
periodicidad trimestral, semestral y anual, asi como en forma extraordinaria
cuando se requiera.

LINEAS DE ACCION

Para alcanzar la proteccion de la salud de todos los habitantes del Estado,
se otorgaran servicios y prestaciones oportunos,equitativos y humanitarios,
concediendo prioridad alas zonas marginadas y a la poblacion materno infantil.

Se dara preferencia ala medicina preventiva, consolidando y fortaleciendo
los programas ya existentes e instituyendo aquellos necesarios para evitar las
enfermedades que constituyan un problema importante de salud publicaen el
pais.

Se otorgara atencion especial a la prevencion y al control de las enfermedades
infecciosas y parasitarias, las crénico degenerativas,los accidentes y los
desastres.

En coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Social, se fortaleceran las
medidas basicas de proteccion al ambiente y saneamiento béasico,y se
promoveran las practicas higiénicas adecuadas para el manejo de los desechos,
y para evitar la contaminacion del ambiente y de los alimentos.
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Considerando a la familia como el nucleo basico de la sociedad yenelque
surgen los comportamientos sociodemogréaficos principales, se reforzaran los
programas de planificacion familiar para continuar con la regulacién del
crecimiento poblacional en beneficio de las parejas,de sus hijos y de la
comunidad,siempre con respeto absoluto hacia los individuos.

Sefortalecera la coordinacién entre las instituciones que otorgan servicios
de asistencia social,con el fin de apoyar la integracién de los grupos vulnerables
a una vida econdmica y social mas equilibrada.
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DESARROLLO SOCIAL

Para que el Gobierno del Estado de Durango cumpla con el mandato
Constitucional de procurar el bienestar de las mayorias, es prioritaria la
existencia de un Programa de Desarrollo Social que contemple una nueva
politica socioeconémica que eleve los niveles de ingreso y de calidad de vida
de la poblacién, con especial atencién a los grupos de extrema pobreza en los
barrios urbanos, las comunidades rurales y los pueblos indigenas.

Este Programa de Desarrollo Social contendra como lineamientos
principales, por un lado, los que marcan las prioridades regionales de nuestro
Estado: los niveles de marginacién y de rezago en materia de servicios basicos,
desarrollo y equipamiento urbano y cumplir con el objetivo de justicia y de
combate a la pobreza extrema; por el otro, la capacidad de organizacion de la
propia comunidad, quien se convierte en promotor y protagonista activo de su
bienestar y progreso, dando asi, al programa social, una conducta de
corresponsabilidad.

El Programa contempla a las generaciones presentes y futuras, por que
pretende asegurary elevar productivamente el nivel de vida de los duranguenses;
pero a la vez, busca preservar nuestros recursos naturales y la calidad de
nuestro medio ambiente, promoviendo con ello undesarrollo social sustentable,
ya que procura el bienestar comin y la realizacién individual como politica de
desarrollo social, no puede consebirse sin la proteccién al medio ambiente y al
equilibrio ecolégico, circunstancia que requiere limitar los procesos que actuan
en contrade lasaludy la calidad de vida en nuestros rios, bosques, valles y areas
semidesérticas, por que para aspirar a un crecimiento permanente se requiere
que la base de recursos existentes no esté sometida a la degradacion que
impida a las préximas generaciones disfrutar de los bienes naturales con los que
hoy se cuenta.

El Gobierno Federal, encabezado por el Presidente Carlos Salinas de
Gortari, ha creado el Programa Nacional de Solidaridad, con el propésito de
mejorar la distribucion territorial de la riqueza y fomentar la participacion
organizada de la ciudadania en las transformaciones que requiere el pais.

A partir de la nueva estructura del Gobierno Estatal, se creara la Secretaria

de Desarrollo Social que seré ladependenciaencargada de fortalecer la politica
social en el Estado.
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El presente Programa Estatal de Desarrollo Social pretende serlacolumna
vertebral que dé sostenimiento a un nuevo horizonte de bienestar y justicia
social para todos los duranguenses. Para ello, el Programa se divide en tres
subprogramas prioritarios: Desarrollo Urbano, Vivienda y Ecologia, que a
continuacion se detallan: '

DESARROLLO URBANO

DIAGNOSTICO

El Estado de Durango se encuentra integrado por 39 municipios y con una
poblacién, segin el XI Censo de Poblacién y Vivienda 1990, de 1‘349,378
habitantes, y considerando los datos intercensales de 1980-1990, la poblacién
de Durango crecié6 a una tasa anual de 1.4%, crecimiento inferior al obtenido a
nivel nacional, debido principalmente a su bajo indice de natalidad y la
emigracién que la ha caracterizado; en consecuencia, su participacion en el
total nacional ha descendido de 24% en 1950 a 1.66% en 1990.

Por otra parte, el Estado se caracteriza por presentar un fenémeno de
concentracién-dispersién de su poblacién. La densidad poblacional en el
territorio duranguense es una de las mas bajas en el pais: once habitantes por
kilémetro cuadrado. Sin embargo, la distribucién de la poblacion presenta una
fuerte concentracion, pues sélo en tres municipios se ubica el 54.9% del total
de los habitantes del Estado. Estos municipios son: Durango con el 30.7%,
Goémez Palacio con el 7.2% y Lerdo con el 7%. Aunado a ello, existe unaamplia
dispersion poblacional en el resto de los municipios, ya que en lugares de
menos de 2,500 habitantes (el 99.2% del total de localidades) se asienta el
42.6% de la poblacién total. :

El resultado de este fenémeno demografico de concentracion- dispersion
ha provocado una deficiente planeacién urbana, lo que se refleja en unrezago
en el proceso de desarrollo y obliga a que un promedio de 740 mil habitantes,
asentados en Durango, Gémez Palacio y Lerdo, tengan serias y agudas
carencias de modernidad urbana en su entorno general.

Asimismo, existe un fuerte movimiento migratorio del campo a la ciudad,
lo que provoca que grandes extensiones del territorio de Durango permanezcan
con poca poblacién y bajos niveles de desarrollo.
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En 1990 se registrar6n 5,500 localidades, de las cuales 4,346 sonmenores
de 100 habitantes y se concentran tan sélo 86,950 personas, y 42 localidades
con mas de 2,500 habitantes en las que radican 774,417 personas.

La dispersién de la poblacion rural en pequenas localidades, donde se
asientan 614 mil personas y que abarcan 36 cabeceras municipalesy diferentes
comunidades, representan para el Estado costos elevados para la dotacion de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos basicos y elementales.

Engeneral, eldesarrollo urbano en la Entidad hatenido un desenvolvimiento
anarquico, producido fundamentalmente por la deficiente planeacion que no
permite un crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, circunstancia
que da a nuestras ciudades un deterioro fisico y la ausencia total de imagenen
el paisaje urbano; pérdida de la calidad de vida en sus habitantes; la falta de
respeto a la zonificacién de uso y destino de suelo urbano; tolerancia en la
especulacion de predios que por lo general cuentan con infraestructura y
servicios insuficientes y mal administrados; lainexistencia de reservasterritoriales
para usos en construcciéon de vivienda popular y media, lo que genera
especulacién y altos precios del suelo urbano, originando invasiones y
asentamientos humanos irregulares, ademas de falta de bienestar social.

- Ampliar sustancialmente la cobertura de los servicios pablicos urbanos atoda
la poblacién de la comunidad, destacando los de agua potable y alcantarillado.

- Mejoraryampliar el patrénterritorial de los asentamientos humanos, reduciendo
costos sociales en sus procesos de urbanizacion.

- Fortalecerla capacidad municipal para propiciar el desarrollo de las sociedades
y comunidades, mediante su ordenamiento y regulacién, preservando sus
valores histéricos y culturales.

- Incrementar y mejorar sustancialmente las medidas de proteccion al medio
ambiente y, en lo particular la ecologia de las areas urbanas y rurales.
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Se acelerara la integracion de las cabeceras municipales en la
modernizacién urbana, estableciéndose esquemas de desarrollo integral que
impulsen el ordenamiento urbano con la suma de esfuerzos y participacion
solidaria de la ciudadania.

Se apoyara decididamente a pequefas localidades que cumplan una
funcién de integracién regional, tanto en la distribucion de servicios como en los

asentamientos humanos rurales.

Se reforzarala coordinacién programatico-presupuestal de la dependencia
gubernamental encargada del desarrollo social y el comité de planeacién y
desarrollo del Estado con los municipios, para que los programas se cumplan
con oportunidad y eficiencia, ademés de beneficiar al mayor ndmero de

comunidades.

Se fortalecera la generacion de reservas territoriales en predios privados
y ejidales que permitan ofertar a los duranguenses tierra baratay con servicios,
dentro de un esquema de desarrollo urbano moderno.

Se implementaran programas de coordinacién Federacion, Estado y Municipios
para la eficaz y pronta regularizacién de la tierra urbana, ejidal y privada que
tenga asentamientos humanos irregulares.

Con el fin de mantener actualizados los planes directores de desarrollo urbano,
tanto estatal como municipal, se implementara una revisién permanente de
correccién, evaluacion y seguimiento.

Se establecera una amplia coordinacién entre las tres instancias de
gobierno, mediante el Programa Nacional de Solidaridad, y la participacion de
los sectores social y privado.

Se contara con un programa moderno de desarrollo urbano estatal, de
amplia participacién ciudadana, que contribuya a impulsar la proteccion y
mejoramiento social de la poblacién duranguense, la cual reclama servicios
urbanos oportunos, equitativos, humanitarios y eficientes.
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Se reforzara la coordinacion interinstitucional para optimizar la utilizacién
de los recursos financieros, materiales y humanos, en una correcta aplicacion
y mejoramiento de los servicios de urbanizacion, agua potable, alcantarillado y
vialidad, tomando en cuenta la proteccion al medio y el resguardo civil.

Se determinara con claridad y precision el universo de poblacion a la que
le corresponde mejorar y ampliar los servicios urbanos y sumarlos al esfuerzo
comun y solidario de participacion en las metas por obtener.

EACCION

N

-Enlaciudad de Durango se implementara un programa integral de mejoramiento
de imagen urbana, a efecto de integrar su estructura a la modernidad. Esta
accion se extendera a los demas municipios para darles un nuevo rostro, donde
la sociedad se encamine hacia el progreso y el bienestar social.

- Se implementara a corto plazo un programa de regularizacién de la tenencia
de la tierra y se crearan, también a corto plazo, las reservas territoriales en el
medio urbano y rural, principalmente de las ciudades de Durango, Gomez
Palacio y Lerdo, a efecto de asegurar un desarrollo social sostenido.

- Con el objetivo de fortalecer nuestras tres ciudades medias, hacia las cuales
presumiblemente habran de orientarse los futuros flujos migratorios, se
implementaran acciones de caracter industrial para fortalecer un desarrollo
autosostenido, en congruencia con una conciencia ecoldégica como premisa
fundamental de los centros urbanos.

- Se coordinara de forma integral la corresponsabilidad en relacién a los
diferentes programas de caracter social, donde es indispensable lograr un
mayor impacto en la participacién comunitaria.

- A efecto de controlar la contaminacién por residuos sélidos, se construiran
rellenos sanitarios en la ciudad de Durango, Gémez Palacio y Lerdo y se
extendera un programa de estudios y proyectos para los municipios que porsus
caracteristicas requieran de este servicio.

- Se rehabilitaran y construiran lagunas de estabilizacién en diversas localidades
que beneficiaran a 600 mil habitantes.
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- Se implemetara un programa de mantenimiento , rehabilitacién y construccién
de parques y jardines, protegiendo también los recursos acuiferos lacustres en
las ciudades de Durango, Gémez Palacio y Lerdo.

VIVIENDA

El crecimiento urbano en el Estado de Durango se ha dado de manera
desordenada, debido a la emigracidn-concentracién del campo hacia las
ciudades medias, creando cinturones de miseria.

Los programas de vivienda implementados hasta ahora no han brindado

la cobertura suficiente para atender las necesidades habitacionales de la
poblacién.
Por una parte, es insuficiente la oferta de tierra para vivienda y, por otro lado,
no existe un sistema adecuado para el financiamiento habitacional, ya que hay
un escaso interés de los sectores social y privado por invertir en la construccion
de vivienda, debido a las altas cargas fiscales. Ademas, no se brinda ningin
estimulo especial a la pequena y mediana industria dedicadas a la produccion
de insumos de la vivienda.

Otro factor negativo es la dispersion de la poblacion rural en localidades
donde se asientan 614 mil habitantes, que representan el 45.4% de la poblacion
total en la Entidad, lo que ocasiona costos elevados en la dotacion de la
infraestructura, equipamiento y servicios basicos.

Asimismo, el indice de viviendas en condiciones precarias y sin servicios
basicos, tanto en el area rural como urbana, es alto . Aunado a ello, existe un
déficit habitacional en el Estado de 67,500 viviendas, de las cuales se requieren
15,700 viviendas nuevas y 51,800 acciones de mejoramiento de vivienda.

__OBJETIVOS

Bajo el precepto de que la vivienda es patrimonio y significa seguridad y
convivencia social para sus moradores, el objetivo principal es que los
duranguenses cuenten con unaviviendadigna, provista de los servicios basicos
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que contribuyan a mejorar el ambiente familiary, por lo tanto, el bienestar social
de la poblacién en general; para lo cual se proponen los siguientes objetivos
especificos:

- Reordenar y reforzar el sistema socioeconémico e institucional en que se
desenvuelve la vivienda y aprovechar al méximo los recursos, fomentando la
participacién organizada, solidaria y corresponsable entre los tres niveles de
Gobierno, involucrando a los sectores social y privado mediante la accién

concertada.

- Actuar, congruente y eficazmente, en el proceso de desarrollo para
modificar la tendencia habitacional, dandole tratamiento integral que abarque
desde laactualizaciony reformas de los preceptos que rigen su evolucion, hasta
la ejecucion de los proyectos y acciones.

- Dar mayor impulso a la autoconstruccién y mejoramiento de la vivienda,
replanteando los sistemas de financiamiento, para ampliar la cobertura social,
buscando que se canalice un mayor volumen de recursos a los sectores mas
desprotegidos.

METAS

Propiciar la asociacién de poseedores de predios susceptibles para uso
habitacional e inversionistas privados interesados en la construccién de vivienda,
a fin de abatir el déficit del estado en este renglén.

Se realizaran programas de construccién de vivienda, a fin de que la
ciudadania cuente con 5,747 viviendas a corto plazo, 16,474 a mediano plazo
y 21,813 alargo plazo. Estos programas abarcaran tanto zonas urbanas como
zonas en desarrollo, lo que generara, dentro de sus distintas etapas de
construccion, 109.065 empleos directos y 87,252 empleos indirectos.

A fin de que la poblacion cuente con una vivienda digna, se estableceran
programas de mejoramiento, para que en forma acumulada se realicen 5,335
acciones a corto plazo, 13,065 a mediano plazo y 20,795 a largo plazo.

Se estableceran, a corto plazo y de manera estratégica, parques de
materiales para promover la auto-construccién en zonas marginadas de las
areas urbanas y rurales.
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La estrategia de la accién publica de vivienda en el Estado se relacionara
con la econdmia que se ha establecido para el resto del pais.

Se celebraran y ejecutaran acuerdos convenios y COmpromisos
programaticos que complementen y apoyen las acciones de vivienda en el
Estado, dentro del marco del Programa Nacional de Vivienda 1990-1994 y del
Acuerdo de Coordinacion para el Fomento a la Vivienda.

La estrategia de vivienda en el Estado se programara para fortalecer y
reorientar la capacidad instalada de la industria de la construccién en apoyo a
la autoconstruccién, con base en recursos financieros y tecnoldgicos.

Se instauraran programas de vivienda en arrendamiento, adecuando el
marco legal que incide este rubro, asf como la obtencién de estimulos fiscales
en la construcciéon para arrendamiento.

Incrementar la oferta de insumos parala construccion de viviendamediante
cooperativas y parques de materiales.

Apoyar la construccion y autoconstruccion de viviendas, utilizando los
recursos materiales disponibles en las regiones, mediante programas
interinstitucionales de vivienda..

Apoyar en forma sustancial con programas de vivienda a las zonas
indigenas, ya que muchas de sus localidades presentan condiciones de
extrema pobreza.

Desde el inicio de la actual administracién hasta 1994 se llevaran a cabo
en zonas urbanas 5,742 acciones de vivienda de nueva creacion y 2,995
mejoramientos de vivienda. En las localidades de Santiago Papasquiaro,
Vicente Guerrero, Guadalupe Victoriay Cuencamé, consideradas como zonas
en desarrollo, se realizaran 2,340 acciones de mejoramiento de vivienda.

A mediano plazo (1994-1996) se construiran 6,000 viviendas nuevas en
zonas urbanas y 3,390 viviendas mejoradas; en las zonas en desarrollo se
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construiran 5,000 viviendas nuevas y 2,340 viviendas mejoradas, ademas de
2,000 viviendas mejoradas en zonas de extrema pobreza diseminadas en todo
el Estado.

A largo plazo (1996-1998) se construiran en zonas urbanas 3,266
viviendas y 3,390 viviendas mejoradas; en zonas en desarrollo se construiran
1,800 viviendas nuevas y 2,340 viviendas mejoradas; en zonas de extrema
pobreza se mejoraran 2,000 viviendas.

Nos hemos propuesto visitar todos y cada uno de los municipios de nuestro
Estado, asumir los compromisos necesarios para su desarrollo y mejorar la
calidad de vida de las comunidades. Estotendra que iracompanado de ungran
esfuerzo, por destrabar obstaculos y agilizar tramites que, a la vez que
promuevan la construccién de vivienda, permitan disminuir sus costos.

MEJORAMIENTO DELMEDIOAMBIENTE YPRESERVACION ECOLOGICA

Una preocupacion cada vez mas constante en los tiempos actuales, tanto
a nivel mundial como nacional, es la de preservar y mejorar nuestro habitat y
medio ambiente.

En los duranguenses se observa ya un cambio en la concepcién que se
tenia acerca del costo ecoldgico del desarrollo, en el sentido de que implicaba
vencer necesariamente a la naturaleza. Ahora se forja una conciencia ecolégica
que nos impulsa a integrarnos con la naturaleza y los ecosistemas. Esta nueva
conciencia implica que en los préximos afos la preservacién del medio
ambiente se convierta en una importante linea de gobierno.

Actualmente en poblados y ciudades de nuestra entidad existen insuficientes
servicios de drenaje e inadecuados sistemas de tratamiento de aguas residuales,
tanto urbanas como industriales, donde ademas de contaminar el trayecto de
su desalojo, perjudica los afluentes donde son vertidas estas descargas,
acentuandose en las ciudades con mayor nimero de habitantes, como Durango,
Goémez Palacio y Lerdo.
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Este problematiene consecuencias considerables en el impacto ambiental,
la salud y el bienestar de los habitantes, ya que su permanencia provoca
enfermedades infecciosas y parasitarias. Por ello se han tomado las medidas
de coordinacion pertinentes para que, juntamente con las tres instancias de
Gobierno y los beneficiarios, encontremos los esquemas de participacion que
hagan posible la terminacion en 1993 de la planta de tratamiento de aguas
residuales de la ciudad de Durango y se inicien posteriormente las que se
requieran en las ciudades de Gomez Palacio y Lerdo.

Otro elemento contaminante de sumaimportancia, en poblados y ciudades,
es el tratamiento, confinamiento e incineracion de los residuos solidos,
provenientes de usos domeésticos, publicos, industriales o de cualquier otra
especie, ya que al no contar con reileno sanitario, se propicia la contaminacién
del suelo, del aire y de los mantos acuiferos, dado que algunos son de lenta o
nula degradaciéon. Este fendmeno se observa con mayor intensidad en las
cabeceras municipales, propiciando un impacto visual desagradable.

Por otra parte, a pesar de la incipiente industrializacién en los centros con
mayor poblacién, se denota ya la emision importante de gases, humos y polvos
provenientes en su mayoria de la fabricacién de ladrillos, de la emision de los
vehiculos automotores y de la quema de desechos de la industria de la madera.

Otro factor importante en el desequilibrio ecolégico es el ocasionado por
la depredacion de los bosques, mediante una tala inmoderada e irracional,
cuyas consecuencias se pudieran considerar irreversibles, impactando ya en
los ecosistemas y provocando la extincién de algunas especies en la floray la
fauna, ademas del cambio negativo para el bienestar de la poblacion en materia
de clima.

OBJETIVOS

La aspiracién de un Durango con ambiente sano, aire limpio y cielos
transparentes, se fundamenta en lo insostenible de los problemas que degradan
el ecosistemay la calidad de vida, provocando el deterioro en la salud. Nuestro
compromiso no es solo con nosotros y nuestros hijos, sino que se extiende a las
proximas generaciones, a quienes debemos heredar los recursos naturales con
los que hoy contamos.

El Gobierno del Estado esta consciente de que el desarrollo no puede
fincarse en la depredacién de los recursos, la degradacién de los ecosistemas
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y la contaminacién del medio ambiente. Por el contrario, se buscara
decididamente un desarrollo que armonice la explotacién de los recursos,
sostenido con una eficaz proteccion de la abundante biodiversidad contenida
en el territorio de Durango.

Detener y revertir la contaminacion del agua, mejorar la calidad del aire,
atender el tratamiento adecuado de los desechos soélidos y hacer un uso
racional de los recursos que nos proporciona la naturaleza, seran los objetivos
fundamentales para lograr un equilibrio ecolégico en nuestro estado.

- Con la adecuacioén del marco legal de la administracion publica, las acciones
en materia de ecologia que correspondan al Estado seran responsabilidad de
la Secretaria Estatal de Desarrollo Social.

- Se terminara en el presente afno la planta de tratamiento de aguas residuales
en la ciudad de Durango, eliminando asi la contaminacién del rio Tunal,
beneficiando alas comunidades riberenas que atraviesa dentro de los municipios
de Durango, Nombre de Dios y Mezquital.

- Se propiciara el tratamiento de aguas residuales de origen urbano e industrial,
en las ciudades de Gémez Palacio, Lerdo y otras que por su crecimiento
denoten la urgencia de estas acciones.

- Se promovera el cambio del sistema tradicional en la produccién de tabique
para construccion, por un sistema moderno y anticontaminante.

- Seimpulsara la operacién de relleno sanitario en cada cabecera municipal, con
el fin de dar tratamiento adecuado y disposicion final a los residuos sélidos
contaminantes que se producen debido a la accién familiar, social y productiva
de ia poblacion.

- Se buscara la participacion del sector privado en la prestacion de los servicios
pablicos, entre otros eltratamiento de las aguas residuales urbanas e industriales
y el tratamiento y disposicién final de residuos sélidos.

- Se vigilara la exacta observancia de las normas en materia de emisién de
humos, polvos y gases contaminantes, por parte de la planta productiva y de

servicio.
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- Se estableceré un programa de forestacion en las principales ciudades y en
las cabeceras municipales.

=

- Se propiciara el aprovechamiento racional de los recursos renovables y no
renovables, que nos ofrece la naturaleza para nuestro bienestar.

- Se impulsaran programas de educacién que permitan elevar la conciencia
ecolégica de la poblacién y aseguren una mayor participacion de la sociedad en
la solucién de los problemas que atanen al medio ambiente.

 ESTRATEGIA

Se buscara permanentemente la coordinacién de acciones entre los
Gobiernos Estatal, Federal y Municipal, asi como la concertaciéon conlos
sectores social y privado, para planear, programar, ejecutar y operar obrasy
sistemas de tratamiento de aguas residuales y disposicion final de desechos
solidos, asi como en general de politicas que restablezcan el equilibrio ecologico
y la proteccién al medio ambiente y sumarlos al esfuerzo comin y solidario de
participacion en las metas por obtener.

LINEAS DE ACCION

- Se propiciara permanentemente el mejoramiento del equilibrio ecolégico y la
preservacién del medio ambiente, a través del diagnéstico y la evaluacién
constante de agentes contaminantes.

- En coordinacién con los sectores productivos de la entidad, se tomaran las
medidas necesarias para controlar y vigilar los niveles de contaminacion de la
industria.

- Se fomentaran y realizaran estudios y proyectos encaminados a solucionar la
problematica que prevalece en materia de contaminacién en las ciudades de
mayor concentracién demografica.

- Se establecera el control de la calidad del agua y del aire, mediante el

monitoreo gradualy constante de sus niveles de contaminacién, en coordinacion
con lasinstituciones federales, estatales y municipales facultadas en la materia.
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- En las ciudades de Durango, Gémez Palacio y Lerdo se seguira con el
programa de verificacion de humos contaminantes provenientes de los vehiculos
automotores, que en la actualidad es preventiva, pero se anticipa que en el futuro
sea obligatoria.

- En coordinacién con los sectores involucrados, se protegeran y conservaran
las especies de la flora y la fauna.
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4.8 MODERNIZACION

DEL TURISMO
Y APOYO

A LA CINEMATOGRAFIA
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MODERNIZACION DEL TURISMO Y APOYO
A LA CINEMATOGRAFIA

MODERNIZACION DEL TURISMO

El Estado de Durango cuenta con vastos espacios parala recreacion
yeldescanso. Lanaturaleza ha sido prédiga con esta entidad, al dotarla de todo
tipo de climas: desde el hiimedo tropical en la zona de las quebradas, hasta
el himedo y frio en la zona boscosa. Asimismo, cuenta con clima templado en
sus llanuras y praderas y es seco en el desierto.

De igual forma, el Estado de Durango cuenta con innumerables sitios
historicos (haciendas, templos, casas de hombres y mujeres ilustres, etc.),
culturales (teatros, casas de cultura, bibliotecas, etc.), y recreativos (lugares
naturales, zooldgicos, sets cinematograficos, etc. ), que no han sido
eficientemente aprovechados para, por un lado, promover el turismo localy, por
el otro, acercar al turista nacional y extranjero al estado.

Ahora bien, para hacer un breve diagnéstico de lo que actualmente se esta
realizando en materia turistica en el estado, lo hemos dividido en tres regiones
basicas: la zona centro, donde se ubica el municipio de la capital; la region de
las quebradas, ubicada en lo mas abrupto de la Sierra Madre Occidental, y la
region lagunera, donde se ubican los desiertos.

Asi pues, en la Zona Centro se promueve la creaciéon de nuevos
establecimientos de hospedaje, de alimentos y bebidas para poder cubrir la
demanda que actualmente tiene nuestra ciudad capital, para ello el Gobierno
del Estado ofrece, atravésdela Direccién Generalde Turismo y Cinematografia,
todo género de facilidades e incentivos fiscales al inversionista, Se han
entablado platicas con cadenas hoteleras de reconocido prestigio, tanto a nivel
nacional como internacional, para motivarlas a invertir en nuestra entidad yde
estaforma ampliar la oferta de servicios, Asimismo se estableceran platicas con
las instituciones que se dedican a la rehabilitacién y mantenimiento de
monumentos arquitecténicos, para recibir apoyo en la capacitacion de
personal en el conocimiento de nuestra arquitectura y de esta forma ofrecer al
visitante las explicaciones correctas sobre |a historia y tipos de arquitectura con
que contamos. :
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Como apoyo a los diferentes prestadores de servicios turisticos, ésta
Direccién General ofrece al visitante recorridos turisticos denominados:
“Recorrido por la Ciudad”, con duracién de dos horas, recorrido turistico
denominado “Cinematografico”, donde se visita el set Los Alamos y laHacienda
La Ferreria, teniendo este una duracion de tres horas.

En la regién Lagunera (Regi6n del Bolsén de Mapimi), se promueve la
inversion para la creacion y la ampliacién de la oferta de servicios de hospedaje,
de alimentos y bebidas, para lo cual se le ofrece al inversionista las mismas
facilidades que en la Zona Centro. Esta region latenemos catalogada de gran
importancia turistica, ya que en ella se encuentra ubicada la Zona del Silencio,
region ideal para desarrollar en ella el turismo ecoldgico; otro recurso turistico
de importancia en esta region es El Puente de Ojuela, conocido mundialmente
como uno de los puentes colgantes mas grandes de America. Asimismo Las
Grutas del Rosario, también conocidas como Grutas de Mapimi, estan ubicadas
en el municipio de Lerdo, Dgo.

Para visitar estos puntos turisticos, se cuenta con una oferta de servicios
en las ciudades de Gémez Palacio y Lerdo, Durango. La Zona del Silencio se
encuentra a una distancia de Goémez Palacio de 135 Kms. ElPuente de QOjuela,
ubicado en el municipio de Mapimi, Dgo., se localiza a una distancia de 65 Kms.
de la ciudad de Gémez Palacio. Las Grutas del Rosario, estan localizadas a una
distancia de 72 Kms. de la ciudad de Gémez Palacio; estos dos Gltimos recursos
ofrecen las mismas caracteristicas en cuestion de servicios que la primera.

En lo que respecta a la Region de las Quebradas, habria que senalar que
a esta zona la tenemos catalogada como la principal aportadora de recursos
turisticos naturales de nuestraentidad. En estaregién promovemos actualmente
ante los inversionistas locales nacionales e internacionales, la creacion de
cabafas y espacios para casas rodantes. Dentro de la actual oferta de
hospedaje que hay en esta region, existen seis cabanas en el Ejido La Victoria,
ubicada a un kildmetro de El Salto, Pueblo Nuevo, Dgo. ; sobre la carretera
Durango-Mazatlan, a 500 metros de esta misma poblacién, se encuentran las
cabanas del Mil Diez, en donde se cuenta con cabanas.

Esta zona, como lo mencionamos al principio de este parrafo, es donde se
ubican los recursos turisticos naturales de nuestra entidad y ofrece una gran
diversidad de paisajes al visitante, existiendo poblaciones tipicas como Canelas,
Tépia, Tayoltita, Tamazula y San Miguel de Cruces.
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En Canelas, se ofrece al visitante 10 cabanas, aclarando que a esta
poblacién se puede llegar por avidn, ya que el camino que conduce a ésta, es
de terraceria.

En San Miguel de Cruces existen 16 cabanas para ofertarlas ante el
visitante, y al igual que Canelas, su acceso es por avion.

De igual manera dentro de las actividades desempenadas, durante los
primeros seis meses de la actual administracion, la Direccion General de
Turismo se ha avocado a los siguientes puntos:

1.- Se promovié ante la Banca Privada, el crédito necesario para que el Hotel
Fiesta Mexicana pudiera operar a partir del mes de Noviembre de 1992,
incrementando la oferta de hospedaje en 72 habitaciones. Actualmente, el
mencionado hotel esta ubicado en una categoria de 4 estrellas.

2.- Con la intervencion de esta Direccion General, se instalaron 3 médulos de
informacién y orientacion turistica en: el Aeropuerto "Gral. Guadalupe Victoria",
en la Central Camionera de Durango "Gral. Domingo Arrieta" y en el Bulevard
Felipe Pescador y Cuauhtémoc.

3.- De conformidad con el Programa de Descentralizacién de la Secretaria de
Turismo y, como lo marca la Ley Federal de Turismo, esta Direccién General de
Turismoy Cinematografia, ejecuta las acciones que anteriormente desempenara
la Delegacion Federal de Turismo, siendo las acciones méas sobresalientes la
regulacién de los prestadores de servicios, lapromocidn turisticay la promocién
a la inversion.

4.- Ilgualmente y de acuerdo a lo que establece la Ley Federal de Turismo, esta
Direccién promovi6 en las ciudades de Durango y Gémez Palacio la instalacion
de los consejos consultivos turisticos, que seran los érganos rectores y
vigilantes de las actividades planteadas por esta Direccién General, asi como
también seran los elementos de apoyo para la promocion turistica y la
promocion a la inversion.

~ _OBJETIVOS

- Ampliar la oferta de servicios turisticos en los renglones de hospedaje,
alimentos y bebidas.
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- Difundir las fiestas de la ciudad Capital, tanto a nivel nacional como
internacional.

- Crear parques ecoldgicos y restaurar edificios arquitectonicos tanto civiles
como religiosos.

- Fomentar el turismo de convenciones y eventos deportivos.
- Mejorar la promocidn turistica del Estado.

- Implementar un programa de conciencia turistica entre los prestadores de
servicios turisticos y el duranguense en general.

- Lograr que la terminal aérea de Durango tenga la categoria de un aeropuerto
internacional.

- Implementar un programa para mejorar los servicios de orientacion al publico
en las centrales camioneras y en la estacion de ferrocarril.

- Alcanzar que nuestra red caminera tenga el mantenimiento y la seguridad
necesarios, con lo que se podra promover ante los inversionistas la creacion
de paradores con espacios para casas rodantes.

METAS

- Promocionar ante las grandes cadenas nacionales e internacionales, la
creacién de nuevos establecimientos para hospedaje, alimentos y bebidas; asi
como también, se promovera ante la iniciativa privada local este tipo de
inversiones, para lo cual nos comprometemos a ser gestores de credito, en
caso necesario, con las instituciones correspondientes.

- Promover nuestra Feria Nacional, tanto en la Republica Mexicana como en
el extranjero, aprovechando los canales de difusion actualmente existentes y
apoyados en los tiempos oficiales que contempla la ley en lo relativo a Radio
y Television.

- Impulsar la creacion de parques ecolégicos, como por ejemplo El Tecuan, e
intervenir ante las autoridades correspondientes para la restauracion de joyas
arquitectonicas coloniales y de fin de siglo.
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- Propiciar el turismo de convenciones, eventos deportivos y reuniones
nacionales entre las diversas camaras de comercio e industriales, asi como la
de los clubes sociales.

- Mejorar la promocién y la informacion turistica, mediante la impresion de
folletos, posters, tarjetas postales, filmacion de documentales y fotografias de
calidad.

- Establecer un programa de conciencia turistica ante los prestadores de
servicios y ante la ciudadania en general de nuestra entidad; para los primeros
se daran cursos de capacitaciénturistica que actualmente imparte la Secretaria
de Turismo, y a los segundos programas de difusién encaminados a tratar bien
a nuestros visitantes y, mejorar la calidad de los servicios.

- Aprovechar las excelentes relaciones que duranguenses destacados guardan
con los clubes de aeronautica civil de Estados Unidos, quienes han manifestado
que, de convertirse nuestro aeropuerto en internacional, Durango contaria con
un numero importante de vuelos anuales.

- Mejorar los servicios en la estacion de ferrocarriles, asi como de las centrales
camioneras de nuestra entidad, convirtiéndolos en verdaderos centros de
orientacién y atencion al visitante, con base en los programas de orientacion,
informacién y conciencia turistica que promoveremos.

- Promoveren el vecino pais del norte el trafico de caravanas de casas rodantes,
razén por la cual se pedira a inversionistas nacionales e internacionales la
construccion de espacios para casas rodantes.

ESTRATEGIAS

Para poder alcanzar los objetivos y metas propuestos en el presente
programa de turismo, sera preciso poner en pleno ejercicio la unidad de los
duranguenses, valorarla voluntad politica del poder ejecutivo, el entusiasmo del
sector privado y social; para ello sera necesaria la observancia de las
siguientes estrategias:

- Sefomentaran reuniones con los inversionistas nacionales y extranjeros, para
ofrecerles los incentivos necesarios gue los motiven a invertir en la ampliacion
de nuestra oferta de servicios turisticos en los rubros de hospedaje y alimentacion.
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- Se tendra contacto directo con la Secretaria de Turismo y todos aquellos
sectores involucrados en la actividad turistica, para promover nuestra Feria
Nacional. :

- Se mantendra comunicacioén ininterrumpida ante el INAH y otras autoridades
competentes como lo es SEDESOL, para lograr la creacion de parques
ecolégicos y larestauracion y mantenimiento de nuestras joyas arquitectonicas.

- Se promovera el turismo de convenciones para Durango ante los clubes
sociales y camaras nacionales

- Con la creacion del Consejo Consultivo Turistico, se integrara un fondo en el
que se involucrara tanto el sector publico como el privado destinado a la

promocion turistica.

- Se solicitara ante la Secretaria de Turismo e instituciones turisticas un
programa permanente de conciencia turistica para los prestadores de servicios
turisticos y la ciudadania en general.

- Se entablaran platicas ante Comunicaciones y Transportes para que esta
Direccion General de Turismo obtenga los permisos necesarios para mejorar
los servicios de orientacion y atencion al visitante en las centrales camioneras
y en la estacién de ferrocarril.

- Con la intervencion del Ejecutivo Estatal y el apoyo que nos brinde la
Secretaria de Turismo, se solicitara la intervencion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y de las autoridades judiciales, para que las
carreteras de nuestra entidad obtengan mantenimiento y conservacion, asi
como la seguridad necesarios para que se pueda transitar libremente por ellas.

LINEAS DE ACCION

Las acciones a realizar parten de un conocimiento pleno de la situacién
actual del turismo en Durango; con base en ello, se promovera la 6ptima
explotacion de los recursos turisticos, reafirmando la disposicién de permitir
exclusivamente todo lo que sea en pro de nuestro turismo. Para lograr el
cumplimiento de lo anterior, se buscara el apoyo mediante acuerdos de
corresponsabilidad entre los prestadores de servicios turisticos y el sector
publico, lo anterior bajo los criterios y normas emanadas de la nueva LeyFederal
de Turismo y la Ley Organica del Estado.
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Estas acciones se apoyaran en la promocién de una conciencia turistica
equilibrada entre los diferentes sectores involucrados .

Al lograr implementar el programa anteriormente expuesto, el turismo
beneficiara la economia de nuestro Estado creando divisas nuevas que activen
el desarrolio en las regiones con vocacion turistica y en general el proceso
econdmico de la entidad.

Asimismo existiran nuevas fuentes de empleo y se propiciara un comercio
sano que arrojara como consecuencia el mejoramiento del nivel de vida de los
duranguenses.

Otro beneficio es que laimagen del Estado de Durango seréa positiva tanto
en México como en el extranjero.

Lo anterior provocard, por un lado que con el devenir del tiempo las
corrientes turisticas mundiales consideren al Estado de Durango como un
destino turistico, y por el otro que al mejorar la imagen del Estado se atraeré la
confianza de los inversionistas.
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APOYO A LA CINEMATOGRAFIA

DIAGNOSTICO

La variedad de regiones con innumerables paisajes que posee el estado
de Durango fueron la causa de que otra entidad se convirtiera en importante
atractivo para el cine nacional e internacional.

Gracias aello, fueronfilmadas en éste estado diversas peliculas, conloque
se allegaron divisas y se crearon fuentes de trabajo.

Asi los distintos gobiernos del estado de Durango han decidido otorgar
facilidades a los cineastas a lo largo de poco més de 40 afos, en los que se han
filmado méas de 100 peliculas nacionales y extranjeras.

Cabe destacarse que durante los primeros treinta afos, la produccién de
peliculas se di6 de manera continua. Empero, en la Gltima década se ha
registrado un notable descenso, debido principalmente a 2 razones:

-Falta de programas de mantenimiento a los sets cineratograficos
existentes.
-Abusos por parte de algunos prestadores de servicios.

Estas circunstancias propiciarén el nefasto efecto de ahuyentar de la
entidad a los productores de cine, quienes buscardn otros estados en donde
encontraron las facilidades que en otro tiempo Durango les otorgd.

Asimismo , y por desgracia al no haber mas trabajo filmico, los principales
pueblos del oeste se derrumbaron. Ejemplo de ello son: Chupaderos, Rancho
Marley, Fuerte Blum, Fuerte el Sauz, y e Rancho La Joya, propiedad del actor
John Wayne.

Ahora bien estos antecedentes, la Direccién Estatal de Turismo y

Cinematografia ha redoblado esfuerzos para volver a convertir a Durangoenla
meca del cine.
Para ello, estos primeros 6 meses ha realizado diversas actividades, de las
cuales cabe destacar lainvitacion hecha a destacados directores y actores del
cine nacional y extranjero, para realizar producciones cinematograficas y
televisivas en esta entidad.
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Asimismo, se han establecido importantes contactos con representantes
del cine norteamericano para promover coproducciones en las que Durango
tiene ventajas comparativas.

Un logro muy concreto en los meses de enero y febrero fué la grabacion
de una produccion televisiva, realizandose 80 capitulos, lo que significa que el
Estado de Durango sera promocionado por la televisién nacional durante cuatro
meses, de marzo a junio, en todo México y otros paises donde la empresa
productora tenga cobertura.

o

-Lograr el reconocimiento de la industria cinematogréfica en el estado de
Durango.

-Fomentar una cuitura del “séptimo arte”

-Construir un centro turistico cinematografico.

-Rehabilitar los sets cinematogréficos existentes en la entidad.
-Crear un Museo Nacional del Cine.

-Implementar una cineteca estatal.

Consolidar la industria del Cine en durango, logrando un repunte en la
filmacion de peliculas extranjeras, principalmente y nacionales. Promover la
filmacion de comerciales y documentales, la grabacién de telenovelas, video
clips, video homes, series de televisién nacionales y extranjeras, fomentando
asi la produccién anual.

- Creacion de un Museo Nacional de Cine, que muestre la historia de peliculas
filmadas en Durango y las vidas de personajes relevantes del séptimo arte.

- Formacién de una cineteca donde se exhiba material de calidad, para fomentar

una cultura del séptimo arte, en un Estado que ha demostrado su vocacion
cinematografica.
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- Efectuar cursos, conferencias y seminarios relativos al cine, a fin de fomentar
nuevos valores a futuro y considerar los existentes, e_r)_trelazando diversas

generaciones.

- Motivar la presencia de varias de las estrellas nacionales e internacionales
del cine como se hizo en el pasado .

- Establecer los foros o estudios cinematograficos mediante coinversion, que
aunado a sets renovados formarian un Centro Turistico Cinematografico, del
cual se tiene, el Estudio de Factibilidad Economica.

ESTRATEGIAS

- Paralograr las metas propuestas, lanuevaleyy reglamentos de cinematografia,
apoyan con un nuevo sentido de promocién de la citada actividad, lo cual
permitira atraer a los inversionistas, en este caso los productores de cine.

- El Gobierno del Estado de durango, a través de la Direccion de Turismo y
Cinematografia, llevara a cabo una politica permanente de invitacion a los
productores de cine, ofertando las bellezas naturales, la infraestructura lograda
en mas de 40 anos de experiencia y un sin namero de facilidades, para lograr
el renacimiento del séptimo arte en el Estado de Durango. Conel trabajo filmico
de los productores, se consolidara también la creacién de un museo de cine y
de una cineteca.

- Incursionar en el mercado europeo, via las embajadas de los paises como:
Francia, Inglaterra, Alemania, Espana y Japén, a fin de que estos paises
realicen sus producciones cinematogréaficas en durango, México.

- La formacién de un patronato, integrado por prestadores de servicios,
sindicatos de extras, cooperativas de produccién y pioneros del cine en
Durango, para que consoliden los esfuerzos del Gobierno, que encabeza esta
lucha por el repunte de la cinematografia.

- Elaborar un planeamiento sdlido y congruente, ante el C. Presidente de la
Republica y obtener su voluntad politica, para que Durango sea una entidad
fuerte que garantice el trabajo filmico en forma permanente. En principio la via
puede ser el proyecto de un centro turistico cinematografico, susceptible a las
adecuaciones necesarias.
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- Como parte de la estrategia para consolidar la actividad filmica, se han
realizado acuerdos con entidades relacionadas con la industria, para impulsar
producciones cinematograficas.

Para llevar acabo el renacimiento de la industria del cine en Durango, se
efectuaran las siguientes acciones:

- Una campaina permanente entre productores de cine y television,
nacionales y extranjeros, para que conozcan el estado de Durango, garantizando
facilidades para que, de acuerdo al guién de la pelicula o las necesidades de
la serie de television se habiliten las locaciones adecuadas para desepedar el
trabajo correspondiente.

- Cuando una produccién extranjera requiera simplificar tramites con la
Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la de
Hacienda y Crédito Pdblico u otras dependencias federales se coadyuvara con
los productores para agilizar los tramites respectivos.

BENEFICIOS

Laimagen del estado de Durango retomara el lugar preponderante queya
hatenido en otros afos, prinicipalmente en los Estados Unidos de Norteamérica,
como un estado ideal para realizar la produccion de peliculas.

La economia se reactivara al captar dinero fresco que se distribuira en
hoteles, restaurantes, gasolineras y compras al comercio y servicios en general.

Se crearan diversas fuentes de empleo como: contratacién de extras,
carpinteros, electricistas, obreros, choferes y ejidatarios.

Se fomentara un mayor cultura cinematografica entre la poblacién, en un

Estado que tiene importantes nexos con el ramo por el talento de sus actores,
actrices y directores que han aportado calidad a la cinematografia nacional.
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Uno de los problemas mas sentidos de la sociedad duranguense es lafalta
de seguridad publica y la impunidad en los delitos. No atender este problema,
cancela la credibilidad y confianza de la sociedad en los 6rganos encargados
de proporcionar la justicia y en la autoridad misma.

Tradicionalmente los cuerpos de seguridad publica en el Estado, tanto de
la policia preventiva como de la judicial, no han contado con los recursos y la
capacidad suficientes para cumplir su cometido. El problema fundamental en
este renglén siempre ha consistido en que la gran mayoria de sus elementos
adolecende la preparacién académica adecuaday sus percepciones econémicas
son bajas en relacion al grado de peligrosidad de su actividad.

Como consecuenciade lacomplejageografiade la Entidad, los pobladores
de ciertas zonas rurales e indigenas son victimas constantes de quienes
infringen la ley. En las areas urbanas de mayor concentracion demogréafica, el
nimero de efectivos de la policia no ha sido el suficiente para poder sostener
una eficaz tarea de vigilancia.

Desde el inicio de la actual administracion, hemos tomado medidas
pertinentes para dotar a la poblacién de una mayor seguridad puablica. Asi,
durante estos primeros seis meses de Gobierno, la Policia Judicial del Estado
ha incrementado su personal a 724 elementos, su parque vehicularen 113y su
armamento en 420. En sistemas de comunicacion, el cuerpo policiaco se ha
modernizado con 5 repetidoras, 19 bases, 86 radios portatiles y 47 radios
mdviles. Asimismo, se ha ampliado la cobertura de esta corporacién con 14
nuevas comandancias y el establecimiento de por lo menos un sector en cada
cabecera municipal.

Por otra parte, recientemente se fundé el Instituto de Capacitacion y
Profesionalizacién de la Procuraduria General de Justicia del Estado, con la
finalidad de tener un organismo encargado de formar y actualizar los cuadros
humanos en la administracién y procuracion de la justicia.

162




PAG. 556 PERIODICO OFICIAL

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 92-98

OBJETIVOS

El Gobierno del Estado se propone profundizar radicalmente en la
solucién del problema de la inseguridad publica. Para ello se dignificara el papel
de los cuerpos de seguridad, propiciando que cada uno de sus elementos
desarrolle su vocacién de servicio, cuente con capacitacion, disponga del
equipo y el armamento adecuados y perciba un salario decoroso para atender
debidamente su importante actividad.

Las acciones de la Procuraduria General de Justicia del Estado estaran
siempre encaminadas a la aplicacion correcta de la ley y conforme a derecho.

Como objetivo fundamental, se promovera una estrecha coordinacion y
colaboracién entre los distintos cuerpos policiacos que operen en nuestro
Estado.

METAS

-Para abatir el indice de delincuencia que impera en algunas regiones de la
Entidad, se seguiran creando sectores y comandancias de la Policia Judicial del
Estado.

-Se utilizaran técnicas modernas de investigacion cientifica para formular los
dictamenes de comprobacién del cuerpo del delito y la responsabilidad penal
del inculpado, facilitando la integracién completa y oportuna de la averiguacion
previa.

-Se fortalecerd permanentemente la capacitacion, actualizacién y
profesionalizacion del personal adscrito a la Procuraduria.

-Se mejoraran los canales de comunicacion entre la ciudadania y los cuerpos
de seguridad publica para eficientar la proteccion comunitaria.

ESTRATEGIAS

-Se desconcentraran las funciones de la Procuraduria de Justicia Estatal,
ampliando su cobertura territorial a través de la creacion de subprocuradurias
regionales e incrementando el nimero de agentes e investigadores del Ministerio

Publico.
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-Como parte importante en la buena marcha de la procuracién y administracion
de lajusticia, se asignaran sueldos decorosos que se traduzcan enfuncionarios
capaces, honestos y responsables.

-Se instrumentara un programa permanente que revise y actualice las normas
legales y de procedimiento en la procuracién de la justicia.

-Se mantendra decididamente una lucha constante y enérgica contra el
narcotréafico, mediante una eficaz coordinacién entre las autoridades quetienen
esta responsabilidad en las diferentes instancias de Gobierno.

-De la misma manera, se combatiré con energia y con todo el peso de laley la
delincuencia, asi como los abusos y la corrupcién de funcionarios y policias que
por su actuacién deshonesta manchen la imagen del Gobierno.

-Como meta prioritaria, se instrumentara un programa de mejoramiento integral
de los centros de readaptacién social y de las carceles municipales, que permita
no solamente una estricta seguridad y vigilancia de estos inmuebles, sino la
verdadera rehabilitacién de los internos, a través del trabajo productivo, la
capacitacion laboral y la educacién para adultos, buscando para ello apoyos
dentro del Programa de Solidaridad del Gobierno Federal.

_ LINEAS DE ACCION

-Se analizaran permanentemente las condiciones de actuaciénenlas diferentes
areas de la Procuraduria, buscando siempre el respeto irrestricto al derecho
ciudadano, en un marco de transformacién y modernizacion consecuente con
las necesidades actuales de nuestra sociedad.

-Se avanzard en la reestructuracién de los sectores policiacos, dando
cumplimiento a las necesidades basicas de seguridad publica que requiere
cada cabecera municipal y los puntos geograficos de mas alto indice delictivo.

-Durante todo el sexenio, se capacitara, actualizara y profesionalizara al
personal que labora en la Procuraduria, a través de su Instituto Técnico.

-Se promovera un programa integral de coordinacion interinstitucional paraque
en forma ordenada y sistematica se estudien los problemas y las posibles
soluciones en las areas de seqguridad ptblica y administracién de justicia.
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REFORMA ADMINISTRATIVA ESTATAL Y MUNICIPAL

Los cambios y las transformaciones del mundo de hoy, no son ajenos a la
realidad actual del pais en lo general y, por consecuencia, de Durango en lo
particular. Sin embargo, México y nuestro Estado cambian apoyados en su
riqueza histoérica.

El sistema federal mexicano trata de modernizarse, pero sin desviarse
de lalinea histérica trazada; busca conservar la estabilidad y el orden social
de su convivencia, pero introduciendo los cambios necesarios para el progreso
nacional; incorpora al municipio, como base fundamental del federalismo,
a la dinamica transformadora que vive el pais; es por ello que también las
administraciones publicas de las entidades federativas buscan adecuar su
estructura de organizacién, para responder mas eficientemente a las
necesidades y nuevas realidades de la sociedad mexicana.

La Administracion Publica del Estado de Durango, comotoda organizacion
destinada a la prestacion de servicios o satisfactores, requiere de una
permanente revision de metas, politicas, procedimientos, estructuras y
sistemas de programacion, evaluacién y control de actividades. Desde este
punto de vista, la modernizacion de las administraciones tanto estatales como
municipales implica necesariamente el anlisis organizacional y funcional del
aparato gubernamental, con base en un proceso técnico y administrativo
permanente, para hacerlo compatible con la evolucion de las tareas del sector
publico. En otros términos, la Administracion Piblica se reestructura para ser
eficiente y eficaz.

Para estructurar y elaborar el Programa de Modernizacion de la
Administracién Publica Estatal y Municipal, se analiz6 y revisé sumarco
juridico, teniendo en cuenta las experiencias de otras entidades federativas y
de la Administracion Publica Federal, proponiéndose una reforma legal y
estructural para el funcionamiento eficiente del Gobierno de la Entidad.

Asimismo, influy6 de manera determinante en el diagndstico los
pronunciamientos, demandas y sugerencias en la materia que diversas
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organizaciones y sectores de la sociedad duranguense manifestaron durante
la campania electoral llevada a cabo para el cambio de poderes del Estado.

La informacién analizada permitié identificar de manera clara la
problemética existente en la estructura yfuncionamiento de laAdministracion
Publica Estatal y la Municipal, con el siguiente resultado:

Son escasos los canales adecuados para orientar la participacion
ciudadana en las tareas publicas.

Ademas, existe carencia de fundamentos tedricos y administrativos
en la implementacion de sistemas y procedimientos internos de las
dependencias y las areas de la Administracion Publica.

Asimismo, como resultado de la imprecision de facultades que contiene
la actual Ley Organica de la Administracién Publica del Estado, existe
duplicidad de funciones que genera dispendio de recursos. Por la misma
razén, se presenta el caso contrario: existen funciones que nose ejercen,
con la consecuente ineficacia en la prestacion de servicios publicos y
satisfactores.

En materia de recursos humanos, hay ausencia del analisis y evaluacion
de puestos y categorias que permita unadecuado reclutamiento y seleccion
de los servidores puablicos, con base en sus conocimientos, aptitudes y
capacidades.

Existe inadecuada infraestructura administrativa yjuridica en el manejo
de los recursos materiales, creando vicios que dificultan su empleo eficiente
y transparente.

No se utilizala técnica del presupuesto por programas enla administraciéon
de recursos financieros, lo que estimula una excesiva centralizacién de las
decisiones en los mecanismos de liberacion de los recursos para el gasto
gubernamental.

Ha predominado en la prestacion de servicios pablicos el abuso de
tramites administrativos, generado en gran medida por un complejo
burocratismo que impide proporcionar con eficiencia y oportunidad ios
satisfactores que demanda la sociedad.
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SRS

Hay ineficiencia en los mecanismos para implementar un adecuado
sistema de evaluacién y control gubernamental que corrija las posibles
desviaciones de los programas del Plan Estatal de Desarrollo.

Por dltimo, existe concentracion excesiva de facultades y recursos en las
dependencias centrales que dificulta el acercamiento de los servicios publicos
engran parte de las regiones que integran el territorio de Durango, en perjuicio
del desarrollo integral del Estado.

En Durango, el Programa de Modernizacién de la Administracién
Pdblica Estatal y Municipal sera elinstrumento mediante el cual se podran
alcanzar mejores niveles de bienestar, responder con mayor eficiencia a los
cambios que se impulsaran y acelerar el proceso de desarrollo arménico e
integral de la Entidad. :

Sera objetivo de la presente Administracién Publica conducir el desarrollo
estatal, armonizando y articulando los intereses del conjunto de sectores
concurrentes que se identifiquen con el propésito de fomentar el crecimiento
y desarrollo econémico de la Entidad, generando el empleo suficiente que
garantice una mas justa y equitativa distribucion del ingreso y la riqueza.

El quehacer de una Administracién Piblica moderna en la economia es
el de promover, alentar, vigilary conducirla actividad econémica estatal en
el marco de la Constitucién y sus leyes respectivas, a efecto de garantizar
el pleno ejercicio de la libertad y dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales.

Una Administracién Publica moderna debe conducir firmemente el
desarrollo estatal y, al hacerlo, ser capaz de movilizar a la sociedad,
gestionando y promoviendo, mediante la concertacién, la participacién
responsable de los sectores y ejercer sus funciones en el marco de la division
de poderes y de la autonomia de los ayuntamientos locales, con respeto
yacatamiento de las decisiones que corresponden a otras instancias, buscando
acrecentar el entendimiento y la colaboracién, al tiempo que realiza con
decision lo que le compete.
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La sociedad de Durango se inclina por un aparato gubernamental que
promueva la participacién social para hacer frente a sus propios desafios y
retos, lo queimpone para ello una nueva estratégia que aliente la organizacion
y participacion del pueblo en latoma de demSIonesy en la instrumentacion
de proyectos que solucionen los problemas mas urgentes de los
duranguenses.

La funcién de la Administracién Publica de Durango se identifica con el
cumplimiento de sus obligaciones mas elementales, como son: el garantizar el
estado de derecho y laseguridad de los ciudadanos, armonizar los intereses de
todos los grupos y promover las condiciones de desarrollo econémico, politico
y social que permitan a la Entidad avanzar significativamente en las metas
de proporcionar bienestar social a todos los duranguenses. Por lo que la
Administracién Publica Estatal y Municipal es el instrumento que permite,
a través de sus dependencias y organismos auxiliares, materializar los
programas que el Gobierno implemente y satisface las necesidades mas
sentidas de la poblacién, ya que en su desarrollo histérico el Estado ha tenido
necesidad de adecuarse a los nuevos requerimientos y demandas de la
poblacién, buscando que la Administracién Pudblica Estatal y Municipal se
estructure y se organice para proporcionar mejores servicios y dar respuesta
a las demandas ciudadanas.

El Gobierno del Estado tiene el firme propésito de que el proceso de
modernizacién administrativa no sea un fin en si mismo sino que, por el
contrario, fortalezca y fomente un nuevo modelo de desarrolio en una
sociedad cada vez mas plural, participativa, informada y con mayores
reclamos de bienestar. La modernizacién de la Administracion Publica es el
medio que logra adaptar la accién del Gobierno a las exigencias de una
sociedad dinamica.

Con el Programa de Modernizacion Administrativa, el Gobierno del
Estado de Durango desempeiara debidamente las funciones que le son
inherentes y, en su caso, cedera a otros sectores de la sociedad los espacios
que no son indispensables para cumplir los fines del Poder Ejecutivo Estatal.
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El Estado de Durango cuenta con diversos recursos naturales
susceptibles de ser aprovechados en beneficio de su poblacién, la que dia
con dia se esfuerza por superarse y lograr mejores niveles de bienestar
econémico y social, a través de su participacion directa y organizada en
los procesos publicos y politicos. Esto amplia la perspectiva y fortalece la
confianza del Gobierno del Estado para cumplir los objetivos y las metas del
Programa de Modernizacién de la Administracién Publica Estatal y
Municipal, por lo que se instrumentaran tres estrategias basicas :

1. Reestructuracion de la Administracion Pulblica Estatal y desconcentracion
administrativa.

2. Simplificacion administrativa.

3. Fomento de la participacién organizada de la sociedad en las tareas pUblicas.

ESTRATEGIAS

Como consecuencia de lo anterior, se tiene una experencia acumulada de
los servidores publicos y una estructura orgénica a través de la cual se ha
buscado paiticipar en el mejoramiento de la Entidad. Sin embargo, los logros
no han sido lo suficientes para que el Estado encuentre su verdadero
desarrollo. Por tanto:

1.Se actualizaran, permanentemente durante todo el sexenio, tanto el
marco juridico que da sustento a la Administracién Publica del Estado, como
los mecanismos de concertacién para apoyar la modernizacién de la
Administracién Publica Municipal.

2. Se desarrollara un programa permanente e integral que fomente la
participacion organizada de la ciudadania en los procesos de decisién de la
funcién pablica y en la solucién de los problemas de la comunidad.

3. Se implantara un programa moderno de desconcentracién administrativa

que permita acercar las decisiones, los recursos y los servicios de las
dependencias centrales a todas las regiones del territorio estatal. .
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4.Se consolidara a corto plazo un programa de simplificacion administrativa
que permita prestar los servicios publicos de manera eficiente, rapida y
oportuna.

5. Se introducira a corto plazo el presupuesto por programas, lo que
permitira un manejo mas transparente y descentralizado de los recursos

financieros.

6. Se implementara un programa de administracion de recursos humanos
que permita desarrollar con éxito el programa de modernizacion administrativa
y el establecimiento de categorias y sueldos homologados.

7. Se implementara un programa de administracién de recursos materiales
para un manejo eficiente y transparente en este renglon, considerando
normas y politicas, unitarias y sistematizadas, tendientes a reducir costos y

simplificar tramites.

8. Se establecera un programa de evaluacion y control gubernamental que
permita corregir las posibles desviaciones de las acciones de Gobierno,
derivadas de la aplicacién de este Pian Estatal de Desarrollo, haciendo
especial énfasis en la responsabilidad de los servidores publicos en el
cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas respectivos.

9. Se introducird un programa permanente e integral de acercamiento y
profesionalizacion de los servicios municipales, mediante la celebracion de
convenios que permitan un manejo eficiente de los servidores publicos de
los ayuntamientos y modernizar la Administracion Pablica Municipal.

LINEAS DE ACCION

Desde el inicio de la actual administracién se realizara un esfuerzo
permanente para actualizar el marco juridico que dasustentoala organizacion
de la Administracion Publica. Por tanto, se reformara la Constitucion Politica
del Estado y la Ley Organica de la Administracién Puablica Estatal, con el
préposito de precisar las facultades de cada una de las dependencias
y crear una nueva estructura organizacional que considere las siguientes
adecuaciones durante 1993:
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- Se transformara la actual Oficialia Mayor de Gobierno en una Secretaria de
Administracién queincluya, en su estructura, una Direccion de Organizacién
encargada de establecer los fundamentos teéricos y administrativos en
la implementaciéon de reglamentos interiores y manuales de organizacién
y de procedimiento enlas dependencias y areas de la Administracién
Pdblica.

- Se creara la Secretaria de Desarrollo Rural en apoyo a la principal actividad
econémica de la Entidad: la produccién agricola, ganadera y forestal. Tarea
prioritaria de esta dependencia sera instrumentar la modernizacion del campo
duranguense, a partir de los nuevos esquemas de financiamiento para la
producciéon contemplados en lareciente reforma alarticulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

-Secrearala Secretaria de Desarrollo Industrial, en sustitucion de laSecretaria
de Desarrollo Econémico, para encargarse exclusivamente de la planeacién,
desarrolloy fomento delaindustriaylamineria. Estadependenciatendracomo
objetivo fundamental desarrollar de manera integral y diversificada la economia
del Estado, resultante del proceso de transformacion de nuestras riquezas en
materias primas y el maximo aprovechamiento de la mano de obra, abundante
y calificada, de los duranguenses, ademas de ser el factor importante en el
proceso de modernizacién del Estado.

- Como elemento estratégico en el desarrollo de la Entidad, se considerara el
aspecto de la obra publica y su vinculacién con la infraestructura basica que
permita a los duranguenses utilizar de manera mas racional sus amplios
recursos naturales y humanos. Razén por la cual se apoyara ampliamente
todas las politicas de crecimiento y estabilidad econémica, de promocién de
empleo e impulso al comercio, que resultan de un mejor aprovechamiento de
los recursos federales y se traduzcan en obras para los duranguenses; por
tanto, se crearan las secretarias de Desarrollo Social y de Comunicaciones y
Obras Publicas, en sustitucién de la actual Secretaria de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas, conelobjeto de diversificar y precisar mas correctamente
las funciones de vivienda, desarrollo urbano, infraestructura, caminos,
comunicaciones, transportes, obra publica y ecologia.

Por otra parte, se contempla una amplia y minuciosa readecuacién en los

textos de la Constitucion Politica Local y en la Ley Orgénica de la Administracion
Publica del Estado, para precisar facultades y atribuciones que le daran atodas
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las dependencias del Ejecutivo Estatal mayor agiliadad y eficacia en las
respuestas que la ciudadania reclama sean rapidas y oportunas. Asimismo, se
expediran los reglamentos interiores y los manuales de organizacién para
permitir un mejor funcionamiento de las éareas que conforman la
Administraciéon Publica.

Con lo anterior se lograra una mejor organizacion administrativa del
Gobierno Estatal, la que se fortalecera con programas permanentes de
capacitacion y actualizacion de los servidores publicos de diferentes niveles
del Gobierno, ‘ademas de que se dotara a las unidades administrativas del
personal extrictamente indispensable para el debido desempeno de sus
funciones, implementando procedimientos objetivos que permitan la
incorporacion de personal altamente calificado.

Paralelamente, con la finalidad de vigorizar el desempeiio de la funcién
publica, se contemplara la implementacion a corto plazo de un programa
de simplificacion administrativa que permita prestar los servicios pablicos de
manera eficiente, rapida y oportuna.

Fundamentalmente se buscard la modernizaciéon del ejercicio de la
autoridad, dirigido a fomentar la participacién organizada del pueblo en
las tareas publicas. Estd meta se esta cumpliendo desde el inicio de la actual
administracion y se lograra gradualmente durante todo el sexenio.

Por otra parte es importante senalar que la estructura organica de la
Administracion Publica Estatal, se encuentra muy desfasada de la realidad, por
no ser la adecuada para atender las demandas planteadas por la comunidad,
ni permitir coordinar acciones de manera eficiente con los otros dos niveles de
Gobierno, participar con agilidad en la solucion de problemas fundamentales de
la sociedad y generar una mayor transferencia de recursos financieros del
Gobierno Federal a la Entidad. Es por ello que el Programa, plantea la
necesidad de crear tres dependencias, asi como reestructurar y adecuar las
restantes. Portanto, al crear las secretarias de Desarrollo Social, de Desarrollo
Ruraly de Administracién, se busca armonizarcon larealidad social, econémica
y politica del Estado, las nuevas tendencias de cambio y de modernidad que
el Gobierno Federal impulsa ampliamente, para que los beneficios de los
programas de Solidaridad lleguen a los mas amplios nicleos de ciudadanos y
que sean motor que dinamice el bienestar social de los duranguenses, esto
dentro de una estructura moderna de una dependencia que fundamentalmente
busque el desarrollo social.
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De igual manera, la problematica agropecuaria, forestal y ganadera del
Estado requiere porsuimportanciaincertarse en un contexto de aprovechamiento
integral de su riqueza, promoviendo el desarrollo y la productividad de acuerdo
con la reforma al articulo 27 de nuestra Carta Magna. En consecuencia se crea
la Secretaria de Desarrollo Rural que sera el pivote que permita desarrollar y
tecnificar la agricultura, ganaderia, fruticultura y explotacion forestal de nuestro
Estado, circunstancia que debera proporcionar beneficios mas directos a los
campesinos y a los ciudadanos duranguenses, aumentando sus ingresos y su
bienestar social.

Asimismo, se crea la Secretaria de Administracién como respuesta clara
de adecuar el Gobierno de la Entidad dentro de un marco administrativo que sea
eficiente y oportuno, y preste o dé respuestas rapidas y expéditas a las
demandas de los ciudadanos asi como en el control y evaluacién sistematizada
de los programas gubernamentales.

174




PAG. 568 PERIODICO OFICIAL

4.11 IDENTIDAD

Y ARRAIGO

DURANGUENSE

79



PERIODICO OFICIAL PAG. 569

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 92-98

IDENTIDAD Y ARRAIGO DURANGUENSE.

Las condiciones socieconémicas y geogréafics de Durango, han contribuido
a que muchos duranguenses preparados y trabajadores emigren a otros
estados de la Republica y hacia el extranjero para ofrecer su talento y esfuerzo
productivo.

La falta de oportunidades en nuestro Estado, se traduce en grandes
corrientes migratorias. Por necesidad, muchos duranguenses viven y trabajan
para el desarrollo de otras entidades, pero se resisten a la simple idea de que,
por esta circunstancia, no se les considere como Duranguenses y no puedan
contribuir de alguna manera con el desarrollo de la regién que les vio nacer.

Por desgracia, existen el caso contrario: hay quienes viviendo en el
Estado, pero alejados de los principales centros de poblacién yconladesatencion
de sus demandas, se sienten como extranos en su propia tierra.

Aunado a esto, las particularidades propias de los diferentes grupos y
estratos de la Entidad han marcado pautas de conducta en las cuales la
incidencia de puntos de contacto y concertacién es minima. Los elementos de
juicio para valorar esta situacion son practicamente inexistentes, ya que el
estudio en este campo no se ha promovido, de alli la importancia de destinar
importantes esfuerzos a la investigacion, encaminada a constituir la concienicia
social de lo duranguense, para que la cultura de nuestro pueblo pueda ser
valorada y dignificada en toda su grandeza.

El Programa de Identidad y arraigo Duranguense tendra una orientacién
sustentada en una metodologia programatica y en un esquema de accion
global, que considere a los distintos sectores de la sociedad, para apoyar la
politica econémica y social del Estado. Asimismo el programa contempla una
accion intersectorial que propicie el arraigoy la integracién de los duranguenses,
con base en el apoyo de cuatro factores basicos de desarrollo:

a).- Las actividades productivas.
b).- La educacién y la cultua.
c).- La asistencia social y la salud.
d).- Los medios de comunicacion
17 ¢6
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La coordinacién interinstitucional y la concertacién social, permitiran la
realizacién del objetivo fundamental: la construccién de una identidad
duranguense, orgullosa de si, identificada con su pasado, su entorno natural y
social, con las formas de ser actuales, las maneras de pensar y actuar de su
gente, en la perspectiva del cultivo espiritual de nuestro pueblo, fortaleciendo
la unidad e identidad duranguense, a partir de nuestra autoevaluacién y
valoracién en el quehacer cotidiano.

- Se desconcentrara y fortalecera la vida econémica y cultural del Estado.

- Se promovera el desarrollo integral de las comunidades a través de la
modernizacion de las comunicaciones, las carreteras y los caminos vecinales.

- Se promocionarén asociaciones de duranguenses que radiquen en otras
partes del pais y del extranjero para que desde ahi difundan los valores
culturales, artisticos e histéricos de Durango.

- Se propiciaran los mecanismos necesarios pararescatar, protegery conservar
el patrimonio histérico, artistico, artesanal, culturaly popular de las comunidades.

- Se fomentara la industria familiar y artesanal en pueblos, localidades, villas y
comunidades, mediante novedosos esquemas de financiamiento derivados del
Programa Nacional de Solidaridad.

- Se cumpliran y evaluaran permanentemente los programas de atencion
educativa, asistencia social y salud.

- Como meta especial, se rescataran y apoyaran las actividades de los

pobladores de las comunidades limitrofes con los estados vecinos, para que se
sientan mas vinculados con el progreso de nuestro Estado.
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ESTRATEGIAS

Se apoyaran decididamente aquellas acciones que incrementen las tareas
de divulgacion, conservacion e investigacion, tanto del patrimonio histérico y
cultural, como de las manifestaciones culturales actuales de cada localidad,
regioén o area cultural, de acuerdo con sus necesidades y prioridades.

Seestimularala participacion de lasociedad enla divulgacién y conservacion
de nuestro patrimonio .histérico y cultural, promoviendo la responsabilidad
individual y la solidaridad social en el respeto de nuestros bienes culturales.

Se planearan, coordinaran y evaluaran tareas relacionadas con el registro
documental 'y audiovisual de las lenguas y culturas indigenas, para su
preservacion, asi como las demas manifestaciones de la cultura popular.

Se capacitaran promotores sociales innatos de las colonias populares,
barrios, pueblos, cabeceras municipales, grupos étnicos para que se dediquen
al estudio, conservacion y rescate de las manifestaciones culturales.

Se desarrollara un programa editorial que permita difundir obras bésicas
de la cultura duranguense y de la biografia de sus mujeres y hombres ilustres.

Se mejorara la calidad de vida de los grupos étnicos a través de proyectos
de desarrollo y revaloracion de sus costumbres y tradiciones.

Se integrard un inventario de artesanias y artesanos del Estado de
Durango.

Se elaborara una monografia, por municipio, en la que se destaquen los
principales aspectos histérico-geogréaficos, asi como los potenciales de
desarrollo.

Se instrumentara un programa de apoyo para el desarrollo de la industria
familiar, artesanal y de produccién de bienes bésicos, en aquellas comunidades
que mas lo necesiten, para propiciar el arraigo y frenar la emigracion.

En apoyo al punto anterior, se instrumentara un programa carretero y de
comunicaciones ambicioso para lograr la plena integracién del Estado.
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LINEAS DE ACCION

Se organizaran exposiciones y ferias itinerantes que permitan promover la
creacion artesanal distintiva de la Entidad.

Se promovera la participacién de los estudiosos de la historiay la geografia
de Durango para que compartan sus conocimientos con la comunidad.

Se apoyara alos artistas, creadores literarios y cronistas de las localidades
para difundir su obra.

Se abriran mas espacios para la cultura y las exposiciones populares y
regionales.

Se fomentara la inventiva caracteristica del duranguense para promover
la pequena industria de las comunidades.
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En el territorio estatal no ha sido posible establecer condiciones para que
el comercio observe un desarrollo homogéneo y sostenido, ya que las
comunicaciones, el transporte y la estrechez del mercado lo han impedido. La
lejania de los centros de abasto, la inadecuada red carretera y la concentracién
de la estructura comercial en Durango y Goémez Palacio han generado un
proceso de comercializacionirregular, originando problemas de abastecimiento
y carestia de diversos productos en regiones de dificil acceso.

El comercio del norte del Estado se abastece de Torre6n, Coahuila y de
Parral, Chihuahua; en las zonas de mayor desarrollo relativo se esta logrando
restaurar la composicién de la actividad comercial, en tanto que el resto del
Estado prevalecen condiciones que conforman un aparato comercial basadoen
el sector primario.

Es necesario considerar que Durango cuenta, en gran parte de su
territorio, con una topografia muy accidentada; por lo mismo, el transporte de
los productos tienen costos elevados, presentandose diferencias de precios en
las areas geograficas alejadas de las principales ciudades.

Por otra parte, en el comercio tradicional los canales de inercambio se
manejan por conducto del comisionista, del transportista o del mayorista rural;
de éste va al mayorista urbano, después al detallista y por Gltimo al consumidor;
creandose una cadena de intermediarios que encarecen los productos.

Conforme al Gltimo inventario de infraestructura comercial, la ciudad de
Durango cuenta con dos centrales de abasto, con aproximadamente 220
bodegas y una asistencia diaria de 5 mil clientes. Recientemente se concluyd
la Central de Abasto de Gémez Palacio y se tiene contemplado crear médulos
de abasto en los municipios de Santiago Papasquiaro y Vicente Guerrero. Se
cuenta ademas con un centro de acopio en la ciudad de Lerdo, a cargo del
Gobierno del Estado, y otro sin terminar (para melén y sandia) en Tlahualilo.
Asimismo, existen 18 mercados publicos en las cabeceras municipales mas
importantes del Estado y 28 tianguis y mercados sobre ruedas.
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El sector comercio (restaurantes, hoteles y otros servicios) aporta el 25.4
% del PIB estatal, el 55.9 % de las unidades economicas totales, por sector de
actividad, exceptuando el sector agropecuario, y el 27.5 % del personal

ocupado.

Las unidades comerciales que ocupan cinco 0 menos personas representan
el 93% del total de establecimientos del sector, emplean al 54% del personal y
generan el 16% de los ingresos estatales en el sector comercial. En contraparte,
las unidades del estrato de 101 y mas personas emplean el 8% del personal y
generan el 17% de los ingresos del sector .

En el periodo 1985-1988, el sector comercio registré un aumento en el
namero de unidades econémicas al pasar de 7,468 en 1985 a 9,602 en 1988;
destaca el incremento de 1,989 nuevas unidades econémicas que ocupan de
1 a 2 personas. Asimismo, las unidades econdmicas del sector que ocupan de
251 y mas personas, redujeron su promedio de ocupacion de 388.4 a 320
personas ocupadas por unidad.

Estos datos revelan, por una parte, el incremento del comercio tradicional
y por otra el ajuste de las estructuras comerciales de mayor tamano, lo que
probablemente se explique por la inestabilidad econémica general presente en
el periodo 1985 - 1988.

En el sector comercial, el 39.5% de los establecimientos comerciales y el
48.68% del empleo generado se ubica en la ciudad de Durango; en tanto que
el 17.08% de los establecimientos y el 21.62% del personal ocupado
corresponden al Municipio de Gémez Palacio. Si bien el Municipio de Durango
observé una disminucién en su aportacion al total del personal ocupado en el
sector (del 52.19% en 1985 a 48.68% en 1988), éste sigue siendo mayor ala
suma del empleo comercial de los Municipios de Gémez Palacio, Lerdo ,
Guadalupe Victoria, Santiago Papasquiaroy Vicente Guerrero, que estan entre
los de mayor desarrollo relativo.
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POLITICA DE ABASTO

Actualmente la modernizacion comercialy de abasto en €l Estadose basa
en los lineamientos e instrumentos de politica del Gobierno Federal. El
mecanismo local de apoyo es el Comité Estatal de Abasto de Productos
Basicos, creado en enero de 1980, cuyos objetivos son: coadyuvar en la
solucién de la problemética de abasto, promover el desarrolio integral y la
operaci6n eficiente de la infraestructura, servicios, sistemas y actividades que
involucran las fases de acopio, acondicionamiento y almacenamiento,
transformacion, transporte, distribucion y comercializacion de productos
alimenticios de origen agricola, pecuario y pesquero de consumo generalizado
u otros satisfactores o insumos que se consideren estratégicos.

Para fortalecer la infraestructura de abasto popular y comercio interior de
la Entidad, se incrementd la cobertura de operacién del sistema Conasupo. En
1986 la infraestructura comercial y de abasto popular se configuraba
fundamentalmente por 10 almacenes rurales, 417 tiendas campesinas y 51
tiendas urbanas en zonas marginadas; en tanto que, en 1992, el sistema
Conasupo atiendié a mas de 400 mil personas, 80% del medio rural y 20% en
zonas urbanas criticas, por medio de 502 tiendas rurales, 59 tiendas urbanas,
5 tiendas en unidades habitacionales de INFONAVIT, dos y dos grandes
almancenes (uno en la Capital del Estado y otro en Gomez Palacio) de
Conasupo - Solidaridad y 140 centros de acopio BURUCONSA.

En materia de subsidios dirigidos a la poblacién de menores ingresos, en
1987 se estableci6 el Programa Bonos Maiz Tortilla, que beneficiaba a 28 mil
personas en las ciuadades de Durango, Gémez Palacio, Lerdo y Tlahualilo. En
1992, por gestiones de la administracién estatal, se otorgd un kilogramo diario
de tortilla a 40,047 beneficiarios en las poblaciones de Durango, Cuencame,
Santiago Papasquiaro, Gomez Palacio, Lerdo y Tlahualilo. Asimismo, a partirde
1991, se instrument6 el Programa de Distribucién de Leche en Polvo a precios
accesibles para la poblacién de muy bajos ingresos, distribuyendose 614,500
litros de leche mensuales a través de 37 puntos de venta en zonas marginadas
de la Entidad.

La posicién geografica del Estado le permite ser enlace entre la region
centro de la Republica y el sur de Estados Unidos; asimismo, junto con otros
estados, Durango constituye un canal natural de comunicacion entre los
mercados de la Cuenca del Pacifico y del Atlantico.
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La gran extensién territorial del Estado, su variedad de climay elenorme |
potencial de sus recursos naturales, permiten asegurar que la entidad es |
propicia para la realizaci6n de proyectos de investigacién y desarrollo cientifico
y tecnolégico de excelencia, siendo factible que Durango constituya un eje
reglonal de servicios y tecnologla en apoyo a los sectores productivos de la
regién norte-centro del pais.

La comercializacién de productos basicos en las zonas de dificil acceso,
se ve influida por una serie de obstaculos que van desde los relacionados con
patrones de comercializacion, hasta los que se derivan de la orografia y la
infraestructura de comunicacién y comercializacion, los cuales inciden
negativamente en el proceso abasto - precio de los productos.

OBSTACULOS A LA COMERCIALIZACION l

1. Las lineas de autotransporte de carga incorporan al costo del flete un
incremento adicional del 25% sobre tramo montanoso y del mismo porcentaje
por carretera no pavimentada.

2. Los comerciantes de lalocalidad realizan fuertes inversiones para adquirir los
productos necesarios que les permitan mantener su récord de ventas en los
periodos en que no se puede ingresar a las zonas de dificil acceso,sin que para
ello cuenten con centros de almacenamiento adecuados . :

3. Un aspecto fundamental del proceso de transportacion de los productos para
abastecer aquellas zonas, es la fuerte merma que ocasiona el proceso de
traslado de producto perecederos ante lo accidentado de las vias de
comunicacion.

4. amayoria de las zonas de dificilacceso no proporcionan unacomercializacion
de productos de buena calidad, por las razones arriba mencionadas.

5. Falta de vias de comunicacion, de caminos vecinales y conservacion de los
ya existentes, ha propiciado varios efectos sobre las actividades comerciales de
dichas zonas.

6. En determinados periodos de! aio, caracterizados por fuertes lluvias, el
acceso para trasladar productos basicos es practicamente imposible.
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7. Una presencia poco significativa de la infraestructura comercial y de abasto
del sistema Conasupo.

En términos generales, la problemética abasto-precio en las regiones de
dificil acceso,no es posible resolverla solamente con modificaciones a los
precios oficiales,sino que hay que atender factores de orden estructural.

~ OBJETIVOS

- Es objetivo fundamental del Gobierno de Estado modernizar las actividades
comerciales en todo el territorio, mediante la concertacién entre el con los
particulares y la coordinacién interinstitucional.

- De igual manera, se realizara un esfuerzo permanente por elevar los niveles.
de oferta y la calidad de los servicios, para que la poblacion obtenga los
beneficios de la competencia y, consecuentemente, el eventual abaratamiento
de los precios.

- Por otra parte, con la modernizacion de la red carreteray la construccion de
ejes regionales y caminos vecinales, agilizaremos la comercializacién de
productos bésicos y lograremos la ampliacién de la red comercial de tiendas
Conasupo. Esto nos permitira abatir costos en beneficio de la economia
familiar.

METAS

- Se promoveran programas de financiamiento al comercio, de asesoria y de
capacitacion, mediante convenios con pequeos y medianos productores, para
mejorar el manejo, conservacion y comercializacién de los productos.

- Se efectuaran cursos y seminarios de modernizacién comercial destinados al
‘pequefio comerciante.

- Se dara difusion amplia y oportuna a la lista de precios oficiales por parte de
los organismos competentes.

- Se apoyard y se seguira la politica nacional establecida en el Pacto para la
Estabilidad Econémica y la Productividad.
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- Se promovera el libre cambio interestatal, garantizando el abasto.

- Se impulsara una campana de calidad total de los productos duranguenses.

La estratégia para integrar al productor local a los mercados nacionales,
debe orientarse a:

- Promover la creacion de centros de acopio en zonas productoras

- Establecer sistemas de informacién comercial a los productores de perecederos,
a fin de lograr precios mas justos en la comercializacion de sus cosechas.

- Promover la construccion de mercados publicos municipales y rastros.

-Impulsariamodernizaciénde los centros receptores de ANDSA Y BURUCONSA.

-Crear la infraestructura necesaria para el almacenamiento, conservacion y
movilizaciéon adecuada de granos, frutas y hortalizas.

-Generar empleo rural mediante el fomento a la transformacién de productos
agropecuarios.
- Promover figuras asociativas y . de alianzas estratégicas de pequefios
comerciantes.

-Fortalecer ladescentralizacién econémicaregional; generar servicios integrados
de comercializacion; impulsar la libre concurrencia,mediante acciones de
desrregulacién en el nivel municipal que favorezcan el libre acceso de agentes
econdmicos a las actividades comerciales.
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El Gobierno del Estado promovera, por medio de un Comité de
Modernizaciéon Comercial, la creacion de “polos de desarrollo comercial “. Para
ello se gestionaran las siguientes acciones:

a) Crear un médulo de abasto en Santiago Papasquiaro, con la asesoria de
SECOFI, de inversionistas privados y comerciantes mayoristas. Asi como
reactivar los centros de acopio de Lerdo y Tlahualilo.

b) Desarrollar infraestructura de almacenamiento para fruta en fresco,con el
apoyo del Centro de Investigaciones Forestales y Agropecuarias de Durango
(CIFAD), el Instituto Nacional de investigaciones Forestales y Agropecuarias
(INIFAP), y en coordinacién con productores e Instituciones Federales.

c) Promover programas de financiamiento y de asesoria al comercio, con la
participacién de FIDEC,NAFIN, Banco Nacional de Comercio Interior,
BANOBRAS vy otras Instituciones de fomento, con el fin de apoyar a los
comerciantes establecidos en los mercados publicos y las camaras, uniones,
asociaciones y mercados privados. Se promovera la capacitacion, a través de
convenios con pequefios y medianos productores, para mejorar el manejo ,
conservacion y comercializacién de los productos. El Gobierno del Estado, la
SECOFI y la CONCANACO efectuaran cursos y seminarios de modernizacion
comercial destinados al pequefno comerciante.

d) Se promovera la creacioén de una oficina del Sistema Nacional de Informacién
dé Mercados en la ciudad de Durango , con el objeto de establecer flujos de
informacién permanentes y actualizados sobre precios, variedades, calidades,
origenes, existencias y volumenes de productos agropecuarios y pesqueros,
asi como informar sobre el comportamiento y evolucion de los mercados de

otras entidades.

e) Revisar el marco regulatorio de la actividad econdémica estatalendos etapas:
la primera teniendo por objeto la identificacion de leyes, reglamentos, decretos
y otras disposiciones que por accion u omision, obstaculizan el desarrollo
eficiente del comercio y el abasto; la segunda para proponer politicas
especificas de reforma o abrogacion de las regulaciones existentes, asi como
establecer nuevas disposiciones, orientadas afacilitar lalibre concurrenciaalos
mercados. La adecuacion de la regulaciones se hara con la participacion de los
distintos agentes que intervienen o pueden intervenir en los intercambios
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comerciales.

f) Promover mecanismos consultivos permanentes de actualizacién de las
diferentes regulaciones que afectan al comercio.

g) Desarrollar esquemas que permitan al pequeno comerciante y al locatario de
mercados publicos acceder a la propiedad de administracién directa de los
locales.Ademas, se propiciara la expedicion de reglas simples y transparentes
que garanticen el otorgamiento agil de licencias, permisos o autorizaciones
administrativas, asi como el acceso a los terrenos de propiedad publica
destinados ainfraestructuracomercial. Estas medidas facilitaran la construccion
y operacion de centrales de abasto, mercados de mayoreo, medio mayoreo y
menudeo, mercados especializados, pasajes comerciales, frigorificos, bodegas,
rastros, y otros elementos fisicos de infraestructura comercial.

h) Se adecuaran las regulaciones sobre la comercializacion de productos de
abasto popular, a fin de facilitar la movilidad de las mercancias y combatir la
presencia o surgimiento de estructuras oligopdlicas.
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NOSTICO

Ante la problemética tan compleja que presenta la region indigena de
Durango, producida, entre otros factores, por el dificil acceso dadas sus
condiciones orograficas, por la dispersion poblacional y por la situacién de
pobreza en la que viven sus habitantes a pesar de la riqueza forestal que se
localiza en la region, se ha elaborado el presente documento que pretende
generar condiciones reales de participacion y coordinacion institucional para
sustentar y dar respuesta a los planteamientos y carencias, asi como los
rezagos histéricos que frenan el desarrollo econémico, social y cultural de los
pueblos indigenas. :

Lavalidaciény participacién organizada de los indigenas en la planeacién,
ejecucion y evaluaciéon de las acciones, sera el marco que permita unir
esfuerzos para crear mejores condiciones de vida entre los que menos tienen.

Aqui se precisan acciones que fortalezcan su economia, desde la base
forestal, ganadera y agricola, hasta la prestacion de servicios publicos como
salud, educacién, preservacién y conservacion ecolégica, caminos y
comunicaciones, asi como el fortalecimiento tradicional y cultural de los grupos
Tepehuanos, Huicholes y Mexicaneros de la region.

Laregion indigena en el Estado de Durango se ubica en las estribaciones
de la Sierra Madre Occidental, en una superficie de 10,168 km 2.

Los Tepehuanos cubren lamayor parte de lazona, asentandose enlas seis
comunidades de mayor superficie, los pueblos Huicholes se distribuyen entres
comunidades y los Mexicaneros en dos. La convivencia con otros grupos es
relativa entanto que setiene interaccion con los Coras de Nayarit, y para el caso
del norte de nuestro Estado, con los Tarahumaras de Chihuahua.

Existe una gran variedad agroclimatolégica derivada de la altitud que va

desde los 3200 m.s.n.m. en los cordones montanosos hasta los 600 m.s.n.m.
en las barrancas.
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unidades indigenas cuyorégimen de propiedad
les 10 se encuentran en el Municiplo de El
Mezquital y dos en el Municipio de Puebio Nuevo.

por lo que en época

La zona se subdivide en cuatro sub-regiones con caracteristicas muy

del Instituto Nacional Indigenista.

La region esta integrada p
los grupos étnicos Tepehuano

Se reportan 23,118 hab

son mujeres. Su distribucion es la siguiente:

or poblacién mestiza en un 16:%%
(70%), Huichol (8%) y Mexicanero (7%).

e Padua, Santa Maria de Ocotan y Charcos en el
ardino de Milpillas Chico, en Pueblo
porigualnimerode Centros Operativos

asi como por

itantes de los cuales 11,408 son hombresy 11710

| Hombres | Mujeres.

Sta. Ma. Ocotany X. Tepehuan 5,300 5.362 10,652
Sn. Francisco Ocotan Tepehuan 1,200 1,300 2,500
Sn. Antonio de Padua Huichol y

Mestizo 395 455 870
Sn. Buenaventura Mexicaneros

Tepehuan

Mestizo 297 280 577
Taxicaringa Tepehuany

Mestizo 380 401 781
Sn. Pedro Xicoras ~ © Tepehuany

Mexicanero 308 222 540
Huazamota Huichol y

Mestizo 523 592 1,125
Sn. Miguel Temohaya Tepehuany

Mestizo 229 350 679
Stgo. Teneraca Tepehuan 328 304 632
PUEBLO NUEVO
Sn. Francisco de L. Tepehuan 518 634 1,152
Sn.Bernardino de M.Ch Tepehuany

Mestizo 1,274 1.216 2,430

FUENTE: Instituto Nacional Indigenista.
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Cési la mitad de la poblacién (46.16 %) son menores de 14 afios, por lo
que se prevé en un futuré inmediato una alta demanda de empleo y asistencia
social. 5

La poblacién econémicamente activa la constituye pratticamente toda la
poblacién mayor de 10 afos, ya que tanto mujeres como ninos se ven
involucrados en las tareas agropecuarias.

El sector agricola es el que mayor mano de obra utiliza, seguido por los
sectores ganadero y forestal.

En términos generales se registran altos indices de emigracion temporal,
lo cual depende del momento econémico que_se vive, hacia las regiones
agricolas de Canatlan, Durango, Nayarit y Sina®a, ya que realizan tareas de
pizca de productos del campo. =

El sistema de telefonia rural via satélite en la region cuenta con tres
estaciones terrenas satelitales en las gomunidades de Huazamota, Charcos y
La Guajolota, del municipio del Mezquital y tres radioenlaces funcionando en
Santa Maria de Ocotan, Llano Grande y San Lucas de Jalpa del mismo
municipio.

No existe ninguna red de energia eléctrica, s6lo 6 localidades cuentan con
planta generadora a base de diesel, sin embargo estén inhabilitadas por falta
de mantenimiento y recursos econémicos para comprar el combustible.

Escasas localidades cuentan con servicio de agua entubada, ninguna
localidad tiene registrada la existencia de drenaje.

En materia educativa se tiene que los indices de analfabetismo que se
registran son superiores al 50 %, Para atender la problematica educativa se
encuentran operando 31 centros preescolares, 124 escuelas primarias, 2
escuelas secundarias y 19 albergues escolares donde son atendidos 4998
educandos. y

»

La poblacién en edad escolar atgndjda es del 85%.

La desnutricién en la regién ocupa el primér lugar en las enfermedades no
transmisibles. El sector salud opera a través de 20 unidades médicas rurales
del programa IMSS - SOLIDARIDAD y 3 centros de Salud.
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La medicina tradicional sigue jugando un papel fundamental en la zona,
aunque ha ido cediendo terreno a la medicina alépata.

El abasto es muy irregular y deficiente. Se localizan 96 establecimientos
comerciales de los cuales 30 opera el sector oficial a traves de CONASUPO.

' La agricultura de autoconsumo representa la principal fuente de sustento
para los habitantes de la zona. Se practica la agricultura de basicos en la que
el maiz es el principal cultivo; hay bajos niveles técnicos y casi nula utilizaciéon
de insumos y maquinaria, loqueno permite impactar los bajos rendimientos por
hectarea que se presentan.

La actividad se desarrolla en 10,662 has. de temporal y 59 has. cultivadas
bajo condiciones de riego.

Laactividad ganaderaes muyvariadaen funciénde las variantes fisiograficas
dentro de la zona, pero en general constituye el soporte econémico para una
gran parte de la poblacién en situaciones dificiles. Los sistemas de explotacion
son extensivos con bajos niveles.

Los agostaderos tienen una extension de 337,000 has. lo que equivale al
30% de la superficie total.

La actividad forestal representala explotaciéndel principal recurso conque
cuenta la regién y la mayor generadora de recursos econdémicos, sin embargo
ha sido de escasa importancia para los pobladores por la alta concentraciénde
la explotacién en algunas zonas, altos costos de manejo en los aserraderos (los
que cuentan con ellos) y apropiacion irregular de los beneficios econdmicos.

En la actualidad estan registradas 236,470 has. de arbolado comercial
aprovechable. 2

Las comunidades que han registrado aprovechamientos forestales son
ocho: Santa Maria de Ocotéan, San Antonio de Padua, San Lucas de Jalpa,
Santiago Teneraca, San Francisco Ocotan y Taxicaringa en el Municipio del
Mezquital y San Bernardino de Milpillas y San Francisco de Lajas del Municipio
de Pueblo Nuevo (90% de la superficie forestal total).

Lamayor parte delrecursoes vendido a pié de monte; las dos comunidades
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forestales mas importantes cuentan con una infraestructura de transformaciéon
consistente en 7 aserraderos y 4 fabricas de caja. Dicha infraestructura se
encuentra funcionando a un 25 - 30 % de su capacidad instalada por diversos
problemas.

Durante los ultimos afos el volumen extraido de troceria en la regién es
un promedio de 832,190 m3 en rollo.

Laactividad minera es practicadaamuy bajaescalaatravés de gambusinos.

La actividad del sector secundario es muy baja, conformada por la escasa
infraestructura industrial para el aprovechamiento de los recursos forestales.

Promover el desarrollo libre, integral y planificado de los grupos indigenas
del Estado de Durango, dentro de un marco de legalidad, respetoy coordinacién
interinstitucional a fin de coadyuvar al engrandecimiento y aprovechamiento
6ptimo de sus potencialidades y consolidar el caracter pluricultural y multiétnico
de nuestro pais y nuestra Entidad.

Integraralas comunidades indigenas en la programacion, presupuestacion,
ejecucion, seguimientoy evaluacion de proyectos productivos mediante acciones
que fortalezcan sus procesos organizativos e incorporando su participacion
activa en todas las fases mencionadas del proceso de desarrollo.

Realizar el traspaso de funciones institucionales en forma planificada,
paulatina y supervisada a las organizaciones y colectividades indigenas, asi
como a otras instituciones publicas y grupos de la sociedad civil involucrados
y comprometidos en la accién indigenista, para hacerlos participes y
corresponsables de su propio desarrollo.

Establecer una coordinacién permanente con las instituciones federales,
estatales, municipales y de la sociedad, asi como con los organismos
internacionales durante toda la accion interinstitucional, para garantizar el
desarrollo del Estado y de la zona indigena.
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Coadyuvar al desarrollo econémico, social y cultural de los pueblos
indigenas a través del trabajo coordinado en proyectos de accién especificos
que atiendan las problematicas particulares en los ejes de accién institucional,
a saber: -

- Desarrollo Econémico

- Bienestar Social

- Procuracién de Justicia

- Fomento al Patrimonio Cultural.

Extender y ampliar los servicios publicos en la regién que mejoren los
niveles de vida a los que la sociedad tiene derecho, mediante proyectos de
inversion y la participacion de las comunidades en la resolucion de sus
necesidades. ;

Emprender actividades para un mejor sistema organizativo y
aprovechamiento adecuado de los recursos naturales que haga posible el
equilibrio de la base econémicaenlaregion, através detalleres de organizacion,
talleres de reflexién participativa y autodiagnéstico, asi como cursos de
capacitacién , planeacién y manejo de recursos.

La estrategia de accién es establecer un contacto mas estrecho de los
promotores, funcionarios y demas agentes de la labor institucional con las
comunidades indigenas, sus intereses, planteamientos y aspiraciones para
lograr un modelo de desarrollo que tienda a la autonomia productiva y
organizativa de las comunidades, asi como a la financiera y comercial.

Este modelo de desarrollo se ira cristalizando mediante el trabajo practico
y conjuntode las partes queintervienen en las tareas operativas de: participacion
enlos momentos de diagnésticoy autodiagnéstico de las comunidades indigenas,
identificacion de probleméticas y propuestas de solucién, planteamiento de
proyectos especificos tanto de desarrolio econdmico como de bienestar social,
presupuestacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los mismos y, por
altimo, reinversién de la comunidad de sus proyectos productivos en obras
autogestivas de beneficio comunal.
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Como ESTRATEGIA OPERATIVA, se preveé atacar la probleméatica de la
zona indigena desde dos frentes principales:

1.- DESARROLLO ECONOMICO: Comprende todas las acciones y pro-
puestas de proyectos productivos especificas, tanto federales- (PRONASOL,
Fondos Regionales de Solidaridad, Programa Normal |.N.l., S.A.R.H. Etc.)
como estatales y municipales, que hansido planeadas de acuerdo al conocimiento
previo de la probleméatica y que se detallaran mas adelante segin el rubro al que
corresponden.

Con ello se pretende impactar en primera instancia a la estructura
productiva, de empleo y de ingreso, fortaleciendo la economia de la zona como
requisito indispensable y como fundamento de la mejoria a sus condiciones de
vida y a los servicios que permitan elevar los indices de bienestar social en el
segundo frente. »

2.- BIENESTAR SOCIAL: Comprende todas las acciones gubernamentales y
de la comunidad tendientes a mejorar el acceso y la calidad de los servicios.

Con ello se pretende atacar en forma directa y simultanea las graves
carencias que se presentan en Comunicaciones, Educacion, Salud, Abasto
etc., a través de acciones de organizacién comunitaria en la construccion,
reparacién y/o implementacion de los servicios que le son necesarios a la
comunidad.

Cabe senalar, que habra acciones en otros dos frentes como son
Procuracién de Justicia y Patrimonio Cultural; si bien tienen una importancia y
‘peso en si mismos, no se plantean con la misma urgencia dada la gravedad de
los primeros, pero si se contemplan acciones especificas como el combate al
abigeato, programa de registro civil, proteccion a monumentos y lugares
sagrados etc., como acciones que apoyan y alientan el desarrollo econémico
y social.

Latarea de generar proyectos productivos y sociales, asi como la creacion
de condiciones que permitan la emergencia de procesos autogestivos debera
culminar en la transferencia de funciones institucionales a las comunidades
indigenas enfuncién de que sean ellas el agente activo principal y corres ponsable
de su bienestar y desarrollo. En este sentido, la participacion institucional a
través de sus programas normales y especiales se vera orientada sélo a la
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normatividad, promocién, asesoria, capacitacion, seguimiento, evaluaciony
apoyo a los prog#sos de desarrollo que la comunidad genere hacia el interior,
siendo ésta la responsable y depositaria de sus inquietudes, planeacion y
ejecucion de sus proyectos especificos con el respaldo antes mencionado.

SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

La construccién de las principales vias deacceso enlaregiénindigenason
la baS%oara laintegracion al desarrollo de las comunidades, lo que les permitira
el aprovechamiento de sus recursos forestales, pecuarios, agricolas y mineros.

ACCIONES

-Como una salida natural a la Cuenca del Pacifico se terminara el eje troncal
Temoaya - Candelaria - Llano Grande - Huazamota - entronque San Juan
Peyotan Nayarit; con una distancia de 118 Kms. Asi como la construccion del
camino San Francisco de Lajas Municipio de Pueblo Nuevo, Durango - San

- Andres de Milpillas Nayarit, con una distancia de 30 Kms.

-Construccién de camino SanAntonio de Padua - El Potrero - San Bernabé - San
Pedro Xicoras; con una distancia de 30 Kms.

-Construccion del camino Las Norias - Curachitos de la comunidad de San_
Agustin de San Buenaventura municipio del Mezquital Durango; con una
distancia de 10 Kms.

@
-Construccién del camino Enramadas - Santiago Teneraca con una distanciade

13 Kms. ‘

'Y )
-Programa de rehabilitacién, ampliaciony mejoramiento de los caminos existentes
con aproxi amente 521 Kms.

PO

-Se eficientara la red de telefonia rural en la zona con la construccién de la
estacién terrena maestra, asi como laampliacién de lared en las comunidades
San Bernardino de Milpillas Chico, San Francisco de Lajas Municipio de Pueblo
Nuevo, Taxicaringa, Canoas, y San Miguel de Temoaya del Municipio del
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- Mezquital.
-Eficientar el servncuo poétal exustente y ampliarlo a las demas comunidades.

-A fin de permitir el paso de personas y el abasto en las comunidades que se
encuentran aisladas durante la época de lluvias, se estableceran puentes
colgantes en San Antonio de Padua, San Pedro Xicoras, San Lucas de Jalpa
y San Agustin San Buenaventura.

EDUCACION

Si bien es cierto que la cobertura de la zona indigena es casi del 100 %,
también es verdad que los esquemas funcionales del sistema educativo
nacional deberian adecuarse para lograr el uso 6ptimo de las posibilidades en
la educacion publica.

Se impulsaran acciones en el estudio lexicografico que se ha logrado para
los grupos étnicos no estudiados y se propiciara un acercamiento con el de los
grupos ya conocidos, con el propésito de fortalecer el sistema educativo bilingtie
y bicultural en sus aspectos orales y de escritura. Asimismo, se apoyaran las
tareas de investigacion e identidad histdrica que refuercen este sistema
educativo. :

A la vez, es necesario incrementar la plantilla de maestros bilinglies
existentes, asi como poner a disposicion de los pobladores aulas, hacer llegar
los programas de Escuela Digna y Ninos en Solidaridad, para que, en conjunto
con los albergues existentes y el Programa de Cocinas Populares se duplique
la oferta de posibilidades educativas de la zona.

ACCIONES

-Continuacién del estudio lexicografico sobre los vocablos Tepehuanos en uso
y desuso.

-Adopcion de los estudios gramaticales elaborados para la cultura Huichol y
Mexicanera.

-Edicién de libros de texto bilingles para las tres lenguas predominantes.

-Incorporar en los libros de texto los elementos histéricos de la identificacién
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o

regional étnica.
-Elaboracién de diccionario bilingue.

-Implementacién de programa de mantenimiento y alternativas de desarrollode
los albergues escolares de la region.

-Consolidacién de albergues escolares para secundaria.

-Apertura de cinco albergues para la atencién de las areas mas apartadas.
-Construccién de 44 aulas.

-Reparacion de 40 aulas.

-Construccion de 50 casas para maestros.

-Material didactico.

-Material de oficina.

SECTOR SALUD

Entre lapoblaciénindigena, las enfermedades respiratorias, digestivas, de
desnutricién, enfermedades de la piel, paludismo, enfermedades previsibles
por vacunacién y enfermedades no transmisibles son las que con mayor
frecuencia se presentan. De cada 100 indigenas, 40 padecen y fueron atendidos
de las enfermedades arriba mencionadas.

Con lo anterior se demuestra que mejorar las condiciones de salud entre
losindigenas se logramediante el fortalecimiento de su economiae infraestructura
que permita incrementar su ingreso, equilibrar su- alimentacién y gozar de
condiciones 6ptimas de vida, de ahi la importancia de conjugar esfuerzos
institucionales parala ejecucionde programas entre y con los pueblos indigenas.

Bajb este panorama el sector salud debe implementar acciones tendientes
a bajar los indices de enfermedades y mejorar las condiciones de bienestar

social.
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ACCIONES

-Construccién de unaclinica del régimen IMSS-SOLIDARIDAD en lacomunidad
de San Agustin de San Buenaventura.

-Consolidacién del Hospital Regional con base enla Clinica Hospital del IMSS-
SOLIDARIDAD ubicada en Charcos.

-Transferencia de instalaciones y equipo de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia al IMSS-SOLIDARIDAD.

-Realizacién de programa de interaccion entre la medicina tradicional y la
institucional.

-30 eventos de capacitacién a parteras comunitarias.

-Realizacion de programas de fomento al cultivo de plantas medicinales y us
de la herbolaria.

-Formacién de 120 asistentes rurales.

VIVIENDA Y SERVICIOS

Se requiere urgentemente de la rehabilitacién de los sistemas de ague
entubada existentes con funcionamiento parcial o nulo, de los principales
centros de poblacién, asi como reforzar con obras basicas atodas las poblaciones
que cuentan con escuela, albergue escolar o clinica de asistencia médica.

Enmateriade electrificacion, se reforzara la organizacién comunitaria para
garantizar el abasto y conservacién de sistemas convencionales existentes.
Simultaneamente se apoyara la electrificacién con sistemas no convencionales
a las principales localidades de la region.

ACCIONES

-Rehabilitacion de 24 sistemas de agua entubada.
-Construccién de 72 sistemas de agua entubada.
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-Rehabilitacion de 5 redes de energia eléctrica a base de un generador.
-Instalacién de 400 sistemas de energia eléctrica por medio de fotoceldas
solares, para 20 centros de poblacion.

-Aplicacién de 1000 acciones de mejoramiento de vivienda en el uso de
sistemas constructivos regionales.

RECREACION Y DEPORTES

En realidad es dificil hablar del uso del tiempo libre entre los pobladores
indigenas, ya que la intrinseca realidad econémica demanda de ellos el uso
pleno del tiempo disponible en las actividades de sobrevivencia. Sin embargo,
entre los nifios y jovenes es indispensable el uso adecuado del tiempo
disponible.

ACCIONES

-Construccién de 50 canchas de basket ball y volley ball.

-Dotacién de equipo deportivo para 180 centros escolares.

-Programa de fortalecimiento al intercambio deportivo regional y estatal.
-60 acciones de clinicas deportivas .

-Apertura de 12 centros de desarrollo comunitario.

PROCURACION DE JUSTICIA

En congruencia con la dindmica nacional, en lo relativo al reconocimiento
de nuestra identidad pluricultural, el Estado de Durango debera adecuar su
estructura juridica de conformidad al espiritu del articulo 4o. Constitucional,
ofreciendo asf un marco de respeto y reconocimiento a la poblacién indigena
del Estado. De la misma forma, las modificaciones al articulo 27 implican iniciar
una lucha frontal al rezago agrario que afecta encrmemente las relaciones entre
las comunidades indigenas y limites estatales.

El Registro Civil se torna en otra prioridad a atender sin permitir mas
retardo. ;
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ACCIONES

-Actualizacién del marco juridico a fin de que sea congruente con el articulo 40.
Constitucional.

-Modificacién de la estructura juridica e imparticién de justicia en consideracion
al derecho consuetudinario de los pueblos indigenas.

-Difusién de éstas en la lengua propia de los grupos indigenas.

-Creacién del cuerpo de traductores que actien en las diligencias de los
procesos juridicos en los que se vea involucrada la poblacion indigena.
-Creacién del sistema de compensacion social para finiquitar el problema de
sobreposicion de tierras entre comunidades.

-Reforzamiento del sistema de vigilancia enfocado a la seguridad puablica,
observando principalmente lo relativo a la produccion de estupefacientes y
control del abigeato.

-Cobertura del registro civil, principalmente en lo referente a actas de nacimiento. :

CULTURA

~ A pesar de que poblacionalmente los grupos étnicos no representan una
proporcién predominante, en términos territoriales y de recursos naturales,
significan un importante factor econdémico para nuestro Estado. Sin embargo,
estos procesos econémicos estan sujetos auna identificacién cultural con peso
propio y dinamica diferenciada al resto de la Entidad. Es por ello que ahora
pretendemos ser congruentes entre las normas internas de los grupos y nuestra
cultura nacional. Asi como se apoyaraelfortalecimientoala medicinatradicional,
se trabajaréa para la proteccion de los lugares sagrados en el apoyo y respeto
alas expresiones culturales propias, facilitando aquellos actos que trasciendan
a las fronteras de nuestro Estado; se redoblaran esfuerzos para lograr una
integracion respetuosa de las expresiones culturales a nivel estatal.

ACCIONES

- Apertura de una radiodifusora indigenista para las lenguas Tepehuana,
Huichola y Mexicanera.

- Reconocimiento y proteccién a 5 lugares sagrados de la region indigena.

- Apertura al Museo de las Etnias.

- Creacion de un sistemade produccién, acopio y comercializacién de artesanias.
- Programa de estimulo para el registro de las tradiciones orales.

- Programa de apoyo a las manifestaciones religiosas y rituales, tanto estatales

como interestatales.
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- Implementaci6n de un programa para el manejo de medios de comunicacién
audiovisual dirigido a las organizaciones indigenas.

- Realizacion de 5 eventos interétnicos.

- Realizacién de 5 festivales de musica y danza indigena.

- Creacién de un taller de teatro indigena con sede en las 12 comunidades.

\DESARROLLO URBANO Y ECOLOGICO

Mantener el equilibrio ecolégico, preservar los recursos naturales y el
medio ambiente, representa un reto para la sociedad y el Gobierno.

Emprender acciones integrales con plena conciencia de interpretar la
revolucién verde con verdadero sentido social es la mas firme intencién de
quienes viven y trabajan para mejorar el bienestar social indigena.

Establecer una estrecha coordinacién entre los duefios y poseedores del
bosque, asi como con las instituciones encargadas de administrar el recurso
forestal, sera una labor permanente a fin de normar en materia ecolégica la
explotacién maderable, de modo tal que no dafe los ecosistemas de las
regiones.

ACCIONES

-Elaborar estudios para el desarrollo de santuarios especiales naturales
y zonas criticas, con acciones de conservacién de suelos y forestacion;
asegurar la proteccion de especies en peligro de extincion.

_Desarrollar estudios y proyectos en areas ecolégicas deterioradas para
operar dos estaciones de aprovechamiento de la vida silvestre y unidades de
proteccién y restauracién ecoldgica.

SECTOR COMERCIO Y ABASTO

La principal actividad productiva de laregiénes laforestal, entornoa ésta
giranelrestode los trabajos productivos que generaningreso entre la poblacién,
sin embargo éste es insuficiente para la adquisicién de productos alimenticios
en cantidades suficientes y 6ptimas que garanticenunaadecuada alimentacion.
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La agricultura genera produccién destinada al autoconsumo, pero
insuficiente para satisfacer las necesidades del mercado interno de la region.

Las escasas obras de infraestructura comercial inciden directamente en
los incrementos de precios sobre productos basicos, particularmente aquellos
de primera necesidad, tales como: maiz, frijol, azucar, sal y harina.

Se localizan 96 establecimientos comerciales, de los cuales 30 opera el
sector oficial a través de la distribuidora CONASUPO con un capital de
N$140,000, lo que permite regular los precios de productos basicos y benefician
a 11 450 habitantes de la regién, pues generan un ahorro significativo en la
adquisicién de productos.

ACCIONES

-Fortalecer la red comercial de productos basicos, recapitalizando las 30
tiendas rurales CONASUPO. '

-Ampliar la cobertura territorial y mejorar el abasto de productos basicos
con la apertura de 9 tiendas rurales en las comunidades de Agtita Zarca, Las
Norias, Bancos de Calitique, Candelaria delAlto, Candelarita, Tierras Coloradas,
Platanitos y Taxicaringa del municipio del Mezquital, y La Laguna en San
Francisco de Lajas, Municipio de Pueblo Nuevo.

SECTOR AGROPECUARIO - FORESTAL
SUB-SECTOR AGRICOLA

La actividad agricola se desarrolla en 10,662 has. de temporal y 59 has.
de riego. Se producen basicamente los cultivos de maiz y frijol cuyo destino es
el autoconsumo, salvo escasos excedentes para la comercializacion.

ACCIONES

~ -Llevar a cabo un programa de asistencia técnica a nivel de unidades de
produccién, fomentando la organizacion para la produccién agricola.

-Instrumentar programa de huertos familiares que impulse la horticultura

para autoconsumo, con acciones paralelas de creacién de sistemas de agua
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entubada.
. -Establecer un programa de asistencia técnica fruticola que mejore las

variedades existentes enlazona, asi como el control de plagas y enfermedades.

-Fomentar la fruticultura en las zonas altas y bajas de la region.

-Crear pequenas obras de infraestructura de riego en las comunidades:
San Pedro Xicoras, San Antonio de Padua, Huazamota y San Lucas de Jalpa.

-Buscar nuevas alternativas de produccién de acuerdo a los ecosistemas
de la region y las demandas de mercado.

SUB-SECTOR PECUARIO

Esta actividad representa la de mayor seguridad econémica de los
comuneros indigenas, la cual es practicada en pequena escala, predominando
las razas de baja calidad genética y por consecuencia un bajo potencial
productivo; los sistemas de explotacién son extensivos con una nula asistencia
técnica y poca atencion en los aspectos sanitarios y suplementos alimenticios
para el ganado.

Resulta de gran importancia brindar un gran apoyo al subsector pecuario
con el fin de lograr un mayor desarrollo que se traduzca en beneficio directo a
las comunidades indigenas.

ACCIONES

Se elaborara el PLAN DE DESARROLLO AGROPECUARIO DE LA
ZONA INDIGENA, contemplando las siguientes acciones:

-Programa de mejoramiento genético bovino a fin de mejorar la calidad
genética del ganado.

-Programa de construccion de infraestructura pecuaria consistente en
bordos de abrevadero, cercos perimetrales, division de potreros, corrales de
manejo, bafnos garrapaticidas y basculas. '

-Programas avicolas consistentes en dotar de paquetes familiares de
aves de doble propésito a las familias, con el objetivo de fortalecer su economia
y mejorar su dieta alimenticia.

-Se continuara con los proyectos de troncos mulares con el fin de apoyar
a la agricultura, asi como el importante medio de transporte y carga.
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-Se incrementaran centros de acopio para permitir una adecuada
comercializacién.

SUB-SECTOR FORESTAL

- La explotacion forestal en la zona se considera de las mas importantes
por la aportacién econémica que representa a nivel estatal, pero irénicamente,
la misma no generaingresos significativos en beneficio de las familias indigenas.

Enloreferente alatransformaciéndelrecurso, lainfraestructura existente
viene operando con grandes irregularidades, tanto técnica como
administrativamente, teniendo bajos niveles de productividad; por otra parte, se
harealizado una desmedida sobreexplotacion del recursoforestal, para satisfacer
las necesidades de abasto de la plataforma industrial del Estado.

ACCIONES

-Se ha realizado el Estudio de Manejo Integral Forestal (EMIF), en las
comunidades de San Bernardino de Milpillas Chico y San Francisco de Lajas
en el Municipio de Pueblo Nuevo, Santa Maria de Ocotan y San Lucas de Jalpa
del Municipio de El Mezquital. Existe la solicitud por parte de los comuneros de
continuar en aquellas comunidades que cuentan con aprovechamientos
forestales: San Francisco de Ocotan, Santiago Teneraca, San Antonio de
Padua, San Pedro Xicoras y San Agustin de San Buenaventura.

-Establecimiento y manejo de dos unidades forestales para producir un
millén de plantas para programas de reforestacion de la zona indigena.

- Establecer un programa de modernizacion de la planta productiva
existente que permita obtener mayor valor agregado a la madera.

-Programa de produccién de carbén.

-Programa de aprovechamiento de material celulésico con el objeto de
limpiar al bosque de material celulésico, coadyuvando al combate de plagas,
enfermedades e incendios, asi como a la creacién de empleos.
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ASISTENCIA SOCIAL

Durante el primer encuentro de Consulta y Compromiso sobre Asistencia
Social, se presentaron mas de sesenta ponencias de alta calidad y
profesionalismo -expuestas por afectados y expertos, asi como por grupos
sociales organizados-, permitiendo crearun bosquejofino de los problemas que
en este campo afectan a Durango.

Ahi fueron destacadas las caracteristicas de marginacién geografica del
Estado, en sus zonas semi-aridas, de desierto y abrupta serrania, asi como los
habitos, costumbres y tradiciones culturales ancestrales, como condicionantes
de la concentracién del 54.9% de la poblacién en tan sélo tres de los 39
municipios y la dispercion del resto de sus habitantes en una gran cantidad de
micropoblaciones, la mayoria de dificil acceso, carentes de la urbanizacion
esencial y sin servicios basicos de salud.

Alos factores antes mencionados se agregaron otros, no menos importantes,
como las tasas crecientes de desempleo y subempleo en el medio urbano y
rural, la falta de un enfoque moderno de desarrollo comunitario en el que se
promueva como parte esencial la movilizacién participativa de los grandes
grupos sociales, la ausencia de un modelo educativo que imponga el respeto
a nuestros valores histéricos y propicie el desarrollo armonico del individuo, la
necesidad de promover aquellas modificaciones y adecuaciones a las leyes
laborales y penales, que permitan el acceso al trabajo a las personas
discapacitadas en igualdad de circunstancias ante sus conciudadanos y a los
menores, una mejor posibilidad de reintegrarse a la sociedad, la ausencia de
una cultura encaminada al envejecimiento digno y de atencién en el seno
familiar y social a las personas de la Tercera Edad, el enfoque asistencial ain
predominanteen laformacién de recursos humanos paralasaludyla prestacion
de los servicios médicos, asi como laimposibilidad de acercarlos y mantenerlos
en los lugares mas reconditos.

Los elementos antes enlistados, entre otros, fueron senalados como
condicionantes fundamentales de la marginacion social en que viven grandes
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grupos de poblacion, y que afecta particularmente a menores y ancianos y se
traduce, en los primeros, en fenémenos de explotacion, violencia, abuso sexual
-con un fenémeno creciente de madres solteras menores de edad y de escasos
recursos econdmicos-, farmacodepencia, discapacidad fisica y mental y
delincuencia; y en ambos grupos, en abandono, maltrato, mal nutricién e
indigencia, en un margen de creciente desintegracion familiar y pérdida de los
valores fundamentales de nuestra convivencia.

También fueron senalados los problemas de las mujeres en edad fértil,
gestantes y madres solteras de escasos recursos de las comunidades marginadas
-tanto urbanas como suburbanas y rurales- y los problemas de desintegracion
familiar, en todo el ambito de la Entidad.

Fueron enfatizadas las carencias de recursos, de diagnéstico, atencion
y canalizacién adecuada de personas con algin grado de discapacidad fisica,
mental o social en 31 municipios, la sobredemanda de los servicios instalados
para su atencion en la capital del Estado y Gémez Palacio, y la consecuente
necesidad de incrementar y actualizar los recursos humanos y materiales
indispensables para su atencién, asi como de coordinar esfuerzos entre las
instituciones que los atienden.

Ante este fenémeno y en respuesta a los planteamientos recibidos a lo
largo y ancho de la Entidad, la Administracién Estatal 1992- 1998 orientara sus
actividades en asistencia social, al gran objetivo de dar atencién integral y
oportuna a los problemas que aquejan a los menores en circunstancias
especialmente dificiles y las personas en la Tercera Edad, a través de acciones
que en el corto, mediano y largo plazos permitan su incorporacién activa y
autogestora a una vida econémica y socialmente equilibrada, no sélo por su
viabilidad social, sino también porque los nifios constituyen la esperanza
fundamental de un Durango mejor y los ancianos fruto rendido a la patria chica.

Con unsentido de estrictajusticiay solidaridad hacia los que menostienen,
se dara prioridad en su atencién a las comunidades de mayor depresién y mas
escasa productividad econémica, particularmente en las areas desérticas y
semi-aridas del Estado, las Quebradas de nuestro territorio y la zona indigena

de El Mezquital.
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Alcanzar y superar la media nacional de los Programas de Asistencia
Social, con el fortalecimiento e incremento de las actividades de aquellos cuyas
acciones estén encaminadas a la atencién de los grupos sociales objeto del
quehacer asistencial en el Estado.

Acercar el beneficio de los Programas de Asistencia Social al 100% de las
comunidades ubicadas dentro de los municipios de las zonas éaridas y semi-
aridas del Estado, la regién de las Quebradas y El Mezquital.

Contribuir al sano desarrollo fisico y mental de la nifiez, particularmente de
los menores en circunstancias especialmente dificiles.

Contribuir a la incorporacién de los menores y ancianos minusvalidos o
indigentes a la vida productiva y social.

Promover el bienestar social de los ancianos, poniendo énfasis en los
grupos de escasos recursos y los desamparados.

Atender con prioridad a poblaciones y comunidades ubicadas en las
regiones de mayor depresién econémica y social del Estado.

- Ubicar en el marco teérico-filoséfico de la Asistencia Social, los planes,
estrategias, acciones y tareas del Programa de Trabajo que se desarrollara en
los 39 municipios que conforman el Estado.

- Estudiar la magnitud y trascendencia de las necesidades de Asistencia Social
de los Menores y Ancianos, asi como los factores que condicionan su
marginalidad, mediante la concertacion de acuerdos de investigacion con
dependencias publicas y organizaciones sociales y privadas afines.

- Fortalecer el desarrollo de los sistemas municipales D.I.F., dentro de un
proceso constante de capacitacion institucional y comunitaria, para que en un
ambito de autodecisién y responsabilidad plena apliquen, conforme a las
necesidades prioritarias de los menores y ancianos de sus comunidades, los
programas de: 210
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- Asistencia Social Alimentaria

- Proteccién y Asistencia a Poblacién en Desamparo
- Promocion del Desarrollo Familiar y Comunitario

- Asistencia a Discapacitados :

Establecer el marco de apoyo de los grupos sociales organizados hacialos
menores y ancianos marginados, identificando a nivel estatal, municipal y local
estos recursos, y definiendo los compromisos derivados de los programas
operativos, con la delimitacion de niveles de participacion, a fin de prevenir la
falta de coordinacién y duplicacién de funciones.

Apoyar e incrementar las acciones de aquellos programas que, como los
de desarrollo integral del adolescente, atencion al menor en situaciéon
extraordinaria, atenciéna poblaciénen desamparoy discapacitados, repercutan
de manera directa en beneficio de los nifios y ancianos en circunstancias
especialmente dificiles.

Crear cinco delegaciones regionales de la Procuraduria de la Defensa del
Menory laFamiliaen el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia,
con sede en las cabeceras de los municipios de Durango, Rodeo, Santiago
Papasquiaro, Gémez Palacio y El Mezquital; esta dltima de gran trascendencia
por el nicleo importante de asentamientos indigenas en el area y sus severas
limitaciones geogréficas, sociales, econémicasyculturales, que demandanuna
atencién particularmente acuciosa.

Incrementar la atencién a menores y familias desintegradas, reforzando la
dinamica familiar y su interaccion con la sociedad, mediante la creacion de un
centro de apoyo psico-emocional para menores y familiares, en auxilio de los
programas de Atencion al Menor en Situacion Extraordinaria y de Desarrollo
Integral del Adolescente del D.I.F. estatal.

Promover la integracién de una seccién de prevencion del maltrato al
menor en el D.I.F. estatal, en donde se dé atencién preventiva, de deteccion y
proteccion a menores de edad que son victimas de maltrato o desamparo por
parte de sus padres, tutores 0 custodios.
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Establecer el Consejo Técnico Estatal deAdopciones, mismoque sancionara
las solicitudes presentadas, seleccionaré a los mejores padres sustitutos para
cadamenoryestableceralas normas respectivas paralos tramites institucionales
de adopciones de menores.

Promover las actividades de recreaciényformacién para personas senectas
en los clubes de la Tercera Edad del D.I.F. estatal, asi como hacer llegar a ellas
_mediante el establecimiento de subdelegaciones municipales- los beneficios
que les ofrece el Instituto Nacional de la Senectud.

_Aplicar programas parajubilados que, como elde Solidaridad, promuevan
una cultura de envejecimiento digno y participativo y fomenten el desarrollo
social del senecto. -

Fortalecer la coordinacién de la atencién al anciano, con participacion
dinamica entre instituciones oficiales, grupos organizados de lacomunidady la
capacitacion al ncleo familiar en su atencion.

Impulsar aquellos procesos educativos y culturales que permitan rescatar
para la juventud nuestros valores ancestrales en los que el respeto a los
Ancianos y el valor social de su experiencia eran fundamentales.

Iniciar un movimiento cultural constante en pro del respeto y proteccién a
los nifios y ancianos.

Promover la participacion activa de la comunidad en acciones especificas
de cada uno de los programas.

Fortalecer la rehabilitacién de Menores y Ancianos con algin grado de
discapacidad fisica o mental, ofreciéndoles espacios de igualdad para su
superacién, de maneraqueocupenun lugar més decoroso eniavida comunitaria.

Concertar convenios y acuerdos operativos conintegrantes de los sectores
social y privado que, a su vez, act@an en coordinacién con las comunidades;
particularmente con aquellas que desarrollan actividades formativas y de
capacitacion laboral.

Reforzar los mecanismos de aplicacion de los criterios de selectividad de
beneficiarios de los programas concertados.
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ACCIONES EMPRENDIDAS

Enconsonancia con los objetivos y politicas planteados, se han emprendido
ya una serie de acciones encaminadas a reforzar el quehacer dentro de la
asistencia social en el Estado. Estas pueden sintetizarse en cinco grandes
rubros:

CONSOLIDACION DE LA ASISTENCIA SOCIAL

Se inici6 el proceso de consolidacion estructural del Sistema Estatal para
el Desarrollo Integral de la Familia, con la revisién y actualizacién de su
estructura organica y administrativa y la instalacién del Patronato y Junta de
Gobierno correspondiente, en los que participan connotados miembros de los
sectores publico, social y privado en el esfuerzo constante de aportar asesoria
y ayuda para la operacién de sus programas.

OPERACION DE PROGRAMAS

Con un proceso constante de coordinacion con D.I.F. nacional, se ha
llevado al ambito estatal la aplicacion de los cuatro programas de asistencia
social institucionales, habiéndose dado énfasis especial a los programas
operativos de Desarrollo Integral del Adolescente, Atencion al Menor en
Situacién Extraordinaria, ApoyoAlimentario a CentrosAsistenciales, (desayunos
escolares), Proteccion y Atencién a Desamparados, asi como las actividades
de laProcuraduriade la Defensadel Menory laFamilia, abriéndose recientemente
una Clinica de Apoyo Psicoemocional para los Menores y sus Familias, cuando
asi lo requieran.

Ademas, se han reestructurado las organizaciones y tareas de los centros
de Rehabilitacién y Educacién Especial de Durango y Gomez Palacio, para
optimizar sus labores de rehabilitacion e incrementar significativamente las de
Educacioén Especial, encontrandose en proceso de organizacion la Clinica de
la Conducta del C.R.E.E. de Durango, de igual manera, en el Centro de
Iniciacién alArte y la Cultura, se han abierto espacios arnables parala expresion
de la sensibilidad y destrezas artisticas de los menores discapacitados.
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ACTIVIDADES DE CONCERTACION

Se harecurrido alaconcertacién de compromisos y apoyos con organismos
publicos, destacandose los acuerdos operativos en materia de educacion,
capacitacion e investigacion celebrados con el Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos, el Instituto Tecnolégico Agropecuario No. 1 y la
Secretaria de Educacién, Cultura y Promocion Social del Gobierno del Estado.
Enfecha préxima, habra de hacerse lo mismo con otras instituciones educativas
y del sector salud.

APOYO A SISTEMAS MUNICIPALES D.L.F.

Se han efectuado diversas reuniones con presidentas y directores de los
sistemas municipales D.l.F., encaminadas a fortalecerlos y asesorarlos, para
que en un ambito de autodecision y responsabilidad plena, apliquen de manera
eficiente e integral los programas de Asistencia Social.

CAPACITACION

Se mantiene un proceso constante de capacitacion, tanto a personal
institucional como comunitario, conscientes de que sera ésta la mejor manera
de lograr que las acciones en beneficio de la colectividad trasciendan a los
hombres y el tiempo, en la bisqueda de un mejor nivel de calidad de vida para
los duranguenses.

CONCLUSIONES

La dramética realidad de los grupos marginados del bienestar social en
nuestra Entidad resiste el peso de las mas acuciosas justificaciones y variadas
tesis sobre su existencia.

Reconocerla, constituye un primer paso, importante, hacia un compromiso
realy objetivo, orientado a la resolucién de su compleja problemética. Pero mas
trascendente aun, sin duda alguna, es la generosa respuesta ofrecida por los
sectores publico, social y privado, al ofrecer su apoyo a los grupos mas
desprotegidos de la comunidad para que, con la intervencion decidida de los
gobiernos Federal, Estatal y Municipal, y mediante su participacion activa,
responsable y autogestora, alcancen mejores niveles de calidad de vida y se
incorporen a la meta que nos hemos planteado: llevar a Durango hacia la
grandeza.

214




PAG._ 608 . PERIODICO OFICIAL

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 92-98

4.15 COMUNICACIONY
DIALOGO PERMANENTE

CON EL PUEBLO
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COMUNICACION Y DIALOGO PERMANENTE CON EL PUEBLO

Esta época de cambios en las estructuras politicas y sociales y de avances
tecnoldgicos, impone la necesidad de una nueva e intensa intercomunicacion
entre el estado y la sociedad, a través de los medios de comunicacion masiva.

Ha quedado atras el tiempo en que a los ciudadanos les era indiferente la
toma de decisiones de quienes ejercen el poder pablico; ahora los medios de
comunicacion social se han convertido en un importante canal, através del cual
los gobernantes deben mantener debida y oportunamente informado al pueblo
Yy, por su parte, los miembros de la comunidad demandan mayores y mejores
servicios de sus mandatarios.

Durango es un estado geograficamente grande, con una poblacién dispersa
en todo su territorio, por lo que la funcién de los medios de informacién es
indispensable para establecer una efectiva comunicacion entre gobernantes y
gobernados.

Los nuevos mecanismos que se implementan para dar respuesta a las
necesidades sociales, implican hoy la participacion de la ciudadania. Para
impulsar esta participacion al nivel de reto social, hoy se hace imprescindible
que los medios masivos de comunicacion funcionen efectivamente como
puente entre la autoridad y el ciudadano, fortaleciendo la conciencia de la
corresponsabilidad.

Durango debera estar al ritmo de otras entidades federativas en cuanto a
movimiento econémico y cultural se refiere, pero sobre todo debe contar con
una promocién nacional e internacional que refleje hacia afuerala grandeza de
nuestro potencial como Estado de la Republica.

Toda accién moderna de Gobierno debe contemplar el acercamiento
permanente con los medios de comunicacion, yaque através de ellos habrauna
importante interrelacién con la sociedad.

En nuestro Estado la libertad de expresion ha tenido plena vigencia, por lo
que pondremos especial atenciony mantendremos el plenorespeto alejercicio
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periodistico, aceptando la critica constructiva. como base para un analisis que
nos permita encauzar las acciones del Gobierno.

 OBJETIVO

Abrir canales de comunicacién agiles y objetivos entre el Gobierno y la
sociedad para que la poblacion en su conjunto esté debidamente informada de
las acciones publicas y, a la vez, la autoridad conozca directamente del
ciudadano sus necesidades y reclamos. Para ello, es necesaria una estrecha
relacién Gobierno-medios de comunicacién-sociedad.

ems

- Dar a conocer a la sociedad, mediante un efectivo seguimiento, todos los
programasy acciones gubernamentalesatravésdelos medios de comunicacion.

- Mejorar los sistemas de comunicacion social entre las dependencias de la
administracion publica para una eficiente difusién de la obras y los servicios
publicos, ademas de dar respuesta a las demandas planteadas por el
ciudadano en los medios de comunicacion.

- Fortalecer la imagen de Durango a nivel nacional e internacional, resaltando
nuestros deseos de progreso, los atractivos turisticos con los que contamos 'y
la paz social que disfrutamos, con la finalidad de atraer inversiones y visitantes
e incorporarnos al ritmo del desarrollo nacional.

- Fomentar la identidad duranguense a través de los medios de comunicacion,
para que todos los habitantes del Estado luchemos con el mismo orgullo y
tenacidad por el progreso de la Entidad.

- Informar adecuadamente a la ciudadania de las obras que realiza la
administracién publica y crear conciencia de que éstas son en beneficio de la

comunidad.

- Establecer una estratégia de difusion encaminada a destacar la importancia
de la participacién ciudadana en la realizacion de obras de beneficio social.
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- Ampliar y fortalecer los lazos de comunicacién permanentes entre el Gobierno
del Estado y los medios de informacion, respetando laindependenciay la libre
expresion de las ideas, para facilitar la tarea de los reporteros de la fuente en
la obtencién de la informacién.

- Aprovechar al maximo los beneficios tecnolégicos actuales en los medios de
comunicacién electrénicos para disenar campanas y spots publicitarios, en
donde se resalte la importanciay los beneficios de las obras emprendidas y por
emprender por parte del Gobierno del Estado.

- Informar diariamente & la sociedad de toda accién de Gobierno, a través de
boletines de prensa, reportajes, spots, capsulas informativas, programas
especiales y amplia difusién de obras y sucesos importantes.

-LaDireccién de Comunicacién Social se coordinara contodas las dependencias
del Ejecutivo para que se involucren en forma efectiva y permanente en la
difusion de sus programas y acciones de trabajo.

- Difundir el pensamiento y la accion del Gobierno a través de folletos, libros,
ediciones especiales y revistas, utilizando todos los recursos que ofrece la
mercadotécnia y la publicidad. -

- Ocupar espacios de difusion en publicaciones de circulacién nacional e
internacional, que destaquen nuestras bondades como una entidad atractiva
para los inversionistas y turistas.

- Hacer reportajes especiales en prensa, radio y televisién donde la ciudadania
opine sobre las obras que se estan realizando.

-Implementar campanas de concientizaciény motivacion para que la ciudadania
participe en la construccion de obras de beneficio social, haciendo énfasis en
que su participacién es determinante para dar una respuesta inmediata a sus
demandas. '

- Realizar estudios de opinién publica, mediante levantamiento de encuestas,
sobre temas especificos.

2 1.8




PAG, 612 PERIODICO OFICIAL

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 92-98

- Domingo a domingo hacer un resumen con informacién de caracter histérico
y cultural para transmitirse en La Hora Nacional, en el espacio correspondiente
al Gobierno del Estado.

- Elaboracién de promocionales donde se resalten inauguraciones de obras,
reuniones con secretarios de estado, grupos sociales, politicos, etcétera, dando
a conocer las actividades de los funcionarios.

- Se respetara, durante todo el sexenio, el derecho constitucional a la libertad
de expresion. :

- Se ampliara permanentemente la relacién contodos los representantes de los
medios masivos de comunicacion.

- Se recibiran y se dara seguimiento a todas las demandas del ciudadano,
expresadas en los medios de comunicacion social.

- Todas las acciones que emprenda el Gobierno del Estado en bien de la
cuidadania seran ampliamente difundidas por los medios de comunicacion, a
fin de garantizar el derecho a la informacién que consagra la Constitucion.

- Habra contacto permanente del Poder Ejecutivo del Estado con los

representantes de los medios de comunicacion social, para que la ciudadania
constate que los compromisos se convierten en hechos.
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5 SEGUIMIENTO

Y EVALUACION
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El avance en los objetivos del Plan y su consecucion final, asi como el
cumplimiento de las metas proyectadas y el alcance de las lineas de accién
comprometidas, no sera tarea unica ni responsabilidad absoluta del Gobierno;
exige de la participacién comprometida y solidaria del pueblo de Durango.

Todos los duranguenses nos sumaremos a la dinamica de trabajo
participativo que es norma de accion del Ejecutivo, para darle seguimiento a los
Programas Prioritarios, evaluar sus resultados y vigilar que los recursos
publicos, producto de las contribuciones ciudadanas, se apliquen con eficiencia,
sin dispendio y con honestidad.

Enlo que restadelsexenio, pueblo y gobierno demostraran que la voluntad
de trabajar unidos es la mejor férmula para alcanzar el progreso, con justicia
y paz social.

Entre los duranguenses existe la la determinacién y la capacidad para
avanzar hacia el desarrollo y construir el perfil de un nuevo Durango.

Con la energia e iniciativa creadora de todos los sectores sociales de la
poblacién y el cumplimiento de las responsabilidades que el pueblo le otorgé al
Gobierno se van a superar los enormes desafios del porvenir y nuestra querida
tierra, se proyectara a una etapa de prosperidad y grandeza, que sea legado y
orgullo de futuras generaciones de duranguenses.
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6 ANEXO

ESTADISTICO
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CAMINOS PARA LA INTEGRACION Y EL PROGRESO REGIONAL
LONGITUD DE LA RED CARRETERA POR CLASE Y SUPERFICIE DE RODAMIENTO

KILOMETROS (en miles)

& PAVIMENTADA
REVESTIDA
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CAMINOS PARA LA INTEGRACION Y EL PROGRESO REGIONAL
PLAN ESTATAL CARRETERO 1992-1998
TOTAL 1.149 KMS.

KILOMETROS (en miles)
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MODERNIZACION DEL SECTOR PRIMARIO
AGRICULTURA
SUPERFICIE AGRICOLA DEL ESTADO DE DURANGO

SUPERFICIE EN MILES DE HECTAREAS

2 TEMPORAL

22X5
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MODERNIZACION DEL SECTOR PRIMARIO

SUPERFICIE POR CULTIVO DE CADA REGION Y MPIO. DEL ESTADO DE DURANGO

SUPERFICIE EN MILES DE HAS.

140

120}

100

B RIEGO
TEMPORAL

8o
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20
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MODERNIZACION DEL SECTOR PRIMARIO
DISTRIBUCION DEL USO DEL SUELO SEGUN SU CAPACIDAD O APTITUD

GANADERA

FORESTAL

B VEGETACION NATIVA

10736,331 HAS

FORESTAL/GANADERA

INAPROVECHABLE

6 5 4 32360

MILLONES

2218




PAG. 622 PERIODICO OFICIAL

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 92-98

MODERNIZACION DEL SECTOR PRIMARIO
SILVICULTURA
VOLUMEN DE LA EXPLOTACION FORESTAL AUTORIZADA POR ESPECIE

100 (i

a/ COMPRENDE: TAZCATE, PSEUDOTSUGA, CEDRO ROJO, OTRAS CONIFERAS Y OTRAS HOJASAS NO ESPECIFICADAS

2244
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MODERNIZACION DEL SECTOR PRIMARIO
PESCA
METAS EN PRODUCCION DE CRIAS

CARPA

LOBINA

MOJARRA

BAGRE

OTRAS

20 15 10 5 0

CRIAS (en miles)
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PROMOCION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTOR

(EN PORCIENTO)

3z

PRIMARIO a/ SECUNDARIO b/ TERCIARIO ¢/ NO ESPECIFICADO

a/ Comprende: Agricultura, Ganaderia, Caza y Pesca
b/ Comprende: Minera, Industria. Manufacturera, Electricidad, Agua y Construccidén
¢/ Comprende: Comercio y Servicios

23
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OLLO 92-98

b, il

PROMOCION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

SECTOR TERCIARIO
CONFORMADO POR 1990 EMPRESAS

COMERCIO (mayoreo y menudeo)
48.00%

| COMS. Y TRANSPORTES
7.00%

HOTELES Y RESTAURANTES
2.00%

SERVS. INMOBILIARIOS
43.00%
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PROMOCION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL
SECTOR SECUNDARIO
CONFORMADO POR 753 EMPRESAS

ENERGETICOS
28.00%

IND. QUIMICA
24.00%

IND. FORESTAL
4.00%

IND. TEXTIL
14.00%

IND. CONSTRUCCION
30.00%

2 5P
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RROLLO 92-98

PROMOCION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL
SECTOR PRIMARIO
CONFORMADO POR 506 EMPRESAS

AGRICULTURA
45.00%

PESCA
2.00%

SILVICULTURA :
30.00% MINERIA

23.00%

2314
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ATENCION A LA SALUD
UNIDADES MEDICAS EN SERVICIO

IMSS
53.50%

DIF
SDN 2.70%
1.00%
ISSSTE
10.30%

SSA
32.50%

25550
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ATENCION A LA SALUD

POBLACION USUARIA

IMSS ORD.
33.80%

SECTOR PRIVADO
1.00%

ISSSTE
13.30%

OTRAS INSTITUCIONES
1.60%

IMSS SOLIDARIDAD
16.00%

SSA SIN ATENCION
33.00% 1.10%

2550




PAG.. 630 PERIODICO OFICIAL

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 92-98

DESARROLLO SOCIAL

SERVICIOS BASICOS PARA LA VIVIENDA EN EL ESTADO

SIN ENERGIA ELECTRICA
8IN AGUA ENTUBADA 13.00%

17.00%

8IN DRENAJE
48.00%

CON ENERGIA ELECTRICA

CON AQUA ENTUBADA 87.00%

CON DRENAJE
64.00%

25 1,
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ASISTENCIA SOCIAL
SUPERFICIE TERRITORIAL POR TENENCIA DEL SUELO

EJIDAL
48%

OTRAS
2%
PRIVADA
27% COMUNAL

23%

2s 5.8
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R

ASISTENCIA SOCIAL

DISTRIBUCION DE LA POBLACION

PUEBLO NUEVO L EROE
2.90% 7.00%

GOMEZ PALACIO
17.20%

RESTO DE LOS MPI4
39.10%

DURANGO

1A P
SANTIAGO PAPASQUIARO 30.70%

3.10%

k TBY
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ASISTENCIA SOCIAL

SERVICIOS MEDICOS
CAMPANA DE TRATAMIENTOS QUIRURGICOS DE MALFORMACIONES CONGENITAS OCTUBRE 1992

CIRUGIA RECONSTRUC.
50

ORTOPEDIA
22

CIRUGIA l:EDIATRICA CIRUGIA OFTALMOLOGICA
34

CIRUGIA GENERAL
(-]

TOTAL DE INTERVENCIONES 128
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ASISTENCIA SOCIAL

PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA

PROB. FAMS. MENORES 70%
897

dENORES MALTRATADOS 6%
63

PERDIDA DE P. POTESTAD 1%
v/
ASESORIA EN ADOPCIONES 3%

28
PENSION ALIMENTICIA 5%

I a5

SOLICITUD DE DIVORCIO 16%
157

TOTAL DE CONSULTAS POR PRIMERA VEZ 1,017

2 41
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MODERNIZACION DE LA EDUCACICN
POBLACION DE 15 ANOS Y MAS POR CONDICION DE ANALFABETISMO Y SEXO
AL 12 DE MARZO DE 1990

(en porciento)

E ALFaBETAS
ANALFABETAS

Blno ESPECIFICADOS

2 42
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MODERNIZACION DE LA EDUCACION
ESTADISTICA BASICA DEL SISTEMA EDUCATIVO EN LA ENTIDAD TOTAL POR SOSTENIMIENTO
INICIO DE CURSOS 1992-1993

FEDERAL

ESTATAL
6.87%
PARTICULAR : 25.07%

6.40%

AUTONOMO
2.96%

EST. TRANSF.

fidecl ALUMNOS

2483
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ALUMNOS INSCRITOS, PERSONAL

IS

MODERNIZACION DE LA EDUCACION

1990/1991

DOCENTE, ESCUELAS Y AULAS A FIN DE CURSOS POR 'CONTROL ADMINISTRATIVO

(en porciento)

A

2 4.4

B ALUMNOS INSCRITOS
PERSONAL DOCENTE

B escueLAs

B AuLASs
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REGIONALIZACION COPLADE

A1.-ARIDA AGROPECUARIA E INDUSTRIAL C5.-CENTRO VALLES

A2.- ARIDA AGRICOLA CB6.-CENTRO LLANOS

A3.- ARIDA AGROPECUARIA F7.-FORESTAL MINERA NORTE
A4.- ARIDA EN DESARROLLO FB8.- FORESTAL MINERA SUR

F9.- FORESTAL FRUTICOLA

245
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CC. SECRETARIOS DE LA H. LIX
LEGISLATURA DEL ESTADO
P<RES.ENT E.-

MAXIMILIANO SILERIO ESPARZA Y ALFREDO BRACHO BARBOSA, -
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO Y SECRETARIO GENE--
RAL DE GOBIERNO, RESPECTIVAMENTE, EN CUMPLIMIENTO A LO -
DISPUESTO POR EL ARTfcuro 16 DE LA LEY DE PLANEACION DEL
EsTADO DE DURANGO, NOS PERMITIMOS ENVIAR A USTEDES UN --
EJEMPLAR DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE DURANGO, A --
EFECTO DE QUE LAS CoMISIONES LEGISLATIVAS CORRESPONDIEN-
TES LO ANALICEN Y EMITAN SU OPINIOGN,

REITERAMOS A USTEDES LAS SEGURIDADES DE NUESTRA CONSIDE-
RACION ATENTA Y DISTINGUIDA,

SUFRAGIO EFECTIVO.-NO REELECCION
VicTorIA DE DuraNnGo, Ded. /| 410 pE MArRzo DE 1993
EL GOBERNADOR CONS fAL DEL ESTADO

1l
‘l” / V4
LIC. HAX “401.4.4 :

i
i,

EL/SECRETARIO GENERAL DE GOBIERHNO

A
RI0 ESPARZA /\\>’

/

EDO BRACHO BARBOSA

LIX LQ'TGISLATU'RA
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EN LA crupAD DE DurRANGO, DGo., SIENDO LAS 18:30 HORAS DEL
DfA JUEVES ONCE DE MARZO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y - -
TRES, REUNIDOS EN LA SALA DE JUNTAS DE LA OFICINA DEL EJE
cutivo DEL EsTADO, Los SENORES Lic., MAXIMILIANO SILERIO -
EspArzA, GOBERNADOR CoNsTITUuCIONAL DEL EsTADpO, Lic. ALFRE
Do BRACHO BARBOSA, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, ING,
FrRANCISco GAMBOA HERRERA, SECRETARIO DE FINANZAS, ING., --
EmiLiaANno HERNANDEZ CAMARGO, SECRETARIO DE EpucAcién, CuL-
TURA Y ProMoci6N SocrAL, C.P. LeTiciA GUTIERREZ VIGGUERS,
SECRETARIA DE LA CoNTRALORfA DEL EsTApo, SR. EDUARDO - --
FUHRKEN ‘PINELLI, SECRETARIO DE DEsArRrRoOLLO Econémico, ING.
JosE GERARDO CASTRO QUINTANA, SECRETARIO DE DESARROLLO UR
BANO Y 0OBRAS PUBLICAS, DrR. José Marfa CHAvez De Los Rfos,
SECRETARIO DE SALuUD, Lic. Luis FerLipe SorLis Muecuiro, PRO-
CURADOR GENERAL DE JusTicIA, Lic. José RosAas Aispuro To--
RRES, OFI1ciAL MAYOR DE GOBIERNO, ING. BERNARDO GARCfA OR-
TEGA, SUB'’SECRETARIO DE DEsARRoOLLO URBANO Y OBRAS PUBLI--
cAs, MVZ Juan ArRizMENnNDI HERNANDEZ, DIRECTOR DE FOMENTO --
//// AGROPECUARIO Y FORESTAL, Lic. VicTor TOoRRES ARRIAGA, COOR
DINADOR GENERAL DE COPLADE, Lic., FrRANcisco CANALES GuTIE-
RREZ, DIRECTOR DE TurRIisMO Y CINEMATOGRAFfA, Lic., VIcToOrR -
MANUEL ARRIETA MILAN, DIRECTOR GENERAL DE TRANSITO Y - --
TRANSPORTES, ARQ@. JEsUs MARfA GALLEGOS FRAGOSO, DIRECTOR-
peEL IVED, Lic. Victor MANUEL CANo CooLEY, DIRECTOR DEL --
Depto., Jurfpico DEL EsTADO, Lic. BALDOMERO L6PEZ SILERIO,
DirecFor DE PENSIONES, Lic.” Ricarpo L6PEz PEscapor, DIREC
TOR DE COMUNICACION SOCIAL; QUIENES FUERAN CONVOCADOS POR
EL SR, GOBERNADOR.- Dié INICIO LA SESIGN QUE SE LLEVARA
A CABQ AL TENOR DEL SIGUIENTE ORDEN DEL DfA:
l1.- LiSTA DE ASISTENCIA,

2.,- PREsenTAcION DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO PARA EL --
ESTADO DE DURANGO, parRA EL PERIGDO 1992-1998,

3.- Discusi6N Y APROBACION, EN Su cAso, DEL PLAN ESTATAL -
DE DESARROLLO.
EN TRATAMIENTO DEL PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DfA, EL SE--
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NOR GOBERNADOR PIDE AL SECRETARIO GENERAL 'DE GOBIERNO PASE
LISTA DE ASISTENTES, LO QUE DE INMEDIATO SE REALIZA, DANDO
FE EL SECRETARIO DE QUE ESTAN PRESENTES LOS FUNCIONARIOS A
QUE SE HA HECHO MENCION AL INICIO DE ESTA ACTA, COMUNICAN-
DOSE AL SR, GOBERNADOR, QUE PRESIDE ESTA REUNIGN, QUE ES--
TAN PRESENTES TODOS LOS QUE FUERON CONVOCADOS, - - - - - -
EN TRATAMIENTO DEL SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DfA, EL SE-
NOR GOBERNADOR CONCEDE LA PALABRA AL SrR. Lic., VicTor To- -
RRES ARRIAGA, COORDINADOR GENERAL DEL COPLADE, QUIEN EXPRE
SA QUE: EN SU CARACTER DE DIRECTOR DEL COMITE DE PLANEA- -
CI6N DEL EsTADO DE DURANGO, PRESENTA A LA CONSIDERACIGN DE
LOS PRESENTES, Y DEBIDAMENTE IMPRESO, EL PLAN DE DESARRO--
LLO DEL ESTADO DE DURANGO pARA Los ANos 1992-1998, que sE-
ELABORG CON BASE EN EL DIAGNGSTICO DE LA SITUACION ECONOMI
CA Y soCIAL DEL EsTADO, Y ESTAN ESTABLECIDAS EN EL LAS ES-
ATEGIAS, PLAZOS DE EJECUCIGON, RESPONSABILIDADES, METAS Y
BASES DE COORDINACIGN; HACIENDO CONSTAR QUE TODAS LAS DE--
PENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA A QUE SE REFIERE -
EL ARTfcuro 11 pe ra LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE DURAN
60, PARTICIPARON EN SU ELABORACIGN, ENVIANDO PROPUESTAS EN
RELACION A SUS FUNCIONES Y OBJETO, LAS QUE FUERON TOMADAS-
EN CUENTA POR EL COMITE PARA LA ELABORACIGN DE ESTE PLAN.-
AGREGG ADEMAS, QUE DICHO DOCUMENTO FUE TURNADO CON OPORTU-
NIDAD, EN PROYECTO, A CADA UNO DE LOS PRESENTES, HABIENDO-
SE RECIBIDO Y TOMADO EN CUENTA LAS OBSERVACIONES QUE OPOR-
TUNAMENTE FUERON HECHAS, POR LO QUE AHORA, DEBIDAMENTE cO-
RREGIDO Y AUMENTADO, LO PRESENTA A LA CONSIDERACIGON DE To-

DOSUEOS" PRESENTES!, ' = - ~ =#=lejeilamonii oo imn = = o0l = oo
LA SECRETARfA DA FE DE QUE EN ESTE ACTO SE ENTREGA UNA CO-
PIA IMPRESA DEL PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE DURANGO a
CADA UNO DE LOS ASISTENTES, Y SE TOMA EL SIGUIENTE ACUERDO:
SE TIENE POR PRESENTADO EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE -
DURANGO PARA EL PERIODO 1992-1998, - - - - - - - - - - - -
EN TRATAMIENTO DEL SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DfA, EL SE-
NOR GOBERNADOR SOMETE A LA CONSIDERACIGN DE LOS ASISTEN- -
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TeEs, EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO PARA EL EFECTO DE SU
DISCUSION, A CONTINUACIGN, EL Lic. ALFREDO BRACHO BAR
BOSA, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, SOLICITA EL uso -
DE LA PALABRA, MISMA QUE LE ES CONCEDIDA, Y EXPRESA QUE:
HA EXAMINADO CON ANTERIORIDAD EL PLAN ESTATAL DE DESA--
RROLLO PRESENTADO POR EL CoMITE DE PLANEACIGN DEL ESTA-
po DE DURANGO, Y ANTE LA CERTEZA DE LA PARTICIPACIGON DE
LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS AQUf REPRESENTADOS, Y DE QUE
EN EL PLAN SE REFLEJA LA SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL -
peEL ESTADO, Y QUE EN EL SE CONTIENEN LAS BASES, ESTRATE
GIAS Y ACCIONES DEL GOBIERNO DEL ESTADO QUE HARAN QUE -
DURANGO AVANCE HACIA LA GRANDEZA, Y QUE, ADEMAS, EN DI-
cHo PLAN SE RECOGEN LOS PUNTOS BASICOS QUE COMO PROPUES
TAS DE CAMPANA FUERON OFRECIDOS A LOS ELECTORES DE Du--
RANGO POR EL SENOR Lic. MAXIMILIANO SILERIO ESPARZA, --
HoY GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, CONSIDERA QUE:
CON ESTE PLAN SE CUMPLEN, NO SOLAMENTE LAS OBLIGACIONES
QUE ESTABLECE AL EJECUTIVO LA LEY ESTATAL DE PLANEACION,
SINO QUE ADEMAS, SE FORMALIZAN LOS COMPROMISOS CONTRAf-
pos POR EL EJEcuTivo coN EL PUEBLO DE DURANGO EN SU CAM
pANA POLfTICA Y CONTENIDOS TAMBIEN EN SU PLATAFORMA - -
ELECTORAL; Y ADEMAS, DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL, Y-
EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR EL ArTfcuLo 16 DE -
LA LEY DE LA MATERIA, FUE ENVIADO AL CONGRESO DEL ESTA-
DO UN .EJEMPLAR PARA LOS EFEGTOS DE DICHA DisposiCION; -
pOR LO QUE CONSIDERA, SE' HAN CUBIERTO LOS REQUISITOS ES
TABLECIDOS EN LA LEY APLICABLE; RUEGA AL SENOR GOBERNA-
DOR, EN REPRESENTACION DE LOS AQuUf PRESENTES, TENGA A -
FIEN APROBARLD. — — = = = - 23THagaMm pol Boa =~ 7~
EN IGUAL SENTLDO Y CON LEVES VARIANTES SE PRONUNCIAN --
Los SeENorEs [NG. FRANCISCO GAMBOA HERRERA, SECRETARIO -
DE FINANZAS E ING. EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO, SECRETA-
rRio DE Epucacidn, CULTURA Y ProMoCI6N SocrAL,- No EXIS
TIENDO NINGUNA OTRA INTERVENCIGN Y ANTE LA OPINION APRO
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> BATORIA DE LOS PRESENTES, EL SENOR GOBERNADOR EXPRESA: -
SENORES SECRETARIOS, SENOR PROCURADOR DE JusTiCIA, SENOR-
N ——— OF1ciaL MAYOR DE GOBIERNO, SENORES DIRECTORES: CON APOYO-
\ f\\ % \EN LO DISPUESTO EN EL ARTfcuLo 5° DE LA LEY DE PLANEACIGN
N\ s \\\\§> NEL EsTADO DE DURANGO, Y HABIENDO INSTRufDOo AL CoMITE DE-
\i \§§>i§§g PLANEACION EN LOS PRINCIPALES LINEAMIENTOS, PRINCIPIOS Y-
\\\\ ORMAS QUE SE CONTIENEN EN ESTE PLAN DE DESARROLLO PARA -
ECESTADO DE DURANGO pArRA LOS ANos 1992-1998 Y HABIENDOSE
RECIBIDO DE LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS A QUE SE REFIERE -
EL ArRTfcuLo 12 DE LA CITADA LEY SUS OPINIONES, LAS QUE --
FUERON TOMADAS EN CUENTA, Y CONSIDERANDO QUE EN DICHO -
PLAN SE CONTIENEN Y RECONOCEN LAS PROPUESTAS DE GOBIERNOQ
. HECHAS DURANTE MI CAMPANA pPoLfTICA AL PUEBLO DE DURANGO, - =
\\ .Y ADEMAS EXPRESAN LAS ACCIONES QUE MI GOBIERNO EMPRENDERA
\\

PARA QUE DURANGO AVANCE HACIA LA GRANDEZA., CON APOYO EN-

- LA DISPOSICION INICIALMENTE cITADA, APRUEBO FORMALMENTE -

/ \ STE PLAN ESTATAL DE DESARROLLO PARA EL ESTADO DE DURANGO

3 “§§‘ PARA LOS ANOS 1992-1998, MISMO QUE ORDENO SE PUBLIQUE EN-
) GARACTER DE OBLIGATORIO PARA LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTL

LM FORMA ESTABLECIDA EN LA LEY, A FIN DE QUE ADQUIERA EL-
vQ) LAs EnNTIDADES Y ORGANISMOS ESTATALES, Asf coMO PARA -
0s AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD, EN EL AMBITO DE SUS RES-
RECTIVAS COMPETENCIAS; ORDENO AL SENOR SECRETARIO GENERAL
GOBIERNO HAGA LA PUBLICACION EN EL PErié6DIco OFICIAL -
A FESTADIG N = e = e = oSt e el e o s s S s
HABIENDO MAS Asunfos QUE TRATAR, SE DA POR TERMINADA -
@ESIéN sIENDO LAY 20:30 HORAS DEL DfA DE LA FECHA, - -

/
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