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PERIODICO OFICIAL

DECRETO por el que se aprucba el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

Al margen un sello con el Escu;sn Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicancs, en ejercicio de la
facultad que me confiere la fraccién | del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con fundamento en los articulos 26 de la propia Constitucién, 9o. y 31 de la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica Federal y 40., 90., 21, 29, 30, 32 y 42 de la Ley de Planeacion, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que corresponde al Estado organizar

un sistema de i6n de del nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y

equidad al imie dela para la it iayla polltica, social y cultural de
la Nacién; )

Que de con el marco y legal que sirve de sustento al Sistema Macional de

Do i al Ejecutivo Federal conducir la planeacién nacional del desarrolio,

mediante la ordenacién racional y sis(er‘néljca de las acciones que buscan lograr un desarrollo equitativo que
proporcione mejoras niveles de vida para tados;

Que para’ el carécter ico de ia

nacional, y en el nuevo marco de
corresponsabilidad entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo, se realizo en todo el pais un vasto y plural

programa ‘de consultas con los diversos grupos socicles, a través wn los que se (ecogieron las

y de los cil y

Que con base en lo anterior, la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 es el resultado de
una amplia consulta popular y se sustenta, entre otros principios fundamentales, en el ejercicio efectivo de la
ei la lidacién de la

ia y la legalidad como sistema de vida, ~
el fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre y la estabilidad econémica y social de la comunidad, he
tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000.

ARTICULO ).- Las ias y dela
acciones a los objetivos, principios, estrategias y prioridades contenidos en el Plan Nacional de Desarrolio

Publica Federal ajustaran sus

1995-2000, y serén responsables en el &mbito de sus respectivas competencias de su difusién y ejecucién.

ARTICULO TERCERO.- En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, de la Ley de Planeacion

y demés di las y enti de la Pablica Federal
y las acciones para la y eje i6n de los
Y. en su caso, insti i y al logro de los objetivos de dicho Plan.
ARTICULO CUARTO.- Las ias y enti de la Pablica Federal estableceran
lo.s necani ari para la con los distintos 6rdenes de gobierno y la concertacién con

los sectores social y privado, con la finalidad de promover su participacién amplia y responsable en la
consecucién de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

Las ias y de la
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, para la aplicacién de los instrumentos de politica

Pablica Federal deberan ajustarse a los objetivos y

econdmica y social que promuevan la induccién de acciones de los sectores social y privado.
ARTICULO QUINTO.-En los Convenios de Desarrollo Social que i los
Federal y Estatales, se i los.

y acciones ori al de los objetivos y
prioridades del Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, en los que se dara la partifipacién que corresponda a
los municipios.

. ARTICULO SEXTO.-Para cumplir con los programas, objetivos y acciones prévistos en el Plan Nacional

de Desarrollo 1995-2000, las ias y i de la Pablica Federal harén las

de recursos

para el iami yla al integrar sus
anteproyectos de presupuesto de egresos.
ARTICULO SEPTIMO.- Las ias y enti de la

forma periédica los resultados de sus acciones en relacién con los objetivos y prioridades del Plan Nacional de

Pablica Federal evaluaran en

Desarrollo 1995-2000 y de los programas que del mismo deriven, e informaran a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico al respecto, con el propésito de que el Ejecutivo Federal exponga anualmente ante el
‘Congleso de la Uni6n los resultados de su ejecucion, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Planeacién.
TRANSITORIO
UNICO.- El presente Dou;m entmfé en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.
Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los treinta dias
del mes de mayo de mil névecientos noventa y cinco.-Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rabrica.- El
de ion, Esteban - Rdbrica.- El Secretario de Relaciones
Exteriores, José Angel Gurria Trevifio.- Ribrica.- El Secretario de '= Dafensa Nacional, Enrique Cervantes
Aguirre.- Rubrica.- El Secretario de Marina, José Ramén Lorenzo Franco.- Rubrica.- El Secretario de
Hacienda y Crédito Pablico, Gullhrﬁn Ortiz Martinez.- Ribrica.- El Secretario de Desarrollo Social, Carlos
Rojas Gutiérrez.- Rabrica.- La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Julia Carabias
Lillo.- Rabrica.- EI Secretario de Energla, Ignacio Pichardo Pagaza.- Ribrica.- El Secretario de Comercio y

Fomento Industrial, Blanco - Rubrica.- El ¢ o de y

Desarrolio Rural, Francisco Labastida Ochoa.- Rabrica.- El io de C icaci yTi

Carlos Ruiz - Rabrica- La ia de Ct 'y Desarrollo Administrativo, Norma
de £ Rabrica.- EI io de Pdblica, Miguel Limén Rojas.- Rubrica.- El

Secretaric de Salud, Juan Ramén de la Fuente Ramirez.- Ribrica.- El Secretario del Trabajo
¥ Prevision Social, Santiago Ofiate Laborde.- Ribrica.- El Secretario de la Reforma Agraria, Arturo
Warman le].-. Rdbrica.- La Secretaria de Turismo, Silvia Hernéndez Enriquez.- Rubrica.- El Jefe del

Departamento dél Distrito Federal, Oscar Espinosa Villarreal.- Ribrica.
[ . E %
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INTRODUCC!

Fn observancia de lo dispuesto por el Articulo 26 de la Constitucion General de la Republica y per el Articulo
50. de la Ley de Planeacién, el Poder Ejecutivo Federal curnple con la obligacion de elaborar y presentar el
Plan Nacional de Dusarrollo 1995-2000 y enviarlo al Honorable Congreso de la Unién para su examen y
opinion.

Para la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se llevé a cabo una consulta nacional,
popular y democratica, organizada a través de 97 foros que comprendieron 516 eventos, en los que se
presentaron mas de 12,000 ponencias. Ademas, se recibieron mas de 300,000 de la

De conformidad con la estrategia del Plan, la politica sociai gepera enfocarse priortariamente a la
erradicacién de la pobreza, privilegiando la atencién a grupos, comunidades y zonas geograficas que
padecen las més graves desvent:uas econémicas y sociales. La aplicacién de esta estrategia entrafia llevar
servicios, la i a p yla i6n de empleos que eleven el ingreso
familiar.

De igual modo, se propone. a partir de fa valiosa experiencia acuinulada, conformar una politica social,
integral y descentralizada; una politica que se concentre efectiva y eficazmente en los grupos y las regiones
con menores oportunidades.

Un sector para el que el Plan establece una especial es el ag En efecto, se propone
estimular la inversion en el campo, consolidar su nuevo marco juridico y respaldar firmemente la
orgamzaclén rural para que el campesino supere la pobreza y tenga las oportunidades que en justicia le

en los buzones y centros de recepcién instalados en todo el territorio nacional.

Gracias a la amplitud geogréfica y social de la consulta, y al de diversas
adicionales de participacion, el Plan Nacional de Desarrollo recoge las i § y prop
de los trabajadores del campo y la cnudad de los jévenes y las mujeres, de las indi y los

El Plan reconoce que es preclw las y los de apoyo al campo. Se
deben descentralizar funciones y recursos para consolidar Ia reforma agraria y responder con prontitud y
eficiencia a los p de y , de y

grupos pop , de los el de los maestros, los estudiantes, los empresarios y de la
poblacién en general

En la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el Poder Ejecutivo Federal se ha
beneficiado del concurso resuelto, respetuoso y generoso de miembros de la Cémara de anu|ados y del
Senado de la Ublica, de las legi y los poderes ej estatales, de

i el Plan P i claros para la formulacién de programas que den
atencién apropiada a la mujer y a los jévenes, a los pueblos indigenas y a los jornaleros agricolas, a las
personas con discapacidad y a quienes viven la tercera edad.

El Plan Naclonal de Desarrollo tiene como uno de sus objetivos esenciales el que, una vez superada la
actual crisis y habiendo la i6n, se alcancen tasas sostenidas de crecimientd

representantes de institutos politicos y organizaciones sociales. Todos ellos merecen un i
especial por su compromiso con el establecimiento de bases firmes para el porvenir de los mexicanos.

El Plan Nacional de Desarrollo parte del reconocimiento de los avances realizados y de un examen

el i del pals, rezagos e it En este sentido,

el diagnéstico comprendido en cada ~apitulo tiene el propésito de precisar los retos principalez y orientar la
formulacién de les ::strategias generales de accién.

El Plan es un documento preparado por el Ejecutivo Federal para normar obligatoriamente sus
p! ituci y asi como para guiar la concertacién de sus tareas con los otros
poderes de I2 Unién y con los érdenes estatal y municipal de gobierno. Ademas, este documento debe ser la
base para inducir la participacién corresponsable del sector social y de los particulares.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 propone cinco objetivos fundamentales:

I.  Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional, como valor supremo de nuestra nacionalidad
y como responsabilidad primera del Estado Mexicano.

Il.  Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el derecho, donde la ley sea
aplicada a todos porigual y la justicia sea la via para la solucién de los conflictos.

. Construir un pleno desarrollo democratico con el que se identifiquen todos los mexicanos y sea
base de certidumbre y confianza para una vida politica pacifica y una intensa participacién ciudadana,

IV. Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el pais, las oportumdades de
superacién individual y comunitaria, bajo los principios de equidad y justicia.

un ico vigoroso, y en beneficio de los

mexicanos.

Para cumplir el objetivo de preservar la soberania, el Plan Nacional de Desarrollo propone fortalecer la
capacidad del Estado de garantizar la seguridad nacional, la vigencia del Estado de Derecho y la presencia
de las instituciones de la Republica en todo el territorio nacional.

Asimismo, se propone desplegar una ar:tlva politica extanor que consolide la pressncna de México en el
mundo y defienda nuestra posicién en las y en los foros

Una estrategia prioritaria serd proyectar la ionali como de una orgullosa
identidad pluricultural que es mayor que nuestras fronteras, y procurar una vmculec:én dindmica con las
comunidades de mexicanos y las personas de origen mexicano en el exterior.

En este fin de siglo, la.defensa de la soberania comprende impulsar en el dmbito internacional, nuestra
visién sobre asuntos como el libre comercio, el de los érganos que deben
contribuir a la estabilidad financiera regional y global, los flujos migratorios, el cuidado del medio ambiente, y
el combate al narcotréfico y el terrorismo.

En el periodo 1995-2000, México ejercera una que pusque las
globales en beneficio de los mexicanos, que- duﬁanda sus legitimos intereses en el exterior, y que consolide

el el yla con las naciones con que nos unen lazos de amistad.
Para idar un régimen de social regido por el derecho y edificar un pais de
leyes, el Plan se apoya en las reformas ituci i en de 1994 para ratificar la

necesidad de una profunda transformacién a nuestro sistema de justicia.

Las estrategxas propuestas ccmprenden crear, a través de la i
legales, il y para asegurar a toda persona la proteccién efectiva de
sus derechos, la aplicacién oportuna e imparcial de laleyy el acceso a la lusﬂcna Asimismo, se pmpcne la
revision sistematica de las normas p de més a la
resolucién de conflictos a través de Ia justicia de paz yel mejovamranto de las condiciones de vida y traba;o
que la i y calidad p de los del Poder Judicial.

El Plan Nacional de Desarrollo propone avanzar resueltamente hasta consolidar un régimen de
certidumbre juridica para el patrimonio de las familias y las actividades productivas, y, a la vez, crear las
condiciones que permitan al Estado prevenir i ia, combatir las
organizaciones criminales, persagulr Y casfigar oponunamen(e Ios delnos Conforme a los lineamientos del
Plan, estas tareas se las que confiere el orden juridico y
salvaguardando los derechos humanos.

ElPlan i para el de un Sistema Nacional de Seguridad
Pablica con propésitos precisos de calidad, de impulso a una carrera policial profesional digna y respetada,
asl como para la adecuada coordinacién de los tres érdenes de gobierno en la materia.

El Plan Nacional de Desarrollo asume que la corrupcién es un motivo de desaliento colectivo y de encono
social. Por eso propone actualizar el marco juridico para detectar y sancionar conductas indebidas y actos
ilegales en el desempefio del servicio publico; propone una reforma profunda de los érganos de control
interno y externo de la gasllén gubemamenm y la conformacién de este Gitimo en una auténtica y moderna
entidad superior ce p y

El Plan postula como un objetivo esencial el construir un lico que ide la
organizacién de la nacién como una repUblica representativa y federal; que perfeccione la democracia como
forma de gobierno, como valor supremo de'la politica y como todo un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

Para alcanzar el objetivo de up pleno ico, se ha deli una que
requerira del concurso de los poderes de la Unién, de los gobiernos estatales y municipales, y de los p-rﬂdos
politicos y organizaciones sociales. La i nuestra

y
permitira construir los consensos necesarios para avanzar con la rapidez y consistencia que exige una
sociedad dinamica, alerta y participativa.

La ia prop! por el Plan P! respetar y vigorizar el sistema de partidos politicos y
realizar una reforma electoral definitiva que atienda todos’los puntos que aln son motivo de controversia,
para garantizar la equidad en la competencia.

De igual modo, se propone construir una nueva relacion entre los pnderes de la Unién que asegure el
efectivo equilibrio ig y una enla

El Plan propone impulsar un nuevo federalismo para fortalecer los estados y los municipios, y formentar la
descentralizacion y el desarrollo regional. Ademés, se delinean estrategias y acciones para profundizar en la
reforma de gobierno, en la modernizacién de la administracion pablica y en una rendicién de cuentas
responsable, transparente y puntual.

El Plan Nacional de Desarrollo también propone alentar la icipacion social y izar las i y
los derechos ciudadanos, como condicién para alcanzar el pleno desarrolio democrético.

El objetivo de avanzar hacia un desarrollo social sustentado en la equidad de oportunidades exigira la
aplicacién de una politica social que sea nacional e integral, federalista y participativa, incluyente y eficaz.

En este sentido, el Plan propone diversas estrategias a fin de sentar bases firmes para superar los
desequilibrios entre las regiones geogréficas, entre los grupns socmles y entre los sectores productivos.
Asimismo, se propone superar los entre las de empleo e
ingreso, y ampliar sustancialmente la dotacién de servicios de calidad, que son la base de una vida digna y
de un bienestar productivo. Entre estos servicios destacan los de salud, educacién y vivienda.

al cinco por ciento anual.

Con vistas al siglo XXI, debemos lograr un vigoroso que la nacional,
extienda el bienestar de los mexicanos, sea el sustento de una democracia plena, y genere los recursos para
atender rezagos y procurar la equidad y la justicia.

El Plan propone hacer del ahorro |ntamc |a base del iami para el
Consecuentemente, se formulan como para el lig ico, el promover
una ra'erma fiscal que estimule el ahorro y la inversién, el alentar el ahorro privado garantizando seguridad y

y utilizar el ahorro externo como medio complementario de’la

inversion productiva.

Asimismo, el Plan propone propiciar la i yla Esta
observar una estricta disciplina fiscal, procurar una polm- cambiaria que alneme en enn;unubn de otras
que

politicas. al sector expurtador adoptar una politica de prados y
asegurar una entre las i ias y i para
congruencia de las poll(icas medidas y acciones.

El Plan ia para el uso eficiente y el aprovechamiento productivo de los
recursos. Ello implica esﬂmular el uso pruducuvo de la mano de obra, una profunda desvegu!adén un
impulso sin ala yla ion laboral, y la

de politicas sectoriales pertinentes.

La responsabilidad que tenemos para con nuestros hijos y el deber que teheimos para con nuestro pals,
nos obliga a alcanzar un crecimiento econémico sustentable. El Plan propone adoptar politicas claras para
detener el deterioro ecolégico, como estimular la inversién en infraestructura Ia actualizacién y difusién de
tecnologlas limpias, y velar por ‘el cumplimiento de las normas de pm n ambiental. Ademds, so i
reforzara la aplicacién del principio de que quien contamine, pague, y quiem incumpla con fa norma, sel
castigado.

La elabomcién del Plan Nacional de Desarrollo es un primer paso. Su realizacién requiere del examen y
el debate legislativo, del escrutinio ciudadano y de la libre opinién de todos.

Con seguridad, el examen que lleve a cabo el H. Congreso de la Unién, enriquecerd la perspectiva ¥ los’
propésitos de este documento rector de Ias tarus y accionss de gobierno. Ello habré de traducirse en ]

mejor e los que, de idad con lo uﬁohdo porl
Loy da Planucion co(responda elaborar a !as i y ias de la

£1 Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, ofrece el rumbo que orientaré el esfuerzo de todos para fincdy
bases realistas, responsables y perdurables para avanzar hacia un México més fuerte, mds justo, més
democratico y més préspero.

Emndmnbodampmclomorzodsnuunwomdbn Hoy.nlpwwnkdsthW
convoca a un esfuerzo que exige.unidad de 4nimo’ y en las tareef

1. SOBERANIA

[B} LA SOBERANIA AL FINAL DEL SIGLO XX

ia soberanfa es el valor més importante de nuestra nacionalidad; su defensa y su fortalecimiento son el
primer objetivo del Estado mexicano. La soberania consiste en asegurar la capacidad de los mexicanos para
tomar libremente decisiones politicas en el interior, con independencia del exterior. Por eso, la soberanfa no
reconoce en el pals poder superior al del Estado ni poder exterior al que se subordine. En ejercicio de
nuestra y intereses propios, nos proponemos metas colectivas,
defendemos lo que nos atafie y promovemos el lugar de México en el mundo. 3

La expresién concreta de nuestra soberania consiste en preservar la integridad de nuestro territorio y
asegurar en el mismo la vigencia de| Estado de Derecho, con la supremacia de la Constitucién Politica y de
las leyes que emanan de ella. , son i6n de nuestra el definir objetivos propios de
desarrollo, promoverlos en el pals y en el extranjero, y el fortalecer nuestra identidad y nuestra cultura.

1.1.1  Nacionalismo

El nacionalismo es el conjunto de valores, imi y iraci que
pueblo en el concierto de las naciones.

y definen a un

El ionali { es inclusivo, de la riqueza de los valores que lo-constituyen y, por
ello, respetuoso de la diversidad de otras culturas. Nuestro nacionalismo, forjado en ‘el curso de nuestra
historia, tiene como aspiracién fundamental la defensa de los valores propios, el fortalecimiento de la paz y
¢l entendimiento con otros paises. El nacionalismo es la base de la se nutre de la diversi y
vitalidad de nuestra cultura plural y es factor esencial de nuestra unidad y cohesién socal. " =

Nuestro nacionalismo es la confianza y la fe que tenemos en nosotros mismos, el amor por lo nuestro,
Nuestro nacionalismo es fuente de fortaleza ante la adversidad. Por é| sabemos amaponer a cuaiquier otro
el interés de la Nacién. En nuestro ionali no caben ni la idea de
desintegracién de nuestro territorio; no se nutre de la intolerancia ni del rechazo de lo extranjero. Nuestro
nacionalismo orienta nuestra conducta en el exterior y sustenta nuestro futuro.

1.1.2  Los desafios del presente

En la umma década, el pais y el mundo cambiaron. México crecié en sus capacidades y en su presencia

Nuestra y nuestra se cuentan entre las primeras del planeta. México
ocupa hoy un lugar més relevante en el mundo: sus iniciativas politicas han adquirido mayor peso, no sélo
en el ambito de nuestrarcontiglidad geografica sino en toda la regién iberoamericana.

Las nuevas alianzas comerciales del pals como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLC); la formacién del Grupo de los Tres, integrado por México, Colombia y Venezuela; los acuerdos de
libre comercio con Chile, Costa Rica y Bolivia; el ingreso a la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE) que agrupa las més grandes economias del mundo, y a la Conhram;a
Econémica del Pacifico Asiético (APEC), asi como su participacion en el Banco Europeo de Recon:

y Desarrollo muestran la nueva importancia del pals.

Ademés, México ha adquirido una influencia en los i il i
por naciones de todos los continentes. Hoy, México tiene un papel en la it
el cual debe preservarse y fortalecerse a fin de apoyar los que nuestra

Por otra parte, es preciso subrayar que han aumentado los retos internos que entrafian el desempleo, la
pobreza, la injusticia y la demanda de mas y mejor democracia. Necesitamos asegurar que la accién exterior
del pais favorezca las respuestas que damos los mexicanos a estos desafios; necesitamos, también,
superarlos para impulsar nuestro papel en el mundo. La evidencia esta a la vista: hemos aprovechado los
frutos de la cooperacién externa para hacer frente a la crisis financiera y hemos sufrido las consecuencias
negativas de los abruptos cambios de la economia mundial y de la opinién internacional sobre nuestro pafs.
Por eso es imperativo actuar en el dmbito internacional para favorecer nuestros interéses. La defensa de
nuestra libre capacidad de decision no puede ignorar nuestro lugar en el mundo, ni puede evadir las

e
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tepercusmnes de lo que ocurre en el exterior. Debemos aprovechar dicha vinculacién y actuar en
para favorecer el y el bienestar de los mexicanos.

Estos cambios en México muchas veces a grandes
la forma en que debemos plantear el fortalecimiento de nuestra soberania.

que afectan
Al desaparecer la divisién politica del mundo en dos polos se liberaron fuerzas creativas en muchas
latitudes y disininuyé |a amenaza de una guerra nuclear total. También, se agudizaron los desequilibrios
regionales que ahora atentan contra la necesaria reforma de los organismos multilaterales y el avance de|
derecho internacional. Por ello, se han agravado las amenazas de nuevos conflictos regionales, del
del de viejas raciales y culturales, hoy capaces de vincularse
instantadneamente con simpatizantes en el mundo entero. La aparicién de esos viejos y nuevos extramismos
genera conflictos que pueden afectar nuestros intereses, en particular los de los mexicanos que reslden en
el exterior. México ve con extrema preocupacion las tendencias a conculcar los derechos de

i.1.4 La defe

a de la soberania a

in del siglo xx

Es esencial a nuestra soberania el imperio de la ley en todo el territorio nacional. No hay unidad nacional
posible i s 1d nacional viable mds que con la plena integridad del territorio mexicano, y sin
separatismos ni divisiones infranqueables deniro de nuestra sociedad. Ello es condicién necesaria para el
ajercicio de las libeita: el avance de la democracia, el dialogo permanente y la cohesién social.

L.a defensa de Ia soberania tiene tareas internas y tareas exteriores. Ambas son parte de un mismo
esfuerzo. Nuestras iniciativas en el exterior se sustentaran en principios e intereses nacionales y estarén
vinculadas a los compromisos internos con el Estado de Derecho, la democracia, el desarrolio soci:l el

yel de nuestra cultura

que se en el Para los ., es de especial relevancia el compromiso
constitucional, y principio elemental, de asegurar el acceso universal a la educacién y a la salud.

Otra gran transformacién ha sido la aparicién, en México y en el mundo, de organizaciones no
gubernarmentales, muchas de ellas de Estas son producto de una
nueva conciencia de la capacidad de la sociedad para participar e influir en los asuntos publicos, que a la vez
fortalecen. Algunas de ellas tienen Ob]elrvcs que coinciden con nuestro proyecto nacional, pero otras tienen
iniciativas ajenas a nuestra y i En todo caso, debe quedar claro que la
politica exterior y de nacional son del Estado

Algo similar sucede en la La de la , las finanzas y el
comercio puede ofrecer las upnnunldades de crecimiento que necesita nuestro pais; pero también puede
a las i i y generar frente a los cuales un Estado nacional
tiene pocos instrumentos efectivos de respuesta. Flujos enormes de recursos financieros entran y salen de
los mercados’ nacionales de manera cotidiana. El rapido movimiento de esos capitales amenaza con
provocar i aun en las mas grandes del planeta. Ello nos reclama un esfuerzo
adiciona! para elevar el ahorro interno. y depender mas de nuestras propias fuerzas, no sélo como respuesta
a un fenémeno econdmico sino como defensa de nuestra soberania.

La transfermacién tecnolégica abre también una ventana de oportunidades y de nuevos desafios.
Tenemos ahora la capacidad de llegar a las zonas més alejadas, educar y capacltar acercar los beneficios
de 'z infcrmacién y ia cuitura a Ias lugares mas. del pais. La i de it y datos por
todo el planeta, de manera casi il puede los imi locales por su percepcion
en el exterior y traer a México |as consecuencias de lo sucedido en otros continentes. Debemos aprender a

las grandes de la nueva e influir en la opinién mundial a favor de

México

Igualmente, el debate mundial de grandes temas como la defensa de los derechos humanos, el combate
al narcotrafico y al terrorismo, la lucha contra el deterioro ecolégico e, incluso, la promocién de la
damocracia. México comparte estos objetivos con toda la humanidad, pero debe cuidar que no sirvan como
pretexto para justificar la injerencia en nuestros asuntos internos. Si reconocemos qye nuestra capacidad de
decision interna tiene hoy un it e inevitable i i debemos organizar nuestra
accién como sociedad para aprovechar el peso de nuestra presencia intemamonal adecuar nuestras
herramientas a los nuevos retos globales y apoyar los esfuerzos internos cqn una promocion efectiva de
nuestros intereses en el exterior.

México debe fortalecer el lugar que ya ha adquirido en el mundo y aproveéhario mejor para impulsar su
desarrollo econémico, crear méas empleo, proyectar sus intereses politicos, profundizar su vida democrética,
consolidar el Estado de Derecho, y asegurarse de que su cultura se conozca y se enriquezca por el contacto
libre con las demas culturas del mundo.

1.1.3  Las respuestas de la historia

México se ha enorgullecido de asumir la defensa de su soberania sobre los sélidos principios del derecho
internacional. Nuestra Constitucién consigna los principios de no intervencién, del respeto a &
autodeterminacion de los pueblos, de, la solucién pacifica de las controversias, de la proscripcién de #
amenaza o del uso de la fuerza, de la igualdad juridica de los Estados, de la bisqueda de la paz y de @
cooperacién para el desarrollo como gulas de la politica exterior de México. A ello, se suma una trad
pacifista en la defensa de la seguridad nacional y una recia cultura que da identidad y prcyamn al pal
Estos son activos de la nacién en la defensa actual de la soberanla, producto de nuestras convicciones,
nuestra experiencia histérica, de los intereses que en distintos momentos hemos tenido que defender.

¢~ Nacimos como entidad politica independiente, construyendo un orden juridico propio: el de la

iwstluuén de 1824. Nos propusimos buscar un gobierno estable y obtener el reconocimiento exterior a la

ad politica de nuestra nacién. Fue un inicio marcado por la doble asechanza de la invasién territorial y la
cha interna entre los privilegios y la libertad

A lo largo del siglo XIX, la defensa de la soberania se ocupé principaimente de los riesgos de ese
naclmnenlo la integridad territorial y la supremac(a del Estado sobre los fueros y las corporaciones. Esa

b defensa no siempre fue exitosa. Las internas se en externa: perdimos
,Ammtonc y sufrimos la ucupaclén extranjera. La lucha contra los privilegios, en que finalmente resulté
la Ublica, quedd en las Leyes de Reforma y debi6 superar la guerra civil. Para la

) Vi

genmclon de Juérez, la urgencia fue construir y consolidar un Estado soberano. El porfiriato impuso una
dura paz que diversifico las relaciones del pals con el mundo y aseguré durante varios lustros una férrea
‘supremacia interior, pero, al generar i y ahondar también incubé la primera
revolucién social del siglo XX.

La i6n del Estado en el primer tercio del siglo |ncovpor6 a la defensa de la

ia un modelo de politico, ico y social. de la Nacién sobre

los recursos del subsuelo, la reforma agraria, la creacién de bases sociales para el Estado, la formacién de

un sistema politico que privilegié la transmisién pacifica del poder y un acendrado compromiso con la obra

publica de beneficio social, desempefiaron un papel central en la expresion de nuestro nacionalismo y en la
defensa de la soberania.

Con todo, siempre se privilegié la integridad fisica de nuestro territorio y la unidad de la nacién. La
experiencia histérica nos ha ensefiado a ser particularmente celosos de nuestra integridad territorial y para
nuestras Fuerzas Armadas no existe obligacion mas alta que mantenerla. La permanente lealtad de las
Fuerzas Armadas a los poderes constitucionales, su origen popular y su compromiso con el proyecto
nacional han permitido tener paz lntevlur y fronteras seguras. Pilares de nuestra soberania, los institutos
armados surgidos de la i con plena iencia la ion del Estado y la
necesaria transicién al civilismo. La vocacion por la paz y el servicio permanente que prestan las Fuerzas
Armadas a la poblacién han sido notas singulares que engrandecen a México. Sobre esta firme base, la
doctrina de la seguridad nacional no ha sido nunca intervencionista ni militarista, sino de escrupuloso apego
a la ley, al respeto mutuo y a la negociacién como forma de dirimir controversias.

Durante los afios de las confrontaciones ideolégicas y politicas bipolares en el mundo, después de la
Segunda Guerra Mundial, la politica exterior de México mantuvo un equilibrio ideolégico en que se sustenté
una defensa eficaz de la soberania. La lucha de México por el desarme general y completo, la defensa de la
no intervencion, la demanda por una transformacién en las relaciones Norte-Sur, la exigencia por la solucion

- pacifica de las controversias, han sido resultado de nuestra experiencia histérica en defensa de nuestra

soberania.

En casos concretos usamos patrones matizados para fijar nuestras posiciones frente a distintos
conflictos regionales. Nuestra politica exterior ha consistido en la aplicacién rigida de los principios, pero
siempre ha incorporado y atendido intereses inmediatos con buen éxito. México fue sensible a sus
realidades geopoliticas. Afirmamos la igualdad juridica de los Estados pero postulamos la importancia de las
Naciones Unidas, a pesar de los derechos desiguales de los miembros en sus distintos 6rganos de decision.
Se ha mantenido una respetuosa y prudente distancia respecto de Estados Unidos porque asi lo reclama
una larga y dificil historia, pero también hemos buscado una relacién sélida de cooperacién.

Estas fueron por nuestros de politica exterior. Por eso, y no sélo por la
ética que nutre dichos en la C la politica exterior de México ha sido y
seguira siendo fuente de orgullo y un factor de cohesion interna. Promover nuestros intereses en materia de
seguridad nacional y de politica exterior es un acto de congruencia en el que los principios deben reforzar y
orientar, pero nunca deberan restringir o debilitar la accion del Estado. Frente a los retos actuales, es
indispensable tener claridad de que nuestros principios constitucionales son eficaces no en abstracto sino al
promover una adecuada defensa de nuestros intereses; la defensa de una parte esencial de nuestra
soberania.

Frente a las cambiantes circunstancias externas, no sera la repeticién inflexible del pasado lo que nos

permita enfrentar los riesgos presentes y futuros; tampoco su olvido y abandono. Aprenderemos sus «

lecciones y evitaremos rigideces que ignoren la nueva estatura de México y la dindmica global de este fin de
siglo.

%

i !.3.2

el reto de conciliar los principios de derecho internacional con los objetivos estratégicos que
nos interesa alcanzar; la capacidad de decision interna con la realidad de la |nterdependenc|a la pluulldad
social y politica con la unidad frente a los desafios internos y
internos y las posiciones internacionales del pais. En esta conciliacién esmba el fortalecimiento de nuestra
soberania, congruente con nuestra historia y con nuestra realidad.

12 OBJETIVOS

El principio rector de la politica de seguridad nacional y de Ia politica exterior es fortalecer la soberanfa. Los
objetivos, estrategias e instrumentos que una y otra utilicen deberdn subordinarse a ese principio.

El cambio mundial y la nueva dimensién internacional de México, aunados a Ia dificil coyuntura del pals,
conducen a proponer los siguientes objetivos especificos, con miras al México del afio 2000

la del Estado para

« Fortal nuestra
todo el territorio mexicano.

nacional y el imperio de la ley en

* Recuperar, preservar y hacer valer la nueva estatura politica y el mayor peso econémico de México
frente a los centros de la economia mundial y en los foros multinacionales.

+ Asegurar que la politica nacional exterior en los i
respalde y refleje efectivamente los intereses del pafs.

5 il y de

* Renovar la politica exterior para asegurar una vinculacién profunda entre las comunidades de
mexicanos y de origen mexicano en el exterior, con el pais, sus desafios y sus éxitos, su cultura y su sentido
de pertenencia. Propiciar la defensa de la calidad de vida y de los derechos de fos mexicanos que viven
fuera del pals.

+ Promover posiciones internacionales acordes con las transformaciones intemas y, en su caso, con el
principio de corresponsabilidad entre naciones en torno a los grandes temas mundiales de la posguerra fria:
la estabilidad financiera internacional, el libre comercio, la migracion, la democracia, los derechos humanos,
el narcotréfico, el terrorismo y el cuidado del medio ambiente,

13 ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

1.3.1  Para garantizar la seguridad nacional de México

« Preservar, con apego a la ley y a los tratados y acuerdos internacionales firmadog por México, la integridad
territorial, del espacio aéreo y de los. mares tarmonales y patrimoniales del palsj frente a otros Estados,
frente a las e las el tréfico ilegal de armas y personas
y la explotacién ilegal de nuestros recursos marinos.

* Asegurar en todo momento la vigencia del Estado de Derecho en el territorio nacional y vigilar nuestras
fronteras, respetuosos siempre de los derechos humanos de las personas.

. Actuul\zar la planeaci6n estratégica del Eyércno la Fuerza Aérea y la Armada mcxkznm mod.mlw)
sus militares, de inteli y técnicas y de respuesta inmedista ¥
vitales del pais y actualtzar ¥/

y , fortalecer el gt de las
legislacién en la materia a las nuevas circunstancias y desafios.

* Coordinar a las y Pablica Federal'y de.los Elhdoutn
Federacién en sus relaciones con otras nlelom En especial, asegurar la uniiad de criterios en dwﬂﬂ .
alas ala nacional: el ol lavado de dinero, ‘el tréfico Hegel *' -
armas y el terrorismo.

& Famentar el aprecio a nuestra historia, a nuestra cultura, a las costumbres, los valores y principios que
dan identidad, tanto en el sistema educativo nacional y en los medios de comunicacién, como en la

n de nuestras Fuerzas Armadas y cuerpos de seguridad piblica y, en el extranjero, entre las
mos de mexicanos.

Actuulzur el marco legal en materia de servicios de inteligencia, con el fin de tipificar y reglamentar las

es que se realicen en esta materia. El objeto deberaser asegurar, en todo momento, la efcxencla yel
la

a la ley de los servicios de inteligencia nacional, y ap en el
rcambio de i i6n referente a 3 y

Para lmplur y fortalecer el papel de México en la dindmica mundial

la i de de nuestras rep en el exterior para la
delansn y promocién de los intereses politicos y econémicos del pais, y para la difusién de la cultura
nacional en el exterior.

+ Establecer alianzas estratégicas sobre temas en comun con las grandes naciones emergentes de
desarrollo comparable al de México. Con este grupo de potencias medias, México puede generar respuestas

* internacionales a los desafios de la globalizacién y a los grandes temas de nuestro tiempo.

1.3.3  Los nuevos vinculos de la politica interior y exterior

América del Norte

Las naciones de América del Norte son nuestros socios con ellas se pi las
principales interacciones de nuestro pals con el exterior. México tiene un interés estratégico en esta regién.
Es indispensable asegurar una fluida y respetuosa cooperacion en todos los ambitos de las relaciones y
disminuir los riesgos que conlleva la intensidad de los intercambios

Con los Estados Unidos de América se buscara formar un nuevo entendimiento que articule y promueva

los intereses de Méxlcn lrente aesa nacién. Se buscara fortalecer las consultas de alto nivel sobre asuntos

la p de los derechos humanos y laborales de los trabajariores

migrantes mexicanos, y promover el respeto a su imagen y dignidad; ampliar la cooperacién financiera,

, cientifica y una nueva iniciativa, .efectiva y respetuosa, en contra del

tréfico de drogas, de armas y de personas; hacer efectivos y ampliar los mecanismos para Ia proteccién

construir de rapida resp alas de las i y abatir

el crimen y la violencia en la zona fronteriza; fortalecer y extender el intercambio y el conocimiento de las
culturas de las dos naciones.

Con Canadé existen intereses comunes de caracter bilateral y regionat que deben aprovecharse
cabalmente para impulsar nuestros vinculos econémicos y lograr mayor coordinacién de politicas en foros
muttilaterales. En particular, se intensificaran las consultas relativas a la agenda. multilateral, en temas de
cooperacién legal y en la lucha contra el narcotréfico. De |gual manera, se dara un mayor impulso a temas
como la promocién del desarrollo, Ia creacién y de il y el io cientifico,
técnico y cultural. .

En la cooperacién con Canadé y con los Estados Unidos se preservara siempre la soberania del Estado
mexicano, tanto en lo que hace al imperio de nuestra ley en el territorio nacional como en las politicas
internacionales que promuevan el interés nacional; en lo econdmico, deberemos asegurar la vigencia del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la capacidad del Estado mexicano para fijar los términos
de la actividad econémica publica y privada, nacional y extranjera, en nuestro territorio; en lo social, se
p y pi las creativas y el cultural de los

Centroumérica y el Caribe

Al cgual que sucede en las relaciones con las naciones de América del Norte, la seguridad nacional y las

y de México de la iacién de las alianzas estratégicas con
las naciones de Centroamérica y el Caribe. Es de interés nacional consolidar el marco de libre comercio con
la regién, intensificar las consultas politicas y asegurar que la cooperacién promueva objetivos de beneficio
mutuo.
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estas comunidades de nacionales y de personas con raices mexicanas. También ofrecera a los trabajadores
agricolas mexicanos en los Estados Unidos y Canada informacion sobre sus derechos y las formas en que
pueden defenderlos.

Paralelamente; habremos de fortalecer los p de de estas
comunidades, al enfatizar sus raices apoyar los pl de en espafiol y la
ensefianza de la historia, valores y tradiciones de nuestro pais. Se alentara la imagen de dignidad y respeto
que merecen estas comunidades y el aprecio en México por el trabajo de los mexicanos y las personas de
origen mexicano en el . se y como Paisano, que tuvo tanto
éxito.

con los

La nacién mexicana rebasa el territorio que contienen sus fronteras. Por eso, un elemento esencial del
programa Nacién Mexicana sera promover las reformas constitucionales y legales para que los mexicanos
p su nacionali i i de la o la resi que hayan adoptado.

1.3.5 Parap los intereses

en los foros i ales

La promoci6n de la paz en nuesfro entorno y en otras regiones del mundo es, a la vez, la consecucién de un

principio y un instrumento del desarrollo nacional. La paz presupone el respeto y Ia tolerancia entre Estados

nacionales, apego al derecho internacional y voluntad de cumplir los compromisos contraidos. Por eso, para

México es importante participar en procesos de pacificacion a través del didlogo y construir consensos

amplios y viables en favor del desarme y la no i6n de armas y i asi como

combatir el comercio ilegal de armas. Debemos contribuir al perfeccionamiento de la definicién, objetivos y
de las i para el de la paz y la p i6n de iniciati

La cercania a la relativa de en C: ica y su étnica y
cultural con México hacen de ese pais el puente natural de nuestro contacto con la regién. Las relaciones
con Guatemala daberan mantener el nivel més alto de intensidad. Entre las prioridades de la agenda bilateral
est4 el desarrollo de la zona fronteriza, la de los i i de i
culminacién y operacion de un acuerdo de libre camercio, los asuntos migratorios y una renovada politica de
intercambio cultural y cientifico. En tanto asi lo deseen las partes, México seguird participando
amistosamente en el proceso de paz de ese pals, con la mediacion del Secretario General de la ONU. Para
México, la completa de C es a un mismo tiempo asunto de seguridad nacional y de
cooperacion con un grupo de naciones hermanas.

México debe it su p y sus politicos, y culturales con Belice y
las demas naciones del Caribe. Para ello es fundamental el mayor impulso a la Asociacién de Estados del
Caribe, de la que México forma parte. Nuestro pais mantendra su politica de respeto, amistad y cooperacion
con Cuba y su insistencia en que este pais se reintegre a los foros hemisféricos.

América del Sur

Es propésito de este Plan fortalecer los mecanismos regionales de didlogo politico y de integracion
econémica en América Latina, expandiendo los acuerdos comerciales a otras naciones del hemisferio,
promoviendo la solucién pacifica de las controversias y las posiciones comunes en los foros internacionales.
La 6 debe ir i de un mayor il o cultural.

Buscaremos consolidar el libre comercio y los acuerdos financieros que aseguren una mas intensa

que atenden la grave brecha que separa a los paises desarrollados de los que estan en vias de desarrolio

Nuestra politica exterior buscara impulsar la reestructuracién de los érganos y sistemas de decisién de
fos organismos internacionales, tanto politicos como para mejores y
responsabilidades entre los Estados y. asegurarle 3 México su lugar en el ambito internacional.

La mayor linaci iera, 'y de permite un entorno estable y
provechoso para el pals. México promovera el dislogo entre los principales bloques econémicos del mundo
para favorecerid.

Los compromisos' contenidos en las pwl[(lcés nacionales sobre la ecologia, el respeto a los derechos
humanos, la democracia, la lucha contra el narcotréfico y el terrorismo deben reflejarse en las

con las naciones del Pacto Andino. Con Venezuela y Colombia, buscaremos dar impulso al G-3,
como un factor de primera para los de ion con C ica y-el Caribe.

, e los de para el de los acuerdos de
libre conercio que hemos firmado y para aproximarnos al Mercosur. Alentaremos los acercamientos y la
estrecha cooperacion con Brasil y Argentina. Apoyaremos el ingreso de Chile al TLC, fortaleceremos el
dialogo politico con esta nacién y se consolidaré el tratado comercial firmado con ese pais, que ha generado
un aumento en nuestros A

Propondremos a las naciones de América Latina las reorientaciones del Grupo de Rio a los organismos
econémicos regionales, como la CEPAL y el SELA, y que se intensifiquen las consultas sobre temas

internacionales de México en el nivel bilateral y El pais pi enfoques yla
accién concertada de naciones cuando la naturaleza de los problemas asi lo'justifique. México promoverd
una conferencia mundial sobre el yel fimi de los promi i contra
la pobreza (Copenhague, 1995); en favor de la ecologla (Rio de Janeiro, 1992); en materia de poblacién (Bl
Cairo, 1994); y de desarrollo de la mujer (Pekin, 1995)

En la accién il frente al b Meéxico pi la mas estrecha cooperacién con
otras naciones, apegado al principio de respeto a la soberania nacional y a la jurisdiccién que se deriva de
ella. Dara prioridad al combate contra Iis bandas internacionales, contra su acceso a armas, contra sus
nuevos métodos de operacién y contra el javado de dinero.

La defensa de la soberania en estos qnimas afios del siglo XX reconoce las transformaciones del paisy
del mundo. Frente a los nuevos desafios y.las mayores capacidades del pals, se propone ampliar 10S.

mérgenes de decisién del Estado mexicano, sustentando su fuerza en el gran consenso social, en la |

democracia y el didlogo, en la preeminencia del Estado de Derecho, en el esfuerzo productivo y el ahorro;

interno, y en su capacidad para crear oportunidades y promover los valores e intereses de México en &'

exterior. ; A

. Guiada por, principios invariables, nuestra politica exterior precisara los intereses nacionales a la I
las circunstancias especiales del pais y de su proyeccion al futuro. Con fidelidad a nuestra tradicién pacifist
se garantizaré la seguridad nacional y la integridad territorial. Consolidaremos el Estado de Del choj
‘promoveremos el crecimiento, la creacion de empleos y el desarrollo social en todo el pals. Conscientes
nuestra historid, apoyaremos las diversas expresiones culturales de la poblacién y su conocimiento en’

extranjero; fortal q&ramos nuestra fe en México y nuestro compromiso con un futuro mejor. =62

2. POR UN ESTADO DE DERECHO Y UN PAIS DE LEYES

21 ASPIRACION POR UN ESTADO DE DERECHO Y UN PAIS DE LEYES

'A Jo largo de la vida del pais, los hemos aspirado a gobernarnos mediante leyes.
En todo momento, el ideal de hombres y mujeres ha sido que las conductas de los individuos y de las
‘gutoridades se guien por lo dispuesto en las normas juridicas. Hemos buscado construir un régimen en

i
¢
x

y globales como la pobreza, el empleo, las migraciones, el narcotréafico, los derechos humanos
y el avance de la democracia.

En general, habremos de actualizar los mecanismos que faciliten los intercambios e impulsen el
desarrollo en América Latina. Buscaremos fortalecer la Conferencia Cumbre Iberoamericana para asegurar

el dialogo politico que acerca a nuestras naciones, p la i realista y la efectiva.

Diversi) de nuestras con el mundo

La diversificacion es una frente a la i de las i con nuestros

principales socios comerciales y tiene como fin que México amplie su margen deimaniobra y consolide su
de i Esta parte del imi dé México como un pais de

pertenencias multiples que requiere de alianzas selectivas y flexibles. Por eso, establecer vinculos efectivos
de dialogo politico, comercio e inversién con otras naciones y regiones no americanas, complementa y da un
mejor equilibrio a nuestras relaciones externas y facilita los cambios estructurales en nuestro pals.

5 3 T
La institucionalizacién .del didlogo politico, Ia liberacién ordenada de los intercambios comerciales y el{

de los i de i6n deberan ser las lineas rectoras de una vinculacién M
y productiva para el pais. A este propésito responden las siguientes estrategias y acciones: 2

= Nos p promover la estrecha con Espafia, no sélo en el ambito bilateral sino
los foros subregionales de América Latina. México y Espafia podrén ser puentes’en el didlogo-

y regiones ltas politicas y entre nt
para i i los en el marco de un acuerdo amplio con la Unién Europea.
- o
l ¥ s Con y en su caso, los de consulta con las naciones de la OCDE y
paises de importancia estratégica sobre temas bilaterales, regionales y globales. En particular,
remos las mixtas y b yp su con las
naciones mi [of i las i y con los paises de
del Norte y su en todo el i

" « Buscaremos establecer un nuevo acuerdo integral con la Unién Europea que garantice una
o i

¥ [ yp con este centro del dinamismo mundial. Se daré prioridad a alcanzar
“in tratado de comercio libre y justo con la Unién, asegurar nuevos acuerdos y términos mas favorables de
5 i6

donde la plena eficacia de las normas pli ap ya
bienes y el pleno ejercicio de los derechos y se as
Estado, en una sociedad crecientemente compleja.

de p y
por los érganos del

La Constitucién es la expresion suprema de la voluntad colectiva; en ella se manifiesta la soberania
popular y es la Ley Fundamental cuya supremacia esta fuera de toda duda. El primer efecto de la
preeminencia constitucional debe ser que la ley funcione como el (inico marco para la convivencia social y
que las normas requlen, i las i entre los i de la sociedad y sus autoridades,
asi como las relaciones entre los diversos érdenes y organos de gobierno, con la finalidad superior de
garantizar para todos la seguridad y el acceso a la justicia, el goce de los derechos fundamentales y el
disfrute del bienestar general. Por todo ello, las autoridades y los particulares tenemos el mandato ineludible
de coadyuvar al desarrollo y al fortalecimiento del Estado de Derecho.

El Estado de Derecho constituye la solucién que los mexicanos nos hemos dado ante- el reto de constituir
un orden juridico que nos dé certidumbre y seguridad en el goce de nuestros derechos y en el ejercicio de
nuestras libertades. Sélo el Estado de Derecho es garantia para una convivencia social arménica y el pleno
desarrollo nacicnal. Por definicion, el Estado de Derecho excluye la imposicién unilateral de la voluntad de
unos sobre otros, la violencia y el ejercicio de la justicia por propia mano. Exige, por el contrario, que todos

los d I de cada uno y que las controversias se resuelvan por la via legal.
Sélo el Estado de Derecho permite el despliegue en la libertad de las potencialidades de cada individuo y de
la sociedad en su conjunto.

Durante el tiempo en que la Constitucion de 1917, ha estado vigente, los mexicanos le hemos
incorporado nuevos derechos fundamentales y hemos expedido las leyes que integran el complejo sistema
normativo de nuestro Estado de Derecho. Debemos reconocer, no obstante, que en el sistema todavia
persisten diferencias entre norma y realidad y que requiere y

Hoy en dia nuestro marco norfhativo e institucional no es del todo adecuado a las expectativas y a las
condiciones de nuestro tiempo. Subsisten atrasos, vicios y carencias en materia de seguridad publica,
procuracién e imparticion  de justicia, combate a la corrupcion e impunidad, seguridad juridica y
reconocimiento a los derechos fundamentales, en especial en agravio de los grupos sociales més
vulnerables. Asi, muchos miembros de nuestra comunidad nacional abrigan legitimas dudas y
preocupaciones por la vigencia y la actualidad del Estado de Derecho, y por la igualdad ante la ley y las
instituciones publicas.

2.1.1  Seguridad piblica

|

P y un didlogo politico sobre asuntos bilaterales y los grandes temas mundiales.

. también la

legal en la lucha contra el narcotrafico y el terrorismo.

+ Nos proponemos, asimismo, intensificar los vinculos econémicos y el didlogo politico con cada nacién
miembro de fa Unién Europea, en especial con Alemania, Inglaterra, Italia y Francia.

+ En Europa central, aseguraremos la presencia de México con base en los movimientos de integracién
de las naciones de esa regién con la Unién Europea. C: y iz los
diplomaticos y los acuerdos para fomentar el y la técnica y cultural.
Mediante nuestra posicion en el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo, nos acercaremos a sus

y a sus para un sano con dichas naciones. Con Rusia,
renovaremos los mecanismos de consulta politica, marcos i para el i
ico'y para entre i
+ En el Pacifico Asiatico, ap e la de México a los principales foros

econémicos de la regién, como la APEC, para promover el comercio, la inversién y las relaciones financieras
con sus paises miembros, entre los cuales se encuentran algunas de las economias mas dinamicas del
mundo y cuyo papel internacional sera creciente en el futuro. Asimismo, buscaremos establecer vinculos
mas estrechos con la Reptblica Popular de China, con el fin de las ae int mbi
comercial con esa nacién.

+ En el Medio Oriente, el comercio y la inversion tienen un potencial innegable e inexplorado que

debemnos aprovechar. En Africa, México necesita contribuir con su p al

con ese continente, y renovar sus vinculos i y la de rep
diplomaticas.

La cooperacién técnica,  cultural

La cooperacion internacional sirve al interés nacional, pues fortalece la imagen de México, enriquece sus
vinculos y propicia mayores i de i Por eso, la i6n técnica y cientifica,
educativa y cultural, debe cumplir objetivos if y i en un it ivilegi de
nuestra politica exterior.

Las acciones de cooperacién deben promover el prestigio de México y difundir la riqueza de sus culturas,
la diversidad de su pueblo y la creatividad de su gente; también deben atraer recursos para ampliar los

A lo largo y ancho del pafs, los i han exp! su p por la creciente i
pablica a que se enfrentan en la vida cotidiana. A diario se cometen actos ilicitos que perturban la paz y la
tranquilidad sociales, afectan el bienestar, la seguridad y et patrimonio de las familias y, en no pocas

lesionan irrep: la e incluso la vida de muchos mexicanos. Cuando estos
delitos no se resuelven conforme a la ley, se quebranta seriamente el Estado de Derecho.

También hay que reconocer que existe una franca hacia las i los pi y
los responsables de la seguridad publica. En muchos casos, es evidente un desempefio policial falto de
método, técnica, ética y compromiso. Afortunadamente, México cuenta también con policias que cumplen
con eficacia y dad sus resp i muchas veces su propia vida

En el ambito de la seguridad publica, es evidente la falta de una debida capacitacion y. de una

remuneracién adecuada, asl como la ausencia de mecanismos eficaces de coordinacién policial entre los «

tres Srdenes de gobierno. A su vez, las acciones de los cuerpos de seguridad publica se han en'ocgdo més
a combatir los delitos consumados que a adoptar medidas de prevencién. Por su parte, la sociedad, al

p técnicos y les del pais, la accion de sus intelectuales,
cientificos y artistas, y asegurar la tolerancia y =l respeto a la pluralidad.

México participara activamente en los acuerdos internacionales que protejan el patrimonio de las culturas
nacionales y étnicas.

1.3.4  Una nueva relacién de nuestro pais con nacionales mexicanos en el exterior

La situacion de millones de mexicanos en el exterior, en particular en los Estados Unidos, es muy vulnerable
y exige no sélo reforzar la proteccién consular sino facilitar la mejor defensa de sus derechos.

Se daréa prioridad a la iniciativa intitulada *Nacién Mexicana®, que integrara un conjunto de programas

para afianzar los vinculos culturales y los nexos con las de y de p: con
ralces mexicanas en el exterior. Este p la propia de las i los
i entre i fi de origen i las est: de maestros e

investigadores, las visitas reciprocas y la difusién para elevar la comprension de los problemas del pais por
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i el incramento de la inseguridad y su relacién con las ias, i y
es de seguridad piblica, ha optado por alejarse de las mismas por desconfianza o por temor.

de las

2.1.2

Crimen organizado

Paralelamente al aumento de la violencia, y estrechamente relacionada con ella, se ha desarrollado una
delincuencia cada vez mejor organizada, que ha dado lugar al incremento del trafico de armas, asaltos

ancarios, narcolrafico y secuestros, entre otros. El trafico de drogas y los delitos conexos constituyen uno
de los fené més y de la sociedad: combatirlo debe constituir una prioridad
nacional. Su existencia atenta contra todo el tejido social, por su potencialidad desintegradora. Combatir sus
causas y sus efectos, acabar con la impunidad que genera y castigar a sus autores, son tareas urgentes que
debemos emprender sin dilaciones ni titubeos

2.1.3

Muchos de los atentados mas graves contra el Estado de Derecho y la frustracion de la poblacién ante un
ambiente de inseguridad creciente, se deben a la impunidad en el 4mbito penal. La comisién frecuente de
delitos, su deficiente investigacion, los defectos en Ia i de las i i lai iencia para
detener a los responsables, la falta de un adecuado seguimiento de los procesos, el rezago en el
conocimiento y resolucién de los juicios y la i entre deli y algunas que tienen
la alta misién de aplicar las leyes, son problemas caracteristicos que el ciudadano afronta con frecuencia en
la procuracién y administracién de la justicia penal. ..

Procuracion de justicia

En ocasiones, es la falta misma de personal o su deficiente capacitacion lo que auspicia fa impunidad: en
otras, la complejidad o la poca claridad de las normas penales impide que quienes tienen a su cargo la
persecucién y la sancion de los delitos actden pronta y expeditamente. H

Otro grave problema que ha generado una indignacién creciente es la corrupcién en muchas esferas de
publica. La i6n dafia la relacion entre y , genera j
irritacion y cuando se asocia a la impunidad, mina la confianza de la poblacién en las instituciones. b

La corrupcién en el sector pablico, ademas, lesiona la dignidad de los miles de servidores publicos que
dedican su trabajo cotidiano, de manera empefiosa y honesta, a brindar servicios basicos para la sociedad,
fundamentales para el desarrollo y el bienestar. Por tanto, el combate a la corrupcién es también un
imperativo social, una demanda de los Propios servidores publicos y un propésito esencial de este Gobierno.

En nuestro pals, las acciones gubernamentales para atacar este problema se han enfocado en diferentes

aspectos. Se ha ido un marco el régimen de de los
i publicos, la

qf
en los procesos de compras gubernamentales y regula el ,
ejercicio presupuestal, entre otras materias. Asimismo, existen organismos de control interno y externo, ;

2.1.6 = Derechos humanos .

México tiene una renovada tradicién en la proteccién y defensa de los derechos humanos, que en _aﬂos
recientes se han incorporado a la Constitucién con la creacion de un sistema de proteccién no jurisdiccional

de los derechos Esta p se a cargo de un organismo federal, la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, y de los ivos de las enti , incluido el del
Distrito. Federal, Este sistema tiene como isticas princip su

orgénica, técnica,

y politica, y su 3 75 nieG

En sus casi cinco afios de vida, la Comisién Nacional de Derechos Humanos ha avanzado en el fomento

de una cultura de proteccién y defensa de los derechos humanos entre la poblacién y las autoridades. La

elevacion a rango constitucional de estas actividades tutelares responde a una exigencia social de combatir

el abuso y la violacién de esos derechos por parte de las zuloridada§. asl como dg abatir la impunidad. y

auxiliar en la solucién rapida y expedita de los conflictos entre y en
ini y en cor de idad puiblica

No obstante, ain no se ha arraigado una practica de respeto pleno a los derechos humanos ni se ha
i en las el sistema de organismos de :proteccion a m&o:

derechos.

2.1.7

La imparticién de justicia y fa proteccién de los derechos humanos sigue siendo particularmente apremiante
para los grupos indigenas que forman parte de nuestra poblacién. Hoy en dfa fa justicia no se aplica con
igual eficiencia a los pueblos indigenas que al resto de los ciudadanos mexicanos.

El principio de Ja igualdad juridica se ve vulnerado cotidianamente en el trato que ru_:ib_o el indigena de
parte de 6rganos del sistema de justicia. No obstante el reconocimiento. constitucional’ de los pueblos
indigenas como parte integral de Ia nacién, sigue siendo evidente.su bajo nivel de acceso.a la procuracién &
imparticién de justicia. AGn falta mucho por hacer para que la igualdad formal ante la ley se traduzca
plenamente en igua'dad ante la justicia para todos .

Justicia para los indigenas

2.1.8 - .La reforma constitucional de 1994

~ =

Las acciones para renovar el Estado de Derecho deben tener como punto central el perfeccionamiento.de a .
izacion y el i de los tril , por ser éstos los 6rganos que alinterpretar y aplicar Jas |
normas; su violacién ¥ @ quienes las’infringen, - garantizan en ‘Gitima, instancia fa |
vigencia del propio Estado de Derecho. Por ello, hemos emprendido una profunda transformacion del k]
sistema de imparticién de justicia, para asegurar a todos los mexicanos por igual el acceso a fa justicia en los |
tribunales, para que tengamos plena certeza de que las y los. i Fon ‘

encargados de vigilar el ejercicio del gasto pablico, investigar posibles

Yy promover su
sancién.

No obstante, la complejidad de la corrupcién que afecta a entornos muy distintos y bajo modalidades
i . Yy la i de ofrecer claros a una sociedad cada vez mas exigente y -
participativa, obligan a revisar con sentido rrltico y los i i y ias ¢
para combatirla.

En este sentido, es preciso sefialar Id

insuficiencia del marco jurldico para identificar Y. prevenir: 6l
conflicto de intereses, la necesidad de defi

ir con mayor claridad y exactitud las responsabilidades de [0
servidores publicos, y la de prever i més 4giles y ivos de y*sanciéni
Asimismo, en la consulta popular se itaciones’ de.los 6rganos de control,'en cuantd
a-su independencia, su capacidad técnica y sUs-actuales atribuciones, que fnﬂuyen’ en su poca-efectividad ¥

credibilidad.

Aun cuando existen a nivel federal érganos de control interno y ‘externo, no ‘hay una anﬁdﬁ‘l. :

eficiencia’y estricto apego a la ley, de manera prenta y expedita. ¥ R Y
Como un primer paso en esta transformacién, en diciembre de 1994, se pre_sonté una inlcia(.ivu que el

Congreso de la'Union y las legislatufas de los estados ieron y'ap . Cori ella'se "
diversas disposiciones constitucionales con el objeto de modificar la Iplegrgclér? de lla_ Suqrsmg ‘cmu de |
Justicia de la Nacién'y prever \ i para‘la i6n de ‘sus’ ; limitarile’ diiracion | |

de sus miembros en el ejercicio del{cargo para propiciar a ‘refovacién’ dé criterids;: dotarta ‘e pisvas yj |
jas.a fin dg i en un auténtico tribunal .qnqnttydonp};'m[m }
eciali la n i6n del Poder Judicial;de la: Federacién; sqa eficiontsy autdnom;
sentar las bases para:extendery consplidar la rafpnm del;sistemna ¢ rtb,léml Justicia Bnas,
federativas. i, 5k

8 ey

fasTeformas

fiscalizacion superiot, que cuente al mismo tiempo ‘con fas més amplias o control y {

Y que tenga. preentinencia . independencia respecto a fas. dependencias. v ;entidades. gubsm :
supervisadas, - . 0. i o N e

El 6rgano que ajbrce el control externio do la-administraciénpablica Mm B
que dn &l disdnce yia opoitunidat dé.su ; Atk

clfita publica de7afi6s pasados ym

y legales de la
control e lento’de

‘el firicartlnto de idetios i i
ilndepondonéh respacto al-ente fiséaltzado coni

atbagre e an, e dey

fo que hace a su contenido, las -revisiones de los érganos “de contraiori. 6. han  circunscrito
3 ente a verificar la ia de la g p gl y del Bjurkicio del gasto, pero
i y-evaluar el pefio de y s publicos, nia cornprobg los resultados o la
gercusion social del gasto en la poblacién beneficiaria, Tampoco se han desarrollado ésfuerzos suficientes
 Ibéra corregir las causas de fondo, que a menudo residen en imi i jos. y
!‘fortuosos, la concentracién de autoridad o su discrecionalidad.

{214 Imparticién de justicia
A éov lo que respecta a la imparticién de justicia, no siempre contamos con un sistema que corresponda a los
reclamos de la sociedad. En algunos tribunales se dictan fallos con ign i o se desa

|

@17, OBJETIVOS

<""Gobbﬁ|o y'socledad debemos sumar voluntades y esfuerzos para constriir un"ré'g’lm‘_an de convivencla

r————

m I _iﬁ'-plh qul sus’ bienes y posesiones. se..encuentren. a salvo; para; quey em.,'nqn;acc!onev_s
dehldamqnte garantizadas y para que ning(in particular ni autoridad actde por encima de

~social regido plenamente por el derecho, en donde todos veamos en la ley el fundatients de'nuestro actuar
el:instrumiento’ eficiente de resolucién de los_conflictos: Un régimen juridico querecoja;la pluralidad de

yel
‘tuuhsochdad. aspire a que todos gufen sus conductas por lo dispuesto en sus normas;un. régimen que

fios preserve. conto: nacién, y que sea capaz de y: todos los derechos
porlaC i6n. Este es el reclamo de la sociedad mexicana. de nuestros dlas;

o
con lentitud los procesos de que conecen, en buena parte porque no siempre existen los mecanismos para
que los tales pi que deben ser © porque los propios tribunales
+ carecen de los elementos materiales y. téqniws para sus

Asl,-hoy en dia existen normas y practicas viciadas que obstaculizan el acceso a Ia Justicia a un nimero
importante de mexicanos; que dan lugar a procesos de gran complejidad y dificultad, en donde incluso la
propia ley liega a propiciar en i i [[ . En el futuro, deben desalentarse
juicios notoriamente improcedentes y costosos para toda la socledad, o que impiden la adecuada ejecucion
de las sentencias dictadas. 3

Quienes menos tienen se encuentran desprotegidos, ya sea por la lejania de los juzgados o tribunales y
la dificultad para llegar a ellos, o por la falta de recursos para pagar los gastos de defensa. En muchas
ocasiones, cuando las personas logran llegar a juicio, su falta de preparacién, la carencia de una

i o la ivencia de sus con i hacen
nugatorio su derecho a la justicia.

2.1.5 - Inseguridad juridica

Por otra parte, la incertidumbre procedente de muchas normas inadecuadas y de los rezagos del sistema de
Justicia, constituye un problema que afecta el desarrollo del pals y el sano desenvolvimiento de las relaciones
juridicas entre las.personas.

Si bien en los Gltimos afios se han logrado i avances en la del marco juridico,
adn se observan rezagos que imposibilitan la plena seguridad juridica. Asl, diversds transacciones se
reglizan al amparo de normas que, por el transcurso del tiempo, resultan inadecuadas para satisfacer las
necesidades actuales, originando falta de claridad y ia en las relaci juridicas u obli a
subsanar tales i mediante i privados j il para un gran
nlmero de personas y que no ofrecen garantfas suficientes a las partes.

poco

.

Los problemas en el funcionamiento del sistema de justicia han impedido que la ley se aplique en todos

los casos de manera transparente y oportuna, lo cual muchas veces posterga el cumplimiento de las

ic de las i de los actos juridicos, y da ocasién para evadir o aplazaren
términos inaceptables el cumplimiento de deberes legales, con grave perjuicio a las partes.

En el ambito administrativo existe: todavia una regulacién excesiva que exige a los particulares
numerosos requisitos y trémites, muchas veces innecesarios. En esta materia la autoridad también cuenta

con amplios de para tomar que generan i e implican
retrasos y altos costos para las ducti A su vez, la ; requiere, para su
apli del i de que generan altos costos para el Gobierno.

Subsisten también serios resabios de inseguridad en Ia tenencia de la tierra dentro de los distintos
regimenes de propiedad, tanto en el medio rural como en el urbano. Entre sus causas destacan la existencia
de expedientes de reparto pendientes de resolver, la falta de procesos adecuados para la regularizacién de
la tenencia de Ia tierra, 14 carencia de certificados de derechos ejidales y titulos de propiedad, y el mal
funcionamiento de los sistemas de registro de derechos agrarios y de propiedad.

- Normasy précticas e para dar en la tenencia y propiedad
de la tierra generan incertidumbre, e impiden la correcta y oportuna aplicacién de la ley y el pleno respeto de
los derechos, lo que inhibe la inversién productiva y eleva sus costos en perjuiclo del bienestar de

y

{

‘ste es el compromiso que el Gobierno asume a fin de llevar a cabo las acciones ¥ coordinar los esfuerzos-
de los sectores publico, social y privado que hagan de la ley la norma real de-nuestra convivencia, -+ - &

Vivir en un Estado de Derecho requiere definir estrategias y lineas de accién que alcancen los siguientes

v objetivos especificos:
* Crear las dici legales, y de ético de los cuerpos
policiales que a los indivi la debida de su i fisica y i ial y un

ambiente propicio para su desarrollo. Esto implica ‘no sélo emprender un esfuerzo sin. precedentes en
materia de prevencién del delito, sino una reestructuracién a fondo del sistema de seghridad publica, de
manera que la poblacic una fonal, honesta y expedita &' sus demandas de
seguridad. R S .

* Crear las condiciones que permitan al Estado combatir dé manera frontal y mas eficiente la delincuencia
organizada, con una mayor y mejor profesionalizacién de los cuerpos de seguridad ‘pablica, una mayor
cooperacién entre los tres niveles de goblerno y con otros palses, y una amplia revisién del marco legal y las
disposiciones penales aplicables a este tipo de delincuencia. SR

. Lograr que los érganos responsables’ de la ‘procuracién de justicia se constituyan .en auténticos
vigilantes de la legalidad y de la persecucion de los delitos. Asimismo que realicen sus acciones con base en
un correcto ejercicio de las atribuciones que el orden Juridico nacional les ha conferido. Que la ciudadanfa
vea en los érganos de ién de justicia i plblicos; y no. uniobstaculo para la
aplicacién d_o\ la ley o, inclusive, una causa més de delitos Y agravios en su contra. Que la legislacién penal

e y 4giles para la igacién de.los delitos y con eilo se pueda castigar
pronta y eficazmente a quienes delinquen, sin dar lugar a las peli i i y jos que la
poblacién resiente, ahf 2

+ Otorgar a la poblacién la confianza de que los recursos publicos se utilizan con legalidad, transparencia,
honestidad y eficiencia; que existen mecanismos idéneos para prevenir.y detectar acciones de corrupcién, y
que las ij i son i pronta y . con indi ia del nivel j ico del
infractor. )

* Contar con un régimen en donde todos Puedan tener acceso a la justicia y satisfacer ‘sus justas
demandas; un régimen donde los individuos ¥ las autoridades se sometan ‘a los mandatos de la ley y,
cuando esto no acontezca, se sancione a los infractores; un régimen donde la calidad de los juzgadores y
sus resoluciones esté por encima de toda sospecha. - -

+ Consolidar un régimen de seguridad jurldica sobre la propiedad y posesién de los- bienes y las
transacciones de los. particulares. Esto es requisito indispensable: para’ promover: la-inversién, propiciar el

sano d de Ias acti y la en la: jurldicas de
las personas.

N 2
* Consolidar la reglamentacién y el ejercicio de las funciones de los organismos.que tienen a su cargo la
proteccién no- jurisdiccional de los derechos humanos. En especial dela Comisién Nacienal de Derechos
Humanos y de las comisiones locales de la materia, de modo que se y se extienda un
sistema de defensa de esos derechos y de una cultura de respeto y promocién de los mismos.

* Mejorar el acceso de los a las i -de e imparti de justicia
‘considerando su identidad cultural; para que no sufran menoscabo en la aplicacién de la ley. Impulsar el
acceso ‘igualitario a la justicia; para los pueblos i implica el de | que
garanticen: procesos legales con'apego a derecho, tales.como la ica-di

para
"-que los indigenas puedan seguir sus juicios en sus propias lenguas,.o:la difusién especifica; de los derechos

¥ responsabilidades que les confiere la ley..
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Con el mismo afdn de involiucrar mas a la poblacion en los procesos penales, se promoveran las
refo.nas y acciones eccionar las formas de p pacién de las victimas, los ofendidos o
sus causahabientcs, en las dist: r\tas etapas del pmcedlmlento penal, para el gjercicio de sus derechos, a
efecto de que se logre la del dafio o la i 6n del derecho ¢ . Esta

medida pernitira, ademas, que el propio interés de los sujetos afectados haga mas eficiente el desahugo de
los procesos y exista mayor vigilancia social sobre las autoridades, sin que ello signifique §ue el Ministerio

Publico renuncie a su funcién de representacion social, que es la esencia de su elevada misién

lyualmente, se estableceran las vias para que

acuerden p

la cuente con fa op de

presentadas y de las sanciones que, en su caso, deban imponerse.

A fin de evitar précticas i en las de

yp g que hagan
fiente a la actividad delictiva y se denuncie oportunamente la comisién de los actos |llcnos Se buscara que
cualquier tipo de irregularidad de quienes
deben procurar justicia. Se impulsarén programas para que haya un adecuado seguimiento de las quejas

y difusion de las normas y pmced\mlenms que rigen la ac(wxdad de Jas procuraﬂurlas en relacién con los
ciudadanos, asi como de las vias de defensa con que estos ultimos cuentan en caso de una actuacion

indebida

Conscientes de que la mejor manera de que la procuracién de justicia alcance un nivel aceptable es la
profesionalizacién de las personas que laboran como agentes del Ministerio Pabjico, policias, peritos o

2.3.  ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

2.3.1  Seguridad pablica

En i del mandato y en atencion al justo reclamo de la sociedad, el Plan Nacional
de Desarrollo propone emprender una estrategia de fondo para proteger a los individuos y a la sociedad,
combatir la delincuencia y fortalecer el orden publico.

Para aplicarla con buen éxito es necesario administrar de manera eficaz y transparente las instituciones
de seguridad publica y los recursos con que cuentan. Su marco de referencia son los objetivos de las
reformas constitucionales de diciembre de 1994 y una politica-nacional que conciba a la seguridad pablica
como un derecho de todo individuo y una funcién de servicio, y a quienes la ejerzan, como servidores de la
sociedad.

Dichas reformas ya establecen las bases para consolidar un Sistema Nacional de Seguridad Publica con
las si¢ caracteristicas: a de cahdad en'el servicio de la seguridad, creando una
auténtica carrera policial sustentada en un régimen de y sociales con
la importancia y los riesgos de su labor, y mecanismos de coordinacién entre los tres 6rdenes de gobierno,
con respeto a la soberania de los estados y a la autonomia de los municipios.

Para regular y poner en marcha el Slstema Nacional de Seguridad Publica, la iniciativa de ley

personal administrativo, deberdn apoyarse los otros que a
tal fin, asf como a la mejoria de los salarios, las de en el empleo
de estos servidores publicos.

socialy la

Adlcmnalmen(e y para lograr una adecuada procuracién de justicia, se requiere la revision del marco

en los aspectos de y de de los 6rganos o

personas encargadas de desempeﬂar esa funcién. Sélo asi los ciudadanos y las autoridades tendran la
certidumbre de su cumplimiento.

De manera particular, se requiere estudiar los tipos penales de conductas que ofenden gravemente a la
sociedad como violacién y robo de infantes, para estar en posibilidad de combatirios con eficacia y
sancionarlos severamente

Es necesario, asimismo, revisar las normas que regulan las etapas de averiguacion previa y los procesns
penales, para evitar dilaciones indebidas y que el exceso de impida la de
en caso de que éstas deban darse o

En lo. que se. refiere -a .menores infractores, se impuisarén las reformas necesarias para que la,
procuracién de justicia.en este rubro cumpla con las: garantias constitucionales minimas, que’permitan su
readaptacion a la sociedad y la plena tutela de sus derechos.

2.3.4  Probidad y rendicién de cuentas en el servicio publico

En atencién al urgente reclamo de la sociedad, es indispensable una lucha frontal contra las causas y
efectos de la corrupcién y la impunidad. Esta lucha se lievara a cabo con fa més enérgica voluntad polftica y
con la participacién de la sociedali.

En este Plan no se propone Una campafia efimera ni‘acciones espacta-:ulares pero transitorias, sino un
esfuerzo profundo, ido, que incluya.medjdas-de carécter i y, a la vez,
cambios que auenla Veni la'p i0n y das acciones de cardcter correctivo,

que prevea -una forma - clara de¢ nndluon vde - cusntas - y: asagnre “Aueguienes, .en el .ejercicio dsumn‘
0 dei *seivicio - pablico; sean?

la"ley o }as normas. ‘de “de:

publica, gre
sancionados conforme a la ley. «'

{4 %
El primer aspecto de esta astrutegxa ‘!mpllw una mlurma proiqnda gbs actuales 6rganos de eomni-;

inteno y :externo ‘de la_gestién publica'y la.
sancién de los actos de-corrupcion.

Enc congruencia ‘con: fas. qpln]cn
auténtioa instancia de ﬂscelwa L
50, med

actuulz-clén idel rnan:o gurldbp_p-ra h puvundan noml

pmd@nda*mpecto alrente i en el
frente a'éventuales: lmenerenolas’

Mn del 6rgana a la Constitucion y a la ley y no a orientaciones politicas o partidistas que
jnen o limiten e} ejercicio de sus atribuciones.

de su funcién y proteccién

+ Oportunidad- en ‘su funcién: fiscalizadora y atribuciones que faciliten y fortalezcan la contraloria o
__qndmm. y el fincamiento de responsabdldades

Yt 3 i y presngm de sus g . proceso P para la
s.hcdén y ds su titular e durante el término de su gestion.

% Acap'ucidad técnica y un estricto cédigo de comportamiento ético del personal al servicio del organismo.

. * Autoridad para difundir a través de los medios los resultados de sus evaluaciones y auditorlas.

Paralelamente, el sistema de control interno del Poder Ejecutivo sera reestructurado. Se aprovecharan
todos: les recursos asidnados a las contralorias internas, a las que se dotaré de la autonomia necesaria para
el mejor desarrollo de. su funcién. Por su parte, la dependencxa encargada del control intemo global se

en 6rgano de de la y dela 6n publica
Se dara al aulocon;ml un enfoque moderno, que las acciones pi . el de
yla o6n del flo. Estas por su , formaran parte de una
estrategia global orientada a la 6 de la administracion publica, lo que constituye un

y
elemento esencixi en el proceso.de reforma del Estado.
De manera congruente con las reformas en los érganos externo e interno de control, se revisara el marco
juridico para actualizar el régimen de responsabmdades de los servidores publicos, adecuar la funcién de las
de y pi més eficientes de sancion.

En el segundo aspecto de la estrategia habra un acercamiento mayor del gobierno a la poblacién y se

la partici en las acciones de. prevencion y control de la gestién publica. El

combate a la corrupcién y la impunidad serd mas eficaz en fa medida en que la accion 2e! gobierno y de
quienes en él laboran resté abierta al escrutinio de la ciudadania. Por ello, se apoyaran los mecanismos de

contraloria social, asf como la formacién de consejos por de los
sectores p| , medios de én y otras iz sociales.
Se i imnis los de rendicion de cuentas por parte de los servidores

puhhcoi e Insmuclcnes a efecto de hacer mas clara y transparente la gestion del gobierno. Sera necesario,

mejorar el de quejas y denuncias, mediante una mas 4agil y moderna
comunicacién de las instancias que las captan con los érganos de control interno, y promover la ampliacion
de los It de ision y vigilancia en el de y proy de
obra publica financiados con recursos federales.

La medicién del desempefio, junto con la apertura de canales y medios para conocer la opinién
ciudadana permitirdn identificar los puntos débiles y susceptibles de mejora de la administracién pablica,
para reducir las areas donde pueda existir corrupcion.

Se p i para el P honesto, eficiente y responsable de los servidores
publk;os La gran mayorfa de los servidores publicos tienen en muy alta estima los principios de
responsabilidad, honradez y espiritu de servicio y rechaza abierta y enfaticamente la corrupcioén y la
impunidad. Corresponde al Estado reforzar y cultivar las actitudes y conductas positivas en el servicio
publico, estimular la adecuada seleccién y desarrolio de sus recursos humanos, promover su
profesionalizacién y estimular la honestidad, el esfuerzo y la creatividad de sus trabajadores.

alap y del servicio de seguridad publica habra de someterse a la
consideracion del H. Congveso de la Unién.

Se la lidacién del proceso pi te de p de los recursos humanos
de la seguridad publica, con el objeto de establecer niveles mlmmos de calidad y eficiencia. Se creard, para
tal efecto, el Centro Nacional de Formacién Policial, que se integrard con planteles distribuidos
regionalmente para la preparacién de los reclutas de los cuerpos policiales pvevemwas y para los mandos de
alta espscxahzacxén

se y utilizard el Registro ‘Nacional de Servicios Policiales, como
instrumento pava tener un mejor control y aprovechamiento de los recursos humanos y una coordinacign
adecuada y eficaz.

Para alcanzar una coordinacisn policial eficiente, el Sistema Nacional de Seguridad Pdablica estard
coordinado por un Consejo Nacional, responsable de concertar y coordinar politicas y acciones entre los tres
érdenes de Gobierno.

Asl, se estableceran o revorzafén convenios entre el Gobnsmo Federal y los de los es(ados y mumdpws
d par:

Que prevean prog definicién de

acciones en la pi ion de las , asl como i de
conjunto. Ademas, se ) de normas inis y i de la
policial.

En el mismo sentido, se habra de integrar y sistematizar la informacién con que cuentan las instituciones
de seguridad publica y su parsonal para apoyar eficientemente las estrategias de accién y la toma de
decisiones. Por ello habra dalcraarse un Sistema de Informacién Policial moderno y. confiable, que puedan
consultar las . autoridades federales, estatales y municipales. Dicho slstema contendra_ informacién . de
delincuentes, bandas, formas ‘rellcﬂvas ytipo de de las

ib

" En todo caso, es necesarip hacer mas (ransparen!es las acciones de los cuerpos pollclalas para dnr un
buen seryicio,.y .generar un: _ﬂpuzva Amagen de Ia .seguridad publica_en México, ‘con base en una
efica fa t n_las acciones de  gobiemo. En este sentido;_es

enla matem fos

en(re las

i#ficaz .y fa,
indispensable promover una nyas'estrecha
diversos grupos intermédios-de fa socledad:
.Para reforzer:‘la que Auna’ gran campal
social: que dé orientacion-a todos wb're ‘medlidas’ pmvé tivas, ‘sus dérechos en caso dé que
sean victimas de un delko.y‘ P de las
de’la-Seguridatd’pi ":-wg)ﬂgg it

i :SJ Lucha'contra el crimen organizado. -

3 i.u combatir con eficiencia el crimen qua. purmnan una! rmyor
S_Aupoduk-don de los cuerpos policiales encargados da esa tarea, a efecto de pre rarq; ie

os conocimientos, equipo y capacidad para Juchar contra organizaciones criminales q é do:tinm uu
santidad muy elevada de sus recursos para armar y preparar a sus integrantes. : e

| Bobersn i i los de P para coibatir major a'la dllncuoneh
ovglnlzud. Partlcular atencién se dara al i de los y acuerdos i ala
de los i y de las acciones de lavado de dinero e

invorslbn de londcs obtenidos de sus anlv:dades nllcntas So buscara, ademds, la simplificacién y agilizacién
: dela cmpsracnén procesal en materia de y de pruebas, y
que deban enel o que, de él, deban lievarse a cabo en México.

También se revisara la legislacién penal sustantiva, a fin de que pueda sancionarse de manera directa;
efectiva y con mucho mayor sevendad a qunenes se arganicen para delinquir, 0 a quienes colaboren con
ellos con fori op ala de los actos ilicitos. Por este- motivo, es necesario
revisar las distintas de ién del crimen i asl como el catélogo de las perias que
deban corresponder a quienes las realicen. En la lucha contra el crimen organizado, se’ combatirdn
iguaimente los delitos conexos. 4

2.3.3  Procuracin de justicia

La situacién imperante exige que el Estado mexicano adopte medidas profundas para que la procunuén‘de
Justicia sea eficiente, satisfaga los justos reclamos de la poblacién y coadyuve do manera decidida al
establecimiento pleno del Estado de Derecho en nuestro pals.

Para corregir muchos de los abusos que se han cometido en diversas ocasiones en. la procuraclén de
justicia, en diciembre de 1994 se relormn el Articulo 21 constitucional a fin de que los particulares afectados

pudiesen impugnar ante la i las de no ejerclclo o deslsumlento de la
accién penal dictadas por el Ministerio Publico. La de esta ird a un mejor
de las funci que la propia confiere al Mi;

Pdblico, como
institucién rectora del sistema de procuracién de justicia. 3

La situacién de la Procuraduria General de la Republica y de la Procuraduria de Justicia del Dnslmn
Federal, y la importancia de sus atribuciones, exige que se fleven a cabo acciones * para que su
funcionamiento sea 4gil y eficiente, bajo los principios de una delN i
‘Pablico y de sus auxiliares, y de up estricto apego a las normas juridicas. F'ar ello, es necesario revisar, por
un lado, las normas de organizacién y competencia de los érganos encargados. de; la; investigacién y
persécucién de los delitos, asf como los métodos'y procedimientos de investigaciéh modera que pueden
utilizar en el cumplimiento de sus funciones y, por otro, la situacién de quienes estan encargados de vlgﬂar -l
desempefio de los primeros.

La consolidacién de un sistema de imparticién y procuracion de justicia que garantice:plenamente la
seguridad juridica de los particulares y el respeto a sus derechos fundamentales exige programas 'y
mecanismos de control para que los agentes del Ministerio Pablico y de la policla judicial actden en los
términos que fija la ley, tanto en la fase de averiguacién previa como durante el proceso. También es
necesario establecer mecanismos de- control, vigllancia y proteccién de los bienes asegurados 'y
decomisados, a efecto de garantizar su integridad y el destino que la ley determine.

Debido a que en algunos procesos de procuracién de justicia se presentan violaciones & los derechos.
humanos, es necesario establecer diversas vias de control 2 efecto de erradicar esta practica, observando-el
mandalo constitucional de que la actuacién de Ia policia judicial se realice siempre bajo la autéridad y mando

Por ditimo, no puede pensarse en un control verdaderamente eficiente que anule los actos de’
sin actuar sobre los valores éticos y los cédigos de conducta de la sociedad.. Por ello, la estrategia
comprenderé también la edificacién de una cultura que refuerce desde edades tempranas, los valores éticos
del servicio publico y rechace la corrupcién y la impunidad. En una sociedad moderna, en donde la
informacién fluye en todos sentidos, y donde el gobierno asume el principio esencial de rendicién de cuentas,
habra menos espacios propicios para el surgimiento de Ia corrupcién.

235 Imparticion de justicia

_Siendo compromiso del Gobierno fortalecer de manera plena al Estado de’ Derecho, entendemos que e
solucién de sus problemas e ineficiencias sélo puede llevarse a cabo mediante el combate a las causas de
una situacién que no deseamos mantener.

del Publico. Se apoyaran todos los programas de difusién que lleven al establecimiento
de una cultura de derechos humanas entre las personas encargadas de la procuracién de.justicia y entre la
poblaciéh en general, y se r los y las ias- de control y sancién’ de los
encargados de la procuracién de justicia que atenten confra los derechos humanos.

Una atencién integral al fenémeno de la delincuencia exige tomar medidas Xeglslanvas y nrgénlcas para
equilibrar fa situacion actual, donde todos los se ala de los y
no a otorgar proteccidén o apoye a las victimas de los actos illcitos. For ello, partiendo de las reformas
constitucionales de diciembre de 1984 para que los particulares puedan impugnar en la vla unsdledoml las
decisiones de no ejercicio o desistimiento de la accién penal dictades por. el: Ministerio, Pablico, dcbqrs
lievarse a cabo las acciones que permitan hacer efectivo tan importante medio de defensa.
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Fn dicienbre de 1994 se inici6 el proceso de raforma a los poderes Judicial Federal y lccales, mediante
las i por el C: P . La reforma llevada a cabo
representa sélo una primera etapa de un largo proceso que es necesario terminar para fortalecer y
parfaccionar a los érganos jurisdiccionales del pais. Por ello, el Ejecutivo Federal envié al H. Congreso de la
Unién, y éste aprobo, las iniciativas de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley
Reglamentaria del Articulo 105 constitucional que regulan aspectos en la reforma i

Habrd de integrarse un sistema nacional de informacion de derechos humanos, para ap zar ol
i de las i de esas Ademas, debe realizar.
las recomendaciones en los medios masivos de coraunicacion, para facilitar su debido

una mayor difusion de
cumplimieito.

Con el fin de mejorar el acceso de todos 2 los medios de proteccion de los derechos humanos, es

fortalecer los i de peion de quejas en las comisiones. Particular at:ncién tendra el

estado que guarda la defensa de los derechos humanos de los procesados y sentenciados en el sisteina

Las reformas conslitucionales en materia de justicia i i i bases para la
y funcionamiento de los érganos de justicia locales. Con ese motivo y a efecto de lograr una imparticion de
justicia efectiva en todo el pais, se promoverén, con absoluto respeto a la autonomia de los estados, las
acciones de coordinacién y apoyo a los i de las i para que cuenten con los
recursos necesarios.

En congruencia con los objetivos de las reformas constitucionales y de acuerdo con las caracteristicas de
los érganos jurisdiccionales federales laborales, administrativos y agrarios, se promoveran las modificaciones
y medidas para lograr una mayor eficiencia en su administracion, al tiempo que permitan una mayor calidad
en el de de la funcién jt i

La realizacién de las acciones para acrecentar la independencia de los titulares de los érganos de justicia
¥ la autonomia de estos (ltimos, asf como la calidad de las resoluciones y la reduccién del tiempo en que se
dictan, debe comenzar- por la calidad profesional de los Jueces y magistrados. De esta forma se apoyaran

p Ademés, ec urgente otorgar facilidades mayores para el acceso al sistema de proteccion de
tales derechos a los grupos més vulnerables de la sociedad

Para ello, el Gobierno apoyara los servicios publicos de asesoria y defensoria juridicas, asi como Ids
trabajos de los organismos privados que los presten.

Como se fias en los medios masivos de comunicacién, enfocadas a la
sociedad en general, asi ccmo a los grupos marginados, que promucvan el respeto de los derechos
humanos y difundan informacién sobre los mismos y los procedimientos disponibles para su defensa,

2338

Para que, con indi de los rasgos o étnicos de quien acude a los 6rganos de procuracién
€ imparticion de justicia, la igualdad ante la ley se traduzca fielmente en igualdad en los hechos, el Gobierno

Justicia para los pueblos indigenas

programas que mejoren sus, sueldos y , Y los de , y 1
tanto a nivel federal como a nivel estatal. Una medida importante introducida mediante la reforma de
diciembre de 1994, prevé el apoyo a los mecanismos e instituciones que en materia de carrera judicial
decidan tomar los érganos competentes a nivel federal.

Para la cabal consolidacién del Estado de Derecho se llevard a cabo una revision sistemética de las
normas de diversos ordenamientos. En muchos casos la falta de certidumbre, el retraso o la ausencia misma
de claridad para el ejercicio de derechos y el cumplimiento de obligaciones son producto de una norma con
esas caracteristicas. Una reforma completa, bien pensada y que recoja experiencias diversas en las
materias civil, mercantil, penal, laboral y administrativa, permitird una mas pronta imparticion de justicia y
evitara rezagos y dil y de di i 0 mala fe.

En este sentido, a fin de que no se niegue Justicia a las personas que después de un dificil proceso
judicial han obtenido una sentencia favorable, se revisaran las disposiciones que regulan la ejecucién de las
mismas, .y se buscara que las leyes expresen con precision los supuestos y consecuencias para que los
particulares conozcan de manera objetiva los efectos que corresponden a cada conducta.

También es introducir i de de conflictos que permitan mayor
rapidez y ial en las i La ion y la ién son ias que deben
considerarse, pues en cierto tipo de conflictos logran los mismos efectos de la justicia ordinaria a un bajo
costo. se las vias de ion de los conflictos por medio del arbitraje en diversas
materias, y se realizaran reformas para que los laudos resultantes de los procesos de este tipo puedan tener
una més eficiente ejecucion.

Es necesario revalorar la justicia de paz, a fin de dotarla de mayores atribuciones y elevar la cuantia de
los asuntos de que conoce, para que asi llegue a constituirse, por su agiidad y rapidez, en una ipstitucién
fundamental de los distintos sisternas de imparticion de justicia del pais. =

Mientras el Estado Mexicano no sea capaz de garantizar a todos el acceso a la justicia en condiciones:de
igualdad y calidad, existira un enorme rezago respecto de las aspiraciones de la sociedad. Por ello debsrén
apoyarse todas las acciones que garanticen tal ‘acceso, para que puedan obtenerse fallos quie ‘diriman el
fondo de la cuestién de que se trate. o . . i

* Yaque el Gobiemo’debe proporcionar asistencia juridica gratuita-en materia penal, es necesaric mejorar
la‘prestacion 'y alcantes dé este sérvicio mediante fa de sus a

se P con la y refuerzo de que agilicen la administracién de justicia en el
caso de los pueblos indigenas.

Es preciso asegurar que el indigena mexicano cuente con el apoyo legal para defenderse y que se
represente a quienes por falta de conocimiento o medios para lievar su queja a la justicia no puedan tener
acceso a ella.'Se extremaran esfuerzos para que la préctica procesal y los mecanismos de formacién,
capacitacién y responsabilidad de los jueces cercanos a casos que afecten a los pueblos indigenas, les
permitan cumplir con el papel que les asigna la ley en la tutela efectiva de los derechos de todo mexicano.
De manera prioritaria, se la ion de en las lenguas indigenas, a fin de garantizar
en la practica el derecho a contar con un traductor en todos los procesos legales e instancias juridicas para
que se su y sus

Se buscaran los mecanismos para que los pueblos indigenas reciban respuesta pronta y en su idioma
cuando ejerzan el derecho de peticién, de manera que puedan tener pleno conocimiento de los motivos y
fundamentos del caso, asi como de los tramites que deberan seguir. El gobierno considera prioritaria la labor
de identificacién y seguimiento en todo el pais de los indigenas presos por causas atribuibles a la
indefension, para proveer las medidas necesarias para proteger sus garantias y, en caso de que proceda, su
excarcelacion. .

v Aparte del fortalecimiento de mecanismos para defender los derechos de los pueblos indigenas, es
imprescindible realizar una mayor y mas eficaz difusién de sus deberes y derechos, y de los procedimientos

Jurldicos que Iés atafien. Deberan disefiarse estrategias para eliminar los efectos de la falta de conocimiento
en el ejercicio y en la tutela efectiva de los propios derechos, ante y a través del sistema de administracién
de justicia.

El Estado de Derecho al que i los

podra si nos en llevar a

cabo fas estrateglas-que nos hemos propuesto en este Plan Nacional de Desarrollo. Su propésito es lograr el
traslado a normas juridicas de-las demandas & ideales de quienes habrén de ser los destinatarios de las
Propias normas, y fortalecer las vias, perfeccionar las practicas y los procedimientos mediante las cuales los
6rganos del Estado sancionaran a quienes se aparten del derecho.

qué atenerse en sus acciones e intercambios: saben qué pueden esperar de los demas en cada momento

En un'Estado de'Derecho como el que aspiramos, los particulares cuentan con la certidumbre de snhera‘j‘

los” sueldos que ‘éstos perciben, y su permanente  capacitacién. También -deben -establecerse nuevos
mecanismos: que -peymiitan a las personas de escasos recursos tener acceso a:la justicia :en.<ongdiciones.
dignas, para Iw:r a cabo una defensa adecuada de sus intereses. 7 - et . - 3 3

je.8| Estado de Derecho ﬁescans_n en la aplicacion estricta de fa ley, 56 hace’ neceddri

fas yias 6°ChNtrol de fos actos de autdridat; phimordialriehte dél jiblo s
i date e ‘medio de coritrol de 1a constitucionalitad. legélidad deta toralidad o
Yoo 3

 AHea 455 Forar Gu s SRS tietEay Seer cabaimbtte &
mejordt fos sistemas - de ‘resalyciéri de contradiecion mm\r’&wmw&m«. 4

8s'y- administrativos: cort que cuentan los particulares para combatir los actos de autoridades
¥, eff su Caso, se*promoverén las reformas que fortalezcan las instituciones que de manera

; fealizan tareas de control.

pi de los bienes y en los derechos de los‘paniculzrcs

parala del Estado de Derecho es la provision de
de idad juridica que icen la propi y posesién de los
de las i de los entre siy de éstos con el

Gobierno, a fin de promover la inversién productiva e impulsar el desarrollo econémico y social del pals.

Para propiciar la vigencia de un régimen de plena seguridad juridica se requiere, entre otros, de dos
1 primero, la ia de un marco ivo claro, preciso y congruente con las
ue defina con claridad los derechos de propiedad, asl como las prerogativas y
obligaciones de todos Iop que en las activi icas y sociales, y, segundo, un sistema
de justicia que eficaz y el de dicho marco normativo,

Al efecto, se revisardn los distintos ordenamientos, con objeto de promover las reformas que ajusten la
normatividad a las circunstancias actuales. Las lineas de accién en este rubro buscaran establecer las
condiciones jurfdicas qué ofrezcan mayor agilidad y reduccion de costos en la formalizacion de las relaciones

i la

necesidades -actuales;

juridica,
- Para brindar alos en las en que se requiere la intervencién de las
i se i e i if el proceso de desregulacién administrativa, a efecto de eliminar
y trémites i ios; se reglas claras para normar la actuacién y criterios de las
y se’ i los para obligar a su cumplimiento. Estas medidas son
alas para la i ini iva que habra de llevarse a cabo para
la ia, eficiencia y enel de fa funcién publica.

Fara alcanzar los niveles de seguridad juridica que exige el sano desarrolio de las actividades

icas, también es indi: que existan los i e i .que

icen su apli A ello las reformas en materia procesal, en los ambitos

jurisdiccional y administrativo, las que tendrén por objeto reducir los tiempos de desahogo de los
procedimientos. .

En materia de tenencia de la tierra en el ambito ejidal, se consolidara la aplicacién.de las reformas al
Articulo 27 constitucional del 6 de enero de’ 1992 y la nueva legislacién agraria. Al efecto, se tomarén las
medidas pertinentes para terminar en forma definitiva el rezago agrario. Paralelamente, se buscara mejorar
los sistemas de regularizacién de derechos agrarios y promover la incorporacién de Io§ ejidos que ain no-lo
han hecho a los programas respectivos.

En el ambito de la propiedad particular, habra de realizarse un esfuerzo de coordinacién entre las
distintas instancias” en los tres érdenes de gobierno para llevar a cabo programas de regularizacion y
titulacién dé predios y, de manera particular, modemizar los registros publicos de pmpledéd, buscando la
rapidez y transparencia en las inscripciones. Todo ello, permitira ofrecer seguridad a la propiedad de‘ bienes
inmuebles y a la posesién que se tenga con arreglo a la ley, requisito indispensable para garantizar las

237 Derechos humanos

Un Estado de Derecho es incom’:ebible sin el respeto irrestricto a los derechos humanos. ‘Para vigilar el
apego a la legalidad-como principal obligacién del Gobierno y hacer valer los principios de imparcialidad e
igualdad como criterios centrales de toda la administracién publica, es preciso que la ciudadania tenga
instrumentos legales- adecuados frente a posibles actos de la autoridad que puedan ser violatorios de sus

Es necesario consolidar |a’ proteccion y defensa de los derechos humanos. Para lograr este objetivo, es
importante contar con una mayor participacién de la sociedad civil, que de manera sencilla, accesible y
confiable presente sus quejas, con la certeza de que seran i il Le P al
Estado las i de las isi de derechos humanos; abrir nuevos cauces a la
pﬂWﬂ ciudadana y estimular una mayor y mas oportuna atencién de Jos servidores piblicos a las

de esas i

qué pueden exigir de los otros; en esa aspiracién también saben qué actos les estan permitidos -y la:

las demandas 'yl
encuentran en las propias normas jurdicas razones de su actupciori y.de la de.los demés, asi como la
civilzada yuqut!adu para moNer'hl controversias. 2 '
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. Cuando el Estado de Derecho tiene vigencia, cuando las normas que lo integran efectivamente res
PXpectativas dela sociedad en que deben aplicarse, los  particulares .y las autorig

e del Estado de _Da‘recr_m lﬂo !
unida_por ; ideales  comunes que -
r, e sintesi

establecimiénto § Ta'pt 7
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3. DESARROLLO DEMOCRATICO

&1 NUESTRA HISTORICA ASPIRACION POR LAS LIBERTADES Y LA DEMOCRACIA

‘El pleno desarrollo politico ha sido una aspiracién fundamental a lo largo de nueslra_hlstorla como nacién
?lbre y soberana. 2
: ia, i la y libertad, se perfilé y se consu

La guerra de Independencia, inspirada en los principios de soberania y ad, f i )
icomo ugn movimiento poputar por la Replblica. Desde entonces, la soberania nac:onall y la identidad histérica
; x . s a
' de los mexicanos se han vinculado a Igs P yal e
' de nuestra vida politica. Los Sentimientos de la Nacion de Morelos, la Constitucién de Apa(zl_ng§_n_y ’h
7 it de 1824 nuestra ionali en Una republica que consagra el pleno ejercicio \’13
la libertad y los derechos esenciales del hombre. /

La Reforma y la lucha contra la intervencién extranjera forjaron su fuerza Iag‘i,lir;\adurady |su ralga;t_);:

2C i de Juérez y de la generaci
opular en la defensa de laC de 1857. El ! e i T
r;b:ral aunado a la firme voluntad del pueblo de preservar independencia y libertad, hicieron posible la
restauracion de la Republica ]

La i fue un a la vez-por-la justicia social y por la democrat_:xa. El ref:larrp
de Sufragio efectivo y no i con hondas reivindicacit soclalgs, condujo a lg wctt;na
sobre la dictadura y a recuperar el camino hacia un orden‘ Ese omic::
coronado por la Constitucién de 1917, en la que los mar nuestras I Pm‘
fundamentales, ratificando la voluntad de constituirnos como una republica, representativa, democrética y
federal. v

i 4 6 ito y de asociacién con
iedad las de , de culto, de tlénsv <
ﬁne?;pclxlalt::?: son ala ia. Estas il tienen plena vigencia en nuestro pals.
El Gobierno #ederal garantizara en todo momento su disfrute en los términos fijados por fa Constitucién
General de la Republica y las leyes que de ella emanan.

32 CONVICCION DEMOCRATICA

jecutn i oliticas: la de que la
El Ejecutivo Federal estd animado por un conjunto de v p v S

cracis remo de la politica y debe ser su ideal permanente y su pré ica cotidiana.
dem9 e i nd / para el progreso dé México. La conviccién de que la

de qte la es A . oo o8
i imi erechos

i la base politica del crecimiento econémico y de una vida social regida por los e
:elrar;ocraclafebe el . La iccién de que la es la norma de conducta politica qule
permite la coexistencia civilizada y la libre i6n de nuestra La de que la

democracia no se agota en los procesos electorales pero se funda en ellos.

i a de todos. En este contexto el
La de un pleno es i T
Ejecutivo Federal asume los objetivos de la sociedad, sefialando las acciones, los mecanismos y los plazos
del poder publico para contribuir decididamente en esta tarea nacional. .
e di i lidar nuestra vida
cional de Desarrollo propone diversas lineas de accién para consol
B Nean n ia con las prop! surgidas de la consulta popular, que seguramente
seran enriquecidas por rel Congreso de la Union, las legislaturas de los estados, los partidos politicos, las
organizaciones sociales y la propia participacién ciudadana.

33 EL COMPROMISO POLITICO CON LA DEMOCRACIA
a i democracia. Con vistas al
iso fund ntal del Ejecutivo Federal, en el ambito politico, es con la S

Erligczl’?)s:)onp“asr‘:irr\\j:s adr:‘laa certeza’de que un pleno desarrollo democratico es posible, deseable, necesario y
se encuentra cercano.

iste ninguna razén histérica, cultural, ni Puede
eoo'::n::o panigistz o de grupo que impida el avance hacia un desam_)llo democrético con el que Ise
i én todos los i , una i ica que dé [ Y. : dud(aa::s los
actores pollticos y sea el sustento de una vida politica pacifica y de una intensa participacién ciuda .

ningan interés i
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3.5.6 Reforma del Gobierno

Avanzar en la reforma del Gobierno a fin de que la funcién publica sea ejercida con absoluta trapsparencia,
con trato imparcial para todos los grupos sociales y ciudadanos, rindiendo cuentas puntuaimente sobre la
observancia de la normatividad y el uso honesto y eficiente de los recursos publicos.

Estas lineas de accion concretan el compromiso del Ejecutivo con la democratizacion integral de México
y con el ejercicio republicano del poder, para alcanzar el pleno desarrollo politico de fa Nacion.

Para lograr estos po mantener e el didlogo sereno, propositivo y
respetuoso entre el Goblerno y los partidos politicos, con la intervencién que al Congreso de la Unién
corresponde en la definicién de los cambios juridicos que lleguen a acordarse.

El Plan Nacional de Desarrollo parte de reconocer que en las los acuerdos
politicos basicos se logran fundamentalmente 2 partir del dialogo, el consenso y Ia seriedad para cumplir los
compromisos asumidos .

La dimensién y la complejidad de los retos para alcanzar un pleno desarrollo demacratico exigen que el
didlogo comprenda a otros actores politics y sociales. En una sociedad dinamica, diferenciada y plural, los
partidos y el gobierrio no pueden agotar la rep social. En la i6n de la dem ue
postula este Plan, deben ampliarse los cauces para que la sociedad se exprese y organice con libertad

3.6 EL SISTEMA DE PARTIDOS COMO BASE DE LA DE.\IE')('RA(‘!A Y LOS PROCESOS
ELECTORALES COMO FUENTE DE LEGITIMIDAD POLITICA

El Gobierno de la Republica esta comprometido en fograr que la vida pclmca sea un espacio abierto de
convivencia plural y pacifica, donde se respeten las de se los consensos
basicos que sustenten el orden y el crecimiento con justicia. Para alcanzar dichos objetivos, se propone el
fortalecimiento del sistemna de partidos y la realizacion de una reforma electoral definitiva

En buena medida, la fortaleza de nuestra vida democrética depende del vigor del sistema de partidos
politicos; de su capacidad para representar la creciente pluralidad social, de agregar y articular las div
demandas, E3 esencial para el desarrollo democratico que los partidos traduzcan los in
postulados programaticos e . que contier por el voto ciuda
representativos

s

reses sociales en

para forjar gohicrnos

Los patidos son el vinculo politico por.excelencia entre los electores y sus gobiernos; son Ia respuesta al
reto de constituir gobiermnos que respondan a los intereses de las sociedades complejas de nuestros dias.
Aun cuando en muchos casos los. prefieren agruparse en organizas no partidistas para

satisfacer exigencias concretas, los partidos siguen siendo las or politicas y
perdurables, con capacidad para aglutinar intereses y diversos en progi globales,
al dictamen Los partidos a represent social en politica. Por ello,

los partidos politicos son las organizaciones capaces de llevar a los ciudadanos al ejercicio del poder piblico

iLos partidos representan fuerzas politicas integrantes de Ia voluntad nacional; sus intereses y sus

planteamientos Ieglhmus deben ser conocidos y reconocidos por el Gobierno. Si la vida partidista es
a

es nutrir con la de los partidos los :vances
dahnocraticos y censlvuu con ellos los consensos fundamentales

Por eso, este Plan propone que se Intensifique la competencia equitativa, se consolide el régimen de
gamintias politicas, se incrementen los. apoyos a Jos partidos, se avance hacia una contienda basada en la
civifidad, y apoyada en el di4logo permanente y en el acuerdo consensual entre las fuerzas politicas

iEI Gobierno-de la Republica coadyuvara a garannzar que los partidos politicos disfruten plenamente de
todas las prerfogativas que establece la ley, con ellos y fundara
su relacién con todos y cada uno en el respeto, sin pnvn\eglos para ninguno.

E| Ejecutivo Federal se compromete a someter su trato con los partidos politicos nacionales y con sus »

dirigentes, en todo tiempo y circunstancia, a los principios de legalidad e imparcialidad. La obligacién y- el
compromiso es con.la vigencia de la ley. Por ningin -motivo se permitira ni tolerara el uso ilegal de los
recursos pblicos en "beneficio de ningin pamdc politico. En esta materia no habra excepciones ni

el Gobierno de una cultura politica de observancia de la
ley, de tolerancia y respeto mutuo entre partiddsy c«uaadanos 3

Un gobierno democrético excluye la violencia para dirimir conflictos de.interés y poder. La democragié,
debe sustentarse en la .obsmncln de la ey yen la conduah pacifica, eivil-y-ética’ uo gobuman(es y
todos quienes ﬁsplran a asus Ello es Garantia de una ivilizad
poder en el marca de ung convmnbh libre, ordenada y segura pur- todos.

361 La repres:nlaclén pnpullr mynrh y minorias
15

Ena ; politica se ye con la mayorla y tas minoHas Gobernar
Qodus procurando slempm el Interés general es una responsabilldad de primer orderréf’ba‘rgo 'lam}yoﬂn,
sin menoscabo alguno al derecho a disentir de fas minorias. En nuestro sistema politico Ghtémpets’tanloﬂ
Poder Ejecutivo :como, sefialadamente, al. Poder Legislativo.- En este_sentido, .es: tarea de le_mayoria
Iog»slatlvl conlnbulr ala gpbemabuhdad democralu:a examinar y aprobar razonadamente. las, iniciativas. que
faciiiten la por los que se pronunci6 el electorado. Es precisa
subrayar que la colabnvacnbn respetuosa enue el Ejecutivo y el Legislativo y; més atn;-el respaldo- entre
miembros de una misma filiacién partidista no vulnera la democracia ni la separaciéty de poderes: En.toda
democracia, la labor de gobierno exige la accién reflexiva y. comprometida, asidua’ y»eficaz de-quienes
representan a la mayor(a.

ERN

362 Representhcién de las minorias

a su manifestacién y difusién, y se garantiza la ilidad de rep mediante ic

El Ejecutivo Federal reafirma su compromiso de contribuir al desarrollo democratico del pals, madiante la
sujecion estricta de sus actos a la ley, el ejercicio de la tolerancia, la procuracién del didlogo con todas las
fuerzas politicas, la de c la én publica de las razones de sus actos y el
trato fundado en el respeto y la civilidad

34 DIAGNOSTICO

La dinamica sociedad mexicana de fines de este siglo se por la pluralidad y la A pesar
de rezagos ancestrales y nuevos desafios, somos herederos y testigos del avance logrado con el esfuerzo
acumulado de muchas generaciones en cada ambito de la vida nacional, asi en lo ecopémico como en o
social, asi en lo politico como en lo cultural

En los ditimos lustros, México ha vivido una transformacién constante y acelerada de su sistema de
partidos y de su vida electoral. En el curso de pocas décadas hemos transitado de un sistema de partido
predominante 2 un sistema pluripartidista fortalecido, con opciones y alternativas idedlégicas bien
diferenciadas. Simuitaneamente hemos pasado de una vida electoral incipiente, a una etapa rlnas avanzada,
donde procesos se yen en la fuente de
para los diferentes érdenes de gobierno. En el mismo lapso, la democracia se ha proyectado como un valor
medular de la vida politica nacional y una demanda sentida de muchos grupos sociales, asf.como un
instrumento esencial para el ejercicio de los derechos y la contienda por el poder.

Las reformas yal electoral convirtieron a los partidos politicos en
entidades de interés piiblico, dotandolos de recursos para el desarrollo de sus tareas.
Hoy los partidos compiten con de(ermmac:én por el poder publico en condiciones legales que les
Y la ilidad real de en gobierno con base en la voluntad popular. Con un apreciable
se ha do en el de una én electoral moderna, se han instituido
érganos cada vez més profesionales e imparciales y. se han adoptado instrumentos técnicos de- alta
confiabilidad.
Sxmulléneamen(e en los Gitimos afios ha emergido con gran fuerza una ciudadania alerta, activa y
consejos de labran el perfil de una
sociedad compleja y creativa. Esta nueva estructura social enriquece el didlogo politico, fortalece la
participacién ciudadana y afirma el avance democrético

Los medms de comunicacién integran hoy un sistema amplio y diferenciado que ha ensanchado las vias
para la exp! que difunde la con signos y tonos plurales; que congrega la diversa
opinién en torno a los y las de solucién.

Justamente por ser hoy una sociedad mejor integrada y mas dindmica y consciente de los derechos
cludadanos, resulta mas dificil aceptar las insuficiencias prevalecientes y, més todavia, “algunas graves
carencias de nuestra vida democrética.

Debemos reconocer-que por razones histéricas y por una cultura politica |nsufclen(§rnente madura, el
régimen presidencial no ha estado exerito de una centralizacién excesiva. Un presidencialismo sin
suficientes contrapesos puede conducir hacia un poder de que
rebasarfa el ejercicio democrético de la funcién publica, cayendo en e! autoritarismo y distorsionando la
prética republicana del equilibrio entre los poderes.

-De -igual ‘modo, #i. bien el Gobierno Federal tiene : i para ; la
! condicién hacia.un efeptivo desarrolln integral y para una social y entre |
fas partes il e la Rep las inercias del han llegado a inhibir el aesenvanmmo
de estados y m ias, limitando de otros 6rdenes de gabiemo ¥’
eonmﬂondolmdauvqi de Ja propia sociedad. 2
E Por otra parte, g ‘pesar de los avances logrados en la. de:los o

tgphles .y actores polmcos persisten el cuestionamiento y. la suspicacia en formo &
Muadén ,& .- existe rzspecto de nlgunas dkpoddw‘
ionda g

Lo anterior se ve agravado por un sistema todavia insatisfactorio de rendicion de cuentas que diluye

prohlja la di: ionali y es ii para combatir el abuso, la corrupcién y la

impunidad.

Los cauces de ipacion todavia son ii para asegurar que la ciudadanla tome parte activa,
informada y oportuna en decisiones fundamentales para la vida cotidiana de su comunidad, sus barrios,
colonias, efidos y municipios. El caso de los derechos politicos de los ‘ciudadanos del Distrito Federal
significa un reto democrético de primera importancia.

La democracia ha permeado de manera aun limitada en muy diversas organizaciones sociales, muchos
de cuyos miembros se muestran frecuentemente mas atentos y preocupados por su ejercicio en dmbitos
ajenos que en su propia vida interna. La nacién exige hoy plena correspondencia y consistencia entre lo que
se demanda y lo que se practica. De ahi la importancia de procurar el fortalecimiento de una cuftura
democrética que enriquezcg todos los campos de la vida social.

En suma, es preciso consolidar la organizacién de la Nacién como la repiblica representativa,

En la legalidad dam’icratica se respetan siempre las icci e intereses minoritarios; sg.da

El sistema politico mexicano, ademds, asegura la representacion de las minorias, con ‘lo qua la pluralidad_de
programas, opiniones y voces tiene garantizada su expresion en el Poder Legistativo. En 'fa daynocracla toda
opcién que cuente cpn suficiente respaldo ciudadano puede llegar al gobierno y convertit'sus propuestas en
leyes y programas publicos de accién.

De otra parte, el Gobit de la Republica ha con hechos: iso con.la’
legalidad electoral como fuente de legitimidad politica, y ha promovido un didlogo nactqna{ pars garantizar
legalidad, equndad 7 transparencia en los procesos electorales, alentar reformas”a las Ieglslacuones

e las as, y avanzar en la reforma politica del Distrito Federal: - 5

3.6.3 - Reforma electoral definitiva 3 '

En el marco de este Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el Gobierno de la R
emprender una reforma electoral definitiva.

Gblica propone

Es objetivo y compromiso del Gobierno de la Republica que los cambios en las norma procedimientos
electorales a los que lleguen los grupos parlamentarios en las Camaras de| Congresa de.la Unién se
constituyan en el marco permanente para fortalecer y consolldar al nuevo sistema electoral mexicano que &
ha venido edi con la y de partidos y Gobierno.

En este sentido, el desahogo constructiva de una agenda para el desarrollo democraticd no’ puede
supeditarse a la“solucién o satisfaccién de un solo tema, por importante que sea pérn uha ore-nizacion
social 0 politica. La ia a que aspil es tarea y de to Nadie
debiera excluirse de su-construccton sin reparar en el riesgo de marginarse del avance politice del pals. +
' Gracias a la Iegmmldad surgida ‘de la voluntad ciudadana, podemos aspnmr a conc\mrﬁm ciclo en las
reformas n México. D y podemos llegar a una'reformaeféétoral definitiva,
entendida no como Ia inmovilidad o ausencia de adaptaciones futiras™a nuevas realidades, sino como
producto del consenso edificado en la libertad y Ia apertura, que ponga fin a los conflictos poselectorales que
distorsionan la democracia y debilitan la vida politica. Proponemos una reforma electoral que sea'definitiva
por terminar con las dlferenmas y controvarslss respecto a lo esencial.

Sélo el garantiza el respeto a los acue!gos
establecldas y, en consecuencla posibilita que la contienda politica ocurra en un clima de equidad y
alos pamdos politicos ser los promotores de'fos '¢ambios, darles
vigencia y acatamlento lo cual supone la renuncia explicita a la intolerancia y la aﬁrmaclén de- una voluntad
de respeto, entendimiento y pluralismo. % 10 sbanan

El.Ejecutivo Federal estima que corresponde a los propios partidos ser smvosv promotores de los
cambios. que den permanencia y-estabilidad al nuevo sistema electoral mexicano, lo: que. supone renunciar

a cualquier pl de cancelar los derechos del adversario. En la demiocracia que nos
comprometemos a construir hay espacio para todas las fuerzas politicas organizadas, para todas las
ideologias, para todos los proyectos, en los marcos de la vigencia del Estado de Derech da Iar nbsarvancla
de la Constitucién y sus leyes, y de una cultura de respeto, tolerancla y plurnlldad

Para Ilagar ala relarma electoral definitiva, se las “que
serdn que las s ds las cédmaras del
Congreso de la Umén los pamdos politicos, os estudiosos y la ciudadania en geperal.:*

yahtr hl

Organos zlcdamle:

El punto de partida fundamental para examinar el tema de las elecciones. en. Méxic ¥ S
de la Constitucién General dela Reptibiica. .En su Articulo 41, .establece_que la, P1g
elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo pub1|w auténomo. Es

y federal que ! el Articulo 40 i yp la como forma
de gobierno 'y como todo un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo a que alude el Articulo Tercero. Nuestro propésito comdn debe ser realizar un avance
cualitativamente profundp para llegar al siglo XXI viviendo en un pals con un pleno desarrollo democritico.

35  LINEAS DE ESTRATEGIA

El Plan Nacional de Desarrollo propone varias lineas de accién para articular el compromiso del Ejecutivo
Federal, los partidos y la sociedad en su conjunto, a fin de afirmar y desplegar la democracia en todas las
esferas de la vida de la Republica

35.1  Reforma electoral definitiva

Realizar una reforma electoral definitiva para que |os ciudadanos y Ios pamdos tengen la certeza de que
estan garantizadas la legalidad, il y que el Articulo 41 de la
Constitucién establece como principios rectores de la funcién estatal de organizar las elecciones federales.
La reforma, ademés, debe permitirnos avanzar a una clara equidad en la competencia electorai.

3.5.2 - Nueva relacion entre los Poderes de la Unién

Disefiar y poner en préchca una nueva re|s|c|én entre los (res Poderes de la Unién, sobre la base del ejercicio
pleno de las que la C para cada uno de ellos. La divisién
de poderes y el equilibrio adecuadu entre ellos es un principio fundamental de nuestro Estado de Derecho.
Dividido el poder, ningin érgano del Estado ejercer por sf mismo todas las atribuciones. El equilibrio entre

los distintos poderes asegura que se limiten y controlen entre si.

3.5.3  Nuevo federalismo

Impulsar el i istril i il i de decisién y
ejercicio de recursos fiscales entre los tres érdenes de gobiemo. Para ello se auspiciar4 el Vedaralbsmo yse
limitara el i que ha ido el ico y politico de la lica.

3.5.4  Fortalecimiento de los estados

El Ejecutivo Federal propone, ademas, impulsar un vasto programa de fortalecimiento de los estados y los
municipios, para hacer vigente la funcién de estos dltimos como los espacios de gobierno directamente
alas i idi: de blacio: 7

355 Participacién social

Promover la participacion social y definir un nuevo marco de relaciones entre el Estado, los ciudadanos y sus
organizaciones. Marco basado en la vigencia del Estado de Derecho, la observancia de las garantias
individuales y los derechos sodalas n| fortalecimiento de los derechos pomnoos, el respeto del Goblema a
los asuntos intemos de las sociales, y el
de sus dirigencias y liderazgos. ; L Z

—
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potestad y del Estado la , libres y justas, para
renovar los poderes pblicos sujetos al voto popular. El mandalo constitucional de otorqar autonomfa al
érgano electoral contribuye a incrementar la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y ob]e(mdad en
la conduccién de los procesos electorales.

Un tema central del debate en esta materia es defnlr las formas de participacion de los Poderes de la
Unién en la integracién del érgano electoral. El Ejecutivo Federal manifiesta el compromiso da asumir y
respetar los cambios que los partidos acuerden y las Camaras aprueben, y sugiere, respetuosamante, giia
cualquier férmula alternativa a la hoy vxgeme preserve el rvlnc:pln de corresponsabilidad de los poderes
publicos, los partidos y los ci n la y el de los procesos electorales,
incluyendo la integracién del méximo ovgano de direccién electoral.

Existen otros temas que ya forman parte de la discusién para el perfeccionamiento del sistema electoral
mexicano. Ellos son, entre otros, los referentes a si los partidos politicos mantienen o reforman la norma que
les otorga voz pero no voto en los 6rganos , el nimero, y de los
consejeros ciudadanos; la forma de integracién y el funcionamiento del Tribunal Federal Electoral, la
tipificacién adecuada de los delitos y s en con el respeto a los
derechos y garantias individuales; ef fortalecimiento de la Fiscalla Especial para delitos electorales, su

funciones y atril la dotacién de plena autonomfa al Instituto Federal Electoral y a sus
érganos de direccién y ejecucion.

El Ejecutivo de la Unién estd abierto al andlisis de estos y cualesquier otros temas, asi como a-las
diversas férmulas que los partidos y los especialistas en derecho electoral presenten.

Funcionarios electorales

En 1994 se realizd un nmponame avance en la seleccion de lect e
y por los partidos. Con todo, subsisten criticas que convnene atender
para encontrar las mejores soluciones, siempre bajo los principios basicos del Articulo 41 constitucional. EI
E}ectmvo Faderal estima pertinente examinar esta cuestién bajo las premisas de mantener la racionalidad

V] de los drganos resp de los comicios y de hacer un anlisis objetivo del
costo de los procesos electorales para evitar excesos e impedir duplicidades y gastos superfiuos. En el gasto
electoral, la ciudadanfa exige también austeridad, disciplina y transparencia.

Egquidad en la competencia
Es i que las vigentes en malena de financiamiento contienen avances
significativos en aras de una equitativa. L. de la figura de topes a gastss 2

q a
campafia, contribuye a que la disparidad de recursos entre los partidos no sea un factor decisivo en el
resultado electoral.

Las reformas en México, los cambios a la legislacién ocurridos el afio de
1994, tuvieron como resultado que los comicios federales de ese afic hayan sido las elecciones més
concurridas, cofpetidas y vigiladas de Ia historia moderna de México.

Empero, es preciso reconocer que esos avances no han sido suficientes para lograr una mayor equidad
en los recursos y el gasto que los partidos pueden obtener y erogar durante sus campafias. Equidad no es
igualitarismo. Ninguna democracia moderna se plantea corregir por Ia via de la norma lo que fa realidad y la
voluntad de los electores definen en las urnas. En todas las naciones democraticas los partidos desarrollan
cppacidades diferenciadas para allegarse recursos. Lo que la ley debe impedir es que esa diferenciacion
provenga de actos ilicitos o se convierta en factor de los

Sistema de financiamiento

rfeccionar el sistema de y de mayor equidad en la competencia
‘doml es tarea que concierne, en primer lugar, ‘a los propios partidos. El Ejecutivo Federal pone a

consideracién de sociedad y partidos algunas propuestas para avanzar en esta materia:
El dasarmno democrético del pals damnda la existencia de partidos politicos vigorosos y dinamicos. Es
del Estado fa provisién de .recursos publicos para la realizacién de sus
actividades y.iel cumplimiento de ‘sus tareas. Hoy el desenvolvimiento de nuestra vida politica hace
Iocnuhble ‘que-fos recursos pablicos que se otorgan por ley a los partidos, en la medlda que fo permitan las
precisa y con la mas

de la registren bajo una
absoluta transparencia. % 2

“Con nUm-nta -el Ejocuﬂvo propon- el examen de criterios para determinar el financiamiento publico
m Yy su reparto,
pumda

asl como a la racionalidad y
eompnndor también el nmuno 0,apoyo a los partidos ‘de menor influencie
|, como el apego a Tos muhdos de fa eleccion misma; es decir, a 12

criterios deben

El Ejecutivo- Federal estd dispuesto a la dispusién de los temas rohlﬁvos lhﬂﬁum lrixto uq
financiamiento, publico y privado, de partidos y campafias. Con todo; | Ejecutivo F

El arden polltlcu que cunﬁgura la Constitucién tiene como principio esencial organizar el poder en
el p e Ja nacional, y legitimar su ejercicio a partir del sometimiento
irrestricto al i |mpono de la ley.

El postulado de un gobierno democrético y republicano exige que el poder que ejercen los distintos
érganos del Estado sea limitado. El principio de divisién de poderes es un elemento fundamental de nuestro
ragimen constitucional.

Debemos construir un equlllbno
como la i y de recursos
el ejercicio p'nno de sus atribuciones.

y entre los poderes, entendido
y humanos que permitan a cada uno de ellos

3.7.1  Régimen presidencial

Nuestra historia politica ha forjado una presidencia fuerte, ‘pero no existe justificacién democrética para que
sea autoritaria, usufructuaria de facultades ajenas al Estado de Derecho, o que ejerza un poder arbitrario. EI
Ejecutivo Federal estd comprometido con el ejercicio de una presidencia eficiente, capaz y acotada;
sometida al imperio de la Constitucién y las leyes; sujeta al control de los otros Poderes de la Unién.

El Presidente de la Republica no debe tener ni ejercer mas que las que le
confieren la Constitucién y las leyes. Conforme a la Constitucién y al ideal republicano cuhrvado a lo largo de
nuestra historia, el Presidente es, en todo momento, el primer mandatario de la Nacién.

De acuerdo con estas consideraciones, el Ejecutivo Federal evitara el ejercicio de poderes
metaconstitucionales, que conllevan el riesgo de conducir al autoritarismo. Sin embargo, no es sélo la
voluntad del Ejecutivo la que permitird cumplir plenamente este propésito. También es necesario que los
Poderes de la Union, los partidos politicos y las organizaciones sociales asuman y observen los limites
constitucionales del Poder Ejecutivo, de tal modo que vigilen esos limites, con sus actos y demandas.

La gobernabilidad en la sociedad, premlsa de cualquxar democracia moderna, se fortalecera con el
equilibrio entre los poderes publicos, con su y i y continua, y con el
invariable apego de todos al Estado de Derecho.

A fin de avanzar en el peﬂacclonamlen(o de la divisién de poderes, es propésito de este Plan Nacional
que la sea ejercida en con los distintos pederes pablicos
y cor los diversos érdenes de jobiarno.

3.7.2  Poder Legislativo

Las Camaras de Diputados y Senadores son espacios plurales de discusién, andlisis y decisién de las
fuerzas politicas de la nacién. Asimismo, Ios congresos locales son émbnos naturales para la expresion de
las voces politicas de las entidad Lai de federal y de las estatales
es esencial para la elaboracién de leyes justas, que beneficien a toda Ia sociedad.

3.7.3  Relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo

La corresponsabilidad respetuosa entre el Legislativo y el Ejecutivo en la toma de decisiones de alta
trascendencia nacional asi como en las reformas y en las acciones para un mejor gobierno, es congruente
con al pnnclplo de divisién y equilibrio de poderes. Este es el modo de coadyuvar a configurar una

, inscrita en la legalidad y acotada por la independencia efectiva de.los
poderes Legislativo y Judicial,
El Ejecutivo Federal estd ido del valor y de la nacional de
Poder Legislativo fuerte, capaz, eficiente, respetado por la sociedad y coadyuvante activo en la defensa de Ia
el impulso al yla i6n de la equidad social.

Por ello, esle Plan vauﬁca su compromlso da respetar y alentar toda Imcaahva del Podel Legislativo para

fortalecer su i politico y sus y control sobre
los 6rganos del Ejecutivo, i de control pre ydela v:uenta publlca

Desde |a esfera de su competencia, el Ejecutivo se compromete a llevar a cabo una relaclén més intensa
con el Poder Legislativo en los términos de la ley, dando a todos Jos del Ppder

Ejecutivo pnra que, con respeto, eficacia,y opnrtumdad atiendan las solicitudes del Congreso, sus cémaras
_.y-sus Comisiones.
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" Es‘propésito del Ejecutivo i intentar construir siempre los acuerdos y consensos msdhnla el didlogo de buena

fe: En‘todo sistemna’ demoaiﬂco ‘existe una mayorfa'legitimada’ por ‘el Voto popular;-fesponsable y garante

‘dé} funclonamisnto-de ls inktiuicionss, noia de la ley y el cumplimiento. del-proyecto de-goblermo
*merecié el ‘apoyo mayoritaria on las'unai & 2 RO B Y

EL Ejecutiva centa en lag: oa con ela)
i partior S ma‘m kapoyo'y ta'sgiaridad avummo-m urgila deslas flag del

de que en el financiamiento a los partidos politicos deben los recursos p ol Estade
sobre el soporte financiero aportado por los parliculares. Ello es garantia para I ciudadania do que: ls
actividad paitidaria se oriente claramente huch el interés plblico_general.y. no corra. el.eyentual riesgo de
quedar i a intereses p. dos de su 08, lograr que
la sociedad complemente el fi nanmamlenlo de la actividad politica y las campaﬁas slectorales sin generar
ventajas ni distorsiones.

Topes a gastos de campaita

El examen del tema de financiamiento debe completarse mediante la revisién del rubro de los limites a los.
gastos de campafia. En su caso, habrén de realizarse las reformas que aseguren que sean

una relacién de res) eto Y. onb!boraddn e Izoehl con
su'libertad & ndupend-odqa ?:rl erlo, - & b3 deg

El desarrolio democrética na'se fortaléce a4 partir de I eomonhdom nire fos: Rodeu; Enm umwo
) outiyo ¢
d

el respaldo reflexivo, convencido y razonado de la rmycxla del Ejes
en el cumplimiento: del proyecto nacional, es para la de lo;
de ningGin modo atenta contra las. i s asn
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El Ejecutivo Federal propone respetuosamente a las Camaras del Congreso de la-Unién Gue seat ellas Ius‘
que legislen acerca de los plazos y modalidades a los que habra do cefiirse la 1ormu|aclgn de una agenda

para
el despliegue adecuado de partidos y candidatos, eviten el defroche de recursos por parte de cualquier
partido, den ventaja indebida a uno o varios de ellas, y sean c:Lgmanles con el pri cnpio de equidad en la
competencia.

Por otra parte, debe perfeccionarse el sistema de vigilancia y compmbacldn de los i mgresos y gastos- de
los partidos, en su calidad de entidades de interés pablico.

Vigilancia y comprobacién de ingresos y gastos de los partidos

Es deseable el i de los de vigilancia y i6n de los ingresos y gastos
partidarios. Para fortalecer la democracia y el imperio de la ley, los propios partidos deben formular una
propuesta sobre las reglas y los procedimientos adecuados para rendir cuentas a fa sociedad, que el H.
Congreso de la Unién debera conocer y, en su caso, aprobar.

Acceso equitativo a los medios de icaci

El sistema electoral mexicano contiene algunas de las i mas. as en ma(ena
de acceso gratuito de partidos y candidatos a la radio y la televisién. A dwerenma de otros sistemas, el
nuestro otorga esa prerrogativa en forma permanente a todos los partidos politicos, financiada Integramente
por el Estado, Y que da acceso en forma igualitaria durante los periodos no electorales y, adicionalmente, an
forma pi alos durante periodos de campafia.

No obstante, diversos partidos politicos y grupos socialeshan insistido- en la necesidad: de perlecclonar
nuestro régimen juridico en esta materia, a fin-de eliminar inequidades que ain subsisten y que pueden
traducirse en desventaja para uno o varios partidos.

El Ejecutivo Federal propone realizar los cambios accest , i é Ios
medios de comunicacién bajo el criterio de hacer _compatibles Ius darechos e |ntereses legitimos de los
partidos, las libertades de los medios y sus asl como las del Estadot Sobre todo,

deberéan promoverse las madlﬁcaclones que aseguren la i ei i de la i6m sobre
partidos, y sin de las i y-los derechos. Debe. conciiiarse la
garantia constitucional de derecho a la informacién con el cabal ejercicio de las libertades d’emocréhcas yel
régimen juridico de concesién de los medios.

Otros temas de la agenda electoral

El anlisis de estos puntos de ningin modo debe limitar la agenda de la reforma ele:toral Es preciso que
lodos los. pamclpanles en ella estén dispuestos a tratar todos los temas que todavia son motivo de
todas las y resolver las controversias ¢on la mayor

apertura posible.

Con pleno respeto al Pacto Federal y a la diversidad politica, econémica y socml de los: Es!adus de la
Unién, el Gobierno de la RepGblica alentara a los i
incorporar en su normatividad los criterios de la reforma electoral federal que sean producto del.consenso.

Este Plan convoca a culminar un esfuerzo de muchos afios, intensas luchas y profundos: debates por la
plena democracia electoral. Hoy tenemos oportunidad de darnos, y de heredar a nuestros hijos, un sistema
electoral que sea garantia democratica, firme y definitiva de civilidad, paz y convivencia respetuosa: entre

todos los mexicanos.
3.7 UNA PRESIDENCIA DEMOCRATICA EN UN REGIMEN REPUBLICANO
FORTALECIDO

Un principio fundamental que debe ser fortalecido .para impulsar nuestm desarrollo damocdﬂw. eslel de Ia
separacién, el equilibrio y la colaboracién respetuosa entre los Poderes de la Unién.

y el envio de las iniciativas de ley or el
Ja dlliblfaclén suficientes. E A gessanid) Saranen

3.7.6  Poder Judicial

En la perspectiva de fortalecer el equlmmo de poderes, la raforma emprendida en dlclembve de 1994 ‘al
sistema de justicia una mayor ind del Pod#v Judicial, doténdolo con mecanismos
efectivos de control sobre los actos de autoridad y con las para i alaley
y el abuso de poder.

La reforma emprendida por el Ejec\mvo Federal amplié las facultades para que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion decida sobre la constitucionalidad de las leyes y resuelva controversias entre los
distintos érdenes de goblernu Por primera Vvez en nuestra historia se cuenta con un procedimiento para qua
un estado o un i la de una ién que los afecta.

Con la reforma al Anlculo 105 constitucional, cuando alguno de los 6rganos antes mencionados esﬂme

por actos 0 por de‘otro de esos
érganos, podré ejercitar fa accién necesaria para plantear a la Suprema Cune de Justicia de la Nacion la
anulacién del acto o la disposicién general. Ello dard nuevo vigor al , al 'orlalscer Ia de
defensa juridica de los estados y los municipios.

A fin de activar este mandato ‘constitucional, se promulgé la lay reglamentaria del An!culo 105
constitucional, que norma los procedimientos para resolver las sobre la
actos que surjan entre la Federacién, los estados, el Distrito Federal y Ios municipios; entre el Podar
Ejecutivo, el Congreso de la Unién, las Camaras de este Gltimo 0, en su caso, la Comisién Permanente, asl

, “coma entre dos poderes de un mlsmo estado.

El equilibrio de poderes sera’ ido i la ; i el ionali yla i
de los servidores publicos del Poder Judicial, asf-como consolidanda.el funcionamiento del Consajo de la
Judicatura, y apoyando las acciones para dar a todos los mexicanos accesc a una justicia expedita.

3.7.7  Fortalecimicnto de derechos politicos

Los derechos politicos; i mo el dela en la vida pablica del pals, se han
venido extendiendo durante las ummas cuatro décadas en favor de un mayor nimero de ciudadanos. Este
Plan propone que se analice y, en su caso, se legisle para consolidar la proteccién de los derechos politicos
y fortalecer las vias de participacién de los ciudadanos.

Po_r ofra parte, es compromiso del Gcblemo impulsar la reforma politica del Distrito Fedzral para

derechos plenos a sus promover la repi de sus

mejorar la i de gobiemno y de la ciudad capital, y preservar una sede digna a los
Poderes Federales. En particular, el Ejecutivo Federal se pronuncia por la eleccién directa del responsable
del gobierno en el Distrito Federal.

38 POR UN NUEVO FEDERALISMO

El federalismo tiene raices profundas en nuestra historia: surge con las primeras aspiraciones de
independencia, forma parte de la lucha originaria por la soberania nacional, y expresa institucionalmente la
voluntad de los mexicanos de que la unidad nacional se integre y se nutra con la rica diversidad de las
culturas y economlias regionales. Por ello, al vincular nuestra herencia histérica con nuestro porvenir como
nacién, un federalismo renovado es la forma de organizacién politica més adecuada para fortalecer la
democracia, consolidar la unidad nacional y propiciar un México més equilibrado.y justo.

El nuevo federalismo debe surgir del reconocimiento de los espacios de autonomia de las comunidades
politicas y del respeto a los universos de competencia de cada uno de los 6rdenes gubernamentales, a fin de
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Adicionalmente, se buscaré que la cbra pablica relativa a los servicios esenciales se programe y ejecute
por las autoridades locales; que la ciudadania participe en la supervisién de su desarrollo, y que se reduzcan
las cadenas burocréticas que alejan las i i de las de la i6n. Es
indispensable, asimismo, destinar el ahorro g do por la izacion de
mayores y mejores servicios para la poblacién.

3.9.2  Profesionaliz

cion de los servidoves piblicos

Un agente central de la reforma administrativa es el propio servidor publico. En los recursos humanos con

que cuenta el goblerno reside el mayor potencial para promover el cambio estructural y orientar eficazmente

su sentido.

La profesionalizacién del servicio publico permitira dar continuidad a muchos programas de trabajo. Es
necesario avanzar en la conformacion de un servicio profesional de carrera que garantice que en ta
transicién por el relevo en la titularidad de los poderes ala i y los i del
personal y que no pira el i ini ivo.' De igual modo, un servicio de carrera debe
facilitar la ion i para el mejor de cada funcién, la adaptacion a los cambios

y o y el dt i de la iniciativa y creatividad que contribuya a un mejor
servicio para la sociedad. Un servicio profesional de carrera deberé establecer, ademas, un cddigo claro de
ética del servidor piiblico y promover de , P! ion e i i basados en el
mérito y la capacidad profesional.

Con base en las. importantes experiencias con que ya cuenta el Gobierno de la Rep(blica deberan
determinarse las.nuevas areas de gobierno en las que se avanzara en la carrera civil. Durante la consulta
popular para la elaboracién de este Plan, la ci ha i la i de que esas areas
incluyan a servidores a cargo de la seguridad publica y de los procesos judiciales y electorales. Sera
necesario estudiar los requisitos, alcances y niveles jerarqui de la i6n del servicio ional,
en la inteligencia de que el objetivo de largo plazo debe ser que toda la administracién publica cuerite con un
servicio de carrera. . ; .

"La creacién dei servicio profesional de carrera entrafia el reconocimiento de la importancia que tiene el
trabajo del servidor publico y asegura que su desempefio honesto y eficiente sea condicién esencial para la
permanencia en el empleo. Ademés, el servicio de carrera permitira establecer normas claras para que el
ascenso esté basado en la i yel i p , ¥ que el servicio pablico culmine con una
jubilacién digna y decorosa. . s g

3.9:354 -Siiﬁnu de control y-rendicién de cuentas

Es indispensable dar a los érganos encargados de evaluar y fiscalizar la gestién plblica y el ejercicio del
gasto, la independencia, la capacidad técnica, y la credibilidad necesarias. Esto’ implicara una reforma
estructural profunda de las actuales institucionés y mecanismos de control interno y externo de la gestion
publica, y adecuar el marco juridico a las necesidades de rendicién puntual de cuentas a la ciudadanfa. -

En uenci 2 opn las durante la consulta popular, se apoyara la reestructuracién
de los actuales 6rganps de control de la gestin pablica para fortalecer la independencia, autonomfa técnica,
oportunidad y capagidad de la accién.que requiere el 6rgano externo, a fin de constituirlo en un auténtico y
moderno érgano syperior de i Comp ari e, se los actuales métodos de
control interno del Poder Ejecutivo para lograr un sistema més eficiente de autoevaluacién, con un fuerte
enfoque pi ), Vi al i de Ja gestion pablica.

Entre las jas y de la publica federal, se dara mayor fortaleza“y
-autonomfa ‘@' os-¥rganos ‘intemos. de contraloria, a fin de que puedan desempefiar su labor ‘de -control
‘preventivo y-correctivo con fa fibertad e imparcialidad que su funcion requiere. Su labor no deberé limitarse

detectar y castigar a los eventuales infractores, sino que debera ly auna i honesta,y
eficiente de_los. Jdecursos® pablicos, mediante la deteccion oportuna -de fallas en los sistemas, en Jos
prbéelg!l?nleq{ s 0 6N la horinatividad, asf como a través deda’ cién de propuestas para's Shark

. Sep y arén | entos de contralorla social:para extender o fecanismos de
supervisién y vigilancia.que ejerce la com en &l desarrollo_de prog Y. proyect obra p

financiados con recursos, federales, En este sentido, u!’&l’mpbn
e e e
Rl zg&ﬁ»&%«m\mﬁ lstrativa slsartolada’pof

9% Mddemizacién de s gestion pablica
BF pablico’réyuiere‘una réndvacién que revitalice sus esquemas’ de trabajo, reoriente sus incentivos,
'ﬁmﬂi' sué’ procedimientos 'y ‘modemice sus métodos de” gestién. Es importante superar el
ciof) vertical que la ilidad a lo largo de los procesos
prNo: y de servicio, y que repercute en la dispersion y evasién de re§ponsabilldades. Ello permitira
superar la concentracién de decisiones y la dilacién en las respuestas para avanzar hacia esquemas mas
flexibles y transparentes, que respondan‘con.agilidad a las. i y de la
Este Plan propone desarrollar criterios nuevos y mas pertinentes parg _Ia medicién del desempe(\u, con
objeto de contar con elementos que evaliien la calidad del servicio, la opinién razonada de Ia' pgblacnén yla
de de cada ia para atender sati i los de la

ciudadanfa. *

3‘.9‘5 . Simplificacién y adecuacién del marco normativo

Seré necesario, asimismo, actualizar la ivi de las glnb_al_es Yy propiciar la
revisién y lizacién de los y disposi; qud rigen los procesos administrativos en las
dependencias y entidades del sector publico, con objeto de reducir costos, incrementar l_a_ oportunidad y
transparencia dé las operaciones, y favorecer la iniciativa de los servidores piblicos para mejorar la calidad y
atenci6n a la ciudadania.
se criterios explicitos para que en el disefio de nuevas regulaciones, se
su costo de apli y sup ,-la duracién, transparencia y efectividad de sus procesos y se
obligue al examen de vias alternas.

3.9.6  Responsabilidades de servidores piblicos

Adicionalmente, este Plan propone modernizar la legislacion en materia de respopsabilidades de' los
servidores publicos "y fortalecer su i mediange progr de y
asl como la apli de en caso de

3.10  HACIA UNA MAS INTENSA PARTICIPACION SOCIAL Y EL FORTALECIMIENTO DE
LA REPRESENTACION CIUDADANA

Ino de los rasgos de las'sociedades modernas es la creciente ia de los ci en la P
:’e d;tin!os intgerases. causas y- proyectos, sociales y civicos, y su mayor vuluntaq de pgnk:mac:bn en los
asuntos plblicos. En nuestro pals, la expansion de la vida civil de la s}acledad. la-irrestricta libertad d} los
medios de comunicacién y la existencia de una opinién_publica poll({nca'm'anl_a atenta constituyen signos
inequivocos del desarrollo politico de la nacién y de la expansion de la vida pablica.

Un fenémeno especialmente alentador de los Gltimos afios ha sido I§ mullipli(v:acién\da Io§ espacios de
participacién que la ciudadania reclama para si. En muchos asuntos de wglarés publico se ha.ldu _parﬁlan_do
un compromiso colectivo entre el gobierno y las organizaciones de_ la socmda}i. cuyo rasgo distintivo _radlca
en su espiritu de colaboracién y corresponsabilidad en la atencién de varios problemas y necesidades
sociales. En efecto, muchos de social y s_élo _pueden ser resueltos
conjuntando la accién del gobierno con la participacién de la sociedad y sus organizaciones.

5

3.10.1 Organizaciones sociales

La punlcipa‘clou de la sociedad en la vida plblica se i en i r ‘Iabomles.
y que han ya una gran madurez en la autonomia de su vida interna, en
la i de sus di ias y en la p de sus intereses comunes.

Para promover las actividades de las organizaciones que han mostrado una e_mé representatividad a lo
largo de nuestra historia, el gobierno propone p con ellas los p d de
consulta en los puntos que son de su competencia e interés, tratando de llegar al mayor acuerdo posible, sin
perder de vista el interés publico general.

, deben crearse de b !
en cuenta la opinién de las organizaciones sociales acerca de’los y sus prop
solucién. - ;

para vconocer y tomar
de

y procesos, a

eobnpl}?le,
5

articular, armonica y eficazmente, la scbarania de los estados y la libertad de los municipios con las
facultades constitucionales propias del Gobinrno Federal.

La renovacién del federalismo hard posible que los Poderes de la Union expresen mejor la pluralidad
social y la diversidad politica de los Jad { El qenerard también las condiciones

institucionaies para atender la e3pecificidad de los problemas locales y af las que a
México e brinda la diversidad cullural, étnica, geografica y econdmica de sus regiones.
Con el nuevo federali , las estatales y podran mejor en las

acciones del gobierno, participar en sus programas publicos y en la evaluacion de sus resultados. Sobre
todo, el nuevo federalismo hard mas directamente visible a los ciudadanos el sentido final del gobierno
democratico y popular: aquel que con obras y acciones, de cara a los ciudadanos, atestigua en los hechos
su voluntad de contribuir al bienestar comtn.

3.8.1  Esencia compensatoria del Pacto Federal

El Pacto Federal fue concebido para promover el desarrolio equitativo de todos los miembros de la
Federacién, nunca para perpetuar contrastes y rezagos. Ello exige avanzar a un federalismo que sea un
eficaz instrumento de redistribucion de los recursos y las oportunidades. Este Plan reconoce que todos los
érdenes de gobierno, las entidades federativas y los 6rganos del Gobierno Federal deben asumir
corresponsablemente los programas y acciones para equilibrar recursos y oportunidades, a fin de mitigar las
disparidades en el desarrollo entre los estados y entre los municipios.

3.8.2  Redistribucion de competencias

En la del nuevo es imp ivo_llevar ‘a cabo una profunda redistribucién de
autoridad, responsabilidades y recursos del Gobierno Federal hacia los 6rdenes estatal y municipal del
Gobierno.

Con pleno i ala de las y 2 la libertad ic el nuevo
federalismo propone fortalecer la capacidad institucional y los recursos publicos en los érdenes de gobierno
mas cercanos a la.vida cotidiana de las comunidades. Es alll donde surgen los problemas, se generan las
demandas y deben aplicarse las soluciones. 7

Por ello, para fortalecer el Pacto Federal, se propone impulsar la descentralizacion de funciones,
recursos fiscales.y programas publicos hacia los estados y municipios, bajo criterios de eficiencia y equidad
en la provisién de los_bienes y servicios a las comunidades.

3.8.3  Descentralizacién y federalizacién de funciones

En particular, dirante el periodo 1995-2000 debeihos e la i de procesos,
como el de la izaci iva, para i en aras de una participacién informada y oportuna
de las comunidades y los- gobiernos locales. En esferas de la gestién. gubernamental y prestacién de
servicios como, entre muchas otras, salud y seguridad social, fomento a la agricultura y desarrolio rural, y
proteccién de recursos naturales y medio ambiente, podemos realizar avances muy répidos y sustantivos.
Sin limitar nuestro -esfuerzo a estas ‘4reas, debemos fortalecer la federalizacion de funciones
gubernamentales. para dar atencién més oportuna y eficaz a las.necesidades de la_poblacién alli donde su
vida cotidiana y su organizacién bésica mas lo demanda.

38.4 . Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
Otra tarea de"espeécial importancia para avanzar hacia el niievo federalismo consiste’en apayar las iniciativas
de estados y rfiunicipios para estabilizar sus finanzas pablicas’y consolidar sus fuentes propias de ingreso.
Este Plan propone reformar el Sistema Naciona| de Coordinacién Fiscal, con el propésito de otofgar
simultdneamente mayores ingresos y. enti en
con sus i i y.sus funcion publicas; . 4 A A -
. El Ejecutivo alentard el i b e entre los tres érdenes de gobiemo, a fin de
formular nuevés ‘bases para el Sistéma de. Coordinacion Fiscal. ‘El propésito‘campartido dabs se f
&l faderalismo? méntener.y reforzar pl-apoyo a las zonas més atrasadas o°de menores recursos, impuisar
elsurgimiento de nuevos polos de desarrollo que sean palanca eficaz y duradera de ctecimiento con equidad
Khusticla, B A iy A

e

S

!

S

AE oy foderalsi impica reconocer. i drsidad o pats.y promaver ek municio como
ny’.eb n:,c“ gobierno- vgncuhdo ‘a las- necesidades basicas"de-, la. poblacion y- representativo de las

El Milfilipio Libre fuef fotalecido por las reforiias af Aticulo 115 constiticlonal. Sin embargo, adn hay
mucho que avanzar para al municipi el espacio para la ic politica y
para fa de sbf alas sociales. | . . .o

Un propésito primordial de este Plan es-ampliar los, cauces para: que las comunidades participen mas
activamente en la definicién de los programas socialmente prioritarios de la gestién gubernamental y cuenten
con la capacidad de decisién, - ejecucion y La ién plural de los
ayuntamientos y la fuerza.de la participacién ciudadana constituyen- un-gran activo para lograrlo. Municipios
con mayor libertad serdn fuentes de creatividad y de nuevas iniciativas; municipios con mayores
responsabilidades pablicas seran fuente de mejores gobiernos.

2 i icipal en el
Es necesario hacer mas'vigovosa la icip de los i : enla y €j ion de planes y
programas para el desarrollo sectorial y regional, a fin de que a las exi ias de

bienestar de la sociedad en general y de las comunidades en part%:ular.

Periodo constitucional de los ayuntamientos

Un tema que ha sido objeto de polémica y reiterados debates es la duracion del periodo constitucional de los

i hasta la fecha en tres afios, con frecuencia claramente insuficiente para cumplir

los programas trazados ante la comunidad. El Ejecutivo Federal propone abrir el debate sobre la posible

el periodo 0 de los ig con I Y rigor las ventajas y
desventajas de una medida en ese sentido.

Municipios indigenas

El Ejecutivo Federal se propone coadyuvar a los gobiernos estatales para fortalecer las capacidades de
accion de los municipios en los que existe una fuerte presencia de poblacién indigena. b v
Los Congresos locales estan llamados a fortalecer la ién y la icipacion de i y
de los pueblos indigenas, mediante mecanismos que respeten sus formas de organizacién y sus
i para la toma de i con estricto apego a las garantlas individuales y sociales que la
Constitucion consagra a todos los mexicanos.

39 REFORMA DE GOBIERNO Y MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLIC,

La administracién puablica hesempsﬂa un papel esencial para el
publica accesible, moderna y eficiente es un reclamo de la
dela ividad global de la Yy una exigencia del avance ico.
El desenvolvimiento de México requiere de una administracién publica orientada al servicio y cercana a
las necesidades e intereses de la ciudadania, que responda con flexibilidad y oportunidad a los cambios
estructurales que vive y demanda el pafs, que promueva el uso eficiente de los recursos publicos y cumpla
puntualmente con programas precisos y claros de rendicién de cuentas.
Paralelamente, es necesario avanzar con rapidez y eficacia hacia la prestacién de servicios integrados al

del pals. Una
n i ivo para al

publico que eviten tramites, ahorren tiempo y gastos e inhiban di: y . . se
requiere fomentar la dignidad y profesionalizacién de la funcién pablica Yy proveer al servidor publico de los
medios e inst para su i y creativa en el servicio a la
sociedad.

39.1 P i6n de Ia d i i iva
Una de las lineas itarias de la ja de sera el anlisis, la revision,
i P tes entre i y . con el fin de favorecer la

y acercaf la inis i6n a la cil

En sa consulta y inacién-con los gobi estatales y el Gobierno Federal
una . G iva profunda para fortalecer el federalismo. En este sentido,
serd io evaluar las que realiza la y cudles podrian

desempefiarse de manera més eficiente, menos costosa Yy con mayor pertinencia por los gobiernos estatales
¥ municipales o con su participacién. ) e .
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PERIODICO OFICIAL

Adicionalmente, es preciso conceitar la renovacion de las practicas y los marcos jurfdicos vigentes
relativos a su participacion gremial y politica, sin menoscabo de la libertad de asociacién, afiliacién y
participacion politica de las organizaciones.

3.10.2  Organizaciones civiles ; St

En México contamos con una saludable tradicion en la actividad de mutua ayuda y de asistencia privada
Muchas y muy diversas instituciones han sabido ser complementarias de la labor del Estado y han

de gran en criticos y Su
y compromiso con causas nobles y legitimas es de la y solidaria de la
sociedad civil
. Los cambios sociales y politicos de nuestro pais han el de nuevas
y no ivas, de p civica y cultural, de defensa de los derechos
humanos, de p 6 ica, de social y de

El Ejecutivo Federal tiene en alta- estima las causas y actividades de las organizaciones civiles, que

muestran .I.a madurez de la sociedad mexicana por su afan participativo'y su disposicién a asumir

de idad, ién y servicio. Una nueva relacién entre el Estado y la sociedad,

entre el gobierno y las oi- anizaciones sociales, marcada por la legalidad y por un 4nimo de
corresponsabilidad, redundara en un pals mas justo, humano y unido.

La. nueva relacién entre las organizaciones civiles y el Gobierno debera fundarse en el pleno respeto a su

y y en el rece i a sus i y de resp en aquellos
campos en los que su colaboracion complementa y multiplica la accién del Gobierno.

3.10.3 Marco legal y fiscal

I?l marco legal vigente no es i para el i de las iniciativas y los propésitos de,la sociedad
~civil organizada e independiente. El Gobierno de la Republi i que es de pril i

promover el establecimiento de un nuevo marco io que

m s n . y aliente las
actividades sociales, civicas y humanitarias de las organizaciones civiles. .

Pt{r ot.ra parte, no existen condiciones fiscales adecuadas que permitan la creaciér; yel desarrollo de las
organizaciones civiles. Ello inhibe el’potencial que la sociedad tiene para participar en la solucién de los
problemas y para colaborar en la construccién de un pals mas justo y con mayores oportunidades de vida
digna. H

Este Plan propone examinar la, enci de una general de las que
estas y para el fiscal . En el mismo sentido,
se trabajard. en las medidas que tiendan a la simplificacién de los trdmites administrativos que las

organizaciones civiles realicen ante-las i
informacién que requieran, y en su

ademds la asesorfa y la

3.10.4 Lineas de ion entre gobi y izaci civiles

Las organizaciones civiles son de gran importancid para el desarrollo politico y social de México, y.el

4. DESARROLLO SOCIAL

4.1 ASPIRACION POR LA JUSTICIA SOCIAL

A lo largo de nuestra historia, la justicia social ha sido aspira ion de los Nuestra C 6
Politica es resuitado de un movimiento de hondas raices sociales que asigné al Estado la responsabilidad de
procurar la igualdad de op yel de las i de vida de la

La Constitucién de 1917 conjuga el ejercicio de las libertades individuales con los derechos sociales y
concibe la democracia no sélo como una estructura jurfdica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el j i politico, 6 y cultural del pueblo.

Dos componentes fundamentales de la justicia social son la seguridad y fa igualdad en el ejercicio de las
garantias individuales que sefiala nuestra C i Politica, y Ia dit del Gobierno de
moderar las inequidades y procurar la igualdad de oportunidades.

La Constitucién postula garantfas y derechos especificos que se refieren a la igualdad de oportunidades
yal imi de ici i de lo: , las familias, las comunidades,
fos pueblos indigenas, los trabajadores y los sectores productivos. De este modo se establece el derecho de
todos los mexicanos a una educacién basica gratuita, obligatoria y laica; el derecho a la proteccién de la
salud; el derecho a la igualdad entre el varén y la mujer, ¥ a decidir sobre el ndmero y espaciamiento de sus
hijos; el derecho a la justicia y al trabajo; el derecho de las familias mexicanas a una vivienda digna y a la
prateccién de la infancia. Ademas, en virtud de que la Nacién i es , la C itucis
dispone que Ia ley protegeré y promovera el desarrollo de los pueblos indfgenas.

[En el umbral del siglo XXI, el prificipal desafio de México consiste en disminuir la pobreza y moderar la
desigualdad que existe entre los dif estratos de la i6n. Su i no permite el pleno
ejercicio de las icas ni el i de las i en el proceso
productivo, en la educacién y en la cultura,

México tiene una larga experiencia en cuanto a i el en materia de
salud, seguridad social, reforma agraria, abasto y vivienda. Al mismo tiempo la conciencia y la cultura
solidarias distinguen a nuestro pueblo. A partir de estos logros, la politica de desarrollo social se plantea hoy
nuevos retos y perspectivas.

El desarrollo social guarda,una relacién de mutuo con la ia y con una
competitiva y en crecimiento. La exclusion de diversos grupos de icanos de los ios del
no es compatible ‘con el afianzamiento de un sistema politico plural, abierto y estable. Para lograr la
consolidacién democratica en el marco del Estado de Derecho, es indispensable crear las condiciones que
amplien la satisfaccién de las necesidades sociales y el disfrute de los derechos individuales y socia® 5.

Asuvez, el blenestar social general y perdurable sélo sera posible a través de la generacién de empleos
ien que i elaccesoa la i social, asf como por el incremento
de la productividad en los ingresos de la poblacién. ¥

Sin ni i )¢ no hay progreso social. Por ello las politicas fiscal, monetaria y
financiera deben atticularse para fortdlecer el ahorro y la inversién. Al mismo tiempo, el saneamiento de las
finanzas pablicas debe contribuir.a que el gasto plblico i i Sus prop: de
equidad social y p de la 1 <

de la sociedad y del Gobierno en el propésito comin'de abatir

Ejecutivo su. en fa Gbli iles Es los
o’ : des . p'l";:? L8 nes civiles ‘pueden :ser .ia desigualdad, La accién plblica debe complementarse ‘con el esfuerzo de la sociedad. Esta accién se
o Berssarb R ¥ RORtcRS: yenla rh 8 mediante.la ampli dela yel de
as politicds pablicas. Asimismo, pueden proporoionar dtiles { para fa de los I palidad dle.los servicios de-educacién, salud y vivienda. .

mu!tn&os de las actiones de gobiemo.

311 PARTICIPACION SOCIAL Y CULTURA POLITICA

de 3 n “de da'
inda de mayores espacios de’dpinion.y accisn pbiita

o

SR ' >nsabili es vital para e} florecimiénto de fa cultura
M@or;l’a:w Tabr& de impulsarse ‘en-la educacién civica 'declos nifios y los jévenes, haciendo

snfasis en el conocimiento de los derechos y fas obligaciones publicas, en ta discusion respetuosa, la critica

propositive y of compromiso con la nacién.

3111 Participacion social en las politicas piblicas
El Il ico al que ) P la participacién social org D de los

como' un aspecto | en la toma de La sociedad y sus organizaciones deben tomar
parte en la jecucion y ion de las polfticas publicas, asi como en las tareas de
contralorfa social sobre el desempefio de los servidores publicos. Las acciones gubernamentales estan
mejor orientadas y son més eficaces en la medida en qu; incorporan el es_fueyzn colectivo, el escrutinio
plblico y la critica de la sociedad.

.3.11.2 Consejos consultivos ¥ #
Este Plan propone establecer una politica de firme aliento; a la participacién de los ciudadanos y de las
organizaciones civiles en las diversas 4reas de la administtacion piblica. Para ello se estimaconveniente
promover la creacién de consejos consultivos en los 6rdenes municipal, estatal y federal, en los que tengan
cabida Iideres sociales representativos y profesionistas expertos. -

312+ LIBERTAD DE EXPRESION Y DE PRENSA, Y EL DERECHO A LA INFORMACION

La es it ible sin las i de y de prensa. La Constitucion General de la
pUbli ademds, la i como un derecho que seré garantizado por el Estado.
. Este Plan ratifica el inquebrantable compromiso del Ejecutivo Federal de respetar la libre manifestacién
de las ideas, la libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia asf como de no coartar de modo algund
.la libertad de imprenta, cuyos limites son el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. El
Ejecutivo Federal que p! normar las garantias indivi sobre la libertad de expresién
entrafia més riesgos que beneficios, pero estara en todo momento atento a las propuestas de la socledad y
el Legislativo. .

El 'Ejor,utivo Federal expresa su’compromiso de proponer y adoptar medidas efectivas para cumplir

regular, oportuna y suficientemente con el derecho a la informacién. El Gobiamg de la Republica ofreceréd
s fa i i émica y social, da por el Estado, que permita a la ciydadania el
andlisis, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas. b .

En este sentido, se propone promover las reformas legales para dotar de autonomia plena al INEGI.
Asimismo, se consolidara la funcién pablica de preservar y custodiar los acervos y archivos de la nacién, y
se perfeccionarén las modalidades de entrega oportuna de: informes y documenﬁcl&n oficial para su
resguardo y consulta pablica.

313 RELACION ENTRE EL ESTADO Y LAS IGLESIAS

Cqmo resultado de un proceso de reforma del marco juridico constitucional y legal, las relaciones entre el
Estado y las Iglesias se desenvuelven hoy. en:un ambito de respeto y. transparencia, preservando: los
i de i6n entre ambos; de la educacién pablica laica; de la

yel iento de doctrinas o i ligiosas, y de la libertad de cultos. :

C al Gob de la Rep la libertad de ¢ y de culto, como derechos
humanos fundamentales. Este:Plan reitera la decision inquebrantable del Gobiemno Federal de preservar el
ejercicio pleno de estos derechos, acatando y haciendo respetar las leyes. b

En el marco de la nueva legislacion vigente, las relaciones entre el Estado y las iglesias deben
caracterizarse por el rasf:em y la pl cién de dia, nunca por p itos de pugna y desunién
entre los mexicanos. : i z = =

* La laicidad del Estado y la separacién entre éste ylas igleilas. constituye la méxima garantia \_10 respeto
al ejercicio_legitimo-de las Jibertades y los derechos en materia religiosa. El limite & ese ejercicio se
on fa sal rda y pi cién del orden, el interés v la moral publicos, asf como en la tutela de

fos derechos de terceros y en la observancia de las leyes.

£l Gobierno debe desplegar y subrayar su papel rector-en la.atencién de las necesidades bésicas de los
&npos soclales y.de las regiones mé ¢ ginadas de los del progreso, al tiempo que
m-hgbopd‘donos que.permiten a la sociedad desarrollar su propia Iniciativa. En ese sentido, se derd
: a das familias .o sondicior da jpobreza aXtrema, allas‘poblaeionqs marginadas, 8 les

al - 2

¥ ¢ & -« ¥
0 4 que:permite a todos ios individuos y
] fgfgaakp-tin‘._ derechos.y capacidadés.. Se

Ese esfucrzo de integracién significard. Una, mayor. cohes
potencial productivo de todos.los:sectores-y regiones, y la.crea

sociak-un: Mejor. ap!
n. de.condiciones’ para; qis
de ejercer su cres ad ytalanton -z

cada uno_de sus mi tengan la tale 2 o
La politica social promovera,  también, que Ia poblacién 'y~ el “crecimignta - econémicd “se” apoyen
mutuamente en 1a bisqueda de un equilibrio que eleve e} nivel de bienestardé los diversos’ sectores: de, la
sociedad y de las regiones que se tan a i de-rezago. Asi , buscarg el T
arménico de las ciudades para mejorar la calidad de vida en las zonas metropoiitanasy crear condiciones
que permitan aprovechar la potencialidad de otros centros urbanos. > M S

La dimensién de los rezagos por la crisis ica, impfioa, akin e
convocar a una cruzada nacional por el bienestar, capaz de hacer converger la fuerza-y. el talento de todos
los mexicanos y de las diversas irfstituciones en un nuevo acuerdo social. i2aur gl v >

"La- politica_de. desarrolio social que postula este Plan se nutre de. valiosas. y-var A« £XP rlencias
anteriores, pero se distingue de ellas porque aspira a adquirir un carécter integral, conjun séfido sustento
y la particij P de lat i sociales y oit Powélio}ia politica

de desarroilo social sera nacional, integral, partici y i ACIY 10
seran resultado de un amplio proceso de concertacion y participacion. Se apoyaré en \ha dltanze-nacional
para el bienestar; que movilice a las fuerzas sociales y politicas, a las organizaciones ciud%danas y a los tres
niveles de gobierno.

La construccién de una politica integral de-desarrolio social implica avanzar en la colsoﬂdacian de una
<ot | arde £ ic

nueva que la los : estatal y
federal; la icipacion de las i no las instituci de asi publica y
las i de los farios como directos en las acciones para,fpejorar.los niveles
de vida. £ i P

En este contexto se asume al nuevo federalismo como eje para la ejecucién de las-pelitiods sociales.: La
centralizacién excesiva de las isi y i actda en il ¢ del: bienestar
general de la sociedad. Si una de las caracteristicas de la poblacién en situacién de’pobreza y marginalidad
es su dispersion en todo el territorio, la ion de i i Ty recursos limita' la
eficiencia de ia accion publica y p) la d pi del bienestar.

local en la p

Hacer del bienestar socjal una realidad- perdurable y generalizada es una tarea ‘éforme’ que’ reclama
tenacidad, imaginacién y firme decisién del Gobierno y la sociedad. Hoy, ante la persistericia de rezagos
histéricos y la presencia de nuevos factores que afectan el nivel de vida de los“mexicarios, debemos
emprender una gran movilizacién, para que con la fuerza de los principios y valores comunes superemos la

< /9/4,

adversidad inmediata y avancemos en el propdsito superior de lograr la justicia social.

42 _ DIAGNOSTICO 2

Entre 1930 y.1994 el Producto Interno Bruto (PIB) se multiplicé més de veinte Ve
producto’per cépita se cuadruplicé. En este mismo periodo, la poblacién econémicamente
5.1 a 34 millones de personas. Acompafié al crecimiento de la poblacién un avance Tmotofio én: el‘acceso a
los servicios educativos y de salud, dotacién-de agua potable y electricidad. e A

En 1930 las escuelas albergaban un millén y medio de nifios y jévenes, mhqf_rus h_o)f el sistema
educativo atiende a mas de 26 millones. El nivel de i ion adulta ha'&fc los siete
afios y en seis décadas se abatié el indice de analfabetismo del 70 at 10 por ciento aproximadafmente.

En el renglén de salud, la esperanza de vida al nacer aumenté de 45 afios, en la década de los cu nta,
a alrededor de 72 afios en 1994, Las tasas de mortalidad infantil y materna han descendido cerca de 50 por
clento en los ditimos 25 y 15 afios respectivamente, y la cobertura de vacunacién alcanzé er1994 casi 85
por ciento de la poblacién que pretendia alcanzar. En lo que toca a la creaciéni dé infraestructura: social,
entre 1970 y 1994 la disponibilidad de agua potable pas¢ de 61 a 84 por ciento; en drenaje de 42 a 77 por
ciento, y en electricidad de 59 a 91 por ciento del total de las viviendas. 3
Después de haber disminuido sensiblemente durante los afios ochenta, el gasto sotiatha: fécuperado su
inami hasta alrededor del 10 por ciento del PIB. Estos ‘resuttados reflejan la
determinacion de los mexicanos para elevar su calidad de vida; sin embargo, pese a los’avances, persisten
la desigualdad y la pobreza. o

En lo que corresponde al empleo, la situacién es compleja. Una gran cantidad de trabajadores laboran

con Indices de productividad extremadamente bajos, sobre todo en el sector rural, sin un‘émpleo estable, sin
proteccién contra riesgos laborales, sin acceso a mecanismos formales para pensiones d La tasa de
desemplec abierto no ha podido-ser. disminuida. v

Dicha situacién obliga a amplias franjas de la poblacién a emigrar & otras. regiofies {4t extranjero para

tener un minimo de ingreso, genérando; en muchos casos, graves consecuencias pllh‘ \:xi‘dn_ familiar'y
pérdida de potencial productivo para el palsy Ias zonas de origen. N g ¥
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El grupo de poblacién en edades de trabajo —entre 15 y 64 aflos— se ve deminado per la inercia del
crecimiento demografico. Si bien desde mediados de los afios 70 muestra tasas decrecientes, éstas son aun
muy elevadas. En el momento actual se estima que fa poblacién total en edades de trabajo asciende a 54
millones; para el afio 2000 llegara a poco mas do 61 millones. :

Estrechamente vinculada con la poblacién entre 15 y 64 afios esta la poblacién econémicamente activa
(PEA). Se estima que en 1995, Ia PEA asciende a 35 millones de personas (24 millones o hombres y 11
millones de mujeres). Las proyecciones sugieren que durante ¢l periodo 1995-2000, Ia PEA tendra un
incremento promedio anual de poco menos de un millén de personas.

Un grupo particularmente notable es la poblacion de 65 afios y mas. Hoy dia, este grupo representa sélo
4.2 por ciento de la poblacién, con 3.8 millones de personas. Sin embargo, su tasa de crecimiento es de 3.8
por ciento anual, y se mantendra constante en esta magnitud por varios afios, A esta tasa de crecimiento,
este grupo se vera duplicado cada 19 afios, Actualmente, Iz poblacién de 65 afios y més aumenta en 150 mil
personas por afio, y hacia el afio 2000 lo hara en 150 mil. Este envejecimiento de la poblacion es uno de los
aspectos mas marcados del cambio demografico del futuro. Cabe destacar la rapidez del envejecimiento de
la i6 i y que este fe P important: para la solvencia de la
seguridad social.

Hogares y familias

El nimero de hogares en México ha aumentado rapidamente. En 1930 existfan alrededor de 3.6 millones de
hogares, que se incrementaron a 4.8 millones en 1960 y a 18.1 millones en 1892. En poco més de seis
décadas, el nimero de hogares en México se multiplicé cinco veces.

Entre las ias mas imp bservadas en las familias destacan: una ligera reduccién de su
tamafio promedio, la creciente participacién de las mujeres en la actividad econémica, el incremento de
hogares dirigidos por mujeres, y una mayor incidencia de separaciones y divorcios que, entre otros aspectos,
origina distintos arreglos legales y de hecho para la manutencién y crianza de los hijos. El tipo de familia
predominante en México es la nuclear, compuesta por los padres y sus hijos, o uno de los padres —
generalmente la madre— y sus hijos %

La provisién de vivienda debera a las d y que plantea la carnbiante
estructura y el tamafio de los hogares mexicanos, lo cual exigiré el desplieque de enormes esfusrzos en
materia habitacional. Al déficit acumulado de viviendas en el pais, deberé anadirse |3 demanda que 2n el
curso de los proximos afios surgira como resultado del arribo de un numeroso contingente de jiancs en
edad de contraer matrimonio y de formar un hogar independiente. Se estima que, por este concepto, durante
el periodo 1995-2000 la demanda acumulada ascendera a poco mas de cualro millones; es decir, un
promedio anual de 670 mil viviendas.

Migracidn y distribucion territorial de la poblacién

La mif ion es el que tiene mayor incidencia en los procesos de distribucién

territorial y de urbanizacién. Este fenémeno involucra a millones de personas en el pais, y su volumen ha

crecido en forma notoria en los Gltimos decenios. La migracion afecta en particular a las comunidades y

entidades de expulsién, porque los emigrantes, provenientes de las regiones mas atrasadas, por lo general

tienen un nivel educativo superior al de quienes se quedan. Una caracteristica similar se observa en relacion

a la actividad econémica: los emigrantes suelen ocuparse en tareas de mayor calificacion y mejor
remuneradas que quienes en sus comunidades de origen no pueden emigrar.

Los fiujos mi , que se dirigen de zonas rurales hacia las ciudades, han respondido

i a izacién de la actividad 6 De esta manera, el proceso de urbanizacién

se ha visto dominado por la concentracién de_la poblacion .en unas cuantas  ciudades y centros

En 19890 la pobl: que residfa en ciudades de quince mil habitantes o mas, ascendla a

cerca de 47 millones de mexicanos, de los cuales:casi la mitad residia en las cuatro principales areas

: México, jara, y Puebla. Como contraparte de la elevada concentracién

urbana persiste una gran di i en miles de rurales. En 1990,

alrededor de 28 millones de mexicanos residian en mas de 155 mil pequefias localidades dispersas de

menos de cinco mil habitantes.

En las uftimas dos décadas, fenomenos tales como la - reestructuracién econdmica y la intensa
ralocalizacién de los procesos productivos han impulsado cambios en el volumen, composicién y
modalidades de fa migraci6n interna, que se expresan en un proceso de redistribucion de la poblacién. Como

6 las i i la atraccién mi ia de las ha
tendido @ declinar; hecho que’se advierte en la desaceleracién de su ritmo de crecimiento y en la
disminucién de su peso relativo en fa’ poblacién drbana total, Este fenémenc se ha visto acompafiado por un
intenso crecimiento en un nimero considerable de ciudades de tamafio intermedio, y por la muttiplicacion de
Ias cludades pequefias. SRR : : g
‘<7 Las#endencias:descritas :Iuglemnaque, enlos afios ;venideros, -Jas .ciudades intermedias.y pequefias

osien o ico -y . L

Pusi 4in: papel cada vez més prominente,. por lo que resulta

Gi promover su d y ntar las i hacia ellas. As podria facilitarse
la transicién de un patron territorial altamente concentrado y-disperso, a otro mas equilibrad i
mejorar la calidar de vida do la poblacié y 1 ung‘ baspe d X il

n més eficiente: Pai

ciudades g e puedan p a las. di rioritarias  que' c;anlﬁx:l:
reorientacion de los flujos migratorios hacia ellas, es de importancia: fundamental cubrir fos rezagos
existentes y anicipar la oferta en maleria de Infraestructura, equipamiento y serviclos urbanos, incluyendo la
drs%onil:illdad de vivienda, agua, drenaje, electricidad, escuelas, puestos de salud, abasto y un medio
ambiente sano. 2

44 OBJETIVO DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL

Para alcanzar los. de mayor social, politico y econémico a que aspiran los

+ mexicanos, se requiere combatir la inequidad que distingue a las actividades productivas y sociales en
distintas regiones y sectores a lo largo del pais. La inequidad se expresa entre fas personas por la diferencia
de oportunidades y de ingreso; en las regiones, por las ventejas de unas sobre |otras en un contexto de
mayor competitividad econémica; y entre los sectores productivos, por los deseduilibrios que presenta la
economia rural respecto a las actividades industriales y de servicios. Asimisio, la pobreza extrema
constituye uno de los retos que reclama soluciones con urgencia, pues impide e| ejércicio de las libertades y
zxvl\ula I,a igualdad de oportunidades. Por estas razones, la politica de desarrolio sacial asumira un caracter
integra

La politica de desarrollo social que asume el Gobierno de la Republica para el périodo 1995-2000 tien; el
objetivo de propiciar la igualdad de oportunidades y de condiciones que aseguren a la poblacion el disfrute
de los derechos i y sociales en la C i6n; elevar los niveles de bienestar y la
calidad de vida de los mexicanos; y, de manera prioritaria, disminuir fa pobreza y la exclusién social. Para
ello se ampliarén y mejorardn la educacion, la salud y la vivienda; se armonizaré el ritmo de crecimiento de la

| y su ; se el i de las regiones; se abatiran las
desigualdades y se impulsara un amplio proceso para la i social y iva de los {
que hasta ahora no han tenido opciones de bienestar.

El objetivo general de politica social del Plan Nacional de Desarrollo consiste en propiciar y extender las

t idades de s individual y tanto en la vida ‘material como en la cultural, bajo los
principios de equidad, justicia y el pleno ejercicio de los derechos y garantlas constitucionales. La
de i debe t el origen étnico y social, la ubicacién geogréfica y la

dicid) de cada

3 Lg politica integra! de desarrollo social del Gobierno de la Republica contribuiré a lograr una mayor
justicia social con la superacién de los rezagos, corrigiendo las imperfecciones del mercado, dando impulso
al empleo, promoviendo la transferencia de recursos a los individuos que carecen de condiciones bésicas
para su progreso, y als una mejor di én del ingreso y la reduccién de la i
entre las personas y las regiones.

4.5 ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

El Gobierno Federal desplegara su politica social mediante diversas estrategias y acciones que aprovechen
las experiencias de los afios recientes, f I idad P de las i i y
promuevan el potencial de las i sociales y . La politica de desarrolio social,
encaminada a mejorar el bienestar de cada individuo, se fortalecera con el resto de los esfuerzos
gubernamentales, privados y sociales en la by del i de las ici de vida de toda la
nacién, mediante cinco eslrategias: ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios basicos;

izar el creg] yla territorial de la ion; promover el il de las
regiones; privilegiar la atencién a los grupds y las zonas con mayor desventaja econémica y social, y
construir una politica integral de desarrollo social orientada por los principios del nuevo federalismo.

451 Ampliar Ja cobertura y mejorar Ia calidad de los servicios bisicos

El bienestar social exige conservar una vision gica que las causas de la
desigualdad y pueda actuar sobre ellas. Esa vision debe partir de la certidumbre de que, sin crecimiento
econémico, generacién de empleos y una mejor distribucion del ingreso, el progreso no puede ser
sustentable. Mejorar la educacién, la salud, la vivienda, aumentar la productividad y los ingresos reales de
las personas y las familias son nuestros retos mas importantes a fin del milenio.

Esto implica la inversién en capital humano, lo-cual es fundamental no sélo para impuisar el bienestar
social sino para i mayor ivi i
mayor justicla social y equidad. Ampliar las i e la impone una
cruzada nacional para elevar la cobertura y la calidad de.los servicios de educacion, salud y vivienda, como
condicién para avanzar en el desarrollo social integral.

y lograr el objetivo superior de .
% .

En materia de educaci6n, aunque se ha ampliado significativamente la infraestructura para que todos los
nifios en edad escolar cursen la escuela primaria; el pais sigue teniendo.un nivel relativamente bajo de |
escolaridad y de aprovechamiento.- Mas de seis millones de mexicanos de quince afios-en adelante son !
analfabetos. La poblacién con los indices més altos de rezago educativo se en dreas y situaci
que dificultan su acceso al servicio, su permanencia a lo largo del ciclo escolar y su conclusion, Hay més.de
dos millones de nifios de seis a catorce afios que no asisten a la escuela. La eficiencia terminal nacional en
primaria es de 62 por ciento.

El nivel de escolaridad promedio de siete afios de Ia poblacién activa, ha signif un
esfuerzo encomiable. Sin embargo, constituye.una base precaria para impulsar aumentos sostenidos de [a
productividad e ingresos reales de la poblacién; mas ain ante Ia acelerada innovacion tecnolégica y la
creciente comipetencia internacional. g

En relacidn con la salud, a pesar de que la de vida se ha i o, el acceso regular a
los servicios no es todavia una realidad para diez millones de meéxicanos, quienes se encuentran al margen
de los req basicos de e higiene. Ademas, p p i

i en los de salud. Las dificultades en el acceso y Ia calidad de estos
sarvicios se suman a los de y i El mayor desafio en este rengién es que
toda la poblacién tenga acceso a los servicios de salud, y elevar la calidad de éstos. En nuestro pais,
trastornos propios de la pobreza, como las infecci i ia 6n y las muertes
maternas y p: que afectan i a los grupos de menores ingresos, coexisten con
prot con el ji de la poblacién, el crecimiento econémico y los cambios en
los estios de vida, que se traducen en una mayor inci ia relativa de crénico-
5 i mentales, y lesiones.

Después de cincuenta afios de haberse la social, los sélo
representan 56 por ciento de la poblacién total; amplios grupos de I& poblacién que podrian cubrir su costo
no encuentran cabida en ella porque el disefio original del sistema se orient6, casi exclusivamente, a la
poblacién Existe la de i de i para atender una
creciente poblacién de pensionados y jubilados que aumenta a una tasa mayor que la poblacion
econémicamente activa, e incluso que los ‘nacimientos: en 1994 crecié 6.4 por ciento, y se espera que
crezca 7.5 por ciento en 1995.

En el drea de vivienda el déficit nacional es de 4.6 millones de viviendas, entre necesidades de
construccion y mejoramiznto. Lo anterior, sumado a los cambios que i la piramide .
provocara una mayor demanda por espacios habitacionales y servicios conexos.”

Aestas carencias debemos agregar que los beneficios del crecimiento logrado en las Gitimas décadas se
han distribuido desigualmente. Baste sefalar que en 1992, el veinte por ciento de la poblacién de més altos
ingresos concentraba 54 por ciento del ingreso nacional, mientras que el veinte por ciento méas pobre recibia
sélo cuatre por ciento.

La desigualdad se reproduce también en el nivel regional. En el sur de la republica, 22 por ciento de los
nifios menores de cinco afios presentan problemas de desnutricion, mientras en el Distrito Federal lo sufren
seis por ciento. En las entidades federativas mas pobres la esperanza de vida al nacer es siete afios menor
que en las entidades més présperas. En materia educativa también persisten graves desequilibrios.

El problema social de atencién més urgente es ia pobreza extrema. Cerca de catorce millones de
mexicanos no pueden satisfacer sus mas El sector rural tres cuartas
partes de la poblacion con pobreza méas aguda. Los pobladores rurales del semidesierto y de las zonas de
baja productividad padecen los efectos de Ta exclusion social. En las colonias populares también se
reproduce fa marginacién. En elias reside gran parte de quienes emigran del campo, lo que aumenta las
presiones sobre los servicios piblicos y la vivienda i

La pobreza y I marginacién afectan de modo particularmente grave a a poblacion indigenas en 1990, 41
por ciento de la poblacion indigena de més de catorce afios era analfabeta y 37.por ciento no tenia ningyna
instruccién escolar; de los que trabajaban, 83 por ciento recibfa menos de dos salarios minimos. En su glan
mayoria, los residen en i de los fos sociales y los servicios plblidos
basicos.

Otros grupos de mexicanos con desventaja social son los jovenes afectados por la falta de opongnidat“es
de educacion y empleo; los nifios con mayores carencias; los ancianos, los discapacitados y las mujeres del

a

campo y la ciudad de escasa Por lo que se refiere a éstas

Gltimas, a pesar de.los esfuerzos para cumplir con la disposicién constitucional de otorgar a la'mujer igualdad

respecto al hombre en todos los &mbitos de la vida social y i indan pi grandes
4 para su i6n plena al X

43 ELDESAFiO DEMOGRAFICO - ot e

“43.1 " La goblacién actual y'el crecimiento =

:La poblacién.de México 91 millones de habitantss en 1995, creciendo, una vez'
- flujos migratorios internacionales, a un ritmo de 1.8 por ciento anual. La situacién demogréfich

Ve alin marcada por el-rapido que tuvo la pob hasta los afios setenta slvcuat picié
hecho - en apariencie paradéjico: aunque la-tasa de crecimiento de. la poblacion- éd‘menez‘? apmdism)ﬁ:ir;
ipmghb[emenw desda entonces, -en narneros - absolutos’ la*! poblacién * ha. segliido aumentando

sig- ificativamente. En efecto, hace veinte afios la tasa de crecimiento de la poblacion era de tres por clento
i6 a 2.6 por ciento; sin embargo, en ese lapso-Ia‘ poblaeion pasé de

tes. Ahora supera los noventa milfones.” - -
dEI (apxdo crecimiento del pasado propicié una distribucié por edad de [a pobl; i jo\}en
s decir, con una alta proporcién de nifios Y jévenes. En la actualidad, 36 por al-de | i6n
tiene menos de quince afios de edad. : ; EaaR bRl tele el
La disminucién de la mortalidad. México atraviesa por una rapida transicio
caracierlzsd; por cambios muy enla & y fa f e prgugxda._ . _r:mogréﬁca,
ha ocurrido de manera sostenida desde 1930, con marcados avances entre 1945 1960: L 2
30, 5 S|
vida en 1995 asciende a 72 afios, lo que significa el doble de los 36 afios de viday'q'ug se t:nelaf\e:ﬁga?
fe los D 0 ¥ "dismi 2
mortalidad mlanm._ Mlemra_s que en 1930 el 18 por ciento de los nifios fallecfa antés ('B-cumﬁllﬂu:nwgn? el:
1994 esta proporcién disminuyé a tres por ciento. Algo similar ocurre en cuanto a la scprevivencia hasta las
edades adultas. En 1930, el 77 Por ciento de lzs personas fallecia antes de alcanzar Ibs 65 afios; en 1994

No obstante las considerables ganancias logradas en la sobrevivencia de los maxicauus, persisten las
¢ u P s icos. Por ejemplo, 60 por ciento! de las_defunci
infantiles ocurren en las familias cuyas madres no tienen mstmcciénriv no co&pletamr‘\“ la primariauE:'oe"s::
grupo, por cada mil nacidos Vivos ocurren 52 muertes infantiles, mientras que entre las madres con
:::"umct‘i:»ﬁn secr:]u_ndarlla o!supstrn;:r[ estg proporcién disminuye a 18 por mil. Las diferencias entre entidades
el 'S son iguaimente notables. Por ejemplo, la mortalidad infantit en Oax: Chi 7
mayor que la del Distrito Federal o Nuevo Leén.p Fretid o il L vt?oes
4 Gran parte del rezago de la mortalidad puede y debe ser evitado, pues resulta de enfermedades
, que son p de tratar mediante intervenciones adecuadas de salud y

nutricioén.

La i6n de /a fe idad. La disminucion de Ia f ue ha tenido lugar desde I
los afios sase:iia -gradg'almerl\(e primero y n;és marcadamen(eqentu 1972 y 31982—'-' :sm:ld':g::i:;
la el e blacién y de los cambios recientes en:
por edad. En 1964, la tasa global de fecundidad era de poco mas de siete hijos; en 1974 dlssr‘vlvi::ymt;’:'m"
en 1984 a cuatro, y en 1994 a tres hijos por mujer. El factor mas i que esta disminucion
de la Iecunghdad €s el aumento en la proporcién de parejas que utilizan algin métado’ anticonceptivo. En
197@. el treinta por ciento de las mujeres casadas o en unién libre utilizaban algiin método de phnmo
familiar; a fines de 1992 esta proporcién habra alcanzado 63 por ciento. i

Al igual que en la L en | idad persisten dif i
socioeconémicos y regiones del pafs. En 1990, mientras que la tasa global de fecundidad: nacionea?'::u%oupao:
hijos por mujer, entre las mujeres sin escolaridad era de 5.6 hijos. En contraste, entre las madres qu
cursaron algln afio de educacién basica o més, la fecundidad fue de 2.4 hijos. Muy' importantes ditafmé-sw‘
de fecundidad ocurren también por tamafio de localidad y por entidad federativa.

En el marco constitucional de respeto a la libertad de determinar el numero y el B
¥ el 3 AL B SSeacia
Im,os, el reto prulumano1 q‘:e pgrslstehen gl émbito demogréfico es propiciar la disrmn):Jcibn ;e la m:'gu?a'::
as regiones y los estratos de poblacién de mayor rezago socioeconémico, cimien
demografico es atn demasiado alta. 2 o RIS i

b

Poblacidn y demandas asociadas

Para el afio 2000 se espera que la poblacién de México sea de poco menos de cien mill 3 :
Entre 1995 y 2000 habra aproximadamente 1.8 millones de nuevos habitantes por aﬁn.’mx ?nes.de mov}ls.

Debido a la reduccién de la fecundidad y al aumento de fa sobrevivencia, los cambios en Ia distribuci
por edad de la poblacién originan tasas de crecimiento sensiblemente distintas para los diferentes gr‘::::‘g:
edad. Destaca en primer lugar el grupo de la poblacién menor de seis afios, que en el momento actual

. LO§ grupos de edad que reflejan la demanda escolar de educacién basica (entre seis Yy once afios para
primaria, y entre doce y calorce afios para secundaria) siguen un patrén marcado también por la disminucién
de la fecundidad. La poblacién en edad de primaria asciende a poco més de trece millones de nifios, con una ~
tasa de actual nula, que a tornarse- negativa a partir de 1996, Asi, el
monto sefialado ’?:r:co ser la donu.nga h(i’setdriea més alta a que tendrd que hacer frente Ia it ‘de

6 . La en edad ia asciende a 6.3 0es y sigue una tasa
de crecimiento casi nulo. A partic del afio 2000 se espera que comience a "dhnhuii'gyl‘at;galmvﬁ’ on
::ron;o% absolutos. Se estima que la mayor demanda histérica de atencién de este grupo:se alcanzars en el
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Educacién
Allo largo de nuestra historia, fa edmcnsn ha,sido un factor decisivo de superacion personal y de progreso
social. En el siglo XX los mexicanos hemos realizado una gran obra educaliva que ha reducido

significativamente el analfabetismo, elevado el promedio de L p la
nxtend!do la eﬂucacwbn pnmana amph?dn elaccesoala ;i a lecnolégma y
, se ha la para el trabajo, se ha

procurado el (o«taleclmmnm 'de la cultura y se ha la yeld
humanistica y cientifica.

En el periodo 1995-2000, sociedad y gobierno tienen la responsabilidad histérica de cimentar las bases

educativas para el México del siglo XXI. Elio exigird un impulso constante y vigoroso, asi como la
consolidacion dé cambios que aseguren que la educacion sea un apoyo decisivo para el desarrolio.

lio de la

Es!e Plan propone una cmzada permanente por la educacién, fincada en una alianza nacional en que
s y la: de todos los érdenes de gobierno y de los diversos grupos sociales
Debemos movilizar nuesua capacidad para hacer concurrir las voluntades de los gobiernos Federal,
estatales y municipales, y lograr una amplia participacion de maestros, padres de familia, insttuciones
educativas particulares y el conjunto de la sociedad. La educacion sers una altisima y constante prioridad del
Gobierno de la Replblica, tanto en sus programas como en el gasto plblico que los haga reatizables.
Una de las demandas mds repetidas es una educdcion de cobertura suficiente y de buena calidad. La
cobertura de nuestro sistema educativo comprende a ia mayoria de los mexicanos. Es tiempo de elevar su
calidad en beneficio de todos.

J ica. EI de una de calidad para todos reside en una sélida formacién
de valores, actrtudes habitos, conocimientos y destrezas desde la primera infancia, a través de los niveles
de preescolar, primaria y secundaria. De ahi que un propésito central del Plan sea convertir en realidad el
mandato del Articuio Tevcevo constitucional de garantizar a todos los nifios y jovenes una educacién basica

gratuita, laica, y fundada en el imiento cientifico
La i jca de la bésica estriba en que atiende al mayor nimero de
del sistema ed para un mejor aprovachamiento de toda

la
educacién posterior y, para muchos mexunM representa el término de su nstruccién formal

En consecuencia, este Plan se propone disefiar y alicar programas y acciones para garantizar ¢l accoso
al nivel preescolar, a la primaria y a la secundaria; elevar sustancialmente la eficiencia terminal en toda la
educacién basica, y reducir fas disparidades en la coberlura y calidad de la educacion pablica. Se reforzaran
los programas que contribuyan a eliminar rezagos"en aquellas entidades y regiones donde las condiciones
sociales y geograficas dificuitan el acceso a fa educacién y propician que los alumnos deserten y reprueben
con mayor frecuencia. Un objetivo de la mayor importancia sera mejorar sustancialmente los servicios de

educacién indigena, respetando las _lenguas, las costumbres y las tradiciones de los pueblos
se reforzara la especial, a fin de que rinda sus beneficios a la poblacién que

requiere de ella.

El Poder Ejecutivo Federal refrenda en este Plan su P con las de
superior como espacios naturales para el despliegue de las ideas, el avance dw la ciencia, la up'(CaClor\ del
conocimiento y ia dﬂuslon de la cultura. Ello supone el respeto de . Se
de apoyo a la ica, a la nstitt
vinculacién con Ios sectores productivos,

Este Plan se propone fortalecer el sistema de educacién tecnolégica mediante la el
académica, y la pertinencia de las opciones formativas qus ofrece. Se avanzara en la flux
para asegurar la adquisicién: de un nicleo basico de conocimientos que faciite el a,,mncw y la

ala

actualizacién posterior. Se de tecnolégica cen los requerimientos del
sector productivo y, en espcc(al de las economias regxonares

Ciencia y El cientifico y ds manera .
mejoramiento cultural y material de la sociedad, al apottar Piem"n(os mmsner—«ahhs para alcanzar y
sostener niveles de vida y de

En el contexto de la globalizacién, es imperativo que nuestro pais adquiera mayor capacidad para
participar en el avance cientifico mundial y transformar esos conocimientos en aplicacicnes dtiles, sobre todo
en materia de innovacion tecnolégica. Esto implica que el pais posea un solido aparato de investigacién
basica y aplicada y, de manera especial, una planta de cientificos altamente calificada en todas las

elevar la del aparato prodi para innovar, adaptar y
difundir los avances tecnologlcos con el fin de aumentar su competitividad.

En materia de ciencia, la politica del Gobierno Federal se orientara a ampliar la base cientifica del pais:
incrementar el nimero de proyectos de mejorar la infr ntifica e impulsar la
preparacién de cientificos jovenes mediante un vigoroso programa de becas para estudios de posgrado. A la
vez, se fortaleceran los programas que ya rinden buenos frutos como el de evaru;cmn de proyectos por
miembros de la propia comunidad cientifica, los apoyos a la modernizacién de la infraestructura para la

de de recursos humanos, el Sistema Nacional de Investigadores y el
programa de apoyo a fa ciencia en México.

Se alentara la concurrencia de fondos pablicos y privados en la 6n cientifica y el
tecnolégico. La asignacién de recursos para Ia investigacion atendera de manera sefialada los proyectos
originales que destaquen por su calidad y contribuyan a la formacién de personal calificado, asi como por si
vinculacién con las demandas del entorno social. Asimismo, se fomentara en ol medio académico y de
investigacién una cultura de la evaluacién,

Una tarea que merecera gran atencion seré la ensefianza de la ciencia y 1a tecnologia a nifios y jévenns
en todos los niveles ed . Para ello, se én grupos especializados que disenaran la mejor
forma de cumplir con este objetivo

En materia de politica tecnolégica e informatica la accion del Gobierno Federal se orientara a impulsar la

, difusion y de las Se alentara y facilitara la capacidad de

las Pl a superar las ue impiden el flujo adecuado de

conocimientos, informacién y recursos en los mercados del saber tecnolégico. Se apoyaran los proyectos

Este Plan se propone la del proceso.de je mediante el
continuo de los métodos y i ; fa inclusion de elementos regionales, y el e dsla
incremento en el trabajo escolar. Se la isi de las basicas de lectura, En el campo de Ia . se I la acién de en todos los niveles; se
expresion oral y escrita y Por su importancia como an las acciones para lograr su en todos los sectores, lo que redundara

por
apoyo ala educacsén se cu.dara con esmero |a calidad de los I«bms de texto gvamnos de la escuela primaria
ysu il oportuna. el de iniciath y proy originados en ia
escuela, para fortalecer la capacidad de gestlén de la escolar. La on de las

en mejoras en la

y en la Se

para asegurar la
de las

relativas a las tecnologlas de la

en el 4mbito hacional,

de supervision y direccion escolar contribuird a este proposito.

Se | i jardn y la Ly el equipo de los planteles de
las nuevas de i . para un mejor

desempeﬁe de la Iabor ducente y un mayor apmvechsmtento de los alumnos.
Las activie de inmie para asegurar la y la eficacia

%
de las acciones educativas en un contexto de camblo continuo. La evaluacién sera objetiva y oportuna para
facilitar respues'as égx!es del sistema educativo, y asi asegurar que los propésitos y fines de la educacign
que plantea el del pais.

del sector ed con otros que forman

Con obje!n ds inducir una mayor articulacién de los centros de mveahr‘aubn con las necesidades
la de Ia ciencia y la fa hacia la de las
sociales. una mayor de los centros de investigacién cientifica y
tecnolégica con el sectov productivo y de servicios, especialmente con la pequefia y mediana industria. Se
el cientifico y con el exterior para incorporar el pals a las tendencias da la
ciencia y la tecnologia en el mundo.

Se a la de las y icas, mediante -el apoyo

creciente a proyectos e instituciones en el interior de la repblica, incluyendo la creacién de nuevos centros

de mvasugamén y difusion tecnolbguca y cientifica. Con ese fin, se impulsaré Ia consolidacién de los sistemas
de

m de la polmen soe-al De esta manera, se ampliard el alcance de programas-como los de
hlml. desayunos escolares y becas. Por ‘su tradicional importancia enla vida de la comunidad, la escuela
puede servir como 016 para articular fos programas sociales de mayor arraigo cumunrtano
- Se de Iy mediante .el i y
datias meﬁnﬁ#omon-uda uno de' los tres brdenes de goblerno y!a pfdmodOn de.una
o das en las tareas Serd revisar-y adecuar los
mbtenisiibs cidn y fincionemiento de los consejos de.participacién social, con el fin de ntensificar
la préctica #a la corresponisabilidad da fos padres de famifia 'y.de las autoridades locales.

ducath Porohnu

E’lmndm-— -no;.,
nacional. ds | Y,

un sistema
que asecgure las

ot do su trabajo. De pamlllar importancla sera la educacién
r\omﬂ"Aﬁmmb se trubahff para-mejorar. las condiciones de vufa del maestro'y su familia, y para
fombe-rd m y el aprecio social a-su fabor. *

Edircacion pra “adultos’ y formacién ‘para el trabajo. Una condicién esencial para el desarrolié con
btsmsmy equidad ‘es contar con una pobhdén mayoritariamente alfabetizada y con niveles de escolaridad
elevados.

u adumubn bésica para adunos y las acciones de alfabetizacién estaran. mas estrechamente

con las de este grupo de poblacién, lo que aumentara su motivacién
para aprender. La alfabetizacién duradera y exitosa es la que se liga con la solucién a los problemas e
intereses cotidianos del adulto y con sus posibilidades de superacién.

Este plan propone emprender un esfuerzo amplio, consistente y eficaz de luchz .l contra el

los centros del Sistema SEP-CONACYT, estimulando su
desempefio bajo criterios de hbertad y de excelencia académica.
Cultura. Correspondera a la politica oultural un importante papel en el desarrollo del pafls. Su funcién sera
preservar y subruyar el cardcter de la cuIIura como elemento sustancial en la delenss de la soberanfa, en la
de.un- n el de la vida el de la
identidad y-fa unidad del pueblo maxmno en el respeto a la dNarsndnd de sus comumdades y en el logro de
‘Nivele§imas ‘altos de+wida y bienestar: Las tareas cults el de respeto a la
ad de creacion y de'ex de las i

ajo el
y artisticas del pafs.
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En: Io pmdmu nhox,u u e me]o( / I > y dé ‘Gifusién -
culturel. de los medios de Se 8u | d para, fomentar
actitudes.que, afirmen nuestros valores fundamentales. . S VAN R TR, S

A partif de la actualizacién del marco jurldica de las i iones i S, se fo la

del 4rea cultural con el sistema nacional; se, y eficlents de
bienes culturales en ‘el territorio nacnonal y se ampl}aré la pamclpac:dn social en el financiamiento, la
planeacién y ejecucién de p ifusién de la cultura.

Preservar el palnmomo coftural reqmera de la panlclpacnén organlzada de toda la sociedad. El Gobierno
creard y alentard los espacios y y grupos en el cuidado, el
estudio y la difusién de nuestro Iegado cul(urzl En estas (areas deberéd generarse: la mas amplia
participacién federal, estatal y municipal.

El Gobierno Federal incrementaré acciones para difundir el patrimonio cfiltural en el pafs y en el &émbito

en npodal en los grupos en que constrifie e| acceso a op

con el propésito de hacer més vigorosa la presencia de Méxicol en el exterior.

como el Sistema Nacional de Creadores de Arte, y $e alentaré la participacién de la

significativamente el anaifabetismo para que sus niveles en el afio 2000 no seah un freno al
nacional y no inhiban el progreso de las famluas en general y de las comunidades! Se insistira también en
una para el y el trabajo. Para ello, se los
de formacién para el trabajo, mediante una estructura flexible que permita séleccionar las opciones
educativas idéneas, para una mas provechosa. incorporacién y una mayor movilidad en el mercado de
trabajo. Esto facilitara la alternancia de estudio y trabajo y hara de la ion una actividad

lo largo de la vida. Se estimulara la existencia de sistemas de aprendizaje flexibles y modulares, que

y
obstruye.. la de las y familiares. Nues%o propésito es abatir

Se las diversas del arte’’y la cultura, mezame la consolidacién de los

comunidad artistica en la asignacién de los recursos. Se fomentara la conturrencia del sector privado, al
tiempo que se impulsara la profesionalzacién de la- actividad artistica y- fa multiplicacién ds Iuentas de
trabajo.

Al reconocer el gran legado que representan las manifestaciones de las culturas y trad ones papularas
el Gobierno -apoyara las para la con acién y de esta” riqueza, de particular
importancia para el pals.

permitan la a nuevas ysu Se reforzaran lo mismo la ensefianza anrstuca que los contenidos culturalés como parte de los planes de

i estudio en los diversos niveles de se el e las escuelas de arte,

De: ma hbe:r:r:msl::':o;mlo;ssedores = g i) c:rzrom::’aﬁ:s oblenidas end; p una prove entre las diversas disciplinas. Se promovera el pleno

competencias - p &6 I plaiiki fa p! i de la existente para el disfrute de los bienes culturales y para la promocién
sistema formal. Se p entre fa planta yRa artistica.

Este Plan proponn dar un lmpulso sin precedentes a la formacién para el trabajo, conforme a los
lineamientos enunciados en el capitulo de desarrollo econémico, con el fin de fomentar la productividad y la
expansién de oportunidades de mayores ingresos.

Educacién media superior y superior. Hoy mas que nunca, el es factor i del
desarrollo, genera oportunidades de empleo, mejores ingresos y mayores beneficios sociales. De ahf que las
instituciones de educacién media superior y superior, en sus distintas modalidades, constituyan un acervo
estratégico -para el desarrollo nacional- Cnn vistas al siglo XXI, Méxvcu necesna un sistema nacional de
educacién superior mas dinamico, mejor y en sus
opciones profesionales y técnicas y, sobre todo, de excelente cahdad

** La educacién media superlor Y superior leqmere de personal académico blan ca!rﬁcado implica una ™

formacién integral que prepare hombres y mujeres , criticos y ; exige planes y

Se dara un decidido impulso a la lectura, mealants un-programa de apoyo al libro de la méas amphﬂ

que incluird la y la elevacién de la calidad de sus servicios,

asl como el apoyo a la industria editorial privada-y el necesario mejoramiento de los sistemas de distribucién
en todo el territorio nacional.

Con el objeto de dar un mejor uso a los recursos destinados al Iomema cultural, el Gobierno Federal daré
su apoyo a las estatales, con el fin de propiciar una efectiva
descentralizacion de bienes y saMclos culturales.

Educacién fisica y deporte. La educacién fisica y la practica del deporte estimulan la formacién individual,

la salud y el bienestar sacial de la poblacnbn Por ello, se alentara su desarrollo, la ampliacién de su

las nuevas para la fisica y la bG de la Cun tllcs
propésnos se diversificaran las opciones de fisico, y

los centros escolares y puntos de reunién comunitaria, para propiciar una amplia pamclpacn‘m snchl asi

como para estimular el deporte de alto rendimiento, que es en si'mismo e]emplo motivador para los jévenes

programas de-estudio pertinentes y flexibles, que ofrezcan para la vida y
técnica. Una educacién superior de calidad también significa fortalecer la capacndad de mvestxgaclbn que
permita una mejor de los p al progreso del y
ofrezca opciones dtiles y raaRSGS para etavance de México.

sistema de “superior ha ibui al Yde México y al

cultural del pals, a la edificacién de nuestras instituciones y de la infraestructura material y
de servicios. En muchos sentidos, la distancia que media entre el México de hace ocho décadas y el de
nuestros dias, encuemra su ‘explicacién en los frutos de la educacién superior. Las condiciones de 1a
sodedla un impulso ala media superior y superior. Para hacer

eompmva internacionalmente nuestra industria y nuestros servicios, requerimos profesionistas y
técnicos responsables que tengan una preparacién que sea competitiva.

El Gobierno Federal se propone dotar de recursos a las instituci de media
superior y supalbr en sus distintas modalidades; promover fuentes adicionales de financiamiento; fomentar
la expansién de la matricula bajo los requisitos de aptitud y vocacién; estimular la actualizacion de
programas de estudio; impulsar la renovacién de métodos de enseﬁanza y mejorar los servicios de apoyo al
aprendizaje.

Asimismo, -se alentara Ia de las i i la docencia, la
L yla las i para ampliar la
estimulardn los sistemas 49 ensefianza abiertos y seml-ab:ertns ¥, de manera especial, se 1cnaleceran los
dirigidos a la de Ademas el de las
de vida de profesores e investigadores. .
calidad del bachillerato es decisiva para alcanzar la ia en la superior.
Nl:bhmhmmmnmﬁnwnhmrhpmmwndobs

al siguiente nivel. Ademés, se ampliaran y se dotara de mayor flexibilidad a las opciones para
completar el bachillerato, de manera que aumente sustancialmente su eficiencia terminal.

Con el concurso de los gub\emos estalales y municipales, asi como la participacién activa de las
o de espacios para la realizacién de

de ici i fisicoy
El Gob:emn hmaleceré la prachca del deporte en las escuelas como parte de la educacién lntegml en
todos los niveles P qu licen el uso del

tiempo libre de los nifios y ]evenes de todo el pals.

La educacién es la gran tarea en que debemos comprometernos todos. Las actitudes en que se fundan
Ia convivencia democratica y los valores de responsabilidad, solidaridad, justicia, libertad, la bisqueda de &=
verdad, el respeto a la dignidad de las personas, el-aprecio por la naturaleza y el cuidado del medic
ambiente, son todos frutos de una buena educacién.

El gran elemento transformador de México ha sido la ion. La
el avance a un futuro de mayor justicia y bienestar
constancia y calidad del esfuerzo educativo que realicemos en los préximos afios.

de nuestras ias y
de la £

Salud

El desarrollo pleno de las capacidades para el trabajo, la educacién y la cultura sélo es posible cuanda
existen condiciones de salud adecuadas. La reforma del sistema nacional de salud adquiere entonces w=
doble compromiso: mejorar la calidad de los serviclos medmnte la da las “
ampliar la cobertura de los servicios,

asppedo central del nuevo sistema de salud radicard .n esbmuhr la vm(m de lervldo de quianu tienen 2
su cuidado la salud.de millones de mexicanos. Nuestro pals ha recorrido en las Gltimas décadas un ardes
camino para proteger y mejorar la salud de la nohlarién "I acfilerzo realizado ha dado resultados postives
en diversas ére:
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No obstante, los avances innegables en la salud de los mexicanos no han sido uniformes. Alrededor de
diez millones de.personas carecen de acceso regular a servicios de salud y subsisten grupos de pobiacién al

margen de las condiciones minimas de e higiene. Preve
regionales que se manifiestan en altas tasas de infect i y
i icion y a la repi i6n, sobre todo en regiones rurales dispersas y zonas urbanas

marginadas

El , la dieta el , el consumo excesivo de alcohol, la falta de
prevencion efectiva de accidentes viales y laborales y las practicas sexuales poco seguras, constituyen
nuevos factores de riesgo.

Coexisten en nuestro pais enfermedades propias de la pobreza como el célera, las infecciones
respiratorias agudas en los nifios, la desnutricién y las muertes matemas y perinatales que afectan sobre
todo a los grupos de menores ingresos, con nuevos problemas de salud, relacionados con los cambios en

Para el logro de estos propésitos se llevaran a cabo acciones conjuntas. entre gobierno y sociedad,
donde los sectores privado y social tendrin un papel determinante en la ampliacién de la oferta de vivienda
en todo el pais. En ese sentido, la estrategia que se seguira considera las siguientes lineas de accion:

{; de los g £ de la vivienda. Financiar a los adquirentes de
vivienda es un estimulo adecuado para fomentar una oferta de vivienda acorde con las necesidades y
cias da la poblacion. Por ello se fortsleceran los organis p de vivienda, i
i e estrechard la coordinacion entre los tres niveles de gobierno, con el fin de
a politica habitacional y lograr mayor eficacia en el programa sectoriai.

ofganizar en forina mas eficient:

Desregulacion y desgravacién. Se avanzaré en la i , ¥ se ante los
gobiernos locales la revision de las disposiciones en materia de uso del suelo, de los reglamentos de
c i6n y de los ue el de Ia oferta y el mejoramiento-del

los estilos de vida que se traducen en una mayor relativa de
crénico-degenerativas, tumores malignos, padecimientos mentales, adicciones y lesiones.

A esta compleja situacion epidemiolégica, se afiade que el perfil demografico del pais esta sufriendo una
transformacién  radical, debido a la reduccion en las tasas de mortalidad infantil, los programas de
planificacién familiar y-el buen éxito creciente de los programas preventivos de salud. De esta forma, se
presenta un crecimiento relativo de los grupos de edad avanzada que, paraddjicamente, se vincula con
problemas de salud mas costosos, de larga evolucién y dificil prevencién

Si bien el Sistema Nacional de Salud ha aicanzado logros indiscutibles, es poco probable que, bajo su
forma actual de operacién y organizacién puec erar los rezagos acumulados, hacer frente a los nuevos
retos y atender al legitimo reclamo de los rios de que los servicios operen con mayor calidad y
eficiencia.

Desde el punto de vista del acceso formal a la atencién médica en las instituciones publicas existen dos
grandes grupos de usuarios: los afilados a la seguridad social, que son unos 45 millones, y los no
asegurados, que representan alrededor de 35 millones. Los primeros incluyen sobre todo a la poblacién
trabajadora del sector formal. El grupo de no asegurados incluye a quienes no participan en el sector formal
de la economfa, principalmente en el medio rural, y a las clases medias autoempleadas que no. estdn
protegidas ni han adquirido un seguro médico privado. En su mayoria, este grupo hace uso de los servicios
publicos que ofrecen la de Salud, el gl IMS: i los servicios estatales y
municipales. Hay un tercer grupo que, tenga o no acceso a la seguridad social, tradicionaimente utiliza ios
servicios de la medicina privada.

Las instituciones de nuestro sistema da salud estén seghientadas, y operan de manera centralizada, sin
lineas bien definidas para una coordinacién ‘eficaz entre ellas. Cada una realiza por separado acciones
normativas, financieras y de provision de servicios sin que exista un marco que garantice la congruencia de
las acciones y evite la ici i y de los servicios publicos de
salud reduce las posibilidades de dar respuesta 4gil y efectiva a los problemas y necesidades locales, diluye
la asignacién de responsabilidades y resulta cada vez mas costosa e inoperante.

La necesidad de renovacién de nuestro sistema de salud no es un caso aisiado. Las iniciativas de
reforma a los sistemas de salud han adquirido una importancia creciente en paises con los mas diversos
niveles de desarrollo econémico. Es urgente reformar nuestro sistema de salud con el propdsito de mejorar
el nivel de salud de la poblacipn, distribuir equitativamente fos beneficios y la carga de los servicios,
satisfacer a los usuarios y a los prestadores de servicios, y evitar dispendios.

Hacia una nueva organizacién del Sistema Nacional de Salud, En este Gobiemo se trabajard para
.alcanzar un sistema que incorpore a mas poblacién, que‘garantice un paquete basico de servicios de salud
para todos los mexicanos, para reforzar el principio de equidad con los que menos tienen. Este nuevo
sistema los. i i para poner fin al rezago que afecta a-amplios grupos dc la
poblacién. 3

Para superar las actuales limitaciones, se debera reorganizar el gasto en salud y establecer los criterios
generales para hacer mas eficientes los servicios de salud de las instituciones, en el marco legal que
corresponde a cada una de ellas. Se reforzaran los recursos destinados al fomento de una vida saludable, a
los de medicina p ya izar el abasto de los i e insumos
asl como de los recursos humanos os para la de los servicios. Los programas
de vacunacién, nutricién y salud reproductiva constituiran el eje del paquete de servicios bésicos, al cual se
agregaran acciones especificas segin sean las necesidades sanitarias regionales y locales.

El nuevo sistema f lara de i que sean con Ja idad de
selaccion del usuario y fa responsabilidad administrativa'del gobierno, procurando que todos los trabajadores
gocen de los beneficios de la seguridad social. Los servicios de atencién a la poblacién no”asegurada
operarén en forma una mayor i una més
eficiente y la formacién de un mercado més ampjio de'servicios médicos; - ;- - % * i 30 0 BRI

Pa gurar a utilidad del esfuerzo colectivo en materia de salud, debemos garantizar-un nivel ptimo
de preparacién de quieries prestan éstos servicios; alentar.la vocagién médica y la de ‘enfermers: fortalecar
las jnstituciones de ‘ensefianza para mejorar la calidad. de los estudios de esas ‘espacialidades” y um"mqr

también Ia i de que los s
los recursos humanos se articulara con la ) : v
i i i6 | bien la seguridad social ik
Descentralizacién de los servicios de atencién a la n no Si bien
pre *ndo a un sector cada vez mayor de la poblacién, particularmente en el medio urbaiio] es previsible
que servicios de atencion a fa poblacién no asegurada subsistan por un largo periodo, sob'ro todo en el
medio rural, donde deben ampliar su cobertura.
ici i las catorce entidades
Sera necesario mejorar los servicios y solucionar los problemas existentes en
dond: se ha 7 el proceso de En una primera fase de la descentralizacién,

mejoren sus de vida y ds'trzttlu’g)o. El desarrolio de

q
del parque ademas de que fa vivienda.
ese sentido, se promovers ante los gobiernos estatales la ampliacién y agilizacién de Ios. servicios de
cion y de registro publico de la propiedad; se alentara la desgravacién de las operaciones de
t s s de de e insumos para la

titu

compra : e im quer
autoconstruccion que abaraten los costos

Suelo para vivienda. Se emp 4n medidas a el del suelo apto para
vivienda y se abatira la especulacién mediante fa utilizacion de predios baldios urbanos y la incorporacién de
tierras ejidales y comunales consideradas en los planes de desarrollo urbano. En dichas acciones se
garantizaran los derechos de los ejidatarios y comuneros y se facilitara su participacién en los esquemas de
desarroilo inmobiliario.

Mejoramiento y ampliacién de los servicios del financiamiento a la vivienda. Se intensificaran los trabajos
di a rollar un mercado d: de hipotecas, con el objeto de aumentar el financiamiento a
la vivienda, especiaimente la de interés social. La revisién del marco institucional del mercado financiero seré
un 2lemento central para abaratar el crédito. Por otra parte, se ampliara la participacién de otros
intermediarios financieros y se aprovechara la de . para promover
esquemas de arrendamiento con opcién a compra y de ahorro previo destinado a la adquisicién de vivienda,

Autoconstruccién y mejoramiento di anda rural y urbana. Con la finalidad de ampliar la cobertura de
atencion a los programas de vivienda sc fomentara el proceso de 6ny se i los prog
de autoconstruccién y mejoramiento de vivienda rural. Con los sectores privado y social, se concertaran

acciones y smos eficientes de comercializacion de mate para la

y de vivienda de
interés social

Fomento tecnolc z Se promovera la innovacién de las técnicas y materiales utilizados en la produccién
de vivienda, introduciendo tecnologlas y procedimientos que ofrezcan mejores resultados en calidad y precio
para la edificacion, con el empleo de materiales e insumos locales,

El aumento de la oferta de vivienda, asi como la construccién de alta calidad y bajos costos implican la

de nuevas Por ello, se alentard la investigacién de nuevos métodos de
y el uso de

452 Armonizar el crecimiento y la distribucion territorial de Ia poblacién

La poblaci6n es el sujeto [ y el agente del El progresc de las sociedades se

basa en el mejor y mis cabal aprovechamiento de las capacidades humanas; en su aplicacion treativa para
obtener, mediante el trabajo y la transformacion , los que enriquecen el bienestar y la
calidad de vida. Asi pues, el desarrolio se finca en los-atributos de la poblacion y gracias a él sel obtienen los
beneficios que la enriquecen.

}

La poblacién evoluciona y cambia por los atributos i i que la i y por
las maltiples interrelaciones que vinculan a los a con el . ;

Poblacidn, familia y mujer ,
En materia de poblacién, el objetivo fundamental del Plan Nacional de Desarrollo. es que los mexicanos

ici i en lo del d ico.y social, a través de.la
regulacién de los fendmenos que afectan la estructura, la dinamica y fa distribucién territorial de la poblacién.
La polftica de poblacién es una de los vehiculos de integracién —en la familia y en los.individuos, asf.como
en las comunidades y regiones— de un gran nimero de acciones de orden social, econémico y. cultyral. Por
ello, forma parte inherente de los planes y estrategias del desarrollo. Lo |

Mucho es lo alcanzado enmateria de-poblacién, pero persisten grandes. desafigs.- Los probiemas
poblant=qales se' tornan tada vez.mds complejos, de ‘mayor:escala, .y su:salucionste

Jnve alento del goblerno y de la socledad. Gran parte‘de las iniciativas qua
cam. resultan™ Noy

inserto _en i

intensifique el esblri}u de preyision y: planeacion en las familias, asi como el afan de igualdad entre sus

miembros; especialment iestiones de género; que fomente tambjén una alta valoracién parental de los
hijos ¥ que extienda y.ai uné culte sobre las rep s de la poblacion en el medio
amblente y la sustentabilidad det desarrolio.

Ala luz de estas. consideraciones y de la actual situacién sociodemografica de México, el Plan propone
las siguientes cinco estrategias de accién en materia de poblacién.

Incidir en Ia ‘circularidad _snt'ro pobreza y rezago -demogréfico. La pobreza ha sido.un problema

| las
terminaran de delegarse a todos los estados y al Distritc Federal c
réspon  ‘dadesy egl control sobre la asignacién y el uso de los recursos que permitan a las autoridades
locales un funcionamiento descentralizado real. De tal forma, seran transferidos a los gobiernos estatales los
servicios de la Secretarfa de Salud y el IMSS-Solidaridad junto con los [ecursos y apoyos técnicos,
i y izatl jos para su Para mantener la efectividad { I:‘ ?‘eml éa
itoris i ici 4n en el Consejo Nacional de
territorial de la politica nacional de salud, los servicios estatales se agrupar: e
Salud, cuyo acgerdn de creacién fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de enero del
presente afo . . : ! ; e
En la i i i timularse la participacion
n la integracién de los sistemas estatales y municipales de salud podra estimu a
acti»,:a de la goblacibn Para acercar los: servicios plblicos de salud a cada comunidad es necesaria su
i total. La { municipal sera también El p n pio.
alentara la ipacion de los en acciones tales como: instalacién de agua
potable, i d; Ie(ri;as, 7 de basura, control de la fauna nociva y manejo
adecuado de desechos residuales. De esta-forma, la descentralizacion de los servicios de salud seré una
expresion concreta del federalismo.

Seguridad Social
i i it i i dar acceso a la poblacién a niveles
El sistema de social un valioso para s
superiores de bienestar, al asegurar a los trabajadores un conjunto de prestaciones que complementan s_gs
ingresos salariales y que permiten un desarrollo pleno del individuo y la familia, tales como una atencl‘en
sistematica de la salud, el acceso.a servicios médicos especlalaqdns. la proteccién contra riesgos laborales
y no laborales, un sistema de pensiones para el retiro, y el funcionamiento de guarderfas en apoyo de las
madres trabajadoras. ; ; " ‘ 2
i i llo, en armonla con la estrategia de
En el periodo que abarca e| presente Plan Nacional de _D_esavro F .
desalmllopeconémz:a de este Plan, se promovera la incorporacion de la fuerza de trabajo que ahora no goza
de las prestaciones de seguridad social al mercado laboral formal, de modo que tenga derecho a estos
beneficios

lismo, se i y dif los actuales sistemas de financiamiento de_s la seguridad social con
el propésito de asegurar su viabilidad en el mediano plazo y, al mismo tiempo, eliminar las d|stor§lovlu°%1:'
limitan la contratacién de la mano de obra. La fortaleza de las de d’ .
constituye la mejor garantia de que éstas podrén hacer frente al pago de las penslanes'r::tan;:| 4
trabajadores alcancen la edad de retiro, Las acciones aqul propuestas tendran un mayolr efecto
pequefias y medianas empresas, que son la fuente més importante de empleo en nuestro pals.

Vivienda y
itaci del pals estd por 17.8 millones de viviendas. Alrgdodor e
4.6 millones ek dnp it y de ijedad. Atender el rezago implica la
& 0 s
construccién de nuevas viviendas y el mej del parque

i ivi i tre ius que destacan: una

eneracién de oferta de vivienda se enfrenta a diversos problemas, ent ;

regbl:c?On excesiva que se refleja en un complejo sistema de tramites; multiplicidad en la gra::clbln ﬂse:l;

escasez de suelo con vocacién habitacional, sobre todo en ciudades [nedras y:ur:r::‘ai‘sag:aln::: :s ens\'at.:v:m
i d i reducida i i que mita el

Feaionales ocatétaic Y i en los sistemas de comercializacién de materiales e

insumos.

en ef pals, § uno de los: para fincar el sobre bases
firmes, y hacer efectivo el principio’ de equidad que perseguimos. Los grupos sociales y las regiones de
mayor atraso son también los mas rezagados desde un punto de vista demogréfico, lo cual tiende a
perpetuar un esquema de desarrolio dualista y desigual <
La marginacién, ademds de significar una deuda P! , tiende-a confc un cireulo
perverso que hace ain méas dificil encararla. Entre los pobres, los nifios reciben pocos alicientes y recursos
para su superacién; cuando adultos, su escasa educacién y capacitacién los orilla a realizar tareas;de baja
ivid y. escaso imi En’estas i : la p fa por una
familia numerosa: la fuerza de trabajo adicional y la @portacion ‘que para el hogar significan los hijos es
en tales i

Esta condicion se ve exacerbada en el caso de los grupos indigenas, cuya demografia esta
estrechamente ligada a la pobreza y la marginacién. La poblacién indigena por lo general presenta uij patrén
de dispersién y aislamiento, altas tasas de y un perfil con alta ficién, y

y por y

Romper el circulo demogréfico de la pobreza significa un desafio de primer orden. Son muiltiples las

acciones que se requieren para lograrlo. Un factor critico es reconocer el reforzamiento mutuo que existe

entre las acciones encaminadas a combatir la pobreza y las a reducir el .
Asegurar nutricién adecuada y servicios de salud a madres y nifios, fomentar la asistencia escolar y las
§ oLt ediicath riss .

de | 5 de empleo pi ivo, e impulsar la condicién de la
mujer, son acciones estratégicas para combatir la pobreza y a la Vez para favorecer el cambio demogréfico.

Para romper el circulo vicioso entre rezago 4 y pobreza se impulsar prog que
complementen directamente el ingreso de las familias mas pobres, sobre todo bajo la forma de becas —
a muj , para ipen en prog y
capacitacién que propicien el cambio demografico. Asimismo, se requiere extender la cobertura y el acceso
efectivo de la poblacion rural e indigena a los servicios de 6n familiar, la
de éstos a las di de cultura y social de las dades. Hace falta también estimular
la ién de ias i [ en el disefio, y ién de los progs en
materia de poblacién dirigidos a ellas, de modo que sus necesidades mas urgentes sean atendidas
Impulsar la ién del imie El progreso y el bienestar no pueden fincarse sobre
bases sélidas si el creci de la i erosiona la i los ios del
Por esto, los nos hemos desde hace méas de veinte afios una politica de

poblacién-que, en el marco de los derechos y libertades individuales que sefala el Articulo Cuarto de nuestra
Carta Magna, propicia la ion del imis 3 mejorar las condici de vida
de la poblacién y asentar las bases para un desarrollo perdurable.

~ A pesar de los logros en esta materia, persisten grandes desafios. Tras una notable disminucion de la
fecundidad a partir de 1970, comenzé a notarse, .a mediados de la década de los ochenta, una sensible
desaceleracion de este descenso. Aunque en el medio urbano y metropolitano la fecundidad admite cada.
vez menos margen de reduccién, en el medio rural y marginal urbano sigue siendo relativamente alta. Por
ejemplo, atendiendo al uso de métodos anticonceptivos —que es el factor més directamente asociado con la
fecundidad—, mientras en el medio urbano 70 por ciento de las parejas usan algin método, en el medio
rural la proteccién anticonceptiva alcanza sélo a 44 por ciento de las parejas.
‘Las metas de la politica de i una i de la i6n familiar
en el medio rural y marginal urbano. Esta estrategia refleja la necesidad de dar a la politica de poblacién una
i6n nueva, dirigida i a las regiones y sectores y pobres. ,
debe terier como. eje central un claro contenido social y educativo, Que propicie un cambio de valores y
actitudes, alentando las preferencias por una familia poco numerosa y fomentando una amplia cultura
demogréfica. Para este cambio es necesario actuar simultdneamente en varios frentes. La experiencia
i ia de las acciones en materia de sexual e i i | i

ios de las ; la
tro lado, entre los problemas que afronta la demanda destacan los altos precios
ale:c?;: rcore:l‘nicia insuficiente; falta de informacién de la oferta disponible que sustente un mercado
integrado, y los elevados costos que implica el proceso de titulacién de la vivienda.
La politica de desarrolio social que impulsaré el Gobierno de la Republica en materli: de vivienda ;:ndhr:
como objetivos; orientar:el-papel del Estado hacia la p de los

ala , as

como' las acciones dirigidas a fortalecer el desarrolio integral de Ia familia y las orientadas a ampliar las
de. i ipacion de las mujeres en la actividad econémica.

Por otro lado, persiste una demanda no sati de métodos anti ivos. Ello refleja

deficiencias en la cobertura y calidad de los servicios de planificacién familiar. Es imperativo extender la

Yy Y
ablico, . sogigk .privado, para apoyar las i e dev,‘ duc
mzisaliz?::ié::oy mu?? n de | W,lur'\d promover tll:‘ eondlchna;’ p.urr::nn.h. hmﬂ;l.d:n“;:p‘chl las
i carenciad, tanto.en las zonas rurales como en disfrut vivienda
:;:w::: ;2:;2::: y serviclos adecuados, calidad en su construccion y seguridad juridica en su tenencia.

sexual y el c de.las ventajas que aporta.la planificacion familiar, al tiempo que se

mejora la cobertura y Ia calidad de estos servicios, principaimente en el media rural y marginal urbano. Se

requiers. tambjén ampliar la_gama de fos métodos anticonceptivos que: se ofrecen, para adecuarlos a las
s : . 2

SC € los ey grupos Cuando los servicios de planificacién
hn* son de calidad, su provisién propicia y satisface la t_iernandn de anticonceptivos. i
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Desarrollo regional

El desarrollo social ha sido heterogéneo en las diversas regiones del pals. Los indicadores del bienestar,
de i y grado de i fali én, muestran libri

profundos.

La cuestién regional tiene dos dimensiones: la primera son las marcdtias desigualdades en les
macrorregiones del norte, centro, sur, las costas del Golfo y las del Paclfco la segunda, corresponda alas
microrregiones que en cada entidad muestran ]l soclal. La
estrategia de desarrollo regional debe hacer frente a ambos retos.

Acorde con la jia de ico y de y ion de la
fisica para el desarrollo; el Gobierno Federal impulsara acciones especnfcas para cada regién, apoyando las
iniciativas de los gobiernos de los estados que hagan pcsxble la concurrencia de varias entidades y la
ue tengan imp para la nacién y que, a la vez, sean de interés
prioritario para los gobiernos locales,

En términos gen»rales Ia regvon norte y las zonas metropolitanas del Valle de Mé uebla y
tienen los mejores niveles de blenesilr En
cambio, en el sur se cbservan los mas altos gradcs de margxnacton y rezagu social.

La Ciudad de México tiene un papel social y politico del pafs. Por
ello, este Plan Nacional de Desarrolio prupone polenclar el desanallo ecnnémmo de la Ciudad y preservar la
viabilidad financiera del Distrito Federal P social para igualar

y reducir i de sus Se avanzara racla una Ciudad segura y se
lonalecera su vida democrética. Ademas se mejorara el entorno urbano y se instrumentaran acciones para
proteger el medio ambiente, como base del desarrollo sustentable y de la elevacién de la calidad de vida.

Las zonas metropolitanas del centrc tienen una vasta y poblacién méas que les
han permitido constituirse en el principal mercado del pais, mientras que sus zonas adyacentes han tenido
un menor ritmo de desarrollo que es necesario impulsar con decision, sin demérito de la calidad de vida de
las grandes ciudades.

El norte del pafs, por su parte, ha el del por las
en infraestructura hidroagricola, indu trial y de comunicaciones que se consolidaron en décadas pasadas
Hoy esta region se beneficia de su posicién estratégica en una economfa con mayor acceso a fos mercados
delexterior. Esto coniribuye a que algunas de las principales ciudades fronterizas estén sujetas a

s, que las “obligan a hacer frente a enormes deficiencias en su

infraestructura urbana.

En el sur, se han efectuado esfuerzos para atender los requerimientos del desarrolio. Sin embargo,
persisten enormes desveritajas en cuanto a la creacién de oportunidades de bienestar y empleo, acentuadas
en las zonas que tienen una poblacién indigena mayor. Esta parte del pafs se caracteriza por tener los
niveles més altos de marginacién; de ella proceden los mayores flujos migratorios hacia el centro y norte de
Ia republica, pese a que cuenta con los recursos naturales mas abundantes y las reservas energéticas més
amplias del pals

Respecto a las regiones costeras del Pacifico y del Golfo de México, es necesario consolidar su
infraestructura vial y portuaria, turstica e industrial, en especial la dedicada a la explotacién y la
6n de ya de la pesca, que cuentan con la ventaja de su situacién

estratégica respocto al comercio exterior. También se_requiere impuisar una mayor infraestructura
6 e apoyo y de llo social, de modo que sea posible mejorar ol

P f de las y elevar los indices de bienestar actuales
Lo que se busca es pmmover una mayor integracién y homogeneidad entre las regiones, acelevando
desarrollo de las que tienen meno relativo y la dinamica de de las
registran mayor capacidad de respuasta productiva y mas altos Indices de bienestar soclal En esta tarea

préctica del nuevo
trascendencia fundamental. X

En lo que se refiere a las se otorgaré atencién
prioritaria a las zonas de rezagos mayores. La defnlcm'\ de las regiones y de los procedimientos de
coordinacién se realizaran de acuerdo con las los de los asladog an
el contexto de la de i i6n social y para la al @ los
grupas mas desprotegidos. %

En este proceso, las regiones que registran los rezagos y-carencias méas apremiantes serén nb).tv 4.'
acciones diferenciadas’ de a ﬁrdo con su situacién ‘econémica y social. Parte medular de la m

en su sentido y social, se

Para seguir el s fundamental impulsar 'a educacién sexual y la
comunicacién masiva dlng|ds a destacar las venta,as de una familia poco numerosa. Asirnismo , ampliar las
de

de las m))eres Tamblén se debe

actuar mediante de ion e i ion sobre familiar, en las
fases de inicio de la vida reproductiva de las parejas, la i6n del y del
primer hijo. Es necesario, ademas, ampliar la cobertura de los servic cios da planificacion familiar y mejorar su

calidad.

Fortalecer la familia y mejorar la condiciéh de la mujer. La familia es la institucién basica de la sociedad.

En elia tienen lugar una serie de procesos cruciales para la reproduccién social y es un medio privilegiado

ara el y de sus La politica de poblacién ve en la familia un dmbito natural

para la plan2acién demogréfica, reconociendo su papel como la instancia privada por excelencia para la
toma de decisiones encaminadas al bienestar y al progreso de los individuos.

Una enorme heterogeneidad caracteriza a las familias mexicanas. En 1990, 60 por ciento de los hagares

tenia ingresos por debajo de dos salarios minimos. Sin embargo, puesto que las farnilias més pobres se

también de mas mi el ingreso per cépita de esas familias significé el 86 por ciento del

salario minimo general. Para sortear la crisis economica de los afios 80, los hogares respondieron con una

creciente incorporacion de las mujeres al mercado de trahajo, o que en muchos casos significé para ellas
una dobie carga, la laboral y la doméstica.

En la mayorfa de los hogares son principalmente las mujeres quienes se ocupan de las actividades que
mas criticamente influyen en el bienestar de sus miembros familiares. La eficiencia ds las mujeres en el uso
de los recursos a su alcance tiene suma imp! para las de vida y las
todos en el hogar, sobre todo los nifios. Es pues 12 condicién de la
mujer. En ello se reconoce una cnemacmn fundamental y es(ra sgxca de la politica de poblacién, asi como
su sentido integral

La educacién de las mujeres sobresale como un factor esiratégico: fomenta su afdn de logro y de
superacion personal, y aumenta su productividad. La inversion en educacion y capacitacion de la mujer
repercute no sélo en su propio provecho, sino también en el de su familia, pues contribuye a romper el
circulo de la transmision intergeneracional de la pobreza, aumentando las posibilidades de que los hijos
un mejor cuidado, educacion, salud y bienestar. La educacién de las mujeres es el factor mas
esne chamente con una infantil baja y con una fecundidad reducida.
€l aporte es tralcgvco de la mujer ‘en el desarrollo destaca en ambitos tan diversos como la proteccién del
medio ambiente, el uso efectivo de la energia, el acondicionamiento de la vivienda, la inversién juiciosa de
los recursos domésticos, el habito de Ia previsién y el ahorro, y Ia transmisién de ideales y valores.

Para fortalecer a la farnilia y mejorar [2 condicién de. la mujer serd necesario canalizar programas
sociales integrales, dirigidos al conjunto de los miembros del hoqar para obtener el mayor beneficio posible
de los recursos disponibles. Asimismo se requiere incorporar en la legislacién en materia civil conceptos que
abarquen suficientemente la diversidad de arreglos familiares que existen, asi como la igualdad de derecho
entre hombres y mujeres en tanto jefes de hogar. Se requiere, ademds, estimular la par\icipacmn de las
mujeres en el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas. También hay que poner
en practica medidas’ especificas para contrarrestar el escaso valor que se asigna al trabajo femenino en
todos los ambitos de la vida social, para combatir las ideas y practicas que confinan a las mujeres a las
labores de rep , al trabajo yalas de baja ; y para contribuir a
reforzar otras di distintas a la enla n de la identidad femenina

Es propésito del Plan Nacional de De.sanolfa promover un conjunto de pvogmmas y acclones para
garantizar a la mujer igualdad de mpleo; plena eqdidad en el
ejercicio de sus derechos sociales, jur[mcos cwﬂes politicos y reproductivos; vespaldo efectivo & su papel
fundamental en la integracién familiar, asi como en la formacién y la socializacion de sus hijos.

Para corregir las en las y de empleo entre hombres § mujeras,
es indispensable poner en préctica p de a las mujerds, ampliar
programas para prevenir fa deserclén escolar en todos los niveles educativos, asi como re rorzar los
programas de capacitacion y de previsién social para el trabajo. En ello, se tendra cuidado en dtender las
caracter(sticas particulares de su ubicacién geografica y su condicién social. Para impedir fa reproduccién de
la pobreza y hacer frente a la desfavorable situacion en que viven sectores importantes de la poblacién
femenina, resulta prioritario impuisar acciones de combate a la pobreza con criterios de género,.de acuerdo

. a sus condiciones soctales particulares. En especial se eslablecerén las condiclones para que Ias
instituciones de seguridad social den trato igual a las. mujeres y si
que permitan a las mujeres acceder a trabajos mas productivos y mejor renumerados. i

La violencia contra las mujeres conculca sus derechos y obstaculiza-el ejercicio plerio de si ‘cludadantfa.

desarrollo regional-consistira €1l lograr una‘mejor asignacion, ‘entre las regiones, de los

plblicos y privados. De ese modo se alentard la diversificacion econdémica; :se propiciaré una’

mh estracha em{p jas aconomlas ryjaly urbana;, §e {ortalecerd la capacidad, ocor;ﬁmkz
Ql

oo

la sociedad en las acciones y P ogmmzwe g

s las brechés entre Jas distint

L politica de tas W s ol
pals através de la unahzaclon da fmés vecursos,y fa cieacion de condiciones. am:adﬁs.paq{l* R

reformas al Cédigo Penal que tipifiquen y penalicen, ‘con” mucho: mayor rigor; ‘este tipo .de
demos Del mismo .modo, se promoverd una -reforma legislativa: para hacer pleramente ‘ afectivas ‘las
previsiones igualitarias .del Artioulo Cuarto-Ct Es de gran' mpagpad stetoiTas «al
Cédigo Civil para que, cuando-as! ocurra, se reconozca cabalmente a-fa. mv]evomw’ub 3

adecuen las ‘leyes ‘para 'igualat. los derechos de las mujeres que ‘encal

varones.

‘La aclén’y’ dé las pollticas que promuavnn a pumcmadén de la-mujer

en el desarrplio, deberan recibir un fuerte impulso a través del Fmgmma Naclonal de la Muer Este deberd
riermar y; ¢ érdmer las ‘pollticas al respoc\o propiciando uua mas &ficlente articulecién e [ntegracién de los
a las diversas argamzaclonas socla!es. en especial

y acciot
a Ias dedicadas a Ia a(encxén dela mujer

Distribucién de la i6 y México ha,
roceso de izacion, en gran msdida prop
E£n 1994, la proporcion entre la poblacién urbana y la rural fue de 73 por ciento en las ciudades y 27 por rpehhv. del g
clento en el campo. El desarrollo urbano se enfrenta actuaimente a las dificultades propias de la expansién 2ctual distribucion espacval de fa poblacién ha sido la

un muy réapido

por el auge del desarrolia indystrial y a desaceleracion

El factor que- mds ha contnbuldo a conformar Ia
ion interna, cuya

Desarrollo urbano

de las ciudades. Por un lado, los volimenes creclantas de poblac:(m acentlan la gravedad de los rezagos en las Gltimas décadas. : 3

los servicios publicos. Por otro, la falta de de los g locales, debida a un flujo . : 4 :

reducido de ingresos publlcos ya imitac en los p de la ciudad, impiden Ante esta es de especial continuar acclone_s_que can un mas

atender nuevas ¥ las equilibrado desarrollo regional.: Para ello habré que hacer la poltica de 1 con los
3 programas integrales de desarrollo rural; forlalecer las ciudades Qi Yy las

Es importante destacar que, a pesar de la persistencia de una concentracién muy mtqnsa en las cuatro d trativas locales.
grandes zponas metropolnanas (Ciudad de Méxlco Guadalajara, Monterrey y Puebla), e)u te una tendencia estructuras:adminis %
hacia un i6 atro zonas en el

s la e e
a
total de la poblacién urbana naclonal ha pa ado de 51.3 por cyemo en 1980, a 47 por clenh ‘en 1990.

Es imperativo. impulsar una politica de poblacion basaua en prioridades reordenadpras de los
poblamientos e inspirada en principios pi y di Para hader posible el
cumplimiento de los objetivos de la politica de poblacién en matena de dls(nbuclén espac'

|| migracion y
El marco juridico del desarrollo urbano muestra un gran avance que establece claramente las
responsablhda:{es de los tres niveles de gobierno en la ejecucion de las acciones de reordgnacién urbana y cesarrollo sustentable, las acciones de polltica pi fomentar la : s fly IOF r
de promocion del desarrollo de las ciudades. Se cuenta con planes de desarrollo urbang vigentes en las que se dirigen a las principales zonas metropolitanas. Con ese propésito asllmmarén la consolidacién de
principales ciudades del pals, que conforman una red de primera jerarquia como, alternativas para la ciudades intermedias y pequefias como destinos alternos; r la i n de ciudades
con sus areas rurales de influencia; la ' de cadenas p locales y regi

inversién y para la poblacién.

Sin embargo, Ia inexistencia de una oferta adecuada y suficiente de suelo urbano que cubra todos los
estratos de p ha que la de las ciudades se haya dado, en gran medida, por
medio de la invasion desordenada de terrenos ejidales inapropiados. Actuaimente, mas de 50 por ciento de
las 4reas requeridas para el crecimiento de las ciudades en el mediano plazo son de tipo ejidal y comunal.

que privilegien la generacion de empleo y mayor Yy P de los agentes y
sectores econdmicos. Asimismo se procurara propiciar, mediante la dolaclen de |nsla|acvones publicas, el
crecimiento de centros rurales de poblacién que ofrezcan una alternativa atractiva para reagrupar a las
poblaciones més dispersas y hacer viable la provisién de servicios basicos.

Descentralizacién de la politica de poblacion y nuevo De cardma! portancia para la
Tamhlén el agua y los reslduos sélidos presentan una pwb!emanca pamcular Aspectos tales como la eficacia de las acciones en materia de poblacién es su i6n. La ica, social y
P la calidad de vida y con la cultural del pals, asi como la heterogeneidad demografica. regional, imponen la’ necesidad de adecuar
|mpns|bmdad de contar con slstemas de tratamiento de aﬂuas resldua!es y de manejo de los residuos estrategias, programas y acciones a las y S de la i5

de cada una
sélidos. Existe un rezago importante en nuestras ciudades para dar un tratamiento satisfactorio a los . s

desechos urbanos e industriales que se vietten en el aire, el agua o el suelo. los gobiernos y autoridades locales, asf como de fa sociedad en su_conjunto, en el disefio, ejecucién
En este contexto, los objetivos para el penudo 1995-2000 son dos. En‘ primer lugar, propiciar el y evaluacién de los programas de poblacién, en un marco de respeto a la autonomfa de los estados y
territorial de las y de la poblacién conforme a las de municipios.
las ciudades y las regiones que todavia ofrecen condicicnes propicias para ello. En segundo lugar, inducir el La descentralizacién representa, ademds, ‘un paso. imporiante en’ la cor\s(rucclon P
crecimiento de fas ciudades en forma ordenada, de acuerdo con las normas vigentes de-desarrolio urbano y federalismo, pues favorece una mayor efectividad de las acciones para encarar 58 razatics demolpificos
P Y P gf

de las entidades federativas y municipios del pafs. Ante ello, es impi indible propiciar la

bajo Sp Sledquibrio L, pnblaclén entre la los “estados y los municipios, junto con una mayor
Para alcanzar tales objetivos se cuatro pamclpnc'bn cludadana Hoy ma: qutla r\uncaI aslwsmle la Ipresﬁ.-ncxa dle;nbcraclent‘e nur:;ero de aclor‘es en :a
sociedad civil, cuyos intereses de alcance local, regional y nacional deben ser tomados en cuenta en la
disas::g,éoI;;Isrbgﬁga::slzsu;age;liid?:es s ie buszlzara . cunsolldauén gel g:s‘ar‘r:::zolr:rl;szg puesta i marcha y en la evaluacion de las acciones en materia de pablaclbn
or

residencia para la poblacién. Esto se haré mediante la promocién del dasarrollo de cien ciudades medias. La
politica de ordenacién de los asentamientos humanos buscara aprovechar las capacidades electNas y
de

La descentralizacién de la politica de poblacién debe impulsar la i ion de los criteri
en los planes y programas de desarrollo econémico y social de los aslados y mumcnplas sensxbxllzando a Ias
de las

polenmales del conjunto de ciudades'i que ofrecen opor para la

y reservas territoriales para la vivienda. Estas ciudades son alternativas adecuadas a las cuatro grandes
metrépolis del pafs por su mayor y mejor disponibilidad de recursos naturales y humanos. En esta tarea seréd
necesario fortalecer la coordinacién de los tres érdenes de gobierno, y el municipio serd la base para el
impulso del desarrollo equilibrado de las ciudades.

Consolidacién del papel de las princip J . El de las cuatro polis habra de
propiciar la mejoria de sus estructuras productivas y sociales y un crecimiento méas ordenado de sus
regiones aledafias. La regulacion del crecimiento en estas regiones requiere politicas complementarias a las
normas establecidas para su control, a fin de propiciar la consolidacién de circulos productivos en sus zonas
de influencia territorial, que ofrezcan oportunidades de inversion y empleo adicionales

territorial y pi cién del urbano. Se apoyara a Ias autoridades Ioca!ss pnra
o mejoren planes estatales de lio urbano que
que e de ¢ % de i y que Ia red de primera Jernvqula

Para esto sera indis la entre los tres niveles de gobierno, lograr
la coordinacién interinstitucional y mantener el respeto a Ios planes y normas de desarrollo urbano.

Impulso a la participacién ciudadana. El impulso & la participacién comunitaria e individual &n las

de esos érdenes de gobierno acerca de la i

poblacién y desarrollo en las tareas de planeacién. Debe a5|m:;mo famentar la participacién de los cansejos 4
estatales y municipales de poblacién en los comités para la del estatal y

en ofras instancias de concertacién con los sectores pnvado 'y social.

453 Promover ¢l desarrollo eqnilihradu de las regiones

En la pmmocnén del desarrollo equilibrado entre las regiones, las ciudades y el campo se encuentra una de
onde el nuevo u cabal expl ay soclal ya que pane de

la 2 los les

concentracién urbana tiene que ver con la forma en que estan distribuidas las funciones de gobierno para

planear y operar los servicios basicos, fomentar la economfa y ordenar el crecimiento:

De ahi que en el marco de un federalismo renovado, serd las
concurrentes de los tres 6rdenes de gobierno y fortalecer las funciones Junsdlccuonales de los estados.

El objal:vo ﬂmmo reside en el establecimiento de las bases productivas para un desarrollo social
éneo en todo el territorio nacional.Por ello; e[ disefio y Ia ejscucién de las politicas

diferentes fases de la politica urbana promovera que los grupos te P

jerarquizacién y vigilancia de las acciones de y de centros urbanos y
de sus serviciod. También se buscard que los inversionistas pr_M!d_os ‘sumen_sus esfuerzos en la
construcclén de infraestructura urbana y en la prestacién de los servicios publicos que se decida mediante la

concertacion publica.

ju

de desarrolio roglontl y urbano y de Reforma Agraria se orientaran, a reducir las das|gualdades entre las

cludades y el campo, a aumentar los niveles de competiividad, a ganamr més empleos, atenuar las
y mejorar las de vida de la
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Un aspecta central para impulsar el desarrollo equilibrado de las regiones Y el bienestar de los grupos rurales
es la consolidacion de una reforma agraria‘que les ofrezca certeza juridica sobre sus tierras y les brinde, al
mismo tiempo, la i de i su i a través de politicas regionales de apoyo al
sector agricola. La reforma agraria no debe ser Gnicamente sinénimo de reparto agrario, sino ocuparse por
igual de la izacion social, la ion de la i6n, los apoyos ios y el
sustentable con justicia y equidad.

En nuestro pais la reforma agraria ha sido un proceso histérico dinamico. En el marco de la gran
diversidad de nuestro campo, desde principios de este siglo ha transitado por distintas etapas que tanfan
osit i : de la ibucién de la tierra cultivada, la reforma agraria dio paso a la ampliacién

de la frontera agricola y a la colonizacién del territorio; al incremento y a la modernizacién técnica de la

La politica de superacién de la pobreza tiene como objetivo establs las dici:
necesarias para impulsar fa plena incorporacién de los grupos mis desfavorecidos al proceso da desa
y. con ello, contrivuir a la efectiva elevacién de los niveles de bienestar y desarroilo social del pais
politica se sustentara en la renovacién del acue:do social qua consolide los consansos entre los diversos

#sectores de la sociedad y las organizaciones ciudadanas, y fortalezca, asimismo, la alianza del 5 lo con
los grupos populares. Este acuerdo permitica impulsar una amplia movilizacion de recursos y voluitades
para mejorar e} escenario social de los proximos aios.

En ese contexto, la estrategia general consiste en actuar simultdnearmente en Ia contencién de los
efectos sociales de la crisis que afecten el bienestar de la poblacion y, al mismo tiempo, intensificar el
esfuerzo para superar la pobreza, i i mayor alcance y 5n a las politicas de largo plazo. De
esta manera, el esfuerzo colectivo contribuirs a que los programas publicos tengan efectos concretos en la
poblacién. La politica de superacién de la pobreza también se orientara al despliegue de las potencialidades

rollo
£l

los p . al de sistemas. , de.

yal
y de abasto al sector ejidal.

De una de la propi rastica ada a principios de siglo, pasamos a
cerca de 4.9 millones de unidades de produccién en el ambito rural. En ellas vive y trabaja 27 por ciento de
la poblacién del pafs. 3

Desde 1965, el crecimiento del valor de la produccién agropecuaria ha sido en promedio inferior al
crecimiento de la poblacién total. Al deterioro del campo y sus niveles de vida han contribuido: el atraso
e ld g

pi ivas de las regiones y las personas. La equidad y el bienestar seran los criterios rectores para igualar
Y promover el aumento de la productividad y de fos ingresos de la

poblacién menos favorecida.

Las lineas de accion que marcaran el rumbo de la politica de combate a la pobreza seran la provisién de
servicios basicos y el apoyo al empleo y la produccién,

de los grupos: sociales que se

técnico y la escasa enla ; el de de la y pérdida de ; el
rezago en la inversién piblica y fa on, y la i e i en la tenencia de la
tierra.

Todos estos factéres han conducido a un circulo vicioso de carencias y necesidades, que se manifiesta
en que tres cuartas partes de la poblacién en extrema pobreza residen en el campo.

Actualmente, 4.9 millones de mexicanos tienen dominio legal sobre 177 millones de hectareas risticas;
de ellos, 3.5 millones son. ejidatarios.y comuneros agrupados en treinta mil nicleos agrarios con dominio
sobre 103 millones de hectareas, y 1.4 millones son propietarios privados de 74 millones de hectareas.
Como se ve, un porcentaje muy elevado de la poblacién ocupada en actividades agropecuarias tiene dominio
legal sobre sus propiedades. Con base en lo anterior, puede afirmarse que la falta de acceso a Ia tierra no
constituye actuaimente el principal problema agrario nacional

Hoy existe un amplio procesq de ion y enla agraria (en 1970 habfa 2.2
millones de ejidatarios y en 1991 eran 3.5 millones) que agrava una situacién en que las unidades de
produccion no generan el ingreso suficiente para el sustento familiar, E} trabajo migratorio, el traspaso de las
actividades agropecuarias a las mujeres y las unidades familiares, y el traslado generacional d titelasidad
agraria estdn dando origen a nuevos grupos sociales y organizaciones que no estan previstas en la
legislacion, y para las cuales no existen programas ni instituciones adecuadas.

Para hacer frente a la profunda y prolongada crisis del agrario se emprendieron desde 1992
reformas ala Ci itucién que. in.a .10 agrario, pero preservaron los limites a
la propiedad para impedir su i . Se cred la Agraria para. brindar
asesorfa y apoyo a los sujetos de derecho agrario; se concedié a los nicleos agrarios la propiedad de la
tierra para su libre manejo; se otorgé a los ejidatarios y comuneros la posibilidad de cambiar el uso del suelo
y la libre asociacién; y se integré el Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares
Urbanos (PROCEDE). La representacion rural se encuentra en una fase de amplia transformacién que sera
determinante para el futuro del campo mexicano. Es imprescindible que las politicas e instituciones agrariag
lleven a cabo un profundo proceso de renovacién que ayude a superar la crisis productiva, de representacién
y de opciones para el campesino mexicano.

Para contribuir adecuadamente a revertir el deterioro econémico, productivo y ambiental que ha sufrido el
medio rural es necesario llevar a su término el proceso de regularizacién de la propiedad de la tierra y del
a la ion|

en c icit de pobreza extrema. Esta accién se enfoca fundamentalmente a mejorar las
condiciones de vida de los grupos més desfavorecidos y, con ello, crear opciones reales para incrementar su
ingreso personal y familiar.

Se dara impulso a una movilizacién sin precedentes para abatir los fndices de desercién escolar y el
analfabetismo. Acciones en este sentido serdn la ion de métodos edi que esti
capacidades de aprendizaje en diversos entornos sociales, mayor inversién en infraestructura escolar, y
estimulos y apoyos adicionales a los maestros rurales e indigenas. Se ampliar4, también, el nimero de
becas otorgadas cada afio, con el propésito de ofrecer un nimero mayor de oportunidades para el afio 2000.
Los mas severos problemas de pobreza se localizan en zonas rurales dispersas, donde las
comunicaciones deficientes imponen altos costos para tener acceso a los servicios educativos y de salkud,
para recibir informacién bésica o para aprovechar oportunidades.de empleo en otras regiones. En estas
dreas, la i serd prop i a las familias en condiciones de pobreza
extrema, a través de una sola instanicia coordinadora, el paquete basico de nutricion y salud, el cual incluiré
alimentos, servicios de salud i ( ion e sobre-higiene y planificacion familiar), y
atencién médica basica y reproductiva. Elementos similares serdn empleados en las zonas urbanas
sus g

€l eje serd el Programa de Alimentacién y Nutricién Familiar, bajo la coordinacién del DIF, que incluye os
desayunos escolares. El propésito serd izar el mej i i ici de los grupos més
vulnerables de la poblacién. Otro aspecto sera la modificacion del esquema de los subsidios al consumo en
malz, harina, masa y tortilla, para que éste se canalice efectivamente a fa poblacién de menores ingresos,
mediante un sistema dnico. En especial, el subsidio se dirigira a las familias con ingresos inferiores a dos
salarios minimos. -
Se establecera también un amplio progi de . ap d

experiencia que tiene México en esta materia. Asi se podran cubrir los requisitos nutricionales de los nifios
de familias de menores ingresos, asegurando su adecuado desarrollo.

En lo que corresponde al abasto social, que actualmente tiene una cobertura de 28 millone‘s, e

incrementaré el nimero de iari i el il e p basicos ‘a’ nivel

n.etgml, sobre todo en Ias regiones mas atrasadas. En la red de tiendas del sistema social de abasto sé
¢ d 3

Provisién de servicios basicos. Un aspecto central para romper el circulo de la pobreza es la elevacién
ida Y 5 4 =

Il

|

titulacién de predios, pues esto dard mayor certeza a Jas
s i a i

los e de maiz, frijol, arroz, azdcar, harina de mafz, abarrotes y
r A través de-los comités rurales de abasto se i

de los L social se sustenta en una i rural i
que puede ser objeto de'inversiones productivas y punto de partida para impulsar acciones de panicipacion!
social en programas gubermnamentales. 2

Para la ‘del campo y apoyar la de la pobreza extrema,
que afecta tan severamente al sector rural, 'son tres : 1) Con la de
campesinos y productdres rurales, redsfinir las instituciones, politicas y programas de apoyo al campo, a fin
de concluir el reparto agrario y dar paso a politicas dirigidas & impuisar la productividad; 1l) Promover. las
condiciones’ necesarias para atraer un flujo:significativo y permanente de inversién al medio rural, segln
estén plasmadas en la reforma.al Articulo 27 i 1lt) Apoyar la izacion rural como eje-de la
We_bn_pro_ducﬂvg di yctor. econémice, .y como punto. de partida para hacer de la igualdad de
oportunidddes una realidad ¥ 2 oSy

fas areas rurales,

a
para propiciar ‘la ‘corresponsabilidad en el problema ‘alimentario. Enlos préximos cuatro afios.se
recaphtaliZaréry las tiendas de consurmo popular a cargo del sector pablico y enla medida en que'persistan
§ de de .los de bésicos, 'se continuaré a apertura de nuevas
tiendas, 'Ademds, se ‘distribuirdn canastas ‘bésicas alimentarias; se  surtiran despensas a albergues
;y se. para familias con nifios becarios. AL

En Jo que se refiere a'la distribucion de feche, ‘que en 1995 atiende a casi 5.5 millones de -beneficiarios,
su cobertura selincrementars para que el consumo’tie nifios'y madres de escasos recursos cuente con esfe
apoyo. Se tiene Ja meta de elevar el suministro de leche a niveles que cubran‘la demanda total al términe de
esfa administracion. Con el propésito de alentar la produccién nacional de feche, el Gobierno Federal, en
coordinacién con dos “goblernos de los estados y los productores, analizarg la viabllidad: de tmx

A partie de-k ;olPla 0 ol rezago agrario mediante ta conclys de todpRAos. ectog segionales en Zonas que sean productoras de ganado, y,sin embargo présenten niveles de vida «
W""!ﬂ'ﬂm"{“ﬁw&ﬁ! procedimiento. Para elio;-se 'P"VP.';&" "!b‘“ﬁ que realizan m e L R S > L) SO ok ‘r’zm :
k s agrario Vard e cabo Un,programa especial para atender los sjidos.y comunidades que - N i gfnes 3 vivieiide, Ceshintiipensable promover el SR :
se encliontran en (o8 distritos: nacionidles de:riego. Ademds .se imp la certificacién, y-titulagié ¥9-4 “tnéamiite* ipoyos  parala e " Ladetto i eunia: ‘modatidad e traligjo
derachos “ejidales y. solares. urbanos. Durante la presente administracion se concluird la y i Se. aré un ng inténsive- de.. mi e : A y'
M’ ;’-kif-s)l do’y'..‘. y_colonias. ,p ias” mediante los .mecanismos que al efecto urbana, mediante apoyos para ia construccién de pisos, muras, tachos, }ol(e'\uy, hvm\ﬁn‘ﬁ;?m AL i
v ante las agrarias y. los grupos’sdtiales interesados. Con ello, se Sc. daré apoyo con i ciédito, coop T técnica; &} ratd o8 mejord, nded &
\drén los, factores.de- que-han fimitado la capitalizacién del campo y la regularizacién de sectores menos recidos. Se promovera el uso d ; ara abaratac et castoien:da
los predios que han quedado en zonas urbanas. X ion y el de 1 (8 ; 5
Se fodas. las ivas la i6n d para la creacion de reservas El sistema de crédito a la palabra se en uno de los pringi s para
i con :” icipacién de los estatales. y asl como de las autoridades promover la autoconstruccion y el mejoramiento. de vivienda en:zonas marginadas. En Iai medida: que: las.
ejidales. . Mediante tales reservas se buscara propiciar una de.las ivi i lo permitan, se buscaré la participacién de Jos gobiernos.de jos estados y ds los

en elagro y el ap pleno de las tierras cultivables.

municipios, asl como de los grupos sociales, para promover.acciones directas de mejoramiento de vivienda
las i

Se dara certeza juridica a todas las formas de’ propi , a través del i de los N
agrarios y de. la Procuradurfa Agraria, para evitar el rezago en las soluciones a conflictos y controversias ¥
se regularizarén la propiedad privada y su registro, con la participacién de los gobiernos estatales y federal,
asf como dé los propietarios, con el fin de apoyar a quienes poseen pequefias extensionESJde tierra.

se la de las i rurales y i como
instrumento .para combatir el minifundismo. Para ello, se reactivaran los, institutos L organismos de
i y asesoria ialk en la materia.

454 Privilegiar la atencion a la poblacién con mayor desventaja econémica y social

La erradicacion-de fa pobreza y de la marginacion social se lograra sélo mediante una eslrétegla_lqtegral que

permita proporcionar servicios basicos a la poblacién y, al mismo tiempo, promueva su participacién en
que sup ividad y sus ingresos.

En afios recientes diversas politicas pblicas permitieron avanzar. en la atencion a las demandas sociales

y en el fortalecimiento de la relacién del Estado con Iqs grupos de la sociedad. Entre esos logros destaca la

de una vasta i yel de la social mediante una amplia
red de i i en las ici ias y el espiritu solidario de la
Estas ienci i n un método colectivo de trabajo para hacer frente a los

sociales de fa:

En algunos casos, este esfuerzo no alcanzé cabalmente sus objetivos. Por un lado,  se presentaron

i la cor de todas las i ias pUblicas en los programas para atender a las
regiones y a los grupos sociales de mayor prioridad; por el otro, el proceso de fomento y apoyo a las
ivi pi ivas, una de las ici para eliminar las causas estructurales de la pobreza, no
avanzé con la celeridad esperada.
Como parte central de la politica social para el periodo 1995-2000, se tl_ansfc’rmaré el Programa Nacional

de Solidaridad con el propésito de que la experiencta acumulada permita ahora la construccién de una

de los Gltimos afios relativas a la integracién. de cajas de.ahotro, y a partirde
los fondos fiscales: destinados a'la produccién o. a la vivienda, se-ft la italzacion y ja
de ahorro de las comunidades y grupos socidles. y T i A

La integracién efectiva de los grupos menos favorecidos requiere, en primer lugar, contar con un:nivet
minimo de il en caminos, icaci y servicios ‘urbanos, como -agua potable y-
drenaje. En todas estas acciones se evitara el deterioro ecolégico. A este respecto, las comunidades pobres
deberén terer acceso a medios de subsistencia que les permitan proteger sus entornos naturales.

La dimensién de los retos implica mejorar el servicio de agua potable, incrementar el tratamiento de
aguas residuales y aumentar la capacidad de instalar agua potable. Asimismo se dotaré de agua potable y
alcantarillado a un mayor nimero de comunidades de menos de ochenta mil habitantes, de manera que para
el afio 2000 la mayoria de las localidades que van de cien a ochenta mil habitantes cuenten conestos
servicios.

Se proporcionaré energia eléctrica a las comunidades del pais con mé§ de cien habitantes. Para las.que
sean menores y donde no sea posible introducir Ia red, debido a su dispersion y al costo, se consideraran
formas no tradicionales de generacién de energla eléctrica. e

Se realizara, también, un ordenamiento ecolégico.que. permita que las actividades productivas se lleven a
cabo de acuerdo con las i de ion del equilibrio ecolégico. Por elio, se

de apoyo a de bosques y selvas; se reguhrizara Ia tenencia de la tierra
en zonas criticas para evitar la yla ion, y se entre los
propietarios de selvas .y bosques, pi y y el gobiermno, para el

aprovechamiento sustentable de los recursos.

Finalmente, un elemento formal-del bienestar generalizado es el acceso a. una imparticién- de justicia
expudita y eficaz, por lo cual se incrementara sustancialmente el nimero dle Juzgados, tanto: en, zenas
j as

politica integral que se concentre en los grupos y en las regiones con menores oport de y
aglutine los:esfuerzos de la federaci6n, los estados y los municipios, gobierno y sociedad.

La nueva politica de combate a la pobreza y a Ia'marginacién social se dara a partir de una est_ra_legia
da de int i6n soci iva. La i de o

rurales como urbanas, para acercar los servicios a la pobl: Se A de los 6rganos
jurfdicos para izar su ia en aquellos en los que aln no existan. ‘Asimismo, se
los icos dirigidos a de asesorfa jurldica gratuita para que éstos
extiendan su presencia en las regiones prioritarias. .
Al s para aumentar la i¢ lap i y el ingreso. las
‘apoyu i no es suficiente si-no existen oportunidades reales para el trabajo y la produccién. Los

social alude al
para la participacién de todos los grupos sociales en los. del " que fortalece
la identidad y la unidad nacionales y acredita una relacién estrecha con la democracia participativa. La
integracion social permite establecer metas comunes que remiten a valores compartidos socialmente.

Por su parte, la integracién productiva es un medio que permite socializar €l esfuerzo para superar los
rezagos y promover el crecimiento econémico, condicién ineludible si se quiere romper el circulo vicioso de
la pobreza y la inac La i i también .un elemento de articulacién del

renova i ear

e
, apoyos directos a} consumo y-a la inversion en recursos humanos se complementaran con programas 'do
empleo, los cuales permitiran que la poblacién tenga un ingreso en tanto uen_sforma sus corgdlpkmes de vida
y de trabajo. Ademds, estos. pi 5 generan ala i al crear
productiva en caminos y obras de diversa indole, que aumentan el potencial productivo de las regiones y
atacan no sélo los problemas actuales de pobreza, sino que coadyuvan a evitar que estos aparezcan 0 se
perpetden. =
En el periodo 1995-2000 se dara decidido apoyo a la construccién de caminos rurales y de carreteras
alimentadoras, asi como a los trabajos de conservacion de las ya existentes.
i p la ion de p sobre todo el aumento de la
produccion agropecuaria, en zonas rurales alejadas de los centros urbanos. Para lograr este propésito, se

regional como jia para la de politicas i de bienestar.
Superacion de la pobreza extrema
Las familias en condiciones de pobreza extrema estan inmersas en una situacian en que las ias se
retroalimentan mutuamente y reducen al minimo la las

ara ap 1

disponibles. De esta manera, muchas veces dichas familias no pueden beneficiarse de las politicas

i para apoyar ala p i6n en general. Las politicas aisladas, por su parte, no han sido suficientes

para asegurar resultados positivos. Existe un circulo vicioso de transmisién generacional de la pobreza

extrema que impide que los hijos de estas familias tengan posibilidades de mejorar su situacién econémica
debido a las deficiencias nutricionales, educativas y de salud que padecen.

La pobreza se manifiesta en la incapacidad del individuo para generar de manera permanente el ingreso
quok‘::rmﬂa satisfacer sus necesidades basicas. La politica de §uparac|6n de la pobreza consistira en la

de acciones, de. ion, salud, y‘quienda. dirigidas a grr;lws
de alta vulnerabilidad para mejorar sus ici de vida, api social y
ciudadana. La ruduccié: de bsln'mlu de pobreza requiere acciones- sustanciales en los campos de la
wvivienda y los servicios urbanos, la basica, la i6n del medio jmb?:nte y el acceso a
laimparticién de: justicia. La de recursos -en da atencién a .Pobrfz extrema

abre posibilidades para canalizar apoyos hacia estas 4reas.

it imprimird un mayor
s prog suscritos en los convenios para el desarrolio ssocial y se impi r
i g fortalecerd ol
impulso a las acciones productivas que generen més meq!es dg empleo. En_ este aspecto, se
ap'z:yo alos i i ala de o con predios menores a tres hectérsas.

y p g de social, con_el

se il las
i de Otros
roptsito de preservar las. emp ar sus i
&st‘r’umenlus que se fortalecerdn serén los fondos de fmn;na_manto que impulsen Iabcru_avte'synll_cs,
mediante la iacién de su ieray el de las es de.
y fomento a la produccién.

Desarrollo de los pueblos indigenas : : o
i i ] Més de seis” milionss de
México se reconoce juridicamente como un pals pluriétnico y rr!umwnuml ¢ 3
indigenas padecen pobreza;. casi todos ellos: viven en municipios ‘con -altos grados de- nznrginalh}ud. E:
Estado mexicano ha procurado una politica de incorporacién de los pueblos indios a la cultura mestiza y al
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desarrollo politico y econémico nacionales. Sin embargo, esta politica ha encontrado obstaculos para la
consecucién de los objetivos de largo plazo.

La magnitud de los retos a que se enfrenta el pais sefiala la urgencia de que todos los grupos que
constituyen la sociedad civil, incluidos los indigenas, convearjan en el esfuerzo nacional para superarlos. Esta
convergencia debe construirse a través del dialogo y el respeto entre todos los grupos, y debe reforzarse por
la coincidencia de lzs aspiraciones por alcanzar mayor justicia y equidad, y Ja necesidad de que nuestra
democracia se perfeccione.

Un primer paso h:icia esta convergencia se dio con la reforma al Articulo Cuarto constitucional, en el cual
se reconoce la diversidad cuitural de la Nacién. La pronta respuesta a los reclamos histéricos de los pueblos
indic.-nas en materia de imparticién de la justicia, tenencia de Ia tierra, derechos politicos y sociales, y
autodeterminacién, se vuelve urgente para la construccién de un pais mas unido, justo y democrético. En
este sentido, la erradicacién de la pubreza extrema de los pueblos

como Veracruz, Puebla, Hidalgo y San Luis Potosi; y zonas de atraccién, que comprenden los estados
donde los buscan por p como Nayarit, Baja California, Ba;a
California Sur, Sonora y Sinaloa.

Las lineas de acclén preyistas en el Plan para esta pohlaclén procuran fomentar la organizaciéin social
como base para la di de y y estimular su colaboracién para evaluar los
resultados de las acciones que se emprendan en su favor. Asimismo, se impulsardn el desarrollo de
proy agrales que al de sus de bienestar.

Sa

e de para el trabajo que tomen en cuenta sus
labores cuacteﬂsucus de manera que su condicion migratoria no trunque su formacién y eleve su

Sera i sisternas de inacién interi i que i acordes
y opoitunas a las necesidades de la poblacion, de la misma forma que se deberan promover esquemas de

es una tarea
para avanzar en el proceso de "del pafs, del Estado de Derecho e integracién %
social para el desarrollo productwu
El Gobierno de la Republi e la iccion de que la de estos grupos y comunidades es

un obsléculo para el desarrollo |nlegral de la Nacién. Esto implica que en el largo plazo ningun grupo ni

—los i fuid podran quedar al margen de la integracion nacional. La politica de
desarrollo de los pueblos indigenas tiene el propésito de lograr la plena integracién de todos los grupos
étnicos al proceso de desaymllu nacional, sin que esto implique renunciar a la riqueza cultural de su historia,
su lengua y sus La i debera i de manera y , para que
sean los propios pueblos indigenas quienes fijen ritmos. La educacién, el empleo y el aumento en la
productividad de las regiones indigenas son piezas esenciales para lograr esta meta.

Con el propésito de cumplir su compromiso con los indigenas, el Gobierno de la Republica convocara a
la participacién de todos los grupos sociales. Este propésito debe concretarse, en primer lugar, en un
ejercicio autocritico dirigido a las polfticas publicas encaminadas a contrarrestar el retraso socfal

cultural de los i En este ejercicio serd necesaria la partlcrpacmn de los tres poderes de
la Unién, los tres niveles de gobierno y representantes de la sociedad civil.

En segundo lugar, se promovaré el respeto estricto de los derechos que les corresponden a los
En este sentido, cobra especial relevancia que los mdlgenas puedan
ejercer i las i i U Sera una revisién de la

scentralizacién en el marco del federalismo, que permitan una mayor capacidad de respuesta a los
probleinas propios de cada regién.

Incorporacién de la poblacién discapadrada al desarrollo. Las personas que por causas naturales o
accidentales han visto mermada su capacidad fisica, merecen especial respeto y el apoyo decidido de la
sociedad. Los discapacitados son ciudadanos que forman parte, con derechos y obligaciones, de la sociedad
mexicana

Estudios recientes estiman que hasta diez por ciento de la poblacién total padece algan tipo de
discapacidad. Un namero tan elevado de gado y limitado en su vida
clvica, laboral y social.
El Plan Nacional de Desarrollo plantea, como uno de sus objetivos, prestar particular atencién a este
sector de la poblaclon y asus lamlllares con el propésito fundamental de promover medidas eficaces para la
y la plena i i6n de las personas con discapacidad en
la vida socml y el desarrollo. Fara lograr lo anterior, se plantean como estrategias principales:

+ Fomentar una nueva cultura de consideracién a las personas discapacitadas; una cultura de respeto a
su dignidad y a sus derechos humanos, sociales y politicos; una cultura que muhlpluque sus . opciones

vigente que pueda dar lugar a practicas y violente la culturai del pals. La relacién
del Estado con los grupos indfgenas implica construir nuevos equilibrios politicos que incluyan a todos los
actores i Dar forma y a una nueva alianza para el bienestar social demanda fa
i ion de los i al nacional.

El Plan fortalecer. Ja. p: ip de los pueblos indigenas en la planeacién y
i i6n de los p yp de sus regiones, a partir del respeto a sus formas de organizacién
sechl y tecnologfas. Asimismo habra que ampliar fa entre las dif Y niveles de
gobierno para garantizar el acceso expednto de los pueblos i a'la ini i y
procuracién de justicia.

Se propone construir una 'nueva relacién entre la somadad y los pueblos indigenas basada en el
conocimiento, reccnocqmlanto y respeto ds la diversidad cultural de la naeién y promover la parlknpaclbn ds
i -

y laborales y que propicie su acceso a los servicios de salud, de
educacion y de Lme,l!dv,lév\v

+ Dicedar e instrumentar programas y medidas para apoyar directamente a la poblacién discapacitada en
tras aspectos fundamentales: atencién médica, educacién y rehabilitacién.

« Revisar la legislacién vigente y organizar programas que coadyuven a modificar el entorno flsico y la
actitud de la pobiacién en general, en heneficio de la poblacién discapacitada.
La presente administracién se ha comprometido a promover la salud y la prevencién de la discapacidad;
para ello, en el Plan Nacional de Desarrollo se propone crear el Sistema de ln(ormaclén sobre Poblaclén con
idad (SIPD), que proporci el apoyo para la
de las acciones realizadas por las instituciones, piblicas y privadas, involucradas’ an la detecclen atencién y
prevel\mbn de las discapacidades. Junto con este Sistema, se elaborard un Registro de Poblacién con

los pueblos il ejecucion y
mejorar la salud, el b|snestur social y la educaclen de sus propias comunldades

Atencidn a grupos vulnerables

. con el fin de con mayor eficiencia las necesidades de este grupo de personas.

El Plan debera ocuparse de asignar, a través del sector salud, los recursos necesarios para la prevencién
de defectos al nacer y la atencién de las enfermedades crénico-degenerativas. Ademds, el sector. educativo
garantizara el acceso de las personas discapacitadas a los servicios de aducanon cultura y recreacién y a la
practica del deporte organizado; se concederé particular atencién a los nifios y a fa pablacién indigena.

Enitodas las soci por kazones de edad, de condiciones Resulta de particular ropiciar la i ion de la itada al mercado de
fisicas o, en ciertos casos da saxo El Gobierno de la Replblica daré gtencitn especialia los grupos du trabajo, para lo cual se o i de i y se prestar4 asesorfa para
e |que: se e llo D o afin d‘a A hcu acceso en’ & la realizacién de proyectos que resulten viables. !
al proceso de asarvo e ‘manera_particular, sa aten u s joveries con esvomqa
::onémlcas,;soclales que L apoyos P paras | jo .0 108 - Dentro de la planeacion de la obra pablica, se vigilara la adecuacién de I ’Inlmestructum y los servn:ios
ienes estal al dateﬂoro de auan.deMd - las: ‘personas con publicos, a fin de que puedan ser utilizados por parte de las personas discdpacitadas, y se continuaré la
.discapacidad, quienes deben gozar de los mismos derech ol resto de los y mvisiép del marco juridico, para abordar y superar las limitaciones contenidas en ‘el mismo, relativas a esta
a personas de la tercera edad que, al do;nr de pamclpar en activida s icas formales, % o 5 Yo
uno de los sectores mas desfavorecidos. ¥ . Bienestar para los ciudadanos de fa tercera edad. Los avances de los Gltimds afios en materia de salud y
“La principal est para lograr la ot los grupos-imds vuinerables ados bienestar social han permitido extender la expectativa de vida de la péblacién..Sin embargo, estos-avances

niveles de bienestar y dosarrollo que demanda la Nuaen es impubpr una autosuficiencia.basada en'ia
tupcrndﬂn personal y en la.adquisiciénde . mpaudades pa'au rqq,!on 'eondldom de Jguddld lol
rechos que les reconoce la Constmxdbm Esta estrat ital

juridico para o elos odeyal; estitd 'W"‘

Las estrategias y acciones especificas para cada uno de"estos grupos serdn- dsﬂnld‘lﬁ en:lysralghibeites.
programas especiales.

Integracién de los jévenos al desarrollo. La poblacién juvenit constituye uf factdt dlﬁﬁmmw
social, econémico y demogréfico de las naciones. En el marco-de’fas transformaciones: que’ caract:

presente época, os jévenes se p como p! L del'cambio:
Esta poblacién de 15 a 29 afios de edad, asciende en 1995 a poqc més de 27 mlnon-s ﬂo pono
representan 30.6 por ciento de la poblacién total. El perfil tivo de fa fleja las mkm

alcanzadas por el sistema de ensefianza, ya que en ella el porcemn}e de anu!hbaﬁsmo e: de 4:por cient
contra 17.4 que.se registra en la poblacién de treinta afios y méas. Sin embargo, exister alrededor. de- un
millén de jévenes que no saben leer ni escribir, y su atencién resulta impostergable.. -

En lo que se refiere al mercado de trabajo, los. jévenes apomn la maynr parte del incremento qu.
registra afio con afio la PEA, unos porque se retiran del sistema 'y otros porque
concluyen algan ciclo terminal. De cada cien- jévenes 18 se dedican al estudio, 54 trabajan o-buscan
ocuparse y 25 se dedican a los quehaceres del hogar, los tres restantes estdn en otra situacién dn
inactividad. Esta dls(nbucrén desde luego, cambia segn la edad, ya que mientras 42 de cada
de 15 a 19 afios estan trabajando, tal proporcién aumenta a 65 en él caso de los que tienen entre 25 y 29
afios.

Atencién particular merecen las mu}ares de 15 a 19 aﬂos, ya que.de’ cada cien 35 ntucﬂan, treinta
trabajan y 35 se dedican a los g Est con el hecho de que 15.5 por
ciento de este grupo de mujeres estan unidas o casadas y 12 por ciento tiene al menos un hijo. Es deseable
que las mujeres pospongan la edad de su primera unién, para que puedan estudiar o trabajar y estar en
mejores condiciones para formar una familia.

El Gobi de la Republica propone los si
de los jévenes al desarrolio: :

la i i i de las acciones dirigidas a promover la atencién de, los

para contribuir a la integracién

objetivos y

1évanas

« Elevar la tasa de alfabetismo juvenil para todo el pals. La mcorporaclén de los jévenes al desarralio
requiere que hayan cursado por lo menos el ciclo basico de primaria y Sélo
asi podran sus e a los procesos productivos nacionales.

. Avanzar en la educacién técnica, capacitando a la juventud en las éreas de mayor crecimiento
sconbmlco

« Prestar atencién prioritaria a'los servicios educativos en todos los niveles, adecuandolos al volumen de
la demanda y prestando ‘especial atencién a la calidad de la educacién y la disponibilidad de becas que
permitan a Iostvenes de familias con menores recursos tener acceso a la edm:wn y mejorar su eﬁckneh
terminal.

= Ampliar los programas de genamcién de empleos, promovienda la upucnacldn para el mbajo que
permita elevar la productividad de“lps jévenes y el desarrollo de omprsns ]uvenllos

« Impulsar el deporte, que ayuda a la for que es una actividad
preferida por la mayorfa de los jovenes y constituye un elemento escnclal de su formacién, por cuanto
alienta el esplritu de competencxa y es benéfico fisica y psicolégicamente.

« Impulsar i de icif social y anlsﬂm

« Proporcionar atencién a los, problamas de salud juvenil, destacando el uso de medicina preventiva y el
apoyo a los programas de orientacion en materia de salud mental, de combate a las adicciones y de
natal. ‘

« Atender, a través de los servicios de consejera, Ios problemas jwemlas da manera integgal,
enfocandose a los aspectos afectivos, las

Mejoramiento de las condiciones de vida de los frabe/adoras mlgrsnles Uno de los sectores més
vulnerables de la sociedad“mexicana es el de los trabajadores migrantes. E! deteriofo constante de sus
niveles de vida y su diflcil insercién en el mercado _laboral los obliga a buscar opciones fuera de sus
comunidades, pues en ellas perslsten la Insegundnd laboral, fa falta de vivienda digna, la mafa alimentacién y
la e la tiva y de salud.

En 1993, de las personas en el sector 1.6 millones eran ]omalams peones o
trabajadores a destajo. Estos son en su gran mayoria (87 por ciento) hombres jévenes, ya que uno de cada
cuatro tiene entre 15 y 19 afios y otro entre 20 y 29 afios. Gran parte de estas personas venden su fuerza
de trabajo en plantaciones que los ocupa temporalmente, por lo que deben migrar para encontrar ocupacién
la mayor parte del afio. Aproximadamente la mitad de estos uahu)adores perciben ingresos mansuales
equivalentes a entre uno y dos salarios minimos.

Se ha dividido a las enhdades del als en tres grandes zonas de acuerdo a la tasa de movilidad de los

i tipo d: P que ahl se localizan: zonas de axpuhbn conformadas por
los lugares de “origen de los tmb-}adoms migrantes, como Guerrero, Michoacén; zonas

en muchas no han ido
propicias para una vida digna.

por fa. creacién de nondk:lones econémicas y sodalos

Las acciones en materia de soclal deben u
objetivos, que esta poblacién tenga una vida digna y tranquila, con los $Brvicios de susterito, salud, medl

y recreacion que demanda. La atencién aeste grupo, que involucra, Y.‘OREII%‘M de

en acciones (!
retirarse de la vida laboral sin detrimento desu biéne: a'ta’
culturales, de reposo y recreacién y al apmvtehuulovﬂo e’ ;px bcp

Se debe, . asimismo, facilitar a estas personas el acceso preferencial, y a bajo costo, a bienes basicos de
consumo y a los servicios urbanos, y brindarle apoyo decidido a las instituciones. yubhcas y-privadas que les
ayuda cuando las personas ge sncuenlmn en condiciones de

soledad e ;ndngencla
El | pals-al que aspiramos los mexicanos serd mas grande enla medida en que todos los. sectoras que
la soc iedad. también, en la medida en que toda su poblacion,
la que se en s de mayor ja, se vea iada en su nivel

general de vida.

45.5 . Impulsar una politica integral de desarrollo social

La politica de desarrollo sccial del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se concibe a partir del esfuerzo
realizado por los mexicanos, a lo largo de este siglo, en la construccién de las instituciones y- las bases
materiales para su bienestar y el progreso. Considera también, con objetividad y realismo, lo que nos faita
por alcanzar, asf como la complejidad de los nuevos retos sociales a qua la nacién se enfrenta. Asume,

i en la de Ios del es ia ‘de
problemas estructumlss del mismo, que han i un para avanzar hacia los
ideales de justicia social, i yhbevlad,

Cardcter integral de la politica de desarrollo social

La politica de desarrollo social tendré un carécter integral; es decir,
para que la poblacién pueda tener acceso al empleo y mejorar sus ingresos. Al mismo uempo ampliaré los
servicios que permitan mejorar la calidad de vida.

La politica social debe ser integral y no mero reflejo de esfuerzos aislados. Se persigue que todas las
acciones piblicas se orienten en un solo sentido y, de este modo, contribuyan a atenuar los éfectos de &2
crisis, a combatir las causes es!rumurales de la pobreza ya _promover el desarrollo equitativo. Las politicas

atender las ias de los grupos sociales ¥
regiones del pals que padecon la pobreza mas aguda.

Asimismo, se aplicara un riguroso criterio para consolidar los programas existentes, con el fin de procurar
la mayor efectividad de los esfuerzos publicos y privados, y del ejercicio de los recursos disponibles. L2
dispersién debilita la capacidad del gobierno y de la sociedad para respondar al legitimo reclamo de mas ¥
mejores satisfactores sociales. Por ello, no se permitira-la i por falta de
ni tampoco habra tolerancia ni se permitir el dispendio de los recursos pubhcos

Descentralizacidn

El Gobierno de la Republica, acorde con los itos del mayores recurses
y resporisabilidades a los gobiernos de los estados. La descenlralzamén sem acompaﬁada por un promn
de desconcentracién, asl como por el de los los tres

niveles de gobierno. Se pretende que para 1998 el Gobierno Federal sélo mantenga la funclén redon enld
politica de combate a la pobreza, de acuerdo con Ias prioridades nacionales y los aspectos estratégicos de
seguridad y bienestar generalizados.

La sola' transferencia de recursos no garantiza una mayor eficacia de la. politica social, ni tampecs
asegura la prioridad en la atenci6n a regiones y grupos sociales que no han tenido oportunidad de desarrolic.
De ahf que el proceso de-descentralizacién tenga que hacerse en orden y con las previsiones institucionales
pertinentes. Un prinier paso serd una revisién del marco juridico vigente, que permita precisar s
responsablhdsdes federales, estatales y municipales en materia de combate a la pobreza, asi come s=
concurrencia, y que asegure espacios a la icipacién plena de las "sociales y A
este respecto, el Gobierno Federal observa con | |nlerés la iniciativa de las comisiones legisiativas e
Congreso de la Unién respecto a una posible iniciativa de Lay de Desarrollu Social. También seré necesase
revisar la n sobre y los pi de tal manera que se renuewes
los para la entre Ics tves niveles de gobierno, como los Comités o=
Planeacién, el Convenio de Desanullo Soclal los programas regionales y los acuerdos de concertacién com
los grupos sociales.

Corresponsabilidad de la sociedad y el Estado
Impulsar el dasarrollo social y superar la pobreza extrema requiere que la politica de desarrolio social asuma

* su compromiso con la justicia para Impulsar sus acciones a través de un mét e integrador, Que
sea con la con equidad y, sobre todo, que fomente &=
social y La ige ia de deriva de un sentido de justics gue

intermedias, en regiones que ofrecen empleo temporal cerca de los: lugares de origen de los

reclama que todos- los ciudadanos aierznn sus derechos y cumplan.¢on sus obligaciones. La particpacan
social es Ind|spensabla para lograr el bienestar colectivo en aquellas regiones donde las tradicomes
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son valores insustit . La- partici| social en las ciudades es no sélo un

método para mejorar la calidad de vida sino, sobre todo, un esfueizo de solidaridad y fraternidad que
contribuye a la cohesién social y a humanizar la vida urbana.

La participacion ciudadana se inscribe en la conformacisn de una cultura civica al servicio de la justicia,

Ja libertad y la democracia. Se trata de que todos, gobierno, acteres sociales, grupos productivos,

antepongan a cualquier interés el propésito comin de contribuir a la integracién social y productiva de los
mexicanes.

En los prog sociales, la h ylatr el en el ejercicio de los recursos constituyen no
s6lo una abligacién legal y politica, sino también un comproiniso ético de los servidores plblicos. La atencion
a los problemas sociales que padecen los sectores menos favorecidos es una responsabilidad delicada que
requiere procedimientos rigurosos en el control del gasto. Por ello, la sociedad debera desempefar més
activamente Ia funcion de vigilancia en la cjecucién de los programas y recursos destinsdos al bishestar
social. Se trata de arraigar y hacer mas eficaces las funcioncs de la Contraloria Social, mediante la
integracién de un consejo ci que tenga para supervisar y evaluar la gesiién de los
programas sociales y el uso de los recursos destinados al combate a la pobreza.

Un aspecto relevante en este sentido es definir de manera consensada los métodos y los procedimientos
para determinar la poblacién y las regiones prioritarias, asi como los criterios de. distribucién de recursos a
los estados y los municipios.

En México, en las Glitimas décadas, la accién del gobierno y la sociedad ha contribuido a aléanzar
mejores niveles de vida para la mayorfa de la poblacién. Sin embargo, la profundidad y la complejidad de los
retos actuales demandan una nueva alianza del gobierno con los grupos sociales y todos los ciudadanos con
voluntad de participar. Sera una alianza nacional para el bienestar en la que se buscara encauzar el esfuerzo
celectivo hacia metas de naturaleza social. La importancia de la nueva alianza radica en su capacidad para
robustecer el caracter integral de la politica social, asi como para dotarla de una auténtica dimension como
politica de Estado. s

La nueva politica de desarrollo social sera una politica de Estado. Esto es, una politica de y para la
comunidad nacional en su canjunto. Por ello obligara a mantener una visién de largo plazo en &l esfuerzo
comin de forjar una sociedad mejor, con mayor y mas seguro espacio para todos. En tanto politica de
Estado, dobe ser capaz de conciliar ideologias y articular los esfuerzos ds todos los grupos sociales, a fin de
sumar eficacias y hacer realidad los ofectos multiplicadores y pusitivos que tienen Ia cooparacién,
colidaridad, la participacion social y la iniciativa ciudadana para la construccién de ura sociedad just
equitativa. EI Gobierno de la Repliblica convocara a todos los actores sociales a integrar sus esfuerzos p
irixsulsar e: trabzjo hacia los sectores de fa poblacion y las regiones que tedavia no se integran planim.
al desarrollo.

5. CRECIMIENTO ECONOMICO

5.1 OBJETIVOS DE LA POLITICA ECONOMICA

El cbjeli_vo estratégico fundamental del Plan Nacional de Desarrollo 1985-2000 es promover un crecimiento
C vigoroso y que la sob nacional, y redunde en favor tanto del
bienestar social de todos los mexicanos, como de una convivencia fincada en la|democracia ¥ la justicia.

Una tasa de crecimiento gconbémico elevada es condicién esencial para impuisar el desarrollo del pais en
todos sus aspectos. El imi i i para que la poti'acién tenga un empleo bien
remunerado, niveles de bienestar crecientes ¥, por ende, se promueva e} apego a la legalidad del
comportamiento social y se sienten bases de justicia distributiva que un d: politico
arménico y democrético.

Asegurar nuestra soberania, fincar una nueva legalidad y alcanzar el desarrolic social y politico deseable,
sera posible sélo en un contexto de imi émico rapido tenido. El aumento del
ingreso nacional dar4 los recursos para una politica social ambiciosa; proveers los medios que se requieren
para construir un mejor sistema de p i6n e i i de justicia; fard una situacién social
menos proclive a la.delincuencia. El avance politico seré firme y sano, ajeno a enconos y confrontaciones
estériles, en la medida en que haya condiciones de progreso material. México sers un pals més respetado
en la comunidad internacional en fa medida en que su econola sea préspera.

La mayor urgencia de.alcanzar un ico dindmico y so proviene e la necesidad
de generar los empleos que demanda el incremento de Ia poblacién econsmicamente activa, ¢ arcano al tres
-Por-ciento anual. Puesto que la poblacién econémicamente activa es de alrededor.de 35 millonas, cada afio
algo menos de un millén de personas buscan incorporarse al mercado de trabajo.

El répido ¢ activa resulta de lazincorporacién al mercado: de
trabajo de rraxicanos nacidos en décadas pasades, cuando la tasa de. crecimiento deinogréfico era.may
que e |2 a: walidad. Otro fuctor es la incorporacién creciente de la.mujer al Inercado de trabajo. El.desaflo
de México no es solo reducir el desenipleo abierto, sino mejorar la calidad, del empleo, mediante. la

generzcién de oportunidades de trabajo bien remunerado en el sector forial de la economla.’ £
Se estima que para absorber a los nuevos demandantes de empleo, la.actividad econémica debe crecer

en casi cinco por ciénto anual: Si se quiere lograr un mejoramiento continuo en las oportunidades de empleo

y abatir los rezagos histéricos, la economla mexicana debe alcanzar un crecimiento sostenido a tasas

La insatisfactoria evolucién de la economia mexicana durante buena parte del tltimo cuarto de siglo ha
padecido, segin el momento, uno o varios de los siguientes fenémenos adversos: ok

* Una estructura econémica con severas distorsiones y rigideces, proclive a la ineficiencia e inhibitoria de
la inversién productiva y del empleo de la mano de obra.

» Insuficiencia del ahorro interno con I« periodos de
sea del ahorro del sector publico, o del sector privado.

« Lapsos de amplia disponibilidad de ahorro externo que se utilizé para financiar déﬁcit_s crecientes en la
cuenta corriente de la balanza de pagos vinculados con procesos de sobrevaluacién del tipo de cambio, de
caida del ahorro interno, y de expansién acelerada de la demanda agregada. ]

En las crisis financieras y de balanza de pagos de 1976 y 1982, tuvo una importancia especial el severo
deterioro de las finanzas publicas y la consecuente contraccién del ahorro piblico. Influyé también que ée

mantuviera una estructura econémica obsoleta en relacién a los e la n acio n
ambas crisis, el qt io fiscal fue i por una amplia disponibilidad de I
iami externo. I y i6n del ahorro pablico, cuenta corriente
ampliamente ‘deficitaria, y fuertes entradas de externo fueron que pi al
estallido de las crisis de aquellos afos. I
|
I
|
i
|
(i
i
|
.
|

del mismo, por disminuci ya

Durante el lapso 1983-88 el ahorro interno auments y practicamente no hubo ahorro externo. Fueron
anos de estancamiento econémico, pues la inversion total disminuyé por la falta de ahorro externo, y porque
el ahorro interno se utilizé en parte para pagar el servicio de la deuda externa contralda en afios anteriores.

La crisis fue aGn mas profunda debido a que a principios de los afios ochenta las rigideces estructurales

se a la propia crisis. El control de cambios y de
precios, las severas al comercio i yel aumento de subsidios al sector paraestatal y
al sector privado fueron algunas de las medidas que hicieron ain mas dificil la recuperacion de la economfa.
Esta situacién comenzé a i a i de la década, cuando se inicié un proceso
de apertura comercial y de correccién estructural de las finanzas publicas.

A partir de 1988 el proceso de ajuste estructural se aceleré. La apertura comercial practicamente se
generalizé, se abrieron nuevos campos para la inversién privada mediante. la privatizacién dé empresas
publicas y se aliger6 la regulacién de varios sectores econémicos. También se fortalecieron
significativamente las finanzas pablicas, lo que mejoré el ahorro publico.

infortunadamente, el indispénsable proceso de cambio no se' i en un
ecendémico significativo, a pesar de que entre 1989 y 1994 el pals tuvo el mayor atmm: externo de su
historia. En ese lapso la tasa promedio anual de crecimiento del PIB fue de tres por ciento. Si se toma en
cuenta la yel ioso ahorro externo ible, puede verse que el crecimiento
econémico de esos afios resulté particularmente reducido. Es muy ilustrativo el caso de 1993, cuando
ingresé ahorro externo equivalente a casi siete por ciento del PIB y se alcanzé un crecimiento del Producto
de sélo 0.6 por ciento.

El desaliento de la poblacién que se dio al estallar la crisis financiera a que hoy se enfrenta México
proviene, en parte, de que no se isfici las i de o a que, en su
momento, dio lugar el proceso de cambio estructural acompafiado de fuertes flujos de capital hacia nuestro
pais. Nuevamente, la crisis fue precedida de un periodo en que confluyeron fa disponibilidad de recursos
externos, el aumento sin precedente en el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos y la
sobrevaluacién del tipo de cambio real del peso respecto a las monedas de nuestros principales socios
comerciales.

El problema de fondo no fue que nuestra tuviese il a a y contase con
ahorro externo en montos muy significativos. El problema fue que ese ahorro e) Mo no se tradujo en una
mayor inversién y crecimiento del PIB. Para que una economia se mantengh ‘viable 'y solvente, debe
generar, a través del crecimiento, los recursos necesarios para retribuir el ahorro o y externo. Més allé
de los fenémenos financieros de corto plazo.y de la violencia que detonaron y agnificaron la crisis, debe
reconocerse que ésta no se habria presentado con la fuerza que ahora conogemos, de haber contado
nuestra economfa con el vigor que por largo tiempo se esperé y no llegé.

La iencia en el imie dela durante los ﬂnlmog afios, a pesar del cambio estructiral
y de la amplia disponibilidad de-ahorro externo, se explica en gran medida por la evolucién que tiyo :ﬁunmg
el mismo lapso el ahorro interno. No hay duda de que, si durante esos afios el ‘ghorro intemo se | B}nn
mantenido al menos estable, se habrfa tenido un crecimiento més dinamico de ‘I3 inversién y dél PIB: Sin

embargo, entre principios de 1988 y 1994 'l ahorro.interno disminuys, sisteméticamente tomo, pmpqm_wn;gel
PIB, dgl 2a menos,:ial 18 por ciento. Dado que el ahorro pblics sé fortalecié Hﬁ\(tnl ‘mismo-lapse,da
calda del ahorro interno reflejé lo ocufrido en el ahorro’privado; queé‘ensese ﬂw@ummﬁmmﬂp

siete por ciento del PIB." * *

Por supuesto, ‘el comportamiento del ahorrg ?TW@.!"N““’ i
Entre los factores que ayudan-a%xplicér la calda'tiél ‘aho apt
tipo de cambio feal. La “Teal

detrimerito del: ahorro, Tambjén iy que Fec
inversién privada“ha sido la einvérsion ‘de itfidad

o

€ que i causé el proceso de apertura y de mayor competencia econdmica
interna y-externa haya sido mucho mayor al apreciarse el tipo de cambio real. En otras palabras, el efecto cn
la mode de utilid delib buscé la aperiura a la competencia internacional s
exacerbé:con la' aprociacion real de la paridad y afect6 el alorfo de las empreses. La calda del ahorro
también fue fnﬂpldn por la baja en los impuestos al consumo que dispuso la reforma tributaria de fines de
1990. Un factor adicional que contribuyé aelevar el consumo y disminuir el ahorro fue la disponibilidad de
crédito, que, permitié elevar en el corlo plazo la capacidad de compra de las familias Yy de las empresas.
. La debilidad del crecimiento también se explica por el efecto de la paridad real sobre la inversion. La
apreciacién real de la paridad hizo mas atractiva la inversién en los sectores de bienes y servicios no
comerciables internacionalmente que en los sectores de bienes i que, como las y

todavia mas elevadas. De ahl que una mota del Flan Nacional sea que, una vez superada la crisis
actual y I la ion ica, se alcancen tasas idas de i
superiores al cinco por ciento anual.

4] i dela del empleo y de los ingresos de los trabajadores del campo y la
ciudad, requiere de la Inversién para aumentar la i , las i yla para-
produccién de todos los sectores econémicos. Sin inversion suficiente no es posible ampliar la capacidad
productiva ni absorber el aumento de la mano de obra. . as

asi como icit d

De ahl la importancia de promover paliticas y e
{ % ilidad, que esti la inversion nacional y extranjera. El nivel de inversion depende de
los recursos di i para su i que p del ahorro interno y externo. Para que haya

inversién, indi para el
complementado por el ahorro externo.

Para alcanzar sostenidamente una tasa anual de crecimiento econémico superior al cinco por ciento, la
Inversién total debe exceder anualmente el 24 por ciento del PIB. Financiar esa inversion de manera que el
ahorro externo sea un sano complemento y no un sustituto del ahorro nacional, requiere que este Gltimo
aumente significativamente. En 1994 el ahorro interno fue de cerca de 16 por ciento de| PIB; es necesario
que ahora se incremente progresivamente, para que a finales de siglo equivalga a por lo menos 22 por
ciento del F'IB. *

El crecimiento econémico depende no sélo del esfuerzo de inversién y ahorro, sino tamblén de la
eficiencia_con que se utilicen los medios de produccion y la mano de obra. Entre més productiva
eficazmente se asignen y usen los recursos de la sociedad, mayor serd el crecimiento del producto nacional
y del empleo. Consecuentemente, el aumento en la productividad y la eficiencia recibira la mayor importancia
en la estrategia para promover el crecimiento econémico.

Es fi que el tenga el mayor efecto posible en la

, hace falta el ahorro interno, preferiblemente

la i l, tienen un mayor efecto multiplicador en la actividad econémica. Cabe
sefialar que' durante los dltimos afios, el cambio estructural por el que atravesé nuestra economia incidié
sobre su tasa de crecimiento, como consecuencia de que el acervo de capital con que contaba nuestro pais,
pi para-una i cerrada al comercio internacional, tuvo que ser reemplazado
conforme se. dio ¢ proceso de apertura ial. Asi, al icarse a capital obsoleto, parte del
esfuerzo de inversién realizado en los Gltimos afios no se reflejé en una expansion de la planta productiva,
sina que mantuvo el nivel de lu capacidad productiva en el contexto de una economia abierta, r

Es sefialar que la de la ecc  resultado de los procesos de desregulacién
y apertura comercial, contribuy6 a elevar la eficiencia del aparato productivo y, en esa medida, fus natural
observar un proceso de apreciacién real de la paridad. Sin embargo, cuando la paridad real se aprecia por
encima del nivel que puede sustentar la mayor productividad del pais, se genera un fenémeno de

.sobrevaluacion cambiaria_que, a su vez, resulta en desequilibrios que inhiben tanto el crecimiento

econémico, como el aumento de las retribuciones a los trabajadores.

A partir de una visién retrospectiva mas amplia, puede concluirse que la insuficiencia del ahorro interno
ha sido el elemento comdn y fund: | en las crisis fi que ha vivido nuestro
pals y la causa principal dei estancamiento econémico que nos ha aquejado durante buena parte de las
Gitimas dos décadas.

Ahora debemos: hacer frente a varios retos. El primero consiste en superar exitosamente la crisis
financiera actual, lo que supone aplicar con disciplina y perseverancia las acciones en marcha hasta que se
recupere el i i normal de los y fi iero, se reduzcan siy
las presi i i ias, se reafirme la de la cuenta corriente de la balanza de pagos, y se
empiece a dar un pfoceso gradual de en la actividad ica y el empleo. El segundo es
consolidar e “intensificar los cambios estructurales emprendidos durante la Gitima década y que son

i de
empleos productivos. Con vistas a generar mas empleos con mejores retribuciones, se promovera que el
niercado laboral estimule al maximo la utilizacién eficaz de la mano de obra en los procesos productivos.

‘Ademds, el 3 ico debe ser Con ese fin, las politicas de aliento al
crecimiento econémico se aplicaran en ji con ias,  progl y acciones que tiendan a
mejorar las condiciones ambientales y a promover un uso racional de los recursos naturales.

Para que el imi ala de todos los objetivos del
desarrollo nacional, debe ser permanente, y evitar la aparicién de crisis recurrentes que frenan el progreso.
Asimismmo, para ser viable y sostenible debe tener bases financieras vigorosas y estables.

Un iento elevado, i itati
precios. En condiciones de alta inflacion, tarde o te , el se agota y
en crisis financieras. Ademas, el crecimiento asi logrado es inequitativo, pues la inflacién contribuye a la
reduccién del ingreso real de la mayorfa de la poblacién.

también requiere condiciones de creciente estabilidad de
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para’ contar con una economia productiva, eficiente y en expansion. El tercero significa
emprender las reformas que nos permitan contar con una base amplia y estable de zhorro interno. Esto es.

indispensable para evitar la de las crisis que nos han aquejado durante mucho
tiempo.
Alcanzar un vigoroso y es hoy un i no sélo émico, sino

social.y politico. Es condicién esencial para lograr el mejoramiento de las condiciones de vida de los
mexicanos. Las perspectivas del pais no deben ser las del estancamiento. El futuro de México debe ser de

i para a las i de empleo bien remunerado de la poblacin. Cualquier
esfuerzo que deba hacerse para alcanzar ese crecimiento valdré la pena

5.3 - - ESTRATEGIA GENERAL PARA EL CRECIMIENTO

Para generar los empleos bien remunerado: que la poblacién requiere, la economia del pais debe crecer a
tasas efevadas e inducir una forma de imi que fe la ién de mano de obra.

El Plan 'pmpcne una ia de que evite la de crisis que han ocasionado

Entre 1950 y 1970, México logré tasas de crecimiento econémico elevadas, que T
6.6 por ciento, lo que significé un aumento del tres por ciento anual del producto per cépita del pals. De
principios de los setenta en adelante, México ha i crisis i con una
periodicidad casi sexenal, y una d ion p i del imi Entre 1970 y 1994,
el crecimiento del producto del pals tuvo una tasa media anual de 3.9 por ciento. Peor aln, entre 1981 y
1994 esta tasa fue de 1.4 por ciento. En ese lapso el producto per capita se redujo en casi siete por ciento.
Ademas, el estancamiento econémico ha ocurrido precisamente cuando, por razones demogréficas y
sociales, la demanda por empleos ha crecido a las tasas mas elevadas de la historia.

Debido al insuficiente crecimiento econémico, México se enfrenta a un problema muy grave de
desempleo y de empleo de baja productividad, tanto en el campo como en las ciudades. La poblacién no
tiene acceso i a i bien en el sector formal de la economia. Vencer la crisis
y pramover el es asunto de la ia de y el Plan asigna a
estas tareas una prioridad estratégica central.

Para ser eficaces, las acciones de del :debsn partir de la lden(iﬁca_cién-
de las I que ici la i y las crisis para X
A hace falta los medios i y los recursos para impulsar el

progreso.

en términos .de estabilidad, empleo y bienestar social. Aprovechando la experiencia pasada,
evitaremos précticas y estrategias que en el corto plazo han propici un imi de la y
avances en diversas dreas, pero que a la postre han mostrado su incapacidad para generar un crecimiento
sostenible cuyos frutos sean compartidos por toda la poblacién.

La i6n de la i iva puede s6lo por dos vias: incrementando, mediante
Ia inversién, los factores de la , ¥ elevando la p ividad de esos factores. En estos dos puntos
se centrara la nueva estrategia de crecimiento econémico. En relacion con la mayor productividad, conviene
destacar que el régimen tributario y el marco habran de pefiar un papel Ello
permitira, al utilizarlos adecuadamente, que con los mismos recursos con que cuenta la economia podamos
incrementar el producto nacional.

La i 6émica, que reconoce la de elevar el ahorro interno; pondréa especial cuidado
n asegurar el abatimiento sano y permanente de la inflacién. La estabilidad macroeconémica permite un
horizonte mas amplio para la ion y para la de p ivos, al tiempo que




PAG. 236

__ PERIODICO OFICIAL

55 EL AHORRO INTERNO, BASE PRIMORDIAL DEL CRECIMIENTO

"Ante la calda del ahorro privado internoen los dltimos afios, €l desafio principal de la politica econémica es
promover su recuperacién y fortalecimiento para convertirlo en fa fuente primordial del financiamiento del
desarrollo. México debera continuar recurriende a los recursos del exterior para fortalecer la inversion. Para
que el ahorro externo su funcién ria, es orientarlo a financiar una mayor
inversion global en el pais, no a desplazar fa inversion financiada con recursos internos.

Fortalecer el ahorro intemo significa fortalecer la suma del ahorro pdblico y del ahorro pri
gobierno debe tomar en cuenta el impacto de sus acciones no sélo sobre su propio ahorro, sino sobre el
ahorro total del pals. La captacién de ingresos plblicos debe estimular, no destruir, los incentivos al zhorro
privado. Por ello es urgente una reforma tributaria orientada a fortalecer el ahorro privado, sin descuidar la
consolidacién del ahorro pablico. Se trata de adoptar un sistema tributario que fomente el ahorro fam
reinversién de utilidades en las empresas. Un sistema tributario sencillo, en que el cumplimiento de I
obligaciones no estorbe el desempefio eficiente de Ia actividad productiva, todo elio en un marco conducente
a una mayor equidad

ryla

Los recursos que administra el gobiemno son de la sociedad. La sociedad debe estar convi
sus impuestos y los recursos provenientes de los precios y tarifas publicos son utilizados correctamente y
con honradez. £l gasto pblico dgbe ser ejercido de* conformidad con p claras'y 3
avaladas por la sotiedad misma y por sus representantes populares. Asimismo, deben establ
reglas y 3 para evitar desvi y de fondos

Lineas de accién. De conformidad con los el
descansara en.

del ahorro intemo

«Una reforma fiscal que promueva el ahorro y fa inversion

* La ‘promocion del ahorro privado a través de instrumentos financieros que ofrezcan seguridad y
rendimientos competitivos a los ahorradores

+ El fortalecimiento de los mecanismos de
eficaz para,estimular el ahorro interno

financiamiento del sistema de seguridad social como medio

* La consalidacion del ahorro publico mediante el mantenimiento .de finanzas publicas sanas, y de un
ejercicio del gasto corriente y de inversién publica que siga criterios de eficiencia social
« El uso prudente ¢

I ahorro externo sobre bases de compl

mentariedad con ei ahorro interno.

551 ° Una reforma fiscal para el ahorro y Ia inversion privada -

Para el financiamiento adecuado y solvente de sus actividades, el gobierno debe recurrir a los impuestos
Para la sociedad, es preferible que se acuda a fuentes eficientes y explicitas de financiamiento que al més
injusto e i de todos los el impuesto io. Pero no basta con que el gobierno
financie de manera responsable y transparente su actividad, mediante un sistema fiscal financieraments
solvente. El sistema- fributario debe también evitar que los impuestos se conviertan en obstaculo
actividad y para la g de empleos p y bien Por ello del
orientarse a estimular la actividad productiva, lajinversion y el ahorro. Al disefiar los impuestos debe tomarse
en cuenta su efecto sobre el ahorro pablico'y también sobre el ahorro privado

A_slmvsmo, es preciso.que el sistema. tribitaric - facilite el cumplimiento de las” obligaciones de los
contribuyentes. Cuando la naturaleza de Ias coptribuciones y el exceso de tramites y gestiones ha
sistema tributario un obstaculo insalvable'pard fos negocios y la generacién de empleos, se ant
condiciones para la ampliaciofde’la actividad prodiictiva y ‘se desestimula fa inléiativa de los part
para contriblir a su propio progreso y ‘al del pals."Al'mismo tiempo, se desincentiva el propio tumplimiento
de las obligaciones de los contribtiyentes

en del

; l_.a_ sociedad, a través de expertos fiscales.que representen fos.intereses de los distintos sectores, debe
'pamc«par en el disefio de un sistema tributario équitativo y eficiénte. Por elio se ha constituido el Consejo
Asesor-Fiscal,cconformado- por expertos:y. representantes de ‘los diversos sectores sociales, para que el

gobierno proponga al Legislativo una reforme fiscal que promueva sl ahorro interno sobre bases de equidad
y aficiencia. me " =

Las ¢ fectuadas’ 4 ey sugieren que la:ref tributaria,- para -promover el shorro.y la
hy para ganefar un*sisterna tribytario ‘mas. &ficients yequitativo, ‘debe atender a jos sigulentes

S Elvelstgimia’ mbmérjo debe: mmﬁw.;gmdugﬁvq, Por- o, 25 esenclal fograr un eqyilibrio
adecuado &iiire Jos impuestos que gravan i f Elmo-directamente y los que.gravan . rsnfa, ya que estds
aitimos | RObrgfas Uagslonn QB0 BiiveGi6n L 1= s LT L B

utildades.eSe buscara, ampliar las, deducciones: de- 3queliagi W!"'Mm
productiva. \ Al

+ En cuanto a fas personas, se buscard que éstas: lique gra
disponible al ahorro, en particutar el de largo plazo. ) £ B

Hde la X

« Para mejorar la équidad tributaria se p ré una mayof'p - la'tarifa dMlmptndn' 30D
la renta de personas ffsicas, buscando reducir la.carga de los cantribiyentes de mongrn'!r\grmr‘ relativos.
Para'lograrlo, se requiere contar una base gravable amplia y la alln)lngcidn de las axelndohu ifustificadas
que distorsionan la asignacion de recursos, propician tratos inaquna_uvo: entre contribuyentes: nm‘ es y
merman la recaudacién. 4 AT : SR

. ¢ i i ia d"en la

+'Un aspecto fundamental de equidad tributaria lo 2 en e
disposiciones fiscales. E! criterio de gensralidaq debe normar los criterios y upc!cnes‘ de la u:!mhm
tributaria. s ;

« Es indispensable otorgar seguridad jurldica plarja a los cof y
a's.sgular‘sus ‘medios de defensa. Se daré' a I:?s dn{e_rsas
particular, y se buscara i P n en las o legales y

I ici impli ducir los costos administrativos. de los

« Las disposiciones fiscales deben simplificarse para re | : 3
contribuyentes e impulsar la actividad productiva y el empleo. Una medida que requiere de revision urgente
en este sentido es el calculo del impuesto sobre Ia renta de asalariados que hoy dfa requiere de maltiples y
complejas operaciones. : ity

. i1 elusién fiscales representan una injusticia inaceptable para con los contribuyel

. e\;aus; :ng,e ser { jonada. Por su parte, las acciones de auditorfa fiscal deben ser
justas e il La izacion debe mediante-un procéso_transparente-y' general Fu-n_
lograrlo, la ?amgramacmn y el seguimiento de los actos de auditorfa deber& set una tarea estrictamente
institucional y sistematica. .

« EI impuesto sobre 13 tenta’ def las empresast dbbie .‘% -MWW‘ e iw% 4

eliminar i y
de'carécter genersl y

552 Sistema financiero para impulsar ¢l ahorro yla inversion productiva

fia un papel | para la ién: del.

El sistema i a g ion ¢ >
i rsiones productivas. En el

rte muy importante del‘ahorro de fa sociedad y lo canaliza hacia invel e ¢ =
(s:::x: s axi};{enp i i idades para ofrecer una gama més amplia de instrumentos y

servicios que fomenten el ahorro de la poblacion y propicien una canalizacié
productivos mas eficiente y oportiina: e 3
> : i ivas para- inducir un mayor ahofo
Se ,que el sector genere. o as pal cir L om
tanto. 'd: las familias como de las emp , el se_ckgr)”) ncie de?m a:ocars‘a :fg.n_-
.nuevas fuentes de ahorro, sobre todo en sectores que no han sido incorporados. a lecuadamente al sistema
financiero formal. La captacién del ahorro popular-es un proyecto al que se le dedicarén esfuerzos y atencion
especiales: o ‘ 3 ; L
{'a labor del ‘sector financiero no se agota con el fomento al ahorro y Su. intermiediacién eficiente. L
e euyd : Lia= ; d para
diversificacion de los riesgos y su correcta. una i nuevos
insttumentos y contribuir con-opciones reales al lomento‘ del ahorro y a un mejor desarrolio del uau
productivo. : . i .
L Eshn - imi jsién y Ia vigiancia de ibé
. i ar en. forma paralela en el fortalecimiento de la su_nc_aryvs»én y 8
i Es. Sleeslsl W a P" del marco legal que fusioné la. Comisién Nauon_nl de Valores y la
Comisién Nacional Bancaria constituye una accién fundamental en este sentido. 3 9
Para que: la estabilidad macroeconomica rinda los frutos esperados se requiere un sector mud-:
dindmico, que reconozca la importancia de actuar de manera resuelta 5‘"’. aﬁnmlla";C:::;erob::mbg-w
iza i i bertura de riesgo, sel si
tabilizacién econémica y se cuente con ms(lrumentos de col orturg
:Isargamiento en los plazos promedio de vencimiento de los actwos,d cuar:ﬂ; _{_r;a);orEess_f::criz'o .‘:?M wm:
i iari i a tapa de estabilidad. s
intermediarios a este objetivo, més pronto entraremos a una e > de M dcsepnd
jment i d pasiva. Las autoridades, en el
e se retroalimentan y, por ello, no es posible adoptar una actitu !
:3 competencia, participarén en esta labor y brindarén todo su apoyo a quienes. rfompanan este M
El Nacional de Fi to del Desarrollo que publicard la_ Sef:relarlauds Haclenda y
Crédito szlico especificaré las acciones para‘la consecucion -des lps; objetivos: sefialados, Entre’ otros
aspectos se incluirén:
D y fortalecer la

de recursos hacia-los sectores

6n del sector fin ¥4 Tow orgaifamos sup

constituye un incentivo para fa generacién de ahorro a mayores plazos. Sélo cuando la inflacién es baja el
ahoiro se traduce en mayor inversién y ésta, a través del crecimiento de la actividad econémica y el empleo,
en beneficios tangibles para la poblacion. En cambio, fa inflacién, ademds de inhibir el ahorro y la inversi
al erosionar el poder adquisitivo de los salarios y de los activos financieros lesicna en forma
desproporcionada a los trabajadores y a la poblacién de menores ingresos. Por eso, cuand:- 'a inflacién es
persistente'y elevada, el crecimianto se vuel iitativo y fa distribucion del ingreso se d: teriora. Por lo

anterior udible esforzarse para alcanzar la estabilidad de
pre

El i o a la inversién comprendera lo mismo la inversién en.capital fisico que Ia elevacién de fa
calidad de la fuerza de trabajo. Esto ultimo involucra tanto la educacion y capacitacion de los trabajadores

como la-procuracién de condiciones de salud, nutricién y vivienda digna. En la medida en que se consiga
elevar el nivel de vida de la fuerza de trabajo, su aportacion al desarrollo nacional sera mayor. Asimismo, la
mayor productividad deberé redundar en niveles salariales més elevados :

5
1 capital fisico, en los préximos afios se emprend
tar su volumen, sino de provocar la modernizacién tecnolé
a aprovechar mejor los flujos inte

Por lo que se refiere a la inversior
el prop
mas

n acciones con
a que nos haga
nacionales de comercio e inversion

mgetitivos y nos permi

El proceso de inversi
aumentar la inversién supone
ahorro
el crecimiento y el empleo. La inversién cor
empleo

e darse s6lo si existen los
al mis| po, un esfue

ursos para financiarlo. Por ello, el propésito de
para or fucntes suficientes y estables de

que el ah
ula al ahorro cor

0 se

istituye el eslabon que v

el crecimiento y el

estrategia encami
financiar los

ntos de inver ner que el
pagos sea sostenible en el largo plazo. La disponibilidad de
) ritmo_superior que si la inversién fuesa
o taito, el ahorro externo abre oportunidades: rauy
avada y un mayar volumen de
nte a la ampliacién da la
modo, ‘con la maduracion de los

stra economfa

en la promoci

el Plan propo
ion ¢

n del crecimiento e mico como una
sdlo proveer mas empleo, sino que
vidad adquiere una importancia
omia estarfa
mpetitividad

La inversion desempefia
na de ampliar el nivel de
ese empleo sea mejor remunerado v
imente prioritaria. De no p ar el au en la produ E
2 en la expansi6n del ahorro e implicaria tanto una gradual pérdida de ¢
externa, como la de mejorar permanentemente las e e
) fas Ultimas décadas, nuestro crecimiento econdmico se ha apoyado fundamentalmente en una
ctividad conjunta de los factores de la produccién ha contribuido
e modesta. Es imperativo fomentar el aumento de la eficiencia en todos los
ambite difusién y generacién de tec y, al mismo tiempo, orientar la
inversion hacia aquelios sectores donde el efecto sobre la produccién es mas que praporcional al incremento
en los factores.-En muchos paises, este ltimo-punto ha sido el factor detenninante ppra contar con tasas de
crecimiento mas elevadas.

romover la

En relacién con este tema el Plan propone un conjunto de acciones encaminadas, a efiminar distorsiones
que_limitan la eficien diversos sectoros clave de la economfa. Entre estas acciones destaca la
reduccion de la brecha entre el costo del empleo y la remuneracién real al trabajador, el abatimiento de Tos
costos de transaccion en el mercado laboral, la promocion de la eficiencia en los mercados qua producen
insumos complementarios al trabajo, y la desregulacién en beneficio sobre todo de las pequefias emprasas
para aprovechar su amplia capacidad de absorber mano de obra

Sélo Una estrategia con estas caracterfsticas permitira que el crecimiento econdmico se traduzca en la
genc cién de.emplpos bien remunerados en forma sana y La 6n dé una de
incentivos apropiados facilitara, ademds, el acceso de la fuerza de trabajo al mercado formal del empleo, con
los beneficios para}os trabajadores que marca la ley.

El Plan supone que ‘el desarrolio econémico ‘de México exige una activa pnﬁwclpaiién en el émbito
internacienal. Dicha ‘participacién implica una intensa relacién con el resto del munpdo a'través, del oqmn_rc!o.

la inversién y la gncia de tec Enelif de bienes y servicios habremos de contar con
un inecanismo yue permita alentar la creacién de mas y rnejor empleo, promover una distribucién més
equitativa del ingreso, y elevar la ivi de nuestra Por lo anterior,  aflanzaremos Ia
apertura comercial dc México y buscaremos suscribir nuevos acuerdos comercizles con otros palses,”de
modo que asegu! 'mos el acceso de nuestros a més di Este proceso daré a
nuestros productoies acceso a insumos en condiciones similares a las que tienen sus competidores externos
y pondté al alcance de nuestros consumidores una gama amplia de productos con precios accesibles. En
todo 0 que la tanto entre pi como con pi

extranjeros, se dé sobre una base justa.

La estrategia econémica de ampliar la capacidad productiva a través de la promocién del ahorro, la
inversion y la eficiencia, permitira mantener un equilibrio adecuado entre la demanda de bienes y servicios y
lo que producimos los mexicanos. Gracias a esto, no sera necesario recurrir en forma permanente a montos
elevados de financiamiento externo, que el largo plazo no son sostenibles. En el corto plazo, la
recuperacién de la actividad econémica estara apoyada, principalmente, en el dinamismo del sector de
bienes y servicios comerciables intérnacionalmente. Los avances en materia de eficiencia que han venido

b en ¢l aparato p y que, en particular, han fortalecido al sector de .bienes y servicios

a las al mercado externo aprovechar ampliamente las

actuales ‘para emp! un vigoroso esfuerzo de exportacién. Asi, este sector habrd de

constituirse en el principal motor de crecimiento para superar la crisis que atraviesa actualmente nuestra
economia.

Una vez sup la crisis, el imis de las y de la inversién continuarén siendo los
pilares que sustenten una expansion sana y eficiente de la demanda interna. El consumo, por su parte,

habréa de i se afiance el del ingreso y del empleo, de modo que el mayor
consumo sea congruente con volimenes mayores de ahorro interno. De esta forma, podré registrarse una
de la d d: que en todo fr nto sea prop: con la liacién de la

de la La de la 6 hacia la iacion de la

P

capacidad productiva promoviendo el ahorro, la inversién y la eficiencia, permitird mantener e.l equilibrio
fundamental entre la oferta y la demanda agregada. Equilibrio necesario para alcanzar el crecimiento
sostenido con estabilidad de precios.

La estrategia de i y de social debe P una politica
explicita que nos lleve a asumir plenamente Ias responsabilidades y los costos de un aproveehm
duradeto de los recursos naturales renovables y del medio ambiente. g

El Plan hace def un ineludible que orienta y norma todas
las acciones en materia de it émico. Es un promiso ético, ya que esta de por medio is
sobrevivencia de las generaciones futuras, y también econémico, pues sin recursos naturales y sin un medic
ambiente sano, el crecimiento econémico no seria viable.

Por altimo, la ia de imi estaria i si no se propusi progr
In;egrales y coherentes para el impulso de ciertos sectores que por sus caracteristicas y sus
consecuencias sobre el empleo y el combate a la-pobreza merecen atencién especial, més alld de las
politicas generales.

54 LINEAS DE ESTRATEGIA 5
El Plan Nacional de Desarrollo plantea las siguientes cinco grandes lineas de estrategia para impuisar e
it £ idoy

« Hacer del ahorro interno la base | del i del
papel complementario al ahorro externo.

nacional, y asignar un

. Establecer condiciones que propicien la idad y la para la actividad

« Promover el uso eficiente de los recursos para el crecimiento.

+ Desplegar una politica que haga el

« Aplicar politicas sectoriales pertinentes. "
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* Propiciar una mayor captacién de ahorro mediante la oferta de una mayor diversidad de instrumentos
en icit i de plazo y imi iy

+ Promover una asignacién mas eficicnte de los recursos hacia las actividades productivas mediante el
fomento de una mayor ia y mediante la 6n de los costos de 6n y de operacion.

+ Promover un mayor acceso de la poblacion de menores recursos a instruinentos de ahorro que les
garanticen rendimientos atractivos.

* Alentar la i de las
términos permitidos por la ley.

con capitales internos y externos, en los
* Fortalecer el marco juridico para la solucién justa y expedita de controversias y confiictos.

553  Ahorroy seguridad social

Dos de los motivos mas importantes que tienen las personas para ahorrar son la adquisicién de vivienda y el
contar con ingresos dignos en el momento de retirarse de la vida econémicamente activa. De tiempo atras,
el sistema de i social prevé i de los para esos prop a través del

una naturaleza diferente y su izacién y requi de esq ini diversos. La
reforma buscaré que, con estructuras 4giles y austeras, el gobiero cumpla eficazmente con sus distintas
responsabilidades. . i

Se promovera una mayor pi i izacion de los publicos, asi como un sistema Agil y
oportuno de seguimicnto y control de los egresos que permita a las autoridades -y al pablico en general
conocer continuamente la evolucién de las finanzas publicas. Con este propésito, se revisaran los criterios y
normas para el registro y control de las finanzas publicas.

Se mejoraran los sistemas de supervisién y control de los encargados de cumplir con los lineamientos y
las i p . Ello diante una mayor libertad de gestién de los administradores, a
cambio de una evaluacién mas rigurosa de los resultados.

Este ultimo punto es particularmente relevante en el caso de los organismos y las empresas
A estas se les determinaran metas ivas y i de cuyo imi
se responsabilice a sus cuerpos directivos. En caso de que la funcién de estas entidades no permita su

seguro de invalidez, vejez, cesantia y muerte (SIVCM) del IMSS y de la cuota al INFONAVIT.
se introdujo la aportacion al Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR)

El problema con estos rubros, particularmente los dos primeros, es que las personas dificiimente pueden

i como i activos que se i con un propdsito de ahorro. Las

al SIVCM se i P a un fondo colectivo. Las personas que llegan a la edad de retiro sin

alcanzar a cotizar, o que no acumulan una cierta antigiedad en el sistema, pierden todo derecho sobre sus

contribuciones. Al ser colectivo el sistema y dadas las reglas vigentes, los trabajadores que cotizan més o

durante mas tiempo perciben una pensién proporcionalmente menor en relacién a sus cotizaciones, Existe

pues una desvinculacién casi total entre las cuotas pagadas y los beneficios individuales, circunstancia que

fomenta la evasi6n y discrimina contra amplios grupos de trabajadores, todo elio en contra del ahorro de las
familias. Aunque en vias de correcci6n, efectos similares se han dado en el caso del INFONAVIT.

El ahorro personal y familiar recibirfa un gran estimulo si todas las contribuciones para el retiro y fa
vivienda fuesen indi i y en cuentas que pagasen imi reales
atractivos. El Plan propone que las contribuciones tomen esta caracterfstica, apoyandose para ello en un
andlisis amplio y concienzudo y.bajo el principio de que todo cambio debe ser en beneficio del trabajador.

554 Ahorro publico para el crecimiento

-La politica de fortalecimiento del ahorro pablico se apoyaré tanto en la racionalizacién del gasto corriente
como en la consolidacién de fuentes de ingresos estables, no inflacionarias. La ampliacién del ahorro pablico
debera contribuir también -a ‘alentar la generacién del ahorro privado. Los instrumentos  naturales para
promover el ahorro publico son la polftica tributaria y la politica de gasto. EI mayor ahorro pablico permitira
un|sano financiamiento de la inversién pablica. La elevacion del ahorro piblico no debetd verse como una
re: sabilidad Gnicamente del Goblerno Federal. Este esfuerzo debera ser compartido por las entidades
paraestatales y, en el dmbito de sus i por fas i estatales y i

El |Mrfo generado -por el sector piblico -habra de foritariame al fi iami de la
inversién en infraestructira, de modo que se apoye la expansion de la capacidad instalada de la economfa y,
con ello, fa de empleo bien jos de desplazar a la inversién privada, fa inversién
plblica debs ‘saivir' de aliciente y sopofte de la migma. Por ese motivo, ‘se privileglaré fa fiversidh en
infraestructura fisica, en la dotacién eficiente y oporturia de los insumos.de uso generalizado que provee el
sector- piiblico; en la capacitacién e {a meno. de obra y, en general, en la preparacién de {os Teciirsos
hurhanes que demanda el desarrollo'del pals. ~ :

55, daversiony shorro exierno . .
En su atdpa actial de desarrollo, Méxied Taquisre déliso:complamentario’del shorro extemo; & tual debe
; s : phaiisee :

ety i i o
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mundo hacia nuestro pafs. Esta condicién es congruente con |z etapa de desarrolio en que nos encontramos
Y, por lo mismo, es probable que una vez superada la actual crisis, .en los proximos afios continuemos
observando un saldo superavitario en la cuenta do capitales de la balanza de pagos. La contrapartida & este
superavit, por definicion, cobe ser un déficit en la cuenta corriente o un proceso de acumulacién de reservas
internacionales en el Banco de México,

El reto estriba en lograr que los flujos de capital hacia México se conviertan en un instrumento de apoyo
@ nuesiro desarrollo y evitemos los riesgos derivados de una dependencia excesiva del ahorro externo de
corto plazo. Para este propésito, se buscard que:

* Existan de i y en la evolucién econémica y financiera del pals,
mediante las politicas fiscal, monetaria, cambiaria y financiera.

* Eltipo de cambio real sea estable, congruente con una expansién dinamica de las exportaciones yun
saldo de la cuenta corriente de la balanza de pagos financiable en el corto plazo.

+ Los rendimientos reales de la inversion en México sean estables y atractivos, tanto para los
inversionistas nacionales como para los del exterior.

* La inversién nacional reciba el mismo trato que la inversién extranjera para evitar, por un lado, que la
inversién externa reciba subsidios a costa de la economia nacional Y, por el otro, que la inversién en México
no sea alractiva para los inversionistas extranjeros

* Los recursos del exterior se orienten sobre todo a la inversién productiva directa, eliminando los
ios que, sin justificacién legal, existen todavia para la participacién forénea en la

actividad productiva.

+ Promover las condiciones que alienten plazos mas largos de la captacién financiera, en especial la
realizada a través de instrumentos emitidos por el gobierno, para desestimular las fugas stbitas de capitales.

* Brindar seguridad jurfdica y certidumbre a la inversion productiva directa, nacional y extranjera.

5.6 DISCIPLINA FISCAL, ESTABILIDAD Y CERTIDUMBRE ECONOMICA Y FINANCIERA

La experiencia de México y de otros paises muestra que el crecimiento econémico sostenido sélo es posible

ctiando se procuran, alcanzan y pi los ilibri i Ademés, es

esencial que las politicas que procuran esos equilibrios sean transparentes y. estables para que tengan
ibilidad y ofrezcan certi 2 la poblacién. :

Para que la situacién macroeconémica permita una expansién sostenida de la actividad econémica y de|
empleo, se requiere contar con finanzas publicas sanas, con una politica cambiaria que coadyuve a la
competilividad de la economfa y al equilibrio de la balanza de pagos, y con una politica monetaria
conducente a la estabilidad de precios.

5.6.1 Finanzas ptblicas

Es esencial que en los préximos afios se mantenga una estricta disciplina fiscal que permita que las finanzas
publicas no sean un factor de desequilibrio, y que contribuyan a impulsar el crecimiento econémico en
condiciones de creciente estabilidad de precios. Ello requerira finanzas pablicas esencialmente equilibradas
durante la vigencia del Plan. Significa que el nivel del gasto pablico debera guardar correspondencia con el
total de ingresos tributarios y no tributarios que recibe el sector publico.

Toda vez que los ingresos son limitados y pueden aumentar sélo gradualmente, y que existen objetivos
del desarrollo nacional que requeriran un mayor gasto publico -el gasto social y. el de infraestructura, por
ejemplo- sera preciso aplicar una politica de idad y racionalizacién de los P
prioritarios del gasto publico. Por conviccién y por absoluta necesidad nacional, el presente gobierno deberd
ser especialmente austero y eficiente en la aplicacién de los recursos publicos.

El gasto pablico tendra una orientacion prioritaria hacia el desarrolio social 'y la inversién en sectores
esltratégicos. El objetivo sera no sélo destinar una mayor cantidad de recursos, sino también lograr un uso .
mas eficiente de los mismos. El gasto en desarrollo social se concentraré en los sectores ‘de salud,
educacidn, vivienda y combate a la pobreza. 2

Para que el sector pablico. cumpla. mejor.con sus funciones, se llevara a cabo una profunda reforma
administrativa. El sector pablico realiza diversas activi como son i y
sancién, asf como la provisién directa de bienes y servicios al piblico. Cada una de estas funciones tiene

, se linardn con mayor precision los mecanismos a través de los cuales se

llevardn a cabo transferencias de recursos presupuestales. Se pondra especial cuidado  para que dichas

ias no dismi los para que’dichas enti operen con eficiencia. Asimismo,

cuando la operacién de las conlleve un el de subsidio a los consumidores finales de los

bienes o sarvicios que produzcan, se procurara que el subsidio incida directamente en los consumidores a

los cuales se pretendz beneficiar. Estos subsidios deberan ser otorgados en forma transparente para que la
sociedad conozca como y a quién se esta apoyando.

Se racior 'lizard el uso de recursos por parte de los intermediarios financieros del sector pliblico,
promoviendo el cumplimiento de sus objetivos de financiamiento a diversos sectores de la economia
nacional,

Se revisaran también los criterios y las normas para el registro y el control de las finanzas publicas. A lo
del tiampo, la contabilidad gubernamental se ha vuelto ‘cada vez més compleja y diffcil de interpretar.

S2 iawjoraran y clarificaran las contables y la pi de pi s de de
las finanzas publicas, de suerte que sean facilmente supervisadas por los 6rganos correspondientes y
jas por la pobi.

1l into de mantener finanzas pablicas sanas con atencién adecuada al gasto soéial y a la infraestructura,
supondra un gran esfuerzo, ya que es muy probable que los presupuestos de los proximos afios tengan que
i i 5 /

dar cabida a gastos originados en e de afios

El ejemplo més i de las t que podran ali en’ los
préximos afios, esta dado por el desequilibrio financiero en el sistema de seguridad social. Asimismo, la
reestructuracién de la cartera crediticia de la banca obligara a crear reservas presupuestales preventivas.
Por atro lado, varias obras de infraestructura concesionadas no han tenido los resuftados esperados, lo que
podra resuitar en algunos apoyos por parte del Gobierno Federal. Con oportunidad y transparencia se
cuantificardn éstas y otras posibles P P! Y las prop! para
hacerles frente sin deteriorar el equilibrio p |y se con ipacit los
requerimientos financieros a‘que haya lugar.

En materia de ingresos publicos, el sisterna fiscal debefa’gengrar una base de ingresos, suficiente y
[ % ible con el de finanza piblicas sanas. La reforma fiscal para el ahorroy
la inversién antes i que se con ¢l de la tributaria
para propiciar un mayor cumplimiento de las obligaciones fiscales 'y un aumento en el universo: de-los
contribuyentes, no solo buscaré promover el ahorro privado y alentar la‘inversion, sino que,también deberé

asegurar un il de las acti publicas.
fiscal debera g

El sistema de 1 arse N Un sistema de coordinacién hacendaria donds
se realice una i ion de ingresos, | 2 de ¢ 5% ilid de gasto,
entre los distintos érdenes de gobierno, en el marco del nuevo federalismo que propone ‘este Plan'Nacional
de Desarrollo. Existen diversas responsabilidades , pablicas .Que Implican, .gastos . cuyos; efact
: n,estos casas, el-Gobiep
e

consecuencias en todo el pals o en maltiples region
participacién preponderante. Por otro "-‘d."w quyugs Tul
estatal o municipal normalmente serdn Tejor efei

bencficiada y. la idad responsabl
gasto. Por ello, la nécesaria, reasigriacin de
acompafiada delos cambios dhidien
de recaudacién.

TN pﬂ{#ﬂie'mmnoipion; el,nuevo sistema de coordinacién hacenderia deboe fortelecer las finonzas da
bp,vhynbele‘qqmgohhiho; ello.sera un factor. ing en I ion. del nuevo fe que

teceh PlanyNacional: de” Desarrollo. En fa° medida -en que los.gobiernos locales cuenten con-mas
recursos y t,gngan més responsabilidades, la ciudadanfa podré participar mas directamente en las decisiones

Y. aszg\i‘;_gge 'avegt'an directamente a las comunidades en las que viven.

¢ iEnvparticular, la réforma al sistema de coordinacién fiscal debe fincarse en los siguientes crit.enos:

< Se deben trgnslarir algunas potestades lrnbmafias, que hoy récaeri'sobra la vfe’deraci'éh, 'a estados y
municipios; con el'doble propésito de fortalecer las finanzas. de los gobiernos locales y, a la vez, vincular mas
los niveles de i i6n-con las pref ias de las i . : g

*» Deben aumentar los recursos que se transfieren a los estados y municipios y los r'necanismos de
4 deben ser y ..En este sentido, las deben
con “recursos adicionales’ que reflejen, al mismo tiempd; una ‘transferencia de responsabilidades en el
ojuddd_‘del gasto, del ambito federal al 4mbito local. Para ello deben analizarse los componentes del gasto
federal-que sea adecuado descentralizar, como son algunés rubros del gasto social y educativo. En este
m, existe una asimetria en las erogaciones que hacen las entidades, lo que genera una inequidad que
hay que corregir.

« Debe mejorar la Cit iva entre la y los locales en materia
fiscal. En particular, deben las ventajas de cada nivel de gobierno para realizar
las tareas de fiscalizacion y deben i i i que premien a los gobiernos locales cuando

il a lograr un imi amplio y correcto de las obligaciones fiscales.

Con relacion a la politica de precios y tarifas de los bienes y servicios que provee el sector publico, ésta
se normaré por criterios de eficiencia y equidad, no con i ios o por su
impacto sobre. el.nivel deprecios. La mejor. contribucion que esta politica puede hacer al resto de la
economia-es promover un uso racional de los bienes Yy servicios. publicos, la mayoria de los cuales
constituyen importantes insumos para el aparato productivo. - .

La ucién de los fi se ve inflida.no sélo por el monto, sino tarfbién por la forma y
los plazos que asume la emisién de instrumentos de deuda publica. La actual crisis econémica l¢ muestra
claramente, ya que su efecto se vio i por los para far una proporcién creciente
de deuda pablica contratada a muy corto plazo, en algunos casos con instrumentos cuyo rendimiento se
definié en térmi'nos de délares de los.Estados Unidos. Se-evitara la repeticién de problemas similares, En
general, se buscar4 alargar el plazo promedio de vencimiento de la deuda publica respecto de su nivel actual
y.se fomentara el desarrollo de un mercado amplio de los instrumentos de deuda publica ‘de largo plazo.

562" Politica cambiaria : : DR
Eltipo de cambio es una de las variables clave de la economia. Su valor nominal -unidades de moneda
national por unidad de moneda.extranjera- y su valor real -en términos de capacidad de compra- son
influidos por una gran diversidad de aspectos de la economia. La evolucién nominal y real'del tipo de cambio
infiuye en la competitividad de corto plazo de la economia, la produccién nacional de bienes importables y
exportables, e} ahorro interno; el nivel general de, precios y, por supuesto, el mercado de divisas y la balanza
de_pagos. De ahf la importancia de contar con una politica; cambiaria, congruente con los- objetivos y
i i que establ este Plan. En este sentido, es importante reconocer que los
y de la politica ia estan dados por el comportamiento de otras variables y
&mbitos de la economla, como son las finanzas plblicas, la politica monetaria, el nivel de las reservas
internacionales, la promocién del ahorro y la productividad. Asimismo, la evolucién de diversas variables
i a nivel it i puede tener consecuencias significativas sobre el tipo de

) y
cambio real.

La politica debera evitar si una del tipo de cambio real que
inhiba el ahorro interno y la p(oducqlén nacional. Al mismo tiempo, con gran prudencia debe procurarse que,
en [ con ofros i de la politica éco ¢a, fa evolucion cambiaria coadyuve a la
estabilizacién: del nivel de precios. El nivel real.del tips de cambio_que’ atienda. simultdneamente las

0 sel con base en fa evoluci¢n de ia balanza comercial, el ahorro
Interno yel nivel de precios durante los préximos mieses, particularmente en el lapso en que-se consolide la
recuperacién econémica.
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En el corto plazo, es conveniente mantener el régimen de flotacién libre del tipo de-cambio. Asl lo
aconseja el nivel de reservas del pals y la jencia de que sea el propio meycado de
givisas el que revele el nivel del tipo de cambio real, congruente con los varios objetivos de la- politica
econdmica

Sin embargo, para. y ala de los objetivos de la politica
econémica, el rasgo esencial que debera tener en el mediano plazo la evolucién del tipo de cambio habré de
sar.su predictibilidad, tanto.nominal como real

El Plan propone que, una vez que se hayan te las reservas
y-se haya establecido el nivel deseable de la parldad real, se proceda a fijar un sistema iario que

« Existe falta de coordinacién entre los es(uerzos del sector publico Y los del seckor privado, que impide

realizar eﬁcnentemen(e las acciones y lecol de ¥
evaluacion.
» No existen disposici para el formal de I y quiridos en =

ejercicio de una ocupacién.

« Hay una gran rigidez en los sistemas de capacitacion. La forma de operacién de la actual oferta S
capacitacion practicamente obliga a cambiar proy enteros para il nuevos i

fnculo débil entre capacitacién para el trabajo y de desarrolio p
s en edad de tomar decisiones de tipo vocacional tienden a considerar las opciones &

ofrezca mayor predi ala , como la que ofreceria un sistema de flotacién dentro
de una banda preanunciada.

563 Politica monetaria

La politica . por su propia es a la politica Por ello, para
lograr una- mayor eficacia de ambas, sera necesario mantener una estrecha coordinacion entre las
autoridades responsables de ellas: la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Banco de México.

I.a adecuada conduccién de la politica ituye un factor para el logro de los
objetivos que propone este Plan en materia de estabilidad en el nivel de precios y de un crecimiento de la
economfa sanc y ‘sostenible. Esta politica influye de manera prep en el P de los
precios que, a su vez, constituye un punto de referencia para toda la actividad econoémica. Por ello, en la
medida en que dicha-politica consiga crear un clima de y: ala
de ahorro interno y @ la inversion en proyectos productivos.

La responsabilidad de conducir la politica , por mandato ci , al Banco
rigxico. Fin su cardcter de 6rgano auténomo, el Banco de Mexlco esta obligado a procurar, cumo objetivo
i tabilidad del poder adquisitivo de la monéda nacional. Este objetivc debera ser promovido a
5 d. trol que ¢j &l Banco sobre la expansién de su crédito interno. Cabe recordar que para
asegurar In autonomia del Banco en esta materia, el texto constitucional establece que ninguna autoridad
podra ordenaiie que cenceda anciamiento. El crédito interno, por tanto, constituye un instrumento
fundamental para influir sobre ¢l nivel de precios y sobre las expectativas de los ahorradores inversionistas.
Bajo estas circunstancias, el manejo del crédito interno en forma predecible y congruente con la evolucién
del resto de la economia habra de constituirse en el eje mas importante para inducir 2 la estabilidad de
precios.

5.7 USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS PARA EL CRECIMIENTO

Para alcanzar el 6 que dt da el desarrollo nacional, es necesario asegurar el uso
amplio y eficiente de los recursos humanos y materiales de que dispone el pals. Se requiere crear las
condiciones que favorezcan el empleo intensivo de mano de obra. Ademds, es preciso elevar
sostenidamenta la productividad de la fuerza laboral para lograr no sélo mas empleo, sino mejores ingresos.
Debe propiciarse un aumento sistematico de la eficiencia genel al de la economla, la cual sigue estando
limitada por lnsuﬁmer\c!as en la infraestructura y en la cahdad y ¢osto de insumos bésu:os, asf como por el
retraso yla de pesadas e inequi enla

5.7.1 Empleo y productividad
La mejorfa en las condiciones de vida de los ‘mexicanos ‘solamente seré poslbls con un crodmlanto
econémico generador de empleos productivos y promotor de la recuperacién de los salanos rea!se
Para alcanzar dicho crecimiento hay que vencer un doble reto. Primero; ‘promaver; las conm quo
alienten la méxima demanda p05|ble de fuerZE de trabajo para la oparac(én eficient delapam
d fal

Segundo, dy al de la p \i \E
reto supone revisar diversos aspectos “de olden lnsmudonal quahfp‘ BToN
ds a

extraordinario en materia do e\pld!wn.laborpl 3
factor trabajo.

Mdxiniownpleo prodaetivor,

Sg&ob MQ mm{mnﬁl de’ alcarizar un grecithiento’ econ6nifica elévado es genérar ‘el mayor nomerd
[Soslble dé empluos productivos para fos mexicanos, deben entonces considerarse todos los factores que
tioy-en-dferintiiben innecesariamente el empleo de.mano de obra en los procesos productivos, en favor de un
usn mas; infs de capital. La contra el uso del factor trabajo es inaceptable porque somos un

«capita] escaso.y recursos humanos, y sobre todp:porque existe una urgente necesidad
soda| de contar con empleos. Por tanto, el Plan propone. iniciar, con toda apertura, un’anélisis profundo de
los factores que areclan la absorcién productiva de la mano de obra

Un primer aspech que debe considerarsea son los costos que, sin formar parte de fas remuneraciones de
los trabajadores, significan una erogacion cuyo célculo se vincula a la némina y que se constituye en una
suerte. de impuesto al empleo. En nuestro pals, los costos no salariales relacionados con la contratacién de
trabajadores alcanzan una proporcién de mas de 30 por ciento del costo directo de los salarios. La mayor
parte del costo no salarial se vincula a las aportaciones para seguridad social. Sin embarco, en su
generalidad los trabajadores no perciben una relacion directa entre esas aportaciones y los beneficios de la

i social. Con las como un impuesto y no como par(a de las remuneraciones
por un servicio laboral desempefiado. Las aportaciones para vivienda y para el seguro de invalidez, vejez,
cesantfa y muerte, son casos claros de esa circunstancia. Otro caso, que resulta extremo por su repercusién
contra el trabajo, lo constituyen los impuestos sobre la némina.

* Se promoveréa que del seno de foros tripartitas surjan propuestas de nuevas férmulas, que sin mella de
los’ beneficios ‘de la seguridad™social, sino mas bien con miras a fortalecerlos, permitan su cabal
financiamiento al tiempo que eliminen la adnud en contra del empleo ‘que suponen los esquemas vigentes.

Tamhlén es| fundumantal identificar qué.otros aspectos del marco institucional de los mercados Iaborales
deben transformarse para favorecer la creacién de empleos. Esto implica, Ia i6n de un

pard:
‘wﬂ de Tiqueza de las naclonol Em chourm pﬁ Mﬂdu alas conpmhs ‘MII-.

técnica como opciones de calidad inferior a la académica

El Plan propone un sig i e it y enla de
con las estrategias siguientes:

« Vincular de manera sistemética ia planta productiva y la comunidad educativa. La oferta de servicios &=
técnica y de i para el trabajo serd adecuada cuando atienda las necesidades de &
planta productiva en materia de recursos h sin descuidar la integral de las personas.Pars
asegurar lo anterior, las autoridades educativas y laborales promoveran, con la participacion” del sectes
productivo, el establecimiento de normas de competencia laboral, cuya estructura responderd a &=
condiciones actuales y previsibles del mundo de trabajo. Estas normas se integrardn en un Sistss
Normalizado de Competencia Laboral (a\lCL) cuya estructura facilitard la movilidad del trabajador esfes
industrias y regiones, asi corno el grados prog| de en las laborales.
Las normas definidas en el SNCL podrén servir como punto de partida para la estructuracién de planes §
programas de formacion iica y de capacitacion para el trabajo, y podran ser referencia para la educacis
media superior en sus modalidades terminal y bivalente.

« Establecer nuevas formas de a las P ias laborales a
empiricamente. Se pondrd en raarcha un Sistema d’\ Certificacion de Compwtencia Lihoral,
como base las noiinas definidas en el Sistema Norm: do de Competencia Laboral. Ei nuevo
ocupara de certificar la conpatencia ‘\borﬂ[ independientarente de cémo haya sido obtenida, De ==ie
madn, se dara a los y en la préactica |abord w
reconociiniento #nilogo al escofar, con lo cual se facilitar | a:(ernancla de estudio y trabaio 4 ix g
vida y se propiciara la progresién hacia grados més complejos de competencia laboral dentro del SNCL Ce
este modo, se abrira una via para la capacitacién continua de.los recursos humanos productivos, com &
consiguiente mejoria en niveles de productividad, competitividad y bienestar personal

« Flexibilizar y adecuar los programas de formacién para el trabajo de tal manera que sea posibie &
alternancia de estudio y trabajo a lo largo de la vida. EI SNCL y la correspondiente certificacion abres &
posibilidad de adecuar la oferta de servicios de formacién para el trabajo de manera que respondan meger =
las necesidades de cada joven en etapa de formacién y de cada trabajador en activo. Los programas &=
formacién técnica y de capacitacion se podran ajustar gr , segun la de cada i
a los sistemas Mormalizado de Competencia Laboral y de Certificacién de Competencia Laboral Las
prog podran ser estr en unidades auiénomas o modulos, cada una de.jas cuses
correspondera a unidades de competencia laboral definidas en el SNLL. De esta manera, se facitacd o
miento de equivalen: entre . la ign de en active 2 =

, ¥ la precisa: de la oferta de 1orml cién para el trabajo a necesicaies

especificas.

Naturalinente, los cambios dos deberan de un aumento: significalive &

la i a para la Al efecto, se continuaran mcrementando Tos planteles puablices &

tiempo que se promovera la inversion privada en i para Ja ién laboral. Asi -
los que a través de becas'y utros apoyos promueven la capad-

faboral. e

2 Actualizacion tecnolégica

“El cambio_tecnolégico ocurre con gran rapv!sz Jo qua hena |mpncadones Imponanles para el
.8l Uso. del nqnodmhnh

‘e 08 recursos y para la
’ que las i

3 plisden hds para

Ias nuevas’

u conciencia acerca de estas el impulso a lae y y. el
una‘infraestructura tecnolégica adecuada son factores esenciales’para que nuestro: pali lm
t¢rminos de crecimiento econbmlco y blsnes(ar- el acervo creciente de conocimientos en-elimupde:Ems

mejoras en y son p: en el
dcoridmicas a_que hoy: se enfrenta Méxlco Necesitamas hacer el mejor uso posible. de bs recos
disponibles y aprovechar al méximo el pi g al

Es imprescindible que el Gobierno asuma un papel catalizador en éraas donde el men:adu nu‘-

funciona insatisfactoriamente, como en el caso del acopm A de i
inicjal de nuevas yel eni También es >
se reconozca que la mejord 15gi el i idad et @

sector privado y sélo habra resultados unportantes si esle seclnr lleva a cabo su parte de |a tarea. De
que sea necesario inducir al sector privado a realizar un. mayor esfuerZo tecnolégico, que inchas

yel . En las de nuestro pals, en el corto y medianc plazos el el
mas critico de la politica tecnolﬂgrca consiste en asimilar y utilizar eficientemente el creciente acerve s
de conocimiento tecnolégico.

La nueva politica tecnolégica debe partir de un diagnéstico objetivo de Id situacién actual Es pessss
reconocer que ha habido un crecimiento muy bajo en Ia productividad total de los factores producties, s
ayuda a explicar el bajo crecimiento de nuestra economia. Cabe recordar que en otros. palsu en cesasl
que han podido sostener altas tasas de i del PIB, el crecimie de la pi
el'50 por ciento del aumento promedio del producto. Nuestra economia (lene una estructura el s

profundo, de cardcter tripartita y alcance nacional, de los y de las ituci que
los regulan. Se'propone analizar el conjunto de circunstancias que determinan los términos de las relaciones
laborales, tales como la movilidad de fa fuerza de trabajo, las modalidades de su remuneracion, las
condiciones’ dé seguridad y ‘riesgo laboral, la manera en que se establecen o finiquitan las relaciones de
trabajo-y los instrumentos para solucionar los conflictos. ElI Gobierno respaldaré aquellas. propuestas
consansualas que, ‘con el fin de generar oportunidades  de empleo y mejores remuneraclane.- para la
‘el i de los

al‘sq ibrié " entre' los factores de Ia i {

ylos € y-m

en la relacién.laboral pam los

al sistema de justicia laboral.

Capacitacidn

Elevar el potencial productivo de la luerza Iaboral y propiciar sy desarrollo constituye un objetivo de la mayor

Por una parte, hay un sector moderno con un nimero relativamente pequefic_de Fran
con y, por la otra, un sector tradicional con muchas pequefias. smpms—
que acusan un marcado rezago tecnolégico. Esta significa que hay una gran dispersién en fa s
productva entre empresas y sectores de la economfa. México no esté haciendo un uso. eficaz det smawmm
potencial que significan las nuevas tecnologfas en informatica, en nuevos materiales y erf biotecnolsgia. L

sh ke

A pesar de algunos esfuerzos aislados que han sido exitosos, p il una
de los beneficios que puede traer un mejor uso de las i o nuevas, en
pmductrvldad mas elevada, me;ores productos y servicios, y aumento en el bienestar. Existe “
poco ida de la imp que tienen hoy en dia la alta calidad y la entrega @ E
bienes 'y serv»cms lanto en los mercados domésucos como en los’ Internacionales. Una
dio aun i y una_poblacié: técnica, media y superior atn paqucﬁa enm
al tamafio del pals, son factores que también limitan la actualizagién tecnolégica.

Es preciso considerar que nuestra ica esta i

importancia para alcanzar el delap y los sajarios. Can ese dmglda a apoyar el aumento de la pi La glay la de estandares
fin, resutta impulsar las i de i técnica y de los en nuestro pals como Io prueba la creacién muy reciente del Instituto Nackmll ﬂi
del pals g Son muy escasas las i al i de servicios .

° et blicos y privados i alail y ) son escasos en relacion-con k2 &

Si blen. oy en dfa, México cuenta con una de yp que i
o
han -tenido éxnn. es preciso reconocer que en relacién con las necesidades del pais los logros son ain :f:;‘:;t“::s del pafs, y su productividad es. insatisfactéria respecto a. las necesidades de
s ¥

limitagos. .

Se estima que sélo una de cada cinco personas econémicamente activas ha recib:do algin curso de
capacitacién y que ésta es mayor entre la poblacién desocupada que entre la ocupada. El afio pasado todos
los sistemas de capacitacion del sector pblico y privado sélo a un millén de j , monto
muy reducido respecto al total de la poblacién econémicamente activa.

El problema. de la capacitacién no_ sélo es cuantitativo. La capacitacion para el trabajo commua
entendiéndose como una etapa de corta duracién y de imp en la p del
trabajador. Entre las dlﬁcunades que aquejan a la formacién de recursos humanos para el trabajo estan las
siguientes:

« Divercio entre sisternas de capacitaciony

*la yla para el trabajo han compumde un modelo que pone. més
*énfasis en los insurnos’ dek proceso educativo’ que. en el éxito dal eduenndn ya que los programas. se
integran en buena medlda alrededor de areas de al mundo
del trabajo.

El gasto nacional en ciencia y tecnologfa es muy modesto como proporcién del PIB, de 0.3 par:
fa contribucién del sector privado a ese gasto es particularmente reducida;‘alcanza sélo una qurte
total, en tanto que en otros paises llega a ser de entre 50 y 70 por ciento, Existe una vine
limitada entre las universidades y los centros de investigacién con el aparato productive. Lac
interinstitucional es también reducida. No existe una estrategia precisa para conocer y asimiar @
disponible en otros palses, no ha arra(gado la visién de que el esfuerzo tecnolégico local y 2 §

SON procesos y ho peti entre si.

a las , la politica debe tener objetivos s
primer lugar debe coadyuvar para hacer un uso mas eficiente y efectivo de los limitados ne-‘
asf como para alcanzar un mayor aumento del bienestar general, de manerg ambientaiments
Debe: contribuir a reducir la dualidad y la di T ica. Es'i oerrn( ia
que. exme entre los niveles tecnolégicos'de-las empresas del pals; y.los de sus=

nj La politica jica. debe. var a que México: se; bénaﬁcleﬁq hmﬂl—
“conocimiehto. Debe promover un mejor uso de. los recursos patarales y alentar métodes Se
ecolégicamente propicios en la agricultura, Ia industria y-los sar\nclos. para’evitar la deg
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que tipic ha los procesos de , habré de propiciar la adopcisn de
tecnologlas de vanguardia en ciertos campos en que el retraso de nuestro pais es evidente y en los cuales
por lo mismo, se pueden obviar etapas que otros paises han debido pasar.

negociaciones comerciales con dtros paises, se reducird la dispersién ‘arancelaria entrs las distintas
mercancfas. - .

Para fortalecer la capacidad de la economia para generar empleos bien remunerados, es preciso clivar

- Estrategias. En funcién de los anteriores objetivos la politica i P! las
eslralegias generales:

* Se mej i los i de inacién para la pl i6n y presupucstacion
de la politica tecnolégica. Se establecers, a partir de las ienci i . un foro de dis

la del aparato productivo nacional en los mercados internacionales, la apeitura y la
competitividad comercial con el exterior son fi de una fa dinamica y
progresista. Una abierta p Ia eficiencia al sujetar a los productores nacionales iznts

la competencia con el exterior, a la de mejorar su p y la calidad y precio de sus

entre el sector privado, los centros de investigacion y el gobierno. Este foro sers promovido desde el mas
alto nivel gubernamental.

+ Se dard gran énfasis a la promocién del conocimiento como fuente de riqueza y biencstar. Se
p una nueva iencia acerca de la il de la i t 16gi y el
aprovechamiento del acervo mundial del conocimiento en favor de los intereses nacionales. Esta astrategia
habra de comprender la difusién a través de los medios masivos de ejemplos de los beneficios qua puedan
ser al i un esfuerzo i para usar las nuevas tecnologias, asi como de las
innovaciones tecnolégicas de Que somos capaces los mexicanos,

* Se impulsaré la asimilacién y difusion de tecnologia, para lo cual se promoveran los centros de
informacién, no sélo para recabar i i sino para itirla con eficacia a los soctores
productivos. Se dara gran impulso al desarrollo de la metrologia, las normas y los esténdares, y se impulsara
la inversién privada en centros de pruebas, control de calidad y rnizacion. Asi . se impulsaran los
servicios de I paralap idad y la It £

» Se fi la infr para el tanto en los centros del sectar ptblico
como propiciando, a través de apoyos i y un i tributario . la inversién del
sector privado en ‘este rubro.

* Se fortaleceran los centros publicos de i6n con vocacion ica. Su fortaleci
pasara por un proceso muy riguroso de. evaluacién y de transformacién para asagurar que -
adecuadamente con sus objetivos.- Se i en la i de i pard ia
asignacién de recursos puablices en funcién de resultados y de atraccion de recursos de tercoros.

* Se promovera mayor inversioén privada en i tigacio gica a través de n aros
y fiscales, y se promovera la creacion de un mercado para la investigacion techolégica privada. Con este
Uttimo fin se los i de da créditos y de capital de riesgo. Se alentaran

la i y la entre centros de investigacién, universidades e institutos
con las p ivas. Con este propé: se. los fondos para apoyar los
entre las_instituci imi e ibuira a

de y St
patrocinar la rotacién de investigadores entre la academia, lo$ centros de investigacién aplicada y las
empresas productivas.

p 3 . propicia una mejor distribucién del ingreso. En primer lugar, elimina privilegios paia
algunos cuantos, los beneficiarios.de un sistema de proteccién excesiva, que son pagados por la mayorfa.
En segundo lugar, el aumento de la productividad y del empleo, como de un i
més intenso de los recursos nacionales a que da lugar la competencia con el exterior, tisnde a elevar los
salarios y los indices de ocupacién. En tercer lugar, la poblacién se beneficia de una mayor diversidad de
productos a mejor precio y de mayor calidad K

Sin embargo, la apertura por si sola no es suficiente para alcanzar un elevado cracimiento y una mayor
igualdad, como lo atestigua la experiencia reciente. Es necesario que la competencia con el exterior so
desarrolle sobre bases justas y uni para los . En especial, es precisa avitar que
una sobrevaluacién del tipo de cambio sujete a los i 2 una ia desigual e
injusta, al abaratar artificialmente .l precio de las P i del jero. Ello ravierta los
beneficios de la apertura y conduce al estancamiento y al dessmpleo. Tainbién, cuando los productoras

i buscan la ja que significa un tipo de cambio desfavorable, los salarios realos
se estancan o disminuyen. Wi e S

En la actualidad, México dispone de amplias i para que sus penetren a lcs

i ara ap hace falta un impulso decidido a las exportaciones. Los esquemas
de promocién de las exportaciones, en particular los de tipo fiscal, contintian en muchos casos siendo paco
oportunos y muy complejos, sobre todo para las empresas medianas y pequefias. También es praciso
promover, para los exportadores nacionales, el acceso al crédito en condiciones competitivas con las «ue
gozan sus contrapartes del exterior.

La imposibilidad: de competir con el exterior que subsiste en algunos sectores, sobre todo en los que
producen insumos, es también en diversas instancias un obstaculo para alcanzar mayores niveles da
productividad y de competitividad, no sélo en los mercados del exterior, sino en el propio mercado interno.

En atencion a esas consideraciones, las acciones en materia de comercio exterior se enfocaran a:

* Aprovechar el acceso de México a los pafses con los que se han firmado tratados y acuerdos

i para i las 1es @ SUs . continuar el proceso de negociacisn de los

tratados comerciales con los paises i e i if las i i cen el
Mercosur, los palses de la Cuenca del ’acifico y los de la Unién Europea.

* Alcanzar una mayor reciprocidad, por parte de-otros paises; a la apertura comercial de México.
Sancionar con todo rigor y eficacig las practicas desleales de comercio que afectan a nucstros productores,

* Se aumentara la cobertura y la calidad de la i6n técnica y la para el trabajo, ¥ combatir con mayor eficacia el chntrabando.
{{ enla icion de.las il basicas y la i para el ap izaje e « Procurar un tipo de cambio feal estable que i’ las i yla eficiente de
* Se estimularé un mayer contacto con los centros de de enel jero. Se hara Importaciohez e ics anirion - Ot 4810 poifios v
pi i i igaci j 5 ios de il { acceso a redes de inforiacion * Facilitar y simplificar los mécanismos de apoyo a las exportaciones y, a través de la banca de
tecnolégica, la inversién extyanjera directa, las alianzas icas con j de promover el acceso 19_ los al fi iami itivo, en especial de las
y i o af mengs alos i i en que viven en el pequefias y medianas empresas.. . R L 3 ' )
extranjero. il oSt R « Adecuar los de prom de las e i para a.sus ios, como
3 2 3 74
* Habra una promocion més explicita de la importancia de-la calidad, y se esti asf la ia de , @ las - y ; . v i\
los productds hechos ‘enMéxico en los n y-de En este sen!?do es muy «D la s de los i de fomento a las exportaciones.
importante -difundir los beneficios -que conlleva - alcanzar-ios de: calidad “Se 6 b AT o AN Cree

apoyara en mayor medida el desarrollo de la infraestructura para certificar la calidad de los productos. .

573 - D T LT - e
Lo emptasafio leos.y los_bienes. y-serviciosique. la-poblacion
“efhiarida; "ellos $oh fos, ui /ampliation vda e actividad ‘ecohdmica. Sin
“8niprésarics No® HEBE Smprebas; Siy-emprasas no' haria smpleas: nissalatios. La i6n del
Wpatrats - proditith :H0gleFe b datpaiticlpacion dctva 2y Shtustasta i 1os-traba) - México
“fequiere HHabHNG0Pes"y ehipfedarics ‘Setivos, sproductivosiebptend y7eficlont : de fas

leyes y-promotores del bienestar propio y do la socicdad. Una clase empresarial sl requiere.y dMl
certidumbre y seguridad juridica, tramites simples ante la autoridad, trato justo y respetuoso, competencia
interna y, externa en condicionos justas. - 2 s dan s

“la i tra i6n de la ocurrida en afios. tesino se ﬁl, page
atoda la porque la de del tejido industrial ha sido heterogénea. La cultura de
la ion esta adn muy : ni todas las regiones de nuestro pals, ni todas las cadenas. de

produccién, ni todos los sectores produstivos; ni mucho menos todos los tamafios de empresa han logrado
sacar provecho del nuevo entorno econémico en la misma medida. 3

.. El.mayor reto de la politica industrial es asegurar que un nimero creciente’ de. regiones, sectores,
cadenas productivas y empresas aprovechen todas las ventajas competitivas de nuestra economfa. Por ello,
el aumento de la competitividad de nuestra planta productiva constituye una prioridad nacional.

Desregulacidn y fomento de la
La actividad reguladora del Estado no debe obstruir o la actividad de los
Por el contrario, debe promoverla. Se hara lo conducente para que la iy deje de ser

Y se convierta en promotora de la actividad de los particulares,

Se promoveran las’ reformas legales e institucionales requeridas para asegurar en todo momento la
vigencia del Estado de Derecho en lo referente a la i la ién al la solucién
oportuna y conforme a derecho de las i iles, y la juridica ante abusos de fa
autoridad.

Un marco io equitativo, y eficiente es i para aumentar la capacidad
competitiva de las empresas, alentar la inversion productiva y, por lo tanto, propiciar la creacién de més y
mejores empleos en la industria y los servicios. Por ello, es necesario ampliar la seguridad jurfdica de las
empresas a través de acciones de desregulacién en el ambito federal, asl como de la promocién ‘de

alos estatales y para reducir costos y facilitar la apertura yla

de negocios e'il i R ¥ E
Se ejecutard un de ion y si € tado a rrejorar la
eficiencia de la regulacion vigente y a eliminar la di: idad i ia de la y el exceso de

trémites burocréticos que impiden a las empresas -especialmente a las micro, pequefias y medianas-
concentrar su atencién y esfuerzo en la produccién y las ventas.” B 7 ' v

*" Se haré un esfuerzo nacional, con la T a de las r fades estatales y
de i de tramites i 'y simpli de gestiones. Al'mismo tiempo, se
las acciones ala pro del Y a asegurar el.cumplimiento de las

empresas con sus obligaciones laborales, fiscales y ambientales. i

Se tendran menos regulaciones y mas simples, pero éstas habran de cumplirse cabalmente. La
regulacién se concentrara en proteger los intereses de los consumidores, como en el caso de actividades
que impliquen riesgos sustanciales de salud para el ambiente y para la poblacién. A la vez que.se

las reglas, se la yla de los pi De esta
forma, el gobiemo actuara partiendo de una situacién de confianza hacia los particulares.
Se ‘las practicas lo mismo por parte de empresas privadas que de empresas

publicas. En el trato de fa autoridad se evitaran los privilegios que son fuente de discriminacién. e ineficiencia.

Se fortalecerén las acciones para hacer cumplir la Ley Federal de Competencia Econémica. Se eliminara la

nali de la en el de licencias y permisos. La politica

industrial se centrara en- crear las fiscales, ich y de ala

actualizacién tecnolégica, para que todas las empresas particiven en la actividad econémica sobre bases
S.

Promocién de las exportaciones de bienes y .rzzvic-im‘ > 4

Las i para el d ento.-eficiente y sobre bases “de equld»ldvlndubyen, de manera

preponderante, el, trato justo en las relaciones comerciales. con e]. exterior. ouidard. que los distintos
3 ¥ -estén sujefas

niveles de apertura no propicien el ibpl'a de llgunn_s mmmds que:
exterha, mediante’ precios excesivos y calidad defectuoss de:jos-biel

propésito y tomando en cuenta’ las ‘condiciones de cada rama  prodii

+ Promover e| accesa directo de X N al fin nient del exterior, clidando quo
0_exten anda’ un .aumento dqJa gengracion ‘de divisas para sefvir la deuda

4 e s

NN b, gy
s
da colnvercién

e ‘-.-.-p-,v-sed_oruy ivid

qu "t \quedado’hasta ahora

y que afectanal del resto de la :
% L R e PR L AN ) KU SR e i el §
7 nor dispersién arancelaria y de fa prote eral, entre sect
¥ sctividades prod’ucv'vas, 6n Un'marca da reci ,4 e las] ral, entre sectores, ramas

con otros palses.

str ke “moderna“ y i “es’ un. requisito fundamental para el
scim 6mico. La diciona fa ividad y'la itividad de
es:factor de la d \y del regional.” Nuestro pals acusa serias

e
.d_eﬂglenc!as en mater_ia de Inﬂacsm_:ctwa, Las més evidentes se ubican-en el sector de comunicaciones y
1 La y de las’ s fede no han podido ser
atendidas con la rvlnlsma velocidad que ha crecido la demanda. Muchas de ellas pasan a través de ciudados
medianas e inclusive gmnd?s, por f_alta de librarnientos. Hacen falta mejores accesos terrestres en algunos
puertos marltlmg y !fopt_anzos. Fxlslqn regionés en que no se han construido enlaces transversales para
mojorar la i . La red presenta también claras insuficiencias, al igual
que la red de caminos rurales, cuya extensién y condiciones de servicio son limitadas,

Durante afios, los ferrocarriles han presentado rezagos que obligan para su operacién a dotarlos de
importantes subsidios publicos. Este medio de transporte ha perdido, respecto a otros, volumenes tanto de
carga como de pqsajeros ysu red ha permanecido con la misma longitud durante décadas. La mayoria de
los puar!os N i y i El i marftimo. y las ayudas a la
navegacion en los litorales del pais resultan insuficientes. La flota nacional ha sufrido un acelerado proceso
de desabanderamiento.

En muchos casos, existen rezagos .en la conservacion y el mantenimiento de aeropuerios, falta de

capacidad de los edificios terminales y-en las pistas y calles de rodaje. Las insuficiencias en practicamenta
todos los asp de las icaci son i bles.

Las de la hacen i un enorme esfuerzo de inversién pablica y privadz
durznte los préximos afios. Si bien habra de hacerse un esfuerzo extraordinario para: canalizar recursos
crocientes hacia la parte de inversion publica del gasto gubernamental, cs Seguro que 2508 recursos no
serén suficientes, por lo que resulta imprescindible promover un’ gasto privado inucho mayor en
infraestructura basica. v :

. Sera n izar y ampliar las troncales, suj la ¢ i6n de nuevos ejes a
las de d i g . Se i , aunque bajo normas distintas, la construccién de
nuwaslaulop!stas con capital privado que sean rentables desde un punto de vista social. Los nuevos
esquenias de concesién se basaran en criterios que perritan reducir €l monto de las tarifas a los usuarios y
garantizar un servicio eficiente, de alta calidad y itivo. Se pi ra una mayor de los
gobiernos locales y los beneficiarios en la planeacion, t i imi y izacién de las
carreteras alimentadoras y caminos rurales de toda la Republica.

Con base en el nuevo marco juridico, se promovera el desarrollo de un nuevo sistema ferroviario seguro,
competitivo y eficiente. La clave para lograrlo sera Ia atraccion a este sector de capital privado, nacional y
extranjero, mediantc reglas transparentes y estables, y un proceso de privatizacién eficaz. Se impulsara la
participacion privad: ¢n la actividad portuaria, para fomentar Ia libre ia y fomentar ol d
industrial, al y turfstico, i mayores op i de empleo y mejores condiciones de vida

¢ \ 4

para los trabajadores portuarios. En este marco, se la ope de las {

eci lizad c{e n , se privati las i de carga general y la prestacion de los
ssrwclo_s . Medizite la ion del marco ivo, se y ordenard la participacién
de en la ion y ini ion de ia, tomando en cuenta los

aspectos tanto técnicos como financieros Que promuevan el sano desarrollo del subsector.

El'nuevo marco jurldico de las telecornunicaciones permitira dar un gran impulso a este sector. Se
promoverd un aumento significativo en la coberlura y la calidad de servicios importantes, iales como
tolefonia bésica, radiocomunicacion pablica y privada, servicios de vaior agregado, transmision de datos, y
funcionamiento de redes privadas, A X

Por_otra parte, la compelitividad de la economia nacional requiém el acceso de los productores
naclonales a los insumos bésicos para la ion, tales k y la el idad, en
condiclones adecuadas de calidad y precio. T :
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Con estricto apego al marco constitucional y legal vigente, se haran cambids profundos en las empresas posible |1 calidad de los ecosistemas. En cuanto al cumplimiento sfectivo_de-la ley,.y bajo, un. esquema.
pi les del sector En ici se ap| 4n las nuevas opciones que ahora ofrece equitativo, se desplegaré una politica de regularizacién del universo de usuarios y de descargas de aguas
el marco legal, para dirigir la inversién publica a fortalecer y mejorar la transmisién y la distribucién, y para raziduales de origen urbano e industrial, con respaldo en un sistema adecuado de sariciones, precios y-
alentar la participacién privada en la g i6n de energfa eléctrica. ; estimulos. : 2

Se la capacis de resp! ica y la iencia operativa de PEMEX para apoyar el Con estas medidas se abatira de manera mas acelerada uno de los principales rezagos sociales, que es.
crecimiento y la creacién de empleos. La empresa concentrara su esfuerzo en la exploracion y produccién la faita de agua potable para los grupos de, mayor pobreza, y se avanzara en el saneamiento de las cuencas
primaria. La ampliacién de la plataforma petrolera sera prioritaria. También se tomarén acciones para que el hidrolégicas, lo que mejorara la calidad ambiental de nuestro pais. 5

ini de i i ( sea rapido, confiable, a precios competitivos y en las cantidades Parai 1 'n‘ 5 9 .

qf por los p! les. Dentro de los limites de la ley, se fomentara la competencia del gt l? ES 3 dalissctonioreeiaise ;mpllarﬁ i |nfraastruct_u a 7"'“’"": s
sector privado. Se promovera una activa participacién privada en la i porte, distribucién y estimulara la exportacion @.xonal en los.niveles més al‘tos que pgrmna su golencial; y se diversificaré hacia
comercializacion del gas natural. : nuevos pre vos. Para ello sera t_edeﬁmr los términos y condiciones de los planes

da manajo y aprovechamiento de los bosques; i los pl de ion, .cuidado .y

Los bienes'y servicios producidos por el sector energético deberan alcanzar progresi cons ion, y los sistemas de inspeccién y vigilancia.
de calidad comparables a los internacionales y cumplir con la normatividad ecolégica; su distribucién debera g g =
ser oportuna y suficiente, en funcién de los patrones sectoriales y i de ; los precios Para 1orm!ecer_a los productores del sector se buscara incrementar el valor agregado de los productps

id a faq i i y las tarifas , i a partir de los de origen forestal, integrar las cadenas productivas regionales, y definir normas claras de manejo para las

costos totales de produccion y distribucién-, fijados ambos de manera transparente y predecible, deberan plantaciones comerciales, utilizando especies ade También se i s fiscales y-

asegurarla competitividad, propiciar el uso racional y la conservacién de los recursos y la asignacién éptima que fa st se contra préacticas desleales de

de inversiones. comercio; se regulara la relacién comercial entre los poseedores i recurso y los industriales; .y se
: q de mejs i de precios de las materias primas.

En el caso de las areas de participacion reservada al Estado, ‘el objetivo serd maximizar el baneficio para - Sie G
el pafs como un todo, no sblo la contribucién al fisco y a las:finanzas publicas. Con eso se evitara premiar, Buscando proteger los suelos, se"inducirén cambios en los sistemas ‘productivos que combinen'ia
en su caso, las ventajas de exclisividad'a costa del resto de la economfa. En esas dreas se la i de ingresos y rendimientos con Ja conservacion, abriendo espacios formales para el
participacién privada en ambitos relacionados que no formen parte de las actividades reservadas. Sus involucramiento de los productores en'las tareas de diagnéstico, seleccién de alternativas e instrumentacion

i con clientes, i p y demas agentes econémicos y financieros con que de acciones para contener la.erosion. Se promovera la actualizacion del marco juridico y regulatorio, y se
interactden se sujetaran a las mismas reglas de competencia que rigen al resto de las empresas. buscara que la propiedad o el usufructo de fa tierra implique responsabilidades sobre ‘su buen uso. Una
A % = gica ser4 la ia de politicas y p de ién de suelos con la
5.8 POLITICA AMBIENTAL PARA UN CRECIMIENTO SUSTENTABLE consolidacién da politicas de apoyos directos al productor, y con los actuales procesos de modemizacisn
Por varias g i se han ii i ias de deterioro en la capacidad de P y i ica en el agro. ¥ o
rnnovaci(_m &2 r;:eslras recurs:s' LS )l;:" L] Ca!‘dad. dely ";e"d'zllzg‘b::mfebla‘:lIp::’:'p:;':;fsm:: El fomento pesquero se bas‘ara en un enfoque Vlnleglal que atienda las necesidades de investigacién v

para varios 7 . treinta de cada cien toneladas de residuos sélidos ,..aluac"én d_e Io;erecursos, m:;as;(ructura _bAsylc:i ‘ﬂu!a ;{fstzx;cr"al;wp;:cesmnmnlo, ;r::sponamé.nn)'

\ no son “ y se ab: N en ba‘Idlos y _calles, _cada afio se generan mas de _s:ete asl como la industrial y rural. Seré necesario reordenar las pesquerfas, hacisngo-

: mxllor_\es de s de residuos pelig . en varias regiones se han g las i las re y los.permisos de pesca. A ¢ B
drasticas en los ecosistemas. G
En esta politica se privil a de empleo, el de la oferta de 0 de origen

Ademés, registramos una de las tasas mas altas de deforestacion en A@érica Latina, sobre todo en las pesquero destinados a mejorar la hutricién de los grupos mayoritarios de la poblacién, yla 'oblo_ndén de

zonas tropicales por cambio de uso del suelo, y en las zonas por ios. El uso i de divisas con el fomento de las exportaciones de las especies en que tenemos mayor competitividad. La
los suelos ha ocasionado ‘una dls_mmuclﬁn de la Vemh_dad del suelo hasta en ochenta por cle{ll_o del teriitorio ‘promocién se -basara en ‘acciones tendientes a garantizar la calidad del agua, ;un .mejor. manejo y
nacional; 29 de las 37 regiones icas estan como y en la actividad pesquara ordenamiento de zonas costeras, mayor i igacion y .sanidad aculcola’ ¥
se pi casos de gcién para varias especies. Estas i al medio i g de itacion y ia técnica. 5 2 B!
propician cambios globales que trascidnden el espacio nacional y colocan el tema en la arena internacional. 2 ol g =1 b S LAYk e
i . Este conjunto de politicas yjcclonu estaran por una  de ntr o
Los efectos acumulados durante afios y la de op: p ivas por causa del mal'uso materia de gastién ambiental y deirecursos naturales, con la finalidad de fortalecer Ia capacidad de guﬂﬂn:
de los recursos naturales, dificiiment> podran ser superados en el corto plazo. Nuestra atencién debe local, i la de los y ampliar las ilic de socjal. Un. P
en frenar las jas de| .-terioro ecolégico y sentar las bases para transiter 2 un desarrollo central de la descentralizacion, seg la induccién de formas de regional en el 1 > de.
sustentable. los recursos, orientada a paitir del iénto focal de las Hstic: dé 8s0S rBCUrsos. «
" ¢ e 3 3t ¢ L e e M AT e L LY B S D e R Ty Ty
Nuestro reto es, sociedad y Estado, asumir °p .las P! il y costos de un Las politicas y acoiones en-materia de medio_ambiente y recursos naturales se sustentatan .cn.g\gpgét
aprovechamiento duradero de los recursos naturales renovables y del medio-ambiente que permita mejor 2 e .y:. participacion ; sacial do - 1a yinfort y 58, h-,‘m'm.j 5
calidad de vida para todos, propicie la superacién de la pobreza, y contribuya a una economia que no fortaleciendo las actuales formas de corresponsabilidadiciudadana en’la.pol :PWEP,M
degrade sus bases naturales de sustentacion. En los préximos afios req una expansién p! consejos livos. nacional y e para gl desarr § y on los ‘, ativos:
que siente ‘bases pard crear empleos'y ampliar la oferta ‘de bienes y ‘servicios ‘demandados por una i o téenicos de’ & hid e 4 g‘p,\
poblacién en crecimiento.: Por.elio fa politica ambiental y-de aprovechamiento de los recursos ird més altd de PRy 0 e
una actitud wte Tegulatoria’y se constituira tambiéh en in proceso, de spromocién e. induccién do E}, éxito .da sestas
I “en t ental, de creacion d e i niepto para el niento. st
G e oli nte ‘brote biar una de Jos principales i

$ G-busga . b ‘.ﬁtlywv.'mﬂos
s‘edon6micy y yblen Grmutaliqos e iogre antiTer:ios, 08 da deterioro
3 ﬁgﬂufr?:ﬂ!_ﬂfdwﬂh aﬂ»ﬁnﬁl'ﬂii'leﬂomigrfmfhndoéqwsMIco arrollo sea
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LETICAS SECTORIALES BERTINENTES :

sl ¥y 2 HL e e AL ey

compatible con-las aptitudes y capacidades armbiéntales dér cada regidni {rianers plébie: Las cuatro grandes {ineas de estr aniba son n

susthmbls los. vecurZol nam{nlas? como condiciéh. basica para-alcanzar & .'u'p":' én de. w_; sustentable de todos los sectores de I;-ewqomlq« nacional. Para, con mayor rapidez, superar rezagos-y

cuider el anibicnte y los recursos naturales a partir dé una reoriehtacion de los patiohes de”corisumo-y ur traducir logros en fici es indisp contar con politicas sectoriales. Existen

cumplimiento efectivo de las feyes. : g . °’mmha s Y P ige .d o i jadas de reaccion y efectos'soclales heterogéneos,

< B o : Icen’: aconsejable adopcién - de objetivos 'y estrategias - iculare: -

= Junto con las acciones para frenar las tendencias del deterioro"ecolégico y transitar hatia un xa cabo de la ‘ nde Ia: politicas geglerales,y 5 e pavgnf: y .B t ﬁlvm.“ 4“?0?,‘_‘—' -

se i p P - para ‘sanear el -ambjenté; erid¢ ciudades: més ZENA

contaminadas, restaurar los sitios més afectados por el inadecuado marnejo de reslduos peligrosos, sanear =< Lay" politicas sectoriales- deben' guardar plena ja con las g - evitar:

las principales cuencas hidrolégicas y restaurar éreagcﬂticqs para la proteccién de la biodiversidad. artificialmente el ‘desarrollo de algunas actividades a costa de'otras. Las politicas séctoriales no deben se
£ 7 ‘ 3 3 diseriminatorias, ni‘basarse en una selectividad que arbitraria y icione de

En materia de regulacién ambiental, la estrategia se centrara en consolidar e integrar la normatividad, y
en garantizar su cumplimiento. En particular, se fortalecera la aplicacion de estudios' de. evaluacién de
impacto ambiental y se mejorara la normatividad para ¢l manejo de residuos peligrosos.

fos ritmos de expansion relativa de los sectores 'y empresas'de la economia. Se han hecho: patentes en &
pasado los’ costos en términos de crecimiento y de concentracién del ingreso que conllevan las poliicas

5 : i . Las politicas i son para y abordar. P ¥
£l factor de promocién en la regulacion ambiental estdra dado por un sistema de Incentivos que, a través actdan reforzando la accién de los ii genc arti entre si'y s com
de normas e icos, alienten a p y a tomar. es que de acciones parti .
apoyen la proteccién del ambiente y el desarrollo sustentabie. De ahl que en este Plan, el disefio y la ién de politicas i se come
El uso de instrumentos econémicos evitara que quienes provoquen costos ambientales los trasladen a ' una de las grandes lineas de ia para p el imi i y
{1 nsumidore ermitira que quienes protejan el ambiente y los recursos =
L:sﬁ::’r:\és 'prof‘\ ctrores y alos ::r:t::;zci’ Isa y permit :Q queneeE ; et e :olllica S Los fines y las politicas particulares son objeto de los prog! sectoriales cuya i6n ordens @
que los costos s incrementen para no perjudicar a los consumidores, y propiciaré que se asuman de Ley de Planeacion. Este apartado sélo subraya el compromiso del-Ejeoutivo Federal con la elaboracie @
manera eficiente los objetivos de calidad ambiental para el desarrollo. dichos programas y se refiere a suimportancia en-algunos.casos especificos. x
Con fundamento técnico, con respaldo juridico, econémico y fiscal y con los consensos sociales " El desarrollo industrial_ es claramente uno de los casos que amerita una pomica sectorial. Este Pian b
necesarios, se buscard que cada entidad federativa y cada regién critica especifica cuente con. un P un conjunto de y egias que son p;r!e' I de la politica it il L
ordenamicnto ecolégico del territorio expedido con fuerza de ley. pDIIC!C§s ¢ iaria, tributaria, fi i de o exterior, ¢ o mica, -
G ip 6 i ica e i , arriba ‘explicadas seran parte fundamental &=
Para lus Areas Naturales Protegidas se aplicaran p los que las fuentes y politica industrial. El prog sectorial iente integraré los el t idos en este Plam y
los mecanismos de financiariento; incaiporen servicios de turismo ecolégico; Ge§arrol!en nuevos nwe(cadus 2 otros de cardoter més especifico_con el propésito de ofrecer el marco para el desarrollo industrial del pais o
de bienes de origen natural con una certificacién ecolégica; e induzcan el manejo para I‘a reproduccién de los préximos fos, con énfasis en la p ién de las micro, A i P e

zlgunas especivs de fauna siivestre. 3 s B

; # x s El programa industrial ademas de buscar un' crecimiento acelerado para el conjunto de este sector s
Para aprovechar plenamente lus ventajas de los acuerdos comercizles de los que formamos parte, el de los y ramas  que‘han resentido' un rezago en los afes

impulsaremos una produccién limpia, ya que la calidad ambiental es hoyA uno de los requisitos de la pasados, especialmente aquellos inténsivos en el empleo de mano de obra 'y'que cuentan con potesc
i iy iante dé d _

Cn:‘ﬁ)?mw?dhwz{: tcgo en los p:.is/es Ze la : | Nn‘ﬁ ‘L spara la r P 6n y ell De;alg:llo o losicadenas p =
y del ratado de Libre Comercio de Am rica del e. Lo capaces de . o
Yooperacién adoptados por nuestro pais significan nuevas oportunidades de gestién ambiental a través de P y con la calidad necesaria al festo de la planta producsue

y promover el desarrollo e integracion eficiente de las regiones que presentan mayores rezagos, mediants &
identificacion e impulso de sus ventajas comparativas.

les de capacitacion y las cuales seran promovidas y
1. con la participacién de toda la sociedad.

[
encauz

£l uso cficients del agua y su abastecimiento a todos ios mexicanos es Una de nuestras més atas México dispone de una amplia riqueza minera. EI sector tiene una. gran capacidad de creaces &=

priotidades. Para mantener, y aumentar la i de alta calidad para servicios de emplec, abaststienlo del mercad:_y in(e.vnu y generacion _de div.isabs. La polllica_ minera se sustentard em o
agua es necesario atender y reforzar la i i i ica; j izar los marco regulatorio que genere seguridad juridica entre los |nvarsxoms_tas mantenicndo un ritmo de w
recursos de inversion dirigidos a mejorar la ion; terminar obras il ; realizar las obras nuevas o con el l Se una politica de fomento a la§ ,’W =
que demanda ci crecimiento de la demianda, y adecuar y utilizar plenamente la infraestructura ociosa. propiciaré el acceso de los pequefios mineros a las plantas beneficiadoras y al financiamiento. E""‘:.
; los p rgi i sep su acceso a los externos, en =
Para hacer frente a la creciente dernanda por servicios de agua para consumo humano y otros usos, se la apertura i en el sector. Asimi se propi o 4 leal con las gt
abriran nuevas oportunidades a las einpresas privadas con el fin de que participen directamente en la mercado interno. =
prestacisn de estos servicios, reg las i para g izar su calidad y eficiencia, y proteger a : ¥ . : = <
los usuarios. Para esto se p 4 de riesgo ido en el suministro’ de servicios Por su lmpgclo en el desarrollo regional, la generacion de empleo y la captacion de dms!S._iSl cvme
integrales de 2gua, de manera-que mejoren su celidad y se abatan costos. Se incentivara el desarrolio de sus caracteristicas especiales, el turismo es otra actividad que requiere de un programa sed?fﬂé?-ﬁ»
empresas del agua, y se 4 la di ion de i en los distritos de riégo a través de El Programa de Desarrollo del Sector Turismo reconocera que la actividad turistica es 12 opcha: ey ko A
diversos esguiemas, como las sociedadus de responsebilidad lirnitada. < viable de desarrollo para algunas regiones del pais; que el empleo turfstico es de generacién répida cuese

menos, incorpora fuerza de trabajo joven y de ambos sexos; que nuestro pafs ticne wes

Pera elovar la eficiencia dol sistema lidrologico se Sl ; inarias por su vecindad con grandes mercados y, sobre todo, por fa singuiaridad de Sus sesm
responcables del manejo infegral de los servicios de agua potable, glcantarillado y saneamiento, y se Este programa definiré una i oo U que facilte lo y simpliique le pores =
extendera la irtegracion de consejos por cuencas hidrologicas. Una tarea prioritaria sgvé :I sanfaal_nlemo de la_ materia; dispondré lo necesario para contar con una ins(ancm'mhda de promoc-én 2z qUe concimar =
\s cuchcas ias inadas, en.tas que se f los esfuerzos do gobierno y el sector privado; definira una estrategia precisa para atraer @ mayor nOmero de vistantes e

lle de México y en el sistema Lerma-Santiago. En las cuencas con mayor deterioro ecolégico se mior aha de gesto duranto;todo: o1 Aoy, pondca. énfosis &1 e dossH Ol e T OB =
de i6 do proteger la salud de |2 poblacién y restablecer en lo 4 y, revalore la i 3 d.e s icos y fos ha=3 o

an los
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aprovechados en el sector turismo. El programa contendra también un plan detallado para promover en
rucho mayor medida el mercado nacional para esta actividad.

Por su razago e importantia social, es crucial dar un impulso renovado al sector agmpecuano En este
as0 especial, el Plan anticipa algunos de di objetivos y para el
asarrollo del sector agropecuario.

El campo mexicano presenta un serio rezago. A pesar de las acciones emprendldas Ia actividad
agropecuaria tiene una baja productividad y presenta graves de i y de izaci
que se traducen en bajos il ingresos de los productores. Esto se refleja en el hecho de que el 23 por ciento de
la PEA nacional dedicada a , silvicolas y genera el siete por
ciento del PIB. Si a esta realidad se le aiiade el hecho de que el 27 por ciento de los mexicanos vive en el
campo, se comprende que 35 por ciento de los habitantes rurales padezcan pobreza extrema.

L.a baja producnvndad del campo se puede explicar por la presencia de condu:lones orogréficas que no
*son para el de la agri la lal(a de d da, la carencia
de i y la falta de

Unicamente el nueve por ciento de la superficie nacional se destina a actividades agricolas; y de éste;
shlo dos terceras partes cuentan con acceso a riego o a buen temporal. Mas ain, 90 por ciento de ll»
supetiicie presenta de erosion y la i6n acaba con 240 mil hectéreas anuales.

Es patente la falta de infraestructura regional que acerque la produccién al consumo, que incentive la
inversién y que permita mecanismos eficientes de comercializacion. Se carece de una estructura regional de
mercados que tienda a igualar los costos de comercializacién entre las diferentes regiones’ del pals Losv
costos de transporte y almacenamiento en México son supenuras a los de nuestros principales socios
comerciales.

La ion y la i6n no re: a las de los y no se ajustan
adecuad: te a ias i i de la . Esto resulta en una baja generacién d»
cuya ia se ve afectada por la falta de financiamiento y de extensionisnio

adecuado.

Tampoco se cuenta con un sistema financiero rural que ofrezca servicios competitivos. No existen
instituciones regionales que cubran los requerimientos de los productores y los costos de intermediacién son
aitos. Actuaimente, 60 por ciento de los municipios carecen de acceso a sucursales de la banca comercial.

Las reformas al marco |urldu:o la apenura comercial y Ios apoyos directos como PROCAMPO tienen por
objeto propiciar mayor y en el campo mexicano. Sin embargo, no
han ofrecido los beneficios esperados‘debido, en primer lugar, a que no ha pasado el tiempo suficiente para
que estas medidas rindan sus frutos; y también a que no han sido acompafiadas por un conjunto de politicas
y acciones que ahora estan previstas por este plan.

Es importante sefialar que Ia actividad es la actividad con mayor
asta(al a nivel mundial. Esta intervencién se expresa en la existencia de altos niveles de subsidio, en la
i6n de barreras yenel de apoyos dirigidos a remediar condiciones de baja
productividad. Mas aun, los apfyos y subsidios ‘se han incrementado como resultado de ‘la tendencia
decreciente de los precios agropgcuarios obhservada en el mundo durante el siglo XX.

El objetivo central de la pqlitica agropecuaria para la presente Administracién, considerando esta
realidad, consistird en incrementar el ingreso neto: de los productores. Para ello ‘se deberan definir
instrumentos tendientes a aumentar la ivi de las agricolas y ya pwmoyer
una mayor rentabilidad ywmpamhddad

Con objeto de alemar la expansién de las cadenas productivas de. fos. produnos pﬂmarios wn hgla

En las dreas en que México tiene ventajas comparativas, el nivel competitivo de los precios de estos
productos permite un nivel de ingreso de los productores que no requiere de subsidios. En estas 4reas, los
instrumentos que empleara el Gobierno para apoyar a los productores son como los que se mencionaj
continuacién: .

El Plan prevé la.construccién de la infraestructura regional (wmmos rurales y almacenes) que estimule la

inversién y acerque al productor a los centros de consumo. Se las obras hi en
procesocon objeto de ampliar la frontera agricola de riego en 600 mil hectéreas y se raforz-ran los
progumas de uso eficiente de agua y energla, asi como de de i

Resulta necesario consolidar la actual etapa de la reforma agraria con objeto de dar certidumbre juridica

a los p mediante la de las tres k:rmas de propiedad. Es decir, concluy.ndo el
rnzlgo agrario, culminando el PROCEDE, la d privada y la
productiva.

El gobierno promovera nuevas tecnologias, acordes con las iali i ! y las

del mercado. Impulsaré que la investigacién y fa difusin técnica respondan mejor a los requisitos de la
produccién regional y promovera la inversién privada en la creacion y en la transferencia de nuevas

y i dei en cada entidad
Es de vital importancia la existencia de un slstema de capacltacxén rural integral que responda a las
de 16 y que integre a
instituciones privnda: y publicas, universidades, centros de superior. e it técnica

agropecuaria.

El actual sistema financiero dedicado al campo se transformara, con objeto de propiciar la capitalizacién
de la economla agropecuaria, de llevar al medio rural los modemos nstrumen(os de ahorro y de ofrecer
servicios competitivos. La banca regional que resulte'de esta la ia de
recursos hacia de g i itivo, uniones de crédito y fondos
de ganntla y de ahorro.

Ln actividades agricolas y pecuarias requieren, para mejorar su rentabilidad, de redes comerciales
sanas y eficientes que vayan desde el mercado regional hasta el i i Para ello, se los
sistemas de informacién sobre precios y mercados, se ampliardn los medios de . financiamiento a
exportaciones y se instrumentard la creacién de una bolsa agropecuaria. Asimismo, para fomentar
condiciones de competencia que permitan las ventajas- i se p la
reconversién productiva asl como las alianzas estratégicas y las coinversiones.

Se aprovechara de manera cabal el potencial exportador que posee México en virtud de su variedad de
climas y suelos y su relativa abundancia y capacidad de trabajo. Para e||o es preciso realizar las politicas y
acciones mencionadas y en particular ias que creen zonas libres de
enfermedades y plagas de animales y plantas, para poder tener acceso al mercado internacional.

Resulta io, it las ivi para su i e
sus imis , se deberan mejorar las condiciones de sanidad en los rastros para
hacerios més rentables.

& Con objeto de evitar la centralizacién de las decisiones y servir mejnr alos productoms agmptcuanos se
- A

productividad, se seguird ejerciendo la polillca de apoyos djrectos, gue y2 |mplm un

abasto de mafz de calidad’y de frijol par

ANEXO

de las funciones y de la de
Gumdom y Desarollo Rural, mediante la de sus prog alas de los utados
yd- las microregiones.
m. el gobierno la de los en la e
de ia politica agr asl como en el proceso de federalizacion y transferencia de

funciones de ja SAGAR. En muchos casos, el gobiemo habra de ayudar también a que los productores se
organicen en unidades econémicas viables, que hagan. posible la ejecucién de los programas de fomento.

LISTADO DE PROGRAMAS SECTORIALES

El articulo 22 de la Ley de Flaneaclén determma que el Plan Nacional de Dcsam)l‘o indicara los piograma

Y
connnuacldn se listan dichos plogramas:

- Programa para un Nuevo Federalismo

- Programa de Seguridad Puablica y Proteccién Civil

- Programa de Preyencién y Readaptacién Social
- Programa Nacional de Poblacién

- Programa Nacional de la Mujer

- Programa de Financiamiento del Desarrollo

- Programa para superar la Pobreza

- Programa de Desarrollo Urbano

- Programa de Vivienda

- Programa para Desarrollo de los Pueblos Indios

S
En i de esta disposi , a

N,

- Programa de Modernizacién de la Administracién Publica

- Programa de Desarrollo y Reestructuracién del Sector de la Energla

- Programa de Comercio Interior, Abasto y Proteccién al Consumidor

- Programa de Politica Industrial y Desregulacion Econémica

- Programa de Politica de Comercio Exterior y Promocién de Exportaciones

- Prograrna Agrapecuario y de Dasarrollo Rural

- Programa de Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transportes

- Programa de Desarrollo Informatico

- Programa de Desarrollo Educativo

- Programa de Cultura, Ciencia y Tecnologia
- Programa de Educacién Fisica y Deporte

- Programa de Reforma del Sector Salud

- Programa de Empleo, Capacitatién y Defensa de los Derechos Laborales

< Prog}uma de Desarrollo del Sector Turismo
- Programa de Medio Ambiente
Progrumé de Pesca

< grama: y.de R Naturale:

Programa Hidrauliéo

Programa para atender. h‘Aqmda del Desarrolio Sustentable

Programa de;Procurapion 8 inparticion de Justicia
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CERTIFICADO No. A-236/92

El suscrito, Secratario Gemeral de la Universidad Jua-
rez del Estado de Duranga, CER T [ F [ C A : Que en el Libro
de Actas para Eximenes Profesionales de la‘ESCUELA OE CIEXCIAS
FORESTALES, existe un ActaAdgl tenor siguiente: - - - - - ——

ACTA ND. O©OC000031.—- AL CENTRO.— En la Ciudad Vic-
toria de Durango, Dgo., a las doce horas y gquince sinutos del
dia veinticuatro del mses de Abril de mil novecientos noventa y
dos, se reunieron en el Aula Audiovisual de la Escuela de ———
Ciencias Forestales los semores: Ing. Arturo Alvarado Avila,
L.A. Dscar Martinez Buerreroc y L.C.F. Juan.de Dios Bermudez R.
bajo la Presidencia‘del Ing. Arturo Alvarado Avila y fungien-
do como Secretario el L.A. Oscar Martinez Buerrero, para pro—
ceder al Examen Profesional de LICENCIADO EN CIENCIAS FORESTA—
LES del Pasante RDGELID AARDN SARIRANA FLORES, en virtud de -
haberse dado cusplimiento a lo dispuestoc por el Articulo pri-
mero fraccion IV del Reglamento Beneral de Examenes de la Uni-
versidad Judrez del Estado de Duranmgo.- - - — — = — — — — ——
Procedieron los miembros del jurado a interrogar al  propio -
sustentante de acuerdo con 1lo dispuesto en el sencionado Re—
glamentb, durando dos horas y treinta msinutos y tereinando el
Examen se procedids a 1a votacion mediante escrutinio secreto
resul tando APROBADO POR UNANIMIDAD.—- - - — - — = = = = = - -
Acto contimuo el Presidente del Jurado le hizo saber el resul-
tado del Examen y le tomd la protesta reglamentaria de que su
actuacion profesional 1la ajustara a las ‘normas éticas. Protes-—
ta que otorgés solesnemente el sustentante. Con lo que se dio
por terminadoc el Acto, levantandose la presente como constan—
cia que firman los miembros del Jurado a las catorce horas y
cuarenta y cinco sinutos de la fecha indicada.— - - - - — ——
Ing. Arturo Alvarado Avila.- Presidente.— Una firma ilegible.
L.C.F. Juan de Dios Bermudez R.— Vocal.—- Una firma ilegible.-
L.A. Oscar Martinez Buerrero.- Secretarioc.— Una firma ilegi-
DR o5 ¥ it s e st A ke Em I T . e e e e = = e e — -

Se expide 1la presente en la ciudad de Durango, —
DPgo., a los nueve dias del mes de Julio de wmil novecientos -

noventa y dos.

C. P. JUAN F

Secretsria Cepers!
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9-420/94
‘CERTIFICADO No. '

. El suscrxto, Secretario General de’ 1a Unxversxdad
4Juérez del Estado de Durango, CERTIFIC A g 4 l :
' ro de. Actas para Exémeneg Profes;onales de la FACULTAD DEf

{DERECHD, exxste"un Acta del tenor sxguzente'.-?€]~'7

... ACTA No;- DOS MIL TREINTA Y DOS.— FOLIO NoL 203

NOMBRE DE LA PASANTE. "AMERICA ALEIDA. QUI«DNES/CANPDS.M,WW;
AL CENTRO.- En la 'ciudad de Durango, Capital ‘‘del: Esfado'ﬂel
‘mismo nombre: sxendo las dzec1se15 horas’'y- trexnta minuto w,,f
.dia 'dos del mes ‘de Junio’ de mil novecientos noventag! res.
1reunidos en el salén de Actos de la Facultad de’ Darecho‘dd‘,.
Unxvers1dad Juarez del Estado de Durango, los. '.-'.emor«rs;L.it:m;ﬁW
kados. Don (Victor: Manuel Torres’ Luna, Cuauhtemoc- Romén?N&Vé

.‘plga Elena Centeno Quifones, integrantes del’ Jurado“d .;
do'bor la H.: Junta: Directiva de conformidad con ‘el Reglamentp

ide Examenes Profesionales ‘de la Facultad de Derecho, funqtendm
icomo Presidente el Primero de los nombrados, .como- Segretar3
,91 Segundo 'y como Vocal . el Tercero, se constxtuyeron censJur dm
ide Examen Profesional de LICENCIADO EN DERECHO de l P :
“Sedorita: AMERICA ALEIDA GQUINONES camus.— e e et e s
§Procedlendo los miembros del Jurado a'interrogaria la susten ;
~tante durante el término de una hora. sobre:: dxversasgmaterx 5<
de Derecho “y terminando’ el examen se proced1o a la»votadi Q,

»par&escrutxnlo secreto resul tando APRDBADA por - los«miembrasf
del‘Jurado,_ lo que . se-le hizo saber por el Presxdente del =

iﬁ;to contxnuo :el prop1o Presidente, tomo la protesta
ﬁor;ta. AHERICA ALEIDA QUIRONES CAHPOS,f de ‘‘que’:: ejercen
rofesxon tomando como norma suprema de 'su conducta,
hc:ia ‘y i la ‘moral, protesta que otorgé, solemnemente.
term;no ‘el Acto, levantandose la presente para constanci

firmaron los. ‘miembros del  Jurados 7= ==l Ll
DBSERVACIONES- NINGUNA. = ==l e = e e o oe et ek
!PRESIDENTE.— Una firma ilegible.- SECRETARIO.- Una firma ile
gible.—~VOCAL. " Una firma ilegible.- - '= - ‘= =/= = == —“4f¥%:

Se exp1de la presente en la cxudad de Durango

4»/‘,“(,

‘s'QQP,':-”‘{]é los’y "v.;; ' £ ‘milnove-s
cientos v - :
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CERTIFICADO No. R-159795

El suscrito, Secretario General de la Universidad Jua--
rez del Estado de Durango, CE ™ T I F I CA : Que en el Libro

de Actas para Examenes Profesionales de la FACULTAD DE DERECHD

existe un Acta del tenor siguiente: = - - = = = - - - - =
ACTA No.- DOSCIENTOS CUATRO.- FOLIO No. 204.- - ===
NOMBRE DEL PASANTE.- JESUS ROMAN DE LA CRUZ. - - - - = =~ oo

AL 'CENTRO.- ‘En la 'ciudad de Durango, Capital del Estado del
mismo nombre, siendo las doce horas y treinta minutos del dia
veintiocho del mes de Abril de mil novecientos noventa y cinco
reunidos en el Salén de Actos de la Facultad de Verecho de 1a
Universidad Juérez del Estado de Durango, los sefores Licen—-—
ciados: Don Hugo Quidenes Sarabia, Don Juan Lépez Ramirez y -
Don. Cuauhtemoc Flores Hernandez, integrantes del Jurado . esig-
nado por la H. Junta Directiva de conformidad con el Reglamen-—
‘to de Examenes Profesionales de la Facultad de Derecho fun---—
giendo como Presidente el Prir ro de los nombrados, como Se--—
cretario el Segundo y como Vocal el ‘ercero, se constituyeron
en Jurado de Examen Profesional de LICENCIADD EN DERECHO del
Pasante Sefor: JESUS ROMAN PE LA CRUZ.- -~ = - = = = = = = «ceo
Procediendo los miembros del Jurado a interrogar al sustentan-
te durante .1 término de una hora sobre diversas materias de
Derecho, y terminando el Examen se procedisé a 1- votacioén por
escrutinio secreto resultando APROBADD. - - - = = = = — = =
Acto continuo el pror’ > Presidente, tomé la protesta al Sedor
JESUS ROMAN DE LA CRUZ, de que ejercerd la profesién tomando
como norma suprema de su conducta la justicia y 1la mural
protesta que otorgoe solemnemente. Con lo que terminé el Acto,
levantandose la presﬁnke para constancia, que firmaron lus.

miembros del Jurado.— = = = = = = = - - . - - e - m e - ———
OBSERVACIONES .~ NINGUNN .- — - = = = = = - - « = = = = TS
PRECIDENTE.- Una firma ilegible.~ SECRETARIO.- Una firma ils-
.gible.- VOCAL.- Una firma ilegible.- - - - - = - = - - oy stter oo

Se expide la presente en la ciudad de Durango,

Dgo. a los ocho dias del mes de Mayo de mil novecientos noven-

ta y cinco.

LIC. ROBERTO A R VERA.

Becretaria Geberal




