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PERIODICO OFICIAL

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
DECRETO por el que se aprueba el Programa de mediano plazo. denominado Programa Sectorial Agrario
1995-2000.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicancs.- Presidencia de la
Republica. - L SZ

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me confiere ia fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con fundamento en los articulos 90., 22, 31, 32, 37 y 41 de la Ley Organica de la Administracién
Pablica Federal, 90.. 16, 17, 22, 23, 24, 27, 28, 29, 30. 31. 32 y 40 de la Ley de Planeacion. y 80. de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, y

CONSIDERANDO
Que la Constitucién Politica de los Es'ados Unldos Mexicanos asigna al Estado la responsabilidad de
organizar un Sistema Nacional de F que i la 6n de los dwevsos

sectores, recoja las aspiraciones y demandas de la sociedad;

‘Que el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, plantea la necesidad de contar con politicas seaonales
que contengan programas especificos dirigidos a llevar beneficios concretos a la pcblacvén entre las que se
encuentra la politica agraria como parte sustantiva para el desarrollo social;

Que como resul(adc de la amplia expresion de todos los sectores de sus
plurales, ith se integré un ico de la situacion agraria del pais y se determinaron
en el Plan Naocnal de Desarrollo 1995-2000, en los apartados 2.3.6, 453 y 59, los lineamientos y
estrategias que constituyen la Politica del Sector Agrario;

Que de conformidad con lo establecido en la Ley de Planeacion y en el Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, las polilicas sectoriales deben traducirse en acciones que otorguen solucién a los problemas
especificos en la materia, y en consecuencia se requiere de la ejecucion de un programa sectorial agratio
que sea congruente con las lineas de estrategia del desarrollo y consolide la politica agraria del pais;

Que el Programa Sectorial Agrario 1995-2000, tiene como objetivos promover la seguridad juridica de
todas las formas de propiedad de la tierra; la certidumbre documental de los predios rusticos; avanzar en el
desarrollo, bienestar y equldad para los campesmos de México; procurar justicia con respeto a los derechos
agrarios; mejorar las i en las que se las sociales y
eeonomcas de ios ejidos y comunidades; superar las limitaciones del minifundio; propiciar una justa y

de los agrarios y la rural; y ofrecer servicios institucionales de

excelencia;
Oue el Progvama Sectonal Agrano 1995—2000 formulado por la Secretaria de la Reforma Agraria para su
i de las de i6n sectorial, para que los programas del

Sector Agrario se megren y operen esencialmente a través de sus érganos desconcentrados y entidades
paraestatales por ella coordinadas;

Que en limie alo di por la Ley de F y el articulo tercero del Decieto por el que
se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, y con base en los compromisos establecidos en la
Alianza para el Campo, la Secretaria de la Reforma Agraria ha elaborado el Programa Sectorial Agrario
1995-2000, el cual previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ha sido somendo ala
mdetaum del Ejecutivo a mi cargo, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO
ARTICULO PR}HERO Se npmeba el qurame de med«ano phzo, denominado Programa Sectorial
‘Aww1wowdumurida ‘paralas ias de la
Publica Federal, en el ambito de sus i y fi a las di icit legales
la L dei serd iva a las
ARTICULO SEGUNDO.- La  Secretaria de la Reforma Agrana en el marco de los Convenios de
De: Social, a'los de las la ion de de
mn&iheﬁmdemlmmen mmmngmmmalzuﬁymmlm
corisiderando fa’ que. i y a'los
que & I’ dé Haciénda y Crédito Publico. - B
ERO.- La Secremrla de la Reforma Agraria y i la ion e

con los sectores social y privago, asi como las que Ilevon a cabo las entidades
en el Sector Agrario. De igual manera promovera y cooldmara Ias acaones que con
ml-em en el ambito de ejf ion de este Programa, ofras Y dela
" Pablica Federal, atendiendo a los criterios que la de
y Crédito Publico.

O CUARTO.- La Secretaria de la Reforma Agrana y entidades del Sector Agrario elaboraran sus
les programas anuales los cuales servirdn de base para la integracién de sus respectivos
de presupuesto, a efecto de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realice las
m de los recursos presupuestales necesarios para el eficaz cumplimiento de los objetivos de este
4 Programa, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,"y en el contexto de la

programacion anual de gasto publico. e

ARTICULO QUINTO.- La Secrefaria de la Reforma Agraria, con la participacién que corfesponda a la
Seaelar(a de Hacienda y Crédito Publico, verifi c;ra peribdicamente, el avance del Programa, los resultados
de su y su inci ia en la de los objetivos y prioridades del Plan Nacaonal de

. OBJETIVOS SECTORIALES
1. Objetivo general
2.  Objetivos especificos
POLITICA AGRARIA
Definiciones basicas
Consolidacion de la Reforma Agrana
Certidumbre juridica a la propiedad rural
Justicia agraria oportuna y expedita X
Combate a {a pobreza s
Desarollo integral de los nucleos agrarios
Modemizacion administrativa
. ESTRATEGIAS
Conceptos generales
Coordinacion sectorial e intersectonal
Concertacién social
Desconcentracion y descentralizacion
Actualizacion del marco juridico
Excelencia en el servicio
V. PROGRAMAS INSTITUCIONALES |
1.. PROGRAMA PARA LA CONCLUSION DEL REZAGO AGRARIO
2. PROGRAMA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ACTUACION JURIDICA
2.1 Actividades juridicas
22 Actividades administrativas :
3. PROGRAMA DE PROCURACION DE JUSTICIA AGRARIA
3.1 Asesoria juridica y gestoria administrativa
3.2 Conciliacién y arbitraje
3.3 Representacion legal
34 Alef\dénad«uujasporhmmﬁnienbalaley

NooseN o

I N

35 ala y a los deréchos agrarios
4. PROGRAMADE ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL
4.1 Culminacién, del Progs de Certificack deDefedlosE;dahsyTnulaubndeSdlm

4.2 Certificacién de comunidades
4.3 Regularizacion de la propiedad privada
44 Colonias agricolas y ganaderas
45 Telremsbahﬂosynaoomles
‘48 Regnmadmoeasmmmmemammm
47 Expfoptauéndeblenuqdalesyemu\ales
48 Exeedemsabsllmdelagmedadnlal
4.9 Regularizacion de predios
410 Catastro Riral .
5. PROGRAMA DE DESARROLLO AGRARIO

]

6.  PROGRAMA DE MODERNIZACION INSTITUCIONAL

64 Transformacion de la Secretaria de la Reforma Agraria

6.2  Creacion del instituto Nacional de Desamolio Agrario

6.3+ Reestructuracion del Registro Agrario Nacional

6.4 Reorganizacion de la Comision para la Regulanizacién de la Tenencia de la Tierra

6.5 Consolidacion de la Procuraduria Agraria

6.6 Reorganizacion del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
e -V EVALUACION DE LA GESTION
i3 PRFSENTACION 3
De acuerdo.con lo esupulado en los articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 16, 22 y 23 de |a Ley de Planeacion y el 8 de la Ley Agraria se elabord’el presente
<Programa Secwnal Agrario, sujeto a las previsiones del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y conforme a
los Li para la F ion de los de Mediano Plazo, emitidos por la Secretaria de
+Hacienda y Crédito Publico. 2
<. Para la integracion del Programa se tomaron en cuenta los analisis, propuestas, opiniones e iniciativas

Desarrollo 1895-2000, y en su caso, realizard las acciones necesarias para corregir las
detectadas o proponer, las reformas a dicho Programa.

* ARTICULO SEXTO.- Si en la ej ion del se las de la Ley de
Planeacion, los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, y lo previsto en este
Decreto, se procedera en los términos de la propia Ley de Planeacion y de Ia Ley Federal de

de los i Publicos, para el de las a que haya
fugar. -
ARTICULO SEPTIMO.- La ia de C y Desarwllo vigilara en el ambito de
sus i el i de las obfi de las di iCi en este
. Decreto.
TRANSITORIOS
.- Seir alalista de iales del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,

el programa de mediano plazo denominado Programa Sectorial Agrario.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oﬁclal
de la Federacion.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los nueve
dias del mes de enero de mil novecienios noventa y seis.- Emesto Zedillo Ponca de Ledn.- Rubrica.- El
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Guillermo Ortiz Martinez.- Rubrica.- El Secretario de la Reforma
Agraria, Arturo Warman Gryj.- Rabrica.- El Secrelano de Desarrollo Social, Carlos Rojas Gutiérrez.-
Rubrica.- El io de Ci y Desarrolio i ivo, Arsenio Farell Cubillas.- Rubrica.

PROGRAMA Sectorizl Agrario 1995-2000.

PROGRAMA SECTORIAL AGRARIO 1895-2000
CONTENIDO
PRESENTACION
I DIAGNOSTICO DEL SECTOR AGRARIO
Antecedentes

= £ y adminisirativas
60 de justic B

O jento y izacion de la i rural

Desarrollo agrario

Entomo socioecondmico

PNOMEENS

en el Foro Nacional de Consulta Popular sobre Reforma Agrana realizado en abnl de 1995 a
-propésito de la integracion del Plan Nacional de Desarrollo, las por y
centrales campesinas en la Mesa de Regulacién Agraria de la Comisién Intersecretarial del Gabinete
zAgropecuario, que sesioné en septiembre y octubre de 1995, las contribuciones de las entidades

vsectorizadas en la Secretaria de la Reforma Agraria y los objetivos de-la Alianza para el Campo, presentada

~a la Nacion, por el Presidente Emesto Zedillo Ponce de Leén, el pasado 31 de octubre. £

#. El Plan Nacional sefiala, en cuanto a la pertinencia de las politicas sectoriales, que para traducir

de amplia en para la ion, es it contar con

“programas que tiendan a la solucion de p ifi sin de las politicas generales. Por

?ello la ejecucion del Programa Sectorial Agrano destaca como una de Ias grandes lineas de estrategia para
el y del campo

Los objetivos del Plan Nauanal de Desarrollo orientan las acciones programaticas del Sector Agrario.

hacia el i del nuevo (oda vez que la realuauou del Programa

sucede en lo lundamen(al en estados y ici Los i en este
son y izar la ion a la territorial del Sector '

Agrario. Los Cmse)as Agrarios Estatales como plurales de y dialogo, itiran la
on de los agrarios del Sector, con esquemas de atencion regional mas

y

scercanos a la demanda campesina en materia agraria.
2. El Programa Sectorial se propone consolidar la politica agraria para que Ia propiedad de la lierra sea base
<del desarrollo y se traduzca en mayores ingresos, empleo y mejoramiento de fa calidad de la vida en el medio
nfural.
4+ De manera especifica, se orienta hacia la seguridad juridica de todas Ias formas de propiedad de la tierra;

la certidumbre ‘documental de'los predios rusticos; avanzar en Ja legalidad, désarrollo, bienestar, equidad y
zdusticia ‘para los campesinos de México; procurar justicia con respeto a los derechos agrarios; mejorar las
wicondiciones organizativas en las que se las activi sociales y de ejidos y
2Comunidades; superar las limitaciones del minifundio; facilitar una.justa y productiva circulacién de ios

-derecnos agrarios y la propiedad rural; y ofrecer servicios institucionales de excelencia.

El Programa establece las politicas, es\ralegnas y lineas de accién para conducir los esfuerzos de las

_instituciones del Sector Agrario, apoyar la de con los i de las
ivas y los icipios e‘inducir y la. icif: de los sectores social y privado.
at Las acciones agrarias se relac:onan pracucamen(e con todos los secwres y regiones del pais. De manera
& principal con aspectos i y Estas actividades abarcan
le también asuntos de mi i atencién a mujeres, indios y jomaleros

X

agricolas contempladas en el Programa Nacional -de Poblacion para el periodo 1995-2000. Asi como
reservas para el crecimiento de las ciudades previsto en el Programa dé Desarrollo Urbano. Por eso, la
‘estrecha vinculacién con las politicas de desarrollo’ econémico y social es requisito mdnspensabla para el

“buen fin del Programa
El Programa asume el mandato constitucional que obliga al Estado mexicano a regular la propiedad
hmlonal de acuerdo con el interés publico y el beneficio social. En la etapa actual, la Reforma Agraria debe
que al i social y ico de los hombres y
8¥lag mujeres del-campo. De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, la rectoria estatal de los
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o muomlbuyeuhmgddadmﬂmﬂ:l ahmmdadaﬂmhﬁadelpalsyallmll
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justicia social.
| \Em&nhpobrmmqmdemamplhywcmmpollﬂcanauonaldedesarrollosodd La
Muwmmmasmmmpmlas condiciones agrarias y facilitar @ los

umenMummmmammmmmmmn

110 mil dedwasuépomy,ﬁ“lommno m:awmm
de acuerdo con las en su Mﬂmummm
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ganaderas y de terrenos baldios y el
,El acelerado ritmo de crecimiento urbano crea una dsmandg de regularizacién de predios no atendida en
si lntahdad no obstante el trabajo realizado por la Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la
" Tierra (CORETT). Solo algunos municipios cuentan-con la capacidad técnica para formular. planes db
urbano y los han sido Se estima que en los proximos 5 affos &

.rurales su En este sefmdo, se requiere .revertir la tendencia a fa
pamahdayconumlosefedos__,A del ‘enlaﬁ' denq\my
delcampo, . - —

La Secretaria y las entidades del Sector Agrario ﬁenen la il i de ir al

integral de los nucleos agrarios, aplwar los lineamientos contenidos en el Programa, promover el
m:’:,:ddo de los derechos y el cabal i de las a que sefiala la Ley Agraria.

Las instituciones sectorizadas en su conjunto propician la igualdad de i enla i

individugl 'y comunitaria, la mejoria en el nivel de vida, la generacion de empleos, la capitalizacion de Ia
nucleos agrarios, la distribucion del ingreso y el acceso a los recursos productivos.

La modemizacién administrativa del Sector Agrario es requisito indispensable para actuar de manera
arménica, acorde con las circunstancias _contemporaneas y cumplir con el compromiso de la presen\s

mi de ofrecer a los i secvluos de calidad, oportunos y efmoes

La izacion de la ividad que rige la cién de las enti seraunadelas
tareas primorc:ales para la consecucién de los objetivos de la nueva etapa de la reforma agraria.

El Programa Seclunal Agrario 1995-2000 reune e integra las aportaciones de la Secretarla y sas

En sus se los tareas 2y

compromisos a desarrollar en los préximos afios. En este marco, la Secretaria de la Reforma Agraria

transforma su funcion operativa para cumphr (areas rectoras y politicas del Séctor, en tanto, las entidades
i asumen la ion de las

El Programa Sectorial Agrario esta dividido en seis apartados. Del primero al cuarto- contiene ;I
diagnéstico,’ los objetivos, la politica y las estrategias” semonales El quinto describe los programas
institucionales, a saber: conclusion del rezaqn agrario, dela ion juridica, i de
justicia' agraria, y ion de la rural, agrario y
institucional. Finalmente, el sexto capitulo da cuenta de las directrices para la evaluacion de la gesl;én conel
propdsito de garantizar, en todos sus términos, el cabal cumplimiento del Programa Sectorial.

Enero de 1996.

I~ DIAGNOSTICO DEL SECTOR AGRARIO

1. Antecedentes.

En México se realizé una de las mas profundas y exﬂosas reformas agrarias de este siglo. De uha

de la i rustica a ipi
ejidos, comunidades y pmpledades privadas retinen 177 millones de hectareas, o sea, nueve de cada diez
hectéreas del territorio nacional. La redistribucion de la tierra significo una transformacion de la propiedad
territorial y de las formas de ion, asi como un il factor en la del mercado interno
nacional. A

La Reforma Agraria ha sido un proceso histérico desarollado en fases, cada una de ellas con propésitds

diferenciados. Del reparto de la tierra la Reforma Agraria pasé a la colonizaciéon del territorio, la ampliacion de
la frontera agricola, la ica de la ion y a la ion de los.
Igualmente, propicio el surgimiento de sistemas crediticios, de seguro, de comercializacion'y abasto, que
fueron determinantes para hacer viable el crecimiento con justicia y libertad para los productores rurales.
Caua una de estas etapas generd cambios Iemslanvcs e msmucuona!es para cumplic con eficacia sus
propositos.

La redistribucion territorial representd una enorme larea, no sdlo por los casi 103 millones de hectareas
ejidales y comunales: sino también por los 74 millones de la propiedad privada, producto legitimo de‘la
Revolucién Mexicana Alrededor del 90 por ciento de los casi 30 mil ejidos y comunidades que existen an el
pais cuenta con su documentacion legal completa.

Los resultados de la Reforma Agraria son més que hectdreas repartidas. Termind con el snslsma
latifundista de propiedad, entregé la he:ra y conlnbuyﬁ a crear las bases del desarrollo econémico y social del
Estado modermno exi Con ia tierra no i la principal agraria
ni su acumulacién, al margen de la ley, es un problema estructural. ;

La demografia rural presenta etrcunslanmas radicalmente distintas a las habidas al inicio del reparto.

Destaca el del de las y los sujetos de derecho, frente a la relativa
juventud de los individuos que con mas frecuencia trabajan la tierra.

£ El proceso redlstnbuﬁvo de la tierra resolvié problemas de injusticia sodal e |neﬂc|enae producuv- pero
it existen algunos asuntos pendientes. La '‘Reforma Agraria ‘no se agota en la solucién de los asuntos

‘fezagados. La actividad productiva en el campo requiere, ademas de lierra reglilarizada, normas para’el

acceso de los campesinos a recursos ue’appyo a la produccion, tecnolégicos y de mercado.
. La atencién de grandes retos configura la etapa actual de la Reforma Agraria: ordenar la propiedad rural y
su ‘vinculo conlos circuitos productivos de inversién y comerciales, con el objeto de aumenw ql
to y mejorar el bienestar de los produc(ores del campo. € i
. 2 Rezago agrario &
g - Las acciones agrarias pendientes de resolver estan claramente definidas en.los articulos terceros
dransitorios del decreto que réforma al 27. conslitucional y de la Ley Agraria. De conformidad con este marco
nwddbo Vonnan el 'ezagc agmro 6,473 expedientes, relativos a dolacién, ampliacién, nuevos centros de
Yy lrlulaclbn de bienes comunales y conflictos por limites; asi como,
de ion de i en bienes
TLISLEA Jjuridicas y
Existen otras i itorias relativas a ej por juicios de amparo, mediante los cuales la
E]'us!icia otorgd proteccién a quejosos. Estos asuntos ascienden aproximadamente a 3,600, de los cuales, la
décima parte implica restitucion de fierras a propietarios. En menos de 3 mil ejidos y comunidades los
Brocednmlenlos instaurados durante la vigencia de la Ley Federal de Reforma Agraria (LFRA) no han

o estan idos a ias juridicas.
4. Procuracién de justicia agraria
S El proceso distributivo de Ia tierra generé casi 5 millones de i que,

eal realizar sus actividades, ponen en juego derechos y obligaciones. La Secretaria de la Refarma Agraria
‘SRA) y sus antecedentes institucionales, hasta antes de la reforma de 1992 al. articulo 27 constitucional,
_p.lrbdparon directamente en el ejercicio de estas relaciones juridicas. Con la nueva normatividad, las

de i y ién de justicia se para dar y legalidad a la
soluubn de las controversias agrarias, |
3 Los agrarios, deri delai de un derecho hoy pueden ser resueltos mediante la
conciliacidn, como via prefetente, es decir, con justos arreglos entre las partes. De no suceder asi, procede el
mbm'ap para Ia soluctén del asunto y en ultima instancia el juicio agrario.

Las coino itado de y Iagunas en la legislacion y de insuficiencias
yen su atencién, agravios y i La nueva i agraria
ccomige en parte eslas deficiencias, sin embargo, es necesario consolidar Ios espacios institucionales
adecuados para apoyar su transito al nuevo orden legal.

.8 - O y i6n de la propl rural

Al interior de los ejidos los derechos individuales, en Ia mayoria ‘de los casos, estan establecidos y
reconocidos por el nicleo de ion. No han sido en con Valor juridico que
mparen tanto las parcelas como los solares urbanos. Con el objeto de- reguiarizar estos aspectos esta
k'i:.uael'xir\vtlo el Progranta de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE).
Cnc el 70 por ciento de los ejidos existentes ya se ha mcorporado y una lercefa parte ha lermmado el

y recibido los i y titulos Las sujetas a
&peual por la Ley Agraria 1y i por el imi de i en su interior,
ala i6n con las i i

En la propiedad privada la irregularidad juridica es més aguda. Una cantidad significativa de propietarios
carece_de titulos o sélo dispone de escrituras privadas cuyas espeuﬁrzuones no permiten su
u:buén en_el Regisiro Publico de la Prapmdad De manera adicional, ‘en las entidades federativas ios
* “registros padecen diversos grados de desactualizacin, lo que limita las 'transacciones en el agro. Como
mnun de (odo esto, las reformas al artlculo 27 cons\ltuaonal han beneficiado en menor grado a los
E'P'Ml rurales que al sector social.
o Laenaj i6n de terrenos naci a i yel ig de de colonias fueron
. sPsquemas de reparto de tierra, de caracter indivi y colectivo, i Durante el proceso agrario
oMmexicano e crearon 781 colonias agricolas y ganaderas localizadas en 26 estados de la Republica, con
572,471 lotes d ios, que una ie de casi 10, millones de hectéreas. Representan el
5.2 por ciento de la s supefficie nacional. Se han fitulado 31,798 lotes y esta pendiente el 57 por ciento.

de la centuria, en la actualidad los

crecimiento urbano absorbera unas 150 mil hectareas de terrenos risticos:y que casi las dos terceras pariad
seran ejidales y comunales. De mantenerse las pautas de crewmento de la poblacién urbana, no adecuar los
programas rectores y no contar con un 69|l de 2 del suelo rural a ummo, n
corre el riesgo de que continue y se acelere la uica de terrenos i alas ci :
Existe cerca de un 'millén.de lotes urbanos. |rvegulares ubicados en ejidos y commidades m todo #

territorio nacional, con una extensién cercana a las 100 mif hectareas. s 2 S
El compmmlso seclorial de combatir el de tierras es i Para lo a.nl se
hoy con la i para la i i y e ion de de los limites de la propiedad

ejidal, comunal, privada y de sociedades mercantiles o civiles.
Los ejidos y comunidades comprendidos en los 78 distritos nacionales de riego tienen linderos definidos y .
por lo general indisputados, no obstante, requieren de regularizacion juridica, al igual que diversos mot

y terrenos i deil al régimen ejidal.

La-informacion técnica que respalda a la propi privada se iza por la J|
muchos casos, por la ausencia de ésta, situacion que requlere ser normalizada para garantizar los Iémm‘} R
limites que la ley ,Falta izar y generar la car de los terrenos nauomles de coloniss
agrlmlas y ganaderas, de cuerpos de agua y de reservas ecologicas. -

La irregularidad juridica y registral es la fuente mas frecuente de conflictos agrarios que mden gﬂm:l
intranquilidad y zozobra, frenan la inversion e impiden la asociacién praductiva.

6. Desarrollo agrario 3 N

Los esfuerzos en materia de dinacién y i6n con gobi estatales y i asi como
con agentes privados y sociales han. sido i i para surnar ienci: M:]
recursos para resolver problemas agranos Por su parte, .la i 2
informacion agrarias ha frenado la ion de la jzaci i eﬂdal ycomunal. ., 3

El nuevo marco juridico - i igaci que son
ftecuentemente desconocidos por la mayoria y ejemdos por pooos Io que demanda esfuerzu M an i
materia de capacitacién agraria.:

Muchas de las figuras iati padecen S fiscales (- lnduso 45
desviacion de recursos. severas limitaci i para la y sobre todo paga
su i i y i X 3

Existen unas 10 mil y unidades de 6,400 Unidades Agricolas Industriales de la
Mujer C: ina; 1,780 i deF Rural; 4,774 Sociedades.de Solidaridad Social; 1,065

Umones de Ejidos y 136 Asociaciones Rurales.de Interés Colectivo, cuyas normas juridicas y orgﬂmuﬁvgl
requieren actualizarse.
En el agro vive uno de cada tres. me)ucanos praporubn opuesla a la que privaba a pnnayos gel
numeros absolutps, la poblacion rural dctual duplica la exnslenle en 1910, El Plan Nacional de
. registra 4.9 miillones de unidades de pmducclbn rural. Regls\ro qus supeva en casi el 50 por uemo a hl]:’
millones de unidades registradas en 1970. >
En Ios altimos cinco lustros el niamero de ejidos y comunidades aumenté en 30 por aento en lanlu cue
ji vy se &n dos terceras partes, al pasar de 2.2 a 3.5 millones. Estos datds
conlraslan con los que registré la poblacién rural al pasar, deé acuerdo con el XI Censo General de Poblacién
y Vivienda de 1990, de 20 millonies en 1970 a 23.3 en 1990, 0 séa, Gnicamente el 17 por ciento: Se consiata
. la existencia de un proceso de ﬁagmenlauon de las Urlid: dQs dé produccion, que se nmllrpﬂmn ehu\ marco
v' rigido de recursos o que se desamolla’ K la
del 18.8 por ciento entre 1970y 1990

5’“ El Censo Agropecuano de 1991 rzpond que ¢ dos terceras partes de las sxpmaaofm
,Je 5 hectaréa, con un promedio de 2.1, en tanto que ‘cuatro de cada diez unldades, con més de s m
concentran el 95 por ciento de la superficie ristica, con un promedio de 57.5 que se eleva 130 2 considerar
lsunicamente las de propiedad privada. 5
6! Tal estructura agraria es factor de estancamiento de la producccbﬁ rural que induce a jos témpuhu gon
hevra a-buscar opciones de ingreso. El {rabajo jornalero y mlgralodo ha originado ol traspaso de las
y las unidades, hacia las mujeres, originando nuevos grupos. sociales y
58 izaci que no se en la accidn insti e ¢
ne La descapnallzac-on de los nucleos agrarios y:de las unidades de produccién es un m mﬂvbjo
syliverso y En términos el campo pierde riqueza y capital, aunque algunéa pmduawen
sean la excepcion de esta constante, lo que obliga a la busqueda de nuevas formulas de mversaén de fundos .
y recursos para el desarrollo.
7. Modernizacién institucional
La reforma al articulo 27 constitucional y la Ley Agraria obligan al Gobiemo Federal a dinamizar sus
instituciones, politicas y programas agrarios para pasar de un Estado protector a uno regulador y de fomento
‘ que pueda bnndar semcms ¥ apoyos con mayor efitiencia. Se propicia a apertura de amplios espacios para

y con los obi eslalalesy yomlossedorentoady

pnvado ’
Hasla 1992 el Presrdenle de la Repubhca era la maxima autondad agrans do(ndo dé_facultades
Las i al articulo 27 la base juridica

para la nueva institucionalidad agraria, bajo las siguientes consideraciones:
ol A la Secretaria de 1a Reforma Agrari8, cabeza del Sector Agrario, se le otorgan fsudm que el
B Estado conserva para si, como la de regular la propiedad rural y las propias de la coordinacién
28 sectorial.
1 e . El Registro Agrario Nacional (RAN) se en érgano de la SRA. Se
constituye en la instancia responsable de llevar el control documental sobre la propiedad ejidal y
comunal y se le dota de atribuciones para dar seguridad juridnca a los aclos que reaﬁeen los ndcleos
agrarios y sus integrantes. &
i ® _Se crea la Procuraduria Agraria (PA) como mshluubn de servicio social para la asistencia y
on representacién juridica de los sujetos agrarios.
. Se constituye el Instituto Nacional de Desarrollo  Agrario (INDA) con tareas fundamenteles para
incidir en la capacitacion y organizacién de los niicleos agrarios, con la obbgaudn de fomentar el
siv desarrollo y elevar el nivel de vida de la poblacién campesina.
<1 El nuevo marco juridico agrario redefinié las atribuciones de la SRA y pov tanto desde el 11 de julio de
3995 se cuenta con un nuevo Reglamento Interior. Para aseguvar congruencia y racionalidad en las
fcnwdades y programas del Sector Agrano es la ividad que rige la ion y
i de sus i Estabase pemilird concretar el sustento juridico de.la
plyansformacion del Sector Agrario e mstrumemar los mecanismos que hagan de la SRA una msuiuuén
géminentemente normativa,
8. ° Entorno sociceconémico
La Reforma Agraria entregé tierras a los i i y " il ‘al@
pmduouva No obstante los avances econémicos y sociales logmdos en algunas regiones del pais, el campo
2gomo sector econdmico, social y politico, padece un acentuado atraso estructural y no se ha resuelio h
ceobreza de la poblacién rural. i
op La gran diversidad pmduawa en el medio rural incluye todas las
2l de primarios, de servicios y ventx de fuerza de
afraba;o Las politicas agmnas y de desarrollo deben mdulr esta nqueza en [a ‘atencibn ¥ apoyo msttuauﬁl
que requieren todos los frentes de la vida rural.

nc Desde 1965 el jento de la is ia ha sido, en promedi, inferior al crecimiento de
ela poblacién total. El ingreso del Sector Ag o se rezagd en i6n con el inwuo de
los ofros sectores econémicos y acentud la i de su ibucién. El producto como

eproporcién del Producto Intemo Bruto’ Nacional, actualmente representa el 7.2.por dnmo que significa la
°mitad del que aportaba en 1960.
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nacional al que se agregan los efectos de una
mmmnmmumm de la ol
-nmummumam-m
poundd

medieria y venta de derechos. Orientar estas practicas por conductos legales es parte central de iok
propdsitos programaticos del Sector. Estas acciones se dirigen :a configurar un nuevo piso agrario para -
desarrollo rural.
Loc organismos del Sector Agrario, con aecxones de procuracion y {omemo ala om-uaum y
atienden los que se pi
social. La dindmica demogréfica rural gener6 nuevos actores en la sociedad ejidal y camunal que no sap

A la pobreza, oovm.fwnpﬂndpddemasmm adversas, se agregan el rezago
e p‘mldadslacompeﬁﬁvﬁadyladimd,h

v g
s

o ouerivos SE¢TORIALES LI ;
Mvogemul ¥ Y ¥ 5
Cuuohhrhmmapollﬁcamnaparaquelapropbdoddolaﬂmmbaudelaesmdhagmb
Jnfluya, en forma dela

el medio.rural y se traduzca en mayore.s ingresos, bleneslar social y fortalecimiento de la mlldad de la vldu

Obhﬁvos especificos
. Otorgar seguridad juridica a todas las formas de propiedad de la tierra.
. Dar certidumbre documental a los predios risticos.
e " Avanzar en la legalidad, desarrollo, bienestar, equidad y justicia para los campesinos de Mexm
Procurar justicia agraria con respeto a los derechos agrarios. ;
Mejorar “las “condiciones’ orgamzalwas en las que se ‘desarrollan las actividades ' sociales”
, ‘econdmicas de los nicleos agrarios.
S . Superar las limitaciones del mmnfundro

. Facilitar una yus(a y de los derechos agrarios y la propiedad rural.

. Ofrecer servicios instil y de a los sujetos agrarios.

. POLITICA AGRARIA

1.  Definiciones basicas

El Estado i por mandato estd obligado a regular la propiedad territorial

sujetos de derecho. El marco juridico actual forlalece la capacidad de los nicleos agrarios.
para regular su vida interna y la actualizacién de sus estriicturas de represemaubn Los programas
institucionales promueven Ia ‘atencién a grupos en ejidos y que aunque son
determinantes en la economia agraria, no influyen en su liderazgo. La vmculacién de la politica agraria con gl
fortalecimiento y transparencia en los procesos de democracizi intera de pueblos y nucleos agrarios. §s
garantia de paz y tranquilidad en el campo® Y

Para que la estructura y el Iuncmnamuenlo del aparato pubhco es(en en congruencia con las
transformaciones de la sociedad y con la de la Reforma
Agraria y las entidades que integran el Sector se encuentran en un pmlundo proceso de reestmaumcuén La
tarea por realizar es exige una qué
atienda con prontitud y calidad la

ticos:

*  Tareas comprometidas: conclusién del rezago agrari> en 1997. Fin del PROCEDE antes de que
concluya la administracion 1994-2000.
Ry 5 2 g

de la a los

cnlenq;

de la juridica y entge
ofras.
° Acciones

regularizacion de la propiedad rural.

9
de justicia agraria y ordenamiento vy

agrario, p

. Programas integrados: expropiacion de bienes ejidalet; y la de terrenos
con la participacion de diversas instancias. 3
*  Programas que implican relaciones con ofras institiiciones: agrario y i &

regularizacion de la propiedad rural.
Las relaaones de la sociedad rural con la tierra definen la estructura agraria a través del marco juridic8.

-originaimente de la Nacion- de acuerdo con el interés publico y el beneﬁcm social. Esla a
de

Estas también se en Ja cantidad y la calidiad de la produccién rural, la distribucidn de sits
ios, la de terrenos rusticos en urbanos y en otras actividades de la poblacién rural. E|

define la relacién fundamental entre Estado y sociedad rural. ala los
agrarios y las nuevas circunstancias del campo, en 1992 se reformé el marco juridico, con un carécter
Induyeme nacionalista y de largo plazo. ¥
La Reforma Agraria, hoy dia, debe i T y sociales i
ner vigente el ito central de sati: los int sociales y
pnomana a grupos y regiones que padecen las més grandes desventajas.
El Pian Nacional de Desarrolio define a la politica agraria como parte sustantiva de la de desarrollo social
que se expfesa a través de las entidades del Sector. En congruencia con el marco juridico, tiene como
imiento socna Y i de los del campo. Para el cumplimiento de
i de y a ofrecer

para
déndole atencion

i ; con
'respues(as eﬁc:enlas y oportunas en el émbno da su oompelenaa

Programa Secxonal recoge esa dlvetsldad mediante programas-que permiten orientar esos fenémenos y
en los asuntos en los que el campo se vincula a otros ambitos de la

vida nacional.

El Programa Sectorial contiene las bases para una operacién desconcentrada y particularizada por
regiones. Especificamente, se vincula a las acciones emprendidas por la Secretaria de Desarrollo Social én
cuanto a la alenabn prioritaria a 1 009 municipios, en 76 regjiones de 31 estados de la Republica Mexicana.
En estos habitan 16 milionezs de existe casi una tercera parte de
la poblacion indigena y concentran a mas de la mitad de los epdus y comunidades del pais.

La politica agraria, como politica de Estado, territorial, a la
del pais y a la soberania nacional. Las acciones del Sector Agrano son el medio mas extendido y directo que
tienen las instituciones oficiales para vincularse con la sociedad rural y con todas las regiones del pais. El
amto publico, tradicionalmente, ha sido apoyo fundamental en la activacion del agro nacional. La rect:
estatal de los asuntos agrarios es también enlace y equilibrio entre las medidas en favor del crecumvs
econdmico y el desarrollo con justicia social

La magnitud y urgencia de las tareas necesarias para revertir el atraso rural, asi como la eﬁmenua que se
r!mlere en la asignacion de recursos limitados, convterlen al Sector Agrano en factor estralégloo ena

y pieza enla de la sociedad y nacién

2. Consolidacién de la Reforma Agraria

" La Reforma Agrana agotd su funcién como_proceso de repano lem(or|a| porque la tierra es un recurso
hmitado y porque ahora ya no es un i eficaz para la de la riqueza.

El nuevo concepto de Reforma Agraria enfatiza la consolidacién de los avances registrados eh las ummés
décadas y la regularizacion de todas las formas de tenencia de la tierra y los derechos, dentro’'de un mal

“ democrético, de justicia y libertad. Consolidar es también finiquitar lareas mconolusas. como' el rezago
agrario. Se pretende, asegurar_que la ci ion de los yla se dé en términos de
equidad, para evitar su acumulacién en pocas manos'y garantizar la participacion de los sn;elos més
necesitados.

3. Certidumbre jurldica ala proplcuad rural
La eefleza, i tie de lograr paz y tranquilidad social, mediante la solucion
de los ig Fonalecer la de la pi rural, en pleno y libre eien:do de Ids
derechos sobre la tierra, es un aspecto insoslayable de la pomu:a agraria. 4
Ame aﬁejos problemas en la seguridad de lu tenencia de la tierra, la falta de procesos adecuados para su
hos ejidales y .titulos de plopledad y el deﬁaen\e

—
A
Mdohlﬂy Dammanom se
privados. °
.4 JMcl-aanhopomxmyuxpodlh
Enlaodmdalmperﬂdbndelalusﬁaa hpoblaadnmmosmwmsnlandnsdesprmeg:dayam
whﬁlaammmsoldbunm lacnmaademdmsparalpagarmgnsloesnecesaﬂas la faita de

}urwlcn‘y la eomeu ropomma

\
ylalny‘enl(m,

juridicos, la ausencia de de sus con
les inmorales.
e Proétaf justicia exige sefialar faltas procesales, prodsar con claridad y exacmud'Tas vesponsabdldﬂdea
J@e los érganos jurisdiccionales, verificar la vocacién & de sus y actos
s que vulneren derechos: Se irequiere informar..y capacitar_a fos: sujetos agrarios sobre la

i , ejercicio y defensa de sus derechos.

2. 5. Combate a la pobreza

5 La pobreza constituye el principal problema en el campo y su combate requvere de una amplia.y profunda
ltm rlacional de desarrollo social. La. pcbraxa es la manifestacion de la mr.:dpaddad ‘para generar y

en esta ia son el de it agraria y la construccion de un stlorﬂh

Nsck_x\al de Agraria, como de plarfeacibn del Sector y para el forlalecn iento de 135
2. C e

La icit de tareas y del Sector Agrario es requisito obligado parn @

cumplimiento puntual de sus programas y acclones Esl.; modahdad se exuende a otras depéndenuﬁi
federales, con las.que se
agropecuarias, de desarrollo social y del medio L i e
intereses con las instancias estatales y municipales es necesaria sobre la base del respelo a su saberama y
al Pacto Federal.

E}omp{o de lo anterior, lo it los
dependan e 2

agrarios con las

y D« ) Rura! (SAGAR): ordenamiento y 1egularizada| de
la prop;edad rural y desarrollo agrario.

Los vinculos principales se establecen en el PROCEDE en la regulanzacnén de la propiedad )
privada; asi como en 1as acciones de on, agranas y als
a parcelas con destino especifico y grupos priorit anos

. de D Social (SEDESOL): y. e de la propiedad ruraky
aesarrolloagrario 2 : o AR a A
Luamaonlasqueudan ¢ son larizacion .de,.:
humanosyaudm dé..reserv de ejidales.)

m«mmimlmq&m" ) Bm

=  Secretaria del Medio Ambiente,

de la rural y agrario.

Los puntos de convergencia :se relacionan con distritos namnale: de riego, terrenos baldios y
nacionales y organizacion agraria.

*  Tribunal Superior Agrario (TSA): conclusién del rezago agrario, procuracién de Justicia ugrana y
desarrollo agrario.

* las de’ y Ti Comisién
Federal de la neral de la pU y el Instituto
Nacional Indigenista uenen conlacto permanente y dmévmoo con la 'SRA y sus entidades
sectorizadas. Los vinculan aspt-clos tales como: regiones y grupos pﬂomnnot, expﬂ»{amomn de
bienes ejidales, de i O y di y
agraria

3. Concertacién social

Para la Seuetana de la Reforma Amana y las enudadea que forman el Sectof el eolableammo de

con Ine: de con
i no una de las principales vias para realizar propdsitos comunes ;
reooger sus aponaclones en materia agraria. Destaca su participatiéon en la Comisién Intersecretarial del

y Pesca ): i 3

Publica,

y C

recursos que permitan las sociales. La de la po|lt|ca nacnonal
el Sector consiste en mejorar las condiciones agrarias y facilitarle a los rurales su
al desairollo.
2 La actuacién combatir la pobreza tiene dos vertientes principales: una_de corto plazo que logre

atenuar sus efectos y ofra, de largo alcance, que atienda a los faclores estructurales que la propician. La

(CIGA) creada por el Presidente de la Reptiblica en julio de 1995 de la que surge ia
¢ posibilidad de conformar el Conse;o Nacional Consultivo del Sector Agrario.
4.
Las responsablhdades del Sector Agrario se reﬂe,an en casi lodo el territorio del pais. Desconcentrar

Sefinicién precisa y | la certidumbre juridica de los predios ‘rusticos,” por un lado, y la organizacién y recursos y nes es con esita y con el uso racnonalde su patrimonio. Fortalecer
por el otro, i bases solidas para lograr un campo productivo que rinda tla f territorial es con los del nuevo que reclama el desarrolio
\rulos a sus propietarios. “ nacional. En eslo se de de
Uno de los ala ion es el i no sélo como la i estatales, municipaies y sociales. Los principales instrumentos de esta
ion de la unidad sino como una variable adversa para el apmvechamxemo racional de < eAslralegla scn su participaciéon en los Comejos Agrarios Estatales y la creacién de los Centros de Desarrollo
“los recursos uctivos. Se recisan medidas para revertic la ala y grario.
1sus efectos p:od parala i de nque;a y del sector. 3 5. Acw:liuclén del marco juridico
Para millones de mexicanos que viven en el campo, el desarrollo agropecuario, por si solo, es il >_ La i6n del proceso agrario mexicano implica actualizar la reforma al marco juridico, realizada
* para alcanzar un nivel digno de vida. Es necesario generar empleos y alternativas productivas mediante la 5. en 1992. Denvado de la experiencia reciente y de la aplicacién de la ley, habran dé efectuarse

Adtilizacion de recursos distintos a Ia explotacion directa de la tierra. Como opciones estan la i

{rural y los servicios.

v 6. . Desarrollo integral de los niicleos agrarios

& Ladependencia y las entidades del Sector Agrario asumen la responsabmdad CDnSIl(uCIOnal de comnb;ur
e

De manera de Ia Ley Agraria en Materia de Ordenamlemo de la
& Propxedad Rural, que rural,
expropnacmnes de blenes epdales y oomunales deslmde de terrenos baldios y su dedaraqdn como

P los yla

se )ushﬁca €l

al désarrouo de los nuoleos agranos svbre la base de una de servicio,

Y
de la tierra, estimular la organizacion de

de las colonias agricolas y ganaderas.

-fgquiere las |a¢.|“a[ Ia 6. E)(celancla en el servlcm
iles tampesmos para wmbalu |as del Os para generar proy El i ico y eficiente cle los metas i una
D de recursos al sector rural. honesls. agil y prbxlma a los m(ereses do Oos nucleos ag(anos La reeslmcluracnoﬂ de los ocganos y
st B desarmﬂo mlegral de los nucleos agrarios implica conocer y ejercer los y 3 de cior Eécnlca y a la reiterada
contempladas en la Ley Agraria, propiciar y extender op de indivi y ydela rural.
Anejorar el nivel de vida, generar empleos y capitalizar a los nucleos, distribuir el ingreso, reducir las Para el control de gestion de las actividades sedonalesy como pane de la modemizacion administrativa,
e \y facilitar la di il de todo tipo de recursos. se precisan eficientes Comités Técnicos de Pr y
7. Modernizacién administrativa ¢ V. PROGRAMAS INSTITUCIONALES
Las lici i i y el marco juridico agrario vigente son referencias " 1. ' PROGRAMA PARA LA CONCLUSION DEL REZAGO AGRARIO
ias que enla pubica. La dinamica de la vida rural esta influida por la 3 El concepto de rezago agrario se refiere, de manera exclusiva, a lo normado por los articulos
ion y idad de las del Ejecutivo Federal que ocupan un lugar central en el 3 transitorios tercero del Decreto que reforma al 27 constitucional y tercero de la Ley Agraria. Esta
Ao de las activi del La ion del Sector Agrario es respuesia a'las or los relativos a i dotacién de tierras,
Sreunstancias contemporaneas y es un proceso que pretende ofrecer apoyos eficientes a los agentes del bosques y aguas, ampliacién de ejidos, creacion de nuevos centros de poblacién ejidal, reconocimiento
_desarrollo agrarid. y de bienes por limites y de
o En este marco de de la Reforma Agraria pasa de ser una P en bienes :
o a cumplir rectoras y P°"Ucas del Sector Agrario. Las La ia de la es atender el retraso en el desahugo procedimental de los
asumen la ion de las di a las agrarias que deben ser puestos en estado de resolucion y

V.. ESTRATEGIAS

1.  Conceptos generales
T La Reforma Agraria es instrumento de la politica del Estado mexicano para ajustar las condiciones de la
rural a las La entrega de tierra.a los campesinos cumphé con esta funcion
gurante mas de medio siglo. Los propositos generalgs de la nueva estrategia agraria son vigilar la armonia,
certidumbre 'y equilibrio entre las distintas formas de i rastica, la del
(ampatarmento de la tierra y contribuir al desarrollo integral de los nucleos agrarios y de sus relaciones con la

y la economia en su conjunto.

G La agricultura comercial y el desarrolio titbano han impuesto transformaciones a la estructura agraria. La
y las nuevas han . de hecho, enla
edistribucién parcelaria y una diferente circulacion’ del usufructo. Los cambios en la tenencia de ‘a lierra
sucedidos con anterioridad al marco juridico vigente, se realizaban al margen de la ley a través de la renta,

sk

lumarse al Tribunal Supenor Agrario para su resolucién correspondiente. .

A principios de 1995 se identificaron 6,473 expedientes en tramite, total - conlormado por, 426
acciones agrarias de dotacion de tierras, 644 de afnpliacion de ejidos, 19 de dotacién de aguas, 300
relativos a nuevos centros de poblacién ejidal y 18 de restitucion de tierras.

En malena de bcenes que no ion o entrega de tierras 251 asuntos son
de de bienes 90 de por limites.y 4,670 de segregacion
de presuntas propledades pamcularas encl‘wadas en 27 mmunldades mmadas También hay 55

relativos a de de ili y nulidad de
fraccionamientos simulados. 5 ' 4 2
¥ "El rezago agrario se concentra en Daxaca! Jalisco, Michoacéan Nayanl Verncfuz' SIMIoa Chlapll &
y Distrito Federal; que registran el 90 por ciento del total.
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En el otro extremo, Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima, Nuevo
Ledn, Quintana Roo, Querétaro, Tlaxcala'y Yucatén reiinen menos del 2 por ciento de dicho rezago.

La’superaci6n del rezago agrario la de todos los i en sus
sustantivos y de procedimientos es uno de los i fi del Plan i de
Desarrollo 1995-2000. POEN 5 s

Objetivos 2
Dar prioridas* a la oonduuén del rezago agrario como pana fundamental de la polmca agmria de Ia
b presente administracion.

. \ Otorgar urldlca a los ca i y.

| pleno reconocimienlo de sus derechos.

Metas

En el priner trienio del actual periodo prestdencral transferir al Tribunal Snpenor Agrano los 6,473
expedientes del rezago agrario, para su resolucién definitiva.

Lineas de accién

.

de harres a través del

la y AQil i inacion de los que deben atenderse en
curr!pllniento de ejecutorias. v
«  Observar, en la i ion de los i las

i la
garantia de audiencia, con el fin de reducir los errores u omisiones que pudieran conducir a juicios
de amparo que obslawhzan Ia conciuslﬁn deﬁnmva de los expedientes en tramite.

. Disefiar y elaborar a los criterios juridicos para el examen y
. transferencia de expedientes al TSA

. Cuordmar juridica y (écmcamenle las dlstmlas instancias operativas de la SRA, a través de
la uniformidad en los criterios de integracion

de expedientes.
. un i i i a los de tierras y aguas de los de
% de i gja en bienes
*  Establecer el Comité para la Conclusién del Rezago Agrario, como instrumento institucional
que evalle periédicamente el avance en la (ranslerencna de expednenxes al TSA y. en su caso,
tome las medidas i que el de los objeti y metas
establecidos en este Programa.

2.  PROGRAMA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ACTUACION JURIDICA .

Este Programa incluye Ja sustanciacion expedita de los juicios de amparo, el cumplimiento de las
ejeculorias dictadas en dichos juicios y de los incidentes de inejecucion.

La actuacion juridica debe cumphr en tiempo y forma, Ias igaci i de del
Poder Judicial con caracter y concluir fos i ini: Itos durante la
vigencia de la Ley Federal de Reforma Agraria.

24 Actividades juridicas

La actual administracién de la Secretaria de la Relorma Agmna cuenta con una carga de lraba;o derivada
de su acluaubn juridica hxstom:a, adlc;onal a la que se sigue
de la SRA ha tenido deficiencias en términos de calldad y

e I
oponumdad de respuesta.
Llama la atencion la cantidad de e]eculonas en mvuos de amparo pendientes de cumplimentar, cuyo
trémite a diversas areas dela como iC
mediados del segundo semestre de 1995 en la SRA se han acumulado cerca de 2 mil juicios de amparo, mas
de 3,600 ejecutorias pronunciadas por el Poder Judicial Federal que conceden el amparo a los quejosos, 53
quejas y 14 recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH).

En Veracruz, Jalisco, Guanajuato, Sonora, Sinaloa, Chihuah T: Oaxaca y
chmpas se concentra poco mas del 65 por ciento de las ejeculonas por cumplir, de Ias que obhgan a resmunr
la tierra a los quejosos y de aquellas en que la i por existir it

Por en | iad Baja California Sur‘ Campeche, Columa Nuevo Leon,
Quintana Roo, Querétaro y Yucatan a situacién de las de no llegan al 3
por cienta def'total, situacién explicable porque el rezago agrario esta practicamente concluido. )

Objetivos .

@5 G i i de juridica en la de juicios en los que la’Secretaria es

parte.
. Cumplimentar en sus términos todas las ejecutorias derivadas de los juicios de amparo, en que la
- SRA es autoridad responsable.
Metas !,
En el periodo 1996-1997 se pretende dar ¢ 0 4,265 juicios de
amparo, civiles, penales, laborales, administrativos y agrarios. La carga de trabajo para el resto del sexenio
estaraen funmbn de las notificaciones que en 'materia de juicios se reciban.

delos expednemes B
° Eslablecev pncndades en |a atenclén de los asuntos, la exi de 1 de

? con el rezago agrario, acciones agraria ‘que’ cuentan con .
resmucu)n presidencial y los asuntos sujetos a término.

000 Fonalecer la actuacién Jurldma a través de un
.agraria y de amparo.

. Elaborar manuales de p(ocedlmxemos y guias de trabajo de las dlslmlas 4reas y establecer un
enlace juridico con las unidades administrativas de la SRA para la atencion de los asunlus juridicos
que les competen.

22 Actividades admlnlstratxvas

Existen agrarios fini con acciones

‘estrictamente no forman parte del rezago agrano Sin embargo deben ser concluidos en termmos de la
legislacién aplicable.

Estas fareas, cali como

y o ilitacion de planos i
La SRA tiene Un programa que permite concluir con activi y otorgar i enla,
,fenencia de la tierra a los nicleos agrarios y darle definitividad a asuntos resueltos durante la vigencia de Ia
Ley Federal de Reforma Agraria.
Se t|enen i 184 sin ejecutar, que comprenden alrededor de 570
mil Esta i la de 6,400 planos definitivos.
En los estados de Nuevo: Leén Durango Sinaloa, Guerrero y Tamaulipas se localizan 418 mil hectareas
relativas a la de lo'que significa 80 por ciento del total pendiente.
En Chiapas, Chihuahua, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Sinalod y Veracruz se requiere elaborar o en su
“taso rehabilitar 3,500 planos definitivos, mas del 50 or ciento de la meta global nacional.
El Plan Nacional de Desarrollo establece ef compromiso de otorgar certeza juridica  los sujetos agrarios
sobre sus tierras, lo que permitird mcaemen(ar la productividad a través de lds politicas regionales de apoyo
Jal sector agricola.

Objetivos
° Culminar, dentro de las juridicas y i los i inis i
b) 3 pendlemes relativos a diversas accrones agrarias con’ la ejecucién de. las resoluciones
a1992.
i Regulanzar Ia snuac:én documental de nucleos agrarios.
% Metas
Durante ‘el periodo.1996-2000 se ejecutar 184 y elaborar o
rehabilitar unos 6,400 planos definitivos.
Lineas de accién
¢ Revisar si las i i emitidas para determinar el total de
pendientes de ejecutar y las causas o factores que han nmpedrdo su ejecucion.
*  Emitir de i iato las érdenes de ej
. It perativos que la juridica y técnica con las distintas
i i inistrativas, ivas y ivas de la SRA. -
s Definir P i para la ion de estas i i la

y
realizacién de reunlones regionales y estatales con las Coordinaciones Agrarias.
s *3. PROGRAMA DE PROCURACION DE JUSTICIA AGRARIA
La legislacion agraria plantea nuevas relaciones eslructurales entre los tres 6rdenes de gobiemo y los
sujetos agrarios, en las que los criterios de inacion y de ia de ejidos’
y comunidades para decidir el destino' de sus tierras, la forma de organizarse y ejercer libremente sus
derechos.
" Pmcuracxon de 1usl|aa agraria se lraduce en asesoria, COnCIIIaC.!On de intereses, representacion de los
ante los del i de la ley para garamlzar que la nueva
legalidad se traduzca en y sus gl . Las han sido
creadas para apoyar y brindar seguridad juri u:a a los actos de los sujetos agrarios.
3.1 Asesoria juridica y gestoria administrativa 5
La procuracion social agraria es una funcién que el Estado ha realizado desde hace mas de 30 afios. En
1953, por decreto presidencial, se integro la Procuraduria de Asuntos Agrarios. Posteriormente se cre6 la
Direccion General de Inspeccion, Procuracion y-Quejas, y, después, la Direccion General de Procuracion
Social Agrania

N % L

se refieren a ej i de

En la actualidad y por virtud de las reformas al articulo 27 constitucional y la promulgacion de la Ley
Agraria, le corresponde a la Procuraduria Agraria asesorar a los campesinos en sus relaciones juridicas y
orientarlos respecto de sus derechos y la forma de ejercerios.

La asesoria juridica, ademas del verbal o sq;mﬁca el por escrito de
las consultas sobre el ejercicio’ de di hos. agrarios indivi o y sobre la de
sujetos agrarios con terceros, para garantizar ] 0ofreclo ejercicio de sus derechos o bien para defenderse de

ados contrarios a la ley. Comprende asesona para la de para en

ofrecery pfuebas e it recursos ante los tribunales competentes

En caso de la aportacién de tierras ejidales o comunales a una sociedad propietaria, la Procuraduria
Agraria esta facultada para opinar sobre la certeza de la realizacion de la inversion, el aprovechamiento
racional y sostenido de los recursos naturales y la equidad en los términos y condiciones que se propongan.

* Mediante la gestoria administrativa la PA apoya y orienta a los sujetos agrarios para la obtencion de
autorizaciones, permisos, licencias y concesiones para la explotacion de sus recursos, asi como para la
regularizacion y titulacion de sus derechos agrarios ante las y

Objetivos

. Otorgar asesoria juridica y administrativa integral a los sujetos agrarios que les permita tomar
decisiones apegadas a derecho.

Metas

Otorgar asesoria juridica en aproximadamente 18 mil asuntos por afio, es decir, mas de 90 mil en el
periodo 1996-2000.

Atencién de las solicitudes de los nicleos agrarios, relativos al rezago agrario y a las actividades
administrativas transitorias.

Lineas de accién

. Consolidar la estructura territorial de la PA, para cubrir los requerimientos que se presentan a mvel
estatal y local:

s  Operar el Comité Permanente de Control y Seguimiento (COPECOSE) para retroalimentar la
atencién integral de los problemas agrarios, asi como el andlisis de propuestas de solucion que
formulen organizaciones campesinas

. Fijar y normar criterios Jundes de interpretacion de la Ieglslacxbn agraria.

. Uniformar la apli de juridicas y de i para agilizar el apoyo a los
sujetos agrarios.

3.2 Conciliacion y arbitraje

La F ia Agraria la como la via preferente para la solucion de

, @ través de ios ajf a derecho entre sujetos agrarios en conflicto.

La problematica agraria también es atendida mediante el juicio arbitral, en el que la PA funge como &rbitro
cuando las partes asi 1o acuerdan La ccnc:haabn Y el arbitraje se sustentan en los diversos medios
i6n en la tenencia de la tierra es la causante del 85
por ciento de los conflictos surgldos en los nudeo: agrarios, '

En su afan por ejercer el derecho a la posesion de la tierra, y
- privados, entran en conflicto de diferentes maneras, acusandose de violentar la ley. Estas inconformidades
son practica comin en los nicleos agrarios y, por elio, la Ley Agraria prevé la conciliacion de |nlereses antes
del juicio agrario y aun dentro del mismo.

Los amerdos de Ja Mesa de Regulacion Agraria de la Comsxm Intersecretarial del Gabinete

la atencion de agrarias el maloga y la concertacion, con
equidad, justicia y apego a la ley
Objetivos _
. Resolver, en forma definitiva, controversias entre sujetos agrarios que impiden activar econdémica y
socialmente el campo, por la via de la conciliacion y el arbitraje, evitando llegar al juicio agrario.
g8l Concluir oonmc!os agranos relativos a la mcemdumbte e msegundad juridica en la tenencia de la
5 ligira. - :

. Metas i Y e i v 2

En los afios 1996-2000, atender 25 mil asuntos anualmente, es decir, un total de 125 mil, previendo una

+ probable disminucién como consecuenela de los lraba;os del PROCEDE

" Lineas'de accién {

. Atender en forma exped-la fas conlrovefs:as agrarias, a través de la conciliacion y, en su caso, el

P mnraje dando prelerenua al trato personal Y dlrec(n al campesmo Y Sus organizaciones.

3.3 Representacion legal ‘

La representacion legal se refiere a la defensa de los sujetos agrarios en los conflictos, que se relacionan
con la aplicacién de la Ley Agraria y la afectacién de sus derechos ante los Tribunales Agrarios y cualquier
olro 6rgano jurisdiccional,

El principal indicador es el juicio agrario que tiene por objeto sustanciar, dirimir y resolver conlroversnas
derivadas de la aplicacion de la Ley Agraria

Las principales causas que originan la
nucleos agrarios, entre éstos y sus organos de y de
parcelas con destino especifico, conflictos de limites, sucesion de derechos agrarios y querellas por la

Iegalson las i enlrelcs i de

posesion y restitucion de tierras. :

Objetivos A

. Fortalecer la representacién de sujetos agrarios procurando la igualdad de las partes en el juicio
agrario X

« . Alender, prioritariamente, asunlos que por su _’ pudieran en p

de carécter

Metas

En el peribdo 1996-2000 se 8.200 i en

Lineas de accidn

. m e las i del Sector y los Tribunales Agrarios para puntualizar
criterios Jund:cos apllcables al juicio agrano

. Combatir las vi ala i e por puablicos en la tramitacion de
procedimientos y juicios agrarios, asi como ‘en la ej ion de i i y

sentencias judiciales
34 Atencnon a denunclas por incumplimiento a la lgy

Las i a la ley son de pi en forma verbal
0 escrita por los su;elos agrarios, por todo acto contrario a las i enla i
agrana

Estas acciones comprenden las quejas y denuncias propiamenté dichas, la atencion de asuntos de
caracter agrario enviados por diversas dependencias publicas y Ia practica de auditorias solicitadas por ejidos
y comunidades.

Objetivos

. Vigilar el cumplimento de la legislacién agraria y, en caso de violaciones, actuar de oﬁmo 0 a peticion

de parte en defensa de los derechos de l0s sujetos agrarios.

Metas

Entre 1996 y el afo 2000 se proyecta la atencién de 24,760 quejas y contribuir a la realizacion de
alrededor de 560 auditorias a fondos comunes de ejidos y comunidades a solicitud de los nucleos agrarios.

Lineas de accién

. i parael de las de manera proma y expedita.
. Realizar supervisiones de campo a las iCit estalales y resi de la F di
Agraria. .

3.5 i por vi i ala yalo: agrarios

La PA tiene ia para vigilar el imi de servidores publicos. Al existir un
acto de carente de y it esla facultada para emitir Recomendaciones a las

i agrarias, al imi de las que les imponen las leyes.
El sentido de las i es sefialar omi o falta de base juridica en la

actuacion de autoridades en materia agraria, con el fin de que reconsideren su actuacién y con ello se evite la
wolaclon de los derechos de los sujetos agrarios. Las violaciones a la normatividad agraria, por parte de

tiene como ia la creacion de de indole social, pollhcu y economico que,
generalmente, son fuente de conflicto y agravamiento de |a problemética agraria. |
Objetivos t
. Vigilar el inmi de las obligacig de los agrarios en eiercicio de sus funciones.

e ' Cuidar que los actos de las autoridades agrarias. se apeguen al marco legal y se respeten los
derechos de los campesinos.

Metas
Durante los afios 1996-2000 se alenderlan unos 320 asunlos, alas icas de
los dltimos afios. 2 W <
Lineas de accién - ¢
* Investigar quejas o denunuas recibidas y conocer Ios asuntos
» . Emitir alas i cémo realizar determinadas
actuaciones para resolver Ia i puesta por los y. en C se

repare el derecho violado.".
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¢ Realizar el imi de-las

autoridad que coitesponda.

4. PROGRAMA DE ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL

El Poder Ejecutivo esta comprometido en fa solucién de las controversias en materia de tenencia de la
tiema, actuar preventivamente y limitar su . proliferacion, puesto que 1a ley le confiere al Sector Agrario
con el papel regulador del Estado sobre la propiedad rural. [

El para el de todas las formas de tenencia de Ia propiedad
ristica es' un mecanismo para el ejercuao de la hber(ad yel de la ley. Dar fjuridica a
colonos, asi como proteger todas las formas de
tenencia de la nena es condicion para el desarro!la rural mlegral

Los programas insi nuamales no suplen la voluntad. de los sujetos agrarios. Estén basados en el ejercicio
de sus lemlonal para superar viejos conflictos y establecen nuevas

enmitidas y, de ser necesario, denunciar ante la

bases para la y en la tenencia de la tierra.
41 Ci ion del Prog de C ion de Derechos Ejidales y Tmlac&én de Solares
Urbanos

El Programa de Certificacion de Derechos Ejicales y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE) se ocupa
de la regularizacion de la tenencia de la tiera ejidal a través de la entrega gratuita de certificados tanto
parcelarios como de derechos sobre tierras de uso comin, $egin el caso, asi como de titulos de solares
urbanos en favor de 10s sujetos de derecho que expresa y voluniariamente lo soficiten.

El PROCEDE comprende la regularizacion de las parcelas escolar, de Ia juventud y la mujer, asi como la
titulacién de predios donde se ms(a!an los servicios piblicos de los poblados.

En el desarrolic del PROCEDE intervienen, por una parte, la asamblea de cada niicleo agrario y, por otra,
la Secrelaria de la Reforma Agrana‘ el Reg:s(ro Agrano Nacional, la Procuraduna Agrana y el Instituto
Nacional de que. el Comité i P por el
titular de fa SRA.

El PROCEDE se inici6 en 1993 y pard mediados de 1995 se habian certificado 8,181 niicleos agrarios,
quesuman casi el 15 por ciento det total de la.superficie ejidal nacional. Se han entregado 1.6 millones de
documentos.

Derivado de los trabajos del PROCEDE se ha detectado queé algunos ejidos extienden sus linderos mas
alla de 1o que establece el plano definitivo. Por la indefinicion del derecho de propxed‘ld esta pendiente la
regularizacion de esos casos.

El PROCEDE constituye Un instrumento basico del Plan Nacional de Desarrollo para la consecucion del
propésito de otorgar certidumbre juridica a la propiedad ejidal y estimular la asociacion productiva.

Obletlvas

Promover la aplicacion del arficulo 27 constitucional y 1a Ley Agraria

° Regularizar y otorgar certidus juridica a la tenencia de la tierra ejidal.

° Reconocer juridicamente 1a te ia de [a tiefra a sus legitimos poseedores.

e Impulsar la inversion iva y el de las regiones del pais y el bienestar de

los giupos sociales.

»  Contribuir al mejoraniento de 'a convivencia social y ‘propiciar 1a consolidacion y desarrollo del

—  patrimonio famifiar de la poblacion campesina.

PERIODICO OFICIAL

4.4 Colonias agricolas y ganaderas " e 5

En su origen, la colonizacién tuvo' la finalidad de poblar 'determinadas regiones del ‘territorio nacional,
dem%ammymnmﬁmw&hmmmwm
tierra.

Las colonias leuﬂhlptmdebms
MmmmmammMy.tmmnmah
propiedad social, por contar con sisiemas de convivencia y auloridedss intemes.

En el pais hay 781 colonias, con 72,471 iotes dociarados. S4io ef 43 por cianto seth reguiarizatio.

Exmmmam@-muu’wmaw-hm

‘mﬁmMmmumbmouqﬁwdwmﬁum

De la diversa as coloriss. e carencia de
m«mmmwmmmwmu
linderos entre de Colonias.

unmhﬂadmhtw&myh-mdumm
Objetivos

o ' Otorgar seguridad juridica con la reguéerizaciin de jodss whenos, mymmdolas
colonias def pais.

. . m-mm—ummmwmaw_
. Apoyar fa desincorporacion de kas colonias qus se decidan por of dominio pleno.
Metas

Enmmmmmmwma«mwm Myutndzms
Nacional.

Asesorar a las colonias agricolas y en la izacién de sus’

yComejosde

Promover asambleas de colonos para informar sobre las disposiciones de la Ley Agraria reistivas 2 la
adopcion del dominio pleno,

Lineas de accion
. Ewnmmuwammmym
o de B mmm«m«ummnmm

que las escrituras extendidas, en los casos de
wala-uwvwdﬁ”nyummmdﬂmamblwd

- Evaluar el nivel de organizacién Je las colonias.

o Realizar los trabajos técnicos para la identificacién de lotes, con la colaboracion del RAN

. Unmmammmmmwmamsmmammm
regularizacion de lotes de colonias.

- i de apoyo a la reguiarizacién de las colonias agricolas 'y
ganaderas y, en su caso, asuman & dominio pleno.

4.5 Terrenos baidios y nacionales

Loslerrmwmwowmmhwmwmmlmmmdadaymcd«!os

asi ‘como los que recobre la Nacidn por virtud de ia nulidad de los titulos que se hubieran oforgado. LaLey
dominio. de la Nacién por tituio legalments

%

Metas e Agraria define a los baldios como temenos qua no han safido del
El compromiso sexenal s conciuir ef PROCEDE en los mas de 27 md ejidos. expedido'y que no han sido destindados y medidos.
Lineas de accién LaLeyGermddemNammmmmummmmdehim inembargables e
e Promover la finac endre las « del PROCEDE y la P P a siempre y cuando no sean réqueridos para
\ iloacion de fas Sgwl ines o0 las: de A L % de las ias y estatales o
a los NGckeos agranos Existen casi 110 md solicitudes de izacion de terrencs Derrvaoodokxoudhayalgunas
s ' Establecer mecanismos acordes @ marco legal que fortalezcan y fackden los’ trabajos del instautadas anies de 1963, cuando la lagisiacion permitia la enagenacxbn a particulares. Ofras de 1963 a
.. PROCEDE. 1992; cuando los terrenos nacionales $6i0 podian ser para agrarias y, ofras
‘e Mejorar la generacién y control de sistomas de inlemnos, mas, de 1992 ala fecha, e tas we no s ha ampﬁdo la normatividad dispuesta pot la Ley Agrania, que
esquemas de o«wuwén y precisar los aspecios que influyen en (s plansacion. realizacion y £ de la administracion pablica federal, estate!
" evaluacion de actividade: 2 o mumqu
. Delmm\ardlég:menoe o de las ot en los ‘ejidos 'y ‘definir el Unodeb'cmumuxmdahsRAenlt_Mesad»‘?eguiaaénAgranade!avoms)bn
i juridico para su i -7 consistid en iniciar de inmediato una revision exhaustiva de estas
4.2 Certificacion de comunidades solicitudes.
La comunidad es pade de'la agraria Esta forma de pla a pueblos Se encueniran en estudio y andlisis alrededor de 75 mil ca80s y en proceso de titulacion 34,018. De estos

indios y a otros grupos que o se reconocen como fales.
Las comunidades reinen a 12 millones de personas caraclerizadas por conservac su 0rganizacion social
y tradiciones; por poseer profundos vinculos con la tierra'y por estar enlre los estratos de mayor pobreza y
marginacion
Es compromiso mc(umme del Gobierno de la Republica darle certidumbte juridica a la tenencia de la tierra;
de todas las comunidades del pais. Con ese propdsilo operara un’ programa que corresponda’ a sus

las de los
(nu(u:us Este

condnoonel especiales. En todo caso, habran de respetarse Usos y costumtioy, j
pueblos cndm La regularizacion, ademas, wbe'a sujetarse a ordenamient

a multiples sol p por grupos indigena:
Objetives
. Propiciar el desarrolio equilibrado de los pueblos indios del pais y el mejorar rm;ry[a de su nivel de
vida

. Regularizar la fenencia de las lierras comunales.
. Otorgar certeza y seguridad juridica a los sujetos,de derecho de las comunidades

Metas
En ol periodo 1996-2000; regularizar la tenencia de la tierra de ‘as;el‘umdade» qué se incorporen
voluntariamente. 5

Lineas de accién .

. Elaborar la normatividad que sustéente al programa, abarque aspeclos tales como facultades de la
asamblea para deferminar, con apego a su naturaleza  de inalienables. inembargables e
Imprescnp!xb‘e! el destino de las tierras y reconozca los derechos de [0s sujetos agraros.

. Establecer. a nivel nacional, el Comite Operativo del Programa y los correspondientes ‘Comités

particip de las

. Mantener §a coordinacion institucional con ia Secretaria de Desarrollo Social para lograr que las
acciones de: regularizacion sean un insumo necesario para el logro' de los’ objstivos de los
Programas de Superacion de la Pobreza y de Desarrolio de los Pueblos indigenas

. Disefiar instrumentos de captacion de informacion gene:al para la regularizacion de la tierra
comunal, como cuestionarios, diagnésticos y fichas técnicas.

4.3 Regularizacion de Ia propiedad privada

Como funidamento indispensable del interés publico. del desarrolio social y del gjercicio del derecho de

, el articulo 27 nal establece la de todas las formas de propiedad rislica

El ordenamiento de ia propiedad privada constituye un sistema complejo por la diversidad del régimen
juridico er los estados'y e Distrito Federal Por tal razén, apoyar y estimular la regularizacion de Ia propiedad
privada impfica y acciones del Sector Agrario, del Gobierno Federal y los
gobiernos de las entidades lcdcmlrv‘ll 3

La regularizacién de la propiedad privada cornsisie en las acciones y
a que Ios poseedores legimos cuenien con 1a documentacion que los acredile como propietarios de terrenos
que detentan o a que tienen deiecho.

La irregularidad juridica on o privada rural se presenta, de manera muy recurrente, en
practicamente todo e teniorio nacional. Se origina, por un lado, en el desconocimiento de las acciones
judiciales o administrativas para ke obtencidn de un titulo que legitime la propiedad de los terrenos. Por otio,
en la falta de reécursos econdmicos de K5 poseadores y de los tres drdenes de gobierno para Hevarias a
cabo

dicial d.

Esta irregularidad provoca que fas sean muy ¢ desalienten fa
sversion en el 4mbito rural. De igust forma, deriva en fuente de conflictos agrarios que generan intranquilidad
y violencia $

La regmamaabn em samudaciongs #n periurcio de acreedores y fraudes en la venta de predios por
individuos que, sin serfo, se oslentan como dusfios; {scilita ¢l acceso al crédito y @ programas de desavrov!c y
estimula la asociacion

" Los alcances do wh programe 0o ests nidursieza estén en funcién de los convenios que suscriba la

“administracién piblica feders con fos gobe esisisies y Iss de ios rurales.
Objetivos
° Pron s des privedas rusticas e a la legalidad

los derechos de progseded. m ttudos formsles y su inscripcion en los Registros Publicos de la
Propibdad de kg dikventss evidades Wntwn
. Crear las PNB QUi privados, que sean poseedores imegulares
accodsn 8 NOROPEe Go BpOYO0 eEIsisl, D!wodm de inversion y otras formas de ﬁnmauuema
Lineas de accién *

- Dgﬁ'mmy respecio del 1undnwdchpmpuedndpmaday
asignsi wm on razin de estatalés y

. oo o8 del Sector Agrario y las enlidades federativas para
mﬂhtw«h proplodad privads

. y de rurales pars atender
demandes $0bre ugumuoim de predios plrﬁcﬁllres

- Propicisr 1a de ios g Publicos de la Propiedad en todas las

« entidades federatvas

ultimos, 3,095 son de superficies declaradas no tituladas que engloban alrededor de 600 mil hectareas. Los
30,921 son con y dictamen técnico.

llones de hectareas comprendidas en

Hay 575 < que i cerca de 14 mi
posibles globales de ; @ partir de ello, se uemrmmwran \es susceptibles de
titular “

e e e S

Objetivos-
+  Regularizar de oficio, & a pélicion de parte, 1a situacién juridica y administrativa de fos terrenos
baldios y nactonales.
« ‘Integrar el nventario de los terrenos niacionales {
Metas B
La meta programada para el periodo 1996 - 2000 consiste en la emision de 30, mil litulos que permitiran la
reguianzacion de 3 5 mullones de hectareas.

Atender las de las dep ias y de la publica federal, estatal o
. asl como de p para la de terrenos nacionales.
en forma p el i de los terrenos nacionales o
Alender, conforme a 12 normatividad aplicable, las soficiludes de deslinde, declaracién o titulacién de
terrenos £
*" Lineas de adcién §
* _ Elaborar los de i para_la on y de lerrenos
nacionsies
. 108 WdaTidet para la reg: 6on y titulacion de lerrenos nacionales. 3
. Emiir los ineamientos peia la operacion del Comité Técnico de Valuacion de I3 Secretaria de la
X Reforma w %
. de con la: Secretaria de /la Contraloria y Desarrolio
Administralivo (SECODAM) para efectos de la administracion de los terrenos nacionales dentro dc
Su Compatencis.
¢ Realizar ol sndiisls Wcnico y juridico de las 575 de globales y dic! las de
reguisrizecion. ’
. Ejecutar, con la coleboracidn del Registro’ Agrario National, los trabajos técnicos para la infegracion
de expedientss 3
. Verificas las nwnpoonu @n el Registro Agrario Nacional de lerrenos baldios y nacionales, asi como
de los titulos emitidos.
46 de y creacién de reservas tenitoriales

A pm de Iol aﬁmm -l \nsamlo wrbano del pais comenzd a mostrar distorsiones, restricciones ¥
d de las ciudades. Este fenémeno se caracierizd
por ia faita da m estratepia maqr-i y eficaz.

Las ireguisridades en ia tenencia de ia tiea ejidal y comunalprovocaron la especulacion de terrencs no
aptos para e desarrolio urbano y afecta intareses de ejidatarios y comuneros
" En més de vcm -ﬁos se han regularizsdo 1.5 millones de lotes a igual nimero de famities con 1,192
decretos de expropiacién de bienes ejidales y comunales;

S estima que existe oiro milién de predios en 900 nuclPos agrarics que deben ser regularizados por ia
via de Is expropiacion,

De acuerdo sl Programa Nacional de Desarrolio Urbano, entre 1995 al aiio 2000 e! crecimiento. urbano
demandaré aproximadaments 150 mil hectareas de terrenos risticos, de'las que 105 mil serén ejidales ¥
comunales

£ Gobiemo Federal de i 1 de tierras ejidales y comunales al desamolio
urbano y la vivienda. Ef propésito es asesorar a ejidos, comunidades y a Ios sectores plblico y privado sobee
acciones y procedimientos legales para aportar dichas tierras a sociedades civiles o mercantiles y ejecutar
proyectos de desarrolio urbano.

Estos ‘programas estatales, municipales e incluso de’ ciudades importanies, considersn accionss
preventivas, nulgxdan 8 partir ﬂa punes y.programas de desarroln urbano v:gemea y, de caricier comecive,
sobre através dela y dq las zonas wbanas.

La ion es otra iva para. la Aunque dilatada, resulta o;mu pas

i h en zonas
como la Gitima opcidn para raqulanzar herras umanas y e;ecular nuevos proyectos donde el welo s(n nO =
ha ocupado.

instituciones del Sector. Agrario -como la CORETT- icipan con los eji ios en la cidn o=
\rabajos dé infraésiruciurd urbana, cuy6 valor a precio de mercado es reconocido Como accion comen &
preferente. EI FIFONAFE “aporia recursos financieros para la urbanizacién de ias primeras cualro © Gees
manzanas del proyecto de . La PA la ién de los i de los estados ¥
municipios, para obtener las {aahdades en los tramites 'y permisos de urbamzauon y fraccionamienio.

Objetivos

. Promaver. de acuerdo con la competencia de las entidades del Sector Agrario, el ordenamienta S

% desarrolio.urbano. en las tierras ejidales y comunales.

. Fomentar la participacion de los nicleos agrarios para que sean actores en la creacion de resemeas

de ”QCN’“IE"\B y del ordenamiento teritorial
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« impulsar en ios ejidos y comunidades, proximos ‘a las manchas yibanas, de
- inmobiliario.
e - Fronssia ica y ovitr la y venta ilegal de la tierra ejidal y comunal.
Metan 3
En ol periodo de 1996 & afio 2000, Wknuryemregaralrededorceunwlbndeasammde
W-Mmuh’ﬁm F; whanas sé en bienes ejidales;
X mmm‘ s de g a ejidos y por

.lm o0 los gue petticipan como $0cios efidos, emmmades gobumos de los estados y municipios e
inversionistag.

Linoss de accidn y

® Cresr un mecenismo simpificado para acelerar el procedimiénio de regularizacion de asentamientos
humanos o Serras ejidales y comucales.

. Establecer codrdinacion estrecha entre los tres 6rdenes de gobiemo con fa participacion,
especialments, de las Secretarias de Desarrolio Social y de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, fa Comisian de Avaliios de Bienes Nacionales, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
@ Informatica, les instituciones del Sector Agrario y el area normativa del desarrollo urbano de los
estados y municipios participantes, para integrar un programa que plantee soluciones de fondo. ™7

. Crear grupos operativos en los estados, integ por las instituci antes i que
vigilen y dinijan ef crecimiento urbano R, X

En el periodo 1986-1897, ularizar las de
para satisfacer necesidades agranas.
Alendes los 726 efidos localizados en 26 distritos naci de riego.
Unondn.wlén t 3 : S
+ " Reguiarizar, en favor de grupos la ion de la
prc-gasaadanﬁmmo-y. silo desean, seconsmwanene;do untem-nosdehLeyAgmna

° thonwvena en'los distritos denegodelosdomdmagmnoamuams
Y Coleclivos.
o Atender, le los distritos de riego ub«:ados en los estados de Sinaloa, Soriora, San Lu!s

prioritadiament
Potosi, Tamaulipas y Veracruz.

4.10 Catastro Rural

El Sistema de Catastro Rural Nacional es el inventario 'de la propiedad nistica.en sus diversas
modalidades, cuyo objetivo es lograr la ideniificacién y correlacion de sus titulares, poseedores o
usufructuarios, mediante el archivo 'y registro de la informacion @ través de instrumentos informdticos,
cartograficos y'documentales. Para garantizar su vigencia y como reflejo de la realidad de la propiedad rural,
es necesario realizar un proceso de actualizacién permanente.

El Registro Agrario Nacional es el responsable de ejecutar los trabajos técnicos topogréﬁw; y
cartograficos para el ordenamiento 'y regularizacién de la propiedad rural

El universo de trabajo conms(e enla ins: mpc.on d= los planos producto de la certificacion’de uhos27 mil

la

. Promaver la capitalizacién de los ejidos y comunidades con tierras aptas para
@ inmobiliaros.

4.7 Expropiacién de bienes ejidales y comunales

Como la superficie ejidal y comunal equivale al 54 por ciento del territorio nacional, es previsible que una
gran cantidad de obras de infraestructura, industriales y de ofro tipo tenga gue realizarse en terrerios de
propiedad social, por lo que debera recurrirse a la expropiacion correspondiente.

La' expropiacion es el acto de autoridad que priva legalmente del derecho de propiedad a los nicleos
ejidales o comunales. El procedimiento se inicia a solicitud de las dependencias’ y entidades de la
administracién publica federal, estatal y municipal en la- que se deben ‘especificar las. causas de utilidad
piblica y cuimina con la publicacién de un degreto. Implica el pago de la indemnizacion correspondiente

*previo a la ejecucidn del decreto.

La problemdtica central en materia de expropiaciones se refiere a la lentitud de los tramites, los bajos
montos indemnizatorios, los pagos tardios y el incumplimiento d la causa de utilidad piiblica.

En la SRA sa encuentran instaurados, en diverso estado procesai 1,947 expedientes expropiatorios. Para
conciuir el ptoqodvmmm) s rpqunere eliinterés juridico de la entidad solicitante, fa recepcion oportuna de ios

de los prr:yocto‘ de decretos y el pago de I3 indemnizacion.

Ei'50 por cierto de. b‘ en tréniite den a la Comision para la Regularizacién de la

Tenencia de Tiera y e ! de.C yT
Entre- 1950 y 1904 ea publicaron en ol Diario Oficial de-la Federacién 6,387 decretos de expropiacion,

498,281 con un valor | histérico de 1,490 millones de nuevos pesds. Se
“adeudan 508 mitlones, Cusyos valores no estn actuakizados.
Obhum

. led&mﬁ\wwﬂamwmwloohnmdn\.roondadoyidoco«rwml
medianie & PaGO indemnizalorno.

s . Reguiarizar ocupacionas. proviss del Dacreio y ‘o ‘pago-de la
m«mwmummwwuww

" Matas

Endpulodmmm uwmwmﬂwnxm

Lineas de accién ™

ejidos, de mcs (le 2 mil de de 72 mil-lotes en colonias agricolas y
y deslinde de 142 mil terrenos baldios'y nacionales y I3 ejecucién
de 700 decrelos expropiatorios.
Objetivos

. Continuar con el proceso de actualizacién permanente del Catastro Rural Nacional y modemizar su
infraestructura técnica y sistema de dafos.

» - Utilizar el Catastro Rural Nacional como instrumento de planeacion de las acciones de Io sectores

piblico, social y privado.

Metas
Dutante los proximos cinco afios, la meta consiste en inscribir los planos generados por la .egulanzac ﬁn
de ejidos y cor colonias agricolas y. terrenos baldios y naaonales ejecucion

decretos presidenciales expropiatorios, cuerpos de agua y parques nacionales.
Se integraran los planos que generen los |vaba;os de regularizacién de los predios de propﬂdad privada.
Lineas de accién
] Fortalecer.los trabajos para la culminacion del Programa de Ceriiicacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares Urbangs. -
» Lievar a cabo un programa especial para lag comunidades cis\umdo con sus caractetisticas

especifcas

. que unifo a catasiral izacion de
la propiedad pnvm colonias agricolas y genaderss, iemencs n-unmhsy nrus expropiadas en
ejidos y comunidudes.

. Utilizer matodologias de  rewvision .y wwmummqu
: mmmmmmdﬂPROCEDE,
ar-woyww«hhmndﬁm:hmahkm

derivedas de la aplicacion de i loy.
. o o de info con lus y Qque reclizan larest de cardcter
catasiral. . N ¥
. Doﬁnir.cnnhl,_ estotaies, ticnica para b regulerizacidn de la propiedad
5. mumwm .

e:m incliye o fomenn de lee de la juticia social, el

hwtm hawwmd-mdeyel

b4, fos de ion onire las del Secior Agrario con’ "
o0 ia meteria y laa dole publica faderal. <
L%, Acsiersr of procodimiento expropistorio ¥
s Ansiizar y superar les causas que impiden i de 108 docretos |

.. Promover sl pago de un precio justo ! nicleo afectado.

*  Prierizar las expropiaciones solicitadas por la CORETT para regularizar los asentamientos.
. por la SEMARNAP para obras- hidraulicas, por los gobiemos de estados y municipios, para 12
3% ¢ constitucion de reservas territoriales y por la SCT, para inf tura vial y de *
Supérvisar el cumplimiento de las causas de utifidad pablica'y, en su caso, demnndar Ia mvmfx

.

4.8 Excedentes a los limites de la propiedad rural

El articulo 27 constitucional prohibe en forma expresa los latifundios en México y establece los limiles
la pequefia propiedad individual agricola; ganadera o forestal. Se consideran excedentes aquellas superficies
de lierras rusticas mayores a las permitidas por la ley que estan en propiedad de una persona fisica o morat

Este articulo y ia Ley Agraria sefialan que dentro de un mismo ejido ningtin ejidatario podea ser titular de
derechos parcelarios en una superficie mayor al 5 por ciento de las tierras uuaﬂ‘s ni de mas superficie que
1a equivalente a la pequefia propiedad individual. 4

Las sociedades mercantiles -no podran, en ningun caso, tener en propiedad tierras rasticas en mayor
exiension que la équivalente a 25 veces los limites establecidos, ni tener menor nimero de'$ocios en tantas
veres se rebasen los jimites de la pequeiia propiedad individual.

Las en los Registros Publicos de fa Propiedad de las entidades
federativas impiden deudar ms excedcn\es de 10§ propietarios de predios risticos.

Derivado de los acuerdos de la Mesa de Regulacion Agraria de la Comision Intersecretanal det Gabinete
Agropecuario existe el compromiso,. por parte de las instituciones del S de combalir los excedentes a
los limites de la propiedad rural de‘'manera decidida y, con sustento en la legislacion agraria vigente

Objetivos ~

. Evitar. el acaparamiento  de. tierras rusticas por parte de propietarios privados, ejidatarios,

comuneros, colonos y sociedades mercantifes.

. Garantizar el cumplimiento_del articulo 27 constif

propiedad de tierras rusticas

Metas 3

Para el periodo 1896-2000, se investigara, en ceordinacién ¢
competentes. 'los excedentes de tierras ‘de ejid
sociedades propietarias de tierras 3

Lineas de accién

° Instaurar los procedimientos de enajena

presuncion de violaciones a la ley.

. Investigar en el Registro Agrario Na Publicos de la Propiedad de ias entidades

federativas y los colegios de notari s dé trasiado de dominio de propiedades risticas.

. Estabiecer con los gobiemos estatales y municipales, al Registro ngram Nacom la Procura\luna

Agraria y Registros Publi fa Propiedad de las los de

al y la Ley Agrana, en materia de limites de

s entidades federativas €' instancias
s, pequefios propietarios y

Je excedenies de fierras ejidales donde’ exista

mejoramiento de 1a calided de vide.
Elmmmmﬂmwmdmumkhunaf
se orenta hacie le LY ¥ 3on. y los apoyos.A
|a produccién; es decir, mhwm Yy
De acuerdo con a8 nueves condicionss que proesenta of Campo mexicano, los programas dei Sector
Agvamuwmmhmmhmmcmmmm umesdensrmrmr‘!os

" financieros y recyrsos hipotecarios. >
Uno de los pera i Ny la $22CH i sm‘_hl;
Consejos Agrarnos El Prog de recoge la di d regional y social y m-‘aig!,.

alencibn 47 grupos Y, regiones, especificas: mujeres campesinas, jovenes, pueblo:. indios y . pmulern!
agricolas. .

5.1 Apoyo a Consejos Agrarios Estatales

El Plan Nacional de Desarrolio propone la itegracitn regonal a ravés de una politita global, nacional y
federalista Senala tambsn que las. -wm:“dewm acercarse 3 ia wda de los pueblos y alentar su
incorporacion a ta actwdad socsl y de 2 eslados y m

Para alcanzar esios propoedos estén concadwdos los Consejos Agranos Esu-m como_espacios de
dialogo, concertacxbn y solucidn d- pmbhcmu asgrana Los Consegos son invancias phuaies surgidas
por iniciativa de los gt Pore servie an la d‘r»ogramccy
realuummmaumdww s R de lee” iones, sino
facilitan su coordinaGén, pummymmmwmmme«momm
seclores socal y prvedo.

Los Consejos Agranos Estoteies se tegaimante en los articulos 25, 26 y 27 constitucionales,
6y 8deialey Agraria y 33 y 37 du ku Ley d¥F Planeecdn.

Objetivos ‘

. Apoyar e ¥y dn de atencion regional y estatal de la demanda
CAMPESNS o MSNis Sgiane. ! A

*  Pipmower progr de ., reg de la propiedad rural, produccidn y
bienaster

Metds

Conformar un sisteme de stencidn y seguimiento de los Consejos Agrarigs Estatales.”
inees de accién
e Coordinds con los g estatales su 3on y
. Elsborar de peided y h de los programas de trabajo y evaluar
acciones y resultados da kos Consejos.
. Promover I8 stencidn inmediale de los asuntos que presenten los campesinos a través de los

Conseios y dar T a los comp!
*  Actusiizer of diaghdstico norlm por entidad ledermva
Elsborar of pedron de P i y de pi

5 2 Capecitecion agroria
Por caoacuoén srerio sa entiende el conjunto de acciones que contribuyen a elevar el potenciel
de la a través de la de yel

coordinacion para vigilar que se cumpla la normatividad en materia. de de la prop
rural, <

. Promover ante ‘las legislaturas ales dé los de las fo i 2 oportuna

expedicion de feyes relativas a enajenagion de excedentes de propiedad priveds.

. |mens\ﬁ.a| \ayverificacion de fas superficies de los lotes agricolas y ganaderos en las colonias, pera

el dela dad en la materia.

4.9 Regularizacion de predios

La Secrelaria de la Reforma Agraria, con recursos federales y en sigunos casce estatsles, puso en
posesion precaria, a salicitantes de tierras, predios que requieran ser regularizados

La adquisicion de predios rusticos, en ocasiones, sa realiza como consscuencia de une sjeculoria del
Poder Judicial de la Federacién que ordena restituir la propiedad al quejoso, dejando insubsictents el aclo
reclamado. Para resarcir la garantia violada y no desalojar a los campesinos que detenian los termencs, la
SRA cumple, de manera subsidiaria, con la adquisicién del predio. La superficie s Incorpora el régimen ejidal
con fundamento en la normatividad juridica invocada.

La compra de p(edros !ambien se realiza por Ia ion de .un 2 positivo y

! por slempre y cuando o8 beneficiarios de ese falio
permanezcan en posesion de la tiema. En estos cascs la SRA tiene la obligacion de adquirkio segun el
articulo 309 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

En los distritos nacionales de riego no se presantan controversias mayores, pero su parfeccionamiento
juridico requiere de trabsjos técnicos complejos y'coslosoa. Es precieo stenderios dentro de un programe
especifico para que puedan incorporarse al PROCEDE y circuls la tierra en términos de la legielecion vigente.

Existen casos especiales que no forman parte del 12800 tgm»c pero que requiersn de mwa‘izna‘én

y

come son los predios rasticos por las oy los que han sido eniregados e
forma precaria 2 campesinos,
Objetivos
. Regularizar, en.si marco de la legislacion vigente, posesxones precanas. de grupos carwesmcs
demandantes de liéras.
. Dar seguridad en la lenencia. de la fierra y. optimizar el aprovechamiento de los recursos de que
disponen los distritos de fiego. >

desarvolio do mm con el objetd de mejorar sus posibilidades de interrelacién con el medio. ﬁslw
social y-econtmico.- La capacilacién es un proceso integral que responde & demandas especificas y a
cambios estructurales en la sociedad rural.

Los esfuerzos desarroiiados en materia de capacitacion no han sido y
Los contenidos, técnicas, tismpos e instructores. no_siempre han respondide a necesmades reales de lu'
sujetos agrarios y de la Nacién:

La capacitacitn debe traducirse en conocimientos Utiles y en el adecuado ejercicio de los derechos y
dbligaciones que la Ley Agraria les otorga. Expresion especifica de la capacitacién es el programa de becas
que otorga la Procuraduria Agraria 8 hijos de campesinos para formar geslores y difundir la legistacion,

Objetivos  *

. Consolidar la vida interna de ejidos y comunidades, con el de 4

e integracién de figuras asccnamas !
. Apoyar ia organizacion social y econdmica de los nucieos agranos con a capacitacion interactiva y
3 autogestiva.
Metas “
Entre los afios 199&2000 se capacitara en malena ag'ana 2 430 mil ejidatarios y comuneros y se
103 de izaciones de eji i

atendera las

) i pnvadof

Realn.ar alrededor de’ 7 mu cursos para sujetos dagrarios y becarios campesinos.

Asesorar, directamente o a través de medics impresos y el i sobre d hos y i a
integrantes de ejidos y comunidadas. -

Otorgar 42 mil becas d 2 a hijos de

Lmeus de accién

. Elaborar contenidos. y técnicas de p(cgramas de Capacxlacmr\ con base en los diagnosticos de fos

nucleos agrarios,

. Weal zar y edifar materiales didacticos. #

15i6n-a nivel regional y.de Jos. nudecs agrarios sobre las formas de

Integrar directorios de canacnaaorrxs por regiones y especialidades:
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‘e Instalar consejos técnicos de capacitacion para el disefio de programas de autogestion agraria.
o, Disefiar medios de on de la actividad
. Integrar un diteclorio de instituciones publicas y privadas que tengan actividades relacionadas con el
desarrollo agrario.
. Crear el sislema de capacitacion y asesoria agralla integral que responda a necesidades regionales,

y . en el que los sectores publico, social Y privado.
5.3 Organizacion agraria :
O agrana es el de ds de un grupo para llevar a caba acciones especificas y
resolver problemas en forma conjunta, sobre la base de normas i y fe asus
Por organizacion de productores se enliende ‘la i i que

actvidades afines con la produccién, acopio, transformacion y comercxahzacu‘m de bienes o servicios que

generen beneficios.para todos. La organizacion agraria es un proceso continuo en busca de su perfeccion.
La organizacion agraria se vincula al ejercicio de los derechos y obligaciones de los nucleos y sus
mlegrame_s Destacan Ia actualizacion  juridica, eleccion de organos de representacion y . vigilancia,
del interno o del eslatuto comunal e integracion de.la junta de

'pobladores
Esla ultima es un érgano de que otorga a y la
responsabilidad de participar en el anahsns discusién y toma de decisiones sobre los servicios publicos y
trabajos comunitarios
Objetivos
* Fomentar la i de de i social, de
produccién  rural. de uniones de swedades de produccion rural, de uniones de ejidos 'y
comunidades y de asociaciones curales de interés colectivo.
. Progoneg sistemas para el eficiente aprovechamiento de los recursos de los nacleos agrarios y
distribucion equitativa de beneficios.
. Fomentar el desarrollo.regional a fraves de fi figuras asociativas agrarias, civiles y mercantiles
. Promover la organizacion de los nicleos agrarios para mejorar su capacidad de acceso a los
servicios municipales y de desarrollo.
. Consolidar la organizacion interna de los nicleos agrarios.

. Superar el minifundio e impulsar el desarrollo regional con la ion de las
rurales y campesinas.
Metas

-Promover y asesorar la
estatutos comunales. -
Asesorar a 5 mil nucleos agrgrios para el desarrollo de proyectos de bienestar social. -
Apoyar a los niicleos agrarios en la integracion de 500 expedientes técnicos para el retiro de fondos
comunes.
Promover la actualizacién de los érganos de y vigil en los ejidos y
th Fomentar la itucion de 20 mil rurales y apoyar a 8 mil empresas y asociaciones
ejidales y comunales para el mejor desemperio de sus actividades.
Asesorar la pamcxpacnén de nmegrantes de 30 mil nucleos agrarios, en la evaluacién del potencial de sus
recursos y la ¥ j de mversu‘m © desarrollo sociat.
Contribuir a la celebracién de 16 mll ios de ion para el de
productivas y comerciales. i
Promover la constitucion de 19 mil juntas de pobladores
Lineas de accién
° Asesorar a érganos de vepresenlacnén de nicleos agrarios en Ia elaborac:én de censos de
X de listas de y de agrarios.
*. Elaborar el dlagnésnco de la organizacion de los niicleos agrarios y recoger sus demandas de
apoyo.
o Propotier modelos de reglaman(o interno y esta(mas comunales con los elementos basicos de
organizacién econdmica y socia
. Promqver y ‘asesorar la orgamzamén basica de los sujetos agrarios para lograr. su m(egtaocn,
autogestion y aprovechamiento integral de recursos. £ & %

de 30 mil internos y.

© ., Angiizar los mslrumenlos juridicos de las ﬁguras iati con

. Revlsar los i para Ia i y il de Ias ﬁguras Bsocnahvas

Aot bl scani de i con il y ion agraria.

¢ .Integrar y actualizar, a’nivel estatal, un directorio de instituciones publicas y privadas vinculadas al
& Sector Agrario. M 5

# . Conformar un registro, nacional de consultores que ofrezcan servicios para el desarroljo ajmﬁo.

5.4 Investigacién agraria

La investigacion agraria consiste en el uiayu' tico, analisis y de-experiencias, deslinadas
sob de la cuestion agraria mexicana y el impacto

re y

de las politicas del Estado en el desarrollo socioecondmico,de los nucleos agrarios
Se reqmera un dxagnésllco que permita apreciar los efectos diferenciados de las reformas legislativas. el
apoyo y | de de’la organizacion, el desarrollo de

e y
procesos hls(onws juridicos, sociales, agrarios y econémicos para mejorar las politicas agrarias oficialés.
El debate sobre la situacién del campo mexicano y sus perspectivas es cadajvez mas dinamico y
complejo. La solucién de sus problemas requiere del conoclmlenlo veraz de su realidad y su relacion con las

distintas i del pais. P el analisis, y es imprescindible para
instrumentar opciones de desarrollo en un contexto de libertad, democracia y justicia
Ob‘etuvos

o1 Toalenu deycanaciation

Formular estudios que c de | i
agraria y que proporcionen e!emenlos para la definicion de politicas para el desarrollo rural

. Promover estudios sobre el marco juridico agrario y el desarrolio rural

Contribuir al.analisis plural de la problematica agraria y difundir las aportaciones sobre su solucion

. y oportunos acerca de la situacion y evolucion' del Sector
Agrario, <

. Estudiar reformas agrarias § movimientos campesinos de otros paises para conocer. medidas que
han dado resultados posilivos. \

Metas

Crear el Centro Nacional de Documentacion Agrania
{nstalar 32 Cenlros Estatales de Estudios Agrarios.
Otorgar cinco premios nacionales de estudios agrarios.
Editar 32 titulos de Cronicas del PROCEDE.

Editar 20 nurheros de la revista Estudios Agrarios.

Realizaf 32 i de pi y agrario.

Elaborar 480 estudios estatales de diagndstico de la situacion rural

Uevar a cabo 32 foros estatales y 10 s ios con la de y de
productores. X ;i 5

Levanlar una encuesta ejidal de 6 ivo y de en :_1‘600 nucleos
agrarios.

Lineas de accion
. Crear espacios de anélisis sobre propuestas para impulsar la participacion de los nucleos agranos
en la solucidn de sus problemas
. Instituir. premios para p
po

y difundir i i sobre diversos aspectos agrarios del

. Publica i sobre i y
agraria y desarrollo rural.

° Realizar encuentros sobre la situacion agraria del pais y generar proyectos alternativos de desarrollo
rural

. lai ion del di io nacional de

. i las i i de ‘los ejidos en términos de sus condiciones sociales.
organizativas, de tenencia de 1a tierra, productivas y economicas, a traves de una encuesta para el

. diagnostico y evaluacion rural.
5.5 Fondos para el desarrollo agrario

de la tenencia de la tierra, organizacion

de su'relacion con la

Aproximadamente 3.5 millones de ej 108 Y y-sus familias
tierra. Esta slluamén se da en dos il La de y obtener lo
para la vender Otra es la relacion concreta del hombre con fa

tierra,.en el sentido de las formas de posesion y propiedad, la organizacion del trabajo y la explotacién
individual o colectiva. La primera la atiende la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y'Desarrollo Rural. La
sagundé le corresponde a la Secretaria de la Reforma Agraria y entidades coordinadas.

Uno de los principales resultados de las tltimas modificaciones al articulo 27 constitucional y la
expedicién de la Ley Agraria, es la posibilidad de due la tierra ejidal cirpule y las parcelas se compacten

dentro de un mismo ejido, sin que se los sociales y-de en que se basa la
Reforma Agraria. Este proceso abre ia opcu‘)n para combatir las de: ) del
Lo$ instrumentos que en su caso con-ese estaran a. las

caracteristicas regionales de lqs futuros. men:ados de tierras. Entre otras cuesuones se tomaran en cuerita
los de y de mano dg obra, el tamafio medio de las parcelas
ejidales, el promedio de parcelas certificadas en favor de cada ej los de

agri de la region fica q la entidad

que Asi mismo, estaran \concebldos

.para tener un impacto significativo en el empleo rural y para propiciar una cumuladan ordenada de 1a ‘tierra

entre los diferentes grupos y generaciones que existen en los nudeos agranos
Ena esquema permitira conceder- créditos a -los- eji parcelas, a los
que deseen iris asi como para la recupemabn de tlemu dadas en

Y
arrendamiento.
La préctica concreta y. la de cada d de ampliar
sus acciones y apoyos a otros aspectos del de{arrollo agrario, como el fi nanclarmento de proyaclm de
mujeres organizadas, de la parcela escolar y de la juventud y el

ejidales. AR e
Las lineas generales para el funcionamiento de estos fondos son, enue clras ) BRI
. La Seue(ana de la Reforma. Agraria la de de garsnlla y

que apoyen la de tierras en las regiones donde se wnsldere noeesario
. El fideicomisario debera ser el propio banco fiduciario.
. El'fiduciario podra ser la institucidn bancaria con mas presencia en cada region.

. Cada fideicomiso contara con un comlle (écmca i por de
federales y estatales y de con local.
¢ --Se determinara el precio maximo de financiamiento por hectarea y el numerc de éstas por.zona.

. El banco fiduciario le a cada ino un crédito en garantia la
tierra adquirida.

5.6 Farcelas con destino especlﬂco

Se conocen como parcelas con destino especifico, la parcela escolar, la unidad agricola industrial para la
mujer y la unidad productiva para el desarrollo integral de la juventud. La pnmera esta definida como la
superficie destinada a llevar a cabe de y ion de practicas
agricolas que permitan el aprovechamiento eficiente de recursos humanos y naturales. La segunda es
aprovechada por mujeres mayores de 16 afios que habitan en los nucleos de poblacion ejidal. La u!uma estd
conceptuada. como el area en que se realizan

y de
mayores de 16 y menores de

capacitacion en beneficio de los hijos de ¢ y
24 afos
Se tienen.identificadas 20 mif paccetas escolares, 2 mil de Ia juventud y unas 6,400 umdades dela mu;er
Las parcelas con destino especifico constituyen uno de los ejes tral de la i y
productiva de los niicleos agrarios, por lo que es la de ion,
y consolidacién. %
Objetivos

. Promover y fortalecer la incorporagion de Ids grupos de jévenes y mujeres campesinos en las
actividades productlvas y sociales y asesorar la elaboracion de sus proyectos.

. Pron la y de las parcelas con destino especifico en términos de
eficiencia econdmica, organizaliva y de equidad.

Metas

Asesorar la constitucion y consolidacion de 10 mil parcelas escolares,

Apoyar el desarrollo de 10 mil unidades agroindustriales y de servicics para la mu|er campesma

Asesorar la constitucion y desarrollo de 4 mil parcelas de la juventud. .

Lineas de accién

e Actualizar las normas, i e para la itucion 'y idacion' de
parcelas con destino especifico . .

. Fomentar foros de planeacion participativa entre grupos de jévenes y mujeres.

. Asesorar a grupos de mujeres para la adopcion de figuras asociativas agrarids, civiles o mercantiles.

. Promover la renovation de los comités de las parcelas y asesorarlos en la elaboracién 'de sus attas

y estatutos 3

=  Fomentar procesos para la ion, inscripcion y de. i s de
derechos parcelarfos. : i L

. el de normas para el uso de la parcela escolar en.los
reglamenlos internos de los ejidos. I Far G itk

* . Fomentar el establecimiento de trabajos de i lidacion y racion“agricola en
" parcelas escolares. F Jeiail

* + Promover s de o, de entre grupos de mujeres y jovénes a nivel

municipal y regional

5.7 Atencion+a regiones y grupos prioritarios \
Atenci6n agraria a grupos indigenas ' R R RS S ‘
Las condiciones de marginalidad en las que vive la ion indigena de; ici
estratégicas de largo plazo. Las politicas piblicas a ofrecer i de igualdad social y
ice awones i que atentian los s[gnos mas agudos dei ralmao la
'pobmza yla exclusion. s ) e

Las ‘regiones indigenas se localizan pnnupalmenle eh zonas 'poco comumcadas que drﬁcunan su
atencion. La poblacién que habita estas regiones finca su .en la agri por lo
que estos conjuntos humanos buscan mejorar su econpmia en otras actividades.

Los niveles de bienestar de eslos mexicanos estén en franco deterioro, entre otras razones por la
degradacién de sus recursos la de la tierra, la carencia’de An!raewuaura

el yeli i apoyo instituci g9
Los que los grupos indi ,en cuanm a la tenencia de la t»erra son los.
canﬂv'lus por limites, la ion de i i en bienes los
agrarios i fli por la posesién de 1a tierra que, en algunos casos, los Ileva al
enfrentamiento violento y obstruye su desarrollo econémico, social y cultural.
Ob]olwns
Procurar seguridad juridica de la tenencia de la tlerra en reglones indigenas.
° Definir y fomentar la i i de las i 3
3 Superar la problemética social y juridica que las regiones indi
. los ictos agrarios, i la de intereses entre las

partes, como via preleremey
° Promover acciones de desarrollo en beneficio de grupos étnicos, sustentados en bases juridicas,
econdmicas y sociales.
Metas
Finiquilar a la bvevedad posible los trémites ini i de los
oj

que cuentan con

En el periodo 1996 al 2000, atender prioritariamente los uon!hclos sociales de las comunidades indigenas
derivados de problemas con la tenencia de la tierra.
Lineas de accién
. Coordinar las acciones de la administracion publica federal, estatal y municipal para la concrecion de
acciones en beneficio de grupos indigenas.
. Instrumentar el programa de corto plazo para la conclusion del rezago agrario en zonas indigenas.
. Definir el campo de atencion y la pr atica agraria para i los gl de
capacitacion y organizacion agrarias
Atencidn a mujeres campesinas
La poblacion nural femenina asciende a un poco mas de 12 millopes. Se estima que los programas de
participacién de la mujer para el desarrollo rural tendrian una poblacién receptora de 2.3 millones de madres
de familia y unos 6.millones de mujeres jovenes.
La falta de empleo en el campo propicia la migracién de campesinos hacia las ciudades. originando §u
desarraigo. La' poblacién. migrante hacia zonas urbanas esta constituida mayoritariamente por mujeres
menores de 25 afios. Los estados que mas contribuyen a este fenémeno son Zacatecas, Durango e Hidalgo.

El apoyo insti a la mujer esta desti a financiar-proy p
por mujeres organizadas en alguna de las figuras reconocidas por la ley.
Ob]euvos .
Promover.y estimular la participacion de las mujeres i enel y mejf i de

-su comunidad.

. Generar bienes y servicios que contribyyan al bienestar de la familia campesina.

. Promover empleos permanentes que propicien el arraigo de la mujer en sus ejides y comunidades

° D las i de la mujer

Metas”

. Atender 7 mil solicitudes de financiamiento

Evaluar y formular 2,350 perfiles de inversion.

Autorizar y emitir fi iami para la i ion y de 2,350

Estimular la creacion de 33,450 empleos para la mujer campesina

Consolidar 2,350 grupos organizados.

Lineas de accién

*  Promover el desafrollo de organizaciones de mujeres campesinas y fortalecer su capacidad de
aulogestion operativa.

. Apoyar prioritariamente a eres en zonas marginadas

*  Mantener, como alta prioridad, el apoyo a grupos de mujeres mdlgenas

* . Coordinar, con ofras . progt de apoyo a la mujer para comuntar acciones y
complementar inversiones.
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De las pcnonas ocupadas en el sedar agropeuuano casi 1.6 m:nones;‘m Jjomal
a destajo. Son, en su gran mayoria, hombres jévenes que vend eniempomlme
trabajo. mnad percibe ingresos mensuales de erflre uno y dos salanos mmlmt)s o

. Promovsr el mejoramiento de las condiciones de (raba;c ca.hdad de* vlda ¥ brodd(‘llt)ldad de bs
jomaleros agricoias y sus familias, -
« / Asesorar ia celebracion de contratos parala delensa de sus mlereses y derecho

. Prestar servicios de asesoria para la if y ion 'de’las’
jornaleros agricolas. 2

Lineas de accién . iy shaen

»  Promover la izacion y i6n de en lugares

° Crear un sistema de informacion del mercado de trabajo por regiones agricolas. .

° Disedar y distribuir medios impresos de. mformaouén y realizar evenios de capacﬂauﬁn sobre las-

de trabajo y seg

. Integrar un di io de rurales de mano de obra por reglb
temporalidad.
. Promover de y i para el trabajo.

* - Asesorar a los trabajadores migrantes sobre las diversas figuras asociativas conforme a Ja ley.

. Coordinar acciones con dependencias de los distintos érdenes de gobierno.

MODERNIZACION INSTITUCIONAL

6. PROGRAMA DE MODERNIZACION INSTITUCIONAL

El proceso de transicién institucional se deriva del marco juridico agrario. Las Ilneas de politica agraria
contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo y Ias alnbuuanes en materia de coordmaqén sectorial,
obligan a la SRA a ito de ofrecer un serwcw du excelencia,
desterrar practicas autoritarias, incrementar la eﬁcac:a y descenlrahzar ia operacnén en lavor qe os sujetos
agrarios.

La reestructuracion organica de Ia Secretaria se enfoca haua el fortalecimiento™“de"1&s " entidades
sectorizadas, asi como 3 la de las fi de $eclorial, efila’pefspectiva de
que los programas del Seclor Agrario se integren y operen esencialmente‘a través: dsvsus o6rganos

y
6.1 Transformacién de la Secretaria de la Reforma Agraria
Para cumpllr Ias ob)ellvos y metas enunciados en este Programa se requnere de una prolunda
que f a las tareas de la SRA y consolide su funcién como coordmadora de

los organismos del Sector.

e Avanzar en el proceso de i6n 0 iva hacia la tervitorial.
e Proporcionar Ios Senvicios técnlcos que solicite Ia SRA relativos a los pmadamlan(os para el
e la rural.

5.4 Reorganlxzclén dela Comlslén para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra

La Comision para la Regularizacion de la Tenencia de ia 'ﬁerra es un organismo publico descentralizado
de carécter técnico y social, cuyo objeto es izar los ejidales y

La incidencia cada vez mayor de deficiencias operativas, los altos costos por meta conseguida y las
actuales condiciones econdmicas que exigen mayor radionalidad en el manejo de los recursos publicos,
hacen lmperatwn un replanlearmento de fondo en la operauén de la CORETT. Se plantea la puesta en

practica de su para en sup de los y como
gestorao de i iliari x { v

La CORETT tiene una con elevada ion de personal que
afecta su Es ia una mejor izaci ara racionalizar sus costos tanto
en el ambito central y en sus delegacmnes ¥ subdelegaciones.

Objetivos o

. Reestructurar a la CORETT para ila en el It rector del i de los

asen:amxen(os humanos u'vegulares en tierras ejidales y comunales.
. la il funcmnal y i de lai
Metas

Fortalecer y.consolidar la estructura central y territorial de la CORETT..

Crear el sislema de control y auditoria permanente para hacer més transparentes las operaciones y
proyectar credibilidad y confianza.

Lineas de accién

. Modificar el decreto de creacion de Ia CORETT.

. Actualizar los sistemas de y dep y bases de datos.

. Definir las de cada unidad por sector y nivel de gestion.

s D una pafi de de cartera venc:da

. Actualizar las tarifas de i iony Dt los gastos

. Facilitar los de inacion i intema y con dependencias y entidades
participantes.

. Celebrar de i con estatales . y municipales para su’
desconcentracion. 1

. Establecer un sistema de asignacion de notarios.
6.5 Consolidacion de la Procuraduria Agraria

La Procuraduria Agraria, como i de la publica federal, esta

encargada de la defensa de los di hos de los ‘can La PA esta ituida como
social y asesor juridico de los sujetos agranos Los propésitos que definen su estructura orgarnca se
en la de los avances Jogrados y en dar cumphmvenlu a los nuevos

Lo anterior implica revisar la normatividad que rige la y i i de Ias
sedodzadas en el marco de una eféctiva asi como la g de recursos y
atribuciones hacia la eslruutura territorial. Se ‘necesita contar con personal califi cado * raci
distribucion de los recursos y y estimular la i ' de’10s dujetos’ agranos en las

decisiones del sector rural.
El Reglamento lmenor de la SRA, pubhcado enel Duar:o Oficial de 1a’l Fedoraclon el 11 de ]uho de 1995
conweta la legal para la de la
i y las de dela ia. 3 THILIG 1S

Objenvos 2
Fortalecer a la Secretaria de la Relorma Agraria como dependencia rectora de la pclmca agraria.
_.- Transformar la SRA en una institucién normativa que opere a lravés de sus organos

y % gt ¥ .
+  De acuerdo con el marco juridico, adaptar las i de auforidad de Ia' Stetaria a las de
asesoria'y apoyo. = TELY
. Elevar el compromiso de servicio en favor de los sujetos agranos con la actualizacion’ capacrlamen
del fersonal de la SRA iy [2
Metas
Con'sohdar la nueva estructura de mandos medios y superiores en el sec!or cen(yal-y.yen el émbﬁo
regional
Disefiar el Sistema Nacional de Informacion Agraria. S ety
Transferir el acervo documental y personal técnico de la SRA al Registro Agrano N.monal
Lineas de atcién
iy Pubhcar el Manual General de Orgamlacyorn de la Secretaria de la Reforma Agrana

A% las D en Ci Agrarias,
oty
«  Operar ehSistema Nacional de Informacion Agraria
o i y de itacién sobre el marco legal agrario.
. Evaluar en forma permanente al personal y aplicar politicas que consoliden su desarrollo.
. Construir esquemas de cooperacion regional entre las instituciones del Sector Agrario que hagar

factible el uso compartido de recursos. g
6.2 Creacién del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario
De acuerdo con lo previsto en el articulo 27 constitucional y el Plan Nacional de Desarrolio 1995 2000, el
12 de julio de 1995 se transformé el Instituto de Capacitacién Agraria (ICA) en el Instituto. Nacional de
Desarrollo Agrario (INDA). Este organismo tiene un papel central en la nueva politica agrana
El INDA es un érgano de la ia. Sus tareas n la
. capacitacién y desarrollo de los sujetos agrarios, asi como la vinculacién de los ob]ellvos de la politica agraria
con las politicas generales de fomento.
EI INDA fortalecera la organizacion juridica de los nicleos agrarios y realizara el levantamiento y

de a i que de ellos y de las organizaciones. Aponara
elementos para un’ mejo( dvagnbsnco agrano Apoyara la gestion de recursos ante instituciones publicas y
privadas, para la de proy que el regional con

la pamctpac:én de los productores rurales.
La estructura central del Insu(uto opera desde agosto de 1995, su expresion regional la constituyen los
Centros de Desarrollo Agrario.
Objetivos :
. Crear y cnnenlidar «~- _ .oimuiunt @t servicio de los campesinos que desarrolle tareas de
izacio il a promover el integral de los nucleos agrarios.

Y
. Atender directamente a los cerca de 30 mil nicleos agrarios en ‘el lugar donde viven y trabajan los
campesinos.
Metas

Asesorar a los nucleos agrarios y organizaciones de procuctores para su incorporacion a los procesos de
desarollo rural
Crear una red que contenga datos sobre instituciones, ¢
productivas e informacion juridica.
Lineas de accion
. Dotar de capacidad juridica y administrativa a los Centros de Desarrollo Agrario para ejercer sus
funciones en materia de organizacion y desarrollo.
. Conformar la estructura territorial del INDA de manera analoga a la de la PA, para garantizar su
coordinacion. §
° Disefiar y operar de i6n y agrario.
6.3 Reestructuracion del Registro Agrario Nacional
El Registro; Agrario Nacional es un érgano desconcentrado de la SRA. Tiene por objeto el control de la
tenencia de la tierra ejldal y comunal y otorgar seguridad juridica y documental a los actos de los sujetos
rarios.
e Con el riuevo Reglamenlo Interior de la SRA, el Registro Agrario Nacional asume las funciones
relacionadas con la prestacion de los servic.os técnicos previstos en la Ley*Agraria y el resguardo del acervo
documental que le permita cumplir sus funciones.
La problemética operativa derivada de los servicios registrales que pres:a el RAN repasa el marco de su
Reglamento Interior e impide, en muchos casos, prestar los servicios
El grado de escolaridad y especializacion de los recursos humanos det RAN represen(an un-importante
activo para abordar con éxito las tareas encomendadas a la Institucién.
Objetivos
. Consolidar al Registro Agrario Nacional como érgano técnico del Sector Agrario
. Llevar el control de la tenencia de la tierra ejidal y comunal y la seguridad documental.
. Coadyuvar en la procuracion de ‘la justicia agraria, con la expedicion de constancias sobre
inscripciones que forman parte de su protocolo.
+ , Garantizar el caracter publico de la informacion en poder del RAN. \
Metas. - i
Concluir la recepcion del acervo documental de 1a SRA,
Actualizar la reglamentacion intema y disefiar el Sistema de Informacion del Registro Agrario Nacional.
Lineas de accién
o Sistematizar los servicios registrales.
0 un modelo registral de inscripcion de actos juridicos con sustento documental.
. Adecuat los procedimientos para tramitar los recursos administrativos al contenido de la nueva Ley
Federal del Procedimiento Administrativo.

- desconcentracion de recursos y 1a ¢

compromisos del Sector Agrario.

La PA cuenta con una estructura organica compuesta con 123 oficinas desconcentradas en todo el
territorio nacional.

Objetivos *

. Consolidar la estructura orgamca de la PA para garantizar atencién integral a los sujetos agrarios.

« ' Fortalecer. su de agrario y para el
desarrollo. .

. Desarrollar el perfil juridico y social como vigilante de la legalidad en el campo.

Metas

Actualizar el Reglamento Interior.

Lineas de accion

. Profundizar las acciones y mecanismos para lograr que la imparticién y procuracion de justicia sea
expedita y accesible.

o' Impulsar a: coordinacién interinstitucional para optimizar los esfuerzos en beneficio de los

v campesinos.

*  Operar modelos de i y ini para
la eficiencia de las unidades y procesos internos de apayo .
. Mejorar el Sistema Unico de Informacion.
6.6 Rsorgamzaclan dEI Fldelccmnso Fondo Nacwnal de Fomenm Ejidal
Como i ala i6n agraria, se hizo i ajustar el marco
normativo del FIFONAFE y conlnbu-r en el cumplimiento de,las politicas pubhcas en materia agraria.

FI Convenio Modificatorio del Contrato del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal considera las
adecuaciones a los fines de la institucibn, a fin de permitir la reasignacion de sus funciones, la
sacibn de nuevos programas 5

La mayor paite: del trabajo del FIFONAFE se realiza en sus oficinas cenltrales, lo que limita el contacto
directo con los ejidos, comunuhdns y representantes, elevando sus costos de operacion.

Para resolver esta se de su Consejo de
Administracion y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publlco para la creacion de 16 oficinas regionales.
Objetivos

. Reorganizar al FIFONAFE para darle el caracter de institucion de verdadero fomen(u ejidal y de
beneficio social que genere empleos productivos en el campo.

Metas

Contar con una nueva estructura y Qque opere con progf de fomento y agracio.

Lineas de acci6n

. Convocar a las para sus i y i a sus
programas

. Promover entre los nucleos agrarios cuentahabientes el uso productivo de sus fondos comunes.

. para la , manejo y entrega de los fondos ejidales y
comunales.

. Financiar. pi i de grupos

de mujeres. especialmente en zonas
indigenas y de alta marginacion. .
. Operar fondos para el desarrollo agrario que .faciliten la circulacion de parcelas ejidales y
compactacion de areas productivas.
. Vigilar el cumpl!mrenlo de la causa de unlndad publica de las expropiaciones. En su caso, revertir las

tierras p e al del Fi

«  Participar, con capital de riesgo, en la creacion de iliarias ejidales para i tierras
ejidales y comunales al desarrollo urbano.

. ante las un pei e de: cobro de indemnizaciones por

expropiacion.
VI. EVALUACION DE)\LA GESTION

El cumplimiento puntual de objetivos y metas es un compromiso que asumen las dependencias del Sector
Agrario, fundamema!men(e ante la socxedad rural. De sus funciones también deberén rendir cuentas ante el
Poder Legi y los de control y dela on publica

Para garantizar un mejor servicio a campesinos y pruduaures rurales se buscara que las aocnones

*‘publicas se programen, ejecuten y valoren con la social, las cadenas
" que alejan el quehacer publmo de las de la i El sectorial modermno,
& p: y dtil es una social, un iSO i i y una i interna.

El campo i requiere una 4gil y proxima a los intereses de’los nucleos agrarios,

que actie con prontitud y aplique programas surgidos de necesidades reales, promoviendo el uso eficiente y
honesto de los recursos publicos. Las instituciones deben asumir plenamente sus tareas y dotarlas de
transparencia y viabilidad juridica.

La ion y izacion de recursos y i son que permiten y
respeto al i Sera io evaluar las. que se realizan a nivel central y
determinar cuales podrian desempefiarse de manera mas eficiente y menos costosa en los ambitos regional
y local

Conforme a las directrices del'Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se procedera a la reestructuracion.
de Ios organas y mecanismos de control de la gestion, sobre la base de modemizar la administracién, con la

de la ia social. En esta perspectiva, la operacion del Consejo Nacional
Consuluvo del Sector Agrano y los Consejos Agrarios Estatales tendran una actuacion relevante.
Se las estructs internas de sup: ién, control y ion de la actividad

pmgramauca de Ins organos que integran el Sector Agrario. Se instrumentara el Sistema Nacional de
Informacion Agraria y los comilés para la programa:mn y evaluacion. Este sistema de control permitird
detectar fallas en los de y ;.uuggu‘

El Sector Agrario requiere de la ion de st y i las y
sistemas de actuacion. En este empefio, el pedecc:anamnenlo del marco juridico constituira unc “de ios
principales soportes.

Para garantizar la ejecucion de este Programa’ se’ constituira el Comité Intemo de Seguimiento y
Evaluacion

e
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CERTIFICADO No., A-355/95

; |
El suscrito, Secretario General de la Umiversidad Jud--
]
rez del Eﬁtadd de Duranga, CE R T I F I C A : GQue en el Libro
de Actas para Exdmenes Profesionales de la FACULTAD DE DERECHO

existe un Acta del tenor siguientes — —i— —ieii sk E

ACTA No.—- DOSCIENTOS VEINTISIETE.~- FOLIO No. 227.- —--
NOMBRE DEL PASANTE.- ENRIQUE VILLARREAL AVILA.- - - - - e
AL CENTRO.- En la ciudad de Durango, Capital del Estado del
mismo nombre, siendo las diecinueve horas del dia veinticinco
del mes de Mayo de mil novecientos noventa y cince, reunidos
en 2l Saléan de Actos de la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Judrez del Estado de Durango, los sefiores Licenciados: Dan
Gerardo A. Gallegos Isais, Dofa Olga Elena Centeno Guifones y
Don Pedro Jurado Michel, integrantes del Jurado designado por
la H. Junta Directiva de conformidad con el Reglamento de Exa-
menes Profesionales de la Facultad de Derecho fungiendo como
Presidente el Primero de los nombrados, como Secretario el
Segundo y como Vocal el Tercero, se constituyeron en Jurado
de Examen Profesional de LICENCIADO EN DERECHO del Pasante Se-
fior: ENRIQUE VILLARREAL AVILA. — — - - — = —'= =t = R i
Procediendo los miembros del Jurado a interrogar al sustentan—
te gurante el término oe una hora sobre diversas materias de '’
Derecho, y terminando el Examen se procedié a la votacién por
escrutinio secreto resultando APROBADD. - — = = = - = = = ——
Acto. continuo el propio Presidente, tomo la protesta al Sedor
ENRIQUE VILLARREAL AVILA, de gque ejercerd la profesidn tomando
como norma suprema de su conducta la justicia y la moral pro--

testa gue otorgé solemnemente. Con lo que termins el Acto,
\ levantandose la presente para constancia, que firmaron los
miembrog del’ ‘Jurado.— = S=id ootob S SRl e B e
OBSERVACIONES.— NINGUNA.- - - = = = — = — —~ — & = - - s v
PRESIDENTE.- Una firma ilegible.— SECRETARID.~ Una firma ile-
gible.- VOCAL.- Una firma ilegible.- — - = - - - - - - e

Se expide : la presente en la‘éjudad de Durango,
Dgo. a los cuatro dias del meg\de Agosto de mil novecientos
|

noventa y cinco.

LIC. ROBERTO AG R|VERA.

Becretarfs Geperal
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CERTIFICADO No. A-579/95

El suscrito, Secretario General de la Universidad

Judrez del Estado de Durango, CER T I F I €C A : Que en el Li-
bro de Actas para Examenes Profesionales de la ESCUELA DE EN--

FERMERIA Y OBSTETRICIA, existe un Acta del tenor sig&iente: e

BETA No. 71 .= FOETD Not 21— = =~ = = =oimse = =it
AL CENTRO.- En la Ciudad de Durango, Dgo., a las once horas ——
del dia veintiuno del mes de Noviembre de mil novecientos no--
venta y cinco, se reunieron en 2l Aula Magna de la Escuela de
Enfermeria y Obstetricia los maestros: L. E. Ma. de la Luz Me--
dina Aleman, L. E. Eloina Ruiz S. y L. E. Manuela Reyes C.,
fungiendo el primero como Presidente y el d4ltimo como Secreta-
rio, para proceder al Examen Profesional de LICENCIADO EN - --
ENFERMERIA de: MARIA NANCY RAMOS HERNANDEZ, - - - - - - = = ~—-—
. En virtud ‘de haberse dado cumplimiento a lo dispuesto en el Ar-
ticulo 3o0. del Reglamento de Exdmenes de la Escuela de Enferme-
ria y Obstetricia, los miembros del Jurado procedieron a inte--
rrogar a la sustentante sobre diferentes areas del conocimien—- -
to, en base al acuerdo de Junta Directiva con fecha del 7 de
Agosto de 1993. Una vez terminado el Examen se procedioc a la
votacion mediante escrutinio secreto; resultando APROBADA. ——-
Acto continuo se dio lectura a la presente acta y se le tomo la
protesta reglamentaria de gue. su actuacién profesional se ajus-
tard a las normas éticas, protesta que otorge solemnemente la
sustentante, con lo que se dio por terminado el acto, levantin-
dose la presente constancia que firman los miembros del Jurado
a las doce haoras de la fecha indicada. = - - — — = = = — — ———
Una-farma ‘itlegiblecs— PRESEDENTE. —'— = — =i =i — R e e i s
Elaima Rickz G- Rabrtreas S VAEAL <2 i e ap sl e sl i e
Una firma ilegible.= SEERETARIA: = = = — = —=i— - - - = = ——=

Se expide la presente ep la ciudad de Durango, Dgo.,

a los veintitres dias del mes R Noviembre de mil novecientos-

noventa y cinco.

LIC. ROBERTD AG ? \VERA.

Becretaria Gepern!
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El_suscrito, Secretario General de la Universidad

Judrez del Esgtado de Durango, CERT I F I CA : Que en el--
- Libro.de Artas para Examenes Profesionales de la FACULTAD DE
DERECHO. exiﬁfe un Acta del tenor siguiente: - - - - - - - =

ACTA MNo.- TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS.- FOLIO No.-
396.- NOMRRE DE LA PASANTE.- LAURA WENDY. ZAZUETA CARRILLO.-—
AL, CENTRO .- FEn la Ciundad de Durango, Capital del Estado del
misme nombre. siendo las locho horas y treinta minutos del dia
treinta del mes de Marzo de mil novecientos noventa y seis, -
reunidns en 2] Salan de Actos de la Facultad de Derecho de la
hiversidad Tudrezs del Estado de Durango, los sefiores Licen-
ciados: Tiofia Mlga Elena (‘enteno Quifiones, Don José Francisco
Nava Hernandez v Dofia Clotilde Vazguez Rodriguez, integrantes
Ael Jurado designado por la H. Junta Directiva de conformidad
con el Reglaments de ‘ExAmenes Profesionales de la Facultad de
I'erechn, fungienda como Presidente el primero de los nombrados
vy coma Secretaric el segundo v como Vocal el tercero, se cons-
tituveran en Jurado de Evamen Profesional de LICENCIADO EN DE-
RECHO d- 1a Pa=zante Sefiorita: LAURA WENDY ZAZUETA CARRILLO.--
Praocediendn lons miembros del Jurado a interrogar a la susten-
tante Jurante el términe "de una hora sobre diversas materias
de Derecho v terminando el examen g&e procedidé a la votacidn

por escrutinio  secreto resultando APROBADA.-"- - - - - — - ——
Acto continuo el propio Presidente, tomé la protesta a la Se—- g
fiorita: LAURA WENDY ZAZUETA CARRILLIO, de que ejercera la pro-- 3

fesidn tomando comn norma suprema de su conducta, la justicia
v 1a moral. protecsta gue otorgd solemnemente. Con lo gque ter—-
mind 21 Acta, levantiandose 1la presente para constancia que
Eirmaren Fos Semitembrosdal furadoi= =y o e i e n s e
OBSERVACIONES: MENCION HONORIFICA. - - - - — - - — — -~ - - -
PRESTIDEMTE . - Ina firma ilegible.- SECRETARIO.- Una firma ile--
gible - UNCAT, - Ina firmn ilegible. - - - = = — — - — - — -

Jrosrpide 1a pfesente en 1a Ciudad de Durango

\

Ngo.. & loe daee dins del mes de Abril de mil novecientos no--
\

venta w osgeis,

[LIC. ROBERTO AfQ VERA. -

SECRETARIA GENERAL




