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SEGUNDA SECCION
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

DECRETO por ¢l que se sprueba ¢l programa sectorial denominado Programa de Ciencia y Tecnologia
1995-2000.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados: Unidos Mexicanos.- Presidéncia de la
Republica, - . .= - X
ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me- confiere el articulo 89, fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con fundamento en los articulos So., 31, 37 y 38 de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal, S0., 16, 17, 22, 23, 27, 28, 29, 30 y 32 de Ia Ley de Planeation, y
CO!

Que el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 establece que la ciencia y la tecnologia contribuyen de
manera importante al mejoramiento cultural y material de la sociedad, al aportar elementos Iindispensables
para alcanzar y sostener niveles de vida y perspecti de 61

Que asimismo, en el contexto de. la globalzacién, es imperativo que nuestro pais adquiera mayor
capacidad para participar en el avance cientifico mundial y es0s en
utiles, sobre todo en materia de innovacién tecnolégica;

Que con base en el Plan Nacional de Desarrollo 1895-2000 y prévia consulta popular, la Secretarfa de
Educacion Publica, a través del Consejo Nacional de Ciencia y T ia, ha el grama de
Ciencia y Tecnologia 1985-2000;

Que el Programa de Ciencia y Tecnologla 1995-2000 tiene como propésitos fundamentales: fomentar y'
acelerar el desarrolio cientifico y tecnolégico del pals; apoyar y aumentar la formacion de profesionistas de
alto nivel, promover que las p su i de ap! je y 6n al cambio;

la i6n de las y en el interior del pais, asi como
procurar una mayor eficiencia en el manejo de los fondos disponibles, sobre todo, lograr aportaciones
crecientes de empresas publicas y privadas;

Que previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la Secretaria de Educacion Pablica
ha sometido el referido programa a la consideracién del E;ecul‘rvo'! mi cargo, por lo que he tenido a bien

expedir el siguiente: ¥
3 DECRETO
ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el sectorial i gt de uiencic y
Tecnologia 1895-2000. %
ARTICULO 0.- Picho es de i para las dep de la
Administracion -Publica Federal, en el ambito de sus P y f a las

ic legales la del serd alas pi

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Educacién Pablica, asi como entidades y drganos del
subsector coordinado por el Consejo Nacional de Ciencia y Ti !
programas anuales los cuales serviran de base para la de sus resp proy de
presupuesto, a efecto de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico realice las previsiones de los
recursos presupuestales necesarios para el eficaz cumplimiento de los objetivos de este programa, en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, y en el contexto de la programacion anual de
gasto publico.

ARTICULO CUARTO.- La Secretarfa de Educacién Pablica, a-través del Consejo Nacional de Ciencia y

i ala

T con la que P de Hacienda y Crédito Publico, verificara
periédicamente el avance del los de su ej y su iné en la de
los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, realizara las acciones necesarias para-
corregir las iaci Y. en su caso, propi las reformas a dicho programa. %
ARTICULO QUINTO.- Si en la ejecucién del Progi se Ia: de la Ley de

Planeacion, los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, y lo previsto en este
Decreto, se procederd en los términos de la propia Ley de Planeacion y de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el fincamiento de las responsabilidades a que haya lugar.

ARTICULO SEXTO.- La de C y Desarrollo ivo vigilara, en el ambito de
sus atribuci el i de las i das de las di en este
Decreto. 2 3

? TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion. Y

Dado enla Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en México, Distrito-Federal, a los dieciocho dias del
mes de abril de mil novecientos noventa y seis.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Ribrica.- EI Secretario
de Hacienda y Crédito Publico, Guillermo Ortiz.- Rubrica.- El Secretario de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, Arsenio Farell Cubillas.- Rubrica.- El Secretario de Educacién Publica, Miguel Limén
Rojas.- Ribrica. ¥
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INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en fos articulos 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 9'de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, 8 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 16, 17, 22, 23, 27, 28y 29 de la Ley de Planeacion; y 7 de la Ley para Coordinar y Promover
el Desarrolio Cientifico y Tecnolégico, fa Secretaria de Educacién Pablica y el Consejo Nacional.de Ciencia y
T p el Progi de Ciencia y T 1995-2000, el cua! se inscribe en el contexto del
Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000. : S

Para la elaboracién del Programa de Ciencia y Tecnologia 1995-2000 se llevé a cabo un amplio proceso
de consulta con la cientifica y 6 del pals. El recoge las prop
planteadas en tres foros de consulta en la materia, que también fueron la base para delinear la politica
cientifica y tecnolégica contenida en el Plan Nacional dé Desarrolio 1995-2000. De igual manera, el

g incorpora y del Consejo Consultivo .de Ciencias, que aglutina a
p de la comuridad cientifica y Por otra parte, se recibieron
de i i investi y de diversas instituciones de 6
superior y centros de investigacion. La consulta se extendi6 a las principales organizaciones y ntcleos
del pais. , durante la de_este se coMtsulté a los funcionarios
pertinentes de la Secretaria de Educacién Publica y se tomaron en cuenta fos sefialamientos sobre ciencia y
ia del Programa de Desarrolio 1995-2000. s

En suma, el programa sintetiza los resultados de una amplia consulta con ciudadanos, organizaciones e
instituciones vinculados con la actividad cientifica y tecnolégica.

Entre ofos aspectos, el 9 destaca la de la actividad cientifica y tecnolégica
como una via mas para fortalecer el federalismo y contribuir, :e esta forma, a enriquecer la participacién
democrética en México.

De igual manera, el programa enfatiza el uso de los recursos publicos bajo adecuados criterios de
eficiencia y 3upone un estricto cumplimiento de la politica de finanzas publicas equilibradas establecida en el
Plan Nacional de Desarrolio.

En apego a lo que sefala el Plan Nacional de Desarrolio, el Programa de Ciencia y Tecnologia guarda
plena congruencia con los distintos que aspectos con la
investigacion cientifica y la 6 6 se reconoce y resalta la importancia de
promover, en este campo, la & e

LA POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

La politica cientifica y tecnolégica concierne a amplios sectores de la poblacién. Participan los nifios, a
quienes se debe capacitar para que ingresen a la cultura cientifica, los maestros y padres de familia, los
cientificos, los medios de difusion, las y demas i de 6n superior. Las
empresas y los distintos grupos de técnicos también desempefian un papel importante para lograr los
obijetivos de esta politica.

Diversas yen a la del de accién pablica.en materia de ciencia y
tecnologia. El Ejecutivo Federal toma decisiones cruciales en esta materia, al definir objetivos y medios para

alcanzarlos. El Poder Legislativo tiene Ia facultad de establecer leyes al respecto. La Camara de Diputados
aprueba los presupuestos relativos a la politica de ciencia y tecnologia. Por su parte, los gobiernos de las
de cientifico y propias, y en el ambito ‘de

su competencia complementan las medidas que impulsa el gobierno federal. Varias secretarias de Estado
también se deben comprometer para concretar y poner en préctica este programa.

En este escenario destaca la actividad de las instituciones de educacién superior, donde se efectia gran ‘ y
parte de la investigacién cientifica. Es de gran la labor de la Ui idad Nacional de
México, el Instituto Polif Nacional y la Ut También es relevante el
trabajo de las universidades del interior de la republica

Respecto del cambio tecnoldgico y el apoyo a la investigacion aplicada, las empresas publicas y privadas
ocupan un lugar de primer orden. La accién de los organismos empresariales también es de gran peso en la
del proceso de

Entre las organizaciones no gubernamentales que actian en este campo son dignas de mencion la
de la igacion Cientifica, la Nacional de’Medicina y la Academia Nacional de
Ingenieria,. junto "con muchas otras de y cuya actividad es muy

importante. Cabe destacar también el significativo papel de estudio y asesoria que desempefia el Cénsejo
Consultivo de Ciencias

Por su parte, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial se encarga del disefio y ejecucién de fa
politica industrial. Las de Salud y de Ganaderia y Desarrollo Rural orientan recursos
significativos a labores de investigacion. Otras secretarias de Estado también desempefian' un papel
importante en esta materia: las de Trabajo y Previsién Social; Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
Energia; Comunicaciones y Transporte; y Hacienda y Crédito Pablico, -

Entre los y son , por los recursos que
orientan a la i6n, Petréleos y el Instituto del Petroleo; la Comisién Federal de
Electricidad y el Instituto de Investigaciones Eléctricas; el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y
Agropecuarias; y ! Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares.

En ciencia y tecnologia es de suma importancia la Secretaria de Educacion Pablica, por el papel que
desempeda en el quehacer educativo del pais. La SEP asigna también fondos al Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologfa y apoya con recursos las actividades cientificas que deciden llevar a, cabo muchas
instituciones de educacién superior del pals

El Conacyt, entidad sectorizada de la Secretaria de Educacién Publica, se desempefa sobre todo como
promotor de la calidad en ias tareas del desarrollo cientifico y de la innovacion tecnolégica en el dmbito
productivo. Este organismo recibe la ayuda de su Consejo Asesor durante l2 ejecucion de sus tareas.

EL OBJETIVO GENERAL DE LA POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
£1 propésito esencial de Ia politica es fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.
En relacion a la importancia de lograr este objetivo, el Pian Nacional de Desarrollo sefiala
En el contexto de la globalzacion, es imperativo que nuestro pals adquiera mayor capacidad para
participar en el avance cientifico mundial y transformar,esos conocimientos en aplicaciones (tiles, sobre
todo en materia de innovacion tecnolégica. Esto implica que el pals posea un sélido aparato de
investigacién basica y aplicada y, de manera especial, una planta de cientificos altamente calificada en
todas las disciplinas. Asimismo, es necesario elevar la capacidad del aparato productivo para innovar,
adaptar y difundir los avances tecnolégicos, con el fin de aumentar su competitividad.!

Otras razones de peso para que el pais se esfuerce en la promocién del desarrollo. cientifico y
tecnolégico son las siguientes; .

a. Como muestra la experiencia de paises mas avanzados, el desarrolio cientifico de una sociedad
influye de manera significativa, 2 mediano y largo plazo, en la capacidad de la economia para crear y
absorber tecnologias mas productivas. Esto, 2 su vez, fepercute positivamente en la productividad y el

ingreso les. Por tanto, la para generar ahorro interno.

El avance cientifico del pais y, en la de propician una
mayor capacidad de la planta productiva nacional para competir en los mercados del extervo_r y. en especial,
-para incrementar las ventas en los mercados externos, donde la d da se en

En la actualidad, la mayoria de los paises ha acelerado el ritmo de su desarrolio cientifico y tecnolégico
“Si el nuestro no lo hace, no lograré mejorar su en los del exterior e incluso
_correra el riesgo de disminuir la que hasta el momento ha conseguido

Si se cuenta con mayor avance tecnoldgico, se incrementa la demanda de bienes de mejor calidad y los
procesos de produccion se vuelven mas j P Ambos aspectos. la di
de mano de obra calificada, misma que exige una remuneracion mas alta. Se crea de este modo una
estructura més equitativa de los pagos que perciben los factores productivos y se abren mas oportunidades
de ascender a mejores puestos de trabajo en todo el aparato productivo.

Incremento del ahorro interno, mayor p: ion en los externos que crecen con
rapidez y mas empleos bien remunerados son consecuencias del avance cientifico y técnico y, a su vez,
clave de la adoptada por el gobierno para lograr un patrén de crecimiento

répido, eq y

b. La trascendencia del desarrollo cientifico no se fimita s6lo a sus consecuencias econémicas. También
contribuye a elevar, en otros érdenes, la calidad de la vida politica y social. Por ejemplo, aumenta fa reflexion

Poder Ejeculivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, p. 89.
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miento de nuestra sociedad sobre si misma y, por lo tantd, la capacidad de Ia nacion para dirgir su
de que la poblacion obtenga beneficios colectivas

destno i , favorece las
an importancia, entre ellos mejor salud publica y mejor educacion.

. Asi como la sociedad demanda que se aumente el gasto social destinado al incremento de los
s educativos y de salud, también deséa que se impulse con mas vigor el desarrollo cientifico y
tecnologico, pues percibe que a largo plazo éste asegura una vida mejor para la nacion.

Por las razones mencionadas, es indispensable; que nuestro pais haga un esfuerzo considerablé y
continuo para acelerar el ritmo del desarroli cientifica y tecnolégico. Este, en décadas pasadas, avanzo con
saso diverso, En los Gltimos lustros, sin embargo, su fitmo comenzé 2 ascender en virtud del apoyo publico y
de la mayor conciencia social sébre ia trascendencia de este desarrollo en la vida nacional

A la fecha se ha logrado consolidar un grupo de cientificos pequefio pero de calidad. Ahora, se debe
scelerar el fitmo del desarrollo cientifico 'y ‘tecnolégico. hasta lograr un salto cualitative. Esto!significa
aumentar el personal y los recursos materiales que se comprometen en la vidad
y sobre todo mejorar sus indices de calidad y desempeiio.

tifica y tecnologica

En el campo de Ia ciencia €s necesario promover que todo ef sistema cient fico nacional alcance los
niveles de calidad y profesionalismo de los mejores grupos de cientificos del pais. Simultdneamente, hay que
emprender, en la medida de I posibie, fa realizacion de tareas mas ambiciosas, entre las que se cuentan: i)
la creacién de centros de investigacion'de muy-alto nivel; ii) el desarrolio de ciertos megaproyectos; y ili) la

* atencién al desarrollo de ciencias emergentes en el pais, mediante programas especiales

Paralelamente; en el campo dé: la tecnologia, es de gran importancia generar en las empresas

pof creariy absorb 0f ntos' técnicos nugvos. Al

del pais ero interés y capa
tiempo que este objetivo se vaya logrando, sera posible actuar con glectividad para mejorar la vinculacion
con las necesidades sociales del trabajo de la comunidad cientifica nacional. A ¢ uir este proposito
contribuira la realizacion de un conjunto de estudios que identifiquen Jos temas de interés nacional en los g
la ciencia y la:tecnologia pueden jugar un papel importante

EL PROGRAMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA: VISION DE CONJUNTO

El progt el conjunto.de publicas que se realizaran con &l propésito de apoyar
el desarrollo cientifico y tecnolégico nacional. Puesto gue el Conacyt es el principal instrumento del gobierno
federal para impulsar dicha tarea, parte importante de este programa se refiere a'las. acciones de este
Consejo, que en numarosas instancias coordina también los trabajos de diversas instituciones.

Por ofra parte, como se verd mas adelante, en el programa se reconoce la necesidad de fortalecer la
coordinacién ‘de las divarsas ‘acciones —publicas 'y privadas— de promocion del desarfolio. cientifico y
tecnoldgico del pals, y para tal efecto sé propone intensificar la accion de la Comisién para a Planeacion del
Desarrollo Tecnolégico.y Clentifico, asi como fortalecer el matco juridico en que la comision lleva a cabo su
labor. 3

ue

Para su exposicion, el programa’ se organizé en ocho capitulos. En el primer capitulo se abordan las

ala de de alto nivel. En el segundo se trata el impulso

que se dara al desarrollo cientifico; en el tercero, el desarrollo te rolégico. El cuarto capitulo considera la

de las act des cientifica y 6 En el quinto se habla de la difusion del

cientifico y En el sexto se consideran algunos’ puntos relacionados con la

coordinacién de las distintas agencias publicas que intervienen en la politica cientifica y tecnolégica. El

séptimo, aborda aspectos de la cooperacién internacional en la materia y nuestra vinculacion con el exterior
Finalmente, el capitilo octavo se refiere a la cuestion del financiamiento

El programa determina orientaciones que den sentido a las acciones en la materia. Sin embargo, debe
apuntarse que las diversas propuestas se plantean bajo la consideracién de que durante el sexenio habra un
apoyo publico y privado creciente a la ciencia y la ia, Los para realizar cada
p de accion se i conforme los P se pongan en marcha. Asimismo,
se hara un dela de este programa

En cuanto a Ja formacion de profesionistas de alto nivel, se concluye que es necesario:mejorar la calidad
de la ensefianza impartida en las , 0 grados eq . y-en los pt que es

P aumentar las op: de de posgrado dentro y fuéra del pais mediante la
i de los de b édito; y que debe mejorarse la recuperacion de estbs créditos y la
de los i

Una tarea de alfa prioridad es formar perscnal docente de alta calidad para Jas instituciones de ‘edu‘éeeién‘

superior. Tal accién contribuiré a crear un circulo virtuoso que va de mejores profesores a estudiantes con
més én, a con mas de éxito y mejores profesores en el futuro.

Acelerar el ritmo del desarrollo cientifico implica aumentar los recursos comprometidos en esta actividad,
mejorar la calidad del trabajo clentifico, emprender tareas més ambiciosas y que éste cause mayor impacto
en la vida de la sociedad.

Respecto de la, actualizacion tecnolégica, la tarea mas importante consiste ‘en promover que las

su i de y de al cambio. Esto significa que, sin

abandonar las tareas de la y el avance , debe una nueva i de
realizacion técnica en el medio empresarial.

Es necesari¢ apoyar el uso generalizado de'ja 'metrologia y de mejores pratticas tecnologicas en las
actividades productivas. ‘Los centros SEP-Conacyt pueden ser ia base para constituir una red orientada a
proveer serviciod secundarios de metrologia y de difusién de tecnologias mas eficientes

Para vincular|con resultados 6ptimos la actividad cientifica y fa capacidad de crear y adaptar tecnologia,
es necesario impulsar la investigacién orientada, la cual se planteara mediante la identificacién de problemas”
sociales que requiaren solucion

Respecto de la , conviene la actividad cientifica y tecnolégice. en el interior
del pais, fortaleciendo a las universidades piblicas de los estados y los centros del sistema SEP-Conacyt; y
destinando apoyos para nuevos centros de Las grandes inst r
que ya han Jogrado altos niveles de calidad pueden contribuir realizando parte de esta labor. También se
apoyara 2 I9s gobiernos estatales en el desarrolio de:sus propios mecanismos impulsores del avance en
ciencia y tegnologia

Es importante establecer un sistema de divuigacion de ciencia y tecnologia que promueya la revaloracion
social de ambas e i la 6n entre las cientifica y emPresarial. Ademas, es
de suma importancia lograr un mayor ‘acercamiento de los nifios @ la ciencia, y para ello se crearan
programas huevos. Es necesario que este objetivo encuentre eco generalizado en los programas educativos,
y que para gllo se proporcione el material didéctico correspondiente

A fin de aumentar el alcance .y eficacia de la politica cientifica y tecnolégica, se requiere de una
adecuada doordinacion intersectorial. Por otra parte; es de gran importancia que la ciencia y

g. Promover el desarrallo de fa cultura cientifica y tecnolégica.

h. Fortalecer el proceso de 6n de las ad y de modernizacion
tecnoldgica.

i. Lograr que el sistera SEP-Conacyt.sea un instrumento efectivo de descentralizacion de la actividad
stigacién’ cientifica’ con las

cientifica y tecnolégica, asi como un medio eficaz de vinculacion de la'iny
necesidades tecnolégicas y saciales del pals

j- Apoyar ia' participacién activa y libre de pefsonas, grupos de investigadores e instituciones que
propongan proyectos de intérés para el desarrollo cientifico y tecnolégico nacional

K n en materia cientifica y estimular el contacto més intenso de las
ades clentificas y tecnologicas con el exterior.

1. Aumentar significativamente 2 calificacién de la planta docente de las instituciones. de educaciéon
superior, pohiendo en practica para ello los programas de capacitacién que sean necesarios

m. Lograr mayor coordinacién de las distintas ‘acciones promotéras’ de la “actividad cientifica’ y
tecnoldgica, para realizar tareas con mayor aicance, asi como solucionar diversas deficiencias que aquejan
al sistemna nacional de ciencia y tecnologia

I. FORMACION DE PROFESIONISTAS DE ALTO NIVEL ¢

1. DIAGNOSTICO

En la socledad moderna es indispensable contar con g .
formacién adecuada, eritre otras cosas, aumenta la capacidad de la sociedad para entender el cambio y la
posibilidad de emprender tareas de mayor aliento

eparadas. Una

Con mas personal calificado™es posible elevar la calidad dé la_investigacion cientifica. Ensefanza, e
investigacion deben estar a cargo de individuos competentes, de otrg manera, mucho de lo que se haga en

este campo puede no trascender.

Los. principales medios con que cuenta la politica cientifica para la formacion: profesional son. las
licenciaturas y fos posgrados de calidad, asi coma'los sistemas de becas que apoyan a estos Gitimos, dentro
y fuera del pals. A continuacién se describen de manera sucinta los problemas priricipales que enfrenta este
campo de la politica cientifica y tecnolégica

Tamaiio del posgrado

Las . en cola n con las autoridades -educativas, se. han esforzado por
aumentar fos cursos de posgrado, Ademas, se ampliaron los programas de bécas-crédito del Conacyt, que
son- exclusivos para estudiantes yle este nivel educativo. Como resultado, entre jos ciclos escolares
1990-1991 y 1995-1996 el nimero de esfos estudiantes crécié 68%, llegando a 76,945. Si se agregan los

que se hallaban en el extianjero, en el Uitimo ciclo hubo 80,305 estudiantes mexicanos de posgrado,® de los
cuales 4,527 cursaban un doctorado

No obstante ese répido aumento, hay mucho por hacer. La cifra mencionada de estudiantes de posgrado
representa 4,9% de la matricula de estudiantes de licenciatura. Se estima que los graduados de este nivel
representan poco mas, de 1% de los jévenes que se integran anuaimente a la fuerza de trabajo

Es claro que este nimero deberja ser considerablemente mayor, ya que los egresados de los cursos de
posgrado constituyen el personal mejor préparado del pais y también el mas necesario. cuanto ‘mas
dindmico sea el desarrollo nacional. En . 'se debe continuar el esfuerzo por ampliar el ndmero
de posgrados y de becas para este tipo de estudios.

Nivel de los cursos de posgrado

El aumento de los programas de posgrado incrementd la calidad de la ensedanza, ya que, por lo general,
participaron profesores con mejor nivel académico y estudiantes mejor seleccionados.

Sin. embargo, en ofros casos también se abrieron programas de posgrado que no. tuvieron la

organizacién adecuada y, por lo tanto, En . los jos de estos
no una tacio para el trabajo productivo o la investigacién, entre otras
razones por la i p 5n de p , las carencias académicas de los estudiantes y el

hecho de que unos y otros no siempre ‘se dedicaron de tiempo completo. También'infiuyd, a veces, que la
comunidad. académica no‘se comprometid a alcanzar y mantener éptima Ja calidad de la ensefianza. Se

2 Goblermo Federal, Primer Informe de Gobierno, 1995, Anexo, p. 130. A

llegé en ocasiones a observar, incluso la falta de un examen de admision adecuado, Esta situacion es
reflejo de insuficiencia de recursos, pero también de'falta de organizacion de la administracion de las

instituciones que ofrecieron esos posgrados.
superior han

y las de a
lemas de los p

Conscientes de esta situacion, las autoridades
actuado de'diversas formas para remediar los &

Medida importante al respecto ha sido el programa del Conacyt que apoya a los "posgrados de
mediante el de fmul i —entre ellos becas de
y pago de a los alumnos inscritos en esos posgrados, a cambio de que los
responsables de los cursos mejoren el nivel de los mismos en forma sistematica; Hoy se cuentan 442
programas reconocidos por el Conacyt :

Otras medidas adoptadas por diversas institucionés les han en superar el
nivel académicoide los profesores, seleccionar mejor a los con pr di tos de admisién mas
exigentes, y establécer mayores requerimientos de trabajo para los estudiantes,que deseen permanecer en
programas de excelencia. Se ha llegado asi & formar un grupo de doctorados que compite con algunos
doctorados de alto nivel en el extranjero. Con todo, son*muy pocos aun los posgrados nacionales que han
logrado esté grado de calidad, por lo que se deben.intensificar los esfuerzos pof elevar.la calidad de este

nivel de la ensefianza superior

Calidad de las licenciaturas

Los problemas més evidentes, en relacion ¢on la escasez de la oferta de personal de alio nivel, son la
ucida oferta y la matricula restringida del posgrado. Esta situacién no se resuelve solo con otorgar mas
va de lo que

recursos, pues la cantidad y calidad de los estudiantes de posgrado depende en forma deci
sucede en grados antenores,

h bcasiones. los aspirantes que son aceptados en algunos posgrados del pais‘no cuentan con buenos
estudios de licenciatura. La escasa preparacion de los estudianfes de,primer ingreso a veces mina la calidad
del posgrado, ya que debe reducirse la complejidad y riqueza de'la especializacién en todos los cursos. Se
afecta también en forma negativa a, los estudiantes con, buena preparacion, quienes sienten que no
aprovechan su tiempo en forma cabal y, en consecuencia, tienden a buscar ofros programas, Se puede
arear asi un ciclo de efectos negativos que menoscaba la calidad de los cursos. En otros casos, cuando los

multipliquen sus

con sus contrapartes en el exterior
Es clard que un programa’ como el presente exide financiamiento adicional. Por ello la politica
presupuestafia del Estado deberd tener en cuenta y atender los aspectos que hasta aqui se han
Ademas, debe-p mayor eficiencia en el manejo de los fondos disponibles. También es
de gran importancia lograr mayores aportaciones de empresas publicas y privadas para estimular el
desarrollo cientifico y tecnologico de México

De estas tonsideraciones se desprende una multitud de tareas por realzar, las cuzles se describen en
los capitulos siguientes; sin embargo, conviene resumir aqui las de mayor envergadyura, cuya realizacion
efectiva constituye la ambiciosa labor a llevar a cabo por la politica cientifica y tecnolégiica del sexenio. Estas

. tareas comprenden:

a. Orien‘arirecursos de la sociedad hacia el financiamiento de las actividades cienifica.y tecnolégica, de
« manera que ‘el gasto nacional anual en y desarroli pe | alcance 0.7% dei Producto

interno Bruto eh el afo-2000 {véase cita 23, p. 172) 2

b. Aumenat significativamente durante el sexenio el ndmero dé becas que se otorgan cada afio y elevar
sustancialmente e] numero de programas de posgradq de excelencia

¢. Incrementar de manéra significativa la calidad de los trabajos de investigacion.

d. Procurarique, en lo posible, esos trabajos se vinculen de manera efectiva con los problemas del
desarrollo social y econémico de la nacién. Con este. proposito, se emprenderan cliversos estudios para
identificar l16s temas de interés nacional en los ‘que se espera que la ciencia y la tecnologia hagan una
aportacion significativa %

e. Fomentar en la empresa mexicana el desarrollo de practicas que lligven a la innovacién y el aumento
continuo de la calidad.

f. Aumentar el d cientifica y la empre sarial tanto como sea
Posible

p entre la

proced: de admision son exigentes, los posgrados de excelencia reciben muy pocos alumnos
ecuencia las licenciaturas no -son objeto de suficiente atencion ni tienen nivel
ausas similares a las que padecen los posgrados: falta de'preparacion
uado, seleccion poco exigente de los estudiantes,

sabido que: con fi

& debe ac
material “didactico
incapacidad econémica de estos itimos, etcétera

Lo anterior significa que para resolver los problemas que se generan en el aparato productivo y el
rescindible elevar fa calidad de una proporcion significativa de las licenciaturas que se

2n el pais.

adecuado. Est

de los profesol

s, ausenc

Programas de becas

€] crecimiento que en |os Ultimos afios ha registrado ei numero de estudiantes de posgrado obedece, en
buena parte. al apoyo que se ha dado a los programas, de becas del gobiero federal. En. el periodo
| de bacas atorgadas por estos programas aumenté 190% (24,845 becas en el Gtima afio).

1990-1995 el tot

uadros Ty 2)
£ principal programa de becas del gqbierno federal lo administra el Conacyt y comprende 5% def total
de becas que apoya'el gobiemo federal, Este programa creci6 en el ultimo lustro mas de cinco veces, fo.que

(Véase el anexo |li,

determiné el incremento del total de becas antes mencionado.

Cuando se establecieron los programas, Ja intencion ‘en la mayoria de los casos era recuperar una
proportian importante. de los fondos invertidos. Por eso, los apoyos se oforgaron generaimente bajo Ia forma
Juimiento de los resultados. Sin embargo,
han sido deficientes. La falta de pago
o de los fondos destinados a este fin, y dado
poyos.

de becas-crédito. También se pretendia mantener un
por diversas s, tanto fa recup: como el
de los créditos otorg ha iimitado elcr

uimiento, no se conocen con precision los resultados de los

elescaso st

de los de alta calidad

ontraste con lo anterior, algunos doctorades’ nacionales han liegado a un nivel de ensefianza

c
comparable al de. paises avanzados; Sin embargo, reciben menos solficitudes de ingreso de las que
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deberian, ya que muchos estudiantes bien capacitados que podrian ingresar a ellos no lo hacen, en parte,
porque reciben becas mejores para estudiar en el extranjero.

Si bien este problema solo afecta unos cuantos doctorados en el pals, su solucién es importante, porque
sera un estimulo para buscar mas calidad” en el resto del posgrado nacional. Es claro que él Pals se
béneficia si los doctorados de excelencia actuales reciben suficientes estudiantes mexicanos bien
preparados. Por esta razén se buscard apoyarlos en forma decidida

Vocaciones cientificas

Aparte de las dificultades mencionadas para contar con recursos adecuados durante la preparacién de
los jovenes, la promocién del desarrolio.cientifico nacional enfrenta una manifiesta escasez de jovenes con
vocacién cientifica o para el estudio de las ingenierias

Asi, en 1994, 50% de los de a o grados
ciencias sociales y administrativas y sélo 1.9% hacia las ciencias naturales

Las causas de tan disminuida vocacién cientifica —que es un problema mundial-— son muchas. Una de
ellas, quizé la mas reconocida, se encuentra en el atractivo que ejercen las rapidas ganancias economicas
que a veces se obtienen cuando se estudia alguna carrera administrativa. Otra puede ser la relativamente
baja remuneracién que, en ocasiones, obtierie el personal cientificc. Una mds radica en cierta escasez de
profesores de bachillerato y. con p 5 . que sepan ent & los jovenes
para que se decidan por la carrera cientifica

se orientaba hacia fas

ica. Entre las acciones
as

En los Gltimos afios se ha procyrado apoyar el surgimiento de la vocacion ciel
realizadas al respecto se los como: el ‘Verano de la Clencia y
Olimpiadas de la Ciencia, promovidos por la Academia de' la mvpsugacmn Cientifica, asi como la Semana
Nacional de Ciencia y Tecnologia y los concursos "Para leer la ciencia desde México', organizados por el
Conacyt y el Fondo de Cultura Econdmica. Destacan también los grandes esfuerzos que se éstan haciendo
en toro a los nuevos museos de la ciencia, entre los que sobresale Universym, propiedad de la UNAM

Sin‘duda, estos programas han tenido ékito, pero debe actuarse con mas intensidad. En particular, hay
que que con rapidez a los jovenes que cursan el nivel de licenciatura y
tienen potencial para la.carrera cientifica. También es indispensable, desde luego, que la calidad de los
profesores:universitarios muestre una mejora sustancial, pues ellos, con una ensefianza rigurosa y su interés
por el desarrollo cientifico, son quienes mas pueden hacer para despertar este tipo de vocaciones

El profesorado de educacién supérior
Es cierto que en todas las instituciones de educacion. superior del pais-tn buen grupo de profesores
realiza su tarea con capacidad y dedicacion. Sin embargo, también es verdad que, por circunstancias

diversas, en se en la superior. Este, sin duda, es un problema serio que

exige atencion prioritaria. Para avanzar en la' educacién superior se requiere contar con fesores mejor
. dela de su trabajo y orgullosos de-realizarlo.

Con , las de superior y sus aséciaciones se esfuerzan por contar con

bien prep: Deben varios p de becas y los que han puesto en

marcha diversas instituciones. Sobresalen el Programa de Supefacion de Personal Académico (Supera) de

la Asociacién Nacional de L e de Superior (ANUIES), los programas de

la UNAM y los de otras universidades, Sin embargo, debé reconocerse que muchos de estos esfuerzos
carecen de Es, pues, . como lo sefiala el Programa de Desarrollo Educativo
1995-2000, un programa que eleve en forma el nivel del que atiende
la educacién superior y media superior. Dada la importancia y magnitud de un programa semejante, es claro
que debe tener alcance nacional

2. OBJETIVOS DE LA POLITICA DE FORMACION DE CIENTIFICOS Y PROFESIONISTAS DE ALTO
NIVEL 3

En la seccion anterior se sefialé que el principal problema relacionado con este aspecto es la escasez de
profesionistas de alto nivel en casi todas las é&reas del conocimiento y la tecnologia. También se
mencionaron los problemas de calidad que sufren los programas de posgrado y licenciatura. En

b. Generaimente, el costo de las becas para estudiar en el extranjero es elevado, pero la mayoria de
quienes se.benefician con ellas obtiene remuneraciones considerablemente elevadas cuando regresa al pais
y se integra a la vida productiva. Por ello, =3 justo que se recupere un porcentaje afto de las becas-crédito.

¢. La cobertura del programa se ampliara en la medida en que se incrementen los fondos disponibles y
se mejore la recuperacion financiera

d. Pof otra parte, se pretende que el programa atienda sélo a los estudiantes que, ademas de cumplir
confos requisitos de calidad, se inscriban en posgrados de excelencia que tomen en cuenta las necesidades
del pais y del sistema académico nacional.

e. El programa buscara de con las insti de los
becarios y se fomentara fa participacion de los estudiantes, a fin de reduoir los costos por becario y ampliar
la cobertura

1. Asimismo, se intensificar4 la accion para promover la repatriacién de los becarios. Para tal efecto se
reforzardn los mecanismos actuales y se crearén otros complementarios a fin de.estimular a empresas,
universidades 'y demas centros de educacién Superior para que ofrezcan a estos jévenes adecuadas
oportunidades de trabajo.

Por otra parte, 1a pi én de los de alta caiidad redundara en cue los jévenes
que vayan a estudiar al extranjero con becas de tengan un de trabajo para
cuando terminen sus estudios y entrenamiento, En ese sentido funcionaran también los programas de
formacion de profesores y de capacitacion de jévenes para la ciencia.

Becas en el posgrado nacional

a. El programa de becas en el posgrado nacional es un instrumento de promocién que en los préximos
afios tratara de ampliar el nimero de posgrados y mejorar la calidad de los estudios de :2specializacion,
maestria y doctorado que se ofrecen en México.

b. Se hara mas preciso el p i de para los

de excelencia.

©. Se buscara que la beca de manutencién tenga un monto adecuado —en razén de lo cue indiquen los
estudios pertinentes—; a fin de que los se en su

d. Se disedaran mecanismos para lograr fmayores niveles de
mediante este programa

de los foridos

€. El monto maximo de las colegiaturas que sean cubiertas por este programa serd igual para todos los
posgrados '

f. En caso de que asi convenga, se otorgard apoyo fi
de suplir, temporaimente, una colegiatura elevada

especial a dos ya a fin

g. Como se mencion6 antes, se creara un Programa especial de becas para apoyar los programas
nacionales de doctorado que alcancen niveles de calidad a los del anjero. Este
planteara nuevos retos al conjunto de los posgrados nacionales, de modo que también se generaran
mejores oportunidades para fortalecerlos. Con ese propésito: >

. Se la de los de d que s€
inscriban para tal efecto. 2

. Se politicas i de para fortalecer su infraestructura y apoyar
su desarrolio.

-~

. Se daran becas mas amplias a los estudiantes de estos programas. {

. Se que los eg de con de caliclad /
ingresen en prog enel .

Programas especiales

a. Los en el
apoyo para inscribirse en e a

dé educaciion superior.
b. Se sistematizaran las medidas de fomento y promocién- de Ja investigacion, P:ira tal efecto se

consecuencia, los principales objetivos en esta area de la politica cientifica y 6 son los
a. Aumentar durante el sexenio el nimero de becas-crédito para estudios de posgrado en México y en el
)t imulta , afinar los de seleccion de ¢andidatos para esas becas, y reforzar
las acciones de seguimiento de becarios.

b. Apoyar los de i6n de pi en las
c. Fomentar el aumento de la oferta de licenciaturas de excelencia

d. Impulsar la calidad de los posgrados nacionales. En particular, estimular en 10s proximos afios el
de de alto nivel con los del ambito

internaciopal.
en ciencias y en las divérsas ingenierias.

e. Promover el i de la 6n pi

3. FORMACION DE CIENTIFICOS Y PROFESIONISTAS DE ALTO NIVEL: LINEAS DE ACCION

La formacion de personal de alto nivel por medio del otorgamiento de becas constituye una de las tareas
principales de la politica cientifica y tecnolégica. En el cuadro 1 del anexc Ill se observa que la. politica
cientifica y 6 destina de recursos (10% del gasto en ciencia y tecnologia)
a este objetivo. Varias instituciones tienen importantes programas de becas; entre ellas destacan el Conacyt,
la UNAM y el IPN.

El programa de becas del Conacyt es el mas amplio del pais y-absorbe casi la mitad de los recursos
presupuestales de la institucion (46% en 1995). No obstante; es preciso ampliar su cobertura, mejorar la
eficacia de su operacion y lograr mayor participacion de la sociedad en el financiamiento. Por otra parte, la
experiencia muestra que la expansion de este programa ha de la dela para
atraer recursos financieros de otras fuentes.

Acciones de indole general

a. Es fundamental asegurar que quienes aspiran a una beca de la institucién tengan opciones de calidad
para realizar estudios de posgrado, y que el programa cuente con mecanismos dgiles-y eficaces de
evaluacion. Al respecto, conviene que el padron de excelencia para otorgar becas en el extranjero se maneje
con mas flexibilidad, a fin de ‘que se puedan reconocer mejor las cualidades y caracteristicas de cada
posgrado. Ademas, cada soiicitud de beca debera ser examinada por la comision académica
correspondiente.
para beneficiar al mayor nimero de estudiantesy tener en

b. La cobertura del debe
cuenta nuevas disciplinas y posgrados, dando prioridad a los programas de doctorado sobre los de maestria
Esta ampliacién ha de sujetarse a estrictos criterios de calidad y de

Para ampliar la cobertura del programa se contara con fondos que provendran en parte de aportaciones
publicas y, ademas, de una mayor recuperacion de las becas ya otorgadas por el Conacyt, asi como de
aportaciones privadas al fondo de becas de la institucion. Adicionalmente, se pondran en operacion diversos

de con las que an reducir el costo de las becas.

c. El programa debe privilegiar la formacion de profesores de ensefianza superior

d. Es preciso que el programa alcance mayores niveles de recuperacion de los créditos otorgados a los
becarios. Sin embargo, la proporcién que se recupere tomara en' cuenta el estrato socioeconémico del
becario y el monto de la beca.  * .

e. Para controlar ‘de manera mds estricta las finanzas de este programa y como resultado de las

ti ante la de Publica, en di de 1995 la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico. autorizé la constitucion del Fondo de Apoyo al Sistema Nacional de
Becas-Crédito Conacyt, Asf ser posible asegurar la y 6n del de becas

f. Asimismo, es importante que haya mecanismos eficaces para el seguimiento de los becarios que se
gradian con la ayuda del programa. La informacién que se obtenga seré muy il para evaluar los resultados
del mismo y mejorarlo continuamente._ :

g. Los becarios que regresen a las instituciones pablicas de ensefianza superior y se dediquen, por el
quedaran exentos del pago del crédito

tiempo que se , a labores é y de
- correspondienté.
h. Se realizara un estudio de los resultados obtenidos por medio de los programas de becas, en materia
de formacion de profesionistas de alto nivel y de impulso al desarrolio académico.
Becas en el extranjero
a. Ante todo, se deberan modificar fos de este prog
estudiantes reciban mejores servicios y terminen sus estudios de posgrado en el tiempo establecido

, a fin de facilitar que los

4n becas, premios y otros estimulos en reconocimiento a los mejores estudiantes.3

3 En relacion con e Verano da la Investigacién Clontifica y fa integracién de jbvenes a esta actividad, véase el apartado Int egracion de
Jovenes a la ciencia, en el capitulo I

- —
c. Se estableceran mecanismos para apoyar programas ‘de licenciatura  de extelencia en las
universidades y demas centros de ‘educacién pablica superior. §

d. Se apoyaran los programas de formacién de personal cientifico de alto nivel (refericios en el inciso
sobre apoyo al desarrollo cientifico)

Programa de fomento a la ién de p i para la izacién tecnolldgica
a. Se estableceran programas de becas para los estudiantes de licenciatura en disciplinas cientificas y de
ingenieria consideradas de excelencia.

b. Se fomentaré la

de practicas
c. Se p 3 el de
especializacion'y maestria,

en la industria.

con la industria para ‘aplicarlo’ en programas de

d: Se buscara la cooperacion de las empresas para mejorar la capacitacién profesio nal de sus cuadros
técnicos, investigadores y directivos.

1l LA POLITICA CIENTIFICA
1. DIAGNOSTICO h

El desarrollo cientifico del pais ocurri6 en el pasado en forma lenta y desigual, pero dtirante los Gitimos 3

lustros (aunque con distinto énfasis) su ritmo empez6 a acelerarse tanto por”e! aumente del apoyo
gubernamental, como por la-mayor conciencia de la sociedad con respecto a la convenigncia de impulsar
este proceso. g

Los problemas: de ‘hoy se derivan de'la baja inversion Yy promocién de la ciencia en el\ pasado, de las
dificultades que surgieron por las-caracteristicas del mismo avance alcanzado y de las | asociadas: con
cambios sociales recientes, como la apertura de la economia

De este conjunto de problemas se han los temas mas Se tratan t las
cuestiones reiativas al volumen de fa actividad cientifica, fa calidad dé los trabajos y su vinc:ulacion con el
. 'sector productivo. También se consideran los temas de coordinacion intersectorial y de estiudios sobre la
“ciencia
La magnitud de la actividad cientifica

En relacion con el desarrollo cientifico nacional, el problema que se menciona més a 'menudo es lo
reducido de la actividad misma, tanto de su volumen como de los recurses disponibles para Il evarla a cabo.
Si bien en los altimos afios el sector cientifico ha crecido con mayor rapidez, su tamafo es tor javia inferior a
lo necesario,* z

Matiples indicadores lo sugieren asi#por ejemplo, Ia relacién entre el gasto en ciencia y tecnologia ¥ el
Producte Interno Bruto del pais, ‘que para 1995 se estima en 0.45% (véanse el anexo | ¥ el euadro 7 del
anexo |ll). El personal calificado gue trabaja en actividades consideradas cientificas y tecno Iogicas también
se ve reducido si lo comparamos con el de ofros palses. Es cierto Que estas comparaciont :s, por si solas,
son de dificil interpretacion, entre ofras razones, porque los paises definen de distintas mane ras e contenido
del gasto en ciencia y tecnologia y también lo que incluyen bajo el rubro de actividad cientific sa y tecnolégica
For otra parte, ‘el gasto en investigacién debe aumentar no porque éste sea mayor en otros ; pafses, sino en
la medida en que existan proyectos de investigacién rentables desde el punto de vista social , 5

En nuestro pais, como en muchos otros, no hay un indicador adecuado de la rentabilida d en relacién con
el total del gasto en investigacion. Sin embargo, la. experiencia de muchos centros de inves igacion sugiere
que existen proy de gran que no alcanzan apoyo finan« siero adecuado.t
Ademés, la opinion bien informada y seria de los cientificos coincide en que es import: ante aumentar el
volumen de la investigacion cientifica sealizada en el pais. De ahi que se sefiale el increme! ato de la actividad
cientifica como uno de los objetivos prioritarios de la politica cientifica Yy tecnolégica

Calidad

Cada afio los investigadores mexicanos publican 2,500 articulos en revistas con arl oitraje y circulacién
internacional, cifra que registra un ritmo de crecimiento de entre 5 y 10% anual.”

*4 ANUIES, Anuarios Estadisticos, 1994

5 Eneste contexto, una Pt
avance de la ciencia

£ Conacyt, Pacime, Programa de Apoyo a la Ciancia en México, Regas de Operacidn, 1994, p. 11

Institute for Scientific Information Iinc., Science Citation index, Corporate Index, 1990-1994.

aquéla gy con evaluackia por p. are: 5, s importante paga el

que deseen trabajar en la academia riacional recibiran:

>
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Sin embargo, el lugar de la ciencia mexicana. en el ambito internacional sigue siendo muy modesto. A
finales de 1994 el Conacyt registrd que, ‘en la itima década, 250 investigadores mexicanos habian sido
citados mas de 100 veces en revistas de prestigio internacional;: 90% de las citas correspondid a
investigadores que pertenecen a solo veinte instituciones. Pero buena paite de los trabajos de investigacion
no se han citado en la literatura cientifica internacional.®

Asi; aunque la investigacion cientifica en México ha hecho de presti
todas las 4reas, el logro se debe a un nimero de investigadores relativamente pequefio, que, por lo general,
se en algunas instit y grupos de i i bien g

Segun datos que se recogen en el anexo |, en términos per cdpita México publica menos articulos de alta
calidad que Chile, “Argentina y - Brasil. Ademas, entre estos paises, los que estan aumentando su
productividad econémica son los que han sido capaces de elevar en forma continua su gasto en ciencia y

en casi

tecnologia.

Es imprescindible aumentar la calidad del trabajo cientifico. En primer lugar, porque en esta materia un
solo trabajo de calidad vale mas que muchos que no logran trascender. En segundo, porque dado el tamano
relativamente pequefio de la comunidad cientifica, todos sus miembros deberian efectuar trabajos de aita
calidad. Ademas, §i la calidad de la actividad cientificaen general no es elevada, se reduce ¢l alcance de las
tareas que se pueden emprender.

Quiza una de las causas de la falta de’ calidad en la investigacion —aunque no a Gnica ni la mas
importante— sea Ja escasa remuneracion que reciben muchos investigadores. En los Gltimos afios, ‘el
gobierno federal hizo considerables esfuerzos por mejorar la situacion: se aumentaron en forma

las de los en los centros de educacién pubfica superior, se

establecieron: mecanismos de estimulo: y. se incrementaron las: becas ‘del Sistema Nacional de
Investigadores. 3 %

No obstante, todavia hay un problema por resolver, ya que okas‘actividades dentro dal pais ofrecen

i que, en son mayores a jas por-los
cientificos. Debe considerarse, ademas, que los”sistemas nacionales de investigacion de otros paises
compiten ‘con_ventaja frente al nuestro. Con mejores remuneraciones seré posiffle reclutar, en nimero
suficiente, @ jovenes de gran capacidad para el trabajo cientifico,. y también ‘se’ lograra que muchos
cientificos que por el momento se en diversas se dediquen de tiempo completo a
la investigacion.

Es’importante subrayar que el trabajo de investigacion cientifica se emprende sobre todo para que el
conocimiento avance. Por esta razén, no se pretende que la remuneracion del cientifico compita con los
beneficios econémicos que reporta cualquier otra actividad, sino. reducir las entre
fa remuneracién que recibe el cientifico por su trabajo de investigacion y la que puede obtener en el mercado
mediante otras actividades. Se trata de que la remunefacién que obtiene el investigador por su trabajo,
ponga a su alcance una vida digna, acorde con la importancia de su actividad

Con frecuencia, la falta de calidad del trabajo cientifico, sobre todo en algunas areas del conocimiento,
puede derivarse de la prep. de muchos it . También influye Ja falta de
incentivos y evaluacion adecuados y el rezago en las areas nuevas del conocimiento cientifico. De hecho,
las ramas mejor desarrolladas tienden a coincidir con las mas antiguas. Ademas, el fortalecimiento de la
capacidad institucional para lievar a cabo investigacion de alta calidad suele tomar mucho tiempo y recurcos.
Por lo tanto, el apoyo a las tareas de investigacion debe ser adecuado y estable, y tendra que asegurarse la

y calidad de la para su desarrollo

Vinculacién
Al considerar este tema conviene sefialar, ante todo, que en nuestro pais abundan ejemplos de
y centros de

efectiva entre

Al respecto se pueden mencionar,'entre muchas otras, las experiencias de HYLSA con la UANL, CYDSA

con el ITESM, Nemak y la UANL, Alpro' con el Centro de Investigacién en Alimentacién y Desarrolio,

Condumex con el Centro de Investigaciones Opticas, Industrias Resistol con fa UNAM, Vitro y Pefioles con el

Cinvestav, Pemex y la CFE con varias universidades y centros de desarrollo tecnolégico (véase el anexo {11
cuadro 4). ¥ 3

8 Science Citation Index, ci. supra, nota 7.

No obstante, es.importante notar que, en la practica, esta vinculacién es escasa, ya que, a pesar de k
ejemplos anteriores, no existe la practica de que empresas y dependencias piblicas recurrén a centros :S
investigacion y educacioh superior para resolver sus problemas técnicos o de adquisicién de conocimient 4
Reconocen la importancia de esta debilidad tanto ©omo empi yh publicos. i

Las causas de este problema son muchas. Entre ellas destaca el hecho de que en una economi;
protegida los cambios referentes al mercado de cada empresa sucedian con lentitud y, -por lo tanto, & <

as

P podian sin de mantener un proceso conti i

inuo  de  adquisicion ¢
conocimientos. Sin duda, esta actitud es una de las mas i de la falta d: 8
entre las empresas y el trabajo de investigacion, o

Por su parte, hasta hace poco tiempo las y centros de i incluso los privados,

no la posibilidad de obtener fondos imy e des de

portantes al atender las necesidades de

nuevos conocimientos de las empresas, porque el mercado era muy pequefio y también porque, dada la
reducl:.ia actividad de investigacion, no podian ofrecer mucho al respecto. A esto cabe agregz;r que la
atencion de las necesidades de empresas y oficinas de gobiemo no forma parte de los planes de muchas
universidades, sobre todo cuando sus estan ala i

basica.

Sin embargo, en la actualidad las causas de la tienden a d Debido al proceso
de globalizacion, las empresas se ven forzadas a adoptar la practica de adquirir conécimientos de l:nam:ra
continua y rapida. Por su parte, las y centros de on ya tienen mayor capacidad para
atender la demanda. Al mismo tiempo, dada la evolucién previsible del monto del subsidio fiscal onen(aSo a
estas i éstas pi er muy
en una 16 de la pi de servicios a

procurar que sus ingresos provengan
y al gobierno.
La tarea de la politica cientifica y tecnoldgica consiste en acelerar el proceso y, desde luego, cuidar que

noténga negativ
para la bésica y la docencia de alto nivel
g en univi
centros de investigacion. e

Es evidente que gran parte del trabajo cientifico se.hace para conocer més y mejor el objeto de estudio,
pe:o .\eso no de:e ser obstéculo para que los cientificos pongan en préctica sus ideas o propongan
soluciones a problemas concretos. Asi ocurre en todas | i

A las comunidades cientificas del mu
debe ocurrir en el pais Rt
} Es necesario insistir en que una relacién més estrecha entre y
pablicas ‘aflanara el camino para que el sistema cientifico y ¢ obtenga el para
2poyar la expansion deseada de fa actividad cientifica. De ahi que haliar una solucion efectiva al problema
de la vinculacion se convertira, cada vez mis, en un factor importante del desarrollo cientifico nacional.

Coordinacién intersectorial

La'msunctencm de coordinacion entre las distintas autoridades que acttan en la politica cientifica
tecnol6gica es un problema antiguo. En diversas ocasiones el Conacyt ha'hecho lo necesario para resolve{
algunos aspectos de esta indole. Son ejemplos de lo anterior el Sistema Nacional de Investigadores y el
Programa de Apoyo a la Ciencia en México (Pacime), el programa de becas'y diversos estimulos. i

g Sin embargo, hay todavia muchas deficiencias en la coordinacion, sobre todo entre distintos organismos
plblicos. También es mejorar la entre fes, sobre todo cuando se trata de
las decisiones de inversion en la infraestructura que apoya a fa investigacion.

L Sin coordinacién eficiente se duplican ¢ contradicen muchas decisiones y, ademas, se reduce el alcance
e la politica cientifica y tecnolégica; pues se dismiduye la magnitud y el efecto de las tareas que se
emprenden. Por esta razén viejos problemas se han quedado sin solucion. Un ejemplo de lo anterior es la

_debnlrdafi del desarrollo de las ciencias de computo en el pals. La ausencia de un cuerpo-de profesores
.universitarios bien calificado también puede asociarse con la escasa coordinacion entre fas instituciones.

i C::mu ya se dijo, el Conacyt ha actuado y acttia para resolver estos problemas. '‘Ademas, la legislacion
‘gente establece la Comisién para la ion del Desarrollo T ¥ Cientifico. La cuestién ahora

.es que este instrumenito funcione con eficacia

Estudios sobre la ciencia

En afi
ol dmo:r pasados se‘ varios actos y sobre el cientifico nacional y,
'sas publicaciones de estudios y reflexiones sobré el tema (véase el anexo Ill, cuadro 5)

No obstante, en la préctica, los estudios empjricos sobre la situacién actual del desarrolio cientifico
mexicano son estasos. Ademds, aunque en el sexenio pasado se procurd aumentar la base de datos sobre
el tema, se requiere acrecentarla para disponer de un acervo informativo mas confiable y completo.

2. OBJETIVOS DE LA POLITICA CIENTIFICA ¥ 4

En la seccién anterior se sefialé que las principales dificultades que hoy enfrenta el desarrollo cientifico
son lo reducido del volumen de Ia actividad cientifica, la baja calidad de parte del trabajo cientifico nacional y
la escasa vinculacién entre el trabajo de muchos de los investigadores y el entorno social.

A continuacién se enumeran los objetivos en relacidn con cada uno de estos problemas.

a. Para aumentar el volumen y alcance de la actividad cientifica en el paJs

+ laplanta de investigadores debe crecer, y en especial se intensificaré el reciutamiento de jévenes con
vocacion cientifica.y buena preparacion; -

o fos centros de deben ser A

+ debe aumentar el alcance del sistema nacional de investigacion, para fo cual se emprenderan
diversos proyectos importantes;

« se debe continuar el esfuerzo de invefsién publica para contar con mas y mejores equipos de
laboratorio y demds facilidades de apoyo a la investigacién cientifica

b. Respecto.del mejoramiento de la calidad, debera lograrse:

« mejor calificacién de la planta de investigadores, es decir, la proporcion de investigadores que
estudien doctorados con resultados éptimos debera aumentar;

 .mayor calidad de las publicaciones (articulos y libros) de los investigadores nacionales, la cual debera
reflejarse, 2nire otras cosas, en un mayor indice per cépita de las publicaciones con arbitraje internacional,

« mejoramiento sustantivo de los diversus indicadores de calidad de las ciencias sociales;

. mayor proporcién de la investigacion que sea de caracter interdisciplinario.

<. El problema de vincular la actividad é y las de g en el
mundo empresariai, sglo encontrara solucién genuina cuando las empresas del pais decidan obtener
conocimientos para mejorar su operacion. Se estima que eso empezaré a ocurrir en un futuro no muy lejano.
La politica cientifica debe ayudar a que tal proceso se lleve a cabo con la mayor rapidez posible. En
consecuencia, debera lograrse:

. mayor regularidad en los contactos p entre acad y empresa;
. un incremento muy imp: dela orientada;
« ‘enaumento det P que se destina a la investigacion cientifica

3.LA PROMOCION DEL DESARROLLO CIENTIFICO: LINEAS DE ACCION

Programas existentes 3

La linea de accién mds importante con respecto’a la promocién del desarrollo cientifico es fortalecer los
programas actuales, con la finalidad de orientar y asignar fondos que propicien la investigacion cientifica de
calidad en centros e instituciones de educacion superior.

En primer lugar, hay que reforzar el doble conducto por medio del cual la Secretaria de Educacion
Pablica destina fondos a las instituciones de educacién superior y al Conacyt, que otorga estimulos directos
a los investigadores. En un esquema, el subsidio-se reparte entre todas las instituciones publicas de
educacién superior y existe cierta competencia entre ellas para obtener fondos; en el otro, son Ids
investigadores, no las instituciones, quienes compiten con base en la calidad y pertinencia de sus proyectos,
y se someten al juicio que emiten las comisiones de pares. x

En segundo lugar; se debe fortalecer el programa que financia la expansién de la infraestructura
cientifica (Pacime), a fin de continuar con la de " y demés apoyos para
la investigacién. En este mecanismo también participa el juicio de pares, pero la competencia se establece
en forma conjunta entre investigadores e instituciones.

Con el objeto de mejorar la asignacion de fondos a través de este programa, se mantendra el requisito

de que haya ap de las donde se an jos proy
Ademés, el Pacime mantiene ‘en otros de apoyo € Progi de
Catedras y el de Rep de i Ambos han cumplido .una

03 S
importante funcién, mediante el oforgamiento de apoyos directos a los investigadores. Por 10 tanto, su
operacion debe continuar y ampliarse (Véase el anexo llI, cuadro 6.)

El tercer. mecanismo es el Sistema Nacional de Investigadores, mediante-el cual se otorgan. subsidios
que han sido dz suma para p ala de y elevar la
calidad: del trabajo cientifico. No obstante, es oportuno revisar sus métodos de evaluacion.

Deberan estudiarse otros temas relacionados con el Sistema Nacional de Investigadores, entre elios, e!
apoyo a la creacién de vinculos mas estrechos entre estudiantes de posgrado e investigadores y la revision
de los plazos para emitir dictdmenes. Asimismo se analizara, junto con la comunidad cientifica, la pertinencia
de abrir nuevas categorias que respondan a las necesidades actuales del sistema.

Estos mecanismos han funcionado-bien y por tanto deben’ conservarse. De hecho,

ica pablica puede estimular el crecimiento del sistema cientifico consiste en
en los

la manera mas
efectiva -en que_la polt
proporcionar mas recursos a estos programas y. en exigir cada\vez mas calidad 'y pertinencia
resultados de la investigacion

A los mecanismos anteriores se anadiran los siguientes: ;

Integracion de jévenes a la ciencia

a. Se pondra en marcha un programa especifico para integrar al sistema nacional de investigacion a
profesionistas jvenes-que hayan terminado el doctorado en México o el extranjero

Con ese fin se establecera un fondo para apoyar proyectos de investigacion, por cuyos recursos sélo
podran competir quienes hayan obtenido recientemente su d’oclorado Se buscara mediante distintos
mecanismos que dichos investigadores: obtengan un lugar apropiado en las institéciones publicas de
ensefanza e investigacion superior, EI programa dard prioridad a las universidades de los estados y,

ademas, se otorgaran estimulos que facilten fa repatriacion de investigadores. De los recursos de este
C también los cientificos recien que se inscriban en el programa de formacion de

fondo p p
profesores universitarios.

b. Se buscara despertaf en los jovenes el interés por la ciencia desde la educacion media superior. Para
ello se convocara a los esn;mames de ese nivel para que se inscriban en conclrsos de temas cientificos, se
p Ja incorg de jovenes a la docencia y se apoyaran de manera especial proyectos
de ensefianza de la ciencia orientados también al nivel medio superior.

. Para estimular el iaterés por la clencia entre los estudiantes de licenciatura se ampliara el nimero de

becas del-Verano de la Investigacién Cientifica y el de becas para realizar tesis de licenciatura que tengan,
de a de la ciencia

y se promovera la incorporacion de los

un contenido. genuino de , 5e un p
en universidades pablicas y escuelas de nivel medio superior,
investigadores mas distinguidos a la docencia en este nivel

d. Ademas, se estudiaré Ja p de un prog! mas para integrar 2 la
clencia a jovenes especiaimente calificados Se revisaran diversas modalidades que contemplen proveer a
estos candidatos con recursos para su desde la hasta el ¢ K
anciamiento para que inicien su trabajo como investigadores en una institucion
se incluira a con nivel de
el compromiso de

y 1bs apoyen con equipo y
publica mexicana de educacion superior. En este p:
qué deseen estudiar doctorados de muy buena calidad y estén dispuestos a:adquirir
dedicarse por un ciérto nimero de afios a-la-vida académica en México

sion integrada por cientlficos seleccionara a los becarios beneficiados por este programa. Para

Una comi
y se pl la P de

poneric en marcha se realizara una campafa entre alumnos de
empresas privadas para sostenerio

dela { 6n ori

aplicada. Esta ultima, por lo
P Mds \adn, -con frecuencia, ‘la
Sin embargo, como se dijo antes, actualmente la
an las siguientes

El desarrollo de la ciencia basica debe asociarse con la investigacion

general, crece gracias al apoyo de las
investigacion de este tipo se hace en las empresas
investigacion compartida por empresas ¥ universidades es escasa. Al respecto se tomar:
medidas:

orientada, con el fin de estimular la vinculacion

a.se lecera un fondo que p la
entre la actividad cientifica y el entorno social,
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Para poner en marcha el fondo, se habra de: i) identificar y precisar tareas de investigacion aplicada que
contribuyan a encontrar la solucion de aigin problema social de gran . if) asignar un adi d
monto de recursos-a cada i) licitar la de tales in
fondos correspondientes a las mejores propuestas, segin el juicio de ias comisiones de pares que se

! constituyan; iv) llevar a cabo un cu de la r on de fa 6n y Sus r 3

En este fondo paniciparén secretarias de Estado u' otras entidades de la administracion ‘publica
interesadas en alglin tema de investigacion y dispuestas a cooperar con el financiamiento necesario. Sobre
las mismas bases, también se apoyaréan pi de por privadas
o de indole no gubernamental. En la seleccién de los programas, que se financiaran con ayuda del Conacyt,
participaran las comisiones de pares que correspondan. En el caso de los proyectos que propongan las
organizaciones privadas, los comités incluirdn tanto como investigadores cuya
actividad principal se encuéntre relacionada con la industria

La op: on del fondo a
pais, con los yla de

b. Se constituira otro fondo para financiar estudios sobre la pertinencia y forma de crear programas de
apoyo para el desarrollo de ciencias emergentes como, por ejemplo, las ciencias de la computacién y las
telecomunicaciones.

otorgando los

como practica cotidiana el analisis de los problemas del
cientifica disp:

c. Sobre todo en las 4reas de ingenieria, se establecera un programa de becas para investigadores, que
deseen vincularse por un tiempo (un afio como maximo) al trabajo en una empresa productiva.

d. Se‘ampliaré ta informacién disponible, para que las empresas del pals puedan conocer la magnitud
especialidad y calificacion de Ja planta de investigadores de las universidades.

e. Se otorgaran subsidios a |2

a incorporar a personal e ioenla

empresas con proyectos que reqieran de la investigacion y que estén
de Ja'misma

. 'Se ‘apoyard a las empresas que se propongan apoyar la de tos y
entre ) y centros de

El marco. legal existente contiene las disposiciones necesarias para el  otorgamiento de_subsidios y
estimulos, asf como para el establecimiento de fondos. El financiamiento de estos fondos se realizard
mediante el uso y la reorientacion de recursos ya disponibles en ias instituciones participantes. Cuando la
demanda por el uso de estos fondos rebase «las. disponibilidades existentes, se solicitara el acuerdo

con la de Pablica para con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico.

Proyectos de importancia nacional
Existen en el escenario nacional diversos proyectos de . investigacién pertinentes para el avance
cientifico, pero debido a su magnitud, no se han emprendido en forma adecuada. Un ejemplo seria la
formulacién y de un p para llar las ciencias de computo en el pais; otro seria.la
creacion de centros de investigacion de muy alto nivel en los ‘campos donde la ciencia mexicana haya
logrado ya un grado de perfec otro mas lo constituria el desarrolic de
megaproyectos. Para la realizacion de todos estos proyectos de investigacion es necesaria la participacion
de lideres, tanto confo
Al respecto, deben crearse los mecanismos de consulta y coordinacion necesarios para considerar, en
forma cuidadosa, la conveniencia de realizar cada proyecto, y reunir los recursos humanos y financieros que
se requieren para.llevarlos a cabo. En el de estos proy se prom participacion de
los sectores publico y privado, y , asi como de financieros acionales.
Para que la politica publica tome mejores decisiones relacionadas con estos. proyectos se obtendran las
i que de ieros y empresari i
Areas de interés nacional
Se debe realizar un estudio para identificar los problemas del desarrolio econémico y social del pais en
los que la ciencia y la tecnologia nacionales puedan jugar un papel importante. Esta seleccion debe tomar en
cuenta las necesidades y recursos especificos de México, de tal manera que su estudio dé lugar a la
apertura de lineas de investigacion originales <
Los estudios tomaran en cuenta lo que establezcan en este sentido los distintos programas sectoriales
Por éjemplo, el Programa de Desarrollo y Reestructuracion del Seotor de la Energia corisidera o referente a
la energfa solar; los temas de medio ambiente, aire, agua y nuevos se tratan en el Program

tranjer

Sectorial de Medio Ambiente y en el ol + ; el tema de se aborda en el
Programa de Desarrollo del Sector C y T 2 lo al sector agricola se
trata en el Programa Agropecuario y de Desarrolio Rural y én el Programa Serlonal Agrario; el tema sobre
aspectos informaticos en el Programa de Desarrolio , y el de en el
rograma de Seg Publica y Civil
-. Proyectos internacionales
Se apoyara la Gn de pi de i cientifica Cuando algan proyecto
de i6 cueme con yla P nacional carezca de recursos, el

Conacyt debe apona( 0 promover el.apoyo nacional que sea necesario. Esto, siempre y cuando la
aportacion esté dentro de las ‘pasibilidades del Consejo y el proyecto: sea aprobado por el comité
correspondiente

" Calidad de la investigacion

Si bien en los Gitimos afios se ha en la p! ) on de la
cientifica; asi como en Ia calidad del trabajo de esta comunidad, ain queda mucho por hacer en este
jorar a fondo las practicas de evaluacion del trabajo académico que se realiza en

terreno, es necesario m

México hasta ascender alnivel dptimo.

Al respecto se propone lo siguiente:

a. Realizar en forma up de los p de que se apoyan con
tc1dos del Conacyt
b. Estab de retr entre los que reciben los apoyos y las

comisiones que llevan a cabo la evaluacion de su trabajo.

¢. Con la’finalidad” de oblener mejores resultados, los comités de evaluacién’ de proyectos de
investigacion del Conacyt deben reunirse al menos dos veces al afio para que se evalden los proyectos de
cada area, en fechas fijas y durante varios dias, a fin de que los investigadores planeen mejor sus
actividades.

d, Llevar a cabo. diversos estudios sobré:los métodos de evaluacion de. la calidad que practican. otras
comunidades ' cientificas 'y apoyar —de. acuerdo con la comunidad académica— los gsfuerzos de
experimentacion que se hagan sobre el particular
académico métodos de evaluacién mas rigurosos, como el doble anoniriato, la

&, Fomentar en el medic
participacion de evaluadores extranjeros y la evaluacion sistemética de quienes dictaminan

f. Estudiar el mejoramiento de'la carrera cientifica. Se considerard el establecimiento de mecanismos
que aumé las T y de los para que, conforme progresen en su
carrera, mejoren gradualmente su nivel de vida y puedan tener en su retiro una jubilacion adecuada

g. Estudiar la idea de fa especializacion, por 4reas del conocimiento, entre universidades y centros de

investigacion, y tratai de qué los grupos de: investigadores alcancen el tamafio minimo. deseable. Se
hacia la 6n° por area. ; se buscaré que las
atiendan las necesidades y el potencial especifico

; 2 de los ad
) de las

areas dejespe

de recursos d la region en qué se encuentran
Desde Iuego; hay excepciones; es el paso de las grandes universidades publicas’que son capaces de
mantener grupos de investigacion de alta calidad, abarcando una gama muy amplia del conocimiento
cientifico %
h. Se pi , dentro de las
la contratacion de un mayor namero de profesores extranjeros de alta calidad.

del Conacyt y de las instituciones académicas,

i. Como’parte de este programa también se procurara crear. y fortalecer bibliotecas especializadas en
ciencia)y tecnologia, y se promovera que aufmente la oferta de publicacicnes, nacionales y extranjeras, asi
como la edicién de libros y revistas cientificos de calidad

§: Se apoyara el desarrollo de proy de g

k. Conviene introducir un programa para elevar la calidad de los técnicos y auxiliares de investigacion
Las medidas tendran por objeto aumentar la oferta de los servicios correspondientes.

Estudios sobre ia ciencia y la tecnologia

Es importante, dado el avance ya logrado, estimular adn mas la reflexion sobre el desarrollo de la ciencia. .

y la tecnologfa nacionales, considerar sus logros y debilidades v, sobre todo,
continuar con éxito este proceso.

nalizar la mejor,manera de

Al respecto se tomarén las siguientes medidas:

. Se realizaran fuera de la institucion diversos estudios para evaluar los resuitados de los programas
de apoyo a la ciencia que son responsabilidad del Conacyt Destaca la convenierfia de evaluar el Pacime

. Se mejorard y completara la base de datos que ya existe sobre las actividades

tecnoiégicas. Con este propésito, el Conacyt hara diversas encuestas a través de las cuales se obtendrs
informacién sélida en la materia. Estas se repetiran perié

' Se promoveran diversos trabajos de investigacion histérica sobre las fallas del desarrollo cientifico.y
tecnolégico y que propongan fa forma. de mejorar en forma sistematica los logros ‘alcanzados. Para ello, se
formara una comision de pares, o expertos, que determine las tareas y califique los proyectos

Uso eficiente de los recursos.

Se debe buscar el empleo optimo de los recursos disponibles para Ia investigacién. Para aicanzar este
propésito, el ‘apoyo econdmiico se dard con base en criterios de calidad y oportunidad. Al raspecta se

cientificas y:

propenen las siguientes medidas: &9

a. Establecer calendarios para los programas de apoyo a la cientifica y. fa ac
tecnolégica con la intericién de que las entidades del sector asignen con tiempo los recursos adecuados.

b. Fomentar la creacién de laboratorios regionales y: dotarios de equipa de alta tecnologfa y de uso

generalizado, y apoyar proyectos de i y docencia int .
1ti. LA POLITICA TECNOLOGICA 3
1. DIAGNOSTICO !
En contraste con el escenario cientifico, por cierta i, asi.como por ia

estabilidad de su evolucion, en el 4mbito tecnoldgico se observa un grado significativo de heterogeneidad,
debid6 al tamafio de :as empresas y a la distinta capacidad para enfrentar el cambio. Al respect
sefialar o siguiente

. conviene
a. El cambio: tecnolégico es un fendmeno mucho'mas amplio que el desarrollo cientifico, pues abarca el
sector-productivo en su conjunta. Si se desea que las politicas sean efectivas, deben ser mucho mas
generales.
b. Este es se-encuentra dividido entre grandes, por un lado, y pequenas y
medianas, por el ofro. Aunque ambos grupos requieran ayuda publica para adquirir conocimientos, el
segundo presenta carencias cuya pronta atencion es particularmente urgente.

Esto no implica que la“politica de actuaizacion tecnolégica se deba limitar sélo al estimulo de las
empresas medianas y pequefias, pues las grandes désempefian un papel fuy importante como lideres de la

modemnizacion. Significa que en el caso del Gtimo grupo, fa politica: debe ofrecer informacion y, apoyo a las ‘ =

empresas que ya estan llevando a cabo acciones para-su modernizacion.

c. Enla el mundo empr se en transicion. Esta pasando de un
escenario donde no. era, importante adauuvv conocimientos ni innovar en forma frecuente, a uno de
globalzacién, en donde-la sobrevivencia de la empresa depende de su capacidad para innovar de manera
continua.

-Si bien la de ia i avanza
apenas estan re la d de adquirir

, muchas emp!
para innovar (véase &l anexa I, cuadros 7, 8

. ¥ 9). Ello explica, en parte, las carencias que se mencionan en los incisos siguientes

El gasto de las empresas en tecnalogia

En general, eligasto de las empi én de utiles es muy reducido. Esta
situacién debe cambiar ya que, enrazdn de'la apertura y la ion de la ia, se ha
elevado considerablemente fa rentabilidad de Ia inversion para adquirir una capacidad de desarrollo de
tecnologias propias. Mas ain, contar con esa capacidad es indispensable para acceder en forma eficiente al
mercado tecnol6gico externo. Por tanto, es previsible que la actitud de las empresas, en relacién con la
adquisicion de nueyos conocimientos, va a cambiar con rapidez en los préximos afios.

Hay datos que muestran que la inversion del sector productivo para adquirir conocimientos esta
aumentando con rapidez. Asl, en la balanza de pagos tecnolégica de México se observa que de 1990 a 1994
los pagos por compras de. mfentos y uso de 37% (véase el anexo Ill, cuadros
10 y 11). Sin embargo, ese gasto esta concentrado, porque sélo 10% de.los establecimientos se preocupan
por proveerse de tecnologia externa a la empresa. En conjunto, las industrias manufactureras gastan 2.5%
de suingreso en a y'compra de logla y 0.6% en y experimental.?

E! gasto en investigacion y desarrollo -

Como en el punto anterior, este tipo de gasto se encuentra muy concentrado. De una muestra de 751
empresas, donde se incluyen las 500 més grandes de! pais, se deduce que una de cada tres lleva a cabo
de igacién y desarrolio .

(a industria, en general, tiene una participacion muy pequefia, de sélo 9.2%, en el gasto nacional de
investigacion y desarrolio. Esta participacion es mucho menor que la observada en otros pafses y confirma lo,
mencionado anteriormente, respecto de la actitud relativamente poco activa de la industria del pafs frente al
cambio tecnologico.

Calidad

En los Git i0s, en el medio industrial se ha renovado el interés por la calidad. Por ejemplo, ahora se
da mayor atencién 2 la aplicacién de normas y aumenta el interés empresarial por establecer sistemas que
aseguren L calidad' superior. Quizé la manifestacién mas obvia del avance logrado en este terreno sea
que, en la actualidad, mas de 16,000 empresas estan exportando, lo cual'no ocurriria sin una preocupacién
ntener un elevado nivel de la calidad de sus productos

pot lograr y. m
No obstante los avances, es importante que se actie pata que este nuevo Thterds da loe empresarios se
concrete en sistemas y métodos permanentes para elevar la calidad, Asi lo sugiere la observacién de que en
el sector manufacturero 85.8% de los establecimientos aplican control visual y sélo 13.7% emplea
instrumentos de medicién apropiados para medir la calidad de sus productos (véase el anexoll, cuadro 13)

Por otra parte, en 1985 crecié con rapidez el humero de empresas que obtuvo fa certificacion 1SO-9000
de las normas de calidad internacionales. Son ya 150 fas empresas certificadas por este sistema y muchas
otras estan por lograr este tipo: de icertificacién. Para establecer parametros de comparacién, conviene
que en 1994 Brasil ya tenfa 577 empresas certificadas y Corea del Sur 226

subrayar

También es importante seguir la Hasta ahora existen 38 laboratorios acreditados
pero es necesario que este nimero se multiplique ‘varias veces. Asi lo sugiere el hecho de que en Canadé
hay 610 laboratorios de este tipo y 314 en Espafa.’?

Informética y comunicaciones

A pesar de los avances registrados en esta materia, Jas de la informacion y la
atn musstran un nivel de desarrolio relativamente bajo en nuestro pals. En México sélo hay dos millones de
computadoras, ndmero inferior al registrado en paises que se encuentran en situacion analoga a la nuestra
Ademas, en el presente, Ja inférmatica se orienta fundamentalmente a tareas de, contabilidad y
administracién. También ocurre que la infraestructura de comunicacién es reducida, si se compara con las
que usan pafses similares al nuestro.!?

Sa requiere, por lo tanto, que la politica tecnolégica actie con mayor intensidad en informatica. Se debe
lograr ‘que baya mas computadoras y que éstas se aprovechen mejor en infinidad de tareas productivas.

Sélo asi se aprovechara de manera optima la gran‘capacidad de -este instrumento. para elevar la

productividad de la economia. 2
También es importante destacar que la gran mayoria de las empi dianas y frent

muchas. dificultades para conectar sus sistemas en forma barata y eficiente a redes electronicas con

de las redes se

suficiente amplitud. Por fortuna, fa situacion esta porque la

9 INEG, OIT, STPS, Encuesta nacional de empieo, salarids, tecriologla y capackacion en el sector manufacturero 1992, cuadros 82.91;
Conacyt, Encuestas sobre investigacin y desarrolio-oxperimental 1993; y SHCP, Cuenta de la Haclenda Pubica Federal 1993.

102 informacion det o5 de los rasulados da ka encuesta que realizan.al INEG! y el Conacyt, para disponer do
un instrumento de andksis de los fujos de fondos y recursos para ka investigacion y desarrollo experimental, se presenta en el cuadro 12,
anexo Il

ada por sectores institucion:

1 Direccion General de Normas, Secofi, y Comité Brasiefio de Calidad, documento mimeografiado.

12 Batos para México: Direccion General de Normas, Secali, Reporte, Laborator de Cafibracién, mayo de 1995. Datos para Latinoamérica:
INMETRO, Instituto Brasiefio de Melrologia, Informe, noviembre de 1993

13 Unisn Infernacional de Telecomunicaciones (UIT), Informe sobre ef desarrollo mundial o kes telecomunkcaciones 1995, cuadrd 2, p. 9.
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esas a resolver el

amplia con rapidez. De lo anterior se que serd necesario ayudar a las
problema de la conexion con las redes de comunicacion electrnica

ntivos a la innovacién I3

Inc

)

Los mecanismos creados para promover la innovacién, tanto en Conacyt como en Nafin (Fidefec,
Forceytec, etcétera), han tenido un éxito relativo, ya gile no se ha generado una amplia movilizacién de fas
empresas hacia la innovacién. El débil impacto de estos’mecanismos®tiene que ver con la crisis econdmica
que reduce la inversion, con la para el otorgamiento de estos’crédftos, la cual limita la
operacion de algunos de estos programas, y con el reducido tamafo de los fondos disponibles para
apoyarlos. <

Durante 1985 se revisé y adecu la reglamentacion para el otorgamiento de los créditos. Al respecto, se
redujeron las tasas reales de interés y la operacién de los mismos se asocié en farma mas estrecha con un
concepto’de riesgo compartido. Ademds, el empleo de los recursos otorgados por estos programas sera
objeto dé mayor vigilancia. Con estas .nuevas reglas, el manejo de ios fondos debera rendir mejores
sultados. Vale notar, sin embargo, que la magnitud de los recursos disponibles es aun demasiado
pequefia

2. OBJETIVOS DE LA POLITICA TECNOLOGICA

El objetivo general de la politica tecnolégica.es contribuir @ que las empresas productivas usen la
tecnologia que en cada circunstancia sea la mas eficiente:

adopcién de la mejor tecnok
sticas de los mercados de

o comin, los procesos’que siguen las empresas ‘para la
del mercado. Sin embargo, ‘dadas las caract
\perfecciones de los mercados de capital, es necesario que Ja politica tecnold,

promovidos. por las
inform:

asuma Lna posicion activa

N y

specto, ‘el Plan' Nacional de Desarrollo 1995-2000 sefiala

mercado no exi

0 asuma un papel catalizador en areas

Es imprescindible que el Gobie :
eminacion de informac

ciona insatisfactoriamente, coma en el caso del acopio y
e nuevas. tecnologias, y. el en g % lo. También es fur
reconozca que la- mejora tecnologica: y- el incremento en productividad  corresponden
Imente al sector privado y sélo habré resultados importantes si este sector lleva a cabo su parte
necesario inducir af sector privado a realizar un mayor esfuerzo tecnoiégico,

n, la introduccion

que incluya la-investigacion y e desarrolio. 1*

tica tecnolégica tenga un caracter supletorio para compensar o eliminar
ando el costo de dicha accion se eneficio que

Se trata entonces de que fa p
erfecciones dél mercado, y eso sélo
sbtendria la sociedad.

enor que

Es nacesario reconocer que aun con ese cardcter supletorio, en la actualidad. la politica tecnolégica ha
uirido un papel de particular importancia e intensidad. Por diversas razones el proceso de actualizacién
tecnolégica sé ha atrasado y, por lo tanto, para lograr una recuperacion duradera de la produccion:es de
gran-importancia que las empresas se modemicen con rapidez y adapten su tecnologia a las nuevas
circunstancias: Ademés, la necesidad de modernizarse afecta a muchos sectores de la economia, por lo que
a promover la actualizacién deben tener un alcance mas amplio de lo que seria necesario en

accion:
otras circuns

ncias

Ei papel de la politica tecnologica es aiin mas importante en razon de que la economia enfrenta una
desregulacion rapida y un camblo brusco en las relaciones comerciales con otros paises. Ademas, también
sucede que la que se ha p agrava las dificultades de las emp! .-que en
muchos casos no han contado con el acceso al financiamiento necesario para llevar a cabo su actualizacion

tecnolégica

Lo anterior significa que la politica pablica debe actuar para -apoyar a las empresas que enfrentan
dificultades ante la apertura y la g Se trata princip e de empre: y A
aunque también hay algunas de gran tamafio. En este caso, la politica tecnolégica debe dirigirse a eliminar
requlaciones gravosas, suplir ciertas necesidades financieras de las empresas, ayudarlas a mejorar su
actitud frente al cambio y perfeccionar su acceso al mercado tecnolégico. Hay que notar, sin embargo, que
tos 2poyos no se otorgaran a una industria en especial, sino que seran de caracter horizontal

Podar Ejeculivo Federal, Plan Nackonal de Dosarmolo 1995-2000, p, 155

En contraste, hay otro' grupo de empresas, principalmente de tamafio medianc y grande, que si esta
ctuando cambios con rapidez y lo hace sin ninguna ayuda publica especial. La politica pliblica debe
apoyar a esas empresas para que cueriten con financiamiento que les permita crecer con mas rapidez
elevar sus capacidades tecnologicas y prever {a forma de conservar a través del tiempo fa ventaja
competitiva ya lograda. En este contexto también hay que establecer otras medidas propias de la politica
industrial, tales como alianzas estratégicas con ciertas empresas extranjeras, promocién de investigaciones

con'emp o centros de 6n del extranjero, p de prog de
etcétera

Con base en lo anterior es necesario que la politica tecnolégica

a. Estimule la capacidad empresarial pare aprender nuevas tecnologias, crear. nuevos productos y
adaptarse a los cambios del mercado

b. Promueva el aumento de la calidad y fomente actitudes positivas frente a la medicién y e
cumplimiento de normas precisas; para ello, 'se ampliaran los servicios metrolégicos

¢. Impulse Ia vinculacion entre Ia investigacion orientada y las empresas, asf como la participacion de la

ur en la gestion

d. Procure que se perfeccione fa capacidad de disefio y de cion técnica de las esa

e. Apoye la implantacion de nuevas técnicas en todo el aparato productivo.

f. Contribuya a facilitar el'acceso al mercado financiero, de las empresas que d
proceso innovador.

3. EL IMPULSO A LA ACTUALIZACION TECNOLOGICA: LINEAS DE ACCION

3
pondra en marcha

een llevar a cabo algur

alcanzar los objetivos anteriores, la politica-tec lineas de
accion
Coordinacién #

Como en’ otros: campos ‘de- la politica  cientifica 'y tecnolégica

anismos de coordinacion entre los distintos agentes del cambio t
duplicaciones- o accione: ; sino pr para ampliar el aicance de-las acciones

romovidas 'por |
establecerad un

politica tecnologica. Al respecto, tal como sefiala ‘el Plan Nacional de

10 de coordinacion entre el sector privado, Ios centros de investigacion y

lo-ant

r, ya se han establecido conversaciones con las autoridades pertinentes

Asimilacion y difusién de nuevas tecnologias

nfrenta e

En el momento actual una de las principales tare

tecnolégicas qu

generar nuevas tecnologias, sino mas bien lograr que: las mejores tecnologias existentes se difundan entre

las: empresas y que-éstas fas asimilen con prontitud. En esta materia se actuara de acuerdo

siguientes lineas de accion

. Aumento de la 6n disponible para el i

ara promover entre ciertos grupos de empresarios actitudes mas favorables frente al cambio,
1995 dio inicio, en coordinacién con la Secretarfa de Comercio y Fomento industrial, fa creacion

s de apoyo a la competitividad, dirigidos por asociaciones de empresarios y/o

académicas.

Ef objetivo principal de estos centros sera ayudar a grupos de empresas para que adqui
pertinente para la actualizacion tecnoldgica y, sobre todo, para que obtengan los conocimientos n

que les pe

mitan adaptarse de manera continua a los cambios de mercados,

roductos y. pro:
g Se trata de mostrar a los empresarios la conveniencia de
mantener flexibilidad organizacional e informacion actualizada sobre los cambios que en en su entomno

S0s que

vienen con la

competitivo.

Ad

informativos adecuados que comuniquen a los empresarios, en forma més intensa que hasta el presen

y de cambio més Esta buscara apoyar los
y solo sies se buscaré la creacion de nuevos medios

onaimente, se promovera por medio de las organizaciones empresariales la circulacién de medios

medios informativos ya

anas logren

idad en el mercado externo ndispensable

adquieran niveles inter e cal

6 con la Secre Comercio y
snda y Crédito Publico para’la
ondo  quedo

staria de

trologia industrial

pais. Este

que abarcara la metrologia
omponen de laboratorios
privado.

muestra que este tipo de redes se

iblicos, por 10 que se apoyara fa inversién en metrologia que

eacién de centros de normalizacién y metrologia, se facilitara el logro de los requerimientos de

n mostrar - los

calidad {normas. y. estandares)‘que debe

al llegar. al consumidor nacional o

campafas’ permanente
tematica la calidad de su produccian,

pensable - de

es0

rtante procurar que &

s regulatorias que obstaculicén

n relacionada con opciones

> comprador debera distinguir o que més le conviene, y-esto depel

antes de acudir

e mercado. Por fo tanto, una

nolagica sera

recono muchos casos economias
empresa mediana y. pequ: P las inversion r a usar
tecnologi accion piblica debe ayudar a resolver este prob
Por razones anteriofes se crearan, P € distintos
mecanismos que. i) ayude a vas mediante la oferta de servicios de

wsufforfa; i) tribuyan 2 empresas. que

adquieran tecno

ogia, por medio de una disponibilidad-mas am
los para explorar la oferta

. ilf) proporcionen a las

2mpresas mexicanas mejores m

d

cnologias que necesitan

osarr proveedores

Los programas de desarrollo de proveedores han probado su eficacia para transferir tecnologia y elevar

en forma sistematica la calidad de la produccion industrial. Dada fa enorme diferencia econdmica entre las
empresas grandes, por un lado, y fa mayoria de las empresas medianas y pequedias por el otro, i papel de
este instrumento para difundir nuevas tecnologias es de gran importancia

En consecuencia, estos programas deben impulsarse, siempre que sea rentable hacerlo. Los centros de

titividac imilares deben desarrollar medelos y practicas

compe !
cabo esta tarea, det

y otros agente

e hagan viable poner en

marcHia este tipo de programas con mayor frecuencia. Para llevar

4 otorgarse apoyo

pablico y asesoria e ada

Inversion en in sgicay

ver g

Para prom
adquirir tecn

e el proceso de actualizacién tecnolégica de la economia nacional ocurra con rapidez,
logia extranjera. Actuar en esta direccion es importante, y de hecho asi es como
ernizado la ¢ fa mexicana

2 que una estrategia

sta, También hay.que aj ollar tecnologia propia

vacional para desarr tecnologia

se de fc

ible entender c

es la mejor ofert

dici

nes peculiares

y mantener

y ente la y para las propias empresas que éstas inviertan en
in nologica. esa n deberdn involucrarse en este aspecto, se
trata de una tarea g € cabo princ nte el sector privado, dada su participacion relativa en

las empr

que ya llevan a cabo tal inversién con éxito consid

s de la industria sid| la manufa;

de cierto

dustrias

westigacion tecnoldgica, siendo

as disponibles muestran que el sector econdmico

a investigacion

cnolégica

remediar, si se desea que nuestra

yor f nolégica debe r privado, con
Sus p t mo Jo demuestra I diversos pals
dadas I c 1S | ersion, la politica piblica d

+ N escalay s > éliminen las deficiencias d

n { it e actuar p llever
a. Fondos puiblicos para la promocion de la innovacién
t fa politica tecnolo impulsar a las empresas para que desarrollen

capacidad J: n ar. A 0S. programas desart 0s  por- medio

f iministrades Ci ama de Nafin de a la modernizacion

.o éxito en el pasado, su fur

pais, ya que la invers|

Prea nsabilidad-del Conacyt
poyos sk oforguen soio cuando exista un

pa 6N es;

miento de- normas de* calidad como

grar una vinculacion sistematica entre

ico, ‘se enriquecera la

tintos servicio: 0s que ofrecen los inv

igadores
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d. Otras acciones

Junto con las medidas y programas anteriores, se debe estudiar la mejor manera de:

. i para que los de capital de riesgo y de- crédito
proporcionen en forma méas amplia capital y crédito a las empresas privadas del pals que decidan inver_r_ir en
tecnologia.

. P el uso de los estimulos fiscales que ya existen para impulsar el gasto de las

empresas en tecnologia; también se debe estudiar la i de it fiscales para !a

i i a los ya cuyos i p se en el propio
estudio.

. Crear comités en los que p: e para que evalien este tipo de
proyectos desde el punto de vista técnico y ademas determinen la viabilidad econdmica de los mismos.

IV. DESCENTRALIZACION DE LA ACTIVIDAD CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

1. DIAGNOSTICO :

El cientifico y se ha en las grandes ciudades. Aunque al principio esta
concentracién dio buenos resultados, posteriormente se volvié costosa, porque se presté mas atencién a
ciertas insti del centro en de las ubicadas en el interior del pais. La concentracién de la
actividad cientifica y tecnolégica en una o dos regiones del pais, y en unas cuantas instituciones, dificulta el
avance general en estos campos. *

Ciertos indicadores muestran que desde hace algunos afios esa ha estado
pero aun es marcada. Actuaimente 55. 6% de los investigadores adscritos al Sistema Nacional de

Investigadores trabajan en el Distrito Federal. 15

Por su propia naturaleza, la actividad cientifica tiende a concentrarse, entre otras razones por la
necesidad de los académicos de trabajar er grupo y la importancia para el trabajo cientifico de contar con
bibliotecas y espacios para el didlogo y la discusion. Pero estas razones no bastan para justificar que la
actividad cientifica se concentre en sélo unos cuantos puntos e instituciones del pais. Si la concentracién se
mantuviera, Ia visién y practica cientificas sélo tocarian unos cuantos puntos del pafs y no formarian parte
de la cultura nacional

Por otra parte, ia descentralizacién contribuyé a resolver el problema de la vinculacién, porque la
actividad productiva se encuentra distribuida en todo el pais. Ayuda también a promover la especializacién
de los cuerpos de de las distintas

2. OBJETIVOS DE LA POLITICA DE DESCENTRALIZACION EN MATERIA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

En concordancia con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, el objetivo general de
esta politica consiste en lograr que el crecimiento de la actividad cientifica de aito nivel se distribuya en

forma mas equilibrada desde el punto de vista i y Los objetivos en lorn9 a
este proposito son los siguientes:
a. Apoyar el de las i de y de alto nivel en todo el pais.

b. Fomentar el desarrollo del sistema de centros de investigacion SEP-Conacyt.

utilidad de dicho conocimiento dependerd en forma directa del nimero de personas que tengan conocimiento
del mismo.

Existen otros casos diferentes, como por ejemplo el de la ciencia nuclear, en que la difusién del progreso
cientifico y técnico s6lo puede alcanzar a personas con una elevada preparacion cientifica, y por lo tanto,
sélo llega a un nimero reducido de técnicos y cientificos. Sin embargo, aun en ese caso, el buen uso que se
haga del conocimiento estard en funcién de lo informada que esté la sociedad sobre los beneficios y.
consecuencias de su aplicacién social.

Por otra parte, hay numerosos ejemplos de avances y descubrimientos —por ejemplo el transistor—

cuya difusién en la sociedad llevé a una mejor comprension de sus alcances y la generacidn de nuevas
aplicaciones précticas y, ademas, dio lugar a un nuevo impuiso a la investigacion basica en cierta rama de la

fisica. A su vez, esto provocd otros avances técnicos que desencadenaron una nueva ronda de progresos E

del conocimiento cientifico y técnico

En estos casos, al poner en marcha un conjunto de efectos sociales que resuftan en una’

retroalimentacion de informacion de la sociedad al sistema cientifico y la difusion y la
influyen no sélo en el uso de los avances cientificos y tecnolégicos, sino también en el ritmo con que’ éstos
se generan.

Estos ejemplos muestran que la difusién del conocimiento es un proceso complejo. En él acttan multitud
de efectos cuya-direccién es dificil de predecir con precisién. Ademas, ios medios por los que ocurren los
procesos de difusién y- divulgacién son muy diversos y participan en ellos muchas fuerzas e intereses
sociales, incluidos los que se expresan a través del mercado.

En razén del interés que suscitan ciertos avances del conocimiento, con frecuencia se difunden con gran
rapidez a través de la sociedad en forma casi En cambio, en se genera una falta de
interés que dificulta la i6n amplia de ciertos aun si son de gran utilidad

En virtud de la importancia social del proceso de difusion de las
es indispensable que la politica piblica en la materia asegure que este proceso se lleve a cabo con amplitud
y rapidez.

A continuacion se presenta un breve diagnéstico de la situacion que se observa en nuestro pais en

materia de difusién y divulg: cientifica y También se los objetivos y
lineas de accion de politica publica que forman parte de este programa sectorial de ciencia y tecnologia.

Para organizar mejor la exposicién de los objetivos y acciones de la politica pablica, conviene distinguir
entre los ‘distintos pablicos en funcién de su interés potencial y real en el conocimiento cientifico y
tecniolégico. Primero, hay que distinguir al grupo constituido por nifios y jévenes, el cual constituye uno de los
publicos més importantes para fa difusion y divuigacion cientifica y tecnolégica. Se trata de despertar
curiosidades e iniciar en ellos actitudes de observacion. La experiencia muestra que una atencién adecuada
a este grupo posteriormente resulta, entre otras cosas, en mas y mejores vocaciones para la carrera
cientifica 3

Un segundo grupo de personas interesadas en la ciencia lo forman todos aquelios que por razones
administrativas o académicas tienen que ver de cerca con el trabajo cientifico. Un grupo similar existe en el
campo de-la tecnologla. Este publico es el principal de la 6 en términos
Ademds, este grupo también requiere informacién continua sobre las novedades que ocurren

¢. Respaldar los esfuerzos de Jas grandes instituciones académicas del pals para dirigir su a
las entidades federativas.

d. Dar apoyo especial a las donde la il aln no forma parte de la vida
académica, pero que estan dispuestas a desarroliarla.

de las

e. Transferir a las las para la p
actividades cientificas y tecnolégicas.

3. EL IMPULSO A LA DESCENTRALIZACION: LINEAS DE ACCION

Desde hace tiempo se han aplicado politicas que han impulsado la descentralizacion. Esto ha ocurrido en
parte por el ico y de algunos estados, superior al del centro de la repiblica
También es resultado de acciones de politica publica especificamente orientadas a ese fin. Sobre todo en el

sexenio pasado y lo que va del actual, la ia de Pablica ha la

5 Canacyt, Indicadores de actividades cientificas y lecnokigicas 1995, en prensa.

de instituciones e investigadores hacia otros puntos de la replblica, en forma directa y por medio del
Conacyt.
En esté sexenio debe continuar dicho esfuerzo. Se procurara aprovechar mejor el potencial de cada

2
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en el mundo de la ciencia y la tecnologia.

Asimismo, la politica de difusién de la ciencia y la tecnologia debe considerar la demanda del publico en
general sobre estos temas. Se trata de una demanda muy diversificada que, a juzgar por diversos
indicadores de mercado, est4 creciendo con rapidez.

Se debe cuya i como de

ion cientifica y esta con gran rapidez. Finalmente, también hay que
considerar a los funcionarios publicos y a los legisladores, quienes deberan tener una informacién cientifica y
tecnolégica adecuada sobre los aspectos de su competencia.

Antecedentes

a. Divulgacién

La divulgacion hacia el piblico no especializado de los avances cientificos y tecnolégicos tuvo en nuestro
pals un comienzo relativamente tardio. En 1968 aparecié Fisica, la primera revista contemporanea de

a los

divuigacién cientifica.'” Después, gracias al apoyo creciente de-la Secretarfa de Educacién Pablica, el
Conacyty las i este tipo de i6n aumentd con cierta rapidez.

En 1986 se fundé la Sociedad Mexicana para la Divulgacién de la Ciencia y la Técnica y se publicé el

de la Di Cientifica. En 1887 Conacyt y Ediciones el Ermitafio publicaron la coleccién de

region, enfatizando la importancia de Jocalizar las dreas de actividad cientifica y ¢ que
mejor a las necesidades del entorno regional, y se reconocer4 la calidad del trabajo que ya se realiza. Por
otra parte, se cuidara que la calidad de la Investigacion en las distintas regiones del pals alcance y mantenga
estandares altos.

Al planéar la realizacion de estas tareas se deberan definir los sitios estratégicos en donde se ubicaran
nuevos centros de investigacion y se asegurara que la decisién de abrirlos se pueda respaidar, de manera

con recursos

Ademas, la descentralizacién se efectuara sin descuidar el trabajo que ya realizan los principales centros
regionales de educacion superior o de y , y se api hara la
experiencia de éstos para fortalecer las areas regionales con mas potencial Ello supone apoyar a diversos.
grupos de investigadores que ya se han formado en los estados, para que contribuyan a capacitar a
investigadores jévenes que también se encuentren viviendo fuera de las ciudades mas grandes (véase el
anexo |ll, cuadro 14).

Especificamente, las lineas de accion seran:

; a. para las areas de. que mejor puedan

superior y centros de investigacion de los estados y formar grupos

las de
de excelencia en esas dreas
b. Fortalecer los sistemas de ciencia y tecnologia de los g@\):emos estatales. Para ello se promovera la
creacion de consejos locales de ciencia y tecnologia, que definiran y efectuaran sus propias actividades en
este terreno. Ademas, podran ayudar al Conacyt en la promocién de los programas de becas y de apoyos
para la yla ion cientifica.

divulgacién “El mundo en mi bolsillo” dirigida a los nifios. En 1991 se organizé el primer Congreso Nacional
de Divulgacién de la Ciencia. En 1994 se inici6 la celebracién anual de la Semana Nacional de la Ciencia y la
Tecnologia.

Por otra parte, abrieron sus puertas museos como el tecnoldgico de la Comision Federal de Electricidad y.
el tecnolégico de Jalapa; el Centro Cultural Alfa; el Papalote, Universum y otros. En la prensa aparecié el
suplemento de ciencia de £l Nacional y, recientemente, La Jornada y Excélsior crearon sus propios
suplementos. Se editaron las 3 de la " de la ia de i
Pablica. El Fondo de Cultura Econémica publicé, en coedicién con el Conacyt y la SEP, la extensa coleccidn
“"La ciencia desde México" y la "Historia de la ciencia en México". También diferentes editoriales privadas
publicaron obras anélogas, &si como i i ala y
la del cientifico y

En la actualidad el panorama es alentador. Existen diez revistas orientadas a la divuigacion de Ia ciencia,
y cinco mas para dar a conocer los avances En los 6 i se publican ocho

suplementos y secciones con material cientifico. En la radio existen cinco espacios de difusién nacional y

regional, y en la television se cientifica.

b. Difusién

En cuanto a la difusién especializada, la que se dirige a los cientificos mismos, la historia es un poco
diferente. En el mundo de la ciencia mexicana, las primeras revistas cientificas contempordneas datan de!
siglo pasado, siendo las més destacadas el Boletin de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, que
surge en 1851 al fusionarse el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica y la Comision de Estadistica
Militar, y La Naturaleza, el periédico cientifico editado por la Sociedad Mexicana de Historia Natural desde su
6n en 1868 hasta 1912

cuatro prog ala Ig¢

La ion- de las fi se nici6 en 1996 con la
correspondiente a los gobiernos estatales de Coahuila y Guanajuato

c. la de la aplicada mediante la operacién de los sistemas
regionales de investigacion del Conacyt. Por medio de este programa, que inicié su operacion en 1995, el
Conacyt transfirio recursos por 50 millones de pesos en el mismo afio.

de los

d. Con la creacién de la red se ap mejor la
centros tecnolégicos del Sistema SEP-Conacyt

e. Se realizara la conexién informatica entre los institutos tecnolégicos y ias universidades mediante la
Red Tecnolégica Nacional.

f. La expansion del Sistema SEP-Conacyt se lograra con las siguientes medidas: i) fortalecimiento de los
centros existentes; ii) extension de esos centros mediante el establecimiento de subsedes; iii) apertura de
nuevos centros, siempre y cuando haya participacion del sector produ:lwu.“Como parte de estas

i en 1995 se las de El Colegio de la Frontera Sur (Ecosur) en Quintana
Roo, y del Centro de Investigacion y Asistencia Técnica del Estado de Querétaro (Ciateq) en Aguascalientes. ¢

g. Finalmente, el programa para-el apoyo a las licenciaturas de excelencia tendra un fuerte contenido

: Ya en el presente siglo aparecieron los Anales del Instituto de Biologia (seties Botanica y de Zoologia) en
1930y, en el ambito de las ciencias sociales, £/ Trimestre 5mico, que se publica
desde 1934 La nueva Sociedad Mexicana de Historia Natural, fundada en 1937, inicié la publicacién de la
Revista Mexicana de Historia Natural dos aiios después. Desde'entonces ha habido un aumento muy
‘importante de este tipo de revistas. 8

Enla hay 68 revistas dentro del padrén de excelencia del Conacyt,
o cual representa aproximadamente la mitad de las publicaciones que solicitaron ingresar al mismo. Por otra
parte, en el Science Citation Index aparecen actualmente dos revistas mexicanas y una mas —que ya antes
habia sido citada en este indice— esta aceptada para ser citada de nuevo a partir de 1997.1® Ademas, en
otros indices internacionales de elevado prestigio y amplia difusion se citan a otras 7 revistas mexicanas.
Muchas otras publicaciones periédicas mexicanas son citadas en las revistas especializadas en resimenes o
-en otros indicadores de menor difusion.

En lo que se refiere a la difusién. del cambio tecnolégico, el avance ha sido también importante, pero en
menor escala que el registrado en la difusién de la ciencia. En la actualidad hay tres revistas de divulgacién
de novedades cientificas de alcance general que tienen una yp 6 Estas
son Estrategia Industrial, Reportero Industrial y Tecnoindustria. Junto a éstas, hay muchas °otras

descentralizador, ya que su campo de accion prioritaria seran las universida y centros de
situados fuera de la ciudad de México.

V. DIFUSION

1. DIAGNOSTICO

IMPORTANCIA DE LA DIFUSION

La difusién y Ia divulgacién del conocimiento cientifico y tecnologico son de gran importancia para
determinar el impacto que sus avances tienen en la vida social 38

Por ejemplo, en el caso de un determinado avance cuyo aprovechamiento ocurre cuando una gran
cantidad de personas o empresas aplican cierta técnica —como es el caso de una practica médica— la

16
mismo tema; la divuigacion es

través de toda la sociedad, incluyendo fa comunicacién entre especialistas de un
: va quienes no 1o son

plo mas estrecho,

periédicas dirgidas a grupos de lectores mds especializados. Destacan aqui Manufacturas,
Mundo Ejecutivo, Teorema, etcétera. Ademas, casi todas las camaras sectoriales cuentan con revistas
especializadas que atienden a su clientela particular.

En el drea tecnolégica también existen algunas revistas que se especializan en la difusion, con mayor
nivel de sofisticacion, de los avances con impacto tecnolégico que ocurren en ciertas ciencias. Destacan, en
particular, las que difunden con las También . por su
alcance més amplio, la Revista de Instrumentacién y Desarrolio, publicada por la Sociedad de
Instrumentacién, A.C

17 Antes de este periodo hubo muchas publicaciones de divuigacion cientifica. Asi, por ejemplo, Ia primera revista de este tipo en 1a historia del
pais fue ol Diario Literano de México, que salid publicado bajo ka responsabiiidad del sefior José Antonio Alzale el 26 de octubre de 1778,

78 L as revistas en cuestion son la Revista Mexicana de Fisica, la Revista Mexicana de Astronomia y Fisica y ka ravista Archives of Medical
Research
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Principales problemas

Como se desprende de lo anterior se puede decir que, visto en perspectiva, en los Oltimos afios ha
habido un avance considerable en la mayorfa de los aspectos de la difusién en el pais de la ciencia y la
tecnologia. Este progreso se debe, en parte importante, a fa accién publica, pero también a la demanda de
este tipo de informacién que ha hecho la sociedad y que en medida no despreciable se ha atendido con ia
participacion del sector privado. #

Con todo, atin resta mucho por hacer. Por ejemplo, ‘a difusién de la ciencia para los nifios puede mejorar
mucho. A pesar de que 108 medios de comunicacion prestan mas atencién 2 este pablico, no es suficiente:
Por lo demas son relativamente pocos los nifios que tienen acceso a los programas infantiles de ciencia.
Sélo hay una revista dirigida a este tipo de pubiico y su circulacién atn es muy restringida

En muchos medios los mensajes dirigidos al publico infantil enfatizar: lo sorprendente de [os resultados
cientificos, pero con paca frecuencia se proponen despertar en el nifio una verdadera curiosidad o deseo de
comprender lo que se le muestra.

Ciertamente, han mejorado Ia calidad y la cantidad de informacion cientifica dirigida & los jovenes
(destaca aqui ia labor de la Academia de la Investigacién Cientifica), pero muchos aun no tienen acceso a
ella.

La divulgacién cientifica orientada al pliblico general favorece, sobre todo, los resultados espectaculares,
interesantes y paraddjicos; pero sélo algunos medios explican los fenémenos cientificos de tal manera que
un lector no especializado los pueda entender.

Por otra parte, se difunde poco lo que ocurre en el mundo de la ciencia y la tecnologia mexicanas.
Muchas veces se dan a conocer los hechos mas espectaculares —como el lanzamiento de un satéite—,
pero no los mas importantes, como podria ‘ser el éxito en combatir una enfermedad o el desarrollo de un
nuevo material industrial

Estas deficiencias se extienden hacia el piblico mas preparado. En realicad pocos funcionarios e inciuso
universitarios conocen los resultados del trabajo cientifico y tecnolégico en Méxice. Tampoco se conoce con
detalie I evolucion de! conjunto del sistema cientifico dsl pals
por medio de las revistas académicas— puede
cjores grupos de

Por otra parte, la difusién especializada —la que ocurr
mejorar, sobre todo si se toma en cuenta que la calidad que ya han alcanzado los
cientificos mexicanos aun no se refleja completaménte en las revistas académicas publicadas en el pals.

Ademas, la difusion de la ciencia no ha inciuido des mensajes importantes. /) la valoracion suficiente del
trabajo del cientifico; ii) la explicacién adecuada del papel que puede desempedar el desarrollo cientifico y
tecnolégico en la solucién de los problemas nacionales. lo que se refiere 2 la tecnologia, la situacion es
similar, con el agravante de que son mas escasas tanto ia divulgacion hacia el gran publico como la o-fusmf‘
especializada.

La difusién y la divulgacién de la-innovacién pueden mejorar considerablemente, sobre todo en su
cobertura del medio empresarial. Las revistas y los medios de difusion dirigidos a este propdsito son
escasos, y en muchos casos el contenido de la informacion es demasiado general. Con frecuencia ccurre
que se conocen poca las innovaciones mucho tiempo después de haberse lievado a cabo.

Entre las causas de estas deficiencias se pueden mencionar las siguientes:

a. Una demanda relativamente escasa por saber de estas actividades. Como ya se dijo, el problema ha
empezado a resolverse, ya que hay mas interés por este tipo de informacion.

b. La escasez de apoyo publico para quienes desean actuar en este campo.

c. La relativa novedad de asta actividad. En los medios masivos de comunicacién hay muy poc
especialistas en difundir tecnologia.

d. Cierto desinterés dsl mundo cientifico mexicano por divuigar los resultados de su trabajo. En general,
los no p: en esle proceso y el SNI no lo estimula
adecuadamente.

e. Con respecto a la falta de una difusion de las ed
informacién se debe principalmente al poco interés que tienen muchas empresas por adquirir conocimientos.

alos ios para su corriente.

t bgicas, la escasez de

f.Las e de acceso 2l cientifico y que nifios

y jévenes enfrentan én los diferentes niveles del sistema educativo.

2. OBJETIVOS 2

Promocién de ciencia para nifios y jévenes

a. Reforzar la creacién y uso de medios adecuados a las capacidades de este grupo de la poblacién,
para despertar la curiosidad sobre los hechos y principios basicos de la ciencia y la tecnologia

b. Asegurar que en las escuelas: /) se promuevan en forma sistematica las aclitudes de observacién e
interrogacién frente a los hechos observables; /i) se ensefien los principios bésicos de la ciencia como parte
de los programas normales de ensefianza en los ciclos medio y superior.

Respecto al publico especializado &

a. Asegurar que los empresarios y funcionarios publicos conozcan oportunamente los avances de
investigacion cientifica y tecnoldgica en México y en otros paises.

En particular, es importante que los empresarios cuenten con informacion suficiente y oportuna de las
6 enlas ramas de la produccién que ocurren en México y en €l exteri

jor.

b. Promover que_ este plblico y en particular los funcionarios publicos y los legisladores tengan un
conocimiento adecuado del estado del sistema nacional de ciencia y tecnologia, asl como de su impacto en
Ia solucién de la problematica social

c. Propiciar una participacién mids intensa de los ificos y ¢ gicos, en Ios
procesos de divulgacién.y difusion cientifica,

Respecto al piiblico en general

a. Aumentar la informacion con que cuenta el piblico sobre lo que investigan los cientificos mexicanos y

sobre sus logros. *
b. Mantenerlo informado de la situacién que guarda la investigacion en ef p: y de fa forma como ésta
evoluciona.
G de las de la investigacion cient ecnolégica del-mundo y su

relacién con nuestro pais.

d. Buscar que la informacién que reciban sobre ciencia y no sea e descripti sino
que tenga un sentido pedagdgico y cultural.

3. LINEAS DE ACCION

Para nifios y jévenes

a. Promover la creacion de una red de museos interactivos

b. Fomentar la publicacién, dentro de las series existentes o en otras nuevas, de libros y folletos dirigidos
a este publico que complementen lo que ya se ha realizado en la materia

c. Promover la divuigacion de hechos y tareas cientificas mediante programas de television en horas
apropiadas

d. Apoyar la elaboracién de paquetes de materiales didacticos para e! aprendizaje de la ciencia y la

al ciclo de fi bésica. Impulsar simultdneamente la realizacion de cursos de

para que-los se en el uso de esos materiales. La calidad y utilidad de
estos métodos de ensefianza seréan vigiladas por grupos especializados en este tipo de ensefianza.

e. Impulsar su participacién activa en fa Semana Nacional de Ciencia'y Tecnologia ‘

Respecto al piblico especializado
a. Realizar un estudio sobre la calidad y pertinencia de mantener y apoyar todas las revistas cientificas
especializadas
b. Elevar los estandares de calidad de las i y
distribucion

gicas y ampliar su

c. Fomentar que haya mejores publicaciones de divulgacién que den a conocer los avances del mundo
mexicano de la ciencia y Ia tecnologia.

d. Promover el uso de Ias redes electronicas de comunicacion y por medio de ellas, proveer informacién
relativa a la innovacién tecnologica y el avance cientifico.

En relacién con el pablico en general

a. Ampliar fa divuigacién cientifica y tecnolégica mediante cépsuias informativas en radio y television y,
en general, mejorar el impacto de estos medios en la divulgacién de los avances cientificos y tecnolégicos

b. Promover la accién de los medios de comunicacion destinada a dar a conocer el trabajo de ios
nos.

cientificos mexi

c. Alentar a las universidades para que difundan el trabajo de sus investigadores.

d. Promover la formacion de P en ciencia y
En relacién con el publico que tiene un interés especial
a. Realizar campafias para involucrarlo én la difusion y divulgacién de la ciencia y la tecnologia, mediante
su en én el directo de . 0en de

je los diferentes medios impresos de divulgacion

b. Crear un grupo de expertos que analice y evalie constantemente !a situacidn y sugiera las medidas

mar en materia de difusion y divulgacion de ciencia y tecnologia

pertinent
c. Promover ¢ampafias de acercamiento de empresarios y funcionafios gubernamentales a los centros

g enlas , entidades gub les y privadas.

V1. COORDINACION

1. DIAGNGSTICO GENERAL

En el campo de ia

de iny

encia y la tecnologia actian muy diversos agentes, tanto privados como publicos.
Por otra parte, los cambios causados por los avances de la ciencia y a tecnologia afectan a grupos amplios
de la poblacién y a muchos sectores de la economia. En razén de esa diversidad y amplitud, asi como del
quizado en forma vertical, se crean diversas necesidades de

hecho de que no se trata de un campo jeral
y la instrumentacién de la politica cientifica y tecnolégica

coordinacion para llevar a cabo la definicion

En este capitulo se tratan varias cuestiones especificas relacionadas con este tema, En primer lugar, se
considera el punto de la coordinacion en fo. que respecta a la generacion de acuerdds entre las distintas
autoridades cuyas acciones'y decisiones tienen que ver en forma directa con la ciencia y Ia tecnologfa
Segundo, se habla de las tareas que realiza el Conacyt con el propésito da contribuir, d# manera informal, 3
las diversas instituciones académicas que operan en este campo.

que haya una mayor coordinacin entre
Finaimente, se presenta un resumen de los principales programas que desarroliaran las secretarias de
Estado que actijan en este campo.

2. LA COORDINACION INTERSECTORIAL

Diagnéstico

Las dificultades de coordinacion entre las distintas autoridades que tienen injerencia en el disefio y
operacién de la politica cientifica y tecnolégica puede causar problemas de significacion. De éstos, quizé el
la capacidad del gobierno y-
la sociedad para reafizar las tareas de mas alvenw que requiere el pals para acelerar el desarrollo de la
ciencia y la tecnologla. Esto es asl, porque con frecuencia se presenta la necesidad de realizar tareas, o
prayectos, que por su magnitud sélo pueden llevarse a cabo si se suman las capacidades ‘de diversas

mas costosc sea que sin una

mstituciones.

En consideracidn a la necesidad de atender este tipo de problemas, en 1985 se promulgé la Ley para
Cdordinar y Promover el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, la cual establece las normas necesarias para
que la Comision para la Planeacién del Desarrolio Tecnolégico y Clentifico coordine fas actividadés que en
esta materia lleven a cabo diversas instituciones publicas y privadas. Esta ley también define las normas que
las y entidades de ia publica federal deberan.observar en la programacion y
sjecucion de las de ciencia y logia. La respo de presidir esta comisién recae en ia
Secretarfa de Educacidn Pablica.®

19 La ley mencionada en si texto principal atribuia ta presidencia de ka Comisidn para & Planeacidn del Desarrolo Tecnokgico y Cientifico a ka
extinla Secrelaria o Programacion y Presupuosto. Sin embargo, por virtud dal Articul Quinio Transdorio dol Decrelo que derogs, reordend y
roformd diversas disposiciones do 1a Ley Organica de la Administracién Pubica Federal, puLLJda en ol Diark Oficial do la Feerackin del 21
de febrero de 1992, las atribuciones qua en kas leyes y on materia da promocién cienlificoy
Tecnokgco lnia s desaparacda dependencia quedaron conferdes & a Secretarla da Educacin Pbo

1

Objetivos % ¥ 3

Es conveniente que la comisién mencionada se redna con més frecuencia. Entre los muchos temas que
este cuerpo debe considerar con prontitud, se encuentra, primero, la necesidad de revisar la regulacién a la
que esté sujeta la operacién de los centros de investigacion de propiedad piblica, a fin de facilitar su mejor
vinculacién con la industria, permitiéndose un razonable uso de fos ingresos propios que obtengan al fievar a
cabo esta vinculacion.

Por otra parte, también es conveniente,que Ios trabajos de la comisién se aboquen en forma prioritaria a
revisar ia ley que norma los trabajos de este cuarpo, a fin de que sea congruente con el entorno 'egulatcno y
econémico actual. La comisién haré esta consulta con los sectores y autoridades interesadas.

3. LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Diagnéstico . e

Los problemas de coordinacion en el campo de la politica cientifica y tecnoldgica no sélo se presentan
entre autoridades, sino también entre las muchas instituciones que participan en este carnpo.

Para contribuir 2 aliviar esos problemas, el Conacyt.actda de manera informal con muchos de sus
propios programas. Por ejemplo,-a través del Pacirde se coordina ei esfuerzo de académicos de muchas
Instituciones para realizar ja tarea comun de juzgar los proyectos de investigacidn y asignar los fondos
correspondientes

Otro_ejemplo ‘s¢ Tefiere al Sistema Nacional de Investigadores, donde también se coordina la labor y
opinién, de muchos académicos 2 fin de que los estimulos asociados a este sistema se puedan otorgar con
criterios comunes y de consenso

el

Un ejemplo adicional se encu s Sistemas de Investigacién Regionales promovidos por el
Conacyt Para la operacion de estos sistemas, el Conacyt debe coordinar Yos intereses de las distintas
comunidades cientificas con los de los gobiernos de los estados y con los grupos empresariales del lugar.

3 en

Objetivo

Muchas de las tareas que se proponen en este programa implicaran que el Conacyt desempefie nuevas
labores de coordinacién. Un ejemplo al respecto se en el de orientada,
cuya operacion requiere la coordinacion entre distintas secretarias y la concertacién entre el Conacyt y
diversas entidades del sector privado.

Es claro que el Conacyt puede hacer mucho mejor esta labor, si es revisada y sancionada por la

comisién mencionada arriba
4. LOS PROGRAMAS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DE SECTORES DISTINTOS A LA SEP
A co
de ciencia y
Educacién Piblica

tinuacion se presentan, para informacion y de manera resumida, los mas importantes programas

del gobierno federal, diferen

al sector de

Estos programas describen la contribucion de las entidades que los formularon, a la accion de la politica
cientifica y tecnolégica. La coordinacion de todas estas acciones se realizara en el seno de la Comisién para
fa Planeacién del Desarrollo Tecnolégico y Cientifico, de la cual se hablé en el punto 2 de este capituio.

Secretaria de Energia

El diagnéstico del sector establece que, en general, se requiere incrementar y consolidar esquemas de
apoyo y financiamiento para Ia solucién de problemas tecnolégicos de corto plazo, y para la promocién de la
investigacion y desarrolio tecnolégico en el mediano y-largo plazos.

Para subsanar la problematica que enfrenta el sector, se sefalan distintas acciones para los tres
subsectores que lo componen el petrolero, el de energia eléctrica y-el de energia nuclear, A continuacion se
meéncionan algunas de Ias lineas de accién o actividades mas relevantes, en materia de investigacién
Cientifica y desarrolio tecnolégico. %

a. Subsector petrolero

®  El Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) atendera el propésito estratégico de ser un soporte de
en 6gico y servicios

. Se di un

p de 6n y desarrollo de mediano plazo.




PAG, 302

PERIODICO OFICIAL

. Se implantaran sistemas de calidad de acuerdo con las normas |SC-8000.

ingenieria basica y: suministro d

. stes d licencias, y se: impulsaran

e desarrollarén paqu
actividades de desarrolio e innovacion de producto:

sy programa estratégico establece

Adicionalmente, en el caso especifico del
acciones: /) las actividades de investigacion y desarrofio se orientaran h
z0s, ii) se reforzaran las areas de tecnologia basica, jii) se promovera g
colaboren con el IMP en actividades de investigacion y de formacion de recursos humanos
i4n de investigadores y de personal dedicado a actividades de

os de medi

3 pro:

investigadore

reforzaran

los progi de y ¢

investigacion y desarrolio tecnologico
b. Subsector eléctrico

tuto de

En el subsector eléctrico, se plantea como objetivo  consolidar la participal

1 el mercado de investigacién y desarrollo tecnolégico de la industria. Para

Investigaciones Eléctricas (/I
o anterior, se establecen las siguientes acciones 5

e Seidentificaran las nec el subsector eléctrico y. I

publica y privada, de corto, mediano y

. Se promovera que las actividades de investigacion aplicada y desarrollo tecnoidgico ¢

cabo el IIE, se enmarquen en los objetivos planteados por la CFE, los productores independientes, los

fabricantes de equipo y los usuarios de

ividades

. Se intensificaran las
Instituto de Investigaciones Eléctricas.

. Se promovera fa obtencion de productos tecnolos

y.se ampliaran fos servicios de informacion te

nolégica

«  Seincrementara la proporcion de inve
que demandan las necesidades tecnok

<. Energia nuclear

Respecto al subsector, el programa

rrolio en &

nes Nuclear

y tecnologias nucle
las acciones para que s

Dentro def programa de Ja Se

los subsectores que lo inte

« Se fomentar4 la investigacién y edu

- Se impulsara la investigacion y desarrolio

energia
o Se vera la coordinacion estratégica de los institutos de i6n aplicada con el Institute
Mexicano- del Petrleo, el Instituto de Investigaciones Eiéctricas y nal de stigacior

Nuciear.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

s problemas

El diagnostico de esta secretari; siguie

estandares internacionales; if) prevales

pais aun es limitada en relacion con

mientos. tecn:

de conoci

P
&
e

si

entre la oferta de apoyo tecno
existe una estructura dual, con grandes empresas que atienden con cierta rapidez sus

5gico y las

as y medianas practicamer

cambio tecnolégico.y una mayoria de empresas micro, pequel
materia tecnolégica

litica de modernizacién

Los objetivos  planteados por la Secofi pa

ad de actualizacién continua de la base

extender entre la industria_nacional la capac

stablecer apoyos tecnoldgicos especificos

segundo, ¢

sofisticacion tecnolégica

Para él logro de estos objetivos, las

bales fineas que establece la Secofi son las siguientes:

e  Fomentar la integracién de cad gior sectoriales para impulsar la

transferencia tecnologica

«  Promover mediante la capacitacién empresarial, fa aplicacion de sistemas de calidad total en micro,

pequenas y me

ianas empresas.

«  Fortalecer las capacidz s basicas en emy micro, pequefias y anas, a

a

tecnoldgi
desarrolio de la Red Nacional de Centros de Competitividad Empresarial, la creacion. de
cnolégico y el establecimiento de un programa de promocién de uso de

través d
instituciones sectoriales de apoy

la informa

o Establecer 'un programa para la difusion de refer
sy ores tecnolégicos. También se impulsaran programas de normalizacion

ncias tecnologicas, como las précticas

tecnolégicas internacional

voluntaria

«  Estimular la trasferencia tecnologica del
directa,
+* ‘Impulsar el desarrolio e innovacién tecnologica, mediante el fc

ositc

proteccion de fa propiedad intelectual. Cor necanis

de las empresas

proteccion en el pais y el extranjero, de omercialés y

a

a creacién de un Fondo

+ * Promoveér a innovacion tecnolog le Apoyo a las Invencior

siempre y.cuanc

sean pa

+  Fomentar una cuf alidad en |
empresas
¢ Mejorar los sistemas de calidad a través del fomento de la metrologia y media la
fraestructura de fa red de faboratorios calibracién, en d participaran algunos de os del

Secretaria de la Reforma Agraria

iones vinculados con

Programa

Snocimien

ara Ia e e en aspectos de capacitacion e
investigacion, el sientes objetivos: /) consolidar la vida interna de ejidos
munidades, mediante ¢ y habilidades; ii) formular estudios que contribuyan a

pacitacion agraria y promover estudios e investigaciones

sas de accion

permita identi las condiciones sociales,

el otorgamiento de premi

nvestigaciones sobre diversos aspectos

de la tierra

s Publicar y naterial sobre orden
graria y desarrollo rural

regularizacién de ia tenenct

nizacion

Secretaria de Agricultura y Desarrolio Rural

ntifica_y desarro
>nes Forest

de
Instituto Nacional de Investigaci

del secto
cuarias (Inifap),

participa, en forma

ma de

de los 0 de su atencion:

jacion cientifica
de tecnologia
g cada y adaptiva, con el
opciones de produccion para los pequefios productores; if) apoyar la investigacion sobre
d O: 5 naturales y d nsificar la investigacin sobre

fin- de incrementar la

medio ambiente:
as de la produccion veget

productividad dei

ra alcanzar los objetivos d

om

cientifica y- tecnol

er_la descentralizacién

y mediante la creacion de fundaciones
atales, cuyo objetivo idSes

tecnologia

s de investigacion y, transferencia de
Ademas, para garantizar que la
structura y recursos necesarios, se 7

€CUrsos para su e

is eficie

crolégico del

nciona g d
gencia tecnoldgica, que ha

Asimismo; seiala que

as

ructura de fas
niento de esta infraestructura ha

dial de Ia tacnologia

a penetracion de

la infraestructura

establece- como- objetivo

ecta, en beneficio de la

convierta en usuario permanente de | informat,

servicios a la ciudadania

a las redes y

en materia

Incorporar los avances tecnoldgicos mo regulatorio mundial para in a seguridad
garantizar la ética del contenido de fa informacion y proteger la propiedad intelectual
®  Fromover y motivar el desarrolio e introduccién de nuevas aplicaciones en servicios de informacié

Secretaria de Salud

En ¢l Programa de Refon

onsideran objetivos y acciones sobre investigacion
formacién de recursos hums e

@ entre las instituciones que llevan a cabo

bo investigacién cientifica en salud de

slonales de Salud (Insalud) e instituciones de caracter a

démico

gio de México

blece como principal est

ecto, avanzar en la satisfacci

salud del pais mediante el impulso a las actividad

ntificas y-t

tablecen las siguient

estrategias

r la disponibilidad de recursos humanos y las actividades d igacion en el

investi

rea de

y operacién de la

+  Disponer de un marco juridico.y normativo que re a organizac

«  Fomentar la investigacion en salud a ni

nicipal y i

sar la calidad y. pertinencia de la ir

«Definir y aplicar criterios par estigacion en salud

un sistema de informacién para apoyo efectivo a
y disponer de un medio de divulg

financiamiento

para programas de investi
internacional

over la coordin
de formacién de

rla act
a activ r

el rea de sall

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

La s ia de Medio Ambiente ) Pesca ha dado a'conocer el Programa

s programas .contemplan objetivos
les se presentan.a continuacion en' forma

del Agua (

sferencia
¥
B ma Hidraulico menciona que eneral, nologia utilizada es poco

acion tecnolbgica tradit

diciol ente, las actividades d nalmente

oferta del recurso y

a soportar nuevos programas de

rones de consumo de agua

tecnologicas y. de capaci

ogias apropiadas para el desarrollo de

demandas losdiferentes sec

al IMTA para que desarrolle

ector hidrai

1 instituciones loc

. Capacit rsonal del sector hi

estrias y doctorados en

es disciplinas del man

las difer

e Aumentar los recursos tecnolégicos mediante -la c nacion  de “esfuerzo:

cientificas y de educacién supel

har los coniocimientos y tecnolog|

or, y.apro

1995-20

b. Programa de Pesca y Acuacultur

Las actividades de inv

stigacion cientifica y tecnolégica pesquera en el pais se han lievado a cabo en el

nstituto Nacional de la Pesca (INP), asf como de ofros centros e instituciones de investigacion y educaci

en las ciencias del mar.
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Entredos problemas que destaca el programa en la materia se sefiala que el INP ha avanzado 2 la zaga
de las priotidedes nacionales y de la ciencia pesquera internacional; la investigacion cientifica de los
reciirsos pesqueros y el desarrollo de tecnologias ha sido desarticulada; no existen prqgramas agresivos de
formacién de cuadros investigadores démico.no ha
respondido a un programa institucional S

e alto nivel y la

nacién de cuadros con posgr

El programa plantea, como objetiv centrales e
fortalecimiento de esta actividad como la base del desatrollo sustentable y
nvestigacion pesquera que articyle politicas, esfuerzos y recursos fina
stituciones de e ;

nvestigacion y

materia de

6 de

ntegracién-de un

iefos y humanos de todas las

Para alcanzar los objetivos sefialados, el programa establece las siguientes\lineas de- accion

o Impulsar la integracion de un Sistema Nacional de |nvestig

i6n Pesquera y Atuicola

iversas técnicas de
ecnolégicos

cullivo de: especies marinas y
nuevos  procesos  industniales, productos’ y

«  Desarrollar paquetes tecnologicos sobre fas
dulceacuicolas,  asi quetss . ¢
presentaciones

. Implantar los subprogramas’de investigacion y desarrollo técnolégico de los procesos de captura de
las pesquerias co S, y transferer
investigacion y g y desarrollo t

acuicola;* de

de tecnologia pesqu

2

nolégico de los procesos indu

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e informatica

En el Programa

e ‘Desarrollo; Informético 19952000 se sefalan como principales problemas: /) la
carencia de especi as informaticos calificados; i) logros deficientes en actividades acion y
sarrollo tecnologico; /i) numero insuficiente de proyectos de inve: Cion Y s concentracion en proyectos

de transferéncia de tecnologia

investig

«;

ecursos humanos se sefalan

S 1t mo objetivos: i} impulsar fmacion de especialistas
en informatica en tod i) evaluar. e impk

s en la materia y mejorar la

60 inf |

r y estimular al

infraestructura para | a; i) actualiz personal-doc /) estimufar la

te!

vinculacion entre fas educaciin ‘supe
informatica \

or el ‘sector- productivo; y. v} promover la cultura

Respecto de la investigacion y desarrolio tecaol se establect
informatica como un area-cientifi

como objetivos: /) consolidar a

¥ tecnolégica independ
asimilacion, transferencia y gerfracion de tecnologlas y cien
de profesionales en informatica en actividades aca

nte y prior

ia; i) apoyar los procesos de

as de la informacion; /i) estimular el cicio

y de investigacion

Para el logro de. los objetivos ‘planteados en los temas de recursos  humanos ¥, de

vestigacion y
desarfollo tecnolégico, el Programa de Desarrollo Informético menciona las siguientes lineas de accion

o s Realizar estudios para definir las

informatica y para fundamenter el disefio y actualiz

futuras dé especialistas y personal dlocente en

cién de planes de estudic en los niveles de educacién

2’7

! s Fortalecer la educacién a nivel de posgrado.
. Fomentar el desarrollo de la infraestructura de redes académicas.

¢ - Fomentar mecanismos de colaboracién entre instituciones de ed
productivo.

«  Promover la revision de politicas. arancelarias para fa importacién de equipos y tecnologias por

y
parte de las instituciones educativas

 Promover Ja revisién de estimulos fiscales que permitan a las empresas financiar a

académicas y-de investigacion en aspectos como becas, fondos para investigacién, catedras especiales e
inversion en infraestructura y
' Incorporar a la informética y las.ciencias de la computacién como una disciplina 'cientifica: y
tecnolégica independiente en los diferentes esquemas de fomento a la educacion g investigacion existentes
* . Realizar estudios de prospectiva para apoyar la planeacion de las actividades de inv
desarrollo tecnoldgico en ciencia de la e inl tica, y para
prioritarias.

stigacién ¥
lineas de investig

o Impulsar la consolidacion y creacién de nuevos grupos de investigacion y desarrollo en informética
que permitan contar con una masa critica de investigadores.
« | Fomentar la creacién y. consolidacién: de posgrados de excelencia, particularmente 'de nivel
ientados a la on de inve S

. Formular mecanismos que permitan .contar con: condiciones adecuadas de remuneracién y
«estimulos para los: investigadores que laboran en el pais y para atraer a los estudiantes de doctorado e
investigadores mexicanos que radican en el extranjero.

» Promover la colaboracién entre las distintas instituciones, el intercambio de investigadores y la
vinculacion entre los sectores y de

con él sector prod
Vil. INTERCAMBIO ACADEMICO Y VINCULACION INTERNACIONAL
1, DIAGNOSTICO

Aunque escasas,, las relaci de los
trascendentales para el desafrolio cientifico y académico nacional

sientificos con’ colegas extranjeros! han  sido

Los col

os personales a partir de intereses en la investigacion, el flujo de universitarios (mexicanos

hacia el extranjero, la atencion a la it

ratura cientifica y a Ia informacion especializada de paises :vanzados
f han sido importantes en la vida acadé

ica y en a investigacién de la comunidad cientifica mexicaia

La accion gubernamental mediante la suscripcion de acuerdos. bi
mattilaterales. ha favorecido la construtcién de un marco institt
internacional.

sterales y la adr

ion a miecanismos

onal para el Intercambio . académico

A partir de los afios sesenta, se acrecenté el intercambio cientifico debido a la participacion de |

convenios de asi

ncla técnica. Sin embargo, hasta la década de 1970, gracias a la expansion del sistema
educativo nacional, la comunidad cientifica tuvo mas capacidad para relacior

con el axte! nbien
conté' con apoyos financieros que facilitaron:la movilidad de profesores, investigadores y eistudiantes de
posgrado, principalmente hacia

tados Unidos y Europa: Pero a causa de ciertas restriccion,
ntifi

S economicas
algunos cientificos con altos niveles de competencia €
salieron del pais en busqueda de mejorés condicion

que afectaban a la investigacion us dreas

para su desarrollo profesional

Recientemente Ia situacion cambié’ gracias a las politicas de fomento

©
5

acién superior, a fa

investigacion cientifica y tecngldgica y al mayor apoyo financiero que el gobiegno mexicana ha da do a estas
%

actividades
Los ‘acuerdos de libre.comercio y la adhesién a mecanismos regionales de cooperacion, ecinémica y

foros politicos interdacionales ampliaron y reno

aron el marco institucional para la coldbcracion ciettifica

Por el contrario, ‘el intercambio y Ia transferencia intermacional de tecniologia han tenido men os ‘éxito. El
proteccionismo que prevalécio en el pasado redujo el interés del empresariado
fo que la transferencia tecnolégica dependié en. parte de la actividad.de las empresas myltiia cionales a
través de sus subsidiarias en el pais, asf como de los proveedares de maquinaria y equipn. Chesde luego,
slempre ha habido excepciones importantes, pues hay un considerable nimero de emp
innovadoras

specto, por

esas mexicanas

. Si bien 'la cooperacién y Ia vinculacién internacional de la educacion superior y de la ¢ iencia han
evolucionado favorablemente; ain gueda, mucho por hacer en este campo, cuyo,desarrolio ¢ sfectivo es
reciente, A continuacion se presenta la situacion qu

prevalece respecto a los temas que se enunc, ian

de los ificos y de

Aunque fas relaciones de ia comunidad cientifica mexicana con &l exterior se han ampliado,
reconocer que Una buena parte de los cientificos y tecndlogos estan al margen de fa internacior 1alizacién
Ademas, los clentificos 'y tecndlogos extranjeros ‘de mayor nivel no'vienen por periodos rela
prolongados a las instituciones y centros nacionales.”

necesalit

ivamente

Los mexicanos que van al

jero a cursar estudios de pre y posgrado represei itan una
parte modesta de la matricula total. En casi todos los casos su estancia es prolongada. A

invers: 3, el flujo
de alumnos extranjeros a nuestros establecimientos universitarios y centros de investigacion es
por fo general, se reduce a periodos breves

15C880 Y,

Colaboracién conjunta .

No hay registro actualizado de actividades conjuntas en ciencia y desarrollo, pero la informacién existente
sugiere que estos proyectos son escasos. Ademas, es probable que la mayor ‘parte 'de elios se hayan
originado en el exterior.

Intensidad de los flujos de informacién

La infermacién
mpre pueden consultaria lo
informacién suele I

mprésa proveniente del. exterior aumentd los Gltimos afios, pero o
vestigadores, ya que no cuenian con facilidadés de acceso continuo,
 con mucho retraso.

si

Ademas, esl

La informaciéncientlfica y tecnolégica o

inada en México se distribuye poco en el exterior. Los libros y
muy reducida entre el publico espacializado del extranjero, y aun en
medio hay pocas noticias sobre fas capacidades y logros de la ciencia y la tecnologia nacional. En las
universidades y centros mexicanos se cuenta con equipos para la telecomunicacién, pero los

ed.y la informacién que se genera sistematicamente es adn incipiente, aunqualtiende a crecer.

revistas del pais tienen una circulac

nacién. sobre la ofe:

tecnoldgica internacional y las pqsibilidades de
jento es escasa y no esta actualizada, lo que impide que muchos empresarios mexicar

tengan ia

ad de seleccionar tecnologias adecuadas y estén 2l tanto del desarrc

de informaciér propicia que se 1a dep

de nuevos productos. Esta
ia respecto e p ese diarios.

Vinculacién'y colaboracién académica

Debe destacarse.qué en buena parte fas iniciativas mas activas'y continuas en vineul
son‘las que han surgido & partir di

cién y Cooperacién
los enlaces oficiales entre México y otras naciones o regionés  Péro asi
¢omo hay un grupo reducido de la comunidad que participa activamente de la internacionali

acicn, también
son pocas las regiones del pafs y las instituciones comprometidas con ege intercambio

El de- a

yor nimero

jones conjuntas de caracter interacional son las ‘que se cé
organizaciones e instituciones de Estados Unidos. Con las nacior

fan con
s de Europa Occidental el flujo es mds
y del Caribe hay lazos de cooperacion bien fundados en
ercambio suele ser esporadico

escaso y discontinio. Con paises latinoamericanos

Ia identidad regionial, pero el in

2, OBJETIVOS

Los' objetivos generales del Programa de Ciencia y Tecnologfa 1995-2000 en materia de intercambio
internacional son fos siguientes

a. Aprovechar. mejor las relacio

que México ha establecido mediante convenios con otros paises y
organismos multilaterales en-ciencia y tecnologia.

b. Generalizar la participacion activa y de calidad de la comunidad cientifica y tecnolégica mexicana en la

c. Disminuir la concentracion ‘de la cooperacién internacional existente entre determinados grupos de
investigadores, instituciones.y regiones del pais

Para lograr estos objetivos generales, la cooperach se orientara eéspecificamente a

a. Adoptar un papel mas activo en
contrapartes del exterior

2. definicion de intereses y programas. conjuntos con nuestras

b. Intensificar-la cooperacién con los paises del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y abrir
nuevos canales de cooperacién, particularmente con regiones con dinamismo cientifico y
fa Union Europea y la regién Asia-Pacifico

cnol6gico, como

c. Establecer programas_ especificos para traer a México a los investigadores extranjeros de mayor
conocimiento y cientificos mexicanos que residan en el extranjero.

d. Analizar las experiencias intef en materia peracion universidad-industria para, en su
caso, adaptarlas a la realidad nacional.

e. Fomentar los proyectos de cooperacion en los que de la idad
académica y del sector empresarial.

1. Promover flujos bidireccionales de informacion cientifica y y ponierlos a disposicion de los

usuarios potenciales de manera oporfuna

3. LINEAS DE ACCION

Actividades en apoyo a fa inter fizacién de la i ifica y

a. Establecer esque t nales de P para conjuntas de
to 4 la investigacion cientifica, ef gico y la 6 de recursos humanos

muttinacionales de ciencia y tecnologla de
a los laboratoric e

b. Propiciar. mayor participacién de México en los program
de cientlficas y tecnélogos

gran alcance; y facilitar el acc
de punta existente en otros paises.

c. Organizar éncuentros internacionales que propicien la vinculacion de los sectores académico &
industrial

Promotién de proyectos conjuntos

a. Analizar los patrones de accion de las_institucione de superior e
cién para que 10s programas de cooperacion respondan a sus necesidades de. vinculacion

internacional

de areas cientificas nuevas mediante alianzas con centros del

b. Establecer est

extranjero donde h pecto

cabo un‘estudio” para. de!

nir un programa de apoyodel Conacyt a. los proyectos de
ten con colaboracién internacional. Este estudio debe definir. i) algunos campos en los
cion internacional; i) Ias caracteristicas qle deben tener
5 SU POYo.

¢. Lievar

investiga cuel
que se col

estos pro

undaciones internacionales y-establecer programas conjuntos

ds Explorar constantemente las ofertas d

entes.

e. Sistematizar fa informacion sobre las ofettas de colaboracion internacional mediante la elaboracion dé
catalogos.

Informacidn y difusién
tantd informacion escrita .como las nuevas tecnologias de
amas inter les de cooperacion clentifica y

izan

a. Llevar @ cabo amplia di
comunicac

sean conocidos err forma dir

nibles, para que los ¢
a por posibles.interesados
dé consulta nacional para precisar-Jas nécesidades de informacion cientifica y

omunidad cientifica y académica consigan recarsos de

jades para que mas miembros de i2
s paises  través de redes y bases de datos.

informacién electrénica disponibles en o

olégicos internacionales

mentar las publicaciones periédicas sobre temas cientificos

r a Jas empresas de distribucion de revistas y libros cientificos ‘producidos en México para que

mplien su cobertura en merc ernacionales.

la creacion de empresas y organizaciones que difundan entre. el empresariado mexicano
 sobre innovaciones tecnolégicas y sistematicen y promuevan la oferta nacional de tecnologia y

nuevos productos
basicos de informacién de lo que ocurre en el ambito internacional de la ciencia y fa
stigadores e instituciones de todas las regiones del pais

disposicion de in
@ i
periéditamente

a en Méxice

prontuarios de informacién sobre los avances de la investigacion

intener actualizada una base de datos sobre la vincufacién entre universidades Y-

rar y

empresas derivada de programas interacionales de cooperacion tecnologica.

r a Jas organizaciones empresariales en la seleccion de tecnologfas disponibles en. &i exterior.

rar y dar a.conocer en forma sistemética los resultados de los programas internacionales de

), reflejando sus consecuencias en la ciencia y tecnologia nacionales.

por s enel
ades de cooperacion

1. Aprovechar.fos y contactos

njerc como enlaces para identificar oportu




PAG. 304

PERIODICO OFICIAL

(e] 6n de la

a. una ion entre’ Ia de i , el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia y las oficinas de enlace internacional de las diversas dependencias del
Ejecutivo Federal, asi como de las. de Y. del pais en la concertacién,
ejecucion y de progl

b. Suscribir de ciencia y. mas precisos en cuanto a Sus dreas de

colaboracién, objetivos, alcances y modalidades.

c. Seleccionar los foros multinacionales de politica de mayor importancia de acuerdo con los intereses de
la ciencia y tecnologia mexicanas.

VIII, FINANCIAMIENTO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

1. DIAGNOSTICO

En péaginas se ioné que el cientifico del pais ha avanzado con lentitud y que
como consecuencia, México ha sufrido un retraso en esta materia. De hecho, no es sino hasta el presente
que el pals cuenta con un grupo de cientificos consolidado.

Son muchas las causas que explican el rezago; destaca entre ellas que durante mucho tiempo no fue

la de generar {a propia, ya que @sta se podia sustituir faciimente

con tecnologia proveniente del extericr. Las politicas de proteccién a Ja actividad productiva nacional

permitieron utilizar avances tecnolégicos sin que fuera necesario contar con la capacidad cientifica 'y

tecnolégica para. comprender y mejorar tales avances. Ciertamente, la posibilidad de importar técnicas

sin de realizar fue, en su momento, una oportunidad para acelerar el

desarrolio econdmico nacional. ‘Sin embargo, también es verdad que esta circunstancia disminuyé la
conciencia de la sociedad sobre la imp de contar con desarrollo tiantifico y propios.

Una consecuencia de lo anterior fue que el apoyo otorgado, para el fomento del desarrollo cientifico y
tecnolégico mantuvo un nivel relativamente bajo. Fue hasta hace pocos afios que el apoyo publico para
estas actividades comenzé a crecer en forma sistematica. Sin. dicho apoyo, el desarrolio cientifico -y
tecnolégico del pais no podia avanzar con rapidez.

Ademds, en buena medida por las razones expuestas, las empresas tanto pablicas como privadas —con
algunas tabl no se en realizar o apoyar investigaciones pertinentes para sus
actividades y por tanto, hasta la fecha, la mayor parte de las tareas de investigacion se han financiado con
apoyo publico.

Al respecto, las siguientes cifras son sugerentes:’

El gasto féderal en ciencia y tecnologia durante el periodo 1980-1994 representé un promedio anual de
.0.36% del Producto Interno Bruto (PIB). Después de un interludio asociado al auge petrolero, por. el cual en
1981 se llegd a un nivel de 0.46% del PIB, ese gasto cay6 hasta representar s6l0-0.27% del PIB en 198920
De ahi en adelante, la proporcién comenzé a ascender en forma continua para llegar en 1994 al equivalente
del 0.48% del PIB (véase el anexo Ili, cuadro 3).

Por o(ra parte, en una encuesta que se hizo en 1993 a las empresas sobre el gasto que realizan en
se’ obtuvo que el sector privado participé con solo 9.3% del

Y
financiamiento en este tipo de gasto.?!
De los datos i se que los p mas a atender respecto de la
cuestion del financiamiento para la actividad cientifica y tecnolégica son. fos que se mencionan a
continuacién,

La magnitud y estabilidad del gasto en ciencia y tecnologia

e. Se promovera un mayor gasto privado en ciencia y tecnologia. A este respecto se realizaran las
siguientes acciones:

. Se creara un fondo de becas ‘con recursos presupuestales, aportaciones de particulares'y recursos

de organismos internacionales, que incluya un sistéma de recuperacion-de las becas para que el

de by dit alosp

de posgrado en el exterior y en el pais mantenga
un ritmo creciente.

PR la concurrencia de las emp en el dep de
aplicada y su participacién en la mediante Ja
financiados por ellas mismas. g

de programas de calidad

* ' Se estimulara la creacion de laboratorios de metrologia y unidades de verificacion privados.

orientada, con recursos concurrentes de

s . Se apoyos para proy de
las empresas privadas y piblicas

Para hacer un mejor uso de los recursos publicos destinados al apoyo de la ciencia y la
tecnologia

a. Se alentard a los centros de investigacién del Sistema SEP-Conacyt para que jncrementen los
ingresos que reciben por I3 prestacién de servicios: Estos ingresos seran utiizados para' fomentar la
investigacion basica y *aplicada, asi como. el mantenimiento y ampliacion de sus propios laboratorios &
instalaciones

b. Se an sistenas de y como part§ de los programas de apoyo a la
ciencia y tecnologia y se asignaran los apoyos conforme a los resultados y los requerimientos de la
sociedad.

c. Mediante el establecimiento ‘de uni se promovera la modernizacion de la
administracin de los fondos destinados al apoyo de la investigacién. Al respecto; se capacifars a los
administradores, asi como a los ej de dicha administracién.

ANEXO I
MEXICO FRENTE A LA PRODUCCION CIENTIFICA INTERNACIONAL?*

Es importante ubicar a México en el contexto latinoamericano de ciencia y tecnologia, es. decir,
compararlo con paises cuyas y ‘grades de olio son Si se utiliza la
bibliometria, que en la mayoria de las 4reas cientificas?® se.considera la forma mas confiable y universal de
medir la productividad cientifica, tenemos. los siguientes datas. En cuanto a publicaciones en revistas
internacionales de prestigio, toda Latinoamérica publicd, en 1993, solamente 1.8% de los articulos,

en las revistas reg
13,000 articulos con al ménos un autor de Latinoamérica. Sin embargo, sdlo cuatro paises latinoamericanos
produjeron 85% de estos trabajos: Brasil, Argentina, México y Chile, en ese orden de importancia. Brasil
contabiliza 35% de las publicaciones, mientras que Argentina y México participan con aproximadamente 20%
cada uno y Chile con 10%. Dichos trabajos son citados de 40 a 60% menos frecuentemente que el promedio |
mundial. Entre los criterios absolutos y relativos que existen para comparar la producc
paises, se pueden considerar el porcentaje del Producto Interno Bruto que cada pais dedica a investigacin

n cientifica: entre

El primer problema por resolver se'encuentra en la magnitud pequefia del
publico y privado que recibe el sector de ciencia y tecnologia. Ademas, hay que sefalar que en<el pasado el
apoyo publico a la investigacion cientifica y tecnolégica ha sido muy inestable, lo cual es necesario evitar.

La participacién del sector privado en el financiamiento del gasto en ciencia y tecnologia

Como ya se . en la las privadas en el gasto de investigacién y
desarrollo experimental con poco menos de fa décima parte del total del gasto nacional en investigacion y

Las destinan sélo 0.6% de su ingreso por ventas a este tipo de gasto.

2‘ onacyl, Indicadores e actividados chentificas y tecnokigicas 1995, en prensa.
Esta cifra difiere de la estimacion que se hizo para 1991 (22.3% de financiamiento del sector privado en el gasto nacional en ciencia y
lecs , publicado en los indicadores del Conacyt, 1994), ya que ésta, ademmas de ko erogado en investigacion y desarrolio experimental,
incluye el gasto en educacitn y servicios.

Estos datos se con los obs: en otros paises. miembros de la
de Ci y Desarrolio (OCDE), en los cuales la participacion mdusmal
promedio para el financiamiento del gasto en esta actividad es de 51 9%22 (véase el anexo Il cuadro 8)

Eficiencia del usc de los recursos publicos

. La falta'de sistemas de y de los proy de , de los
programas de becas y de otros ha 2 una. util: de los recursos
disponibles.

De igual manera, la ausencia de una coordinacién adecuada entre las diversas instituciones que realzan
gastos ‘en investigacion cientifica y ha que se y se
desaprovechen las ventajas de complementariedad y sinergias que existen

2, OBJETIVOS

De acuerdo con el diagndstico anterior, se plantean a continuacién los siguientes objetivos de la accion
publica:

Obtener mas financiamiento para la ciencia y la tecnologia

El primer objetivo de la politica cientifica y tecnologica es canalizar recursos crecrentes de la sociedad
hacia el delas acti y

De manera mas concreta, el gasto en investigacion y desarolio €., rimental, que’ en 1993 representé
0.32% del PIB, debe llegar en el afo 2000 a 0.7% del PIB?? (véase el anexo Iil, gréfica 2). Lograr esta meta
significa duplicar los esfuerzos realizados hasta ahora y evitar que se incremente la brecha existente entre
nuestro pais y aquellos con los que compite.

Propiciar una mayor participacién de las emp en la realizacién y iami de la
investigacién

Es previsible que, al recuperarse el nivel de actividad dé la fa, aumente la
participacion del sector privado en el financiamiento del gasto en investigacién y desarrolio. Una meta viable
al respecto es que la proporcién de dicho gasto respecto al gasto total llegue a 45% en el afio 2000 (véase el
anexo Ill, grafica 3). Esta meta no es exagerada a la luz de las cifras vigentes en los paises miembros de la
OCDE. Para el sector industrial implicaria destinar a este tipo de gasto sélo 2.5% de sus ingresos por
ventas

Lograr una mayor participacién de otras i

Adicionainiente, se buscara que los gobiernos estatales y y las
en mayor medida en el financiamiento de-la investigacion y el

e particip

desarrollo tecnolégico

Mejorar el uso de los recursos publicos

Dada la experiencia presente, es de gran las précticas y de
evaluacion para lograr un Uso més apropiado de los recursos pubbccs que se emplean en las tareas de
investigacion

3. LINEAS DE ACCION

Para incrementar el gasto en ciencia y tecnologia )

a. El apoyo publico para el desarrollo cientifico y tecnologico debe seljuir aumentando con mayor rapidez
que el Producto Interno Bruto.

b. Debe buscarse que aumente el apoyo internacional para financiar los programas de reclutamiento de
jovenes especialmente capacitados para la ciencia

€. Los Sistemas de Investigacion Regionales del Cunacyt deben fomentar que Ios gobiernos estatales y
las instituciones de cada region en el de los p ctos de il 6n que se
llevan a cabo con el propésito de aterider fos problemas de cada zona

d. Debe plumovers= un aumento del apoyo de los para las tareas
de y Al respecto, se: solicitard a las instituciones financieras
multilaterales un nuevo crédito para apoyar a la ciencia en México (Pacime II)

33, 0COE. Main Scenco and Technology Indicators 19951, 20
£l concepto de. y ikzado para las y tente con un nivel
e 1% del PIE en el gasto intemo en ciencia y lecnologia

y lo’y la_cantidad absoluta de dinero destinada a este rubro. Otro criterio puedé ser el nimero de
articulos publicado por nimero de habitantes. En este sentido, de los cuatro paises mas productivos de
Latinoamérica, Chile produce 92 articulos por millén de habitantes, mientras que Argentina publica 62, Brasil
26 y México solamente 19,

En cuanto al Producto Interno Bruto, toda Latinoamérica produce 7.5 veces menos riqueza que Estados
Unidos y 6.8 veces menos que la Unién Europea, de acuerdo con datos de 1990. En términos absolutos de

dinero la en el gasto a ion y es notable, pues con todo y tener un
REREC S B e NN RS L]
’5 4 American Association for |hu M\nmcl.man! of Science, Science, Vol. 267, 10 de lebrero de 1995.

Esto ™ orientada o aplicada, ni para las dreas tecnoldgicas.

PIB mas pequefio, Latinoamérica dedica a este fin solamente 0.45% de su PIB, mientras ‘que la proporcién
para Estados Unidos es 2.9% y para la Unién Europea 2.0%. Esto hace que el monto absoluto de dinero
invertido por L ica en y sea te inferior a lo que Estados
Unidos y la Unién Europea destinan para este propésito. Asi, mientras Latinoamérica dedicé en 1990 2,900
millones de délares para investigacion y desarrollo, la Unién Europea y los Estados Unidos destinaron a esos
rubros una cantidad entre 40 o 50 veces mayor. Evidentemente, fa produccién cientifica de la Unién Europea
y Estados Unidos es mucho mayor (de 20 a 25 veces) que la de Latinoamérica.

Existe una relacién positiva entre el porcentaje del PIB que cada pais dedica a la ciencia y la tecnolng(a y

la produccién cientifica, medida ésta en relac«cm con el nimero de i en vevnstas
Por ello es. la p cientifica de los paises latinoamericanos con los

porcentajes del PIB que cada uno de ellos dedica a la ciencia y la tecnologia, México ha destinado una
fraccién del PIB relativamente baja, aunque en afios recientes ha aumentado. Entre 1988 y 1994 Ia fraccion
del PIB que México dedicé a ciencia y tecnologfa, en relacién con el gasto federal, fue de entre 0.28% Y
0.46%. Chile, por su parte, registra desde 1980 un uniforme 'y de este p
dedico 0.8% del PIB en 1993  Brasil ha mantenido desde 1981 el mismo porcentaje: 0.55%. L&y
consecuencias de esta politica se ven reflejadas en su produccion cientifica, que es la més alta de la region.
En contraste, Argentina dedica a la investigacién y desarrollo una fraccion del PIB decreciente y menor que
la_de los otros paises. Los efectos se estdn haciendo patentes, pues.desde 1986 ha disminuido su
produccion cientifica en una tercera parte.

ANEXO II

FONDOS DEL CONACYT PARA EL APOYO A LA MODERNIZACION TECNOLOGICA

Fondo de igacién y D parala izacién T
(Fidetec)
OBJETIVO Otorgar financiamiento para impulsar la productividad y competitividad de las micro,

pequefias y medianas empresas mexicanas interesadas en desarrollar actividades de
adaptacién o innovacion tecnolégica
TIPO DE/APOYO - Financiamiento en moneda nacional, per un monto méaximo equivalente a 1.5 millones
de délares y cobertura hasta de 80% del costo total del proyecto en tres modalidades
créditos con fondeo, créditos directos y garantias.
CONDICIONES La tasa de interés para el usuario final es la tasa Fidetec, que se determina con base
¢ en el valor de UDI's y un porcentaje de intermediacién variable para cada proyecto.
Las garantias requeridas son de uno a uno entre el valor comercial de fa misma y el
monto del crédito. Varias de las condiciones se establecen caso por caso. Por ejemplo,
los plazos se: determinan en funcion de la capacidad de' generacion de flujo del
proyecto y puede considerarse un periodo de gracia. Asimismo, la forma de pago se

acuerda conforme a las caracteristicas del proyecto

EVALUACION Los proyectos, una vez presentados al Fidetec en la solicitud correspondiente, son

evaluados por el Comité Técnico, quien su viabilidad
y de mercado, asi como el cumplimiento, en su caso, de las normas de proteccion

ambiental y bioseguridad respectivas.

en el Institute for Scientific Information (IS1). Esto corresponde a unos s
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FONDOS DEL CONACYT PARA EL APOYO A LA MODERNIZACION TECNOLOGICA CUADRO1 *

BECAS DE POSGRADO OTORGADAS POR SECTOR ADMINISTRATIVO, 1989-1995

Fondo para el For de las C: Cientif y T 5 ;
3 (Forccytec)
OBJETIVO Apoyar la creacién de centros de y desarrolio de carécter SECTOR 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995/p
privado, La misién del fondo es fortalecer las de juntos de empi NUMERO | NUMERO | NOMERO | NUMERO | NUMERO | NUMERO | NUMERO
en-ap la para generar y consolidar
VattaAs Conpelitvas TOTAL 7,548 8572 | 11,900 | 13426 | 16451 | 719,057 | 24845
TIPO DE APOYO  El Forccytec participa hasta con 50% del costo total del proyecto y del estudio de SAGAR 5 800 1,240
factibiidad. Las aportaciones del fondo abarcan un periado méximo de cinco afios scT 30 99 169 268 118 3 2
CONDICIONES . Al concluir el periodo-de apoyo, las' empresas deben reintegrar a totalidad: de los IMT 30 9 155 264 114 0 o
recursos recibidos, actualizados por el INPC. Los recursos aportados por el Forceytec MC o & 5 % L 5
se destinan a la de equipos y 6n de laboratorios y parte del gasto i
1 : SECOFI
de ‘operacion. El apoyo incluye obra civil (nicamente cuando ésta se relacione. con la .80 61
adecuacion de laboratorios. Se excluye el uso de los recursos para adquisiciones de SEP 4125 5,401 9,209 10,935 14,351 16,214 21,664
terrenos, 'de eQ|!icxcs y.remodelacién de instalaciones. CONACYT 1/ 1,677 2135 5570 6,665 9482 11,703 16200
EVALUACION Las empresas o asociaciones presentan- un estudio. de factibilidad econémica y UNAM 778 1.277 1,417 1,549 1714 g4 1187
financiera y plan operativo, que es evaluado y dictaminado por el Comité Técnico SISTEMA SEP-CONACYT o o o R S s ‘75'
INAH 128 206 207 24f 262 ND N.D
0 s
FONT)OS DEL CONACYT PARA EL APOYO A LA MODERNIZACION TECNOLOGICA o 0 158 2 o1 270 295 350
PN 147 3 56 = 5
Programa de Enlace Academia - Empresa ) 1:344 1562 1717 1,860 2593
(Preaem) UPN 0 3 1 YR e N.D.
OBJETIVO Canalizar recursos para fomentar la vinculacién: entre el sector productivo y las CINVESTAV. 107 147
instituciones de educacion superior de posgrado o centros de investigacion. Apoyar oGIT \eh ) LR o e e o
las : a encontrar soluciones a problemas
técnicos y ificos de y de empresarial: SALUDYSS. 613 760
TIPO GE APO YO  El Preaem cuenta con dos grandes lineas de apoyo SEMARNAP 20 2 3 9 19 138 156
i) Creacién de programas y centros de apoyo a la competitividad empresarial SEMP T oYY o e 7 7 =
ii) Proyectos especificos para la realizacion conjunta de investigacion y desarrollo Hie o
y laimparticion de S 464 466 504 204 273 239
CONDICIONES; - Para estas  iniciativas, el Preaem al émica o de IMP 2,840 2,405 1,588 1,205 1,321 129 141
investigacion hasta con 50% del costo del proyecto. Las contrapartes deberan aportar ININ 149 7 149 160 L B ‘i
+en efectivo, y simulténeamente, los recursos restantes PGR %
A_:aFLEVALUAmoN Las una solicitud al Conacyt; quien la = i 148 i 689 538
1 somete a dos externas . el Conacyt emite un dictamen SHCP 69 84 100 82 145 148
= final. MONTO TOTAL (m.N.P.) 41,332 | 54,106 | 89,795 | 155050 | 248,098 | 4os,659 | 676,769
FOND()S DEL CONACYT PARA EL APOYO A LA MODERNIZACION TECNOLOGICA
& Programa de Incubadoras de Empresas de Base Tecnolégica o Citras preliminares.
i Al u Becas administradas
OBJET!
ETIVO Promover y crear as de empresas con base ND. No disponible >
il e
PO DE APOYO - Aporta fondos como, capital semila para la creacion de incubadoras de empresas con NP et A AR B
base tecnolégica x
FUENTE:  De 1889 a 1993, / Informe de Gobiemo, Emesto Zedillo, 1995,

Adicionalmente, el PIEBT otorga apoyos puntuales, con'base ‘en aportaciones
Para 1994 y 1995 datos reportados por las entidades de la Administracién Publica Federal para la elaboracién

* Los cliadros 3,
periddicamente.

de en'il ylo de los sistemas de'incubacion, para las del Primer Inft i
sigulentes acciones: difusion y promocién, infraestructura experimental, capacitacién y 5 ELSRA/oe de NCLC 0N Fle Hecknit R Deseio ’
entrenamiento, elaboracién de planes de negocios y evaluaciones de desempefio.

\

& *

CONDICIONES La aportacién del Conacyt en el arranque de la incubadora ‘es minoritaria y no debera
exceder 30% del monto total de la inversién. La aportacién se debe pagar al cabo de g CUADRO 2
’ DISTRIBUCION POR DISCIPLINA DE LAS BECAS ADMINISTRADAS
2 diendo de K di | estudio d y
un plazo que oscila entre § y TO afios, dependiendo de lo que indique el estudio de POR EL CONACYT EN 1994
factibilidad: PORCENTAJE
' EVALUACION Se presenta un estudio de factibilidad que es evaluado por un.comité de evaluacion Disciplina %
designado por el Conacyt. . Ciéncias agropecuarias 10.46
: : Ciencias biolégicas - 9.04
Ciéncias de la'salud 6.05
ANEXO III Ingenieria eléctrica 567
: : Ciencias fisicas 5.27
CUADRO I BECAS DE POSGRADO OTORGADAS POR SECTOR ADMINISTRATIVO,1989-1995 Cianaias bilnicas N
CUADRO 7 ! DISTRIBUCION POR DISCIPLINA DE LAS BECAS ADMINISTRADAS POR EL Computacién e informatica 466
CONACYT EN %.994. PORCENTAJE Ingenierfa electronica 3.80
° . i 3
CUADRO3 *  MEXICO: GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA Ingenieria civil 362
1 4 2 Ciencias sociales 3.26
-~ % S c )
CUADRO 4 PROGRAMA DE ENLAVE\ ACADEMIA-EMPRESA -PROYECTOS DE VINCULACION Alrientagion y Bictashologle 308
ACADEMIA-EMPRESA 1862-1995 2 Saclologla S
CIJADRO 5§ MEXICO: DESARROLLO CIENTIFICOY TECNOLOGICO (PUBLICACIONES) Administracion 2.88
CIJADRO 6 FONDO PARA RETENER EN MEBXICO Y REPATRIAR A LOS INVESTIGADORES Ingenieria quimica 284
\ MEXICANOS ) Somonp 2.56
. i : Ciencias matemiticas 255
CUADRO 7 GASTO INTERNO BRUTO EN ACTIVIDADES DE INVESTIGACION Y DESARROLLO Metalurgla y materiales 225
> A &TO INTERNO BRUTO, x :
EXPERIMENTAL. PORCENTAJE DEL PRODUG Ingenierfa mecénica 2.19
CU'ADRO 8 PORCENTAJE DEL GASTO INTERNO .BRUTO ' PARA INVESTIGACION Y Ingenieria industrial 208
DESARROLLO EXPERIMENTAL EJERCIDO POR EL SECTOR EMPRESARIAL Educacién 1.97.
CUA\DRO'9 INVESTIGADORES - EN EL = SECTOR PRIVADO (O “UNIVERSITARIOS CON Ingenieria ambiental 175
POSGRADO). PORCENTAJE DEL TOTAL NACIONAL Ciencias politicas 1.59
CUADRO 10 MEXICO: BALANZA DE PAGOS TECNOLOGICA Peloalogls 1.57
Lingafstica 1.55
CUADRO 11.*  OCDE: BALANZA DE PAGOS TECNOLOGICA, 1992 Geociencias 1.44
CUAIDRO 12 = GASTO INTERNO BRUTO EN ACTIVIDADES DE INVESTIGACION Y DESARROLLO Ciencias de la ingenieria 133
EXPERIMENTAL (GIDE) 1993 (PRELIMINAR) : Derecho 1.05
" Antropologia 5
CUADR( 13 . 'MODERNIZACION E INNOVACION- TECNOLOGICAS EN ESTABLECIMIENTOS i un’f ; Qf 0 ?s
MANUFACTUREROS. MEXICO, 1892 5 X gacks .58
Historia 0.62
CUADRC ) 14 ' CENTROS DE INVESTIGACION POR ENTIDAD FEDERATIVA 1995 Biotecnologia 0,56
GRAFICE \ 1 MEXICO: GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA PORCENTAJE DEL Ciencias de la computacion 0.56
PRODUCTO INTERNO BRUTO idiomas y otros, 0.52
A Investigacion de operaciones 0.5;
GRAFICA 2 MEXICO: GASTO  EN INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERIMENTAL Clemi 35 2
PORCENTAJE DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PROYECCIONES) e 049
Ciencias materiales 0.10
GRAFICA © 3 MEXICO: GASTO 'EN ' INVESTIGACION - Y DESARROLLO EXPERIMENTAL Ingenieria nuciear 0.06
2 DISTRIBUCION POR SECTOR (PROYECCIONES) Filosofia 0.04
Otros 2.39
11y 12 contienen informacién que se publica por primera vez y que el Conacyt actualizard y publicard Total 100.00
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CUADRO 3
MEXICO: GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

MILES DE NUEVOS PESOS‘A PRECIOS DE 1980

ANO GASTO FEDERAL EN PRODUCTO INTERNO GFCYT/PIB CUADRO 5
CIENCIA Y BRUTO % * 3
TECNOLOGIA MEXICO: DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO
1980 19,193 4,470,077 0.43 (PUBLICACIONES)
1981 22,268 4,862,219 0.48
1982 20,243 4,831,689 0.42 Diaz Cardenas, A., Acta Mexicana de Ciencia y Tecnologla, 1992
1983 14,679 4,628,937 0.32 Los origenes de la ciencia nacional, Coleccién Cuadernos de Quipu, Sociedad Latinoamericana de
e Yoot 706,050 037 Historia de las Ciencias y la Tecnologia/Facultad de Filosofia y Letras, UNAM, México, 1992
1085 17.435 4,920,430 " 0.35 OCDE, Review of National Science and Technology Policy: Mexico, 1994
1986 16,608 x 4,735,721 035 México, ciencia y tecnologia en el umbral del siglo XXI, Conacyt, Miguel Angel Porria, 1994
1087 13,458 4,823,604 0.28 :E/g;slema de ciencia y tecnologia en México, Instituto de Inveshgac!on?s Aplicadas y en Sistemas,
i {0
1988 13,144 4,883,679 0.27 - - v : 7 UAM, Conacyt, 1983
1989 » 13,878 5,047,209 027 Tecnologia e industria en el futuro de México, Ibafin, 1989,
1990 5,271,539 030 La educacion superior y su relacién con el sector productivo, ANUIES, Secofi, 1992
1691 19,926 5,462,729 0.36 Politica cientifica e innovacién tecnolégica en México, IIMAS, UNAM, 1992.
1992 19,903 5,615,955 0.35 Aspectos tecnolégicos de la modernizacién industrial de México, Academia de la. Investigacion
foas 22,988 5,649,674 0.41 C C Nacional de Inger de Cultura , 1995,
Hacia una nueva politica industrial, Ibafin, 1988.
1994 126,929 5,848,007 0.46
g i Opciones de de las y centros de 6n con la industria, Consejo
1995 €/ 24,750 5,451,531 0.45 Consultivo de Ciencias de la Presidencia de la Repblica, México, 1994
Raices de /a cultura cientifica nacional, Conacyt, 1994
Science and Technology in Mexico, Conacyt, 1994 A «
¢/ Cifras estimadas. ehd e
A Ciencia y desarrollo (publicacién periédica), Conacyt.
FUENTES: SPP, Cuenta de la Hacienda Pibica Federal, 1980-1990. clentificay periédica), Conacyt
SHCP, Cuenta de la Haclenda Publica Federol, 1991-1994. 3 i
SHCP, Presupuesto de Egresos de fa Federacidn, 1995, La univarsidad hoy y mafiana, UNAM/ANUIES, 1985.
Banco de México, Informe Anual; 1994, \
SHCP, Criterios Genarales de Politica Econdmica. S~
INEGI.
CUADRO 4
PROGRAMA DE ENLACE ACADEMIA-EMPRESA b - 3
PROYECTOS DE VINCULACION ACADEMIA-EMPRESA 1992-1995 B 5 ‘f§’- é ¢ é» g E ¢
No. NOMBRE DEL PROYECTO INSTITUCION ACADEMICA EMPRESA £ S, wi=i® B
1. | Programa de asimilacién, transferencia e Universidad de Guadalajara | Cdmara de Ia Industria Metdlica &
* | innovacién tecnolégica para iindustria de fa de Guadalajara 2 o
OBV -, = lug
2. | Asfaltos carreteros de alto rendiriento Instituto e Fisica, UNAM Centro de Investigacion y g % SR i e s
i A $EEG Desarmolio Tecnolégico, S.A. de ] 42
CV. § @
3 [ Programa de gestion ambiental para empresas | Unversidad de Guadalajara | Socledad Mexicana de H
fundidoras 5 Fundidores del Estado’ de Jalisco i3 \
4. | Programa de capacitacion sobre la Tnstituto Tecnolégico y de Hewlett Packard, S A. de C.V. =} ¥ 585 8¢ g 2
automatizacién del disefto de productos para la | Estudios Superiores de Cémara Regional de la Industria % g (OB s L % 2.5
industria electrénica Occidente de Transformacion del Estado de 3} S & g &= 28 8%
i Jalisco Z &
5. | Estudios preciinicos de los analgésicos de Instituto de Psiquiatria Syntex, SA.de C.V. g P 3
nuevas entidades quimicas - @ S |y 5
6. || Capacitacién en plsticos en la agricultura para | Centro de en Socledad C = b b N
la Comarca Lagunera : Quimica Aplicada Agropecuaria de la Comarca (<) & 8 %R 3 @ 8
5 Lagunera, S.C.L 2 3
7. | Obtencion de extractos y sustancias quimicas | Instituto de Quimica, UNAM Laboratorios Dermatolégicos 1
con actividad antiviral a partir de plantas de la Prada; SA. de C.V. |
familia de las compuestas como caléndula'y =) 7 a2 Qe S 2
cempaxtchi z g |8 g 85 g5 8=
8| Evaluacién funcional de ta extraccion Centro de en - |C dor o g I Re8BHE %
parala de camardn bajo y Desarrolio Asociados, S.A. de C.V. Q
en colesterol ' AC % -
9. | Investigacién,y desarrolio para el Instituto de y e 3. o
aprovechamiento integral de la manzana Durango GAR. S.A de C.V. o = Tabo &
10, | Simulacion del vaciado en molde Universidad Autonoma de Nemak, S.A. de C.V. = & 58 8 R 2. -
de piezas de aluminio Nuevo Leén -2 2
11. | Desarrollo de nuevos i parala | C ap! Tndustrial Organica, SA. de C.V. B &
obtencién de carotenoides utilizados en &
alimentos ; % 2 288 3 Y
72, | Investigacien y caracterizacién del proceso de | Centro de Investigacién y Explotaciones Diversas, S.A. de O 2 £ & 4% 8 P
agave Asistencia Técnica del Estado | C.V. . = 3 2§88 8 g5
de Querétaro & = R <
13 | Desarrolio de productos tipicos de cerdo Centro de Investigacion en | Alpro, S.A. de C.V. 5 b
enlatados Alimentacién y Desarrollo, & 2
Ac i
14. | Establecimiento de un laboratorio de fesiduos | Centro de en de y Z & 8 5 R R
téxicos para el apoyo a fa industria y Desarrolio, de came del Estado = E
AC de Sonora, A.C. o =
75 [ Simulacion de procesas y capaciacion dentro | Instituto Politécnico Nacional | Sidertrgica Lézaro Cardenas-Las <
de Ia Industria Sidenirgica Truchas, S.A de C.V. n<= — - -
16, | Optimizacion de fa oblencién de calidad Cinvestav-Unidad Saltillo ‘Aluminio y bronces, S.A. de C.V. & 2 28 3&8gg 8
microestructural de fundiciones de aluminio ¥ = o & g3 8z ¢ 8
mediante la aplicacién de los nuevos fitros 2 = R Sco
cerdmicos de lecho empacado ]
77,7 | Funcionalizacion de polimeros para aleaciones | UNAM, UAM, CIQA y Industiias Resistol, S.A. de C.V. L
cbn plasticos de ingenierla via extruccién U.de G, . DL
reactiva % RV Rt
78, | Simulacién de extruccion en compuestos Tnstituto de Investigacion en | Condumex, S A. de C.V. 2
poliméricos Materiales
18| Valoracion de efecto en la salud y condicion Universidad Auténoma de Unidn Ganadera Regional de Baja
corporal en vaquillas sometidas a la castracién _| Baja California California
20. | Paquete Ag rala Universidad Autonoma de Productos Quimicos de ¥ M 5 %
de los ingredientes activos de un biorregulador | Chihuahua .Chihuahua, S.A. de C.V. L G ) ; = g g 1) g
vegetal comercial, PHCA ;; 65 35.3 = P 3
370 56 rofiere a 20 casos do un lotal de 122 proyecios aprobados de 1991 a 1995, 3 g 2 3 g 8 § 3 2 K
Canacyt. a a & g
=2
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CUADRO 10

MEXICO: BALANZA DE PAGOS TECNOLOGICA

MILLONES DE DOLARES
Ao Ingresos Egresos Saldo Transacciones totales
1960 73.0 3801 307.1 4531
1991 782 419.1 -340.9 497.2
1992 85.8 4715 -385.7' 557.3
1993 95.3 4952 -399.9 590.5
CUADRO 7 1994 105.6 522.5 -416.9 628.1
GASTO INTERNO BRUTO EN ACTIVIDADES DE INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERIMENTAL 1905 = 28 4 135.3 -108.4 1622
A PORCENTAJE DEL PRODUCTO INTERNG BRUTO +7995, Datos enero o,

FUENTE: Banco de México
Datos referentes a ransacciones internacionales de regalias y asistencia técica

1988 1989 1990 1991 1892 1893 1994
Austria 1.35 137 1.42 1.50 1.48 152 1.55
Canada 138 137 146 151 151 150 147 CUADRO 11
Finlandia 1.80 1.83 1.91 207 2.18% 222 OCDE: BALANZA DE PAGOS TECNOLOGICA, 1992
¥
Francia 228 233 241 241 242 2.45 238 O Ny
PAIS INGRESOS EGRESOS SALDO TRANSACCIONES
Alemania 2.86 2.87 276 281 2.49 2.48 237 TOTALES
italia 1.22 1.24 1.30 1.32 1.31 131 121 ESTADOS UNIDOS 19,922 4,987 14935 24,900
Japén 286 298 3.08 3.05 3.00 273 CANADA 828 ey 8 L84S
TP = = MEXICO 86 472 -386 558
JAPON 2,982 3,268 286 6,250
Noruega 1.86 1.84 1.94
: AUSTRALIA 203 352 -149 555
Espafia 072 0.75 0.85 0.87 092 0.8 084 NOEUASELANDIA > i 5 a7
Suecia 2.04 2.86 3.26 : |ausTrIA 122 419 207 541
Reino Unido 2.18 220 223 216 218 219 BELGICA 2,386 2,661 -275 5,047
Estados Unidos | 2.79 276 282 284 278 266 254 FINLANDIA 43 307 7204 ol
FRANCIA 2,012 2,792 -780 4,804
- s .
#S* FUENTE: OCDE, Main Science and Technology Indicators, 1995-2. ALEMANIA 7,109 10,125 016 a2
ITALIA 1,325 2,405 -1,080 3,730
PAISES BAJOS 6,208 6,139 69 12,347
(\ ESPANA 791 3171 -2,380 3,962
SUECIA 2T 116 102 333
REINO UNIDO 2,847 2,375 472 5222
NORUEGA 121 183 81 304
TOTAL OCDE 47,237 40,235 7,002 87,472
FUENTES: OCDE, STIU Database (julio, 1995) y Banco de México
CUADRO 8 o Ll § |= g
¥ Aty S0 b
PORCENTAJE DEL GASTO INTERNO BRUTO PARA INVESTIGACION Y DESARROLLO &g § $.(2B|gd |23
EXPERIMENTAL EJERCIDO POR EL SECTOR EMPRESARIAL $3 ESREERRRRALE
SE[5gR (805848
: : Ex|EZi|glisd i S
=i sz g | i b
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 Z 3882 FHIZE |3 g
& i B B B 323 .8
Austia 3 566 3 = ; = Z i s
) g o PR e
Canada 559 5T 543 53.9 520 | 544 55.2 § 8 £
Finlandia 56.9 616 626 57.0 56.8 584 2 o = | = 2| als 2
£ By g£1ig I lcsis
Francia 505 60.3 60.4 615 625 61.7 616 - = el e G - §
2
Alemania 724 722 718 593 6.4 6.9 561 = g
=
Ttaiia 57.8 568 563, 565 562 56.0 577 8 T H
3 <) R o a
Japon 67.9 69.7 709 70.7 68.7 711 T _§ 5 = X =z ~ § 2§ 3 3
México 7 : s 50 = 32|35 |® 2 g 4 i B '5: s % g §
z ® T 3§§gv®
Soruega 566 ; 546 ; 535 g = £ 8 &
Py =~ s 8
- (Espana 56.8 563 57.8 56.0 505 486 702 & 52 g
Steca 54 R ZE] 2 g o | o i s oz §3 £
Reino Unido 577 578 580 5556 54 559 g 3 R S B i g
= ] <
Estados Unidos 716 710 710 .| 728 7232 712 708 S 8 o 3
2 i
H
FUENTE: OCDE. Main Science and Technology Indicators, 1995-2 g 2 |8 .5 §
o B 93y 2o -
5o B|EE 258 H
7RG Dveo) B R M 8 3|8 |8 353 g
CUADRO 9 2 g wls 2 2 = 323 2
= ke 13 £ =
8 = z|2 B £
INVESTIGADORES EN EL SECTOR PRIVADO S EiE | 2
(O UNIVERSITARIOS CON POSGRADO) ) 8
PORCENTAJE DEL TOTAL NACIONAL B = $:. |8 )
1987 1988 1989 1980 1901 1992 1993 E.71g8 3. : s~ (3883 |54
: = §s |8 |° = e LG} L el
Austria < 257 2 & < Fol S
Canada 464 46.9 464 46.7 46.4 C) = i 2
- 8 k] kS
Finlandia 235 o 38 358 = g g 2
Francia 45.0 45.0 451 46.0 45.9 47.0 3] g 3 é 2
= g i
Alemania 647 : 642 56.6 ; z 8 £ 3
] € i 8
Ttalia 394 40.0 401 405 39.3 383 o 5 g &
e 8 £
Japén 544 |. 650 56.0 56.8 57.0 573 573 z S g é £
= % -4
Meéxico ; 101 o i
Z 2 § 2
Noruega 531 499 50.0 w84 2 H 2 5 s §
= Z S = A
Espaiia 258 27.4 285 202 286 27.8 & 2 5 E} g 8
2 a a: ¢
Suecia 53.9 : 482 £ 50.2 2 g % 2 £ = g
] 2 H 3 s
Reino Unido 64.9 65.0 63.9 62.4 61.1 61.2 61.4 S g o | B 3 5 g =
Estados Unidos 0.0 753 80.8 784 £l FLE -8 god
W 3 2
B : Z =
FUENTE. OCDE, Main Science and Technology Indicators, 1995-1, 1995-2. g s [ 3 3 3|3 g
2 5 2 3 g 3 2 i~
o £ 3 H s s
sl & £ 3 £ 8 &
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CUADRO 13
MODERNIZACION E INNOVACION TECNOLOGICAS s o
N ESTABLECIMIENTO! ACTUREROS
MEXIC
AMANO DEL ESTABLECIMIENTOY | |
CONGEFTO GRANDE | MEDIANG | PEQUERG 1 vorais MEXILO: GASTO FEDERAL PN CIENCIA ¥ TECNOLOG

INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERMENTAL (1987) T PORCENTAJE DES. PRODUCTO INTERNO BRUTO
(Como porcentaje promedio de igresos) o7 08 05 03| o

TRANSFERENCIA YO COMPRA DE TECNOLOGIA (1989) | =

(Como porcentaje promedio da ingresos) 18 38 2

2 25

NUMERG DE ESTABLECIMIENTOS MANUFACTUREROS POR TAMARO,

SEGUN LA PRINCIPAL MEDIDA ADICIONAL A LA QUE
RECURREN PARA PROVEERSE DE TECNOLOGIA

o]

FORMA DE CONTROL

-
¥R :
E O 323 8.200 ~
Qe = 50 -
s 201 2 5
o € ¢ 07 =
A R ‘
s | comprabE MAQUINARIA ‘
A NUEVO 708 2
2 ks i 2 FUENTE: Conscyt. Indicadorss de Actividades Ciomnifices 5 Tecnoligicas. 1994, p. &
iy |
E USADO 188
i P .
o
NOT MAQUINARIA © EQUIPO 48
A E 60 36
L C
N IAS Y EVENTOS GRAFICA 2
o 192 426
P L 2 157 |
A o |
R G [NINGUNA 3 ss
e B e MEXICO: GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERIMENTAL
g PORCENTAJE DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PROYECCIONES)
oTRA | - ‘
[} 2 Az | {
WOMERG DE ESTABLEGIWENTOS WANUFACTUREROS |
‘QUE APLICAN CONTROL DE CALIDAD POR TAMARO { |
SEGUN LA FORMA DE CONTROL | {
T T e |
e 1000 o0l ‘ ‘
|

VISUAL |
(%)
INSTRUMENTAL i |
(%) 00
NO SABE 5 1
(%) a0 SRl |
| 02t |
* % LASUMA DE LOS PARCIALES PUEDE N LOS TOTALES POR CUES NDEO, EL TOTAL SE | | |
REFIERE A LOS ESTABLECIMIENTOS ENCUESTADOS (SEGUN U ESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA) VER: ENESTYC, | ok
1 |

FUENTE: ENESTYC, 1992. INEGI: OIT; SECRETARIA D
W TAN DEL ESTABLECIMIENTO:
GRANDE: Emploa a i do 250 porsanas y 505 ventas 1t
MEDIANO: Emplea hasta 250 personas y realza
PEQUERO: Emplea hasta 100 personas y
MICRO: Es aquelia con no més de 15 person:

o safario minimo anual

tas fotales no mayores a 2,010 ve

?
{
: |
|
2,010 veces del salario minimo anual —j

15 venias no superan 1,115 veces el salario minimo anual

emploadas y venlas lolaks de 110 salarios minimos anuales.

£ GRAFICA 3
g
& Tonn caciony
= 2 BN POR SECTOR ROV COIONTS
g g S < SRS S =
2 & :
° g of 1
3 $ 2 | &)
() Q ° clirommeis [
2 ° = e |
2 8 88 |
c 8 298
§ : g2
x £ 5 i APENDICE
= ] 2 558 | SIGLAS Y ABREVIATURAS
= 2 ) 38 | Universidades e Instituciones de Educacién Superior
Z = z | de I igaciones y Asistencia Técnica del Estado de Querétaro
= 2 3 | ro de Investigacién y Estudios Avanzados (Instituto Politécnico Nacional)
2 g | tigacion en Quimica Aplicada
2 - = { sjo Nacional de Ciencia y Tecnologla
5 g g | cional de Conductores Eléctricos, S A. de C.
a3 Z Z [ lulosa y Derivados, S.A
a8 g% 3 s | eccion General de Institutos Tecnoldgicos
= s e T 9 | 0 de la Fronlera Sur
z £ o 3 s | Empleo, Salarios, k c
=l 3 < p nologia y Capacitacion
= 089 ‘é. Py o8 | Desarrolio para la Modemnizacién Tecnolégk
T |80< i g6 | y
A | o o g | de las Cientificas y gica
0.2 S -] < | v \ idades de Investig y Desarrolic E
e = = | ta y Lamina, S.A -
2z gk { ro de Imvestigacién para el Desarrollo, A.C
29 | uto de Investigaciones icas
B | nvestigaciones en Matematicas Apicadas y en Sistemas
2 | xicano de Comunicacién
= o | o
£ < } to Mexics v"a del Transpy

nsporte
nologia del Agua

Inth rM N).um les de
Instituto

Instity

z 2 | Nacional de Antropologia e Hi

z x | de Estadistica, Geografia ¢ Informdtica

= £ ligaciones Forestales Agropecuarias
= 3 < gaciones Nucleares

2 v} o9

=] K9 Ve fonal de Ia Pesca

g 3 in 2l do Precios al Consumidor

acions!

scion nvumcw\ nal del uarao

incubadoras de Empresas de Base Tecn
ce Academia-| F'ﬂp,;m
aderla y Desarrol

Rural

w 3
2 Se B >
€ © S 2 8% < cursos Natursles y Pesca
S 2 58 S8 2E ) nerga, :.mes e \nﬁu tria Paraestatal
= 2 x = 32335889 H ducacion P
= 2 §2 S g8teses=s S aria de Hacienda y Crécito Poblk
z z 2% & E38F oo BWOE ) Sistema Nacional e Investigadores
S 2 2 852050 ,2 2 = y Presupuesto
2 2 83 858083 2l - ]
= i 428 . o cpof8o8daseSessln S
2 £ “ s 3 2 isién Sock
SEEOREE SEE S £ $5025522384553 Prograima e au,mm”' e Fersonst Académico
< < Z6S & 3 22°% Universidad Autsnoma Metropoitana
< < o T 2 o 2 Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn
@ o o o a w 0 Unidades de Inversion

Universidad Nacional Autéroma de México
{ dad Pedagdgica
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