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DIRECCION GENERAL DE TRANSITO
Y TRANSPCORTES DEL ESTADO.

ANTE EL C. LIC. MAXIMILIANO SILERIO ESPARZA, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL-ESTADO, EL SINDICATO DE CHOFERES DE-
SITIOS Y RUTAS "FRANCISCO SARABIA™, C.T.M., PRESENTO --
SOLICITUD EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

M vaot SINDICATD DE CHOFERES: Y -DE. SITIOS Y-RUTFAS FRAN=
CISCO SARABIA DE CIUDAD LERDO, DGO., CON LAS FINAS ATEN
CIANES RUE: SE MEREEE . LO SALUDAMUS SUS AMIGOS MIEMBROS-
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PUBLICO COMO SE LO MERECE LA CIUDADANIA DE LERDO. SENOR
NCS DESPEDIMOS DE USTED, VIENDONDS FAVORECIDOS CON SUS-
FINAS ATENCIONES, PARA SUS AMIGOS. SENOR GOBERNADOR, --
REITERAMOS NUESTRO RESPETO Y NOS DESPEDIMOS DE USTED --
CONAFECTD e nie)

LO JQUE SE PUBLICA EN ESTE PERIODICO DE CONFORMIDAD CON-
EO0-DISPURETR-PER F ARTIGHLD 97 DE LA BEY DE TRANSIFQ Y
TRANSPORTES Y 79 DE SU REGLAMENTO, CON EL OBJETO DE PER
MITIR A TERCEROS QUE CONSIDEREN uE LESIONARIAN SUS INTE
RESES INTERVENGAN EN DEFENSA DE LOS MIEMOS.

VICTORIA DE DURANGO, DGO., A 2 DE OCTUBRE DE 1996.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional de Ia Mujer 1995-2000.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de*la
Republica.

pERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me confiere la fraccion | del articulo-89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con fundamento en los articulos 90., 27, 31 y 37 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal; 90., 16, 17, 22, 23, 27, 28, 29, 30 y 32 de la Ley de Planeaci6n, y

CONSIDERANDO - o

Que el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, plantea promover un conjunto de programas y acciones
para garantizar a la mujer igualdad de i s de i itacién y empleo; plena equidad en
el ejercicio de sus derechos sociales, juridicos, civiles, politicos y reproductivos; respaldo efectivo a su papel
fundamental en la integracion familiar, asi como en la formacién y la socializacién de sus hijos;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, para corregir las i en las
educativas y de empleo entre hombres y mujeres considera que es indispensable poner en practica

i de izaci i a las mujeres, ampliar programas para prevenir la

desercion escolar en todos los niveles educativos, asi'como reforzar los programas de capacitacién y de
prevision social para el trabajo; 3 v &

Que con base en el Plan Nacional de Dt llo 1995-2000, la ia de ion ha el
Programa Nacional de la Mujer 1995-2000, que sefala la situacién de la mujer en México, los objetivos y
estrategias para asegurar el mejoramiento de la condicion social de la mujer; ~

_Mundial sobre la Mujer, realizada en Nairobi en. 1985, e impulsé el desarrolio de proyectos diversos en
“beneficio de la' poblacién femenina. En 1993 se instalé el Comité Nacional Coordinador con e} propésito de
sorganizar las activit ias de la ion de México con vista a la IV Conferencia Mundial
‘% bre la Mujer, la cual tendria por sede la ciudad de Pekin, en septiembre de 1995, E| resultado de los
‘trabz;os fue la elaboracién de un informe detallado sobre la situacion de la mujer en nuestro pais, asi como
e un conjunto de diagnésticos:teméticos que sirvieror de base para la participacién de México en esa

“Hrascendental conferencia.

- No obstante los innegables logros alcanzados por los diversos e iniciati

“ersisten aun grandes desafios. Por ello, el Gobi de la Repu que es i

"é_var;zar de manera decidida en esta tarea, lo que hace imperativo impulsar acciones efectivas en pro de la

f?nujer. Un objetivo prioritario de la' politica social, tal y-como lo sefiala el.Plan Nacional de Desarmolio

'!1995—2000. es el de promover la’participacion plena y ‘efectiva de'la mujer. en la vida econémica, social,

-‘;J;oli_lit_:a y eunu_ml del P.als, lo que debe ‘contribuir a consolidar las condicionés para que tome parte en'las
s y ios del , en igualdad de condiciones con i varén. * 3

° Se rgquiere. entre “otras estrategias y acciones, “alentar una amplia participacion” de 1a“ mujer en la

Hormulacion, puesta en ‘marcha, seglimiento y evaluacién de Ias politicas pblicas.’ cuidando que’ los

Que el Programa Nacional de la Mujer 1995-2000, norma y coordina las politicas al respecto,
e i ei alas

una eficiente arti de los y acciones

diversas organizaciones sociales, en especial a las dedicadas a la atencion de la mujer.
Que previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Gobernacién ha

sometido el referido programa a la consideracion del Ejecutivo a mi cargo, por Io que he tenido a bien expedir

el siguiente:

DECRETO
ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Programa Nacional de la Mujer 1995-2000.
ARTICULO SEGUNDO.- Dicho p g es de i i ia para las ias de la
Administracion Pablica Federal, en el ambito de sus petel Y f 4 las
i ici legales Ia obli del sera alas
ARTICULO TERCERO.- La de Gi ion y del Sector, elaboraran sus

:corresponmen(es programas anuales los cuales serviran de base para la integracién de sus respectivos
‘anteproyectos de presupuesto, a efecto de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realice las
‘previsiones de los recursos presupuestales necesarios para el eficaz cumplimiento de los objetivos de este
programa, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrofio 1995-2000, y en el contexto de la
‘brogramacién anual de gasto publico.

< ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de ion, con la i i6n que D ala
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, verificara de manera periddica el avance del programa, los
de su ej i6n, asi como su inci ia en la i6n de los objetivos y prioridades del Plan

‘Nacional de Desarrollo 1995-2000; ademés, realizaré las acciones necesarias para corregir las desviaciones
«etectadas y, en su caso, propondra las reformas a dicho programa.
< ARTICULO QUINTO.- Si en la ejecucién del prog se i las disposici de la Ley de
‘Planeacion, los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, y lo previsto en este
Decreto, se procedera en los términos de la propia Ley de Planeacion y de la Ley Federal de

£ de los i Publicos, para el de las a que haya
dugar.

~: ARTICULO SEXTO.-La ia de Ci ia y Desarroll vigilara, en el ambito de sus
satri el i de las obli i de las en este Decreto.

& TRANSITORIO

' UNICO.- El'presenle Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario. Oficial de la

“Federacion.

=€ Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los ocho

“dias del mes de marzo de mil novecientos noventa y seis.- Emesto Zedillo Ponce de Leén.- Rubrica.- El
iy .

;’grogra{nas' atiendan sus 8 : y S llevar'a cabo acciones de educacion y
con el de crear ia entre la i6n acerca de la condicién de la mujer;
iignpulsar de ibilizacién dirigidos a legi i de elaborar y operar
:;p_lanes ¥ prog publicos; a y fortalecer los juridicos y ivos para asegurar
el ejera‘qo integro de sus i yla de'la brecha entre la igualdad de derecho y
las i de hecho, incluidas las reformas necesarias para hacer efectivo el precepto igualitario del
An!culo Cuarto Constitucional; e impulsar un sistema de i i6n, d ion e i igacion sobre la
«mujer que permita conocer sus i 3 Y. haga visibles sus aportes a
-Ja sociedad.

©° México necesita definir un conjunto de Yy acciones que a impulsar el
*avance de la mujer, incluida fa apertura de espacios propicios para su desenvolvimiento personal. Llevar a
‘cabo esta tarea es i ivo, tanto por i i de ética, justicia, equidad y humanismo, como
‘Porque de ello depende la incorporacién cabal del potencial creativo del que México dispone y requiere. Ei
Gobierno de la Republica presenta este Programa para impulsar la fq ion, i dinaci

€ - . 3 y
el cumplimiento de las acciones a ampliar y ‘profundizar la de la mujer en el
proceso de , en igualdad de con el varén,

&

> p?opugstas no s_(’lo persiguen cambios de indole material, sino también transformaciones en las actitudes,
“treencias, practicas y conductas de hombres y mujeres, las cuales posibiliten el fortalecimiento de una
cultura Qe la igualdad que, al preservar lo mejor de nuestros valores y tradiciones, sea también fuente de
de relaci sociales e i mas equitati igualitari;

n 3
:; El Programa es resultado de un amplio proceso de consulta y, asimismo, recoge las contribuciones
_réahzadas en el seno de los grupos tematicos del Comité Nacional C i para la IV Cor i
X {R_undnal sobre la Mujer. Incluye, ademas, tanto de i en las
e derati por ituci como de los foros promovidos por comisiones
“legislativas, incluidas las derivadas de miltiples i i por diversos i no

il cioy :’or'o; o ;UL:SD & durante los foros de consulta popular

ulacion del Plan Naciona esarrolio 1995-2000 han sido también importantes in
=glaboracién de este Programa. i sl

ok SITUACION DE LA MUJER EN MEXICO
"-:-.' El bglanu sqb're la situacién de la mujer en México debe i a la luz de las i
nomicas, sociales, politicas y culturales que han tenido lugar en los contextos mundial y nacional en los

“ultimos afios. En el 4mbito interacional, por ejemplo, algunos fenémenos. globales han propiciado el transito

de la economia mundial hacia una fase de globalizacién, lo que ha provocado que en este proceso ocurran

le Emilio Chuay Chemor.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito
*Publico, Guillermo Ortiz Martinez.- Rubrica.- El io de C y D¢ 1 ini 3
Arsenio Farell Cubillas.- Ribrica.
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z ¥ los cuales estan sentando las ba i
cambio dela y de las o v - ses para un amplio

Esta‘situacion ha contribuido a acentuar en-América Latina la urgente necesidad de emprender una
amplia y profunda revisién de las y ori politicas del La crisis de 1982, por su
intensidad e impacto, asesté un duro golpe al modelo econémico predominante en los paises de la region, el
cual hacia hincapié en la sustitucién de importaciones y una fuerte intervencién estatal, al tiempo que implico
la_detonacion de.un proceso de cambios econémicos radicales. Dicha estrategia fue reemplazada
aunque con cada vez mayor a medida que avanzaba la década de los ochenta, por

inspirado en los. ipios liberales de la de mercado.

un nuevo

En Meéxico, ‘los de de la nacional i cambios
centrados en la liberalizacion del mercado, la apertura hacia el exterior y su integracién estratégica en
bloques comerciales, a la par que en la redefinicién del papel y funciones del Estado en el proceso de
desarrollo econémico y social. El transito hacia un nuevo modelo no ha estado exento de dolorosos ajustes,y

costos econémicos y sociales expresados, entre otras _en caidas del producto
interno bruto y la insati: ion de sociales -
Las nuevas realidades del pais reclaman la activa | icipacion y il de los

actores involucrados en el proceso de desarrollo, con el propésito de ponef. en practica una politica
econdmica con perspectiva social, ‘asi como una politica social con enfoque de género. Ello supone
i la ion del imi i ido con los i a superar la
pobreza, contener los efectos sociales de la crisis, e impulsar un conjunto de iniciativas orientadas ,a
garantizar que tanto hombres como mujeres tengan oportunidades iguales para desarrollar sus capacidades
y potencialidades. En este marco, la Reforma del Estado desempefia un papel central. El Programa Nacional
de la Mujer 1995-2000 nace del imie de que la i i6n estatal puede y debe contribuir.a
transformar y, en lo posible, erradicar las condiciones de discrir,unacibn que afectan a las mujeres.

El desarrollo de una nueva cultura politica ha ici; la de Yy nuevos términos de

i ia fincados en la ia, la justicia y el a la vez que ha alentado la revalorizacién

de la ciudadania y el respeto a la pluralidad ideolégica y cultural, asi como a la diversidad étnica. En este
proceso ha quedado claro que la democracia no se agota en la definicion de un régimen politico

por la ia de reglas por los actores, sino que también debe dar

lugar a un orden social capaz de i los medios i para el pleno de las
i y iali de ivi y social.

Una sociedad verdaderamente democrética debe asegurar la igualdad de oportunidades y los mismos

di icipacion a sus cil asi como la urgente i de disefiar y poner en

e
marcha politicas sociales que atenden las inequidades sociales y de género, con el fin de asegurar la
construccién de una sociedad més justa, formada por hombres y mujeres libres, iguales y corresponsables,
mas i en o ico, mas soli en lo social, asi como mas participativos en lo politico. La

El Programa Nacional de la Mujer, que aqui se presenta, oce que la femenina 2
un papel protagonico en el proceso de desarrollo y es sujeto fundamental del mismo. No debe pensarse, sin
embargo, que el implica el mej i dela icion social de la mujer, como
si solo fuera beneficiaria pasiva de este proceso. Por el contrario, debe reconocerse su papel estratégico, no
solo en la ion del ico y social, sino también en los avances democraticos y en la
transmision de nuestra cultura y valores. La mujer realiza asimismo una serie de actividades primordiales
para el bienestar familiar y el itario. A pesar de la it ia de sus aportes, éstos han sido
solo i idos y

La Constitucion Politica de nuestro pais, en su Articulo Cuarto, establece la plena igualdad juridica del
hombre y de la mujer. No obstante, la realidad cotidiana dista de reflejar cabalmente este prin_cipig. La
desigualdad entre hombres y mujeres. permea aln la organizacion de muchas de nuestras instituciones.
sociales. Ello ocurre asi, tanto en el medio doméstico y familiar, como en diversos &mbitos publicos, lo que
contribuye a reproducir su situacion de desventaja. . i

Diversos y acciones han sido puestos en practica en los ultimos veinte _ah6§
para al meji i de ta de la mujer. En 1974 se.llevé a cabo una profunda revn_slbn
de la legislacion mexicana para eliminar cualquier forma de discriminacion hacia la mujer. En esa oponqnn:lad
se reformé el Articulo Cuarto de la Constitucién Politica. En ese mismo afio se establecié también el
Programa Nacional del Afio Internacibnal de la Mujer, que preparé el Informe de México presentado en la
Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en nuestro pais en 1975. Mas tarde, en 1980, se cred el
Programa Nacional de Integracién de la Mujer al Desarrollo (PRONAM) dentro del Ccpse]o NHF‘_N:IB! de
Poblacién (CONAPO). Este Programa significé un importante avance, al proponer un conjunto de' m}uawas
especificas orientadas a promover el mejoramiento de la condicién social de la mujer. Con postw_ondad. en

1985, se instal6 la Comision Nacional de la Mujer para inar las activi y enla
materia. Esta misma Comision prepard también la participacién de México en la materia en la Il Coﬂfemnc?a

dizacién del proceso exige la efectiva puesta en marcha de una politica que permita.a
hombres y mujeres participar en un plano de equidad y disfrutar por igual de los frutos que se derivan de s:us
esfuerzos. La construccién de una sociedad basada en principios de justicia social e igualdad de génesp
debe ser aspiracion y anhelo de todos, viendo ‘en ello uno de los pilares que los mexicanos hemos acordado
para impulsar el proceso global de desarrollo de la sociedad mexicana.

La redefinicion del papel y funciones del Estado, la vocacién democratica de los movimientos sociales yel
ql de los i entre otros factores, han dado lugar a una matriz de
interrelaciones sociales cada vez mas compleja. En este marco, es imposible pensar que el gobierno pueda
dar respuesta por si solo a las legitimas necesidades y demandas de las mujeres. Para disefiar y poner gn
marcha una politica realmente eficaz que las respalde, es preciso que se combinen y potencien los esfuerzos
de entidades gubemamentales con los de la i 5 izaci no del sector
privado y social, de universidades y de centros de investigacién, entre otras. El éxito de este Programa
depende de la colaboracion y el compromiso decidido de toda la sociedad. &

Con el fin de presentar una vision de conjunto de la situacién actual de las mujeres en México, ‘Se
describe a i i6n una serie de indi 3 i i que pone de relieve las diferencias entre
hombres y mujeres, asi como los avances y rezagos al respecto. Como se desprende de esta descripcion, s
claro que en'el curso de las dos Ultimas décadas ha habido avances considerables en la impostergable tarea
de mejorar la condicién social de las mujeres mexicanas. Sin embargo, también es evidente que en el umbral
del .nuevo milenio en la sociedad las condiciones estructurales, y
que ucen la entre hombres y mujeres. . *
1. LA POBLACION FEMENINA

Las mujeres mexicanas suman actualmente 46.5 millones y representan poco més del 50 por ciento
de los 82 millones de habitantes del pais. En los ultimos 25 afios, como consecuencia del répido descenso de
la fecundidad y la transformacién de los patrones reproductivos, se han producido cambios notables en
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Ié estructura por edades de la poblacion, lo que ha dado lugar a un proceso gradual de envejecimiento
_de la misma, expresado en el continuo aumento de la proporcién de adultos y ancianos en la poblacion total.

Conviene sefialar que, entre 1970 y 1995, el peso relativo de las mujeres menores de 15 afios de edad, al
igual que entre los varones, disminuy6 significativamente (de 47 a 36 por ciento); el de las que tienen entre
15 y 64 afios aument6 (de 49 a 60 por ciento); y el de las de la tercera edad (65 afios 0o,més) crecit en el
mismo periodo de referencia (de 3.7 a 4.2 por ciento). En nimeros absolutos, las mujeres menores de 15
afios sumaban alrededor de 16.3 millones en 1995, mientras la poblacion femenina en edades productivas
(de 15 a 64 afios) ascendia a 27.8 millones, y las mujeres de la tercera edad constituian 2.4 millones. La
transformacién de la estructura por edades ocurrida entre 1970 y 1995 también se -expresa en el incremento
de la edad media de la poblacion femenina (de 22.2 a 25.8 afos), que en ambos aiios fue ligeramente
superior a la de la poblacion masculina (de 21.4 a 24.7 afios). &)

Se prevé que al inicio del nuevo milenio las mujeres sumaran alrededor de 50.1 millones y para el afio
2010 ascenderan a 56.6 millones. Los cambios en la composicién por edades de la poblacién femenina
tienen imp ias en la ion de un amplio espectro' de demandas sociales. En los
proximos afos, el peso relativo de la poblacién femenina menor de 15 afios continuara disminuyendo y sus
efectivos se reduciran gradualmente, para alcanzar 16 millones en el afio 2000 y 14,7 millones en el 2010.
Este hecho ejercerd una menor presién sobre la educacién basica y permitird continuar extendiendo la
cobertura y mejorar la calidad de la i6n primaria y ia. En traste, se anticipan
considerables en el volumen de la poblacién en edades productivas y de la tercera edad. La poblacion
femenina entre 15 y 64 afios se incrementara a 31.4 millones en el afio 2000 y a 38 millones en el 2010,
mientras que la de 65 afios o mas aumentara a 2.6 millones y 3.8 millones, respectivamente, lo cual se
traducira, entre otros factores, en fuertes presiones sobre la educacion superior, el mercado laboral, el
sistema de salud y las bases de financiamiento de la seguridad social del pais.

2. EDUCACION DE LA MUJER

El fundamento de una educacién de calidad reside en la sélida adquisicion de conocimientos, en el
de i y para la actividad productiva, en la transmisién de lo mejor de nuestras
costumbres y tradiciones, asi como de los valores esenciales que propician el desarrolio integral y arménico
de las ps La i6 i a i y ampliar los i de los indivi asi como
modificar sus actitudes al infundir en ellos el convencimiento de que pueden influir en su propia conducta y en
la manera en que sus i sociales e i Por todas estas razones, la
educacion sobresale como un factor estratégico para lograr un mejor nivel de vida y es clave para impulsar el
personal'y la participacion plena de la mujer en la sociedad, asi como para promover relaciones

mas equitativas e igualitarias entre hombres y mujeres.

En una sociedad que en su marco juridico confiere iguales derechos al hombre y a la mujer, es
inaceptable la desigualdad en materia educativa. Mas aun si dicha inequidad contribuye a favorecer
Ia transmision intergeneracional de la pobreza y la marginacion, dado el papel que desempena la madre en la
educacion, la asistencia a la escuela y el aprovechamiento escolar, asi como la salud y bienestar de los hijos.
La inversion en ony itacion de la mujer no s6lo en su propio provecho, sino también
en el de sus hijos, su familia y en el de la sociedad en su conjunto.

G[a'f;ca 3 Porcentaje de la poblacién de 15 afios o mas sin primaria completa por

sexo y entidad federativa, 1990
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- Mujeres  + Hombres

La matricula de la ensefianza secundaria también ha crecido notablemente como reflejo del aumento del
egreso de primaria y la- diversificacion de la oferta -educativa, en especial de la telesecundaria y las
modalidades técnicas. En este nivel, la matricula ascendia, al inicio del ciclo 1994-1995, a poco menos de 4.5
millones de alumnos de ambos sexos. Aunque la asistencia de las mujeres a la secundaria continGia siendo
inferior a la de los hombres, se muestran cambios. importantes a favor de las primeras: en el periodo
1981-1994, Ia relacion de mujeres por cada cien hombres paso de 89 a 95. Al igual que en otros niveles de
ensenanza, en la ia las dif ias inter e i siguen siendo muy notorias, lo cual expresa
la persistencia de factores que ain mantienen la inequidad educativa entre hombres y mujeres. Basta sefialar
que los niveles de on de la ia de los de la primaria son menores para
las mujeres, en comparacién con los hombres, en todas las entidades del pais.

La participacion femenina en la educacién media superior también se ha ampliado considerablemente en
+ el periodo reciente, lo cual ha contribuido a reducir las diferencias Por sexo en este escalén educativo. De
:=acuerdo con los resultados del censo de 1990, del total de mujeres de 20 afios o mas, el 5.5 por ciento habia
cursado algun grado en este nivel de ensefianza. Hace mas de 20 afios esta proporcion constituia poco
menos del 1.0 por ciento. En relacién con las carreras técnicas o i (con i
esta muy extendido el estereotipo de considerarlas como “carreras para mujeres”, por lo que no sorprende
--conslatar en ellas una considerable presencia femenina, muy superior a la de los varones. En 1990, el 6.4 por
+ ciento de la poblacion femenina de 20 afios 0 mas a nivel nacional habia cursado algun grado de este tipo de
-.instruccion, frente al 2.6 por ciento de hombres en las mismas edades. Otro ambito con presencia

& predominante de mujeres es el de los estudios de normal basica, donde la matricula
.= representa solo la mitad de la femenina.

Los avances en el acceso de la mujer a todos fos niveles y modalidades del sistema educativo nacional

han sido notables. A pesar de ello, persisten elevados niveles de i . Este es un que se
“ipresenta con mayor frecuencia en las mujeres que en los hombres (15.2 y 9.8 por ciento de la poblacién
~"femenina y masculina de 15 afios y mas, respectivamente). De hecho, casi dos de cada tres personas
~adultas que no saben leer ni escribir son mujeres. El analfabetismo es mayor a mayor edad y la brecha con
cirespecto a los hombres se amplia de manera marcada a partir de los 35 afios de edad (Grafica 1). Las
por sexo son i en las enti ivas mas pobres del pais, donde

La incorporacion de las mujeres en la educacion superior también ha presentado un incremento continuo
+ €n los Ultimos afios. Basta sefialar que mientras en el ciclo escolar 1991-1992, -por .cada 100 hombres
«.matriculados se registraban 76 mujeres, en el ciclo 1994-1995 esta relacion se habia elevado a 82. A pesar

de que en este nivel educativo atn persisten desigualdades por sexo, el creciente acceso de las mujeres a
,.'as s de ién superior ha ido a reducir dicha brecha profesional. Al respecto, es
& el 2nalfabalspiceneati 1608 & Sertlipero Sl A wic oo on oRICon it .!:::ponanle selﬁalar‘que entre 1970 y 1990 aumenté de 19 a 37 por ciento la proporcion representada por las

qUBTEplaIA TIVe G MAYOr 820 BF Ao (GLifa o) *''mujeres en el tota de personas de 25 afios 0 mas que. hab_lan apropado al menos 4 afios en el nivel de
=y > educacion superior. A pesar dg este incremento, la participacién femenina sigue siendo relativamente baja y

w- La m_amcula e;colar de los (res_mv_e|es que. fa' basica ar, primaria y ‘es. en distintas di: y , en particular en la investigacion cientifica y
o ha un en las Ultimas dos décadas. La gl

“ha recibido especial atencion, y cada vez mas se le reconoce como factor que estructura y da bases a los 3
Brocesos edu:pahvos y al desayrrollo integral de las personas. De hecho, el ritmo de crecimiento de esta o ODS'an:f logirezagos 03 ograz e de Ja:mujer han mayores
“matricula, entre 1981 y 1992, ha sido de 8.5 por ciento anual para nifios y nifias. Es asi que, actualmente, la e de ot e e pREonal i T la actividad econémica. Es un hecho notable que las
?3demanda atendida a nivel nacional es del 80 por ciento, tanto para nifias como para nifios. Resulta relevante . escolaridad s mayo ér ;f 4 By 1 en e ".a bajo remur_\erggo Se.nciementan;a mednd; e
“sefalar que las diferencias por sexo, en lo que concieme a la asistencia en este nivel educativo, son % <0 ny r( Y ica4) 7 s $9.asocia > tanto con la calif g

inimas. Sin embargo, persisten contrastes regionales que ponen de manifiesto la urgente tarea de extender Eoar bl e ccepacones, como con elores S pae Cot
estos servicios, enfocando su atencién en la poblacién de menores recursos econémicos y en las zonas del con sociales. Sin embargo, conviene destacar que las actividades

pais donde la inasistencia preescolar es elevada.

desempefadas por las mujeres, incluso entre las que cuentan con grados profesionales, todavia se

- Porcentaje de la poblacién de 15 afios o mas que no sabe leer ni escribir

Gréfica 1
por sexo y grupos de edad, 1992
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Elingreso a la primaria hoy en dia es casi universal y no se observan diferencias significativas entre nifias
y nifios en el ambito nacional. La asistencia escolar de la poblacion de entre 6 y 14 afios de edad s_é_lo

restringen a determinadas ramas, asl como a ocupaciones especificas y, dentro de éstas, a ciertas
categorias ocupacionales que, por.lo general, son las menos valoradas social y econémicamente.

Griéfica 4‘ Tasa de participacién-econémica por sexo y nivel de instruccién, 1993
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Aunque la brecha educativa se ha reducido significativamente, persisten multiples barreras y obstaculos
que es preciso remover y superar para garantizar la igualdad de oportunidades educativas para hombr_es
y mujeres. Ademas de dedicar firmes y idi para abatir el i extender el acceso y
cobertura del sistema educativo en todos sus niveles y modalidades, mejorar la calidad de la ensefanza,
incluido' el logro de una eficiencia terminal cada vez mayor, es necesario promover una gducacién Ilbrg de
prejuicios y discriminaciones, y que en sus textos, y métodos transmita y
refuerce valores, actitudes e imagenes no sexistas.

2 Hortres

La difusién de incide enla de las mujeres e
influye tanto en su autcestima y desempefio a lo largo de todo el proceso escolar, como en la Iormax_:lén de
sus expectativas acerca de los papeles sociales que pueden desempeiiar en la edad adulta. Ellq contribuye a
que, aun dentro de una misma familia, a menudo se tengan mayores expectativas de escolaridad para los
hijos varones que para las mujeres, lo que incide en sus i r , asi como
en su permanencia en la escuela, al tiempo que se traduce en una marcada segmentacion por sexo Qel
mercado laboral. .

Uno de los retos fundamentales que enfrenta el sistema es el de resp alas

de una sociedad en rapido progreso y cambio. La transformacién del paradigma productivo, el cambio
tecnoldgico, la creciente necesidad de competir en un contexto de i on, la 6

la izacion de la ia, imponen la i de que el modelo educativo del siglo XXl fortalezca
el sentido de pertenencia; responsabilidad, iniciativa propia y capacidad creativa e innovadora de los
educandos, asi como su interés y aprecio por el conocimiento cientifico y técnico. Ello implica, asimismo, el
- desafio de fomentar valores, actitudes y comportamientos que contribuyan al respeto y vigencia de los
derechos ciudadanos, propicien una mayor conciencia de la situacién de la mujer y de sus potencialidades y

presenta pequenas diferencias entre mujeres y hombres, y abarca alrededor del 90 por .ci.enlo qe la
de ambos sexos. Sin embargo, a partir de los diez afios y hasta los catorce es sistemético el incremento de

las di ias entre el no y el femenino. A los catorce arios el 32.5 por ciento de las rifias
y el 27.5 por ciento de nifios ya no asiste a la escuela.

L ient de la femenina a la ensefianza basica, observada en los ultimos
decénios. se en la di ion del jje de mujeres mayores de 15 afios que no concluy6 la

primaria. Mientras que en 1970 el:72.3 por ciento no habia concluido este nivel de ensefianza, ‘{eintg ar\p_s
después, el 39.4 por ciento se encontraba en esa situacion. En 1980 por cada 100 hombr_es sin primaria
completa habia 120 mujeres. A pesar de esta i6n, debe que la mag del rezago
educativo continia siendo mayor entre las mujeres. Mas aun, la mayoria de ellas sdlo curso los primeros
grados, mientras que, en te, una pi ion i de la i . logré aprobar el
cuarto o quinto'afio de primaria. Es importante reconocer que el rezago es mayor en las entidades del sur del
pais (Chiapas, Guerrero y Oaxaca, principaimente) (Gréfica 3).

una gracion social mas en todos los ambitos de la vida social, incluido el fortalecimiento de dna
cultura atica y i . al margen de prejuicios y iminaci -
Para responder a los retos que plantea la creciente demanda de educacion de hombres y mgjeres,,en
todos los niveles y modalidades del sistema educativo, el gobierno ha establecido diversas estrategias. Entre
ellas - destaca el proceso de descentralizacion educativa, incluido en el Acuerdo Nacional para: la
Modernizacion de la Educacién Basica. A su vez, la responsabilidad de ejercer una funcion compensatoria

entre entidades y regiones con ha Ilevaqo a c para
abatir el rezago educativo, los cuales funcionan en 24 estados de la replblica. De la misma lomfa §e hafs

modelos i para llevar la i6n basica y primaria a la poblacién infantil
de i rurales y con alta jinaci i . la i de y

mademizar la curricula educativa ha conducido a renovar los planes y programas de estudio y con _ello os
i. "3 de texto de la i6n basica. La i itacién de los i para utilizar-Jlos
nuevos i ha sido diante el de

magisterial.
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3. SALUD DE LA MUJER

- Hombres y mujeres presentan demandas distintas a los servicios de salud y acceden a éstos de manera
desigual. Usualmente, las demandas de la mujer en ese ambito no sélo se originan en su calidad de usuggia
directa, sino también para buscar atencién a los problemas de salud de sus hijos y de otros miembros de su
famiia. Diversos factores obstaculizan el acceso de las mujeres a los servicios de prevencién y atencién de
la salud. En este sentido, se habla de una demanda insatisfecha y de problemas de adecuacion de dichos
servicios. a las y i de nifias, , mujeres adultas y de la tercera edad de
diversos sectores sociales. ¥

Desde 1930 se ha registrado ‘en México.un descenso sostenido de los niveles de mortalidad, lo que ha
dado lugar a un i ignificativo en la de vida al nacimi tanto para los hombres como
para las mujeres, aunque con distinta intensidad. En 1930, los varones tenian una esperanza de vida de 35
anos y las mujeres de 37; seis décadas mas tarde, en 1995, este indicador préacticamente se duplics, al

alcanzar 69.8 y 76 afios, respectivamente (Grafica 5). En ia con su mayor de vida,
el descenso de la mortalidad en el primer afio de vida ha sido més notable entre las nifias: en 1930, por cada
cien iones infantiles i ocurrian 90 fe inas; en la esta razén es de 79 por cien.

No obstante los logros. persisten por regiones, entidades

y grupos. i omi Asi, por ejemplo, la esperanza de vida femenina al nacimiento en
Oaxaca, Chiapas y Puebla es inferior en.mas de 3.5 afios a la de Baja Califoria Sur, Nuevo Leén, Distrito
Federal y Quintana Roo. Estas diferencias en la vida media de las mujeres se traducen en una
sobremortalidad promedio casi. 30 por ciento mas alta en el primer grupo de entidades respecto
al segundo.

Grafica5  Esperanza de vida al nacimiento por sexo, 1930-1995
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« La poblacion de México se caracteriza hoy en dia por un perfil de salud-enfermedad en rapida
transformacion, determinado por'una paulatina disminucién del peso relativo de las muertes atribuibles a
i?gdecimiemus infecciosos, asi como por una tendencia creciente de las causas cronico-degenerativas y de
[Esiones. La disminucion del riesgo de muerte por isil . ‘entre 1979 y 1993,
'gj:ln:!emenm de la esperanza de vida en 2.9 afios para los hombres y 3.2 para las mujeres.

2' Al analizar ja informacién relativa al total de *afios de vida perdidos® y fa contribucién de cada grupo de
causas de muerte, se advierte, para el periodo 1990-1993, una ali femenina

prematura en Guerrero, Chiapas, Oaxaca y Zacatecas, donde se pierden casi 15 afios potenciales de vida.
Ror el contrario, los estados del norte. junto con el Distrito Federal, pierden alrededor.de 10 afios. El aspecto
més sobresaliente es que a los niveles de mortalidad més altos corresponden las mayores proporciones de
fallecimi por. i mientras que las no transmisibles inciden casi por
§'\}al en todas las entidades (Grafica 6). Ello significa que gran parte de la sobremortalidad femenina de los
>Stados mas pobres podria disminuirse de ser abatida la lidad por i infecci , que son
0 mas factibles de prevenirse mediante intervenciones de salud publica.

GraficaB Aflos de vida perdidos por grupos de causas de muerte y entidad
federativa. Mujeres, 1990-1993
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Entre las mujeres de 15 a.64 ailos de edad, las principales causas de muerte en 1992 fueron, en orden de
importancia: los tumores malignos (45 por cada cien mil mujeres; principalmente del cuello del itero y de
mama); las enfermedades del corazén (23.6 por cien mil), la diabetes (22.4) y las lesiones (14.1). La
incidencia relativa de la mortalidad debida a diabetes e hipertensién en los mayores de 50 afios es mas alta
en las mujeres que entre los varones. Por el contrario, las lesiones y accidentes tiene menor importancia
entre las mujeres en las diferentes edades.

La exposicion de las mujeres a los riesgos de salud al ha di de manera
ial en México, i con el de la La tasa global de fecundidad
paso de 6.8 hijos promedio por mujer a finales de Ia década de los sesenta a 3.0 hijos en 1994. Sin embargo,
debe reconocerse que la reduccion de los niveles de fecundidad no se ha dado con la misma inlensi_dad en
todos los grupos sociales y regiones del pais. Los sectores mas pobres, con menor escolaridad y residentes
en las zonas rurales, todavia muestran un rezago importante. Asi, por ejemplo, la poblacion femenina sin
instruccion tiene una tasa global de fecundidad de 5.5 hijos por mujer, que resulta superior en dos hijos a !a
de las que concluyeron la ‘primaria, y tres hijos mayor respecto a las que cuentan con educacién media
© mas
El de la i esta con la notable expansion de la cobertura
de métodos anticonceptivos entre las mujeres casadas o unidas en edad fértil. Entre ellas, la prevalencia
paso de 30.2 por ciento en 1976 a un nivel superior a 66 por ciento en 1995. No obstante, persiste una
elevada i i de métodos 3 i entre las mujeres del medio rural
y de contextos urbano-marginados.

Una ia grave de los: es la incil ia de abortos i i En México
no se reconoce el aborto como un método de planeacion de la familia y se considera que su practica pone en
riesgo la saiud de la mujer, mas aun cuando hoy en dia es la quinta causa de las muertes matemnas en.el
pais. Se estima que durante el periodo 1990-1992 ocurrieron alrededor de 220 mil abono_s (s§p0|t|téneos Q
inducidos) por afio. Existen evidencias de que la practica de los abortos inducidos ha venido dus_mmpyeng’g!.
principalmente por el mayor acceso de las mujeres a métodos anticonceptivos efectivos para cnsla|]z_ar sus
decisiones reproductivas. Sin embargo, muchas mujeres no tienen acceso adecuado a los servicios [

i ion familiar y salud iva, por lo que es preciso ampliar su cobertura y fortalecer las acciones
a prevenir los. no y.en ia, abatir 1a incid ia de abortos.

Los riesgos de salud i al también han debido a los avances log_vados eri_‘?
atencién prenatal y del parto, Entre 1987 y 1994, la proporcién de mujeres que recibié atencién-médica
durante el embarazo se elevo de 63.3 a 85.3 por ciento. Sin embargo, cabe hacer notar que el incremento-en
la cobertura de servicios no ha sido acompafiado hasta ahora por acciones efectivas para enfrentar otros
aspectos especificos de la salud femenina. Al respecto, destaca la necesidad de‘prevenir, detectar y atender
de manera oportuna los tumores mamarios y cervicouterinos, los cuales provocan casi la mitad de las
defunciones por tumores malignos entre las mujeres de 15 a 64 afios de edad. Apenas una de cada cuatgo

mujeres entre 15 y 49 afios de edad en 1994 se habia i la prueba de P: i (esta
era de solo 17 por ciento en las localidades rurales): 2

La disminucién de la mortalidad materna ha sido considerable y estd vinculada a las acciones
-desplegadas por las instituciones de salud publica en el campo de la planificacién familiar y la atencién
.materna. No obstante, fa mortalidad asociada al embarazo y el parto es todavia elevada en México: en 1994
se estimé en por lo menos 61 defunciones de madres por cada cien mil nacidos vivos, mas del doble que la
observada en los: paises desarrollados, donde hacia fines de los afios ochenta se estimaba en 26
~defunciones por cien mil. Sigue siendo un grave problema de salud publica que una mujer fallezca por causas
«relacionadas con el embarazo y el parto, pues en su gran mayoria no deberian entrafiar riesgos para la

-madre, o bien, casi en su totalidad, deberian ser de iy Por ello, es
A seguir i una i sin riesgos como estrategia prioritaria de salud.

Las mujeres también en relacién’ con las enfermedades de transmision
“sexual (ETS) y, en general, con las del tracto i

€ , debido 2 que tienen una’ mayor
+probabilidad de adquirirlas de una pareja infectada. Las ETS constituyen una amenaza para la salud de las
mujeres y con frecuencia significan un importante deterioro funciohal y fuente de morbilidad por las secuelas
Que provocan, incluidas la infertilidad y los dolores crénicos.

* Un problema de salud femenina en ascenso es el VIH-SIDA. Su principal mecanismo de transmision entre

la poblacion adulta es sexual y se ha con mayor fre entre y -Sin
\‘e(nbargo, las tasas han tendido a estabilizarse en estos grupos Y @ mostrar un aumento progresivo de
fr . Si bien la enf se presenta de manera més frecuente entre los hombres,

_esta registra un aumento progresivo entre las mujeres y una tasa de crecimiento mayor que fa de los varones.
'Para 1994, el 13.6 por ciento de los casos notificados en México correspondi6é a mujeres. Varios estudios
sefalan una creciente vulnerabilidad de la poblacién femenina al contagio conforme avanza esta epidemia.

La transfusion i es la via de 6n méas comun entre las mujeres, y representa el 56.5 por
ciento de los.casos de SIDA entre mujeres adultas. Sin embargo, la transmisién sexual se ha transformado
en un mecanismo importante de infeccién entre la poblacin femenina, (4 de cada 10 mujeres con SIDA).
Para prevenir y atender la creciente- presencia de esta pandemia se han llevado a cabo acciones de

L 5 y ia, asi como de icacion en medios masivos. En idéntico
sentido, se han realizado acciones de capacitacion y sensibilizacién dirigidas al personal de salud. Es
imperativo reforzar estas acciones por la via de ampliar su cobertura y darles mayor continuidad.

La situacién nutricional de las mujeres tiene consecuencias directas sobre su salud. Eventos como la
menstruacion, el embarazo y la lactancia hacen que los imi ici de las
mujeres. Algunos estudios sefialan que el bajo peso afecta de manera especial en las edades en que se
presenta la menarca, en tanto refleja una inadecuada nutricién en la nifiez y la adolescencia, con posibles
consecuencias negativas durante el periodo reproductivo y en la vejez. Por ello, es impostergable fortalecer
los esfuerzos de i y ion que i a una major ion de los que
acarrea una inadscuada nutricion en las distintas etapas de !a vida de las mujeres. Asimismo, hay que
intensificar esfuerzos para romper con esquemas culturales que a menudo llevan a las familias a dar
preferencia alimenticia y nutricional a los hombres, en detrimento de la salud de la mujer.

La presencia cada vez mayor de las mujerés en la actividad ica, que se incij
en algunas ramas manufactureras, en el sector servicios y en el mercado informal, las expone a factores
especificos de riesgo laboral, que se traducen en i y i i
Asimismo, los multiples papeles que desempefan las mujeres, que con frecuencia se expresan en fa doble
jornada de trabajo, tienen efectos sobre su salud, y se reflejan en fatiga y fuerte desgaste fisico.

Esta situacion y las desigualdades que sufren las mujeres en los distintos espacios de sus vidas también
pueden tener i en su estado Esto, aunado a la violencia de que son a menudo
objeto, provoca pérdida de la 5 imi de soledad y 3 ién u otros c

_ Por todo esto, es de crucial importancia que en la atencién a la salud de la mujer se tomen en cuenta los
“@spectos emocionales.y psicologicos en las distintas etapas de su vida, Y se contemplen tanto la atencion de
“lipo preventivo y de apoyo como la de tipo curativo.
4. PARTICIPACION ECONOMICA DE LA MUJER

La incorporacion de las mujeres a la actividad econémica ha crecido de manera sostenida durante los
»ullimos 25 afios. La tasa de ipacién femenina se i de un nivel cercano a 17 por ciento en
- 1970 (del total de mujeres dé 12 aflos y mas) a 35 por ciento en 1995. Conviene recordar, sin embargo, que
fodavia una gran parte de las tareas econémicas desempefiadas por las mujeres sigue oculta o subregisirada
en las estadisticas, debido a la icion de las activi i y las i de los

procedimientos de registro de los censos y las encuestas, lo cual se vincula a su vez con consideraciones
culturales sobre la divisién del trabajo entre hombres y mujeres.

La presencia cada‘vez mayor de la poblacién femenina en el mercado de trabajo no sélo ha respondido a
los procesos de modernizacién y reestructuracién que han tenido lugar en la economia mexicana, sino que
también constituye una_ expresién de su creciente nivel y de la i ion de. i
generadoras de ingreso mediante las cuales las mujeres contribuyen a sostener el nivel de vida de s'i:is
familias, particularmente deteriorado con las crisis y los ajustes econémicos.. 24

A pesar de la, i6n de la tasa de femenina, la mujer sigte
multiples para i en el mercado laboral. Asi, por ejemplo, las oportunidades’y
opciones de trabajo de las madres a menudo se ven limitadas por la necesidad de que la jomada de trabgjo
fuera del hogar sea compatible con la crianza y el cuidado de los hijos. La eventual incompatibilidad entréa
participacién en la actividad econémica y ef ejercicio de la maternidad sigue influyendo, si bien cada vez en
menor medida, en la apreciacién que se tiene del trabajo remunerado de la mujer. No es casual que en-gl
mercado laboral femenino predominen las mujeres solteras o sin hijos y sea considerable la proporcién deda
poblacién econémicamente activa femenina que desempefia una actividad o triibajo de tiempo parcial (casi
38 por ciento del total). No obstante, las mujeres casadas y unidas han &umentado notablemente -8u
participacién econdmica. Sus tasas de actividad se incrementaron, entre 1991 y 1993, de 25.8 y 22.8 po
ciento a 27.8 y 25.9 por ciento de las mujeres casadas y las unidas, respectivamente. -l

Los datos por edad indican que la participacién femenina en la actividad econémica permanece eleva?a
hasta los 49 afios, siendo que en el pasado disminuia marcadamente a partir de los 25 afios de edad. Pof !c
general, las mujeres ya no abandonan el mercado de trabajo una vez que se casan y comienzan a ocuparse
de tareas domésticas y del cuidado de los hijos, sino que, cada vez en mayor proporcién, agregan a esta

la del trabajo fuera del hogar (Gréficas 7 y 8).
Gréfica7 Tasas de partici| on en la ivi dmica por sexo,
1970-1995
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Es preciso reconocer que la incorporacién de las mujeres a la actividad econémica no es una condit _‘§n
suficiente para mejorar su condicién social. La cristalizacion efectiva de los avances derivados de.su
creciente insercion en la vida econémica depende, en el 4mbito familiar, de una distribucién mas equitativa de
las tareas y responsabilidades domésticas entre hombres y mujeres, del acceso a infraestructura y servicios
de apoyo y del poder de uso y destino de sus ingresos. En el &mbito laboral, depende del tipo de ocupaci_én
que las mujeres desempefian, de las caracteristicas de los procesos econdmicos en los que participan: ‘de
sus formas y niveles de remuneracion, de'la duracién de la jornada laboral, y de las prestaciones sociall
las que tienen acceso. :
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La mayor participacion econémica de las mujeres se asocia i con el trabajo i el
trabajo por cuenta propia y el trabajo familiar sin pago. En el primer trimestre de 1995, de un total de 10.8
millones de mujeres ocupadas, 5.9 millones i a j: i : 2.4 ‘millones a
trabajadoras por cuenta propia; 2 millonies a trabajadoras sin pago; 400 mil a trabajadoras a destajo y
alrededor de 150 mil a empleadoras. Entre 1991 y 1995, el peso relativo de la poblacién femenina ocupada
en a no se i 6 de 38 a 42 por ciento. El sector terciario ha sido el espacio mas
propicio para la expansion del autoempleo femenino, el cual esta muy estrechamente conectado con

estrategias familiares de vida, incluida la de unidades 6 que
requieren poco capital y escasa tecnologia.
Enel de la de la mujer estan tanto las
i como fe i
del y ! 5 y de servicios de salud, entre
otras), como las obreras de la industria y las i mas calif de ionit y técnicas. Sin

embargo, a pesar de los cambios observados, las mujeres siguen concentrandose en un reducido numero de
opciones ocupacionales y, dentro de éstas, en los niveles de menor jerarquia. i

La expansion de algunas ramas de actividad ha f: el aumento en la incorporacién de
las mujeres en la actividad econémica. La poblacién femenina ocupada se incij en los

\Qas y sus familias para enfrentar esa icion. Para la de este , es

- nécesario tomar en cuenta el papel que desempefian las mujeres en la division del trabajo, los arreglos

& - su grado de ia respecto al varén y el tipo de oportunidades de trabajo que tiene a su
alcance, entre ofras. =

#  Los hogares monoparentales (unidades con sélo uno de los progenitores e hijos solteros) dirigidos por
mujeres son usualmente mas pobres que Ios conyugales. Al respecto, se aduce que la ruptura de la unién o
del vinculo matrimonial pone al desaubierto, en una cultura que t la desi
de género, la dependencia de la mujer.respecto del varén y la falta de ingresos propios o suficientes para

" satit las i del nucleo ico. De esta manera, los hogares monoparentales, al depender
de manera casi de las ias de la_mujer, se colocan en una situacion de
“extrema vulnerabilidad. Al respecto, cabe destacar el bajo nivel educativo de las jefas de hogar en
comparacién con los jefes varones (Cuadro 1).

Cuadro1  Niveles de instruccién® de jefes de hogar por sexo, 1990.
Niveles de Instruccién Jefas % Jefes %

100.0 100.0

Sin instruccién 3 253 15.2

Primaria incompleta 28.9 288

Primaria completa 17.0 196

Post Primaria 249 340

No especificado 39 24

* Porcentaje respecto al total de jefas y jefes de 12 anos y mas.

Si bien se reconoce que no todos los hogares con jefatura fe son pobres, se
destaca que una proporcién importante de ellos si lo son. Los estudiosos del tema, sostienen que dichos
hogares constituyen espacios proclives para la transmisién intergeneracional de la pobreza, por lo que este
solo hecho justificaria brindarles atencién especial en los programas orientados a combatir la pobreza.

En la década de los ochenta, diversas acciones gubernamentales se pusieron en marcha para apoyar
Vit i de empleos e ingresos para las mujeres campesinas y de los sectores
populares urbanos. Su disefio y puesta en marcha ha estado orientado a combatir la pobreza, racionalizar los

recursos dedicados al desarrollo social, e impulsar la Un

servicios personales y domésticos, asi como en el comercio mayorista y minorista, pero también ha
i en los sectores i por una izacion flexible del
proceso de trabajo, tanto en la industria como en la agricultura, aunque ello a menudo implica if il

disefiado para atacar la situacién de pobreza de las mujeres lo constituye el Programa
Mujeres en idari Este parte del imi de que para solventar sus necesidades
basicas, personales y familiarés, las mujeres requieren de apoyo y capacitacion, tanto para el desarrollo de

laboral, la sustitucién del trabajo protegido y de tiempo completo por jornadas de tiempo parcial, la expansion
del trabajo a domicilio y del pago por tareas especificas y la carencia de prestaciones sociales. Basta sefialar
que, entre 1991 y 1993, el peso relativo de las mujeres ocupadas que no tenian acceso 4 servicios médicos y
sociales se incremento de 54 a 59 por ciento. En ese mismo periodo, la proporcién de hombres ‘ocupados sin
prestaciones sociales se incrementé de 64 a 66 por ciento.

La participacion econdmica femenina presenta i segln las de la
_economia regional. Se advierte, por ejemplo, que las mujeres participan en mayor medida en los mercados
de trabajo urbanos mas diversificados y en los mercados laborales donde florecen las actividades asociadas
con la agroindustria y la mediana agricultura comercial, los talleres. de maquila y los parques i i

como para fener oportunidades de acceso a empleos remunerados.

Recientemente las acciones de combate a la pobreza han esfado orientadas a apoyar proyectos
productivos de carécter social con prioridad en subregiones, comunidades y grupos sociales con niveles
criticos de alimentacion, salud, vivienda y educacion, asi como promover el desarrollo de comunidades que
registran una creciente expulsion de poblacién. Las acciones dirigidas a superar la pobreza en los Gltimos
afos i la de social y iva de mujeres i en 4 449 i de 1 002
municipios del pais, de los cuales el 75 por ciento se centré en el sector rural, el 15 por ciento en el indigena
y el 10 por ciento en zonas urbano-marginadas. Los proyectos con mayor gemanda fueron los concernientes

ubicados en entornos rurales. En las ciudades de la frontera norte, por ejemplo, la incorporacién de las
mujeres esta ala ion de las activi de ion.

La “feminizacion” de algunas ocupaciones y ramas. de actividad no se ha traducido en mejores

condiciones laborales; éstas int i por la inacion salarial, la i de

de ion, ascenso.y asi como por el incumplimiento de las leyes laborales. .

En algunos ambitos continiian vigentes las practicas de despido en caso de embarazo o la exigencia de un
certificado de ingravidez para acceder a un empleo.

. La mayor incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo no ha contribuido a cerrar la brecha entre
Sus remuneraciones y las de los hombres. En un contexto general de descenso de los niveles de retribucion

a v ias, granjas centros de artesanal, molinos de nixtamal y para
la autoconstruccion de vivienda.

Diversas a explorar la y de estos han

i algunos de los que limitan su impacto en el mejoramiento de la condicién social de la

mujer. Destacan el reducido monto de recursos i a su ejf ion, la falta de inui de estos

S aunado al de que el modelo d al ambito
laboral (talleres de costura, conservacién de frutas y alimentos, tortillerias, etc.), la carencia de estudios
previos que permitieran valorar en cada caso su viabilidad ica, asi como la i i
asistencia técnica en los aspectos de i izacion y inis
canales de crédito y iali

taciony
incluida la ausencia de

de la clase ﬂ'lbllldora las. mujeiRes siguen obteniendo ingresos més bajos en casi todas las ramas de
actividad.

Si bien es cierto que las coddidnes laborales de las mujeres tienden a variar de acuerdo al grupo
existen algunos d comunes que ituaci de para ellas
y constituyen claros limites paf& su desarrolio como trabajadoras. Los mas importantes son: (a) la
segregacion ocupacional, tanto haikzontal como vertical, con su i i de opol y
discriminacion salarial; (b) 1a doR%e jornada de trabajo que dificulta o impide a la mujer llevar a cabo
ivi de itacion, recredxidn o participacion politica y sindical; y (c) la insuficiencia o elevado costo
de los servicios de apoyo. ®nre los que destaca el limitado acceso a guarderias y centros
de atencion y desarrolio infantil.

6. MUJER RURAL Y-MUJER INDIGENA
Mujer rural

En 1990, la poblacién rural, definida como aquella que reside en localidades con menos de 2 500
habitantes, representaba alrededor del 28.7 por ciento de la poblacién total. Esta poblacién tiene en general
un acceso limitado a los servicios basicos y la mayoria vive en ici de pobreza y inacion, las
cuales inciden principalmente en las mujeres. La precariedad de las viviendas rurales y la falta de servicios
repercuten en sus condiciones de vida y de salud, lo que hace mas larga y ardua su jornada de trabajo.

En las &reas rurales los problemas de salud de las mujeres se vinculan a carencias nutricionales,
excesivas cargas de trabajo, alta i y fi i atencion prenatal y del
parto, elevada mortalidad materna e infantil, asi como condiciones de insalubridad en su entorno y en sus

Las iniciativas gubermanientai@ss en el tereno del empleo femenino se han encaminado a
apoyar estrategias generadoras He ingreso en algunos grupos especificos de mujeres. En general, las
acciones instituci no han "&worecido la ejecucion de laborales dirigidos a mujeres ni el

desarrollo de instancias especifitsss que busquen corregir las practicas discriminatorias que enfrenta la
poblacién femenina en el mercad de trabajo. Por ello, es impostergable promover una politica de empleo

Se estima que durante el periodo 1986-1990 la mortalidad infantil en las areas rurales era de 46
por mil nacidos vivos, casi 60 por ciento mas alta que la de las 4reas urbanas. Asimismo, en 1990 la
fecundidad de las mujeres rurales ascendia, en promedio, a 4.7 hijos, superior en mas de dos hijos al nivel
observado en las ciudades.

La on de las furales se ve limitada por su marginacién socioeconémica y cultural,

especificamente dirigida a la Muser e impuisar y
para ella.
El Plan Nacional de Desamow 19952000 y la Alianza para la Recuperacion Econdmica y el Empleo
que la ion de ias i de vida de hombres y mujeres solo es posible con un
imi omi de empleos p y promotor de mejoras en los niveles de
remuneracion reales. Para geneia: el mayor nimero posible de éstos, estimular la productividad y mejorar.|as
i e los j , el Gobierno de México estd impulsando reformas fiscales y financietas
para promover el ahorro y la inersién, un sistema de apoyos a la pequefia y mediana empresa, esquemas
de ion de las Yes con los i de la i mediante bonos e incentivos.
bolsas *de trabajo y de becas de para hombres y mujeres que se encuentran
desempleados.

Sin embargo. en la actual CONuntura, caracterizada por severas y
financieras, la adopcion de politcas de ajuste ha implicado elevados niveles de desempleo y una caida de ios
ingresos reales. Al igual que sucedi6 durante la crisis de los afios ochenta, los hogares buscan incorporar en
actividades remuneradas al maxwr numero posible de sus miembros para compensar la pérdida de ingresos
familiares, circunstancia que itwplica una mayor presencia de las mujeres en el mercado laboral y.&n
ocupaciones autogestadas. Sin embargo, las posibilidades que ofrecen estas dltimas se ven fimitadas por un
contexto dominado por la compiesién de los niveles de inversién, produccién y consumo.

5. LA CARGA DE LA POBREZA PARA LA MUJER

La pobreza constituye 1a fovma extrema de exclusion de los individuos y las familias de los proceses
productivos, de la integracion sdvial y del acceso a multiples bienes, servicios y oportunidades. La pobreza es
una condicién que, ademas de 1a injusticia social que representa, tiene un elevado costo para el pais, pues
impide elevar la productividad, bloquea el crecimiento econémico y es una fuente latente que amenaza-ia
paz, la ilidad y la i

En México, la pobreza esta asociada con en la
acceso i i i alas y frutos del progreso. Se trata de un mal crénico que ha
coexistido en nuestra sociedad eon un proceso de modemizacion concentrado en ciertos ambitos y que 58
ha agudizado por las crisis y 108 ajustes. d

El imil de la mag de la en situacion de pobreza, su evolucion en el tiempo, su:
caracteristicas y las carencias que implica, constituye un insumo indispensable para las politicas y progra
dirigidos a combatir este fenémeno. La proporcion de la ion pobre se redujo durante los afios sesentz
setenta. No obstante, con 1a ersis de los afios ochenta, esta tendencia no solo se vio frenada, sino Qu

de la riqueza y ¢
T

ademas de las It con su femenina. Asi, 30 por ciento de las mujeres rurales.
de 15 afios o mas no saben leer ni escribir, proporcion significativamente mayor que la de los hombres (20
por ciento). Mientras en el conjunto del pais nueve de cada diez nifias de 6 a 14 afios asisten a la escuela, en
el medio rural sélo lo hacen tres de cada cuatro.

Las mujeres rurales tradicionalmente han tenido a su cargo las tareas domésticas, incluida la
responsabilidad de alimentar, cuidar y proteger a los hijos, en ocasiones sin el apoyo del esposo (cuando
este es migrante o se encuentra separado de ella), razén por la que se ocupa de estas actividades en
condiciones extremadamente precarias. Ademas, buena parte del trabajo que ejecutan (recoleccion de lefa,
acarreo de agua, cuidado de ganado y participacion en las labores agricolas, por sélo sefalar algunos
ejemplos) no se registra en las i La ili y registro de estas labores ayudaria a
valorar la contribucion del trabajo femenino en las comunidades rurales.

En el hogar, las mujeres del medio rural también las dela
delingreso familiar, lo que usualmente significa para ellas un incremento de la carga doméstica, ademas de
la on del trabajo familiar no que y la ba de trabajo
retribuido. 7

Las mujeres residentes en las zonas rurales sé han insertado de manera creciente como trabajadoras en

los cultivos , en las y asi como en la construccién o en los
servicios personales asociados con el trabajo La iacion de i laborales
por la i6n de la o y el imi de la mediana agricultura
comercial (sobre todo en el cultivo de las hortalizas y los frutales), aunado a la necesidad de ingresos
ala han a iplicar la i ion de las mujeres en

los mercados laborales rurales. Asimi: , ha en del pais la i

industrial en pequerios talleres y maquila a domicilio, lo que posibilita la integracion de la poblacién rural
femenina a la produccion fabril, sobre todo en el ramo textil y de confeccion de prendas de vestir.

Las mujeres también i en la ej ion de proy productivos
dirigidos a impulsar el desarrollo comunitario y el bienestar de las familias rurales. Uno de los principales
instrumentos de la organizacién ha sido las Unidades Agricol: i para la Mujer C: ina (UAIM).
originadas en 1972. Sus objetivos principales fueron la incorporacién plena de las mujeres a las actividades
economicas del ejido, asi como alentar su capacitacién para propiciar su participacion en el desarrollo rural. A
principios de la década de los noventa se tenian registradas 6,300 UAIM, de las cuales alrededor del 35 por
ciento estaban activas. Su funcionamiento tendié a depender de la voluntad politica de los funcionarios, la
presion de la opinién publica o de los grupos organizados de mujeres. Estos Gltimos han demandado la

incluso se revirtié. Paralelamente se observd una hacia la " de este
aunque continda siendo en el @ampo donde la pobreza esta mas generalizada y es mas aguda.

La pobreza es una condigidn que afecta gravemente a muy amplios sectores de la poblacion, y atafic
tanto a hombres como a muj@res, a jovenes, a nifios y a ancianos. Pero la pobreza femenina no puede ¢
entendida o abordada de la Misma forma que la pobreza en general. Las desigualdades entre hombres
mujeres, al intersectarse can oiras formas de asimetria social, provocan una acumulacion de desventaja:
para las mujeres que las hace mas vulnerables a situaciones de pobreza y privacion.

La pobreza femenina abarca un amplio espectro de situaciones distintas, cada una de las cuales tie:

causas especificas y es producto de una variedad de procesos diferenciadores, aspectos que a su v«
influyen en las vivencias (objalivas y subjetivas) de las mujeres pobres y en las estrategias desplegadas ¢

integracion de figuras juridicas para obtener i y con el propésito de
y inis sus propias
Ademas de las UAIM, se han otros entre los que se pueden
sefalar el de Acci6n para la icif de la Mujer C: enlaC del Desarrolio Rural, e!

de Apoyo a Proyectos Productivos de la Mujer Campesina, y el Programa de Desarrolio Comunitario. con la
Participacion de la Mujer. Mas recientemente, otras experiencias que buscan contribuir a elevar el bienestar
de la mujer rural, son la de Mujeres en Solidaridad, el Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad y el Programa Rural de Abasto. Los princi que han estos y otros

ji son su falta de linui €l limitado monto de recursos asignados a su ejecucion
1a ausencia de canales de cion, y los i i apoyos para la capacitacion de la:
productoras rurales.
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Mujer indigena

“ " La poblacién indigena representa casi 8 por ciento de la poblacion total de México, lo' que corresponde a
~poco mas de siete millones de personas, de las ‘cuales la mitad son mujeres. Esta poblacién vive en su

“'mayoria en localidades rurales dispersas. Comparte con fa poblacién rural la falta de acceso a servicios y
‘bienes, aunque su situacion de rezago es mucho mas aguda. La mortalidad infantil entre la poblaubn que
“habla alguna lengua indigena es de 56 por mil nacidos vivos, casi el doble de la observada en el resto de la
poblacién. Es evidente que la elevada mortalidad infantil impide la consolidacién de un'marco de certidumbre

. para la planeacién de la familia, lo que, aunado a los problemas de acceso a los servicios ‘de salud en

2 genera| y de salud reproductlva en particular, contribuye a propiciar un nivel elevado.de fecundidad (5.7 hijos

* por mujer), superior en un hijo al reglstrado entre las mujeres rurales y en casi tres hijos respecto al promedlo
no indigena del pais. 3

La mitad de las indigenas mayores de 15 afios de edad no sabe leer ni escribir. Ello”significa que el
“analfabetismo femenino es 1.7 veces mayor que el de los varones. Ademas s6lo dos de cada tres nifias
«indigenas de 6 a 14 arios de edad asiste a la escuela, relacién que es menor que la de los nifios (3 de cada

-4). En general, puede anmarse que las mujeres indigenas henen menor acceso que los hombres a los. .

-medios de vil y con las

Basta sefialar, por ejemplo, que

.una de cada cinco mujeres indigenas habla Unicamente su Iengua natal (proporcién que se eleva por encima -

»del 35 por ciento en los estados mas pobres del pais), mientras sélo uno de cada diez hombres presenta esa
condicién (Grafica 9).

Grafica 9 je de la
Iaderallva. 1990
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Las mujeres. tanto las jjas sociales y de- su grupo de

pertenencia social y étnica, como las que se derivan de su condicién femenina. A ellas les carresponde
valerse de una gama de recursos y la forma en que lo hacen determina, en muchos casos, la i

Las L sexual y iva de los y jovenes han ido una creciente atencién
debido al riesgo de contraer enfermedades de transmisién. sexual, incluido el VIH-SIDA, ademas de los
efectos que tienen los embarazos a temprana edad sobre las condiciones de vida de los jévenes y sobre las
de sus hijos en areas como la salud, estabilidad de las uniones, la dinamica del desarrollo familiar.y el
tamario de las familias, asi como en el desarrollo personal y social del individuo. Estudios relativos a grupos
de jovenes de la Ciudad de México han mostrado que la actividad sexual premarital era, y presumiblemente
sigue siendo, mas frecuente entre los varones que entre las mujeres. Sélo una. quinta“ parte de las
adolescentes, de acuerdo a esos estudios, emple6 métodos anticonceptivos durante su pnmera relacion
sexual, cil ia en la que i las mujeres con menor escolaridid y las pertenecientes a los
grupos mas desfavorecidos fueron las que mostraron mayor riesgo respecto a eventualidades de embarazos
no deseados a edades tempranas.

\ Z

Un. rasgo rels de la i es que una it de la
fecundidad total. Si bien la fecundidad de las mujeres menores de 20 afios ha disminuido, ésta todavia
contribuye con alrededor del 13.8 por ciento de Ia lasa global de fecundidad, lo que en nimeros absolutos
representa 390 mil nacimientos cada afio. Los i i son‘'mas cuanto mas
temprana es la-edad de la mujer en el momento del primer embarazo.

Diversos estudios también han puesto de relieve el efecto que tiene un inicio temprano de la reproduccion
sobre la fecundidad a lo largo de la vida. De acuerdo con éstos, las mujeres que tuvieron su primer hijo antes
de los 18 afos presentan, 10 afios mas tarde, una descendencia de 4.2 hijos, en comparacién con las que
tuvieron su primer hijo después de los 24 afios, las cuales alcanzan, 10 afios después, una descendencia de
3 hijos (Cuadro 3). 3

Cuadro3 Promedio de hijos nacidos vivos por mujer segin edad al primer
nacimiento y nimero de afios transcurridos después de ese evento, 1987.

Edad al primer nacimiento

Afos 17 o menos 18-20 21-23 24 o mas
3 1.88 193 1.77 1.66
5. 262 264 244 2.16
10° 424 4.06 3.66 3.05

En cuanto a los riesgos para la salud de los menores, se ha encontrado que los hijos de las mujeres que
dan a luz antes de los 20 afios tienen una probabilidad de fallecer antes de los cinco afios de edad 20 por
ciento superior a la de los hijos de las madres que los tienen después de esa edad. Para atender esta

familiar. Ademas de atender la casa y los hijos, se hacen cargo de los animales, la confeccién de articulos
para el la ion y venta de yla icipacién en las labores
agricolas. Sin embargo, la ion art | de la rural e indigena, en la que toman parte de
manera fundamental las mujeres, enfrenta hoy en dia serios problemas ligados a su limitado acceso al crédito
yla carem:la de canales de distribucién y comerualxzacaén Ello ha llevado a muchas de ellas a

el sector salud desarrolla actualmente programas de atencién dmg|dos a las madres

adolescentes, a la vez que ha iniciado la ej ién de un de salud

dirigido a la poblacién joven. A su vez, diversas instituci y izaci no
realizan de ion sexual integral entre los jovenes para promover el

e]eICIClo responsable de su sexualldad Algunos otros proyectos gubernamentales centran sus acciones en la

sus. e incluso sus De igual forma, la falta de servicios basicos, como la
carenma de agua en la vivienda o de molinos modemos, aumenta la carga de trabajo doméstico y limita su
participacion en la esfera

7. MUJER JOVEN Y MUJER DE LA TERCERA EDAD
Mujer joven

La poblacién de entre 15 y 24 afios de edad i una y creciente de la
poblacién total del palis. En 1970, este grupo representaba alrededor del 18.2 por ciento de la poblacién total,
en tanto que en 1995 su peso relativo se incrementé a 21.2 por clentn. Io que corresponde a un total de 19.5
millones de personas, de las cuales la mitad son mujeres.

* Los cambios y. s son que permiten i ala ia y la
juventud como etapas con 3 y stintivas en el proceso de desarrollo de los seres
humanos. Sin embargo, la problemética de los adolescentes y ]bvenes rebasa esas dimensiones y se

en su ji en los dif sociales, y Por ejemplo, se
ha podido i diante a il de un servicio telefénico dedicado a la orientacion
y consejeria para los jovenes del area metropolitana de Ia Ciugad de México, que demandan respuestas y
soluciones en malena de i ion familiar y
salud ivas y de empleo.

La educacién de los | |<ivenss es crucial desde el punto de vista personal y social, puesto que se trata de
individuos en pleria etapa de formwOn La preparauén que se ofrezca alas adolescentes y jovenes les
permmra sus y 1 para participar en el desarrollo del pais.

El analfabansmo de mujeres y hombres jévenes se ha reducido significativamente, aunque todavia
- alrededor del 5 por ciento de la poblacién de entre 15 y 24 afios de edad no sabe leer ni escribir, sin
marcadas diferencias por sexo. Entre las personas de 15 a 19 afios, 64 por uenlo uene al menos un afio de
estudios de secundaria, porcentaje muy superior al en Un
elevado de la poblacién joven deja de estudiar tempranamente, de manera que, entre los 15 y 19 afios, sélo
una cifra ligeramente superior al 40 por ciento de los hombres y las mujeres contintian estudiando. Estos
porcentajes descienden a poco menos del 20 por ciento en las edades comprendidas entre los 20 y 24 afios.

La adolescencia y la juventud constituyen etapas decisivas de la vida que permiten al individuo
prepararse para su incorporacion a 1a vida adulta. Sm embargo, una proporcién importante de jovenes se ve
obligado a la escuela en el mercado laboral o formar una familia.
En 1990, del total de jovenes con edades ccmprendldas entre 15 y 19 afios, 41.6 por ciento ya estaba
uaba;ando porcentaje que se eleva a 61 por ciento en el segmento de 20 a 24 afios de edad. Las tasas de

i6n en la actividad émica de los humbres de esas edades duphca alas abservadas entre las

y ia, incluida la atencion a madres
y Vil i i y de personal.

Mujer de la tercera edad

La reduccion de la mortalidad ha permitido un aumento en la esperanza de vida, una mayor longevidad de
las personas y una mayor presencia, tanto en términos absolutos como relativs, de personas de la tercera
edad. Hoy en dia, las mujeres i el mas i de esta cuyo volumen
asciende a 2.4 millones. De este total, una aita proporcién de ellas son viudas, hecho atribuible a la mayor
sobrevivencia femenina, asi como a la mas alta nsion de los hombres a contraer segundas nupcias.
Asociado a esto, una mayor proporcion de mujeres que de hombres viven solas en la tercera edad
(Gréfica 10).

Grafica 10 Estado clivil de personas de la tercera edad por grupo de edad y sexo, 1994

Cassdo Yoto om Cassdo Vida ous

Estade ot

mE0S IS O T5ymis

El it y la escasa son factores que enla
social de las mujeres en la tercera edad. Alrededor del 40 por ciento de la poblacion femenina de 60 afios o
mas no sabe leer ni escribir, proporcién que en los varones representa el 28 por ciento. Sélo una de cada
cuatro mujeres de la tercera edad alcanzé una escolaridad de primaria completa o mas.

La vejez a menudo se considera como una etapa de soledad, abandono, deterioro y desaliento. En contra
de esla idea, cabe sefialar que tres de cada cuatro mujeres de 60 afios o mas declara estar satisfecha o muy

mujeres. Los jévenes de ambos sexos que su i y
plena en la vida econémica de la socxedad En un contexto de crisis y de ajuste, asi como de elevados
niveles de abierto, sus il de insercion en ocupaciones productivas, estables y
adecuadamente remuneradas, suelen ser restringidas. Esta situacion afecta con mayor frecuencia a las
mujeres.

En lo que i al en la vida de los individuos que marca la
transicién de la adolescencia y la juventud a la edad adulta, las mujeres mexicanas continiian estableciendo
su primera uniér: marital a una edad temprana (18.4 afios), situacion que apenas ha variado en los ultimos 15
afos. En comparacién, los varones se casan en promedio dos afios mas tarde. Las mujeres que viven en las
areas rurales tienden a casarse 0 unirse un afio antes que las mujeres del medio urbano (17.6 y 18.7 afios,

i Di ji se observan entre la poblacién femenina que no ha terminado la
primaria y la que sdlo ha completado el ciclo escolar basico (Cuadro 2).

Cuadro2 Edadala pnmera unién por tamario de la localidad, nivel de instruccién y

sexo, 199
Mujeres  Hombres

Eséaos Unidos Mexicanos 18.4 202
Areas rurales™* : 17.6 19.9
Areas urbanas*** 187 204
Nivel de instruccion

Sin instruccion 17.3 196

Primaria incompleta 17.9 20.0

Primaria completa  * 19.1 205

* " Datos referidos a la poblacién de 12 afios y més unida antes de
los 25 aflos segUn su estado civil al momento de la entrevista.

ey Localidades de menos de 2,500 habitantes.
***  Localidades de 2,500 habitantes y més.

con su vida (proporcién practicamente igual que la de los hombres). Esto no quiere decir, sin
embargo, que estén libres de aflicciones. Una de cada tres sefiala, entre sus principales preocupaciones, 1a
salud, la familia y la precariedad de su sustento econémico. Los dos primeros aspectos son mencionados con
menor frecuencia por los varones.

La preocupacién de las mujeres por su cond:aan de salud esta asocnada al hecho de que una alta
proporcion de ellas declara haber caidas) y
deterioro funcional para llevar a cabo sus actividades cotidianas. Una de cada cuatro mujeres de 60 afios o
mas declard, en 1994, que no podia salir de su casa o caminar tres cuadras sin ayuda, y una de cada tres no
podia subir escaleras sin el auxilio de otra persona (los porcentajes correspondientes a los hombres son de
15y 20 por ciento, respectivamente) (Cuadro 4).

Cuadro4 Proporcién de personas de la tercera edad por estado funcional
(% que puede realizar actividad sin ayuda) y sexo, 1994

Actividad Hombres Mujeres

Salir de casa 852 736

. Caminar 3 cuadras 833 753
Subir escaleras 777 66.9
Desplazarse en habitacion 95.9 91.9
Tareas domésticas ligeras 749 813
Cargar objetos pesados 64.3 54.4 %
Manejar su dinero 90.9 86.1
Tomar sus medicamentos 89.2 87.8
Baiiarse 948 91.9
Vestirse 95.8 93.6
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Si bien es cierto que las instituci han una variedad de acciones para
promover el bienestar de personas de la tercera edad, i servicios de asi: ia juridica y
oarientacién social, asi como llevar a cabo activi de cuidado y alis io para en
estado de i i o inacion, su ha sido en general {imitado y por lo general
han recibido escasa atencién y baja prioridad. g Z

La mayor longevidad de las mujeres no ha estado acompariada de’ sistemas de prevencion y atencion de
la salud y i social con i que propicien las condiciones para una vida digna
durante la tercera edad. Méas de la mitad de ellas no tienen acceso a servicios médicos y, en muchas
ocasiones, éstos no cuentan con los recursos humanos o materiales para ofrecer una atencién adecuada.

Ante la i de servicios de social y de que den asus
necesidades, las personas de mayor edad generan demandas cuya atencién recae basicamente en la familia,
sobre todo en las mujeres, asi como en las redes sociales de solidaridad y ayuda, En general, tanto hombres
como mujeres de la tercera edad reciben apoyos familiares. Dos terceras partes de ellas reciben apoyo en
dinero y un 60 por ciento en para la Las i ili a los hombres en
estos rubros son menores, principalmente porque una mayor proporcién de ellos continda trabajando o tiene
acceso a una pension.

8. MUJERY FAMILIA

La familia es el ambito por para el de las i y la il ion de
personas emparentadas entre si, quienes habitualmente conviven en un mismo espacio. La familia es
también un ambito privilegiado del proceso de ializacion primaria delos indivi opera como espacio
productor y transmisor de pautas y practicas e il i6n de habitos, y un ambito

para la de i i en particular la de género y en lo relativo a los papeles
asignados socialmente a hombres y mujeres.

Los mexicanos generalmente asocian con el vocablo familia significados altamente positivos:. unién, hijos,
amor, hogar, bienestar, padres, i6n, casa, canfo, ion, felicidad y apoyo. Por esta razén,
- cuando en 1991 se les pregunté a hombres y mujeres por el grado de importancia que otorgan a algunos
. aspectos de su vida vinculados con la esfera pablica (trabajo y politica) y la esfera privada (familia, recreacion
. y amistad), no debe extrafiar que lo mas decisivo para ambos sea la familia (85 por ciento considera que la
familia es muy importante en su vida), en contraste con la politica (12 por ciento), mientras el trabajo (67 por
ciento), la recreacion (28 por ciento) y los amigos (25 por ciento) se ubiquen entre los dos polos sefialados.
Sin embargo, el hecho de que las personas atribuyan mayor importancia a la familia no debe interpretarse
como una satisfaccion tgfal con su vida en ese ambito, pues cuando se les pidi6 calificar este aspecto en una
escala de 1 a 10 lo hicieron de la siguiente forma: 62 por ciento le otorgé una calificacién de entre 8 y 10, 31
por ciento le asigné entre 4 y 7 puntos, y 7 por ciento le otorgd entre 1y 3 puntos.

El hogar suele ser el cuadro de referencia cotidiano donde se desenvuelve la vida familiar. En México, su
numero ha aumentado rapidamente. En poco mas de veinte afios su monto practicamente se duplic,
totalizando en 1992 poco mas de 18 millones: Quiza uno de los cambios mas importantes en la composicién
de las familias haya sido el ido de su tamafio medio, el cual pas6 de 5.3 a 4.7
personas durante el periodo 1970-1992, hecho que esta asociado a la disminucién de la fecundidad.

Otra caracteristica relevante se refiere a la estructura de los hogares. La gran mayoria son de tipo familiar
(95 por ciento) y sélo una reducida proporcion de ellos (5 por ciento) corresponde a corresidentes sin vinculo
de parentesco 0 a personas que viven solas. Los hogares de tipo nuclear son mayoritarios: en 1992
representaban alrededor del 69 por ciento del total de las unidades domésticas del pais. Dentro de este
conjunto destacan los hogares conyugales (parejas con hijos solteros) y los monoparentales (unidades con
sdlo uno de los progenitores e hijos solteros). 5

Los hogares no son unidades homogéneas. La prevalencia de los distintos tipos, sus caracteristicas
sociodemograficas y las formas de organizacién hogarefia y familiar varian en el tiempa y de acuerdo con las
i i y del contexto social. De ahi que presenten rasgos
peculiares segin regiones y espacios rurales y urbanos, grupos étnicos, asi como de acuerdo con el sector
social de pertenencia. Asi, por ejemplo, los hogares en 1992
del 60 por ciento en los estados de Querétaro y el 50 por ciento en
Veracruz o Guerrero. Por su parte, la ia de hogares tiende a variar desde el 9 por
ciento en Tamaulipas, y el Distrito Federal, hasta un 4.7 por ciento en Yucatan (Gréfica 11).
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Grafica 11 _ Porcentaje representado por los hogares monoparentales y conyugales

- por entidad. federativa. 1992
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Es ampliamente reconocido el hecho de que las familias mexicanas se sustentan, en su mayoria, en el
matrimonio y que, en general, las parejas viven una cierta estabilidad reflejada en la relativamente baja
prevalencia de la disolucién de uniones. Sin embargo, poco se sabe acerca de las implicaciones que tienen
los cambios observados en el predominio de los distintos tipos de hogares, asi como de los patrones de
formacién y disolucién familiar, sobre la situacién social de las mujeres. Al respecto, un grupo de especial
ion, desde la iva de los de politica social orientados al combate de !a pobreza,
es el de los hogares encabezados por mujeres. Ellas viven cotidianamente la condicién social de ser mujeres
y jefas de un hogar, lo que en algunos casos las enfrenta al conflicto derivado de la necesidad de obtener
ingresos y atender la il del cuidado y la crianza de los hijos, posicién que a su vez
condiciona su acceso al mercado de trabajo y las coloca en una situacion de extrema vulnerabilidad. Estos
hogares se caiculaban en alrededor de 3 millones en 1992 y en ellos residian cerca de 10 millones de
personas. Las jefas de hogar suelen tener mayor edad que los jefes varones (las edades i

- Para las mujeres, las tareas domésticas y las responsabilidades én el cuidado de los hijos significan una
importante dedicacion e inversién de tiempo. Esta es mayor en los ‘primeros afios de vida de los hijos vy,
.na|uralmgn¢e, se incrementa cuando la es Una parte de la vide;
reproduct-_va de las mujeres (entre los 15 y los 49 afios de edad) transcurre con nifios a su cargo. Se estima
-que ia mujer mexicana pasa alrededor de 13 afios de su vida con la responsabilidad del cuidado de al menos

-,un hijo menor de cinco afios, lo cual significa casi el 38 por ciento de su vida reproductiva. Este dato resulta
relevante a la luz del hecho de que los cuidados i mayores il para las
mujeres, y una carga adicignal para aquellas que un trabajo extrac

El contexto socioeconémico y la naturaleza de las politicas y acciones publicas afectan a las familias, no *
s6lo en términos de su bienestar, sino también en su dindmica intema. En respuesta a las condiciones del
.en(or_no i las familias S a serie de estrategias de vida que con frecuencia
trascienden el grupo doméstico y su espacio de residencia. Asi, por ejemplo, en el contexto de las crisis
econdmicas de los dltimos afios, se observa un i en la participaci ica de los
del hogar, particularmente de las mujeres. Se registra también la proliferacién de pequefios negocios o
unide_ades productivas familiares y con ello la i if i6n del trabajo lico, asociada a la sustitucién
de bienes y servicios que antes se adquirian en el mercado Y que las familias en condiciones de carencia
producen ahora en el hogar. Asimismo, se aprecia el incremento en el uso de redes familiares solidarias
como medio para izar la sati: ion de las i del hogar. ' R

La mayor participacién de las mujeres en el mercado de trabajo ha su ibuci i
en_los hogares En una ij ion de familias, ésta es ahora indispensabie. Basta’
sefialar que en uno de cada tres hogares las mujeres contribuyen al ingreso monetario familiar. En uno de.
cada cinco hogares el ingreso principal lo genera una mujer y en uno de cada diez hogares una mujer es la
unica perceptora. Si bien no todas las unidades familiares donde la mujer es la praveedora exclusiva tienen
un nivel de ingreso precario, si comparten una situacién coman, que es la ausencia de varones en edades
activas (el nimero promedio de mujeres en esas edades duplica al correspondiente de hombres), lo que hace
recaer sobre ellas el peso de las responsabilidades econémicas del hogar, ademas de las tareas domésticas,
el cuidado de los hijos y, con frecuencia, la atencién de familiares enfermos o ancianos. ;

La distribucién por sexo de los p de ingresos en los hogares, su relacion

-'de parentesco con el jefe, y la proporcion que significa su aportacion en el ingreso del grupo, éonﬁrman la
creciente imp ia de la i ica femenina en los hogares mexicanos. En uno de cada diez
el jefe es hombre, aunque el principal ingreso monetario del hogar lo genera una mujer; en una proporcion
Jligeramente mayor (el 11.1% del total nacional), tanto la jefatura como el ingreso principal corresponden a
una mujer. Si bien en estos casos suelen estar ausentes varones en edad productiva, se observa la
_.presencia de hombres adultos que por discapacidad o vejez no pueden ser el sostén econémico de su hogar,
lo que con frecuencia hace, recaer esta responsabilidad en una mujer. :

Los hijos también un papel como de ingreso de los hogares (11.3%
de los perceptores principales). Llama la atencién que, aunque proporcionalmente las mujeres con ingreso
principal son minoria, las hijas casi equiparan a los hijos como perceptores principales (4.7% contra 6.6% en
el total nacional de hogares, respectivamente). Se advierte también que el nimero de miembros que 'lrabaja
es mayor en los hogares'que dependen del ingreso femenino (15 por ciento mas que en los de primacia
econémica masculina), aunque es menor su ingreso monetario per capita, a pesar de que estas familias
suelen ser de menor tamario. Esto se debe a que, en estos casos, el ingreso por cada perceptor es casi 30
por ciento mas bajo, no sélo por ser un ingreso mayoritariamente femenino, sino porque con frecuencia
proviene del trabajo de las hijas e hijos jovenes que han abandonado sus estudios y estan poco calificados
para participar en el mercado laboral.

La valoracion de los papeles asignados a las mujeres muestra cambios importantes derivados, en gran
medida, de su i ion al trabajo Algunas recientes revelan que ocho
de cada diez personas entrevistadas (tanto hombres como mujeres) estan de acuerdo con que las mujeres
trabajen. Cabe hacer notar que la proporcién de personas que estan a favor de la participacién de la mujer en
la actividad remunerada se incrementa a medida que es mayor la escolaridad y el nivel de ingreso de las
personas.

7 la mayor de las mujeres en el mercado de trabaj i
aceptacion de su presencia en ese ambito no se han ; ducido en una signi i s 'a‘ cre:esr:::
responsabilidades domeésticas. Las tareas que ocasionalmente realizan los hombres, con frecuencia
consideradas solo como una "ayuda” a las mujeres, siguen ibi como un.; ili
..exclusivamente femenina. Al respecto, conviene mencionar que de acuerdo a encuestas recientes, alrededor
~del 2 por ciento de los entrevistados considera que las tareas domésticas deben ser resp(;nsabllldad
- exclusiva de los hombres, en tanto 63 por ciento declaré que de las mujeres, y 35 por ciento contesté que de

ambos. Proporciones relativamente similares se registran al indagar acerca de quién debe hacerse cargo de
las compras del hogar y el cuidado de los hijos. o "

Cuando no hay entre los derechos y del hogévr,
pueden surgir dificultades que afectan la izaci i i y solidari il La crisis
econoémica, por ejemplo, al estimular una mayor participacion de las mujeres en el trabajo extradoméstico,
puede generar tensiones en las relaciones de pareja, dados los papeles tradicionalmente atribuidos a [as
mujeres y a los hombres. )

A fin de cumplir con el principio del Articulo Cuarto Constitucional que sefiala la proteccién a la
organizacién y el desarrollo de la familia, el Gobiermno de México proporciona servicios asistenciales y enfoca
sus. acciones hacia los grupos mas vulnerables de la poblacién, con lo cual vincula la politica de
fortalecimiento de la familia con las acciones de combate a la pobreza: Las instituciones  dirigidas al
desarrollo integral de la familia han procurado impulsar espacios de dialogo, concertacién y participacion,
> ivos, de salud, de ilitacit de apoyo a la integracion familiar, de

y asi como de p ion y eventual solucion de conflictos
intrafamiliares. Sin embargo, la cobertura de muchos de estos es limitada, se en las
ciudades, e incluso i del imil de de inacién entre los mismos y de
mecanismos para asegurar su continuidad.

9. VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

La violencia contra la mujer atenta contra sus derechos, su integridad y su dignidad como persona y
puede inhibir su ademas de dafios il i Esta adopta diversas lg(mas: se
manifesta mediante la agresion fisica, psicolégica o sexual; puede ser un acto anico o sistematicamente
reiterativo, incluso producirse en ambitos diversos, en el medio familiar, en |a calle o en el espacio laboral,

de los

La violencia afecta a las mujeres de todas las edades, niveles educativos y clases sociales. Diversos

estudios asocian este con las y que la idea de I; superioridad del
hombre y la i femenina; la i ion de y V.It)len{aS‘ a través
de los medios de masiva; la de los ag en violentos; asi como la

impunidad de esos delitos y el desconocimiento que generalmente tienen las mujeres de sus derechos, Estos

estudios también indican que, en gran parte, la sociedad condiciona a las mujeres a enfrentar el temor a la

violencia mediante conductas de adaptacién que las llevan a conformarse a vivir en esta situacién y-a -
i como una parte intri de sus i h

correspondientes son de 52 y 43 afios, respectivamente). Ademas, en dos de cada diez hogares la jefa no
sabe leer ni escribir y en cuatro de cada diez esta al frente de un hogar monoparental (Cuadro 5).

Cuadro5  Distribucién porcentual de los hogares por tipo y sexo del jefe. 1992
Total Hombres Mujeres
FAMILIARES .
NUCLEARES 68.4 732 440
Pareja sin hijos _ 6.4 73 1.8
Pareja con hijos solteros 55.0 64.9 5.0
Jefe con hijos solteros 7.0 1.0 37.2
EXTENSOS 244 219 363
Pareja sin hijos y otros parientes & 34 39 [sX:]
. Pareja con hijos solteros y otros parientes 126 148 15
Jefe con hijos solteros y otros parientes ~ 39 0.8 193
Jefe con otros parientes 46 24 18.7
COMPUESTOS > 12 12 26
Pareja sin hijos y otros no parientes * 0.2 0.2 0.1
‘Pareja con hijos solteros y otros no parientes 06 0.8 . 0.0
Jefe con hijos solteros y otros no parientes 0.2 0.0 134
Jefe con otros no parientes 0.2 0.2 05
NO FAMILIARES
UNIPERSONALES ; 5.5 35 16.5
CORRESIDENTES 0.4 0.3 0.9

El 6 de la violencia contra las mujeres, por en las sociales, no
ha sido reconocido en toda su gravedad. En México, las estadisticas al respecto son deficientes. La
vergiienza de las victimas y el temor a desencadenar represalias de parte del'agresor, provoca que estos
delitos con suma frecuencia no sean denunciados o incluso no sean reconocido§ como tales por quienes los
padecen o quienes los cometen. Aunque las ias han i un aymen\o a partir de la
apertura de agencias especializadas para atender tales agresiones, se estima que solo una de cada diez
violaciones es denunciada ante la ley.

La violacién constituye una de las expresiones mas graves de violencia contra las mujeres. En el Distrito
Federal, entre los hechos de esa naturaleza denunciados durante el primer semestre de 1995, alrededor del
54 por ciento corresponde a violaciones, 8 por ciento a intentos de violacion, 33 por ciento a abusos s_exua_les
y el 5 por ciento restante a estupro, hostigamiento y adulterio. Alrededor de la mitad de lo§ casos de violacion
y otros delitos conexos son. cometidos contra nifias y adolescentes; cerca del 26 por aenlov corresponde a
menores de 12 afios de edad y 28 por ciento a Una i igacié da en 1993
documentd en 33 fuentes oficiales y no gubernamentales cerca de 10 000 casos de abuso sexual cometidos
entre enero de 1990 y julio de 1991, de los cuales entre 70 y 80 por ciento, correspondié a abuso sexual en
menores. Las diversas fuentes disponibles confirman que la gran mayoria de los delitos sexuales

i son por i © personas i de las victimas. Se advierte que el padre 0
el padrastro; como reiteradamente lo sefiala la literatura sobre el tema, son quienes cometen con mayor
frecuencia este tipo de delitos, seguidos por abuelos, tios y hermanos.

Un asunto de vital importancia y del que no se tiene registro es el relacionado con los costos sociales ¥
las consecuencias de la violacién sobre la salud fisica, mental o psicolégica de las victimas. Los escasos
datos disponibles revelan que una de cada diez mujeres que denuncia’un acto de violacion sexual queda
embarazada como consecuencia de la agresion. Asimismo, existen evidencias de que el abuso sexual
incrementa en las mujeres el riesgo de contraer enfermedades de transmisién sexual, incluido el VIH-SIDA..

Los actos de violacién pueden causar en las victimas serios dafios psicolégicos, acompafados e
severos problemas sexuales, con consecuencias que suelen perdurar. Ademas, la violencia contra las
mujeres incide negativamente en diversas facetas de 'su vida social. Asi, por ejemplo, algunos estudios
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seflalan que la inseguridad que perciben o experimentan las mujeres restringe la amplitud de su movilidad.
En muchos casos, por miedo a ser atacadas, evitan viajar en transportes publicos y limitan las horas de sus
salidas y sus recorridos.

Un caso de violencia especifica y singular es la qUe se ejerce contra las mujeres en el hogar, fenémeno
_que en el pasado era considerado como un asunto privado que debia resolverse en ese ambito. Sin'embargo,
Io que hasta hace unos cuantos aﬂos era un hecho oculto ha pasado a ser un fenémeno con- mayor

y de it social. En el seno del hogar, la violencia permea con frecuencia las
relaciones entre hombres y mujeres y entre generaciones, al tiempo que ésta puede.ejercerse de maridos a

Los periédicos, diarios y revistas presentan una gran diversidad. Algunos diarios de circulacién nacional
cuentan con secciones onen'adas hacia la mujer. Con algunas contadas excepciones, huevamente el comin
i de estas es la difusién de imagenes que reducen y estereotipan las diversas
actwldades y papeles que desanollan las mujeres. Cuando se refieren a las profesionistas, casi siempre se les ubica
en i (por ejemplo, jefa de relaciones publicas, modelo de modas, trabajadoras
0 duefas de dmus de belleza, entre olras). Asimismo, en las revistas tradicionales de mujeres, que tienen una
amplia circulacién, el énfasis mas recurrente esta puesto en los "secretos de belleza” o en cémo “atraer”, "ganar”,
“conservar” o "entender” al sexo masculino. En los Gltimos afios ha surgido ofro tipo.de revistas en México,
las cuales analizan los de la ici i

y p de Ias mujeres en la sociedad y buscan la
esposas (el caso mas frecuente) de padres a hijos y de a Entre las de i sociales mas equlllbradas de hombres y mujeres. Sin embargo, en términos
asumidas por la violencia i las i verbales, el nto en el hogar, la estas icaci tienen una ci reducida. 3
prohibicién de tener contacto o comumcacabn con familiares o la de trabajar, asi como las relaciones sexuales
forzadas, el maltrato y las lesiones flsicas, las amenazas de muerte o de represaiias y, en tltima instancia, el Un aspecto poco explorado hasta la fecha es el relativo a la condicien de Ia mujer como trabajadora
fhomicidlo: dentro de los medios de masiva. La ia femenina en éstos se ha amphado y

diversificado pero las periodi: y i todavia

Se sabe que en la gran mayoria de los casos denunciados de violencia doméstica en el Distrito Federal,
las victimas son mujeres casadas o separadas y el agresor es el esposo o compaiiero. Alrededor de ocho de
cada diez mujeres que fueron atendidas en el Centro de Atencion a la Violencia Intrafamiliar durante el primer
semestre de 1995 sufrieron la agresién de sus cényuges. Con frecuencia se sefiala que tales datos son
apenas leves indicios de la magnitud del problema, ya que un numero desconocido de mujeres se abstiene
de denunciar los actos de violencia de que son objeto.

Los nifios y nifias constituyen el siguiente grupo en importancia dentro de las victimas de la violencia
domestica, caso en el que los agresores mas comunes son los. propios progenitores. El hecho que las
victimas sean los miembros mas indefensos de la familia hace pensar que los agresores usan la violencia
para reafirmar una autoridad y una jerarquia que, por diversos motivos, pueden sentir amenazadas, ademas
de casos extremos y patolégicos de abuso de autoridad.

Si bien es cierto que los datos 0N escasos y i0s, son de la g

del de la violencia i Un estudio realizado en Ciudad Netzahualcoyotl, Estado de México,
revela que alrededor de una de cada tres mujeres unidas con edades comprendidas entre 15 y 60 afios de
edad afirmé sufrir maltratos serios y recurrentes de un familiar, de los cuales era el propio marido casi
siempre el agresor. Asimismo, datos provenientcs del estado de Jalisco indican que cerca del 57 por. ciento
de las mujeres entrevistadas residentes en zonas urbanas y 44 por ciento de las residentes en zonas rurales
habian experimentado algun tipo.de violencia intrafamiliar, siendo la gran mayoria de los agresores sus
Propios esposos

* Elabuso ejercido sobre las mujeres por parte de sus parejas deja huellas tanto fisicas como

en el acceso a ellos. Aunque es cierto que la cuenta con anil de y ;!
de series, la presencia femenina no es destacada en programas de’ debate o. en el analisis de temas
relacionados con la politica, la ciencia o la cultura. Existe evidencia de como la participacion de las mujeres
en los niveles de decision de los medios de comunicacion es restringida, ya que por lo comun se les ubica en
niveles medios, mscmas en una es(ruclura dominada basicamente  por hombres Del mismo modo, son.pocas

las de y jefas de i ; de de radio y
.television, asi como duefias de agencias de i , lo que trasta con la alta femenina en
las escuelas de i , ciencias de la icacion y ici

Diversos sectores insisten en la necesldad de que los medios de difusién masiva contribuyan al cambio

de actitudes y pautas que la ici yel pleno de la mujer. Entre otras
.cuestiones, se sefiala la necesldad de promover y difundir mensajes que contribuyan a propiciar la igualdad
-de y entre mujeres y hombres, ampliar la participacion de ellas en las
instancias de decision y en el disefio y ejecucion. de polmcas y programas en materia de medios de

*»comunicacion, incluido el aumenlo de los recursos ala para i en el
estudio de los de

con la imagen de la mujer.
11. PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LA TOMA DE DECISIONES

Frente a lo ya sefalado, en el sentido de que la brecha educativa que separa a la poblacion femenina de
la ha venido c ismil y la ia de las mujeres en el mercado laboral se ha

Las fisicas incluyen quemaduras golpes, fracturas y heridas  graves. La violencia intrafamiliar también puede
causarles severos dafios 6gi a largo plazo y mediante el miedo y la ansiedad. Los
lazos emocionales, legales y ecanbmlcos que vmcu!an alas mujeres con sus agresores freouentememe las
conducen a un estado de baja y que
dan lugar a como el i la y aun el suicidio.

El hostigamiento o acoso sexual constituye una practica que las mujeres sufren reiteradamente en sus
relaciones laborales o las que mantienen en otros 4mbitos. En la-mayoria de lo$ casos, lo ejerce el hombre
cuando existe una relacion de subordinacion de la mujer, lo que se convierte de manera implicita o explicita
L€n un término o condicién que se le impone. Al igual que ocurre con otras formas de violencia, existe escasa
“évidencia empirica que permita medir la dnmenslén real de este problema En los informes

P la { on de la mujer en los puestos de decisién de los ambitos ejecutivo,
- judicial y legislativo, en los partidos politicos, en las empresas y en los sindicatos sigue siendo reducida.
Desde 1953 a la fecha, sélo seis mujeres han sido Secretarias de Estado (en comparacién con mas de
180 secretarios varones), de las cuales dos de ellas ocupan este cargo en la actualidad. La presencia
_femenina en los puestos de alta direccion dentro de la menos del 10 por
, Giento del total, aunque debe sefialarse que hay Secretarias de Estado donde alcanza una participacion
_cercana al 20 por ciento.

En la esfera de la y de justicia, la de las mujeres desde 1980
hasta 1994 es mas alta que en otras areas del sector publico. En la Suprema Corte de Justicia han alcanzado

oficiales se reportan unas cuantas de actos de sexual. La escasa cuantia de
denuncias de este tipo de delitos se atribuye con frecuencia a factores como los siguientes: el largo y
tortuoso procedimiento penal que deben seguir las victimas para confrmar su denuncia, la incierta garanlla
de éxito respecto a la posibilidad de que el agresor sea y ante una

competente, asi como la propia naturaleza del castigo, casi siempre benigno, que recibe el hostigador sexusL

Las por. i y no han il a
hacer visible el problema de la violencia contra la mujer en todas sus formas de expresién, lo que ha influido
‘en la puesta en marcha de acciones en la materia, entre las que destacan las realizadas en los ambitos
legislativo y judicial, en particular las siguientes:

En 1984 se modificé el Cédigo Penal del Distrito Federal para castigar con mayor rigor el delito de
violacién.

En 1989 se crearon las Agsndas Especiallzadas del Ministerio Pablico para la atencion de los

delitos sexuales y r, qu operan en el Distrito Federal y en varias
entidades federativas del pals Ademas. con el objeto de fortalecer los programas de apoyo a las

victimas, se eslableaemn en ese mismo afio el Centro do Tempia de Apoyo y el Centro de Atencion
a Victimas de Violericia Intrafamiliar. . 5

En 1990 se presenté la iniciativa que pretendié tipificar el delito de hostigamiento sgxua! en el
Cédigo Penal del Distrito Federal, estableciendo sanciones de 30 dias de salario minimo u ocho
meses de carcel a cualquier patrén, empleador o supervisor que, haciendo uso de su poder, busque
obtener favores sexuales de trabajadoras subordinadas. Mas tarde, en la reforma de 1991
aprobé un texto mas amplio referido no sélo a conductas del patrén, empleador o supervisor, sino a
las cometidas por cualquier persona que posea una relacion de autoridad sobre ellas <

En 1991 se llevaron a cabo y al Cédigo Penal y al Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal en materia de delitos sexuales.

En 1993 se aprobaron reformas a la Cs itucion que la del Estado de brindar
asistencia juridica a las victimas de delitos sexuales, derecho a recibir reparacion del dafio y
atencion médica de urgencia.
En 1994 se emprendi6 la creacién de la Unidad Especializada de Atencién y Qrign(acibn Legal y el
Programa de Atencion Integral para las Victimas de Ataques Sexuales. Asimismo, se puso en
operacién un programa de Atencién Integral para la Rehabilitacion de Victimas de Ataques
Sexuales.
A pesar de éstas y otras acciones emprendidas por el gobierno y por la sociedad para frenar el IenOmeno
de la violencia, hacer mas visibles sus consecuencias y brindar atencion a victimas y agresores, diversos
I

una en los puestos de mayor jerarquia: hoy en dia, son mujeres alrededor del 20 por
ciento de los ministros, 12 por ciento de los magistrados y 23 por ciento de Ios j Jueces de distrito. En conjunto,
las mujeres ocupan alrededor del 19 por ciento de los puestos de mayor nivel.

En los dltimos 15 afios solamente tres mujeres han gobernado una entidad federativa del pais. La
participacion de las mujeres en las alcaldias y presidencias municipales es muy reducida, pero ha mostrado
un ligero incremento. Hoy en dia, 89 municipios son presididos por mujeres, y la poblacién de los mismos
.representa aproximadamente el 3.7 por ciento del total de los 31 estados de la Republica. En el Distrito

-Federal, de un total de 16 delegaciones politicas, 4 estan dirigidas por mujeres (Grafica 12).

En lo que concierne a la presencia de las mujeres en el poder legislativo, en la actual LVI Legislatura,
correspondiente al periodo 1994-1997, de un total de 628 escafios por di y 13.7
«Bor ciento corresponden a mujeres. El nimero de legi: aumenté significati en i
acon la Legislatura anterior, en parte gracias al incremento en el nimero totai de escafios de ambas cémaras.

~Asi, mientras en la LV Legi habia 3 y42 la actual cuenta con 16 senadoml y 66
diputadas.

Grifica 12 P de pi por entidad . 1985
] T nan
conman —J 1 uem

o T nam
cmouen 1 uam
ovnasco | 14 oam
e e ——— T
R e )
e =7 aune el
woo ————J2  cam
wooicw T———J2  penm
uongos
7 ke
ey
5 Js paws
] Tio et
viucaz —J7 _usemn
TocATAY 1o mem
Heatieas Las :
o ? ‘ . s 0 n "
Pucran
T

La participacién de las mujeres en los partidos politicos es un poco mayor que la observada en los
cuerpos legislativos. En los tres partidos con mayor votacién en el pais, la presencia femenina en los comités

factores siguen a de esos Emre ellos se encuentrgn el
desconocimiento de las mujeres sobre Sus ¢ de hos y la io . los. 3

para i y dar a este tipo de delitos en las it i judiciale
comrespondientes, incluida la escasa capacatacxén del personal que las auende. el |ncumpl|mlenlo de'la
leguslaucn asn como la carencia o de de’la

ia directa o de los derechos de las victimas potenciales o efectivas de la violencia. La
lucha por emadicar la violencia contra la mujer, en todas sus formas de expresion, hace evidente la imperidsa
de definir jias de accion que de manera efectiva e integral a esta problematica.
10. IMAGEN FEMENINA EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION

La importancia de los medios de comunicacién masiva resulta innegable a la luz de los procesos
modernizadores y globalizadores que henen lugar en la socledad contemporanea. Los contenidos que

dllunden asi como su creciente e los n en una de las principales
de modelos de i sociales, de de vida y

visiones del mundo socialmente normadas. b i
Diversas it igaci han que los por los medios de comunicacion

tienden a reproducir imagenes estéreotipadas de la mujer y de los papeles que desempeﬁav La television es
el medio de comunicacién masiva que mas ha atraido la atencién de los estudiosos y criticos. Su gapamaad
para llevar los mensajes al &mbito privado y cotidiano de los hogares y modificar acnluds::s y creencias de._l_as
personas, son parte de su reconocido poder e influencia. Sin embargo, a menudo se sefiala que la television
proyecta imagenes no equilibradas de las mujeres y los hombres. A ellas se les ptgsen\a usualmente como
abnegadas, sumisas, débiles, sin confianza en si mismas y condescendientes, o bien se les presen\a_ como
objeto sexual o de placer. En contraste, a los hombres por lo g_ene:al se les proyecta como fuertes, valle_ntes.

fluctia entre 15.6 y 23.8 por ciento. Los esfuerzos y compromisos de los partidos politicos * por
incorporar a las mujeres en Ias posiciones de dlngenCIa y en los puestos de eleccion popular no se han

en una femenina mayor en esos ambitos de decision. v
Por su parte, en las Y sociales Ia ia femenina es Se estima-g
aproximadamente dos millones y-medio de mujeres a alguna izacion sindical.

En algunas ramas de actividad su participacion es significativa, como es el caso del sindicato de' los
trabajadores de la educacién, el de la industria textil y del vestido, el de los telefonistas y el de:los
trabajadores bancarios. Sin embargo, dentro de estas organlzacmnes la partlclpacnén de las mujeres en los
cargos directivos sigue siendo baja. En t su en los no es
significativa, lo mismo que en los puestos de direccion de las mismas, hecho que les ha permitido ganar
terreno en los espacios publicos:

1. RETOS PRIORITARIOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE LA MUJER

La sociedad rapidos y cambios. Son evidentes los avances logrados en
materia de salud, y ién en la actividad 6 entre otros. De manera concomitante,
la poblacién femenina ha ido ampliando su presencia en muy diversas esferas de la vida social, econdmica,
politica y cultural. No obstante, las mujeres todavia enfrentan obstaculos que limitan la realizacién de su
potencial en la sociedad. En mayor o' menor grado, el hecho de ser mujeres las expone a prejuicios
anceslrales ya préctlcas de dlscnmlnaclon y opresion que a menudo las relegan a una chdK:lén

, de il y . De hecho, la desigualdad entre hombres y mujeres sigue
la de muchas de nuestras instituciones sociales, lo que contribuye a reproducir y

perpetuar su situacion de desventaja.

Para realizar sus anhelos y aspiraciones y desarrollar su pleno potencial, las mujeres requieren tanto _de
condiciones favorables en su entorno comunitario y familiar, como de espacios propicios para su participacion
integral en la vlda politica, social y cultural del pais. Ademas, debe tomarse en cuenta que las mujeres

y con las pi €

estereotipadas de la masculinidad. 5
« En los horarios de mayor televisiva, por las se

profusa dlqulén de |mégenes que refuerzan modelos y pautas scclales y cul\urales que anfnan a Ia mujer a
papeles y acti como ". Esta (esulla
ademas, por la publicidad, que es uno de los vehiculos mas efectivos para la de i
sociales, la cual contnbuye a reafirmar no solo los papeles tradicionales, smo también la d-fusnon de patrones
ndeales o modelos a seguir. Si bien se advierte en los de una cada vez mayor

‘el cambio se esta produciendo lentamente y a menudo

en papeles no
se ve reducido a personajes secundarios.

Por su parte, los i tienden a una mas amplia variedad de enfoques y
teméticas. Algunos son promotores abiertos de pautas y modelos tradicionales, pero otros han creado
espacios dedicados a la ‘discusion y el andlisis de la condicién y las situaciones de vida de las mujeres
mexicanas,: asi como a la difusién de imagenes sobre su pulenua| para cristalizar sus aspiraciones
personales. Desafortunadamente, estos espacios, en general por mujeres, mas una
excepcion‘que la regla.

a lo largo de su ciclo de vida, de manera que las problematicas comunes
a su condicion femenina tienen expresiones especificas entre las mujeres de distintas edades. Las
necesidades de las nifias no son las mismas que las de las adolescentes, como tampoco lo son las de las
mujeres en edades productivas y reproductivas con réspecto a las de la tercera edad. Es importante tomar en
cuenta este hecho y ofrecerles mas y mejores oportunidades en materia de educacion, empleo, culmra
deporte y recreacion, seguridad social y atencion de la salud pugnando por la puesta en marcha de acciones
dirigidas a atender y asus y .

Para avanzar en esta tarea se requiere i if los mas que aquejan & las
mujeres, entre los cuales se pueden mencionar el _acceso desxgual a los servicios de salud, educacién.
oportunidades laborales y espacios de toma de i ! y iente carga de la pob?eza
femenina, la violencia que experimentan en distintos ambitos, la difusién de iméagenes sobre la mu;er que
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ignoran la diversidad de papeles que desempefia en la souedad asi como sus logros y aponawnes al
desarrollo.

Si bien estos problemas se encaran hoy en dia con mayor decision en diferentes sectores de Ia sociedad,
es necesario avanzar fmas firmemente en esta tarea y hacer frenle a los obstaculos que les impiden tomar

parte activa en todas las isi ios “del en igualdad de
condiciones con el varon. Sélo de‘esta manera sera pos|ble que las mujeres desarro"en su pleno potencial
en la sociedad, plasmando su vida de conformidad con sus propias y proy . Del
diagnéstico de su situacion actual se. los si re(o_ foritarios :

1.  Superar los rezagos educativos y mejorar las oponunldadn de educacién de Izs mujeru

La educacion sobresale como un lador estmlegloo pala |mpulsar el mejommlenlo de la condicién soaa|
de la mujer, ias entre hcmbres y mujeres y lograr una mejor
calidad de vida de la poblacion. La educac:on ademas de brindar y contribuir a

9: y valorar la del trabajo no remunerado de las mujeres para la
economia y el bienestar de la familia - .

Las mujeres del campo y la ciudad han realizado ici una imy ibucién al

, no solo i su trabajo sino también mediante actividades que son

para la rep i6n cotidiana de las unidades domésticas, tales como la crianza de los

nifios, el cuidado de las personas discapacitadas o de la tercera edad, la preparacién de los alimentos para la
familia y tareas como el acarreo de agua o la recoleccién de lefia. Todas éstas a menudo se subvaloran o no
se registran en las diferentes fuentes de datos sobre. actividad econémica.:Para hacer visiblés las
contribuciones de las mujeres al desarrollo familiar y comum(anu se debe valorar el lrabajo no remunerado
que lievan a cabo, tanto en el hogar como en la , que hasta el como
parte de la riqueza nacional. El reconocimiento social a la naturaleza, fipo y alcance del lmha;o no

destrezas y habilidades, inculca valores esenciales que propician el desarrollo integral de las personas,
fortalecen su dignidad, fomentan el afan de logro y supsrmén personal y abren nuevas opciones y
perspectivas de vida. En especial, la y para la mujer no solo en su pmplo
provecho. sino también en el de su familia. En este marco, son tareas ias superar el

remunerado contribuira también a que se las tareas y y
entre hombres y mujeres.
10. piciar la eliminacién de ima de la mujer

Los mensajes que dulunden los medxos de comumcac:én masiva y los contenidos curriculares de la

garantizar el ‘acceso de las mujeres a las oportunidades educativas en todos sus niveles y

de nuestra’ sociedad. Muchos de estos

propiciar su permanencia en la escuela y alcanzar una eficiencia terminal cada vez mayor. Ademas, se debe
mejorar la calidad de la e impulsar una i6n que en su i icion y en sus

1 s parciales ivas o delasmuleres Estasmsianuaspcdrlan
1gahza{ pC la ion de plurales, il

materiales esté al margen de discriminaciones y prejuicios sexistas.
2. Garantizar el acceso de las mujeres a servicios integrales de atencién de la salud

El derecho a gozar de plena salud es esencial para el bienestar y una condicioén indispensable para el
ejercicio de otros derechos. Las mujeres suelen enfrentar obstaculos que limitan su acceso a los servicios
preventivos y de atencién de la salud. Ademas, diversos factores de riesgo para la salud pesan en exceso
sobre la poblacién femenina. La fuerte incidencia de la pobreza entre muchas mujeres, la violencia que se
ejerce contra ellas y el control limitado que tienen sobre su vida sexual y reproducuva por solo mem:onar

y
Ve de esta forma a la promocion de cambios en las actitudes y pautas cullurales
que la y pleno de la mujer.

. OBJETIVOS

La Constitucion Politica establece en el Articulo Cuarto que “el var6n y la mujer son iguales ante la ley".
Asimismo, la Ley General de Poblacion tiene como uno de sus objetivos primordiales promover la
participacion integral y efectiva de la mujer en los procesos econémico, politico, social y cultural, ademas de
propiciar las condiciones necesarias para que tome parte activa en todas las decisiones, responsabilidades y

algunos de los problemas acuciantes que viven, las hacen mas
padecimientos. Para garantizar su derecho a disfrutar de salud, es preciso amphar y 1aumar|es el acceso a
los servicios en condiciones de calidad, que den asus y alo largo de las
distintas etapas de su ciclo de vida y que, asimismo, estén basados en un enfoque integral, incluido el acceso
a los servicios de med:cma prevenuva nulnc:én planificacién familiar y salud reproduchva asi como a los
P de e en la materia.

3. Fortalecer las capacidades de las mujeres y promovar su participacién en todos los niveles y
ambitos de decisién

Las. i para las il de las mujeres se han
ampliado de manera considerable en el curso de las ultimas dos décadas Sin embargo, (odavla existen
serios obstaculos para que puedan en toda su Por ello, es fortalecer

los programas de formacion gerencial y aliento al liderazgo, ademas de poner en marcha acciones orientadas
a remover las barreras que obstaculizan su integracion cabal en los distintos ambitos y procesos de toma de
decision. Debe reconocerse que su presencia sigue siendo limitada en los puestos y funciones de direccién
de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, en los partidos politicos, en las empresas y los sindicatos, y en
los espacios organizados de la sociedad civil. La representacion femenina en los procesos de toma de
decision en todos los niveles y en todas las instancias, no sdlo es una cuestién de elemental justicia, sino
también una ici ia para i nuestra ia y redefinir prioril que atiendan y
asus e intereses.

4. Defendery proteger los derechos de las mujeres

Es innegable que el desarrollo de nuestra sociedad y el bienestar de todos sus miembros exigen la

pamclpac:én m(egral de la mujer en la vida familiar, econémica, social, politica y cultural del pais. Por ello; la

de los humanos es una piedra angular de este Programa. Aun y cuando la

Conshtuc«)n Politica de nuestro pais establece la igualdad juridica de hombres y muijeres, la realidad no

, -refleja la aplicacion cabal de este principio. Persiste la brecha entre la igualdad de derecho y las condiciones

de hecho. La igualdad juridica de hombres y mujeres debe traducirse en igualdad de oportunidades de todo
tipo. Para lograrlo, es necesario impulsar un ampho proceso de y

* asi como fortalecer los i i que il a tizar el

““respelo a los derechos de la mujer en todos los. upaencs sociales. Un grupo que merece especial atencion

.‘ por su vulnerabilidad es el de las mujeres indigenas, cuyos derechos humanos, enn!es y culturales deben ser

~ respetados y protegidos dentro y fuera de sus comunidades.

5. Prevenir y ollmln-r‘h violencia contra las mujeres

Una de las mas graves violaciones a los derechos de la mujer, por su incidencia y sus repercusiones en la
vida familiar y social, es la violencia a la que comunmente esta sujeta. Se trata de un fenémeno que afecta a
las mujeres de todos los niveles educativos y de todas las clases y grupos sociales, y que ocurre tanto en el
hogar, como en la calle, la escuela y los centros de trabajo. La violencia contra las mujeres es un problema
de interés publico'y es deber del Gobiemo {uchar contra esta préctica, profundamente arralgada en nuestra
sociedad. Resulta imperativo hacer visible dicho problema social y
incluidas reformas legislativas y administrativas y acciones de informacion y educacién para’ prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas de expresion.

6. Combnﬂr la pobreza que aqueja a las mujeres o

La persistente y creciente carga de la pobreza que aqueja a las mujeres tiene efectos devastadores.
Alema contra su dignidad y limita su polenual no sdlo por las carenclas materiales que mplnca sino también

I del arrolio, en igualdad de condiciones con el varén. El Reglamento de dicha ley establece
también que del?ers evitarse toda forma de abuso y discriminacién tanto individual como colectiva hacia la
mujer, asi como impulsar medidas dirigidas a lograr la igualdad de derechos y oportunidades para hombres y
mujeres

El Programa Nacional de la Mujer, que se inscribe dentro de los lineamientc= del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, recoge estos planteamientos y reconoce que para avanzar en la consecucion de los
mismos, es necesario formular objetivos claramente definidos, asi.como disefiar y poner en marcha un
conjunto ordenado de estrategias y acciones para avanzar en el mejoramiento de la condicién social de [
mujer. Estas constituyen un marco de referencia necesario para onentar las distintas iniciativas de las

instituciones, organismos y sectores sociales i asi como un i para recursos
al dela icion social de las mujeres.
El Programa Nacional de la Mujer, que se nulre de las iencias y imie en los
distintos ambitos e sociales e i aspira a dar alas
por las mujeres y sus organizaciones, asi como a sus y i En con ello, el

Programa Nacional de la Mujer contempla los siguientes nueve objetivos generales:

¢ Acceso y no discrimi io ala

. Promover un sistema efectivo, oportuno y de calidad para el cuidado de la salud de las mujeres;
. Enfrentar la pobreza que aqueja a las mujeres;

«  Ampliar las

laborales y de los derechos de las trabajadoras;
. Estimular la capacidad productiva de las mujeres;

¢  Fortalecer la familia como ambito de promocion de la igualdad de derechos, oportunidades y
responsabilidades para hombres y mujeres;

¢  Defender los derechos de la mujer y ampliar su acceso a todos los niveles e instancias de tomn de
decision;

¢ Prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres;

¢ Promover una cultura de la igualdad mediante i plurales, il y no
. dela mujer.

Estos ob}dﬁvoo medlan entre los retos prioritarios y las lineas de accién que a oonllnuactén se proponen,
al tiempo que sugieren una pauta para Ia asignacién de recursos. La formulacién y puesta en marcha de un
conjunto de medidas que deben ser tienen como
propésito hacer més eficiente la geshdn de las politicas publicas en la materia. 5

. ESTRATEGIAS
El Programa Nacional de la Mujer 19952000 requlere contar con un conjunto ordenado de estrategias'
que aborden de manem integral las del social, articulen las diferentes
lineas y las directrices que onen(en a las politicas de apoyo a la participacion
econémica y social de la mujer, buscando una mas eficiente coordinacién de los programas y acciones
para estos

El Programa Nacional de la Mujer se apoya en las siguientes cinco estrategias, como modo global de
proceder para impulsar las lineas programaticas y las acciones del mismo.

P con enfoque de género

porque les impide todas sus y Se hace poner en marcha
programas de combate a la pobreza que. allendan tanto las manifestaciones como las causas
de este de las mujeres como sujetos protagénicos y beneficiarios de

todas las acciones orientadas a es(e fin.
7. Apoyar a las mujeres trabajadoras

La participacién de las- mujeres en la actividad econoémica ha crecido de manera sostenida durante las
dos Ultimas décadas y ha respcndldo tanto a los procesos de reestructuracién que han tenido lugar en la
de

como a la pi de ingreso. Su creciente presencia
en el mercado de trabajo y en el de activi i ha a Impulsar cambxos
en la organizacion de la vida cotidiana de los hogares yenla ibucie ica de sus La
antigua creencia de que el trabajo femenino sélo un del Iamiliar ha
empezado a ser cuestionada por las cifras disponibles: millones de hogares son sostenidos hoy en dla por
mujeres y en muchos otros aportan mas que los hombres. el trabajo no

remunerado que ellas realizan se ha intensificado ante la carencia o reduccién de ingresos familiares, el alza
de preuos de los articulos de primera necesidad y el deterioro de los servicios basicos. Estas

se han ido en un contexto por las crisis economu:as y la aplicacion de
programas de ajuste, cuyos efectos han sido signif con multiples aumento de los
niveles de desigualdad, precarizacion del mercado laboral e mcremenlo de la pobreza, entre otros. Frente a
estas i resulta indi fortalecer los para;

Proteger los hos de las z

La mayor presencla de las mu;eres en el mercado |aboral no se ha acompaiiado de la eliminacién de

En la formulacion de las polmcas publicas en beneficio de la mujer resulta indispensable identificar los

que limitan su plena en la sociedad, asi como disefiar y poner en marcha las

medidas ias para buscar i a los que la aquejan, sistematizando las tareas de

y del’ Programa Nacional de la Mujer. Para avanzar mas

firmemente en la superacién de las barreras que impiden el mejoramiento de la condicion social de la mujer y

prever el impacto dxferenuado de tales acciones, es preciso incorporar la perspectiva de género en el
proceso legislativo, la el disefioy la ion de dichas politicas.

Coordinacién y concertacién

Tomando en cuenta la it ial del gl Nacional de la Mujer 1995-2000, resulta
i tareas de y ion entre los diversos sectores involucrados.
Esms tareas deberan eshmular la pamcmaaén firme y decidida tanto de las instituciones gubernamentales,
del sector social y ylos no en el conjunto de acciones encaminadas

a promover el avance de la mujer.
Profundizacién del federalismo

El nuevo i una mayor
diversidad eoonbmuca social y cullural del pais |mpone Ia de adecuar Y
acciones a las de ellas en las regiones y enhdades
federativas del pais. El Programa Nacional de la Mujer busca prapiciar la colaboracion y participacién activa
de los gobiernos estatales, autoridades locales y de la sociedad en su conjunto, en un marco de respeto a la
soberania de los estados y municipios.

de las acciones en favor de las mujeres. La

practicas y de de ja para ellas, lo que impone claros limites para su
como it Resulta pri tanto en el campo como en la ciudad,
icior»s de trabajo y haciendo frente al

laborales, i el mej i de sus
delenoro de sus remuneraciones. 3

Apoyar el de microy dirigidas por mujeres .
.- Resulta de interés estratégico respaldar a las mujeres que micro y Y alas
que trabajan por cuenta propia o sin pago, incluidas las que labores La
dlspomblhdad de créditos para que las mujeres puedan i es una

promisoria para conlnbunr al mepramnenlo de sus condlc-ones de v|da Por ello, se requlere |mpulsar
acciones de acceso canales de 'y

D juridico e i

y y buscar dar
de los marcos i y juridicos en la
de coordinar las iniciativas de los diferentes

El Programa Nacional de Ia Mujer, al recoger e i
a las mismas, no puede dejar de sena!ar Ias
materia. Es menester i las

* érdenes de gobiemno, sectores y organizaciones sociales, y promover los mecanismos que lleven a revisar de

manera permanente los c6digos, leyes y reglamentos que puedan contener cualquier forma de discriminacién
por razones de género. A este respecto, el programa contara con un Consejo Consultivo para impulsar y
favorecer la participacion de todos los sectores involucrados en las acmones del mismo y para amphar sus
almnces De igual manera el avance de la mujer requiere apoyar el de sus

del

asistencia técmca e(ewva asi como de disefio y ion de de crédito ap - i y
4giles.

8;‘ Propiciar una ‘dmribuclén més equitativa de las tareas y responsabilidades domésticas y
£ extradomésticas entre hombres y mujeres

- Las mujeres han desempeiiado tradicionalmente una funcion decisiva en la educacién y crianza de los
“ hijos, y en ellas ha recaido la rea'izacién de las tareas propias del hogar. Las funciones que lievan a cabo en
la familia se han visto i por el de papeles diverses en otras. eg’elas

de que éstas han sido y continuaran siendo actores fundamentales y motores
del cambio social hacia la igualdad de género. El trabajo conjunto de las instituciones gubernamentales y de
los sectores privado, académico y sacial, contribuira a velar por la vigencia de los derechos de la mujer y a
generar una mayor conciencia sobre los mismos.

Seguimiento y evaluacién

Para una y. eficiente i de las en favor de la mujer, resulta
i solidar las tareas ce g difusién y analisis de i ion periddica y
desan’ollar mecamsmcs que propicien el reforzamiento y la actualizacién de los sistemas de registro de las

de la vida social. Sin embargo, las tareas siguen il como una

que p ipen en el Progi Nacional de la Mujer, y asegurar la disponibilidad de datos
que permllan el analisis y seguimiento de las iniciativas que se realizan en beneficio

exclusivamente (ememna Pam potenciar el papel de la mujer en la familia y la sociedad, es
la i6n de un marco que PropICle en los hogares la ngualdad de derechos y
rssponsabmdad.es de hombres y mujeres en las y

Y.
de las mujeres. Asimismo se requiere contar con una adecuada evaluacién del impacto de las acciones en
beneficio de la mujer. Con este propésito el programa contara con una Contraloria Social que represente un
amplio involucramiento de los diferentes seclores de la sociedad. Por ditimo, es necesario verificar
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periodicamente, mediante un sistema eficiente de

i el avance de tales
acciones. El programa contard también con un Sistema de Ei i yoomo un 'e nto
primordial para la reorientacién oportuna de las lineas Yy acciones Yy para propiciar

su adecuacion a las necesidades de los distintos grupos de poblacién.

LiNEAS PROGRAMATICAS
La jidad, amplitud y di i de los i

I y
mclufda‘la atencién a grupos vulnerables, imponen la necesidad de organizar las actividades del Programa en
ias nueve lineas {

1 Educacion
2. Cuidado de la salud
3. Atencion de la pobreza

4. Mujer trabajadora

. Fomento productivo
Mujer y familia
Derechos de la mujer y

5.
6
7. en la toma de
8. Combate a la violencia -
9. Imagen de la mujer

£n este capitulo se introducen los elementos que justifican la inclusion de cada linea programética, asi
como el lineamiento general'y las acciones prioritarias que le dan cuerpo. Cabe hacer notar que las acciones
estan formuladas con diferente grado de precisién, obedeciendo tanto a la variada prioridad de los problemas
que aquejan a las mujeres mexicanas, como al desigual conocimiento del fondo causal de los mismos.

Educacién

La educacion es un derecho en nuestra C Politica, y rt ici
primordial para promover la dignidad, capacidad y aptitudes de las mujeres, ;/ sﬁsﬂ;zga:?nn:;f::
Sportunidades de vida. La educacion, incluidos los contenidos de fa ensefianza y su forma de transmitirios,
roldea la comprension que hombres y mujeres tienen de la sociedad, de sus normas de funcionamiento y
convivencia, asi como de los ipios que i la i ion social. Asimismo, los valores
y actitudes de las personas, i sus ivas, ivaci ! ima, y i a ampliar
Sus opciones y perspectivas de vida.

+. El Programa Nacional de la Mujer. en concordancia con el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000,
establece como reto prnoq!ar:c la atencién especial a la mujer en todas las modalidades y niveles del sistem:-;
educativo con el propésito de contribuir a ampliar tanto sus opciones y alternativas de vida, como sus

-stratégicas que promuevan la igualdad de derechos. Y oportunidades para hombres y mujeres. Se requiere
asi brindar pleno acceso a las oportunil ivas; que la i6n sea de calidad y.lraspasq los
espacios de las aulas; que desempefie un papel cada vez mas prominente para ampliar las oportunidades de
desarrollo integral y arménico de las personas; Y que apoye la construccién de una ética social que combata
las e i icas, de género y los itari e i :

El sistema educativo debe avanzar en la tarea de i a sus de ion y
los i i que f: el P jj

1 e acceso y de la mujer en

todos los niveles del sistema escolar, la de los rezagos ivos, la ion de la . ay

el . asi como la inacion de i que propicien la reproduccion de practicas sexistas e

imagenes estereqtupaqas de la mujer. De igual manera, debe estar abocado a fortalecer en los profesores y
maestros la y de que su ibucién es crucial para superar las desigualdades de
.género.

Lineamiente general

Promover medidas que il a

- el acceso y de las muj lodos
niveles y modalidades del sistema educativo y, por esta via, favorecer su participacién pler’:’:nsl: :oel.d::
potenciar sus i y il y fortalecer su i e i
de decision, asi como su afan de logro y superacién personal. BN Seages %

Acciones prioritarias

. la igualdaé de de para hombres y mujeres en todos los nivele:
y modalidades del sistema escolar. £
Coordinar, de manera conjunta con las de ion de las

a disminuir las entre hombres y mujeres respecto al acceso y a

la permanencia en la escuela.

Fomentar acciones dirigidas a prevenir el ausentismo y la desercién escolar de las mujeres

¢ Mejorar la calidad de la educacion, velando porque los y
promuevan la igualdad de derechos y oportunidades para hombres y mujeres.

Revisar, desde una perspectiva de género, los planes, programas, libros de texto y otros materiales

educativos, cuidando desterrar, donde los haya, e de la mujer,
como. fa i ia de su papel en la vida social del pais y en el bienestar

familiar.

Impulsar el de i respecto a la estructura curricular del nivel de

ensefianza basica, que sirvan de apoyo para que el maestro propicie la reflexion de los educandos
sobre las contribuciones y los diversos papeles que desempeiia la mujer en la sociedad.

+ Desarrollar, conjuntamente con las de ion de las
de inicial, i a las madres ias para la
de sus hijos, incluida su vinculacién con programas de nutricién, salud y estimulacién temprana.

Favorecer el desarrollo integral y arménico de las nifias indigenas menores de cinco afios, mediante
programas dirigidos a ampliar los conocimientos de las madres acerca del desarrollo y cuidados de
los menores, desde el hasta su ion en el nivel de P 7

Propiciar en las nifias el de sus i fect ales, fisicas y itivas, con

el apoyo de sus padres.

Fortalecer la ensefianza de la lengua materna en la educacion: preescolar indigena y elaborar
materiales para el aprendizaje del espafiol como segunda lengua. Capacitar a mujeres indigenas
egresadas del bachillerato como docentes de i , a fin de que fien esta
actividad en sus regiones y comunidades de origen.

Reforzar los de icipacion de la en el quehacer di centros
infantiles comunitarios.
ias de lizacién para adultos con enfoque de género, vinculados con los
de ion inicial y : >
+  Apoyar i de difigidos a las mujeres de acuerdo a su edad,
i en las i i con mayores indices de analfabetismo, e incluir
que practicas i al mejoramiento de las de vida de la

poblacién femenina.

que permitan i en los de para adultos, a las
mujeres 0 que no hayan su i i6n basica.
nover altemativas de a los padres de familia a fin de enriquecer sus experiencias,

estimular el desarrollo integral de sus hijas, mejorar las practicas de cuidado hacia ellas, y favorecer
sus condiciones de vida tanto en el seno familiar como en la comunidad.

D [l dirigidas a la femenina menor de 20 afios,
que incluyan i de salud i ion para los hijos y capacitacion para el
trabajo. s
Impulsar programas de alfabetizacion dirigidos a las mujeres de entre 20 y 44 afos de edad, con
i i que i a ampliar sus opciones economicas y las de sus familias.
+  Fortalecer los de i ia que a ampliar el acceso y
permanencia de las mujeres en la escuela.
r medidas a prevenir el i yla escolar de las menores, las

adolescentes y las jovenes que no han concluido su educacién basica.

Generar i ivos e i dirigidos a los sectores que
han quedado rparginados del sistema educativo formal.

en beneficio de la mujer,

Promover el crecimiento de los indices de absorcion de las mujeres en la ensefianza secundaria
mediante la generacién de opciones creativas e innovadoras en el uso de los esp_acios educativos.
Impulsar medidas tendientes a fomentar la reinsercion en el sistema escolar de las alumnas que han
desertado, en especial de las madres adolescentes.

Fortalecer la educacién primaria indigena it la i6n de en lengua materna
(libros, audiocasetes y paquetes didacticos, entre otros), cuidando brindar igualdad de
oportuhidades a nifios y nifias indigenas. 2

Alentar la puesta en marcha de de y escolar con una perspectiva
de género, con el fin de incentivar a las nifias, adolescentes y jovenes a seguir con sus estudios y
ampliar tanto sus horizontes como sus criterios de seleccién de carreras.

para las mujeres sobre
para ello la red satelital.

D y transmitir de
i i iva y oficios no

en_tercero de

Proponer para la asi de Ori
secundaria, poniendo especial énfasis en oficios no tradicionales para las mujeres.

Revisar y proponer i de los i con una de género, con el
propésito de enfatizar, entre otros temas, el cuidado y la de la salud, el for imi de
la autoestima y la lucha contra las adicci asi como el del mundo p i y del
trabajo.

+ Incorporar la perspectiva de género en los cursos de ion y izacion de pi y de

orientadores vocacionales de todos los niveles y modalidades del sistema educativo, incluidas
ias de itacion al io para evitar practicas sexistas que reproducen actitudes y
formas de interaccion discriminatorias para las nifias.

. tar la licipacion de las y jovenes en las actividades académicas, cientificas y
tecnolégicas, asi como deportivas y de creacion artistica y cultural, fortaleciendo los espacios para
su desarrolio (por medio de muestras, ici y ias, entre otros),

estimulando el aprecio por estas expresiones como parte de la educacién integral.

¢  Ampliar las oportunidades educativas para las mujeres en el nivel de ensefianza superior y de
posgrado con base en los siguientes cinco criterios:

extender la oobenurg con calidad donde existe un flujo consistente en la demanda;
poner énfasis en las entidades federativas con bajos indices de absorcién de estudiantes de
educacion media superior y superior;

desalentar la creacién de nuevas instituciones publicas en donde hayatcapacidad para absorber la
demanda, conforme a los criterios de planeacién nacional e institucional; .

en relacion con las necesidades sociales y

procurar el de la oferta
las aspiraciones formativas de las mujeres; y

considerar, entre otros aspectos relevantes, la dindmica de los mercados laborales, los

del sector ivo, las i i y las del
regional y local.
¢ Revisary izar los i de al trabajo cientifico y tecnolégico, con el
objeto de izar igualdad de para mujeres y hombres.
+ Impulsar investigaciones que permitan identificar las barreras que impiden la igualdad de
2 enla iony la ion-cientifica y i

Cuidado de la salud
' E bienestar y el nivel de vida de la i6n se con sus
condiciones de salud. Una poblacién sana es creativa y Por ello, el de las
y polencialidades de la mujer en la familia y en los ambito_s de la educacion, el trabajo y la cultura sélo es
posible en condiciones de buena salud. Esto contribuye a reforzar el circulo virtuoso entre salud y equidad.
En el pais I de salud, es en los grupos, regiones y
entidades mas rezagados desde el punto de vista socioeconémico. La salud de la mujer se ve amenazada

por los riesgos propios de su condicién femenina y por factores econémicos, sociales y culturales qu'e
interactian a lo largo de su ciclo de vida con las desigualdades de género.

Para enfrentar los desafios en materia de salud, las acciones del Programa Nacional de la Mujer deben
estar orientadas por un enfoque amplio e integral que enla izacion y ic i de los
servicios, todoe los aspectos interrelacionados con la esfera de la salud: informacién, educacién y

icacién, acciones i y solidarias de i6n de la salud y prevencion de enfermedades, y
servicios de atencion curativa. Estos deben considerar todas las etapas del desarrollo de las mujeres y no
sblo las ligadas a su funcién reproductiva, distinguir grupos expuestos a riesgos de salud especificos,.y
atender las distintas necesidades de las mujeres segin su sector social.

Lineamiento general
Garantizar el acceso de las mujeres a servicios integrales de atencién de la salud en condiciones de
calidad, asegurando que los mismos a sus i y tomen en cuenta las
caracteristicas particulares de su ciclo de vida, su a

social y su

Acciones prioritarias

*  Asegurar el acceso de la poblacién femenina a un Paquete Basico de Servicios de Salud, con
especial énfasis en la provision de servicios integrales y de calidad en materia de medicina

preventiva, nutricién y salud reproductiva, acompafados de acciones de comunicacién educativa y
social.

. Impulsar la inclusién de la perspectiva de género en las activi de i
imi ion y icacion, asi como en la prestacion de los servicios de
salud, con el objeto de atender de manera integral la salud de las mujeres en las diferentes etapas
de su ciclo de vida.

¢ Reforzar de manera permanente la competencia técnica de los prestadores de servicios de salud,
incluida la capacitacién con una perspectiva de género y en comunicacién interpersonal para
garantizar una atencién digna y respetuosa a las y los usuarios de los servicios de salud.

¢  Proteger el derecho de las parejas a decidir el nimero y espaciamiento de los hijos en un marco de
respelo a la dignidad de las personas, asi como la estricta aplicacién de la Norma Oficial Mexicana
de los Servicios de Planificacion Famiiliar.

+  Favorecer la maternidad sin riesgos, especialmente entre las residentes en zonas rurales, de
indigena y inales, mediante: E

el acceso a s 6 i iony

fomento de una adecuada nutricion materna;
vigilancia prenatal temprana, sistematica y de calidad;

acceso a servicios obstétricos de emergencia;

manejo o i de los de alto riesgo;

atencion itucis del parto y el

manejo de las complicaciones posaborto;

atencion del recién nacido;

y
fomento de la practica de la lactancia materna exclusiva en los primeros cuatro meses de vida del
menor. g
¢  Impulsar acciones i de apoyo icit mediante efectivos de subsidio y
i de apoyos ali ios a menores, mujeres gestantes y lactantes en situacion de
pobreza y asimi: dar a su estado i

¢ Mejorar la calidad de los servicios de planificacién familiar y salud reproductiva, adecuando st
y izacion a las ¥ pri de las mujeres.
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» Asegurar Ia disponibilidad de una amplia gama de métodos anticonceptivos, en los servicios de

planificacion. familiar y salud, , incluida la ) sobre métodos naturales o de

abstinencia periodica, asi como i i5n completa, ible y veraz sobré® siis posibles
efectos colaterales.

‘e Atender la i de métodos , en especial entre la poblacién rural

dispersa y la de las i indi y éreas urb: a fin de reducir los

no no o de alto riesgo, prevenir el aborto y sus complicaciones, asi

como disminuir la morbimortalidad materna.

. Fortalecer las actividades orientadas a lograr una pamc:pzcmn igualitaria de la pareja en las

; decisiones relativas a la i ion familiar, p que los hombres asuman su
responsabilidad en las decisiones y practicas relativas al comport: sexual y

¢  Establecer, en el contexto amplio de la salud iva, la ivi para i la

prestacién de servicios a las parejas en nesgo preconcepc»o,\al el tratamiento. de las parejas

infértiles y la atencion del yla i ica, poniendo especial énfasis en la

atencion primaria.

* ¢  Reforzar los de y atencion de las enfermedades de transmision
sexual, y en particular del VIH-SIDA, amphandn el acceso a los servicios de deteccion y tratamiento
oportuno, asi como a la informacién y consejeria, que promuevan la’ adopcion de practicas
preventivas que disminuyan el riesgo de contagio.

. Proteger el derecho de los adolescentes y jovenes a disponer de informacién, educacion sexual y
servicios de salud reproductiva, asi como proveerios con una vision integral que favorezca, en el
plano de la sexualidad, actitudes y practicas responsables

¢  Estimular la comunicacién de los adolescentes y jovenes con sus padres para abordar en la familia
3 temas relativos a la sexualidad,

. F er la 6n de los y maestios para impartir una educacién sexual integral
con el proposito de fomentar actitudes y practicas responsables en el ejercicio de la sexualidad el
comportamiento reproductivo, asi como en la p ncion de lcs embarazos no
uniones precoces y la de las de sexual, incluido el VIH- SIDA

. Asegurar el acceso a la informacién apropiada y servicios de calidad para la prevencién, tratamiento,

diagnostico temprano, manejo oportuno y/o referencia de las enfermedades de transmisidn sexual,
incluido el VIH-SIDA, especialmente en los grupos poblacionales de alto riesgo.

¢  Disefiar e instrumentar mecanismos para facilitar el accesc'y disfrute de las mujeres trabajadoras a
los senvicios de vigilancia y atencion durante el embarazo, los periodos de incapacidad pre y
posparto, asi como horarios flexibles para amamantar a sus hijos.

. Ampliar el acceso de las mujeres de la tercera edad a programas de seguridad social; promocién Yy
atencion de fa salud y otros servicios sociales y culturales.

Fomentar la participacion de las mujeres de todas las edades en actividadas deportivas como una
medida estratégica de salud preventiva.

¢+ Apoyar el de de icaci de i
deteccion y atencion oportuna de tumores mamarios y :émw uterinos, asi como ei

Atender la demanda ue educhon basica de nifios y mnas nndsgeﬁa> (va!ando de que se adecue a
las caracterisfica: y cuiturales de sus

. Propiciar el acceso a vnvqndas dignas para las mu;ervs que viven en condu:xon de pobreza,
. mediante el desarrolio de de crédito dirigidos a la cion que no dispone
de las fuentes tradicionales de garantias.

. Otorgar prioridad en los programas de combate a la pobreza a las acciones orientadas a dotar de
servicios basicos a las viviendas, a fin de ampliar el acceso a los mismos, mejorar las condiciones
de vida de la poblacion, asi como disminuir la carga de trabajo y el tiempo que las mujeres dedican a
las labores domeésticas.

. Promover subsidios para los servicios de agua potable, alcantarillado, saneamiento y-energia
eléctrica de las comunidades y grupos de poblacién en condiciones de pobreza.

» - Estimular la pai de instituciones
en la formulacién, ejecucion, i y
combatir la pobreza que aqueja a las mujeres.

y del sector privado, social y académico,
dé las polificas y programas dirigidos a

. Apoyar la parici izacion y el trabajo rio para que sean los propios usuarios los
que operen los servicios de agua potable y i 3 en zonas y
rurales con allos indices de marginacion.

¢ Incentivar el desarrollo de ir dirigidas a en el estudio de los mecanismos
que generan y reproducen la pobreza, i los 205 de medicién de la
pobreza femenina, el conocimiento de'los procesos que la inan, asi-como la identificacion de
Qgrupos vulnerables y las caracleristicas de quienes viven en esta situacion.

Mujer trabajadora

A pesar del notable incremento. de las tasas de participacion femenina en la actividad econémica,
persisten obstaculos que limitan la realizacién de su potencial como trabajadoras. La segmentacion
ocupacional por sexo es un denominador comin de las mercados de trabajo, en los que las mujeres suelen
concentrarse en un reducido numero de ocupaciones. A su vez, la concentracion femenina en los niveles de
mer‘o' jerarquia se traduce en la concentracién de trabajadoras en los puestos de trabajo de menor
p y reco 3 y mas

La mujer suele enfrentar la carga que representa ta-doble jornada de trabajo, asi como una mayor

laboral e infi c de trabajo que los varones. Adicionalmente, los niveles de

colandad y 6 0 entre otros aspeclos, sus posibilidades de acceso al mercado

laboral. Ias remuneraciones que perciben y sus oportunidades de movilidad y ascenso laboral. Ademas, las

trabajadoras a menudo se ven sujetas a practicas discriminatorias, tanto en términos de contratacién como
de despido en caso de embarazo o lactancia

= Lo antenormente sefalado revela la necesidad de definir un conjunto de estrategias y acciones, no sélo
para promover la participacién femenina en la actividad econémica, sino también para transformar las
condiciones bajo las cuales se desempefian en el ambito del trabajo. Asimismo, es preciso fortalecer las
normas y mecanismos dirigidos a prevenir y eliminar toda forma de segregacion y discriminacion laboral
contra la mujer. La importancia que tiene el aporte de las mujeres a la riqueza y la economia del pais, el
potencial de sus contribuciones para el desarrolio, asi como el papel que desempefian en la familia, exige
que se les otorgue un frato digno, justo y respetuoso.

Lineamiento general
Garantizar el respeto y proteccion a los derechos laborales de las mujeres y. facilitar su acceso a las

de las acciones de educacion y orientacion sobre los factores de riesgo para la salud, como es el
caso del tabaquismo, el alcoholismo y la obesidad.

¢ Intensificar las acciones de comunicacion educativa y social para prevenir y detectar-oportunamente
neoplasias del tracto reproductor femenino, con énfasis en el cancer cérvico-uterino y mamario
desde el primer nivel de atencién, incluido el fortalecimiento de los mecanismos de referencia y
manejo de estos padecimientos.

. Estimular la-participacion de hombres y mujefes, la familia y la comunidad en el cuidado de la salud
en general y de la salud materna e infantil en particular, impulsando acciones de informacion,
educacion y comunicacion.

¢  Propiciar-la participacion de organismos de la sociedad civil en la formuiacion, segmrmemo y
evaluacion de los servicios de salud, incluidos los de i i6n familiar y salud

¢ Apoyar y poner en marcha investigaciones que permitan profundizar en el conocimiento de la
variedad de ati de salud que las mujeres y utilizar sus resultados para
i la ion y ej ion de en la materia.

Atencién de la pobreza

La carga de la pobreza constituye uno de los grandes problemas nacionales, cuyas adversas
consecuencias afectan en forma diferenciada a la poblacién urbana y rural. La pobreza es un fenémeno de
raices profundas y se origina tanto en la insercién precaria de la poblacion en el sistema productivo, como en
las asimetrias de acceso a los bienes y servicios.

La pobreza tiene consecuencias altamente nocivas, no sélo para los individuos y los hogares que la
padecen, sino también para el desarrol!o econdémico y social del pais. Por una parte, impide el pleno

de las humanas y limita el crecimiento econémico; por la otra, origina
que ian el de un réglmen democrahco plural y participativo. La pobreza se
expresa, entre otras i i en de vivienda, de

diversos problemas de salud y un mayor riesgo de morbilidad y mortalidad tempranas, asi como en un
acceso limitado a la-educacion y ofros servicios basicos.

Las desigualdades entre hombres y mujeres i Gan con las y sociales para

opor de empleo y participacién -econdmica. E!lc exige la formulaciéon de normas para el
mejoramiento de sus i laborales y su it para el trabajo, asi como por la ampliacién de
sus alternativas ocupacionales.

Acciones prioritarias

. lmpulsar programas de generacion de empleo dirigidos a las mujeres, con atencién a las
de su ubi regional y social,

¢ Establecer mecanismos para asegurar el respeto de los derechos de las trabajadoras y su acceso a
los sistemas de prevision y seguridad social, en pie de igualdad con los varones, vigilando el
cumplimiento de la Ley Federal del Traba)o para evitar fa dxscnmmaclén Por sexo, edad, estado civil

y gravidez, asi como la y la por sexo en las
es y enlas i de ascensc !aboraL
. Brindar un' trato igualitario a hombres y mujeres en la i ion y. ion del
personal de la administracién publica, evitando toda forma de disciminacion de los candidatos
femeninos.
¢ Impulsar de para el trabajo dirigido a las mujeres y

Y
propiciar la profesionalizacién del personal femenino dentro de la administracién publica.

. Fortalecer acciones de capacitacion y adiestramiento dirigidas a las mujeres jovenes, las
desempleadas y las que retornan al desempefio de una actividad remunerada, para que cuenten con
los imi ylas fas y tengan mejores oportunidades laborales en ramas y
actividades no tradicionales.

° i a eliminar las' di ias en la
hombres en tareas que exigen calificacion y horarios similares.

de las mujeres y los

¢ Promover ia prestacion de servicios de apoyo a las madres y padres que trabajan, tales como los
servicios de guarderias y atencion a los nifios y nifias en edad preescolar y escolar, que sean
efcnemes adecuados y de calidad, con horarios flexibles y que consideren las necesidades de los
‘de ambos sexos.

acrecentar las limitaciones en el acceso de ellas a la ion, fa itacion, las

y los servicios de salud, asi como su participacién plena en la toma de decisiones. Con frecuencia las
mujeres se ven atrapadas en un circulo vicioso de privacion y pobreza. Durante la infancia y la nifiez, suelen
recibir pocos alicientes para permanecer en el sistema educanvo lo que restringe sus perspectivas y

opciones de vida. Mas tarde, sus de y no les deja mas allemanva frente a
la urgencxa de sati las ivi 1 . que la de de baja
i caria ion. Los que limitan el avance de la mujer, no sélo operan er: el

espacio educativo y laboral, sino que se extienden a muchos otros ambitos de la vida sociat.

Las mujeres deben ser participes y beneficiarias de las acciones de combate a la pobreza, tanto por
razones éticas y de equidad como por un imperativo de superaclon y progreso. Por eno es menester ofrecer
atencion prioritaria a los sectores y de. en especial a las
mujeres indigenas y las que habitan en zonas rurales y localidades con poblacién dispersa.

Lineamiento general
Promover acciones de combate a la pobreza con una perspectiva de género. Dichas acciones deben
estar dirigidas a enfrentar tanto las manifestaciones como las causas estructurales de este fenémeno, asi
como a otorgar especial atencion a las mujeres rurales e indigenas.
Acciones prioritarias
¢ Incorporar a las mujeres de grupos vulnerables como sujetos prioritarios en los planes y programas
de combate a la pobreza.
. Prcmover medidas para apoyar a los hogares encabezados por mujeres que ‘se encuentran en
situacion de mayor incluido el de proy de caracter ivo, empleo
y generacion de ingresos. _

¢ Disedar e instrumentar mecanismos para ampliar las idades de icipacio 6 de
las mujeres que viven en situacién de pobreza, incluido el acceso a recursos financieros y canales
de comercializacion.

+ . Promover la utilizacién de mano de obra femenina en la i ién, mar
'y ampliacién de caminos rurales, dando prioridad a la poblacién Ior;al

+  Garantizar los derechos de las mujeres rurales e indigenas como titulares y usufructuarias de ia
tierra y como sujetos de crédito, independientemente de su estado civil.

# Reforzar las acciones orientadas a atender ias de
mujeres dentro de los programas de combate a la pobreza.

y itacion de las

¢  Propiciar la revisién de las normas y horarios laborales con el proposnc de que hombres y mujeres

puedan compartir ili las . incluidos los para
que licencias y i de i ] Il
. Impulsar acciones de di ion y ori asi como para que las
trabajadoras puedan defender sus derechos laborales, poniendo especial atencion en aquélias que
a grupos i mas

¢ Llevar a cabo acciones de comunicacion para contrarrestar el escaso valor que se asigna al trabajo
femenino, ademas de combanr ideas y pracucas que cifien la participacion de las mujeres a las
i de baja y

. D ias de r on de datos y ién de laborales por sexo.

. Alentar el desarrollo de estadisticas que permitan reconocer y valorar cabalmente el trabajo
remunerado y no remunerado de la mujer y todas sus aportaciones al bienestar de las familias y las
comunidades.

. Promo a izar en el de las caracteristicas de

que
la participacién laboral de los hombres y las mujeres en diferentes contextos

Fomento productivo

La creciente participacion de la mujer en la vida econémica se ha producido en un marco de persistencia

de las desigualdades -en el acceso a las oportunidades de capacitacion y-a los recursos tecnoldgicos,

productivos y financieros. A pesar de ello, las mujeres han Iogrado desempefiar un papel reievan(e en ef

desarrolio de las micro y pequefias empresas, ya sea como pi o

Aunque puede-ser un sector dindmico, éste se caracteriza por operar con poco capital y escasa lemologla
" Adicionalmente, muchos de estos negocios, talleres y se por la ir

capacitacion de sus trabajadores y la carencia de asistencia técnica en aspeclcs prodddlvos urgamzauvos y

admmlslratrvos y raras veces cuenfan con canales de Por

de su Vil i gerencial, mediante la i ion de procesos

y Y
podria i a la mujer, tanto mediante la creacién de puestos

de trabajo como a través del incremento de su productividad e ingresos.

Existe interés y necesidad de muchas mujeres por ver i su i . Su escasa

experiencia acumulada en relacnén con la gestion de micro y pequeiia empresas y las dlf cultades de acceso
a recursos 6 i son factores que obstaculizan el desarrollo de su

y
. La ivi y el talento de las mujeres son caracteristicas invaluables que pueden y

Promover el otorgamiento de becas a nifias, adolescentes y jévenes que residen en
pobres y dispersas para asegurar su asistencia-y permanencia en la escuela, en los programas de
alfabetizacién y en los de educacion especial.

Impulsar el de de ion y bllmgUe y bxcul(ural para las
mujeres indigenas, incluido el disefio y ion de de para
adultos.

deben desarrollarse para su propia realizacién personal y en beneficio de la sociedad en conjunto. Su

en'la jia puede mediante el acceso a recursos productives, crediticios,

asistencia {écnica y  capacitacion empresarial, del mismo modo gque a canales .apropiados de
comercializacion. .

México cuenta con iencias valiosas deri del i i de i financieros no

bancarios creados por mujeres y dirigidos a apoyar m!croempresas admxmslvadas por mujeres. Este lipo de
experiencias podria expandirse medlante el de

que dirijan sus
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acciones hacia las mujeres de bajos ingresos, buscando entregar créditos con términos de pago flexibles,
p i inis i impli y con un minimo de requerimientos de colaterales. =

Lineamiento general >
Respaldar a las mujeres de las micro y pequefia empresas, a las que tmbajaﬁ por cuenta propia y a las
no remuneradas, incluidas las que laboran en actividades agropecuarias, mediante_el acceso a mpéu’tsciorn,

y técnica, asi como a esquemas de crédito apropiados,

accesibles y agiles.
« Acciones prioritarias

. Reforzar el papel crucial que desempeian las mujeres en el uso y aprovechamignlo eficiente de los
recursos del pais, su’ itacién y la efectiva apropiacién de tecnologias
adecuadas que redunden en el logro de un mejor nivel y calidad de vida para ellas y sus familias.

. Fortalecer las Unidades Agricol: de la Mujer C: (UAIM). <
¢ Estimular la participacién de la mujer en el desarrollo de nuevas opciones productivas generadoras
de empleos e ingresos que .integren, de manera arménica, criterios i y i

sociales y

¢ Identificar, apoyar y poner en marcha proyectos viables que hagan un uso eficiente de los recursos.
2 la i iva de las mujeres y generen ingresos a los hogares

rurales.

+  Promover proyectos y acciones de fomento a la y al cambio ico en
productivos donde el papel de la mujer en el rural itario esta
acreditado, como la hidroponia rustica, la ganaderia de traspatio y la ganaderia lechera
semiespecializada, buscando tanto mejorar la dieta de

como generar para
el mercado.
. mover la izacion de los

y para que las mujeres
tengan cabal acceso a ios recursos econémicos, incluida la posesién de tierras y otras propiedades,
el crédito, los recursos ylas i i 2

+ - Promover dentro de las instituci i el de i iticios y la
canalizacion de recursos para apoyar proyectos productivos viables que sean operados y
administrados por mujeres.

. Explorar la viavilidad de i de de crédito y otros procedimientos
administrativos para propiciar una reduccion de los costos de las transacciones Y un mayor acceso a
las mujeres que no disponen de fuentes tradicionales de garantia.

¢  Estudiar alternativas de apoyo a las instituci y que el
de las i ivas de las mujeres.
¢ Evaluar la factibili de flexibles de para apoyar
institaci i iari ala ion de las activi de las mujeres,
de créditos apropi; y agiles.
¢ Foralecer la y propiciar el il de la ivit yla ili de las
Qque sean i de mujeres.
. Ci idar y ampliar la técnica y fi al sector de las micro, pequefias y medianas
incluido el de la gerencial, el asesoramiento para el desarrolio yla
creacién de nuevos la ia de y i de control de calidad, a
fin de ampliar las i de participaci plena de la mujer. 54
. T el i de ias a las rurales que la
productiva de las mujeres.
¢ Estimular el acceso a las mujeres, las jévenes, a prog de itacion que les
permitan adquirir conocimientos gerenciales y técnicos y llevar a cabo procesos de gestion.
#  Impulsar la participacién de la mujer en el rural mediante de itacion y

extensionismo que tomen en cuenta la problemética de género.

+  Promover redes de
mujeres mas i
experiencia en la gestion de las mismas.

de micro, y i P! para propiciar que las
il y apoyen a las mujeres de menof

Mujer y familia

+  Alentar la adopcién de medidas dirigidas a la inclusin del tema de la vida en familia en los-procesos
de educacion escolar y extraescolar con el fin de fomentar decisiones libres, informadas y
conscientes en relacién con los y obligaci que las parejas al unirse en

i io, el nimero y i de los hijos, el cuidado y atencion de los menores, ancianos
y discapacitados, entre otros. Y

¢  Desarrollar acciones de educacién y comunicacion que generen el ejercicio de la patemnidad

el mejor de los padres en la formacién de los 5

los programas de educacién inicial, con el propésito de su papel en el social,
fisico y emocional de los menores y en la transmisién de los valores familiares ¥ civicos:

+  Apoyar il generar i periédica sobre aspectos demogréficos, econémicos y
socioculturales relativos a la mujer y la vida familiar, asi como de los efectos que se desprenden de
la aplicacion de programas sociales sobre las pautas de interaccion familiar, buscando contribuir a
enriquecer la formulacion y puesta en'marcha de actividades en esta materia.

+  Elaborar y difundir contenidos educativos que pongan de relieve los diferentes arreglos y formas de
organizacion familiar, asi como estimular actitudes de respeto y proteccién que merecen.

. Difundir de on que las il il i y
i la ion del trabajo , asi como a combatir los i e
sociales que i las ili y atentan contra la dignidad de sus
integrantes.
. i de entre las

del sector publico y concertar -con
los sectores privado y social- acciones sistematicas que propicien el desarrollo integral de la familia.

¢ Impulsar programas de orientacion familiar que facilite fa practica de relaciones conyugales sanas y
constructivas, que brinden informacion y consejeria en materia de comunicacién en pareja, que

e; una mas i de las icas entre el hombre y la
mujer, y que propicien una sana gestion y pi de los confli Y i ili

Derechos de la mujer y partici en la toma de

La Constitucion Politica sefiala al gobierno Ia responsabilidad de garantizar el ejercicio pXeno'y en pie de
Igualdad de los derechos de los. i i i de su sexo, origen étnico o condicion social.
En nuestro pais, como en &l resto del mundo, cuando se habla de derechos propios de la mujer se pretende
abarcar un conjunto de ncrmas cuya promulgacién y aplicacién esté dirigida a asegurar que las diferencias
entre hombres y mujeres no sean utilizadas para un trato desigual.

No es posible dejar de reconocer el largo camino recorrido en la lucha por.la promocién, proteccién y
defensa de los derechos de la mujer y por la igualdad juridica y de oportunidades entre varones y mujeres.
Mo obstante, ain persisten i i ., asi como y' arreglos institucionales que
reproducen las practicas de exclusion y discriminacion de género. Por ello, se hace evidente la necesidad de

poner en marcha mecanismos efectivos para que el principio de igualdad que establece nuestra Constitucién
Politica sea una realidad tangible.

Ademas de la de medidas y la puesta en marcha de acciones en materia ‘de

on, salud y 6 y social, resulta indi: contar con el apoyo firme y decidido

de la sociedad. La mujer misma debe defender sus derechos, pero es necesario que existan los medios nara

que los conozca, sepa su signif y los ejerza Solo de esta manera sera posjble alcanzar

la verdadera igualdad entre hombres y mujeres y el desarrollo pleno de todos los miembros de
la sociedad. 5

La participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisién en todas las instancias y en todos
los niveles no sélo es una practica deseable, sino una necesidad para que ellas mismas contribuyan a
impulsar de manera decidida la promocién, defensa y proteccién de los derechos propios de su condicién
femenina. Una mayor participacién social y politica de las mujeres consfituye un paso importante hacia la
igualdad efectiva de oportunidades. La participacién fortalece a las mujeres, toda vez que contribuye a
afianzar y extender la vida democritica en todos los ambitos, a promover nuevas practicas

politicas e incorporar sus perspectivas, intereses legitimos y formas de solucién a los problemas que las
aquejan.

Lineamiento general

al los i que la de la brecha entre la igualdad de derecho y las
condiciones de hecho, incluida la revisién de la legislacién para eliminar las disposiciones que obstaculizan la

La familia es la institucién social basica y constituye el ambito por ia de la privada;
Ocuparse de la familia desde la esfera de las politicas publicas significa reconocer que el mundo doméstico:
incluida la divisién del trabajo y las relaciones familiares de hombres-y mujeres y de padres e hijos, sé

con otras i sociales, con el marco juridico y con los
servicios publicos que proporciona y regula el Estado,
En la mujer han recaido Ias tareas con las labores domésticas; la crianza y

educacién de los hijos, asi como el cuidado de los enfermos, ancianos y personas discapacitadas. Un gran
numero de mujeres ha ampliado su ia en otras i de abil incluida la funcion de
proveedora de ingresos, sin que hasta el ello haya en una ibucién mas de
las lareas y responsabilidades domésticas y laborales entre hombres y mujeres.

La t de la i6n femenina al mercado de trabajo, asi como el incremento del
desempefio de ofros papeles sociales, requiere fortalecer a la familia en sus diversos arreglos y formas y
asegurar su transformacién en tanto ambito privilegiado de expresion de la ig_ualdad de oportunidades,
derechos y responsabilidades entre hombres y mujeres. Ello implica promover, entre otros aspectos, una
distribucion mas equitativa de los recursos disponibles en el hogar y de las tareas y responsabilidades
domésticas y extradomésticas entre ambos sexos, con miras a fortalecer tanto el funcionamiento y
organizacién de la unidad familiar como el desarrollo integral de sus miembros. Para ello se requiere elevar el

imi de servicios e i de apoyo que alivien la carga doméstica, y horarios de trabajo
flexibles que permitan a hombres y mujeres compartir di .k i I , asi como
oportunidades de participacion social en los distintos ambitos de su desarrollo. También es necesario

acciones i y de icacion que ibil ala o6n acerca de los beneficios
de la ion y la distribucién mas iva de para la familia, la
comunidad y la sociedad en su conjunto.

.
Lineamiento general b

) una ibucién mas entre hombres y mujeres de los recursos del hogar y de las
i i y i teniendo en cuenta las diferencias socioecondmicas y
culturales de las familias, la diversidad de sus arreglos y formas de constitucion, asi como los cambios que

experimentan a lo largo de su ciclo vital. 3!

Acciones prioritarias

+  Promover la revision permanente de la legislacién sobre la familia y llevar a cabo las reformas
legislativas y las medidas ini it ias para i el ejercicio pleno de los
derechos de las mujeres en el ambito doméstico y familiar.

+ * Facilitar el acceso de las mujeres a los beneficios de las diversas politicas sociales, incluidos los
servicios de apoyo para aliviar la carga doméstica.

+ Instituir acciones que la igualdad de derechos y
el senc de la familia y una mayor equidad en el acceso a los recursos.

para hombres y mujeres en

«  Estimular la familiar en el trabajo éstico y en un marco

de relaciones de corresponsabilidad.

+ Impulsar el imi de para mujeres y hombres de la tercera edad
con jornadas de atencién compatibles con los horarios laborales de los familiares que los tienen a su
cargo. :

¢  Poner en marcha medidas de fortalecimiento de la economia familiar, inciuidos proyectos de
caracter de empleo y ion de ingresos dirigidos a las familias, en especial las
encabezadas por mujeres que se encuentran en situacion de pobreza

4 Revisar las polllicaé de asignacién de viviendas de interés social, eliminando toda forma de
discriminacién de las jefas de familia y'mujeres trabajadoras motivadas por su estado civil

plena de la mujer en la vida politica, civil, econémica, social y cultural de nuestro pais.
Acciones prioritarias

+ Asegurar a las mujeres el pleno disfrute de todos los derechos humanos reconocidos en los
i i e il i lo que implica impulsar acciones para defenderlos y
protegerlos y combatir las practicas de violacién de los mismos.,

+  Revisar las normas secundarias federales y las normas locales para asegurar su congruencia con el
principio constitucional de igualdad juridica del hombre y la mujer.

+  Salvaguardar y proteger los di hos hi nos, civiles y
combatiendo todas las formas de discriminacion étnica y de género.

de las mujeres indigenas,

* Impulsar el desarrollo institucional, asi como fortalecer los y i i a
1a igualdad de d h i entre hombres y mujeres.

+  Promover la participacion de las mujeres en los puestos de direccién y en las instancias de toma de
decisién de los poderes ejecutivo y judicial, de los tres 6rdenes de gobierno, cuerpo legislativo, las
empresas, los sindicatos, los partidos politicos y de espacios organizados de la sociedad civil..

+  Disefiar y poner en marcha programas de capacitacién sobre gestion, organizacion y direccién que
potencien las capacidades de las mujeres para desempefiar cargos de liderazgo en todo tipo de
eslructuras.

la ion entre la ion y los

F estatales y municipales en la
ampliacion de los espacios de participacion politica de las mujeres.

. D i que la p:
politica.

plena de la mujer en el proceso de reforma

* Impulsar un acuerdo interpartidista para ampliar la participacion de la mujer en el proceso de
reforma electoral y en los érganos electores correspondientes.

¢ Integrar criterios dentro de los acuerdos para la reforma del sistema federal con el propésito de
favorecer el desarrollo de politicas piblicas al mej i déla licién de la mujer. ~

s Propiciar el imiento de de izacion de la publica en los que

queden integrados los intereses y opiniones de las mujeres.

¢ Impulsar la participacién de las mujeres en los mecanismos de Contraloria Social

) D i a promover nuevas practicas politicas tendientes a incorporar
las perspectivas e intereses de las mujeres. .

+ Velar porque a las mujeres involucradas en averiguaciones previas del fuero federal, en especial la:s
indigenas y las que residen en el medio rural, se les brinde un trato adecuado, digno y respetuoso ¥
se les i i ion y ori ion sobre los derechos y obligaciones que como

ciudadanas mexicanas tienen frente al Estado.

+ Respetary proteger los d hos humanos y de las mujeres
en la comisién de delitos’ del fuero federal, poniendo cuidado en atender las necesidades y
caracteristicas propias de su condicién femenina.

+  Contribuir a fortalecer el papel por las

de mujeres.

. la activa de las que actiian en la promocion y defensa de los
derechos de la mujer en las tareas de ion, ej i i y 6n de las
politicas y acciones publicas orientadas a estimular el avance de la mujer.

+  Asegurar a las mujeres la correcta aplicacién del principio de no discriminacién en la imparticion de
justicia. 2

+  Erradicar las précticas de violencia fisica o psicolégica contra la mujer que acude ante los érganos
encargados de impartir justicia, asi como castigar a quienes cometan esos delitos.
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+ Reforzar la educacin y la capacitacién en materia de derechos humanos que se brinda a los
servidores publicos, cuerpos policiacos, personal médico y paramédico, trabajadores sociales y
maestros de fodos los nivefes educativos para contribuir a la proteccién y defensa de los derechos

“de la mujer. =
+ Disediar e il acciones de i i ion y para que mujeres y
hombres sus di s y puedan >

¢ Sensibilizar y-crear conciencia entre las mujeres acerca del ejercicio de sus derechos ciudadanos y
promover su participacion efectiva en todas las instancias y niveles de toma de decisiones.

+ Apo'yar el trabajo de las organizaciones. y redes de mujeres a nivel local, regional y nacional,
alentando la sistematizacién y difusién de sus iencias, imi

¢ Impulsar i igacit que i ER los factores que dificultan la incorporacién
plena de las mujeres en las instancias.de toma de decisién en todos los niveles, asi como la
inci ia que tiene su icipacion en la ori ion de las politicas y leyes del pais.

¢  Disefar un sistema de informacién que permita conocer de manera periédica la participacion de
hombres y mujeres en los puestos de direccién del sector publico, privado, académico y social.

Combate a la violencia -

La violencia contra las mujeres en todas sus formas de ion es un muy ido en
nuestra sociedad, tanto en el mbito doméstico y familiar como.en muchos otros espacios de la vida social.
Los actos violentos en contra de la mujer, ya sean i aisladas o si aticas, abarcan la
agresion verbal, las amenazas, los malos tratos, la agresion fisica, psicolégica o moral, asi como el
hostigamiento y el abuso sexuales.

Debido a la variedad de que ib a ir la violencia contra la mujer, el enfoque
obligado para avanzar hacia su debe ser idil i acciones
preventivas, la utilizacién de los medios de masiva como it de ibilizacién en torno

a este problema social, asi como acciones de alta prioridad en los ambitos legislativo y juridico.

Se reconoce que la violencia contra la mujer constituye una violacion a sus derechos. Sin embargo, este
i en las pautas culturales y la estructura social, ha sido con frecuencia
tolerado e ignorado. De hecho, una de las i i para la i6n de la violencia contra la
mujer es el silencio de las victimas y su ocuitacién social. La falta de i ion, la ia, la 0

yel i de i ia con ia impiden que se denuncien los casos y salga a la iuz publica
este problema en toda su extensién y gravedad. Por esta razén, su prevencion y erradicacion . exige un
esfuerzo de concientizacién que reafirme la dignidad de las mujeres. Asimismo, demanda de ellas un mayor
conocimiento de sus derechos.

Lineamiento general

Prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en todas sus formas de expresion, impulsando
medidas que contribuyan a hacer visible este problema social y otorguen prioridad a su prevencién, incluida
la promoci6n de iniciativas de reforma al Codigo Penal que tipifiquen y castiguen, con mayor rigor, los delitos
de violencia contra la integridad fisica y moral de las mujeres.

Acciones prioritarias

¢  Emprender iniciativas encaminadas a la revision y, en su caso, actualizacién de codigos, leyes y
reglamentos para prevenir y castigar con mayor rigor los delitos de violencia contra las mujeres en
sus diferentes formas.

Impulsar la revisién de cédigos penales y civiles mediante la cual se otorguen facultades a los
jueces en materia de lo familiar para que intervengan en los casos de violencia doméstica por medio
de érdenes de proteccién inmediata sobre los bienes de la familia.

Propiciar la revisién de codigos penales para contar con una tipificacion mas estricta y clara de los
delitos sexuales. 3

+  Impulsar acciones educativas que contribuyan a prevenir la violencia contra la mujer en todas sus,
manifestaciones y fortalezcan en los menores, adolescentes y jovenes una cultura de respeto a la
dignidad de la mujer.

+ Prevenir la violencia contra la mujer mediante la promocion de valores que realcen la dignidad de far
persona, el respeto y la ia a las dif , la i social yva igualdad de derechos. '+

+  Difundir en los medios de comunicacién mensajes dirigidos a prevenir la violencia en FI seno de las,
familias. -

. Apoyar y promover el papel desempefiade por los centros de atencién primaria de salud, los’
servicios de salud de las escuelas y los centros de servicio para la familia, en materia de informacion
y educacion relativas a la violencia contra la mujer. %

+  Concebir y poner en marcha programas de informacién acerca de los derechos de las victimas de

violencia y de las instancias a que pueden acudir para obtener asistencia y apoyo. -

. Impulsar las tareas de ion de it i6n y el 0 de i
con la violencia contra la mujer, su causas, y asi como sobre
la eficacia de las medidas aplicadas para prevenir este problema social y reparar sus efectos.

¢ Promover las investigaciones acerca de la funcién desempefiada por los medios de comunicacion
masiva en la formacién' de valores, actitudes y ias de-la i y !emen:na
frente a la violencia contra la mujer, asi como en el debate publico sobre este problema social.

Imagen de la mujer

Los avances en la icacion y la il ica han a facilitar el de
sistemas de difusion de mensajes que trascienden las fronteras i i y tienen la " de
influir en las actitudes, valores y de los indivit en sus iraci y i asi como
en sus acerca de las que tienen a su alcance.
Los medios de masiva d un papel fi en la i de
representaciones e imagenes sociales acerca de lo que es o debe ser la mujer. Las investigaciones
disponibles indican que los medios proy modelos i i i de las mujeres,

y
utilizando a menudo la imagen femenina de una manera discriminatoria y reduccionista, que es’ lesiva a la
dignidad de las mujeres. En estos mensajes se suelen reforzar imagenes que no reflejan cabalmente sus
aportes en diferentes ambitos, asi como la diversidad y pluralidad de los papeles desempefiados por ellas en
la politica, la economia y en la vida social y cultural del pais. La identificacion de las mil]eres con esas
i i un obstas que impide su icipacion plena y efectiva en los mas variados ambitos
de la sociedad, en pié de igualdad con el varon. :

Los. estudios disponibles también ‘muestran que la escuela contribuye a_transmitir imagenes
estereotipadas de hombres y mujeres, tanto mediante las: relaciones. que. se establecen en el proceso
educativo, como de los i textos, i idactic y métodos pedagégicos.  En éstos, los
hombres suelen ser centro. y referencia predominante, y raras.veces se reconoce a las mujeres como
i sociales. :

Estimular la revisién de los codigos penales para tipificar como delitos el acoso yel
sexuales, incluidas acordes a la y del delito.

Incentivar esfuerzos dirigidos a la revision permanente de la legislacion sobre la familia, asi como la
adopcién de reformas necesarias para prevenir, impedir y castigar la violencia, segregacién y
explotacion ejercida contra las mujeres.

. Fortalecer el desarrollo de instancias pertinentes para que las mujeres puedan denunciar los actos
de violencia cometidos en su contra, en icit de i -y sin temor a
represalias y castigos.

. Ofrecer atencion, y asit ia juridi ial en las i i i alas
mujeres que son victimas de hechos presumiblemente delictivos.

. (o] que i la
procesos judiciales justos y eficaces; incluida la
y su curacion.

de las victimas de la violencia y su acceso a
i6n de los dafios lai izacio

. Incorporar la perspectiva de género en los programas dirigidos a prevenir, castigar o erradicar la
violencia contra la mujer, propiciando la comprensién de sus causas y manifestaciones entre los
responsables de los mismos.

. Rex}lsar y actualizar el marco legal para sancionar con mayor rigor al personal de las inslilugiones
gubernamentales que cometa actos de violencia contra la mujer en €l desempefio de sus funciones,
asi como capacitar al personal policial, judicial, médico y social con el fin de prevenir los abusos de
poder y los actos de violencia contra ella.

. talecer los de i 3 ion y apoyo a las victimas de’
violencia, asi como aquéllos dirigidos a rehabilitar a los agresores, mediante la creacién de centros
de atencion ial que i una de género en sus estrategias s
. Disefar fias de ion y icacién que ibili ala acerca de la

violencia contra la mujer en todas sus formas, asi como sobre las repercusiones que este problema
social ejerce sobre el desarrollo integral de la mujer y la familia.

Es imprescindible, por tanto, que los medios de y la escuela a impulsar el
cambio cultural, proyectando una imagen femenina equilibrada que promueva el respeto por la dignidad de
las mujeres y fomente una cultura contraria a la inaci i
que transmiten.

ylai idad en los y

Lineamiento general

Contribuir a desarraigar de los medios de comunicacion masiva y del sistema educativo la proyeccién de
imagenes estereotipadas de la mujer, con el propésito de avanzar en el reconocimiento social a sus

sus ambitos de Yy su pleno
Acciones prioritarias
¢+ Emprender en los medios de icacion masiva que difundan la

diversidad de papeles que desempefia la mujer, poniendo de relieve la imperiosa necesidad de
impulsar su participacion en todos los ambitos de la vida social, en igualdad de condiciones con el
varén. <

D igar del ambito politi icativo las ima;

de la mujer.
Promover el establecimiento de normas y cédigos de conducta para los medios de comunicacién

que contribuyan a eliminar la difusién de imagenes reduccionistas de la mujer en las campafas de
publicidad.

Proyectar imagenes plurales de la mujer en los mensajes y campafias realizadas por el gobierno
hacia la sociedad.

¢ Revisar los programas, materiales didacticos, libros de texto y métodos pedagégicos para eliminar,
donde las haya, imagenes estereotipadas de la mujer.

‘¢ Llevar acabo de ibil dirigidas a las mujeres que les permitan
fortalecer su autoestima, sensibilizarlas sobre su valor y sus derechos y ampliar sus horizontes
respecto a los papeles que pueden desempefiar en la vida social, politica, econémica y cultural del
pais.

. Realizar acciones de ibil , incluidos y talleres de capacitacién,
dirigidas a empresarios y profesionales de los medios de comunicacién para propiciar la eliminacion
de imagenes estereotipadas de la mujer en esos medios.

¢ Ampliar los espacios de participacion politica de la mujer en los medios de comunicacion masiva,

. Promover una mas amplia participacion de las mujeres en los puestos de direccion de los medios de
comunicacion, asi como en el disefio y ejecucion de politicas y programas en la materia.

¢ * Impulsar una red de intercambio de informacion y analisis sobre las im4genes de la mujer en los
medios de comunicacion masiva.

¢ Disefiar y difundir i

a en el estudio de los fendmenos de la
con las de hombres y mujeres que proyectan los medios de

comunicacién masiva.
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ANEXO.
FUENTES DE CUADROS Y GRAFICAS

Cuadros Fuente 3

Cuadro 1. Niveles de instruccién de jefes de  XI Censo General de Poblacién y Vivienda,
hogar por sexo, 1990. 1990.

Cuadro 2. Edad a la primera unién por Encuesta Nacional de la Dinamica

tamafio de la localidad, nivel de instruccién ~ Demografica, 1992.

y sexo, 1992

Cuadro 3. Promedio de hijos nacidos vivos Encuesta Nacional de Fecundidad y Salud,
por mujer segin edad al primer nacimientoy ~ 1987.

numero de afios transcurridos después de
ese evento, 1987

Cuadro 4. Proporcién de personas de la
tercera edad por estado funcional (% que
puede realizar actividad sin ayuda) y sexo,
1994

Cuadro 5. Distribucion porcentual de los
hogares por tipo y sexo del jefe, 1992

Encuesta Nacional sobre la Sociodemografia
del Envejecimiento, 1994.

Encuesta Nacional de la Dinamica
_Demografica, 1992.

Gréficas Fuente

Gréfica 1. je de la ion de 15
afios o mas que no sabe leer ni escribir por.
sexo y grupos de edad, 1992

Gréfica 2. Porcentaje de la poblacion de 15 X! Censo General de Poblacion y Vivienda,
afos y méas que no sabe leer ni escribir por 1990.

sexo y entidad federativa, 1990

Grafica 3. Porcentaje de la poblacion de 15 Xl Censo General de Poblacion y Vivienda,
afos o mas sin primaria completa por sexo y 1990.

entidad federativa, 1990

Nacional de la Pinamica
Demogréfica, 1992.

Grafica 4. Tasa de icipacit por Nacional de Empleo, 1993.
sexo y nivel de instruccién, 1993
Grafica 5. de vida al nacimif por del Consejo Nacional de

sexo, 1930-1995 Poblacién con base en los censos dé

y las enel

pais.
Grafica 6. Afios de vida perdidos por grupos de  Estimacion del Consejo Nacional de
causa de muerte y entidad federativa. Mujeres, '~ Poblacion con base en las defunciones
1990-1993 registradas en el pais. &
Gréfica 7. Tasas especificas de participacién en  1X Censo General de Poblacion y Vivienda,
la actividad econémica por sexo, 1970-1995 1970 y Encuesta Nacional de Empleo, 1995.
Grafica 8. Tasas de participacién femenina en la Encuesta Nacional de Empleo, 1991y
actividad econémica por estado civil, 1991y Encuesta Nacional de Empleo, 1993.
1993
Gréfica 9. Porcentaje de la poblacion indigena  XI Censo General de Poblacion y Vivienda,
monolingle por sexo y entidad federativa, 1990  1990.
Grafica 10. Estado civil de personas de la Encuesta Nacional sobre Sociodemografia
tercera edad por grupo de edad y sexo, 1994 del Envejecimiento, 1994.
Grafica 11. P i por los. Nacional de la Dindmica -
hogares pi lesy por 1992. 3
entidad federativa. 1992
Gréfica 12. Proporcién de presidentas
municipales por entidad federativa. 1995

Centro Nacional de Desarrollo Municipal.

-INFORME de la Direccion General y Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral sobre el
-financiamiento piblico a los partidos politicos que obtuvieron registro condicionado en los términos del articulo
234, parrafo 1, inciso d), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal
, Electoral - Consejo General

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL Y ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL

:éLECTORAL SOBRE EL FINANCIAMIENTO PUBLICO A LOS PARTIDOS POLITICOS QUE OBTUVIERON '

REGISTRO CONDICIONADO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 34, PARRAFO I, INCISO d) DEL CODIGO
'FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

2. 1.- EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
* ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN EL SENTIDO DE QUE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES DEBERAN
CONTAR, EN FORMA EQUITATIVA, CON UN MINIMO DE ELEMENTOS PARA SUS ACTIVIDADES TENDIENTES A
LA OBTENCION DEL SUFRAGIO POPULAR, EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PREVIENE LOS DERECHOS DE QUE GOZARAN LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO
'OONDICIONADO.

EN EL ARTICULC 34, PARRAFO I, INCISO d), DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
§$OCED|MIENTOS ELECTORALES, SE PREVE QUE RECIBIRAN EL 50% DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
I SENALADO PARA CADA PARTIDO POLITICO CON REGISTRO DEFINITIVO POR CONCEPTO DE SUS
' ACTIVIDADES GENERALES, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN.EL ARTICULO 49, PARRAFO 7, INCISO b), DEL

CITADO ORDENAMIENTO LEGAL; ASI COMO EL FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO DE LOS PARTIDOS
ZPOLITICOS, PREVISTO EN EL INCISO e) DEL PARRAFO 7, DEL MISMO ARTICULO 48.

", 2- EL MENCIONADO ARTICULO 48, PARRAFO 7, INCISO b), ESTABLECE A FAVOR DE LOS PARTIDOS
ZPOLITICOS NACIONALES, EL OTORGAMIENTO DEL FINANCIAMIENTO POR ACTIVIDADES GENERALES COMO
NTIDADES DE INTERES PUBLICO, EL CUAL SE DETERMINARA TOMANDO EN CUENTA EL EQUIVALENTE AL
10% DE LA CANTIDAD TOTAL QUE RESULTE COMO FINANCIAMIENTO POR ACTIVIDAD ELECTORAL Y SU
PISTRIBUCION ANUAL SE HARA POR PARTES IGUALES A CADA PARTIDO POLITICO.

ESTE CONSEJO GENERAL, EN SESION CELEBRADA EL 25 DE ENERO DE 1996, AUTORIZO A CADA
PARTIDO POLITICO NACIONAL LA CANTIDAD DE $ 5'954,761.50, POR ESTE TIPO DE FINANCIAMIENTO, SUMA
YUE SE LES MINISTRA CONFORME AL CALENDARIO PRESUPUESTAL DE ENTREGAS MENSUALES POR
-IMPORTE DE $ 496,230.20. POR TANTO, EL IMPORTE DEL FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES GENERALES
~LOMO ENTIDADES DE INTERES PUBLICO A LOS PARTIDOS QUE HAYAN OBTENIDO SU REGISTRO
CONDICIONADO POR ACUERDO DE ESTE CONSEJO GENERAL, ASCENDERIA A UN 50% DE DICHA CIFRA,

ES DECIR A $ 2977.380.75 EN UN ANO, MEDIANTE ENTREGAS MENSUALES DE $ 248,115.07. SIN EMBARGO,
DEBE TOMARSE EN CONSIDERACION QUE EN TERMINOS DEL PARRAFO 10 DEL ARTICULO 48 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, PARA LOS NUEVOS PARTIDOS, LAS
SUMAS ASIGNADAS SERAN ENTREGADAS POR LA PARTE PROPORCIONAL QUE CORRESPONDA A LA
ANUALIDAD SEGUN LA FECHA EN QUE SURTA EFECTOS EL REGISTRO Y TOMANDO EN CUENTA EL
CALENDARIO PRESUPUESTAL APROBADO POR EL ANO.

CONSECUENTEMENTE, TOMANDO EN CONSIDERACION QUE AL MES DE JUNIO SE ENCONTRABA
EJERCIDO POR SEIS MESES EL CALENDARIO PRESUPUESTAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, APROBADO POR ESTE CONSEJO GENERAL, DEBERA EFECTUARSE LA
MINISTRACION A LOS PARTIDOS CON REGISTRO CONDICIONADO A PARTIR DE LA MENSUALIDAD DEL
MES DE JULIO, POR LO QUE EN EL PERIODO QUE RESTA DE 1996, CADA PARTIDO CON REGISTRO
CONDICIONADO PERCIBIRA $ 1'488,690.42.

3.- EN CUANTO AL FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO DE LOS PARTIDOS POLITICOS, EL ARTICULO
49, PARRAFQ. 7, INCISO e), DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, ESTABLECE QUE SERA EQUIVALENTE AL 5% DE LA CANTIDAD TOTAL QUE RESULTE DE
LA DETERMINACION DEL FINANCIAMIENTO TRIANUAL POR ACTIVIDAD ELECTORAL, DISTRIBUYENDOSE
ANUALMENTE POR PARTES IGUALES ENTRE AQUELLOS PARTIDOS POLITICOS QUE CONSIGUIERON SU
REGISTRO Y CUYA VOTACION EN LA ELECCION ANTERIOR DE DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA
QUEDE COMPRENDIDA ENTRE EL 1% Y EL 5% INCLUSIVE, DEL TOTAL DE LA VOTACION EMITIDA POR
ESA ELECCION Y LOS QUE HUBIERAN OBTENIDO SU REGISTRO DEFINITIVO O CONDICIONADO, CON
FECHA POSTERIOR A LA ULTIMA ELECCION.

ESTE CONSEJO GENERAL, EN SU SESION DEL 25 DE ENERO DE 1996, DETERMINO EN § 17'864,284.50°EL
MONTO A REPARTIR POR ESTE TIPO DE FINANCIAMIENTO DURANTE 1996, ENTRE LOS PARTIDOS CON
DERECHO A EL, FIJANDO. PARA CADA PARTIDO LA SUMA DE § 357285690 QUE SE LES ENTREGA
CONFORME AL CALENDARIO PRESUPUESTAL DE ENTREGAS MENSUALES DE $ 297,738.07

DEBE IGUALMENTE TOMARSE EN CONSIDERACION LO DISPUESTO POR EL PARRAFO 10 DEL ARTICULO
49, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN EL SENTIDO DE QUE
PARA LOS NUEVOS PARTIDOS LAS SUMAS ASIGNADAS SERAN ENTREGADAS POR LA PARTE
PROPORCIONAL QUE CORRESPONDA. SEGUN LA FECHA EN QUE SURTA EFE(_:YOS EL REGISTROY
TOMANDO EN CUENTA EL CALENDARIO PRESUPUESTAL APROBADO POR EL ANO. DE TAL MANERA,
ENCONTRANDOSE AL MES DE JUNIO EJERCIDO POR SEIS MESES EL CALENDARIO DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS, .DEBERA EFECTUARSE MINISTRACIONES MENSUALES DE
$ 297.738.07, A PARTIR DEL MES'DE JULIO. CONSECUENTEMENTE, POR ESTE TIPO DE FINANCIAMIENTO,
CADA NUEVO PARTIDO CON REGISTRO CONDICIONADO PERCIBIRA § 1786,428.45 EN EL SEMESTRE. J

POR LO EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 34, 49 .PARRAFO 1, 9 INCISO d), by Y
ARTICULOS 82, PARRAFO y) E INCISO d), DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO SOMETE A LA CONSIDERACION DE ESTE CONSEJO
GENERAL EL SIGUIENTE PROYECTO DE:

ACUERDO :

PRIMERO.- SE AUTORIZA OTORGAR A LAS ORGANIZACIONES Y AGRUPACIONES POLITICAS QUE
OBTUVIERON REGISTRO CONDICIONADO COMO PARTIDO POLITICO PARA .CONTENDER EN LAS
ELECCIONES FEDERALES DE 1997, EL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES GENERALES PARA EL
ANO DE 1996 EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 49, DEL'CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES _Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, POR LA CANTIDAD DE § 1'488,690.42, MINISTRANDOSE EN SEIS
MENSUALIDADES A PARTIR DEL MES DE JULIO.

SEGUNDO.- SE AUTORIZA OTORGAR A LAS ORGANIZACIONES Y AGRUPACIONES POLITICAS A Que
SE HACE REFERENCIA EN EL PUNTO PRIMERO ANTERIOR, EL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA E
DESARROLLO DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA EL ANO DE 1996, EN LOS TERMINOS DEL ARTICUL<
49, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, POR UN MONTO D!
$ 1786,428.45, A CADA PARTIDO POLITICO CON REGISTRO CONDICIONADO, ENTREGANDOSE EN S:EE
MINISTRACIONES A PARTIR DEL MES DE JULIO.

TERCERO.- EL PRESENTE ACUERDO DEBERA SER PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE L
FEDERACION. s

EL PRESENTE ACUERDO FUE APROBADO POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDER/
ELECTORAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 31 DE JULIO DE 1996.- EL PRESIDENTE Df
CONSEJO GENERAL, EMILIO CHUAYFFET CHEMOR - RUBRICA - EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENER/
AGUSTIN RICOY SALDANA- RUBRICA.




PAG. 536 PERIODICO OFICIAL

CERTIFICADO :No,'llA-028/96

El suscrito, Secretario General de l nUniversxdad

Jusrez del Estado de Durango, C-ER T I F'IC A ,.f‘uue en el

Libro de Actas para Examenes Prof9510nales de la’ FACULTAD DE
DERECHO, existe un Acta del tenor siguiente: - = .= 4W;:~ - ==

ACTA No.— MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y.DCHOQ;;FOLIO.
1348.— NOMBRE DE LA PASANTE.- MARIA DEL SOCDRRO ESTRADA MARTI-
NEZ.— AL CENTRO.- En la ciudad de Durango, 'Capital del Estado
del mismo nombre, siendo las diez horas 'del dia diecisiete del
mes de Junio de mil novecientos noventa y dos, reunidos ien el
Salen de Actos de la Facultad de Derecho de la Universidad --
Juarez del Estado de Durango, los sefores Licenciados:'i Don --
Héctor Radl Obregon Almodovar, Dora Olga E. Centeno Quifones
y Don Javier Manzanera Alvarez, integrantes del Jurado desig--
nado por la H. Junta Directiva de conformidad con el Reglamen-
to de Examenes Profesionales de la Facultad de Derecho, fun—-
giendo como Presidente el primero de los nombrados 'y:como Se-
cretario el segundo, se constituyeron en Jurado de Examen Pro-
fesional de LICENCIADO EN DERECHO de la Pasante SEnorlta: ===
MARIA DEL SDCORRO ESTRADA MARTINEZ. - — = — — = - — - = Samee
Procediendo los miembros del Jurado a interrogar a la susten-
tante durante el término de una hora sobre diversas materias
de Derecho vy terminando el examen se procedié a la votacion
por escrutinio secreto resultando APROBADA por los miembros
del Jwrado, lo que se le hizo saber por el Presidente del mis-—

M. — — — — — = = — — = — = = = = = e e e e o e - - - - e

Acto continuo el propio Presidente, tomé la protesta a la Se--—
fnorita: MARIA DEL SOCORRO ESTRADA MARTINEZ, de que ejercera la
profesion tomando como norma suprema de su conducta, la justi-
cia y la moral, protesta que otorge solemnemente. Con lo que
termine el Acto, levantandose la presente para constancia que
fEirmacan losmiembros delsdtrada. = =% —Tlion—tian s i e —lensees

OBSERVAE ONES & N NG N O e e e e e el et B
PRESIDENTE.— Una firma ilegible.- SECRETARIQ.- Una fxrma ST T
gibilel - VeEaEsssslina sfnnmasl legibles=ts = == === Twr i e o

Se expide IC presente en la ciudad de Durango
d

Dgo., a los diecinueve dias ii\mes de Enero de mil novecien-—

tos noventa y seis. £\
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