. TOMO CXCVII - DURANGO, DGO., JUEVES 7 DE AGOSTO DE 1997. No. 11

~
O S R e R I S N I R R S R R R S RS R RN EEES R SR s

& &, i
V '\' Z,
oy
PNy 'p

DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE DURANGO

‘ SEGUNDO SEMESTRE
LAS LEYES DECRETOS Y DEMAS DISPOSICIONES
SON OBLIGATORIAS POR EL SOLO HECHO DE PUBLICARSE
EN ESTE PERIODICO

e e e W D G0 G G T S DM GCS G COM G GG TGS UGG CID EGW ASP WS DI AGD GIN PO WIS EDR M g G G P G G GOD MIR GXD XA G0 S GER G o
——-————-————u——————————-———————— (T R 3 EID OR G T SR W

FRANQUEO PAGADO PUBLICACION PERIODICA PERMISO NUM.=001-108
113182816 AUTORIZADO POR SEPOMEX

C. SECRETARI RAI.. DEI. GOBIERNO DEL EDO.

SEGUNDO SEMESTRE
Seeoll e Mg AR R el O

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ACUERDO A/28/96.-  DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA POR EL QUE
SE DEROGAN LOS ACUERDOS A/17/96 y A/26/96 EMITI--
DOS POR DICHO FUNCIONARIO, Y SE ADSCRIBE LA UNI--
DAD ESPECIALIZADA EN LA INVESTIGACION Y PERSECU -
CION DE DELITOS COMETIDOS POR MIEMBROS DE LA DE -
LINCUENCIA ORGANIZADA A LA OFICINA DEL PROPIO PRO
CURADOR.__ PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FE
DERACION NO. 6 DE FECHA 9 DE DICIEMBRE DE 1996.-. PAG. 187

ACUERDO.- DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTO-
RAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS -
CONFORME A LOS ,CUALES SE ATENDERAN LAS IMPUGNACIO
NES FUNDADAS DE VOCALES EJECUTIVOS DE JUNTAS LOCA
LES Y DISTRITALES Y SE LLEVARA A CABO LA OCUPA --
CION DE PLAZAS VACANTES EN LOS CARGOS DE CONSEJE-
ROS PRESIDENTES DE LOS CONSEJOS LOCALES Y DISTRI-
TALES.- PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE
RACION NO. 8 DE FECHA 11 DE DICIEMBRE DE 1996.-.. PAG. 187

ACLUER DO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTO-
‘RAL POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS REQUISITOS QUE-
DEBE REUNIR LA DOCUMENTACION BEN LA QUE LOS PARTI-
DOS POLITICOS Y, EN SU CASO, LAS COALICIONES ACRE
DITARAN A SUS REPRESENTANTES GENERALES Y DE CASI.
LLA PARA LA JORNADA ELECTORAL FEDERAL DE 1997. -
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION - :
No. 8 DE FECHA 11 DE DICIEMBRE DE 1996.-..:u.u... PAG.~188

CONTINUA SIGUIENTE PAGINA



PAG. 186 . PERIODICO OFICIAL

' PROGRAMA. - DE EMPLEO Y CAPACITACION Y DEFENSA DE LOS DERE --
CHOS LABORALES 1995-2000.-PUBLICADO EN EL DIARIO-
OFICIAL DE LA FEDERACION NO. 4 DE FECHA 7 DE LOS- :
CORBIENTES 2 a0 i e Do s i PAG. 190

NORMA.- OFICIAL MEXICANA NOM-012-SE€T-2-1995, SOBRE EL PE-
SO Y DIMENSIONES MAXIMAS CON LOS QUE PUEDEN (£IRCU
LAR LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITEN
EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL.
bt PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION -
No. 4 DE;FECHA 7 DE LOS CORRIENTES.-....use-cccpo PAG. 210

ACUERDO ADMVO.- - EN VIRTUD DEL CUAL SE REFORMA DE NUEVA CUENTA EL-
PUNTO TERCERO DEL ACUERDO ADMINISTRATIVO EMITIDO-
EN CUMPLIMIENTO DE LA CLAUSULA SEPTIMA DEL CONVE-
‘NIO DE CONCERTACION DE ACCIONES PARA LA REESTRUC-

TURACION DE CARTERAS VENCIDAS Y CON PROBLEMAS DE-
PAGO: ¥ 1. Ui b e m s e o I e L Cove PRGCHY

SOLICITUD. - QUE ELEVAN ANTE .EL C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL -
DEL ESTADO, LA ASOCIACION CIVIL "TAXI LIBERAL, --
A.C." DE ESTA CIUDAD, PARA SOLICITAR 40 CONCESIO- :
e S NESHPARA ABAXTS T Weiees it oimins hisieliaii it ing Sessbancos IBNG S 12 20

SOLICITUD. - QUE ELEVA ANTE EL C. GOBERNADOR,K CONSTITUCIONAL -
DEL ESTADO, EL C. DIEGO MARTINEZ RAMIREZ, DE CIU-
DAD LERDO, DGO., PARA QUE SE LE CONCEDAN DOS CON-
GESTONES:.BARATECOIAX E: ol s celia ot Lotais o Shinase U PAG. 221

SOLICITUD. - QUE ELEVAN ANTE EL C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL -
DEL ESTADO, LA UNION DE TRANSPORTES DE CARGA LI
VIANA, F.N.0.C., PARA QUE SE LES AUTORICEN 15 JUE
GOS DE PLACAS PARA SERVICIO MIXTO Y 5 PARA SERVI- :
CIO DE TAXI LIBRE, EN LA CIUDAD DE DURANGO.-..... PAG. 222

SOLICITUD. - QUE ELEVAN ANTE EL C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL -
DEL ESTADO, LA UNION DE TRANSPORTISTAS FELIPE PES
CADOR, A.C. DEL ESTADO DE DURANGO, PARA QUE SE LE
OTORGUEN CONCESIONES PARA PRESTAR EL SERVICIO UR-
BANO, EN LA MODALIDAD DE SITIOS O TAXIS.-........ PAG. 223

EARG 6T Oici EXPEDIDO POR EL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO DEL 70
E DISTRITO, PROMOVIDO POR EL C. ISMAEL SARINANA AMA
YA, DEMANDA LA SUCESION LEGITIMA A BIENES Y DERE-
CHOS EJIDALES DEL EXTINTO TORIBIO SARINANA MARTI -
NEZ DEL EJIDO "ABASOLO Y ANEXOS" DEL MUNICIPIO DE
RODEO, DGO., Y SE LE RECONOZCAN DERECHOS COMO EJL
ARG e e e e PAG. 224



___PERIODICO OFICIAL

PAG, 187

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ACUERDO A/28/96 del Procurador General de la Republica por el que se derogan los acuerdos A/17/96 ¥y
A/26/96 emitidos por dicho funcionario, y se adscribe la unidad esy daen la i gacion'y p de
delitos idos por micmbros de la deli i da a la oficina del propio procurador.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Procuraduria General de
Ia Republica.

ACUERDO A/28/96 DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA POR EL QUE SE DEROGAN
LOS ACUERDOS A/17/96 Y A/26/96 EMITIDOS POR DICHO FUNCIONARIO, Y SE ADSCRIBE LA UNIDAD
ESPECIALIZADA EN LA INVESTIGACION Y PERSECUCION DE DELITOS COMETIDOS POR MIEMBROS
DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA A LA OFICINA DEL PROPIO PROCURADOR. 2

Con fundamento en [ds articulos 21 y 102, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estadps Unidos
Mexicanos; 10., 20., 30., 14, 15, 17, 18,21, 22, 34, 36 y 39 a 43 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica; 1, 2, 4, 5, 6y 8 fraccién Vii, de su Reglamento, y el articulo 8o. de la Ley Federal
Contra fa Delincuencia Organizada y demas relativos;-tengo a bien dictar el siguiente

% ACUERDO 3 %

PRIMERO.- Se deroga el Acuerdo A/17/96 del Procurador General de la Republica, mediante el cual
designa agente del Ministerio Publico al Comisionado de! Instituto Nacional para el Combate & las Drogas.

SEGUNDO.- Se deroga el Acuerdo A/26/96 del ciudadano Procurador General de la Republica, mediante
el cual se designa como titular de la Unidad Especializada en la Investigacion y Persecucién de Delitos
Cometidos por Miembros de la Delincuencia Organizada al Comisionado del Instituto Nacional para el
Combate a las Drogas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de noviembre de 1996.

TERCERO.- La Unidad Especializada en la Investigacién y Persecucion " de' Delitos Cometidos por
Miembros de la Delincuencia Organizada, cuyo titular sers Agente del Ministerio Pablico de la Federacién,
designado por el Procurador General de la Republica, estara adscrita a la oficina del mismo y ejercerd, en
acuerdo con él, todas las facultades que le otorga la ley.

Pa ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el mismo dta de su publicacién en el Diario Oficial de ia
Federacion. 3 :

Sufragio Efectivo. No Reeleccion

México, D.F., a 4 de diciembre de 1996.- El Procurador General de la Republica, Jorge Madrazo
Cuéllar.- Rubrica. -

ACUERDO del Conscjo General del Instituto Federal Electoral por el que se establecen, lml procedimicntos

conforme # los cuales se atenderin las impugnaciones fundadas de vocales ejecutivos de Juntas Locales y
Distritales y se llevari a cabo la ocupacion de plazas vacantes en los cargos de consejeros presidentes de los

Conscjos Locales y Distritales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que’ dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal
Electoral.- Consejo General. ¢ e,

ACUERDO DEL 'CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORA’L;PC‘)R EL QUE SE ESTABLECEN
LOS PROCEDIMIENTOS CONFORME A LOS CUALES SE ATENDERAN LAS'IMEUGNACICNES FUNDADAS DE
VOCALES EJECUTIVOS DE JUNTAS LOCALES Y DISTRITALES Y SE LLEVARA A CABO- LA' OCUPACION RE
PLAZAS VACANTES EN LOS CARGOS DE CONSEJEROS PRESIDENTES DE LOS CON§EJOS LOCALES. Y

DISTRITALES. 5
.

CONSIDERANDO 5 )

1. . QUE EL ARTICULO DECIMO' PRIMERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAH,
" ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES® DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES?Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; DE LA' LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES I Y Il DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS.UNIDOS MEXICANOS; DE LA LBY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION; DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA, DE FUERO FEDERAL: DEL
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL; Y SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, PUBLICADO"EN EL DIARIO, OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 22 DE NOVIEMBRE DE 1996, ESTABLECE QUE: "EN TANTO EL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EXPIDA EL ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL, EN”

LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS 82, PARRAFO 1, INCISO z); 167, PARRAFO 3; 169, DEL CODIGO

'FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EL ESTATUTO EXPEDIDO POR EL

EJECUTIVO FEDERAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE JUNIO DE 1992,
" SEGUIRAEN VIGOR .".

2. QUE EL ARTICULO TRANSITORIO QUE SE MENCIONA EN EL CONSIDERANDO QUE ANTECEDE DISPONE
QUE POR LO QUE HACE A LA DESIGNACION DE LOS CONSEJEROS PRESIDENTES DE LOS, CONSEJOS
LOCALES'Y DISTRITALES, Y EN TANTO SE EXPIDE EL NUEVO ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL, SE ESTARA A LO ESTABLECIDO EN EL PROPIO ARTICULO. 5

3 QUE EL REFERIDO ARTICULO DECIMO PRIMERO TRANSITORIO ORDENA EN S1Y APARTADO C. QUE:"EL
CONSEJO GENERAL ESTABLECERA -DE INMEDIATO LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y LOS
REQUISITOS A CUMPLIR POR LOS CANDIDATOS A OCUPAR LOS CARGOS DE QUE.SE TRATA, LOS QUE,
EN NINGUN CASO, PODRAN SER MENORES A LOS QUE SE EXIGEN PARA SER CONSEJERO ELECTORAL
LOCAL O’ DISTRITAL, SEGUN CORRESPONDA. EL NUEVO ESTATUTO DEL SERVICIO PROFE#IONAL
ELECTORAL DEBERA ESTABLECER LOS PROCEDIMIENTOS Y REQUISITOS DEFINIfIVOS PARA DICHOS
EFECTOS". i

4.  QUE EL ARTICUL® DECIMO TERCE‘RO TRANSITQRIO DEL DECRETO QUE SE ‘MENCIONA EN EL.
CONSIDERANDO 1 DE ESTE DOCUMENTO, ESTABLECE QUE: "EN EL SUPUESTO DE QUE {ALGUN
PARTIDO POLITICO PRESENTE IMPUGNACIONES FUNDADAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO .DE LOS
REQUISITOS Y EL DESEMPENO DE LOS ACTUALES VOCALES EJECUTIVOS LOCALES Y. DISTRITALES. LA
COMISION DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL ‘DEL CONSEJO GENERAL PROCEDERA.A: $U
REVISION CON LA PARTICIPACION Y COADYUVANCIA DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA. ESTE
PROCESO DE REVISION. DEBERA QUEDAR CONCLUIDO, POR LO QUE HACE A LOS VOCALES
\EJECUTIVOS LOCALES EL 23 DE DICIEMBRE DE 1996 Y, POR LO QUE SE REFIERE A LOS VOCALES
EJECUTIVOS DISTRITALES, EL 23 DE ENERO DE 1997.

LOS VOCALES EJECUTIVOS LOCALES Y DISTRITALES QUE NO, HUBIESEN SIDO OBJETADOS, o
HABIENDOLO' SIDO; RESULTASE IMPROCEDENTE LA IMPUGNACION FORMULADA DEBERAN SER
DESIGNADOS POR EL CONSEJJ GENERAL, COMO CONSEJEROS PRESIDENTES DE LOS 'CONSEJOS
LOCALES O DISTRITALES, SEGUN CORRESPONDA. ESTAS DESIGNACIONES, ASI COMO LAS NUEVAS
QUE DEBA EFECTUAR EL CONSEJO GENERAL POR LAS VACANTES QUE SE GENEREN, DEBERAN ESTAR
REALIZADAS A MAS TARDAR EN LAS FECHAS SENALADAS..”, RAZONES POR LAS QUE EL' CONSEJO
GENERAL DEL lNSﬂfUTQ DEBE ESTABLECER EL PROCEDIMIENTO EXTRACRDINARIO PARA LA

OCUPACION DE LAS VACANTES QUE, EVENTUALMENTE, SE GENEREN EXCLUSIVAMENTE EN LOS |

PUESTOS DE VOCAL EJECUTIVO, COMO RESULTADO DE LAS CITADAS REVISIONES.

¢ 5. QUE CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL‘1997, RESULTA INDISPENSABLE QUE LOS

% CONSEJOS LOCALES Y DISTRITALES SE ENCUENTREN DEBIDAMENTE INTEGRADOS, A FIN DE QUE
REALICEN OPORTUNA Y ADECUADAMENTE LAS FUNCIONES QUE EN EL CONTEXTO DE ESTE EVENTO
DEBEN ATENDER. 1 2 S

EN ATENCION A LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS &0; 82, PARRAI"O 1, INCISO e); 95; 103; 114 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DECIMO PRIMERO; DECIMO SEGUNDO Y DECIMO TERCERO TRANSITORIOS
DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
FVE.DERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ENTRE OTROS ORDENAMIENTOS, Y EN
E?ERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE OTORGA EL ARTICULO 82, PARRAFO 1, INCISO I.J) DEL MISMO
ORDENAMIENTO, EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELEC;TORAL EMITE EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO.- LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO PODRAN PRESENTAR IMPUGNACIONES FUNDADAS, SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS: Y EL DESEMPENO DE LOS ACTUALES VOCALES EJECUTIVOS LOCALES Y DISTRITALES, EN LA
OFICINA DEL C. PRESIDENTE DE LA COMISION LiEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL, ACUSANDOSE RECIBO
DE LAS IMPUGNACIONES PRESENTADAS. - S

SEGUNDO.- SE ENTENDERA POR IMPUGNACION FUNDADA, LA DENUNCIA FORMULADA POR ESCRITO
JESPECTO DE ACTOS U OMISIONES DE LOS VOCALES EJECUTIVOS LOCALES O DISTRITALES, QUE
CONSTITUYAN INCUMPLIMIENTO DE ALGUN REQUISITO, OBLIGACION O ABSTENCION, PREVISTOS EN LOS
ARTICULOS 48, 109 Y 110 DEL ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL POR PARTE ‘DE ALGUN
VOCAL EJECUTIVO. 3

TERCERO.- LAS IMPUéNACIONES DEBERAN PRESENTARSE, A MAS TARDAR EL 10 DE DICIEMBRE DE 1996, EN
EL SUPUESTO DE VOCALES EJECUTIVOS LOCALES, Y HASTA EL 3 DE ENERO DE 1997, EN EL CASO DE LOS
VOCALEg EJECUTIVOS DISTRITALES.

LO ANTERIOR, A EFECTO DE QUE LA COMISION DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL SE ENCUENTRE EN
CONDICIONES DE CONCLUIR, EN LAS FECHAS PREVISTAS POR EL ARTICULO DECIMO TERCERO TRANSITORIO A

\QUE SE REFIERE EL CONSIDERANDO 4 DE ESTE DOCUMENTO, LAS REVISIONES Y, EN SU CASO,

DESIGNACIONES RESPECTIVAS.
7

CuARTO.- LAS IMF'UGNACIONEé SERAN ACEPTADAS_ POR LA COMISION DEL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL, CUANDO CUMPLAN LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

a)  SEAN SUSCRITAS CON FIRMA AUTOGRAFA POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ACREDITADOS ANTE EL CONSEJO GENERAL;

g b)  RELACIONEN CLARAMENTE LOS HECHOS U OMISIONES DEL VOCAL EJECUTIVO IMPUGNADO CON LOS
REQUISITOS, OBLIGACIONES O ABSTENCIONES QUE FUNDAMENTEN LA IMAfJGNACION:

¢)  PRESENTEN ELEMENTOS DE PRUéBA TENDIENTES A DEMOSTRAR LA EXISTENCIA DE CADA UNO DE
.. LOS HECHOS U OMISIONES DEL VOCAL EJECUTIVO IMPUGNADO, RELACIONANDOLOS CLARAMENTE; Y

d) ~ SE PRESENTEN EN EL TIEMPO Y LA FORMA ESTABLECIDOS EN EL PRESENTE ACUERDO.

QUINTO.- LA DIRECCION EJECUTIVA DEL SERVICIO. PROFESIONAL ELECTORAL, EN SU CARACTER DE
SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL, APORTARA, A PARTIR DEL DIA
10'Y HASTA EL 15 DE DICIEMBRE DE 1996, EN EL CASO DE LOS VOCALES EJECUTIVOS LOCALES, Y DEL3AL 12 DE
ENERO DE 19,97,VEN EL DE LOS DISTRITALES, LOS ELEMENTOS QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE PERSONAL DE
LOS IMPUGNADOS, PARA COADYUVAR A FORMULAR UNA OPINION FUNDADA SOBRE LA PROCEDENCIA DE LAS
IMPUGNACIONES Y, SIMULTANEAMENTE, INFORMARA A LOS VOCALES EJECUTIVOS CORREéPONDIENTES LOS
HECHOS U OMISIONES QUE SE LES IMPUTAN, OTORGANDOLES UN PLAZO DE 48 HORAS PARA QUE PRESENTEN
LAS PRUEBAS QUE EN SU DESCARGO, ESTIMEN CONVENIENTES. 2

-LOS EXPEDIENTES DE LOS VOCALES EJECUTIVOS DE LAS JUNTAS EJECUTIVAS LOCAL‘éS Y DISTRITALES
ESTARAN A DISPOSICION, PARA CONSULTA DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO GENERAL, EN LAS OFICINAS DE LA .
SECRETARIA EJECUTIVA. : "y

LA COMISION DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL PODRA ALLEGARSE DE CUALQUIER ELEMENTO DE
PRUEBA ADICIONAL QUE CONSIDERE NECESARIA PARA ORIENTAR SU RESOLUCION.

, SEXTO.- LA COMISION DEL SERVICIO :PROFESIONAL ELECTORAL, CON BASE EN LOS DOCUMENTOS ._Y‘
PRUEBAS QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE QUE AL EFECTO SE INTEGRE, RESOLVERA SOBRE LA PROCEDENCIA,
DE LAS IMPUGNACIONES A MAS TARDAR EL DIA 16 DE DICIEMBRE DE 1996, EN EL CASO DE LOS VOCALES
EJECUTIVOS LOCALES, Y A MAS TARDAR EL 13 DE ENERO DE 1997, EN EL CASO DE LOS DISTRITALES. o
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ALA RESOLUCION'‘RESPECTIVA SERA NOTIFICADA AL PARTIDO POLITICO PROMOVENTE, AL VOCAL EJECUTIVO
L IMPUGNADO Y A LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO.

SEPTIMO.- S| LA IMPUGNACION FUERA DECLARADA PROCEDENTE, LA RESOLUCION SE NOTIFICARA
OFICIALMENTE A LA DIRECCION EJECUTIVA DEL SERVICIC PROFESIONAL ELECTORAL PARA QUE DETERMINE
LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES A LAS QUE HUBIERA LUGAR. ASIMISMO! LA COMISION NOTIFICARA A
=08 CONSEJEROS PRESIDENTE Y ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL Y A LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA,
PARA-QUE FORMULEN PROPUESTAS PARA DES!GNAR AL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO LOCAL o]
OISTRITAL, SEGUN CORRESPONDA.

OCTAVO.- LAS PROPUESTAS DE CANDIDATOS PARA PARTICIPAR EN EL PROCEDIMIENTO' DE
RECLUTAMIENTO Y SELECCION PARA LA DESIGNACION DE PRESIDENTES DE LOS CONSEJOS LOCALES Y
DISTRITALES, PODRAN SER FORMULADAS- POR EL CONSEJERO PRESIDENTE Y LOS GONSEJEROS
ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL, QUIENES PODRAN SOLICITAR PROPUESTAS A LA JUNTA GENERAL
EJECUTIVA. LAS PROBUESTAS DEBERAN SER REMITIDAS A LA’ COMISION DEL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL :

NOVEW LOS CANDIDATOS DEBERAN REUNIR LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

I SER MEXICANO POR NACIMIENTO, EN PLENO GOCE DE SUS DERECHOS POLITICOS Y. C!VILES ESTAR
iNSCRITO EN EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES Y. CONTAR CON CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA;

u TENER RESIDENCIA DE DOS ANOS EN LA ENTIDAD FEDERATIVA CORRESPONDIENTE;
1. "CONTAR CON CONOCIMIENTOS PARA EL DESEMPENO ADECUADO DE SUS FUNCIONES;

V. NO HABER SIDO REGISTRADO COMO CANDIDATO A CARGO' ALGUNO DE ELECCION POPULAR EN LOS
ULTIMOS TRES ANOS ANTERIORES A LA DESIGNACION;

Vi NO SER O HABER SIDO DIRIGENTE NACIONAL, ESTATAL O MUNICIPAL DE ALGUN PARTIDO POLITICO EN
LOS TRES ANOS INMEDIATOS ANTERIORES A LA DESIGNACION;

Vi . GOZAR DE BUENA REPUTACION Y NO HABER SIDO CONDENADO POR DELITO ALGUNO, SALVO QUE
HUBIESE SIDO DE CARACTER NO INTENCIONAL O IMPRUDENCIAL; -

. VIl.' ACREDITAR EL NIVEL DE EDUCACION MEDIA-SUPERIOR ¥, PREFERENTEMENTE, EL GRADO ACADEMICO

Y LA ESPECIALIDAD ESTABLECIDOS PARA EL PUESTO QUE CORRESPONDA;
vill

NO ESTAR INHABILITADO PARA OCUPAR CARGO O PUESTO PUBLICOS;

IX. ' PRESENTAR SOLICITUD DE INCORPORACION, ACOMPANADA DE DOS FOTOGRAFIAS TAMANO)'NFANTIL

Y DE LA SIGUIENTE DOCUMENTACION; CUYOS ORIGINALES‘ SALVO EL SENALADO EN EL INCISO b), UNA

VEZ COTEJADOS SERAN DEVUELTOS A SU TITULAR.

a) ACTA DE NACIMIENTO (COPIA CERTIFICADA Y COPIA)

b) CURRICULUM VITAE (ORIGINAL);

c) . CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAEIA (CRIGINAL Y COPIA);

d) éARTlLLAﬂ\ DEL'SERVICIO MILITAR NACIONAL, EN SU CASO (ORIGINAL Y COPIA), Y

e) COMPROBANTE DE ESTUDIb_S Y, EN SU CASO, CEDULA PROFESIONAL (ORIGINAL Y COPIA).

DECIMO.- LOS FORMATOS DE SOLICITUD DE INGRESO SERAN PROPORCIONADOS A LOS INTERESADOS QUE
IREUNAN LOS REQUISITOS SENALADOS EN LAS FRACCIONES I A IX DEL PUNTO ANTERIOR PREVIA
PRESENTACION DE LOS DOCUMENTOS CITADOS.

DECIMO PRIMERO.- PARA LA DES!GNACION DE LOS CONSEJEROS PRESIDENTES.DE LOS CONSEJOS
LOCALES SE ESTARA A LO SIGUIENTE: '4

a) - LA COMISION -DEL' SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL RECOGERA LAS PROPUESTAS DE
" CANDIDATOS; 3

b): LA SECRETARIA TECNICA REVISARA QUE LOS ASPIRANTES CUMPLAN CON LOS REQUISITOS
B ESTABLECIDOSENESTEACUERDO INFORMANDO A LA COMISION SOBRE'EL PARTICULAR;

' i

c} . LA COMISION DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL ELABORARA UN DICTAMEN EsCUCHANDO:LA

OPINION DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS.Y CONSEJEROS DEL PODER

LEGISLATIVO, Y FORMULARA LAS RECOMENDACIONES QUE ESTIME PERTINENTES PARA LA

DESIGNACION RESPECTIVA. ESTE DICTAMEN SE TURNARA A LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO
GENERAL; Y

d) EL CONSEJO GENERAL DESIGNARA A LOS CONSEJEROS PRESIDENTES DE LOS CONSEJOS LOCALES A
y
MAS TARDAR EL 23 DE DICIEMBRE DE 1996,

ESTAS ACTIVIDADES SE DESARROLU\RAN EN EL PERIODOCOMPRENDIDO DEL 18 AL 23 DE DICIEMBRE DE 19%

"'DECIMO SEGUNDO.- PARA. LA DESIGNACION DE LOS CONSEJEROS PRESIDENTES DE LOS CONSEJOS
DISTR|TALES SE ESTARA A LO SIGUIENTE:

a). LA COMISION DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL RECOGERA LAS PROPUESTAS DE
CANDIDATOS, ESCUCHANDO ADEMAS LA OPINION DE LOS CONSEJEROS ELECTORALES LOCALES, Y
2 ELABORARA EL LISTADO DE LAS PERSONAS A LAS QUE SE DEBERA ENVIAR OFIClO-CONVOCATORlA, 5

b) LA SECRETARIA TECNICA FORMULARA OFICIO-CONVOCATORIA A LAS PERSONAS QUE FIGUREN EN EL
5 LISTADO A QUE SE REFIERE EL INCISO ANTERIOR -
c) LA SECRETARIA TECNICA APLICARA, DE MANERA DESCONCENTRADA EN LA SEDE DE LAS JUNTAS
' EJECUTIVAS LOCALES, EVALUACIONES DE CONOCIMIENTOS Y APTITUDES QUE DETERMINE LA
COMISION, Y COADYUVARA EN LA REVISION CURRICULAR DE LAS CANDIDATURAS. A ESTAS
APLICACIONES PODRAN ACUDIR LOS CONSEJEROS ELECTORALES LOCALES,

d) LA COMISION DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL ELABORARA .UN DICTAMEN CON' LOS

; " RESULTADOS DE /LAS' EVALUACIONES CORRESPONDIENTES, - ESCUCHANDO LA OPINION DE LOS

* REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ¥ CONSEJEROS DEL PODER LEGISLATIVO DEL

' CONSEJO GENERAL Y, EN SU CASO LA DE LOS CONSEJOS LOCALES, Y FORMULARA LAS
RECOMENDACIONES QUE ESTIME PERTINENTES PARA LA DESIGNACION RESPECTIVA.

c

e) EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL DESIGNARA A LOS CONSEJEROS
PRESIDENTES DE LOS CONSEJOS DISTRITALES A MAS TARDAR EL 23 DE ENERO DE 1997.

ESTAS ACTIVIDADES SE REALIZARAN EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 15‘AL 23DE ENERO DE 1997.

EL LUGAR, FECHA Y HORARIO EN QUE SE LLEVARAN A CABO LAS EVALUACIONES SE DARAN A CONOCER
OPORTUNAMENTE A LOS PARTICIPANTES. X Ay | 2 &

. DECIMO TERCERO.- LOS ASPIRANTES DESIGNADOS POR EL CONSEJO GENERAL, SERAN INCORPORADOS AL‘
SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL, MEDIANTE EL OTORGAMIENTO DE UN NOMBRAMIENTO CUYA VIGENCIA
SERA PROVISIONAL. -

DECIMO CUARTO.- EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO DECIMO,
TERCERO TRANSITORIO’DEL ARTICULO PRIMERO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN' DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, ENTRE OTROS ORDENAMIENTOS, PUBLICADO EL 22 DE NOVIEMBRE DE 1996 EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, LOS VOCALES EJECUTIVOS LOCALES Y DISTRITALES QUE NO HUBIESEN smo
OBJETADOS O, HABIENDOLO SIDO, RESULTASE IMPROCEDENTE LA IMPUGNACION FORMULADA, DEBERAN SER
DESIGNADOS POR EL CONSEJO GENERAL COMO CONSEJEROS PRESIDENTES DE LOS CONSEJOS LOCALES O
DISTRITALES, SEGUN CORRESPONDA. ESTAS DESIGNACIONES, ASI COMO LAS NUEVAS QUE DEBA EFECTUAR
EL CONSEJO GENERAL POR LAS VACANTES QUE SE GENEREN, DEBERAN ESTAR REALIZADAS A MAS TARDAR

|EN [AS FECHAS SENALADAS EN EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO TRANSITORIO GITADS. CONFORME A LO
INDICADO EN EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO DECIMO TERCERO TRANSITORIO ANTES SENALADO, EL
SECRETARIO EJECUTIVO NOTIFICARA LA DESIGNACION RESPECTIVA,

EN TODO CASO, LOS VOCALES EJECUTIVOS DEBERAN REUNIR LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL
PRESENTE ACUERDO PARA SER PRESIDENTE DE LOS CONSEJOS LOCALES Y DISTRITALES. EN EL CASO DE QUE
NO REUNAN DICHOS REQUISITOS EL CONSEJO GENERAL PROCEDERA A DESIGNAR AL CONSEJERO
PRES]DENTE DEL CONSEJO RESPECTIVO, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL PRESENTE
ACUERDO.

“. DECIMO QUINTO.- LOS ACUERDOS CORRESPONDIENTES QUE EMITA EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO,
SERAN NOTIFICADOS A LOS INTERESADOS POR LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA.

<. DECIMO SEXTO.- EL PRESENTE ACUERDO DEBERA SER PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION. '

EL PRESENTE ACUERDO FUE APROBADO POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
EN SESION EXTRAORDINARIA, CELEBRADA EL 3 DE DICIEMBRE DE 1996.- EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL

CONSEJO G . JOSE WOL Y.- RUBRICA.- EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL,
FELIPE SOLIS ACERO.- RUBRICA. -,

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL : ¥

ACUERDO del Consejo General del Instituto Fcucr'll Electoral por el cual se establecen los requisitos que debe
reunir la documentacion en la que los partidos polmcos ¥, en su caso, las coaliciones acrcdnarin a sus
'?epmcn!nntcs generales y de casilla para la jornada electoral federal de 1997. g i

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal
"EIectoral - Consejo General.

L4 ACUERDO'DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEbERAL ELECTORAL POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS
REQUISITOS QUE DEBE REUNIR LA DOCUMENTACION EN LA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS ¥, EN SU CASO,
LAS COALICIONES ACREDITARAN A SUS REPRESENTANTES GENERALES Y DE CASILLA PARA LA JORNADA
ELECTORAL FEDERAL DE 1897,

CONSIDERANDO

QUE DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 198 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS = ELECTORALES, LOS. PARTIDOS POLITICOS TIENEN DERECHO A
NOMBRAR REPRESENTANTES PROPIETARIOS Y. SUPLENTES ANTE CADA MESA DIRECTIVA DE CASILLA
Y REPRESENTANTES GENERALES PROPIETARIOS:.

QUE EL ARTICULO 62 PARRAFO 1, INCISO d), DEL CODIGO ELECTORAL, SENALA QUE LA COALICION
PARCIAL POR LA QUE SE POSTULEN GANDIDATOS A DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA DEBERA ACREDITAR TANTOS REPRESENTANTES COMO CORRESPONDIERA A UN SOLO
PARTIDO POLITICO ANTE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS EN LOS DISTRITOS DE QUE SE TRATE Y
QUE TAL DISPOSICION. SE APLICARA PARA TODOS LOS EFECTOS EN LOS DISTRITOS
CORRESPONDiENTES. AUN CUANDO LOS PARTIDOS POLITICOS NO SE HUBIEREN COALIGADO PARA
OTRAS ELECCIONES EN EL MISMO PROCESO ELECTORAL.

QUE EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 201, PARRAFO 1, INCISO a), DEL GODIGO DE LA
MATERIA, LOS PARTIDOS POLITICOS DEBERAN REGISTRAR EN SU PROPIA DOCUMENTACION Y ANTE EL
CONSEJO DISTRITAL CORRESPONDIENTE, A SUS REPRESENTANTES GENERALES Y DE CASILLA.

QUE EN CUMPLIMIENTO DE LA DISPOSICION CITADA EN EL CONSIDERANDO ANTERIOR, CORRESPONDE.
AL CONSEJO'GENERAL ESTABLECER LOS REQUISITOS QUE DEBERA REUNIR LA DOCUMENTAGION DE
LOS PARTIDOS POLITICOS O COALICIONES QUE SERVIRA PARA ACREDITAR A SUS REPRESENTANTES
DE CASILLA'Y GENERALES. "

QUE EN CUMPLIMIENTO DE LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 203, PARRAFOS 1 Y 2'Y 204, DEL
ORDENAMIENTO CITADO Y CON EL PROPOSITO DE FACILITAR LA OPORTUNA ACREDITACION DE
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS O COALICIONES, SE HAN ELABORADO LAS FORMAS QUE
CONTENEN LOS REQUISITOS Y LA INFORMACION LEGAL QUE DEBEN REUNIR LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS
REPRESENTANTES DE LOS PROFIOS PARTIDOS POLITICOS O COALICIONES, ANTE LAS CASILLAS Y
GENERALES,

POR Lo ANTERIORMENTE SENALADO Y‘CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 62,
PARRAFO 1, INCISO d); 198; 201, PARRAFO 1, INCISO a); 203, PARRAFOS 1 Y 2; 204, PARRAFO 1, Y VIGESIMO
TRANSITORIO, Y EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 PARRAFO 1, INCISO
2), DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ESTE CONSEJO GENERAL HA
DETERMINADO TOMAR EL SIGUIENTE { s

ACUERDO 4

PRIMERO. SE APRUEBAN LAS FORMAS QUE CONTIENEN LOS REQUISITOS Y DATOS QUE DEBERA REUNIR

—-LA DOCUMENTACION QUE LOS PARTIDOS: POLITICOS Y, EN SU CASO, LAS COALICIONES UTILIZARAN PARA

REGISTRAR A SUS REPRESENTANTES DE CASILLA Y GENERALES.’QUIENES DESEMPENARAN SUS FUNCIONES
DURANTE LA JORNADA ELECTORAL FEDERAL DEL 6 DE JULIO DE 1997.
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SEGUNDO.- LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO ENTREGARA, ' A CADA PARTIDO POLITICO
O COALICION QUE LO REQUIERA, LOS ORIGINALES MECANICOS DE LAS FORMAS REFERIDAS EN ;L
PUNTO ANTERIOR 7 5 » f

TERCERO.- PUBLIQUENSE EL PRESENTE ACUERDO Y LAS FORMAS APROBADAS, EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION. G

£L PRESENTE ACUERDO FUE APROBADO POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
EN SESION EXTRAORDINARIA, CELEBRADA EL 3 DE DICIEMBRE DE 1996.- EL CONSEJERO: PRESIDENTE DEL
CONSEJO GENERAL, JOSE WOLDENBERG KARAKOWSKY.- RUBRICA.- EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL,
FELIPE SOLIS ACERO.- RUBRICA.

NOMBRAMIENTO DE REPRESENTANTE GENERAL
DE PARTIDO POLITICO O COALICION

H. CONSEJO DISTRITAL DEL DISTRITO ELECTORAL, CON

(con nmero)
CABECERA EN .DE

(municipio o delegacion) (entidad federativa)
PRESENTE:
Con fundamento en lo dlspuesto por los articulos 36, 37, 62, 198 199, 201, 202, 204 y Vigésimo
_ Transitorio, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec\orales el Partido

acredita al

C. { , con clave de credencial
€
para votar con fotografia I ‘ 1 I l l { | | I I | l | | fl I | I J y domicilio
en
para el cargo de Representante General.
NOMBRE Y FIRMA DEL REPRESENTANTE O FIRMA DEL REPRESENTANTE
DIRIGENTE DEL PARTIDO POLITICO O COALICION . ACREDITADO
QUE REALIZA LA ACREDITACION
de e 1997..
(dia) (mes)
SELLO
EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO
DEL CONSEJO DISTRITAL ~DEL CONSEJO DISTRITAL

H. CONSEJO DISTRITAL DEL

Este documento debe }:resentarse en original y copia

SGN DERECHOS QUE EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENT bs
SLECTORALES ESTABLECE EN FAVOR DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

-Articulo 199.

1. .La de los repr g de los partidos estara sujeta a las normas sigui'enlas.‘
a)  Ejercerén su cargo exclusivamente ante las mesas directivas de casilla instalades en el distrito

electoral para el que fueron acreditados;

b) ' Deberén actuar individualmente, y en ningin caso podré hacerse presente al mismo tiempo en
las casillas més de un representante general, de un mismo partido politico;

c)  No ituirén-en sus i a los repi de los partidos politicos ante las.mesas
directivas de casilla, sin embargo, podrén coadyuvar en sus funciones y en el gjercicio de los
derechos de éstos ante las propias mesas directivas de casilla;

d)  En ningn caso ejerc o irén las

" decasilla; . i ?

de los integrantes de las mesas directivas

e) No obstaculizarén el desarrollo normal de la votacién en las casillas en las que se p

f)  En todo tiempo podrén presentar escritos de incidentes que se susciten durante el desarrollo
de la jornad; slectoral, pero solo podrén presentar escritos de protesta al término del
tinic é te de su partido politico ante la mesa directiva de

y puto cuando el repr
casilla no estuviere presente; y

g) Podran probar la pi de los repr de su partide politico en las mesas

directivas de casilla y recibir de ellos [0s i asu d fio.

Je

Articulo 204, Parrafos 1y 2.

45 Los: de los repr generales deberan contener los mismos datos que los
nombr de los repr

nimero de casilla. .

ante las mesas directivas de casilla, con excepcién del

2. De estos nombramientos se formard una lista que debera entregarse a los Presidentes de las
mesas directivas de casilla.

~Articulo 222, Pérrafo 1.

1. Ninguna autoridad podré detener a los integrantes de las mesas directivas de casilla o a los
representantes de los partidos durante ia jornada electoral, salvo en el caso ‘de flagrante =!"o

NOMBRAMIENTO DE REPRESENTANTE DE PARTIDO POLITICO
O COALICION ANTE MESA DIRECTIVA DE CASILLA

DISTRITO ELECTORAL, CON

(con nimero)
CABECERA EN ,DE
(municipio o delegacion)

(entidad federativa)

PRESENTE:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36, 37, 62, 198, 200, 201, 202, 203 y Vigésimo Transitorio,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Partido ;

acredita al
ci : , con clave dé credencial
paravotarconfotografia | | | | |l 1L ULl L L L Ll L || ydomiiio
en
para el cargo de'ée;;resentame : ante la

(propietario o suplente ante mesa directiva de casilla)

Mesa Directiva de Casilla de la seccién
(ndmero y tipo) (con nimero)
Municipio o D i *  del D_istiito Electoral de esta Entidad.
NOMBRE Y FIRMA DEL REPRESENTANTE O FIRMA DEL REPRESENTANTE

DIRIGENTE DEL PARTIDO POLITICO O COALICION ACREDITADO

QUE REALIZA LA ACREDITACION

de ? 11997,
(dia) (mes)
SELLO
EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SEC‘RETARIO
. DEL CONSEJO DISTRITAL

DEL CONSEJO DISTRITAL

Este documento debe presentarse en original y copia
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4 SON DERECHOS QUE EL CODIGO FEDERAL: DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENT 0os
ELECTORALES ESTABLECE EN FAVOR DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Articulo 200, Pérrafo 1. 2

1

Los representantes de los partidos politi bi acr
casilla tendrén los siguientes derechos:

ante las mesas directivas de

a)  Participar en la instalacion de la casilla y contribuir al buen desarrollo de sus actividades hasta
su clausura. Tendrén el derecho de observar y vigilar 6l desarrollo de la eleccién;

b)  Recibir copia legible de las actas de instzlacién, cierre de votacién y final de escrutinio
" elaboradas en la casilla; "

¢)  Presentar esciitos relacionados con incidentes ocurridos durante la votacién;
d)  Presentar al término del escrutinio y del éémputa escritos de protesta; 2

e) Acompanar al Presidente de la mesa directiva de casilla, al Consejo Distrital correspondiente,
para hacer entrega de la documentacién y el expediente electoral; y

f) Los demés que establezca este Céigo.

‘Articulo 212, Pérrafo 3.

3

A salicitud de un partido politico, las boletas electorales paqrén ser rubricadas o selladas por uno de
los representantes partidistas ante la casilla designado por sorteo, quien podré hacerio por partes
para no obstaculizar el desarrolio de la votacion. En el sup de que el repr del partido
que resultd facultado en el sorteo se negare a firmar o sellar las boletas, el representante que en un
principio lo haya solicitado tendré ese derecho. La falta de ribrica o sello en las boletas no serd
motivo para anulardos sufragios recibidos.

Articulo 218. Parrafo 5.

5;

Los representantes de los partidos politicos ante las mesas directivas, podran ejercer su derecho de
votb en la casilla en la que estén acreditados, para lo cual se seguira el procedimiento sefialado en
éste y el anterior articulo, anotando el nombre completo y la clave de la Credencial para Votar de
los representantes al final de la lista nominal de electores.

Articulo 221, Péarrafo 1y 2.

i

~

Los representantes de los partidos politicos podrén presentar al Secretario de la mesa directiva
escritos sobre q inci que en su P tituy
este Codigo.

una infraccién a lo dispuesto por

El Secrstario recibird tales escritos y los incorporara al expediente electoral de la casilla sin que

pueda mediar discusion sobre su admision.

Articulo 222, Pérrafo 1.

5

Ninguna autoridad podré detener a los integrantes de las mesas directivas de casilla o a los

~_representantes de los partidos durante la jornada electoral, salvo en el caso de flagrante delito.
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SIGLAS UTILIZADAS
Alianza para la Recuperacién Econémica
Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econémica
Centros de Bachillerato Tecnolégico Industrial y de Servicios
Centros de Capacitacién para el Trabajo Industrial
* Centros Delegacionales Promotores del Empleo, la Capacitacién y el Adiestramiento
Consejo Estatal de Productividad y Competitividad

2

_-CETIS Centros de Estudios Tecnolégicos, Industriales y de Sewicio§
‘I;:._&;IMO Programa Calidad Integral y Modernizacion 4 5
CNCCL Consejo N de Nor 5n y Certificacién de Competencia Laboral
«-COMEPROC Consejo Mexicano de Productividad y Competitividad
2wCONALEP Colegio N | de Ed ion Pr | Técnica
DIF s Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
. ENE Encuesta Nacional de Empleo
NSENEU Encuesta Nacional de Empleo Urbano
n':\“YLE Iniciativas Locales de Empleo %
A J‘MSS Instituto Mexicano del Seguro Social
INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica %
IPN ! Instituto Politécnico Nacional 3
LOCATEL Servicio publico de localizacién telefénica >
:':'On’ : Organizacion Internacional del Trabajo
ap PARAUSEE Programa de Accién para Reforzar el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia
bet Econgmica D
obiPEA Poblacién econémicamente activa \
5 @18 Producto interno bruto
PND Plan Nacional de Desarrollo
PROBECAT Programa de Becas de Cap 1 para D plead:
PROFEDET Procuradurfa Federal de la Defensa del Trabajo
SECOFI Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
SEE Servicio Estatal de Empleo
SEP Secretaria de Educacién Publica
SNE Servicio Nacional de Empleo
SNET Sistema Nacional de Educacién Técnica
“SRE Secretaria de:Relaciones Exteriores
STPS Secretaria del Trabajo y Prevision Socia} \
TDA Tasa de.desempleo abierto
“UPC Unidad Promotora de la Capacitacion

1. PRESENTAGION
El Programa de Empleo, Capacitacién y Defensa de los Derechos Laborales 1995-2000 se presenta de
conformidad con lo que establecen el articulo 26 de la Constitucién Politica de los ‘Estados Unid:os
Mexicanos, los articulos 16, 20, 22, 23 y 28 de la Ley de Planeacién, y 9y 40 de la Ley Orgénica de-la
Administracién Publica Federel, asi comd con ‘el mandato Presidencial contenido en el'PIan_NacionaI de
" Desarrollo 1995-2000, de elaborar y poner en marcha programas que apoyen el cumplimiento de sus lineas
generales de accion. 3

En tal sentido, este Programa responde a los lineamientos de ‘politica- faboral que establece €l Plan :
Nacional deDesarrollo e incorpora las principales inquistudes y planteamientos que surgieron de los cuatro”
foros de consulta nacional organizados por la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social en abril de 1995, en
los que se recibieron aproximadamenté 600 ponencias y més de 5 mil 300 propuestas y opiniones sobre

- promocion del empleo, capacitacién, productividad, previsién social y ' administracién, procuracién e
imparticion de la justicia laboralAdemas, con el fin de enriquecer su contenido, se tomaron en cuenta
opiniones de los sectores productivos y de la sociedad expresadas en otros foros y reuniones de trabajo.

Terziendo en consideracion los principios de disciplina en las finanzas publicas y de ejecucion eficiente y
austera en el ejercicio del gasto plblico establecidos en el PND, el Programa procura integrar los elementos
necesarios para facilitar la vinculacién entre los .agentes que participan en el mercado de trabajo,: la

- "que propicien el desarrollo de una cuitura de cumpli

Las acciones dirigidas a mejorar la capacitacién. en los centros: de trabajo prociran ampliar las
oportunidades de desarrolio personal y profesional de los trabajadores, y contribuir al crecimiento de la
productividad y competitividad de las empresas. § £

EJ : : S

, « En este marco, a través del Programa Calidad Integral y Modernizacién (cimo) se oforgan apoyos’.
5lecom‘vmict)s y asesorfa técnica a las micro, pequefias y medianas empresas para que capaciten a los
, recursos humanos con los que cuentan. \

Con el fin de adecuar més eficazmente las caracteristicas de la ion a las
JAmprime la dindmica actual de la planta productiva, las Secretarfas de Educacién Publica (:
X Previsién Social (sTps) iniciaron en 1995 las actividades indispensables para desarrollar
zmetodolégicas y financieras que perm'[tan, con la mas amplia participacion de los sectores ‘productivos,
establecer normas de competencia laboral que definan con precision las habilidades y aptitudes que necesita
poseer un trabajador para desempefiarse en diversos ambitos de la produccion y los servicios.

que
SEP) y del Trabajo
las bases técnicas,

; Lo anterior tendta dos efectos importantes en el mercado laboral. Primero, .se facilitara la movilidad yla
ﬂcap’acﬂacién continua de los trabajadores, al disponer de un sistema de certificacion de sus competencias,
independientemente de la. forma en que las hayan adquirido, de modo analogo al que opera en el sisterna
escolarizado. En segundo fugar, se mejorara la‘ vinculacion enire la oférta de capacitacion y los

req tos de las , al ampliar la cobertura del sistema de capacitacion y reorientar el contenido
(de los cursos.

p

No obstante los esfuerzos realizados en el curso de los Gltimos afos, los retos.que enfrenta la economia
para alcanzar niveles de productividad, empleo e ingreso compatibles con una estructura moderna, son
Ytodavia de gran magnitud. Junto con diversos sectores que han podido transformarse y adaptarse a los
‘requerimientos. que imponen los nuevos tiempos, persisten problemas estructurales que se manifiestan en
‘amplios segmentos de subempleo, informalidad, bajos niveles de productividad y, consécuentemente,
<de ingresos.
.

.~ A lo anterior deben sumarse los efectos.de la crisis financiera qu‘e desde finales de 1994 agravé esta
problematica y caus6 un significativo incremento en la tasa de desempleo abierto, que en agosto de. 1995
duplicé e! nivel de diciembre del afio anterior Y, aun cuando ha descendido en los Gltimos meses, todavia
“mantiene un nivel superior al de 1994,
o

', En materia de seguridad e higiene en el trabajo, a pesar de la difusion-de la normatividad y de las
~medidas preventivas aplicables en los centros de trabajo, la incidencia de accidentes de trabajo es aln
;mayor a los niveles que se observan en palses de mayor desarrollo relativo.

2

En virtud de lo anterior, es necesario incorporar nuevos mecanismos en. materia de seguridad e higiene

{ de la nor ividad, que.incida favorablemente en

la reduccién de los riesgos de trabajo, en beneficio de. los trabajadores y de Ja productividad de las

empresas. En forma parglela, la actualizacién del cuerpo reglamentario, en el marco de la Ley Federal del

ATrabajo. coadyuvaré a proteger la vida, la salud, la seguridad de los trabajadores y sus derechos.

o - Mejorar la caligad gé la inspecci
i los d h

i6n “es un requerimiento social y una importante via para ‘que,

ogar de los ti , se y se oriente a las emnpresas para que a través del
2cumplimiento de las normas se mejoren las condiciones de trabajo. La' evolucién tecnolégica de los procesos
pro d la r id: de que quien vigile el cumplimiento -de las normas debe ser,

especialmente en materia de seguridad e higiene, personal mas capacitado y consciente de su labor de -
_servicio y salvaguarda de los derechos de los trabajadores.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el fundamento de Ibs derechos y garantias
socialés en favor de los trabajadores ‘mexicanos y sus familias, pues de las disposiciones del articulo- 123
constitucional surge el carécter tuteler de nuestro derecho’ laborat, a: partir del reconocimiento del ser
humano como miembro de un grupo social digno de proteccién y no como sujeto abstracto de relaciones
juridicas. Conforme a esta profunda conviccion, se ha estructurado en México un amplio ‘entramado
institucional, incluido el marco normativo, a fin de contribuir a elevar el nivel-de vida de los trabajadores y a la
plena realizacion de la justicia social.

En dicho proceso, la proteccién y defensa de los derechos laborales por parte del Estado Mexicano ha
nado un papel fur para mantener el equilibrio entre los factores de la produccién.

*~ Por consiguiente, resulta imperativo profundizar los esfuerzos para promover y proteger .los derecnos
constitucionales, legales y contractuales en favor de los trabajadores. Al respecto, es necesario incrementar
la capacidad para atender los requerimientos de los trabajadores y patrones a fin de hacer frente al aumento
en el nimero de solicitudes de servigio.

Por ello, se fortaleceran los diversos &mbitos que inciden en la impe;rticibn de la justicia laporal y se

| 6 ida de la productividad laboral, el mejor de las remuneraciones.y de las condiciones
de seguridad e higiene y de trabajo en general en las unidades productivas, ‘asl como el desarrollo de los
ismos de def de los d de los trabajad y de procuracién y administracién de justicia en

el ambito laboral. Esta conformada por los siguientes apartados: ;

Marco general. Refiere de manera sucinta los avances en las acciones de la Secretaria, los retos
que se enfrentan en materia laboral y los objetivos y estrategias que al respecto define el Plan
Nacional de Desarrollo, 1995-2000.

Situacién del mercado laboral. Presenta una caracterizacién de la evolucién reciente de la diradmica
poblacional, de la p i icamente activa, de las condiciones de ocupacién, de los
niveles de remuneraciones y del desempleo abierto, todos ellos elementos basicos para el analisis
del mercado de trabajo. - f

Politica laboral 1995-2000. Comprende los objetivos, és!rategias y lineas de accién, que constituyen
la gula que habréa de orientar el curso de la politica laboral durante la presente Administracién,
integrando en cada uno de sus apartados los antecedentes y una breve resefia de la aplicacion
reciente de los instrumentos especificos de cada una de las estrategias de la politica laboral, en el

de la situacit enel preced:

2. MARCO GENERAL ) 2
Desde mediados de la'década pasada —y con el fin de enfrentar el cambio estructural que inicié

P P

la omia de la apertura comercial, la desregulacién econémica y el proceso de
d P i6n de entid; p la politica laboral se ha orienta,go a reforzar la capacidad de
ajuste y ad: de los jad asl como a fomentar el incremento de la productividad,

Y. { 5
como el medio idéneo para que mejoren las remuneraciones de los trabajadores, al tiempo que ha cumplido
con el mandato de cuidar que las rel entre los de lap i6n se desarrolien con apego a
derecho, de con lo que e 1 el articulo 123 Constitucional y la Ley Federal del Trabajo.

- - 3

cont privilegiando fa conciliacién para la solucién de los conflictos, asi como la indispensable prontitud,
probidad e imparcialidad que deben conllevar las resoluciones de los tribunales laborales. Asimismo, se
promoverdn. las ‘acciones administrativas que permitan superar las limitaciones materiales que dificultan su
adecuado funcionamiento

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 establece como objetivo primordial lograr un crecimiento

omi i , que genere los empleos necesarios para absorber el incremepto
natural.de la poblacion econémicamente activa, reducir la tasa de desempleo y mejorar las remuneraciones
de los traba]adores-.

La estrategia delineada en el PND hace del ahorro interno la base fundamental de| financiamiento del
desarrollo nacional, y plantea que es netesario consolidar condiciones que propicien la- estabilidad y
seguridad juridica pars la actividad econémica, promover el uso eficiente de los recursos;'y aplicar politicas
ambientales y sectoriales pertinentes. ;

En effomento de la pr ividad y de'la comp idad de la economia, son esenciales la inversion en
capital fisico .y -en' la formacién de los recursos humanos, asi como las acciones de revision del marco
regulatorio y del régimen tributario, con el fin de que se conviertan en promotores del crecimiento
econémico

Los objetivos y las estrategias generales de accién que establece el PND se retoman en el Programa de
Empleo, Capacitacién y Defensa de los Derechos Laborales 1995-2000, el cual enuncid las acciones de la
politica laboral que permitiran contribuir al desarrollo de un eftorno que facilite el crecimiento econémico yla
elevacion de la productividad mediante el aumento de la capacidad de adaptacién y el desempefio de ios
trabajadores y de las empresas ante los cambios en la estructura del empleo que se derivan de la
competericia en los mercados internacionales, y que propicie armonia y confianza en las relaciones
de trabajo

Asimismo, se consideran los compromisos asumidos por el Gebierno Federal, en materia laboral, en la
Alianza: para el Crecimiento firmada el pasado 26 de octubre de 1996. Las acciones de coordinacién

En 'aste contexto, Iés acciones del sector laboral han tenido varias vertientes. Entre ellas cabe di o
en primer término, el desarrollo y ién de i i i das a vincular la oferta y la demanda de
trabajo, y la de las p: que n mejorar sus o0 adquirir nuevas habilidades para

¢desempenar su labor. Para tales fines, operan el .Serviciu Nacional de Empleo (SNE) y 'el Programa de Becas

£de Cap Y para Ti D: I (PROBECAT). §
En materia de capacitacion subsiste un desarrollo insuficiente de una cultura que la promueva con mayor
_amplitud en los centros de trabajo y que fomente una mejor vinculacién entre éstos y el sistema educativo.
LAun cuanda la legisiacion vigente contempla un conjunto de regulaciones relativas al registro de actividades
Ede p tales pi s han logrado incidir de ‘manera desigual en las practicas regulares de
capacitacién que se realizan en las unidades productivas.

'se qui

una amplia partic
2 entre los

O

8 ix

) may de pr y difusién de las ventajas de la capacitacion, asi como
ipacién de los sectores productivos para lograr el arraigo de una cultura de productividad y

y entre los

p 0S.

interi c con otras dep cias y entidades del Gobierno Federal se enmarcan en o establecido en
los Programas de Desarrollo Educativo, de Folitica Industrial y Comercio Exterior, de Comercio Interior,
Abasto y Proteccién al Consumidor, Agropecuario y de Desarrollo Rurai, de Reforma del Sector Salud, para
un Nuevo. Federalismo, de Modernizacién de la A acion Publica, de Ciencia y Tecnologia, de
Desarrollo Informético, Nacional de la Mujer, para Superar'la Pobreza y para él Bienestar. y Ia Incorporacién
&l Desarrollo de las Personas Discapacitadas. 5

En consecuencia, el Programa orientarala politica sectorial sobre los siguientes objetivos especificos:
* o)

. Consolidacién de-las acciones indispensables para lograr una mayor vinculacion entre los agentes
que participan en el mercado laboral, aumentar fa cobertura y la calidad db fa oferta de capacitacion
para los trabajadores, impulsar una cultura que propicie el desarrollo, por parte de las empresas, de

s niveles de capacitacién y productividad, asi como el mejoramiento permanente de las

condiciones del medio ambiente de trabajo. 3
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. Fortalecer los mecanismos de concertacién que inciden en el.desarrollo del mercado de trabajo, a
fn de identificar prioridades regionales que permitan mejorar el alcance y la eficiencia en' la’
1-de los pi gubernamentales en la materia, medi&nte la participacién activa y
propositiva de I6s sectores productivos, en un marco de respeto al 4mbito de competencia de los
gobiernos federal, estatales y municipales. |
*  Mejor de la admini y de la imparticién y procuramén de la'justicia laboral, con el
propésito de ofrecer un conjunto de servicios mas amplm a trabajadores y empresas, hacer més
oportuna y 4gil la imparticion de justicia, reforzar los de def de los d hos de los
trabajadores y dar mayor seguridad juridica a las relaciones obrero-patronales.

3. SITUACION DEL MERCADO LABORAL

La evolucién del mercado de trabajo es el resultado.de la interaccién de varios factores. El crecimiento y
la composicién de la poblacién en buena medida el nimero de personas que buscan incorporarse
a la actividad producﬂva mientras que las oportunidades de empleo evolucionan en funuén de los avances
que se logran en el desarrollo econémico nacional.

Durante las ultimas- dos décadas han ocufrido profundas modificaciones econdmicas, sociales y
demograficas que se han manifestado en cambios en los niveles ¥ CQmpOSICIén “del empleo y de las
remuneraciones, conformando una oferta de trabajo con una marcada disparidad en sus niveles de ingreso,
educacion, capacitacién y- productividad, asi como en la st d

1cia de actividades con
tradicionales, en las que se presenta una alta incidencia de subocupacion e informalidad.

3.1. Dinamica poblacional

EI mgmﬁcatlvo descenso de las tasas de crecimiento demogréfco reglstrado durante las tres ultimas
dé ha i m d bios en la icion de la p 6én en Méxwo Esa transformacion
mpac!a tamblén en el caracter 'y la. magnitud de las d d igles, esp en lo que se
refere a empleo. 3

La evolucién de la poblamén por grupos de edad ha estado determinada por la disminucién en las tasas
de mortalidad y de fecundidad. Lo primero implica que un mayor nimero de personas alcanzan edades
avanzadas _mientras que el segundo factor se traduce en que la poblacién que aumenta més répido es
aquélia que proviene de las generaciones que nacieron en periodos en Ios que se registraron altas tasas de
crecimiento demogréfico, la cual es precisamente la que tiene una fuerte incidencia en la evolucién, tamafio
y estructura’de la poblacién en edad de trabajar.’

La combinacién de ambos fenémenos conducen a un envejemmlento gradual de la poblacién, que.se
refleja en el ensanchamiento de la piramide poblacional (grafica 1). Entre 1970 y 1995, el grupo de 15 a 64
afios de “edad, ‘que la parte sustantiva de la | en edad de trabajar, aumenté
sensiblemente su pamapacxén en el total, al pasar del 50.1% al 59 1%.

Gréfica 1. )

2 Dinamica poblacional 1970-1995
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FUENTE:  1970: INEGI. Censa General de Poblacién y Vivienda 1995: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo 1995.
Asimismo, el crecimiento de ese grupo de edad, ha pasado a ser’mayor al de la poblacién total (gréfica 2).

1 Bajo criterios estadisticos, al grupo de personas mayores de 12 afios se le considera poblacién en edad de trabajar.

Gréfica 2. . .
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FUENTE:  INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda y Proyecciones de la Poblacién de México y de las Enlidades Federalivas
1980-2010. Encuesta Nacional de Empleo 1995.

En términos 'absolutos, entre 1970 y 1995 este grupo —de 15 a 64 afios de edad— aumento poco mas
de dos veces, ya que pasé de 24 a 53 millones de habitantes, cifra que practicamente representa fa oferta
potencial de trabajo

De acuerdo con el comportamien(o de los.grupos poblacionales, en los préximos afios el grupo de 15 a
64 aln estard dominado por la inercia del crecimiento demogréafico del pasado. Se espera que su
crecimiento se sitde £n una tasa promedio anual de 2.3%, con lo cual la poblacién dentro de ese rango de
edad ascenderia a 77 millones de personas hacia el afio 2010.

3.2. Evolucién de la p 6 activa

La poblacién econémicamente activa (PEA) —o fuerza de trabajo— comprende a aquellas personas de 12
afnos o mas que ingresan al mercado laboral, ya sea realizando alguna actividad econémica (poblacién
da) o buscando acti te hacerlo (pob pada abierta). -
De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo (ENE),2 la tasa de crecimiento ‘de’la fuerza de trabajo
pasé de 3.8% durante el periodo 1991-1893, a 2.8% en 1893-1885, ubicdndose por encima del aumento de
la poblacién en edad de trabajar, lo que refleja el descenso en la tasa de crecimiento demografico del pals
Asl, mientras que en 1970, por cada 100 personas de 12 afios /o mds, 43 eran econémicamente activas, en
1995 esta proporcidn se elevd a 56 por cada 100, dindmica que ubica a la PEA en una cantidad estimada de
35.6 millones de personas en ese afio. k

Esta baja en el dinamismo de la fuerza de traba)o tiene su origen en que, de acuerdo con la ENE, Ja tasa
media de crecimiento anual de la p i6 inactiva al estudio pasé de -0.3% a
2.6% en los periodos sefialados,

Este comportamiento es consistente con el de la matricula reglstrada por la sep, la cual crecié a una
tasa promedio anual de 0.95% entre los ciclos escolares 1990-91 y 1992-93, mientras que entre los ciclos
1992-93 y 1994-85 lo hizo a 3.6%, incremento que se explica, entre otros factores, por el hécho de que en
1993 la educacion secundaria se hizo obligatoria.

2 La Encuesta Nacional de Empleo es la Unica fuente de informacién que tiene representatividad nacional en “materia de empleo. Ha sido
levantada en cuatro ocasiones: 1988, 1991, 1993 y 1895, siendo su periodo de wlerencn el sagundo trimestre de cada aflo. Por cuestiones.
metodolégicas, las cifras de 1988 no son a las de los A ia-de un censo, los Hados de las
deben como estit L de la rnﬂzadus a partic do una muestra representativa de la
poblacién.
-3 Alo largo de es!s capitulo, se ilustran diversos aspectos dcl mercado de trabajo para los cuales la disponibilidad de informacion estadistica
es limitada o presenta diferencias metodolégicas con la Encuesta Nacional de Empleo. En la mayor parie de ellos, se ha preferido utilizar la
ENE, aun cuando su cobertura temporal es més limitada (a partic de 1991), debido a su rigor metodokégico y a que permite disponer de una
amplia gama de clasificaciones de las caracteristicas de la poblacién ocupada dentro de un mismo marco conceptual.

Los datos de la ENE 1995 revelan “ue los grupos de edad de la PEA con mayor dinamismo son los de 20 a
29 y de 30 a 44 afios, los cuales muestran tasas de crecimiento de 6.9% y 3.8%, respectivamente. La
disminucién del erecimiento del grupo d> 12 a 19 aflos observada entre 1993 y 1995, es reflejo de que los
jovenes de esas edades permanecieron en el sistema educativo, en vez de incorporarse a la PeA (gréfica 3).
Gréfica 3. ;
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FUENTE: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo.

Los grupos de 20 a 29 y de 30 a 44 afios representan alrededor del 61% de la PE, y si se agrega el
grupo de 12 a 19 afios la proporcién es de 76.8% (grafica 4). En virtud de la inercia demogréfica, es
previsible que las tasas de crecimiento de estos grupos continiien siendo -altas. Incluso, se observa .que
-estos grupos de edad, especialmente el de 20 a 29 afios, registran ritmos de crecimiento mas dindmicos en
-las localidades con menos de 100,000 habitantes, con tasas de 10% promedio anual. Este mayor
rérecimiento representa una fuente potericial de flujos migratorios hacia las dreas mas urbanizadas.

‘ Grafica 4. : .
Poblacién econémicamente activa por grupos de edad
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FUENTE:  INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Emplao.
La informacién de la PEA por sexo que la proporcién de h activos, con
respecto al total de los que estan en edad de trabajar, practi e se ha durante los
) Y



; PERIODICO

OFICIAL 193

PAG.

Gltimos 25 afios (aproximadamente 78%). En el caso de las mujeres hay un cambio significativo, ya que
dicha proporcién se duplicé al pasar de 16.7% a 32.1% entre 1970 y 1895, respectivamente (gréfica 5) W
Gréfica 5. : . 3

e el Fhier 3

Tasas de partici delap activa por sexo

Porcentaje de la poblacion mayor de 12 afios

FUENTE:

1970 y 1980, INEGI Censo General de Poblacion y Vivienda. 1931 a 1995, INEGI-STPS Encuesla Nacional de Empleo.

La creciente incorporacion de la mujer ha modificado Ia proporcion entre hombres y mujeres en la fuerza
de trabajo, de tal manera que de cuatro varones activos por mujer en 1870, la proporcion se redujo a dos por
una en 1995,

Esta situacion obedece principalmente a dos factores: primero, la necesidad de complementar el ingreso
familiar y segundo, el mayor mvel de escolandad y la disminucién en el nimero de hijos por familia, lo que le
permite tener mejores exp pr les y mayor disponibili de tiempo para trabajar.

En este sentido, si bien el mejoramiento de las condiciones de la economia nacional propiciara un
descenso en la incorporacion de fas mujeres que se encuentran en el primer caso, es de esperarse que
contintie el crécimiento neto de la fuerza laboral femenina, aunque con un ritmo mas moderado del que se
registra actualmente, que supera de manera muy significativa al incremento promedio de la PEA' en 1993 ja
tasa de crecimiento de la poblacién femenina econdmicamente activa fue'de 4.1% y en 1995 ascendié a
4.8%, cifra superior en dos puntos porcentuales a la de la media nacional.

En conjunto, la dindmica de‘la PEA, aunada al acelerado crecimiento del grupo de ios jévenes
especialmente en areas menos urbanizadas y al aumento de la participacion de las mujeres en la actividad
econémica, representan una fuerte presién para el mercado laboral, ya que en términos absolutos significa el
ingreso-de aproximadamente 950 mil personas cada afio.

3.3. Empleo y condiciones de ocupacion )

Desde los afios ochenta se han i ificado las ala ion de las actividades
econdmicas y a la integracién de amplios mercados, en un contexto de acelerados avances en los
‘conocimientos cientificos y su aplicacién en forma de nuevas tecnolegias de produccién y de
comunicaciones.

La economlia mexicana ha pasado por un profundo proceso de cambio estructural a partir de la segunda
mitad de la década pasada. Desde entonces, la modernizacién de la economia ha,estado orientada hacia el
sector externo, ante lo cual ha sido una necesidad insoslayable que la planta productiva incremente su
productividad y competitividad;de modo que puedan ser aprovechadas las oportunidades que representa la
globalizacion para el desarrollo nacional.

En virtud de que la expansién de los sectores exportadores ha representado un impulso al crecimiento y
al fortalecimiento de la eficiencia, hay que sentar las condiciones para su mejor vinculacién con las empresas
productoras de insumos y servicios intermedios para la elaboracién de productos exportables, sin
menoscabo de aquéllas orientadas a la produccién de bienes y servicios para el mercado interno o la
sustitucién de importaciones.

Asl, las actividades productivas deben ser cap

de ponder a los en las
tecnologlas de produccion y de a las jones de otros paises y, en general, a la
diné de los iales. Este pl de ad i6n conlleva la eliminacion de puestos en
empresas poco competitivas, al tiempo que se crean otros en las més dinamicas.

3.3.1. Composicién sectorial del empleo

Los niveles de empleo y las condici de estén con el rnrﬁo de
crecimiento econdmico, que en las ultimas décadas se ha concentrado en la industria de Ia transformacién y
en el sector servicios, lo.cual ha significado una disminucién gradual de la parti ip de las ac
agropecuarias y extractivas en el producto interno bruto —pis— (gréfica 6),4

Graéfica 6.

Crecimiento del producto interno bruto sectorial
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:' FUENTE:  INEGL. Sistema de Cuenlas Nacionales.

En la industria manufacturera se ha registrado un cambio ivo en la parti de sus d
ramas en el PiB. Actividades tradicionales como textiles, vestido, cuero y calzado han perdido peso frente al

de la | de st derivados del petréleo, caucho y pléstico y de
productos metalicos, maquinaria y equipo (gréficas 7y 8).

Gréfica 7.
Composicién del producto interno bruto de la industria manufacturera
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FUENTE:  INEGI Sistema de Cuentas Nacionales.

“Es importanle sefialar que la informacién estadistica de la ocupacién en los sectorss agropecuario e informal es escasa y muy diversa en
metodologla, lo que fimita el andlisis de estos sectores.

Gréfica 8.
Crecimiento del producto interno bruto de la industria manufacturera
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FUENTE: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales.

Lo anterior ha tenido como consecuencia cambios en la composicién del empleo al interior de la industria
La participacion de las ramas de alimentos, bebidas y tabaco; y textiles, prendas de vestir, cuero y calzado
disminuyd ligeramente de 31.8% en 1991 a 31.1% en 1995, aun cuando en 1993 fue de 34.5%. Entre 1991 y
1993, estas actividades registraban incrementos en sus niveles de empleo, situacién que se invirtio entre
1993y 1995, .

En el caso de framas més dinamicas, como la quimica y derivados del petréleo y las metélicas basicas,
se observa lo contrario, ya que su participacién en el empleo aumenté de 12.9 a 13.7% entre 1991 y 1995,

“habiendo registrado tasas negativas de crecimiento en su pof)lamén ocupada en. el primer bienio y una

recuperacion significativa en el segundo (grafica 9).
Griéfica 9.
Sy

de la poblacié pada en la industria 1991-1995
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FUENTE:  INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo.

Cabe destacar el caso de la industria maquiladora de exportacion, que en los ultihér afios ha mostrado
un crecimiento sostenido en su nivel de empleo, lo que confirma la |mportan<:|a de los mercados externos
(gréfica 10).
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Grifica 10,
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FUENTE: Base de datos del INEGI.

La evolucién diferenciada de absorcién-expulsién de mano de obra por ramas industriales, da cuenta de
la orientacién de las actividades productivas y de su capacidad de adaptacién a los cambios en su entorno.

. Estas transform b an a los tr es en la medida en que se adapten rapidamente,
estén mas capacitados y sean mas productivos, ya que podran ingresar a los sectores mas dinamicos que
demandan, cada vez en mayor medida, personal. mejor calificado, que pueda desarrollar diversas tareas,
asumir mayores niveles de responsabilidad y de participacién en el desarrollo del proceso productivo,
.teniendo la capacidad de asimilar una capacitacion constante. Estos cambios también implican que en
‘algunas industrias los trabajadores pueden ser desplazados y probablemente tendran dificultades para
encontrar un empleo de las mismas caracteristicas técnicas, de responsabilidad y de ingresos, por lo que
necesitaran capacitarse para tener mejores elementos para reincorporarse a la actividad productiva.

Por lo que respecta al sector servicios, desde los afios setenta ha tenido una creciente importancia en la
generacion de empleos —tendencia que se observa también en el ambito internacional— Como se aprecia
en la grafica 11, la poblacién ocupada en ese sector. pasé de representar 26% del total en 1960, a 54% en
1998, lo.que equivale a la incorporacién en ese lapso de 18 millones de personas.

Grafica 11.
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FUENTE:  1960-1980: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales.

1991-1995: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo.

Las actividades que emplean a mas personas, en el sector servicios son: comercio minorista,
servicios médicos, educati y de esparcimi ;. d i y de reparacion, y de transporte y servicios
conexos, que en conjuntc dieron ocupacién a 12.2 millones de personas en 1995, 68% del total en el
sector (grafica 12). 3

Grifica 12.
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FUENTE:  INEGI-STPS, Encuesta Nacional de Empleo

El crecimiento del émpleo en el sector servicios difiere de la dinamica de su PiB. Como se observa en 13
gréfica 13, mientras que en los servicios comunales, sociales y personales” —que son intensivos en mano
de obra— el empleo crecié a una tasa anual de 3.1% entre 1991 y 1995, el P8 lo hizo a un ritmo mucho
menor (0.3%). Destaca el caso del comercio, restaurantes y hoteles en donde, no cbstante la significativa
caida de su producto en 1995, los niveles de empléo se incrementaron a una tasa promedio anual
de 6.1 por ciento 9

Gréfica 13.
Crecimiento del praducto Interno‘bruto y el empleo en el sector servicios 1991-1995
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S Incluysn servicios médicos, de de ¥ i
El crecimiento promedio anual del P18 da la rama entre 1991 y 1994 fue de 1.7%.

publica y defensa, y diversos

. Disparidades similares, aunque. con diferente magnitud, se observan en las otras actividades de
se}vicios, lo que indica que una parte importante de la poblacién ocupada desarrolla actividades de escasa
productividad.

3.3.2. Empleo en las micra y pequefias empresas

La mayor parte de la poblacion ocupada en el pals trabaja en establecimientos de menos de diez
empleados.7 En 1991, 60% de las personas laboraban en este tipo de empresas, proporcién que se
incrementé a 64.5% en 1995, mientras que en este (ltimo afio solamente el 26.2% de la poblacién ocupada
trabajé en establecimientos"de més de 50 empleados.

Esta tendencia es alin méas acentuada en las actividades agropecuarias y extractivas, en donde el 88%
de la poblacién ocupada trabajé en establ de pr de hasta diez empleados, lo
que contrasta con el porcentaje registrado en la industria, 43%, y-en los sefvicios, 67% (gréfica 14).

imientos o

Grafica 14.
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FUENTE: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo.
<

Dentro de la industria, el 52% de las personas ocupadas en las ramas de alimentos, bebidas y tabaco;
textiles, vestido, cuero y calzado; madera y papel, y : i6n —2.5 mill laboraron en
establecimientos de hasta diez empleados en 1995. En cambio, en-las actividades mas dinamicas, tales
como la industria quimica y petroquimica, y la de metélicas bésicas, 545 mil personas trabajaron en ese tipo

de establecimientos, es decir, 25.1% del total de ocupados en estas ramas (gréfica 15).

- En la definicion oficial de la Secretaria de Comercio y Fomento Indusirial, fa microindustria comprende smpresas que ocupan hasta 15
personas y lienen vantas anuales de hasia $900,000. En los casos de las industrias pequafia y mediana, los limites son 100 y 250 personas, y
$9,000,000 y $20,000,000, respectivamente. (Acusrdo por el que se modifican las definiciones de microindusiria, Industria pequefia o indusiria
mediana. Dlario ’Oﬁclal de la Federacién. Diciembre 3, 1993).
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FUENTE:  INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo.

" En el sector sérvicios los pequefios negocios son particularmente importantes en actividades como el
comercio minorista; preparacion y venta de alimentos y bebidas; transporte; reparacion; seivicios domésticos
y diversos, en las que 84% de las personas —10.2 millones— trabajaron en establecimientos que contaban
con hasta diez empleados en 1995 (grafica 16).

.. En contraste, en el comercio mayorista y en los. servicios de alquiler de inmuebles, financieros y
profesionalés, médicos; educativos y, de' esparcimiento, solamente 24% —#1 millones de personas-—-
trabajé en unidades de ese tamafio. ! : A

Grafica 16.. -
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FUENTE: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Emplso.

Lo anterior confirma la importancia de las micro y pequefias empresas en la generacion _de_ emp!ev_:s Y.
por ende, la necesidad estratégica de impulsar en forma eficiente su crecimiento y su vinculacion al conjunto
de la planta productiva nacional.

No obstante, es importante reconocer bque en ese segmento de empresas hay actividades agropecuarias
da subsistencia e informales urbanas, con una limitada. capacidad de crecimiento, <uya mejoria depende de
.que puedan desarrollar uria adecuada capacidad empresarial, tener acceso a fuentes de financiamiento, y
mejorar la calificacién y productividad de su fuerza de trabajo. -

3.4. Remuneraciones 2 i =

El resultado de fa interrelacion entre la dinémica de la PEA y la demanda de empleo por parte de la planta
productiva lo constituye el nivel promedio de las remuneraciones. Si se considera que el crecimiento de-la
fuerza de trabajo es adn alto, y que la apertura comercial y el incesante cambio tecnotogico conllevan una
modificacion continua en la demanda sectorial de empleo, las personas que tandran mayores posibilidades

. de mejorar sus condiciones de trabajo e incrementar sus ingresos, seran aquellas que sean mas productivas
y tengan una preparacion adecuada para adaptar sus habilidades y destrezas en funcidn de las que
requieran los sectores mas competitivos.

3.4.1.°Estructura de los ingresos de la poblacién ocupada )

La estructura de los ingresos de la poblacién ocupada ha cambiado en los ultimos anos; en Ia' ENE se
registra un nimero considerable de personas que aun cuando tienen una ocupacién no recibe_n ninglin pago,
ya que iaboran en negocios familiares. En 1995, 13% del total de ocupados estaban en esa sxtuaglon: 19.6%
en las areas de menos de 100,000 habitantes, y-5.2% ‘en las dreas mas urbanizadas. Esto significa, en
Yérminos absolutos, 4.4 millones, 800 mil y 3.6 millones de personas, respectivamente.

Si'se considera alap i6n que recibe un pago monetario por su trabajo —27.2 millones de
personas én 1995-, se observa que las personas que tuvieron ingresos superiores a cinco salarios mln_imos
incrementaron su participacion en el total de 6.6% a. 8.7% entre 1993 y 1995, y aquelfas que obtuvieron
hasta un salario minimo mostraron una: proporcio latj i de aproximadamente 23%
durante el mismo periodo (gréfica 17). P
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Gréfica 17.

Poblacién ocupada por nivel de ingresos, 1991-1995

Porcentaje del total. Ingresos en maltiplos del salario minimo

NOTA: Excluye alas personas que no percibieron ingresos y las que no lo especificaron.
FUENTE. " INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo.
En los niveles intermedios, entre 1991 y 1993 se aprecia un incremento del grupo que tiene ingreéos de

mas de dos y hasta cinco salarios minimos, sobre el'de uno a dos. No obstante, esta tendencia se revirtié en
1995 como un reflejo de las condiciones econémicas que prevalecieron en ese afio.

; Por sector, 68% de Ia peblacion ocupada en actividades agropecuarias no recibi6 ingresos durante 1995
0 éstos fueron menores.a un salario minimo, lo ‘que contrasta con la situacion en la industria (15%) y los
servicios (29%), como se observa en la gréfica 18. Esto representd, en términos absolutos, 4.9 fnillones de
personas en el sector primario, un milidn en la industria y 4.8 millones en los servicios.

Grafica 18.
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FUENTE: = INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo.

Dentro del sector servicios, de las personas que percibian hasta un salaric’ minimo ‘en 1985, 85%
Iabo@ban en g! comercio y en otros servicios (médicos, educativos y .de “esparcimiento: reparacion
domeésticos,'y diversos)y 10% en los hoteles, restaurantes y similares; (grafica 19)

Las_ actllvidades de servicios en donde se ubicé. la poblacién con ingresos relativamente mayores fueron
comumcac'lones; transportes; alqu{ler de inmuebles, y servicios financieros y profesionales, donde 19.3% de
la poblacién ocupada tuvo ingresos superiores a cinco salarios minimos. En contras‘te,'la proporcion de
personas en esta situacion registrada en las actividades agropecuarias y extractivas fue 'de 2.7 ;

o 3
que en la industria fue de 6.9%. Gelsnie

Gréfica 19.
Poblacién ocupada en el sector servicios, seglin nivel de ingresos, 1995

Porcentaje de participacion en el total de la rama. Ingresos ‘en miiltiplos del salario minimo
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FUENTE:  INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo.
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Por tamafio de empresa, la poblacion ocupada que no recibié ingresos o que percibié un salario inferior al
minimo.se concentrd en unidades de hasta diez empleados, ‘que represen(an,Ja fuente de trabajo de 10.6
millones de personas. La mayoria de los ocupados en empresas de mas ‘de diez empleados —casi ss|s
nmillones de personas— percibiéron ingresos superiores a dos salarios minimos (gréfica 20).

ar Gréﬂca 20.
PoblacnSn ocupada por nivel de ingresos, segun tamaﬁo de empresa
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FUENTE:  INEGI-STPS. Encuesla Nacional de Empleo, 1995

Uria proporcion importante de la poblaciéri ocupada tiene ingresos relativamente bajos en comparacién
con la magnitud de su jornada. En la grafica 21 se aprecia que 57.2% —2.5 millones de personas— de
quienes trabajan mas de 56 horas semanales tienen ingresos de hasta dos salarios minimos y que 2.4
millones. de personas, 66.6% de quienes trabajan menos de 15 horas a la semana, reciben ingresos
imenores a un salario minimo. 5

Grafica 21.

Poblacién ocupada por nivel de ingresos, segdn el nimero de horas semanales de trabajo, 1995
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FUENTE: INEGI-STPS. Encuesla Nacional de Empleo.

En 1995, el 5% de la poblacion total ocupada —1.7 millones de personas— habia trabajado menos de 35
horas semanales, aun cuandosu intencién habia sido laborar jornadas completas, ya sea por no haber
podido conseguir un empleo en esas 1es 0 porque la empi donde trabajaron hubo de reduc»lr el
tiempo de trabajo debido principaimente a la coyuntura En las p 1es con menos ‘de
100,000 habitantes esta proporcién fue de 7%, que contrasta con el 2.7% registrado €n las areas mas
urbanizadas.

Existe una relacion directa entre ingresos y niveles educativos. En 1995, el 71.6% de la poblacion con
ingresos de hasta un salario minimo,no tenia ninguna instruccién o cuando mucho contaba con educacion
primaria, mientras que en el grupo con ingresos- superiores a cinco salarios minimos el 53% tenia estudios
profesionales (grafica 22).

Gréfica 22. : :
Poblacién ocupada por niveles de ingreso y de instruccién, 1995
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FUENTE: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo.  « 2 . ) a

Sin embargo, hay.que sefalar que no todos los ocupados con estudios superiores perciben altos
ingresos. En 1995 el 23% ganaba hasta dos salarios minimos, 43% entre dos y ¢inco y 34% més de cinco, lo
que refleja, que los mercados de algunos perfiles pr estén relati turados y que

las calificaci profesionales adquiridas no corresponden, en cuanto a su pertinencia, a las
necesrdades reales del mercado. Esto ocasiona que las remuneraciones que se ofrecen sean bajas y que un

elevado nimero de pr se vean o a dedicarse a otras.actividades.
3.4.2. Evolucién de las remuner
La situacién que ha imperado en la i se ve jada en la evolucién de los salafios. En

periodos de crecimiento econémlca y de estabilidad de ‘precios se registran incrernentos en el poder
quist de las iados a'la mayor demanda de empleo por parte de las empresas y a
los en la pr jad

idad de los tr

En este contexto, si bien el salario minimo real ha acusado una caida continua durante la |’A|tima década,
el salario medio de i6n al Instituto M. del Seguro Social (mss) muestra una relacién directa con
la forma en que evoluciona la economia. Entre junio de 1988 y diciembre de 1994, este indicador se
increment6 39.4% en términos reales, 5.2% promedio anual (gréfica 23), corresp iendo al cr i del
PiB registrado en ese periodo. G! %

8 Cabe sofalar que en julio.de 1993 s¢' modificé la integracion del sahm base do collznclén yse mcremenle el limita superior sobre el cual 5o
determina de 10 a 25 veces el salario minimo. Sin embargo, est: no afactan signit la relacion entre el salario
base de cotizacién y el PIB qua,se muestra en la gréfica 23.

{
oo Gréfica 23. ;
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o Enedtl. -

FUENTE:  Comision Nacional de los Salarios Minimos

NOTA: A pattir del cuarto bimestre de 1993, se modific la
integracion del salario base de cotizacion

Por sectores; los salanos medios de cotizacién en las actividades de servicios registraron crecimientos
reales superiores al promedio, entre 1988 y 1994; mientras que en la industria .eléctrica y.: sumlnlslrc de -
agua, y en la agricultura y ganaderia, se observan las menores tasas de crecimiento (grafica 24).

Gréfica 24. : : .
Crecimiento de los salarios de collzauén al IMSS por sector de actividad, 1988- 1994
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2u% Guando se observa una d acion de la entre jad

2¥ patrones buscan primordialmente mantener el nivel de empleo, por lo que en estos p
!s5e registran incrementos salariales moderados que no necesariamente mantienen el poder adquisitivo de ==

las

remuneraciones.
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Este punto puede ser ilustrado con los ii lariales ob en las revisigr

de

colectivos que registra la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, los cuales en 1995 se ubicaron ;

sensiblemente por debajo de los aumentos a! sélario minimo, mientras que durante 1996 los incrementos
han guardado una relacion méas cercana a la infiacion esperada (grafica 25). P

Grifica 25.

en las salariales de contratos colectivos, en empresas bajo jurisdiccién

federal, en ios salarios qulmos y en el indice nacional de precios al consumidor, 1995-1996

to al mismo periodo del afio anterior
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NOTA: En el caso da los incrementos en las revisiones salariales 'se presenta el aumento promedio pondcndo olorgado en las
: iones on el que fifa el salario por un aflo.
FUENTE:  STPSy Comisién Nacional de los Safarios Minimos.

Cabe mencionar que el proceso de revisién salarial en los contratos colectivos se realiza libremente entre
los interesados, o que ha probado ser un mecanismo eficaz para evitar conflictos laborales y ajustarse a las
circunstancias en épocas tan diffciles como la que tuvo que enfrentarse en 1995,

Como se observa en la grafica 26, aun cuando se mantiene un numero relativamente constante de

a huelga de 7,500 cada afio, principalmente por revisiéa salarial— menos

de 2% llegan al estallamiento; de hecho, en 1895, a pesar de la crisis financiera, se rag(stmron 38% menos

huelgas que en 1993 Adlmismo, en el periodo enerwctubre de 1996, los

* mantuvieron su narmero y las hu.lgll y 48%, P
aho anterior.

al mismo periodo del

Gréfica 26.

FUENTE:  Junla Federal de Conciliacién y Arbitraje.
3 &

3.4.3. Productividad del trabajo y

Como se mencioné anteriormente, el poder adquisitive de los trabajadores guarda una estrecha relacién
con la pr ividad Iabcl;al. En la in —que es para la que se dispone de mas datos—
. las cifras de la Encuesta Industrial Mensual del Instituto Nacional de Estadlstica, Geografla e Informética
(INEGI) muestran un imi ido del pi entre 1987 y 1994,9
de las totales, que comprenden los sueldos de los
empleados, los salarios de los obreros y las prestaciones (gréfica 27).
nc

~95u-umn-¢mweu|«hpmmwuthakah-ﬂnhwhmuqm.lm-)uumhnnhpmduecm Cabe seffalar que
rafieja no solamente el mejoramisnto en las técnicas y en ka organizacién de ka produccidn, sino también los efectos de fa sustitucion del trabajo
ante Ja mayor inversién fisica y mejoras en las meterias primas, los cuales se pusden descomponar ullizando medidas de productividad
muttifactorial.

por hora-hombre

seguido inuy de cerca por la lucié

Gréfica 27.
P por hora-hombre y i reales en la industria manufacturera
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FUENTE:  Elaborado con datos de INEGI. Encuesta industrial Mensual,
4
La informacién a nivel sectorial sugiere que la relacién entre el crecimiento del producto por
hora-hombre y las remuneraciones es més alta en industrias donde hay trabajadores con relativamente
mayor calificacion (grafica 28).

Gréfica 28.
c 6n entre el prod por hora-hombre y las r i
reales en la industria manufacturera, 1987-1995 7
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FUENTE:  Elaborado con datos de INEGI. Encuesta Industrial Mensual.
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de la fuerza laboral, presenta
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las remuneraciones més altas que registra la Encuesta Industrial Mensual del INEGI, mientras que la industria
de la madera, que es mas tradicional, registra las mas bajas.

3.5. Desempleo abierto 3

®

La medicién del desempleo abierto en México comprende a la poblacién econémicamente activa que no
trabajé ni una hora en el periodo de levar de la ta corr Y que se encontraba
buscando activamente un empleo, siendo esta definicién similar a la estab por la Organizacién
Internacional del Trabajo (oIT).

Bajo esta definicién, la tasa de desempleo abierto (T0A) es relativamente baja si se le compara co - fa de
otros paises (grafica 29), fo que refleja el hecho de que la mayoria de los trabajadores desempleados no
pueden enfrentar periodos largos de blsqueda de empleo, debido a sus bajos niveles de ingreso familiar y a
la falta de ahorro, por lo que pueden verse orillados a ingresar al sector informal o a trabajar jornadas
menores a la maxima legal, tando remur i lati te bajas. L

Gréfica 29.

Tasa de desempleo abierto en paises de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico y en ciudades de América Latina en 1994\
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FUENTE: O 6 para la C y el Desarrollo (OCDE) y Comisién Econémica para América Latina (CEPAL)

La dinamica econdémica conlleva una continua creacion y destruccién de puestos de trabajo, por lo que
constantemente hay personas entrando y sali de la actividad A esto hay que agregar a
aquéllas que buscan trabajo por primera vez, a quienes retornan a la actividad productiva después de haber
pasado, por cualquier razén, un tiempo fuera del mercado, y @ quienes dejan su empleo voluntariamente
para buscar una opcién mejor. Esto implica que sierngre se registraré un cierto nivel de desempleo, llamado
friccional o'natural.

No obstante, el nivel de desempleo abierto mantiene una estrecha relacién con la dindmica de Ia
fa, por lo que fené como el cambio estructural o la recesién incrementan transitoriamente
la ToA por encima de ese nivel friccional. Sucedé 1o contrario en periodos de auge econémico, ya que

éste va acomp! por di ignificati de la TDA (gréfica 30), lo que implica que la Gnica
manera de aumentar sostenidamente el empleo y las remuneraciones de los trabajadores, es a través del
i dela 3
Gréfica 30.
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FUENTE: INEGI.

En el segundo trimestre de 1995 la Eﬁs registré 1.7 millones de desempleados abiertos, de los cuales
65.6% eran hombres y 34.4% mujeres. Las principales caracteristicas de esta poblacién eran las siguientes:

. Los grupos con mayores tasas de desempleo fueron las mujeres y los jévenes. Mientras que la TDA
nacional en el segundo trimestre de 1995 fue de 4.7%, la tasa de las mujeres fue de 5.0%, 11%
superior a la de los hombres. Asimismo, entre los jévenes de 15 a 18 y de 20 a 24 afios la tasa se
'ubicé en niveles de 8.6 y 8.0%, respectivamente (grafica 31).

“Gréfica 31. A
Tasa de desempleoc abierto por grupos de edad y sexo, 1995
Porcentaje de la poblacion econdmicamente activa
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FUENTE:  INEGI-STPS. Encussta Nacional de Empleo.

e  Considerando las tasas con la E ta Nacional de Empleo Urbano (ENEU),“’ entre
iudades se aprecian gi dif ias en el nivel de desempleo, que responden a las
condiciones coyunturales y estructurales de la economlia nacional y regional. En 1992 la tasa
promedio anual més alta, registrada en Coatzacoalcos —5.3%— sobrepasé en mas de cinco veces
a la mas baja, observada en Tijuana —0.9%—. En 1995 practicamente todas las tasas de
desempleo se incrementaron significativamente, excepto Matamoros y particularmente Acapulco, en
donde se capt6 la tasa més baja —-1.8%— la cual fue poco méas de 6 puntos porcentuales menor a
la méaxima, registrada en Monclova —8.4%— (grafica 32).

Gréfica 32.

Tasade

P P ety q

leo abierto en

Porcentaje de la poblacién econémicamente activa

1992 ° 1995

1
'
'
|
'

'
l
'
|
'
'
i
1
'
'

O e am e b

FUENTE: INEGL. Encuesta Naclonal de Empleo Urbano.

En el centro y el noreste del pafs se aprecia una afta diferenciacién de tasas de desempleo entre
regiones cercanas; por ejemplo, en el caso del Bajig, las tiudades de Le6n y San Luis Potosi
registraron tasas promedio de 4.0% y 3.8% en 1995, respectivamente, mientras que las de Celaya,
Irapuato y Querétaro fueron significativamente més altas: 5.1%, 6.7% y 7.0%, respectivamente. En
contraste, en el sureste y en las regiones fronterizas del norte, se observan tasas relativamente
bajas con respecto al promedio nacional. t

. A medida que se prolonga el periodo de desempleo de una persona, disminuyen sus posibilidades
de encontrar un trabajo con el nivel de ingresos y grado de responsabilidad que tenfa, debido
principaimente a dos factores. Por un lado, es posible que haber estado desempleado dural:\tc
mucho tiempo genere a para los en potenciales, ya que puede ser indicativo
de falta de habilidades o de una mala actitud hacia el trabajo. Por otro lado, en algunas ocupaciones
los trabajadores pueden perder sus habil si-no las practican. De do con la ENE, 21.7%

¥ de la poblacién desocupada en 1995 habia estado en esa situacién durante 15 semanas o més, por
lo que es muy probable que ese grupo de personas requiriesen algin tipo de capacitacién para que
pudieran reincorporarse a la actividad econémica.

Estos aspectos confirman la necesidad de méjorar la vinculacién entre los agentes que parti(l:i'pan

mercado laboral, para propiciar una mayor ilidad de los y Sus p d
“Incorporacién 4gil a la planta productiva. En este sentido, es necesario proveer al mercado de mayor y mejor

en el
de

Informacién sobre las necesidades de las empreses, las caracteristicas de los trabajadores disponibles, asi

como de las oportunidades de capacitacién que permitan compensar la falta de experiencia en actividades
especificas. %

4, POLITICA LABbRAL 1995-2000
4.1. Objetivos y estrategia general

El trabajador mexicano tiene un alto potencial productivo y creativo. Prueba de ello es la calidad de los
productos mexi que pi fav I te en los dos més exig del mundo. Ne
, las g transfo! de la .en las Gltimas décadas, derivadas de &
industrializacion y del cambio estructural, han tenido como resultado que el sector productivo actualments
10 La Encuesta Nacional de Empleo Urbano se levanta mensualmente y actuaimente cubre 43 dreas urbanas de més de 100,000 habltantes =
que son capitales de estado. :
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muestre diversas nrmtacmnes para la absorcién de la fuerza de trabajo y para el pleno desarrolio del
P al de los j Esta si i6n se en:

e Una marcada segmentacién del mercado laboral, que se refieja en que los tabajadores mas
capacitados y productivos, que laboran en empresas grandes ubicadas en sectores dinamicos, son
los que obtienen las remuneraciones mas altas; mlen!ras que un alto porcentaje de la pubIaCIén
labora en sectores tradicionales, poco dindmicos y que d dan trabajad con relati

bajos niveles de calificacion.

+  La falta de arraigo de una cultura prevencionista de riesgos de trabajo, que se manifiesta en una
alta incidencia de accidentes en los centros de trabajo, por encima de lo observado en otros paises.

dividual &tk

. El sustancial incremento de demandas i propiciadas por la situacion

econdmica ha derivado en un rezago en la imparticién de justicia laboral

Adicionalmente, es necesario* considerar la presién demografica sobre el mercado de trabajo,
representada por las aproximadamente 950 mil personas-que se incorporan a la pobiacién econémicamente
activa cada afio, situacién qué se agravé como resultado de la crisis financiera de finales de 1994, ya que la
tasa de desempleo abierto se increments significativamente.

Por otra parte, el entorno previsible del imi ec requiere una alta competitividad de la
planta productiva nacional Cada vez en mayor medida, las empresas deben contar con organizaciones

. flexibles que puedan p ala de los y al ritmo del cambio tecnolégico, -cuyos
efectos ser en tasas dift iadas de exp entre los sectores modernos y los tradicionales.
En cor con una mucho mayor que en otras épocas, se estan creando estructuras

simplificadas que requieren de los trabajadores su aporte ir | y creativo, y niveles de
educacién y capacitacion, innovacién y aprendizaje continuo, asf como su participacién en el analisis y
solucién de:los problemas que obstaculizan la calidad y la productividad de las empresas, las cuales, por su
parte deben crear los canales aproplados de comunicacién y compensar adecuadamen(e los esfuerzos

pr ivos de los jadores.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 (pPND) plantea que la recuperacion econémica solamente
tendra éxito en la medida en que sean generados los empleos permanentes que demanda el rapido
crecimiento de la poblacién econémicamente activa y mejore el poder adquisitivo de los salarios. Ante estas
-prioridades, el PND establece como objetivo, fundamental lograr un crecimiente - econémico - sostenido,
superior al cinco por ciento anual, para que la economia absorba a la poblacion que se incorpora a la
actividad productiva cada afio.

La estrategia de crecimiento se basa en el incremento de la inversién y de la productividad de los
factores de produccién, para lo cual se requiere consolidar un entorno de ‘estabilidad macroeconémica que
brinde certidumbre a los agentes econémicos y permita la p de proy producti de largo
plazo. Asimismo, se requiere promover el uso eficiente de los recursos, y desplegar politicas ambientales y

que hagan le el i econémico:

Bajo tal perspectiva, se promueven esfuerzos en todos los ambitos de la actividad econémica, p'a:ra
fomentar la competencia interna y externa, promover la actualizacié de 1 y desarrollar
infraestructura bésica. ¥ Y

El PND reconoce la necssldad de elevar el ahorro mterno como la fuente rnas sana de fi nanﬂamnento del
desarrollo r I Propone los i it al ahorro fi
adecuados, la revisién del régimen (ributano la reciente reforma del sistema de pensiones: que ademds

instr

asegurara un retiro digno para los jad: yel de finanzas publicas sanas.

Para el sector laboral, el Plan sefiala la idad de “un diagnésti fundo, de act
tripartita y alcance ional, de los a p y de las instituciones que los regulan con
objeto de propiciar la méxima 6n posible de pl el mejs de las asi
como facic brero-p les favorables, dentro de un clima de certidumbre juridica

El Programa de Empleo, Capacitacién y Defensa de los Derechos Laborales 1995-2000 incorpora los
objetivos y las estrategias generales de accion que establece el PND, los cuales orientaran sus acciones,
dentro de su dmbito de competencia.

En tal sentido, la politica laboral tendra como objetivo fundamental contribuir al desarrolio de un entorno

que facilite el crecimiento econdémico, la elevacion de la productividad del trabajo y el incremento de las

_remuneraciones, al tiempo que propicie armonia y confianza en las relaciones de trabajo. Ello requiere

mejorar la capacidad, el desempefio y la adaptabilidad de empresarios y trabajadores para hacer frente a la

dindmica de las actividades productivas, asi como realizar acciones para coadyuvar al desarrollo de un mejor
ambiente laboral ” :

En este contexto; el presente Programa establece una politica basada en tres objetivos especificos:

° Arpliacion y perfeccionamiento de los mecanismos' que facilitan la insercién de los trabajadores en
una actividad productiva y promueven el desarrollo y arraigo de una cultura de calidad y
competitividad entre los factores de la produccién. .

En tal sentido, la participacion del Gobierno estard orientada a propiciar que los trabajadores
cuenten con elementos suficientes para hacer frente a los cambios previsibles en el entorno laboral
y se beneficien de éstos, mediante el desarrollo de acciones tendientes a incrementar sus
habilidades, su capacidad para desarrollar diversas tareas y asumir. mayores niveles de
responsabilidad,.lo que les permitira mejorar su prod.uctividad Y sus remuneraciones.

Para ello se requiere difundir entre fos agentes productivos la mas amplia y pertinente informacién
del mercado de trabajo y de los vinculos entre oferentes y demandantes de empleo, asi como

. Fortalecimiento de las instancias de coordinacion y concertacion con los sectores productivos y los
distintos drdenes de gobierno, a fin de que tengan una mayor participacién en la identificacion de
elementos que contribuyan a mejorar el funcionamiento de los mercados de trabajo y favorecer asi
la creacién. de empleos y. el incremento en las remuneraciones. En particular, por este medio se
buscara aumentar el impacto social de los programas gubernamentales orientados a este propasito,
de forma que también contribuyan a la gestacion y difusién de valores y actitudes que impulsen el
desarrollo de una cultura de productividad y competitividad en los centros de trabajo.

Modernizacion de los mecanismos de défensa de los derechos laborales, en congruencia con las
acciones de mejoramiento en la imparticién de justicia en todos los ambitos, para lograr una mayor
calidad en el desempefio de la funcion jurisdiccional y hacer mas oportuna y agil su administracion,
irparticién y procuracién, lo que. contribuiré a consolidar condiciones de seguridad juridica en las
relaciones de trabajo.

Con base en estos ejes, el Programa gira en torno a cinco estrategias que orientarén el desarrolio de las
actividades de la Secretarla del Trabajo y Previsién Social (sTps) durante la presente administracién

1. Ampliar y mejorar las acciones de vinculacion que se llevan a cabo entre los agentes productivos,
intensificando el desarrolio de los sistemas de informacién del mercado laboral.

Fortalecer los prugramas y las acciones tendientes a la capacitacion de la fuerza de trabajo en
A% activo y desempleada, asi como los de mejoramiento de la productividad en los centros de trabajo,
tomando - en cuenta ia experiencia que se ha obtenido e incorporando modalidades que
complementen y satisfagan las demandas actuales _de fa planta productiva nacional.

3. Dar mayor impulso a los programas preventivos de seguridad e higiene en el trabajo, con el fin de
alentar el desarrollo de un ambiente laboral més seguro y reducir de manera consistente la
incidencia de enferr des p ionales y de de trabajo

4.  Estimular un mayor dialogo y participacién de los sectores productivos y de los distintos érdenes de
gobierno en la orientacion de los programas y acciones orientadas al desarrollo del mercado de
trabajo, fortaleci sud asl como en el planteamiento de acciones concretas que

. contribuyan al arraigo de una cultura de productividad y competitividad en los centros de trabajo.

5. Modernizar los sistemas y pr _' os en el ambito de la imparticion de la
justicia laboral y reforzar la calidad y oportunidad con que se brindan los servicios de defensoria 3
los trabajadores.

Estas acciones contribuiran al crecimiento sostenido de la productividad del trabajo y de las
remuneraciones, al mejoramiento de la competitividad de la planta productiva y a que se eleven_los niveles
de bienestar de la poblacién.

En congruencia con los Iineamientosues(ablecidos en el PND, la conduccion de la politica laboral y la
instrumentacién de sus estrategias r én los de partici de cada uno de los agentes
productivos y estaran sustentadas en el respeto a los &mbitos de competencia de-cada uno de los érdenes
gubernamentales.

4.2. Acciones de vinculacién y ajuste del mercado de trabajo

El entorno del mercado laboral se caracteriza por una continua reorganizacion del empleo: al tiempo que
desaparecen puestos de trabajo en actividades poco competitivas se crean otros en sectores mas
dinamicos, lo que genera problemas de vinculacion entre los agentes productivos.

. Por una parte, las personas que ingresan a]a PEA Y los trabajadores que quedan desempleados carecen
de informacion suficiente y oportipa que les permita ubicar con rapidez las oportunidades de empleo
existentes y conocer las habilidades que deben poseernpara tener acceso a éstas; por otra, las empresas
enfrentan dificultades para encontrar personal con la capacitacion y el perfil adecuados para ocupar
determinados puestos de trabajo.

En este contexto se ubican los esfuerzos de coordinacién del Gobierno Federal con los gobiernos
estatales y municipales para difundir con agilidad informacién sobre el mercado laboral, captar y vincular a
los oferentes con los tes de empleo, y apoyar a los trabajadores desempleados para que
adquieran nuevos conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes que les permitan reincorporarse al
empleo y elevar sus niveles de productividad.

4.2.1. Antecedentes

Las acciones de vinculacién quée se han desarrollado hasta ahora han tenido como objetivo que las
personas desempleadas y las empresas que tienen puestos vacantes dispongan de mejor y més oportuna
informacién, con el fin de acortar los tiempos de ajuste y facilitar Ia movilidad y Ia flexibilioad de los agentes
participantes para adaptarse a los del entorno producti

muchos tr tienen, o p ' pueden tener, dificuitades para encontrar un
nuevo empleo. Tal es el caso de quienes cuentan con una especialidad para la cual no hay demanda en la
region, o los que han estado desempleados por largo tiempo, por lo que pueden requerir apoyos econémicos
para se en el de otras

Los apoyos se instrumentan a través: del Servicio Nacional de Empleo (sSNE) y la red de oficinas de los
Servicios. Estatales de Empleo (SEg) en todas las entidades federativas del pals, en donde se capta e
informa sobre los puestos de trabajo vacantes y se brinda asesoria y orientacién a las personas que buscan
colocarse en un empleo. Estas actwldades también permiten obtener informacién para ei estudio y
seguimiento de los dos laboraly lo] y sectoriales, que contribuyen a orientar mejor la

propiciar. que el sistema de capacitacion responda  integramente: a“ias r idades de los
trabajadores y de la planta productiva. \

/Paralelamente, se continuara fomentando en los centros de trabajo el analisis permanente de los
procesos de produccion, para que su mejoramiento se traduzca en la generacion de bienes y
servicios de mayor calidad,-en el incremento de la productwldad y de las remuneraciones, y enla
consolidacion de una cultura prevencionista en materia de riesgos de trabajo.
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Por ofra parte, a t‘(avés’de g:stas mismas u;\ldades, se recluta y selecciona a_los becarios. para el

»Prugrama de Becas da Capacit ‘para D leados (PROBECAT),  se detectan las necesidades de cada
entidad o regnén para onentar la formaci6n de los recursos 2 (inflos requeri tos de Ia planta
productiva. >

El sne‘iniclé sus acﬂvidades en 1978 con' oficinas i en cinco entidades federativas; a mediad

de 1984, con la puesta en.marcha del PROBECAT, su cobertura se amplié hasta alcanzar 38 oficinas, cantidad
. que se ha ido incrementando graduaimente hasta liegar a su estructura actual de operacién con la que son
« atendidas 1,200 localldades en el pais, a través de una red de 99 oficinas —incluyendo la Direccién
‘de) SNE— ubicadas en. 83 cnudades 31 ser: 16 Centros Delegacionales .Promotores de! Empleo, la
I pacitacion y el Adi (cEDEPEcAs) en el Distrito Federal y 51 unidades operativas. 3

Con el propésito de ampliar la cobertura geografica de los SEE, etSNE |ntegt6 a su esquema de operacxén

! ‘el funcionamiento. de unidades moviles, las cuales. i it “de atencion a d p
PR g que se encuen(ran en areas. alejadas de las ofcmas y de d y parques i trial
El Servxcu) opera de manera. lizada y en inacién con los Gobi de las

{ " ‘federativas, cuyo apoyo es factor determlnante para la calidad de las instalaciones, el nimerg de unidades
S L operatxvas el personal con que cuenta ylad o i0. Con objeto

i de equipo electroni p

- ~'de que todas las o('clnas ofrezcan los servicios con la misma calidad y efi cacua la sTPS se ha desempefiado

* “como entidad nmmatwa resp ble del disefio y elab ion de los esq p y administrativos
‘que (acnmen y sﬁtemahcen Ias tareas que realizan los SEE. i 4

do de trabajo

i. Ori i6 y u enel

i it} X ) En lo-que respecla a fos sefvicios de ori ion y de col ion de aj es decen pleados, las
i \ actividades del SNe han tenido un crecimiento significativo: entre 1980 y 1995 sus acciones de vinculacion se
: (incrementaron 17 veces; de manera que en el Gltimo afo| ‘las oficinas de los se& atendieron a mas de 533 mil,
sohcrtantes de empleo, de los cuales fueron canalizados mas de 340 mil a cubrir diversos puestos (gréhba
33) De este nimero, el 38 3% logré colocarse en un empleo En el-periodo enero-octubre de 1996, se han
atendido a 412 mil personas y'se han remitido a cubrir vacantes a 291 mil, de las cuales el 38% lograron

: ER ‘ colocarse, Este p j b 1a la tasa de ion debido a que registra a los oferentes
_de trabajo que reportaron en forma. voluntaria haber cubierto las vacantes en las empresas solicitantes.
A S Batitaas) : 5
Indicadores del Servicio Nacional de Emp 3
5 de empleo g o8¢ S
600 « =- Vacantes de trabajo captadas

‘ Y —= ‘Personas envindas a cubrir una vacante

- 300
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° 3 ,‘ -
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[ NOTA: . Las cifias da 1996 son sl mes do octubro, - . ; )
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'T ,Afpesaf de los ‘esfuerzos que se han realizado, la informacién que captan los SEg no es totalmente
homdgénea, lo que dificulta la integracién de las d s locales y regionales que se requieren para

vincular ad C te la oferta y da de empleo y de capacitacion, retroalimentar e integrar a nivel |
) nacional la mlprmacaén de_los SEE, difundir sus servicios, mejorar las encuestas de empleo,. asi como
reforzar la coordinacion con los agentes pnvados que participan en estos p ( gencias de ¢ i0
"

capac:tadores empresas y trabajadores)

El Servicio también liéva 2 cabo otras actividades de colocacién tales como 13 orgamzaclon \.e Ferias de.

ofientacion ocupacicnal.

W s La Feria de Empleo es Un serwcno gra!uxto due se brinda desde 1993 y permite reunir a solicitantes 'y
‘ oferentes en form‘a masiva en un periodo relati te corto, r asl tiempos y costos del proceso
5 & . de'recltitamiento y seleccién del personal para las empresas, y agmzando la busqueda de empleo-para los
trabajadores Suorganizacién se lleva a cabo cuando hay requenmlemos insatisfechos de mano dg obra, en
entidades’ que ‘cuenten con una red organizada de los agentes del mercado’ de” trabajo Durante: 1995 se
llevaron a cabo once Ferias en nueve estados y en el periodo enero-octubre de 1996 se han reahzado

dieciocho eventos de este tipo en once entidades federativas. d .

Los Talleres para D Pl ona i a finales de 1995 en 15 entidades federativas,
como un mecanismo de orientacion para que las personas busquen empleo de una manera mas eficaz. En
‘el periodo enero—octubre de 1996 se realizaron 646 en‘las 32 entidades federativas y una vez que se

+ mcorpoten al esquema cotidiano: de operaclbn de los SEE, podrlan realizarse por lo menos dos al mes, En
ellos se atienden aspect de pr personal, elab i de curriculum, analisis dé oportunidades
de empleo y de competenc:as laborales por lo que su desarrollo depénde de la presencia'mas 0 menos
lmportante de buscadores de empleo que requieran este tlpo particular de apoyo

4

+ ‘parcialmente con recurses  del Banco Mundial, ‘con el'propésito de’ ayudar a que los trabajadol

Jde capacnacmn fa practica en una empresa y (a teoria que proporcxona el instryctor.

4 3 Empleo y de Talleres para Desempleados, que se han constituido en mecanismos agilés de co(ccacmn y de

ii. Apoyos de capacitacién para la incorporacién al mercado de trabajo

TEn 1984 se «cred el PROBECAT, administrado através de la infraestructura del sNE y que ha sido ﬁnan‘cla""

desplazados: por. reestructuracion de la planta: productiva; aquellos ‘cuyas hatilidades no. satisfacen las
demandas de i&s. empresas de |a localidad’ o quienes mgresan por primera vez al krabajo tengan. més
posibilidades dé obtener un empleo. s

Los: SEE ‘son las instancias :encargadas de efectuar las. tareas de reclufamiento y seléccion “de lo‘s
becarios, asi como de detectar fas les de cap N en cada entidad v regién. Con esto s&
procura que Sea la demanda de la planta produchva la que determine las caracteristicas de los cursos qua
habran de ser impartidos.

Las especialidades: que cubre el PROBECAT estan onentadas a fa formacién de recursos humanos‘
calificados para el sector moderno de 'la economia y a difundir aquellas ocupaciones que facilitan-el.
desarrollo de actividades laborales bajo la modalidad de autnempleo o mediante la constitucion de pequefias:
unidades producuvas 2
p KGR ant
. Escolarizada - Selleva a cabo en planteles educativos'y centros’ de g publi y privados .‘

como el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, Centros de Capacntac:én para el
Traba]o Industrial y Centros de Bachillerato Tecnologice Industrial’y de Servicios, entre otros. Los
cursos duran de ung a tres meses, aunque en ocasiones se pueden extender hasta seis meses.-

Este programa offece las i Aaldagaes :

° ' Mixta Se reallzan cursos a peticién expresa y en coordmacmn con el sector empresarial, paral
tisfac ificos de calfficacion. Actualmente los cursos tienen una duracion de-
uno a dos meses y las prézmcas ocupan entre 60 y 70% del hempo total del curso. 1

En esta-modalidad, las emp r en el disefio de los contenidos temdticos del curso ds
acuerdo a sus requenmlenlos. cubren los ‘honorarios: de los instructores; adquieren un seguro
contra accidentes de trabajo para los becarios; proporcionan material didactico y sé comprometen a.
contratar. por lo menos a 70% de,los egresados. R

A partrr de agcsto de 1995 se inici6 el otorgamiento de apoyos a través dé una nueva' vertiente del”
Programa denommada Iniciativas Locales de Empleo (LE), fa cual atiende necesidades de ca,pacrtaclén'd i
tas personas d leadas o subocupadas que se han en torno a proyectcs produchvos wﬁ-
pb;e!o de constituirsu. propia fuente de mg(esos Se busca. mccrporar a esta vertiente a la’ poblaclén quc 3
habita en zonas urbanas margmadas o en comunidades rurales, y que wve en condrclones de pobreza'

QRS S
Dentro de- esta ‘modalidad,” se dxo mlcxo a una nueva vertlen(e eI Taller- Escuala que unltzt la

infraestructura productiva de pequefios nego\,los como, émbko de capacitacion; al que son mtegradas € Ia]
practica. cotidiana del traba;o una o dos, personas mpleadas. A dif ja de la mixta, el
este-caso el empleador no esté obligado a contratar al egresado Un instructor externo monitorea [o:

gvances alcanzados por los capacitandos, en un ndmero, no mayor de 20 mlcroempresas, y propurciona

asesona técnica que complementa el proceso de aprendizaj

Esta accion se inscribe en los procesos de formacién duajes o’en alternancia al m%egrar ‘en'un pro

cobertura a casi 200 mrl y.en 1995, como parte de los compromlsos establecidos en el Programa de. Accl
para Reforzar el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencla Econémica (PARAUSEE), se alcanzb

volumen de operacién de 410 mil becas, superando en 60,mil la meta establecida. Para 1996, en el mareo
de la Ananza para la Recgperaclén Econémica (ARE), el Gi Federal pr una meta de 500 mﬁ
becas(grat’caM) lon Pl AR e ;

" Dentro del marco del Programa Nac:onel para ‘ol Bienestar y Ia Incorporacrbn al Dssarrollo de las‘
Personas D:scapac:fadas del Sistema Nacional para el-Desarrollo integral de Ia Familia (OiF), se d:seharonf
fas ‘Agenc:as de Integracién Laboral’, a través de las cuales los SEE y los CEDEPECAS oforgefi becas dol1
PROBECAT para las personas con discapacidad para ayudarios a desarrollar alguna actividad productiva En.
las especialidades que se ofrecen se encuentran: carpinteria, ‘reparacion de aparatos e!ectrodomés(lcod.

corte,‘confeccion, herrerfa, macramé y pintado de cerémica; H |

Graf_ ca 34.
Becas y cursos otorgados por el PROBECAT
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Los resultados que se derivan de una evaluacién reciente del PROBECAT sobre una muestra de becarios
beneficiados, comprueban su efectividad como instrumento para facilitar la reincorporacién de la poblacién al
trabajo. Los egresados del programa presentan menores tiempos de biisqueda de empleo que aquelios qué
no han sido recapacitados y, después de doce meses de haber f el curso, &proxi : ef
85% conserva su empleo. Asimismo, para la mayorfa de los grupos socio demograficos consxderados se
. han registrado aumentos en sus niveles de ingreso'y jornadas de trabajo semanales.

A pesar de sus logros, el PROBECAT enfrenta diversos problemas proplos de su réplda expansxon En
pnmer lugar, los criterios de distribucién de recursos por entidad federativa atin no se basan con toda
precision en las condiciones de los mercados locales de trabajo; en segund
de difusién han tes, lo que ha a realizar un esfuerzo excepcional para asignar las
becas a p con mejores persp .y, en tercer lugar, la necesidad de ampliar
el numero de cursds, -ante una oferta relativamente poce flexible por parte de las instituciones de
capacntac:én enfrenta el problema de una vinculacién insuficiente entre los contemdos de Ia instruccién y las

posibili reales de

4.2.2. Obje!lvos

lugar; los ismos’

insufici

de aprovecl

Consolidar el SNE y el PROBECAT, con el fin de que se fortalezcan como mstrumentos eficaces de
x vlnculaclén entre los buscadores de empleo y las empresas que requieren personal.

. Faciltar la reinsercién de trabajadores d pleados y subempl , ofreciéndoles la posibilidad de
R avdqumr ala regional de las actividades productivas 3
Ampliar el alcance y la disponibilidad de las d del mercado laboral, de tal forma que sean

fortalecidas la elaboracién de diagnésticos y estrétegias de desarrollo sectorial y regional, asi como las
‘politicas que se emprendan con el concurso de los agentes productivos y una mas amplia participacién de
* las instituci d y de capacitaci A

4.2.3. Lineas de accién A

idad 4
P P

$ Para profundizar la moderni: de la

del SNE!

. Se unitormaréq los criterios y se simplificardn los formatos que se utilizan en los SEe para

5 captar las tes y registrar a los aspil a ocuparlas, con el fin de contar con una sélida
base estadistica que. permita mejorar la orientacion de las acciones del SNE hacia los grupos
que mas las necesitan y se amplfe su alcance regional.

. Se integrara una red nacional que erilace a todas las unidades de los SEE para incrementar las
posibilidades de envlo y colocacion de los buscadores de empleo y facilitar, en su caso, la
movilidad regional.’

. Se editaran publi ci que entre los trabaj los servicios que prestan: los
SEE; los orienten sobre .otras opciones para conseguir una ocupacién remunerada y los
métodos para hacerlo, tales como técnicas para buscar trabajo, Jnahuales' de formacién,
desarrollo de micro blecimi o iniciati de 3 pleo. A las empresas se les

‘ proporcionard informacién més precisa sobre las caracteristicas de la oferta de trabajo
" disponible y se les onentaré sobre imientos para p
calificado.

. Se incrementard la eﬁcacla de los Talleres para Desempleados y de las Ferias de Empleo
como, ds su ion regular y sist ica en los-
sEE y difundiéndolos ampliamente entre los agentes productivos.

° Se instrumentarén mecanismos que agilicen la concertacién con las empresas sobre los
contenidos y a duracién de los cursos de capacﬂacibn que se imparten en la modalidad mixta

del PROBECAT. )
'« Se consolidara la mod lidad “tal la®, mediante una vi ion mas entre el
' PROBECAT y las micro p y en con el Progi Calidad Integral y
Modernizacién (ciMo), lo que a su vez permitira y mejorar la cap ién en este

segmento de negocios,
Para mejorar la orientacion de las acciones del SNE:

|

1

|

! « ' Se fortaleceran los mecamsmos de colaborac(bn entre los sectores productivos locales y los
’ gobiernos estatales y municipales. :

. Se fomentara una mayor particip y corresp idad de los gobiernos de fos estados 'y
del Dlstnto Federal en el desarrollo y la operacion de los SEE y de los CEDEPECA,
dolad izacion del PROBECAT y del ejercicio de los recursos

financieros asignados por el Gobierno Federal.

o  Se apoyars una mayor articulacion y coordinacién entre los SEE, el PROBECAT y el CIMO & fin
ampliar sus respectivas coberturas y hacer mas eficientes sus accxones

e En coordinacién con la SEP, se vincularan a los centros educativos con los seg, de manera que

> Para el caso de los 5, se con las
de Agricultura, Ganaderla y Dssarrol[o Rural (SAGAR) y de Desarrollo Soclal (seoesoL) a fin de
que p su atencién, el mej de los i
de vi i6 entre los d de empleo y este tipo de buscadores de trabajo, y
promovyer upa mayor concurrencia y dinacién de las autoridades laborales federales
y locales a fin' de promover el pleno respeto de sus derechos laborales y sociales. Las
organizaciones pertinentes coadyuvarén a estos propésitos.

4  Para‘incrementar el impacto social del PROBECAT:

’ Se propiciard que las instar;cia_s de capacitacién que participan en €l PROBECAT, actualicen y
desarrollen contenidos de formacion flexibles que estimulen habilidades, actitudes y destrezas
transferibles a diferentes puestos de trabajo que faciliten el desempefio polivalente.

. Se adecuaran los ‘criterios de asignacién de becas, incorporando mayor informacién de los
mercados de trabajo locales.

° Se fortalecersn las acciones dirigidas a mejorar los conocimientos y las habilidades de las
mujeres para ampliar sus oportunidades para desemperar una' actividad remunerada en
ramas y actividades no tradicionales.

. Se afinaran los criterios de seleccidn de los proyectos producti qu‘e sean susceptibles de
apoyarse a través de la vertiente de Iniciativas Locales de Er‘“plec y se mejorard su

coordinacién con:

=~ El programa cimMo, para brindar un apoyo integral a los proyectos que se realicen.

- El Fondo Nacional de Empre de Solidaridad, el Instituto Nacional de Capacitacién
Rural, el Instituto Nacional Indxgenlsta y org no gubernz con- el
propésito de apoy en su esf ) tado a Ia i ién productiva a la actividad

y econdmica de los grupos que atienden.

- . la Secretarla de Salud, el iMss'y los gobiernos estatales, a fin de’ contmuar con las

5 de para rurales.de salud y parteras emplrlcas en zonas

en las cuales por su aislamiento geografico resulte dificil el acceso a los serwclos de
salud formales. 2 >

- Las instituciones educativas, para elevar i la citacién las'p de

los estudiantes para iniciar una actividad por-cuenta propia.

- i y que’ apoyan el desarrollo de proyectos pfoductivos de
mujeres, coh éspecial énfasis en el ambito rural.

- ElDIF para contirivar eon las acciones de apoyo a las personas con discapacidad en ai
marco del Prog Ne / para el y la Incorporacién al Desarrollo de-las
Personas Discapacitadas. s

4+ Para mejorar la informacién estadistica del mercado laboral:

. Se desarrollara un sistema de informacién que integre v difunda sisteméticamente en todo el
palg las estadisticas que generan diversas. instancias sobre el mercado de trabajo. En
particular, se 4 la inf ion que los SeE y las Unidades Promotoras de la
Capacitacién, lo que permitird contar con indicadores sobre la coyuntura regional de los
mercados de trabajo. X

*  En coordinacién con el INEGI, se enriqueceran y mejoraran las encuestas sobre empleo y
garac(erlsticas de la mano de obra, y se ampliard su cobertura para que tengan
representatividad estatal, asl como mayor precisién en relacién a las condiciones de la
poblacidn econémicamente activa y de la ocupacién por género, en las actividades
agropecuarias y en el sector informal de la economia.

. Se brpmoveré la elaboracién de investigaciones que contribuyan a profundizar en el ,
conocimiento del mercado de trabajo y de.las caracteristicas de la participacion taboral por
género y grupos de edad. '

4.3, For to de la cap eimp alapr

ductividad del trabajo

Una de las atribuciones de la stPs es promover y vigilar el cumplimiento de la obligacién patronal de

proveer capacitacion a los trabajadores. El articulo 153 de la Ley Federal del Trabajo establece, para las
empresas, el requisito de mixtas de capacitacion y adi imiento, - integradas
por rep de los trabaj y los p asl como de elaborar y registrar los

planes y programas de capacitacién que en ellas se deﬁnan Sin embargu existen obstaculos tanto de
indole 6 como de sobre metodologias y or ion del proceso, que impiden ‘a
buena parte de las empresas beneficiarse de las ventajas que representa tener trabajadores capacnados

La stPs impulsa la de los en activo de empresas micro y pequeﬂas,
mediante la asesoria y el apoyo econdmico del programa ciMo, en un marco de corresponsabilidad, con la-:

puedan . prop una mejor ori i6 i y pacional a los intencién de difundir y reproducir en centros de trabajo similares, los beneficios de las experiencias que
estudiantes de acuerdo a su perfil y a las caracteristicas de los mercados de trabajo locales y més éxito han tenido,
regionales. Por otra parte, entre los factores que d el bajo de la productividad, destacan la
> Se coadyuvara a un mayor acercamiento entre el sector empresarial y las i de istematica de a su inc to, una P de los p producth
capacitacion técnica, a fin de preparar y facilitar la transicién de los educandos entre le d de los ptos de calidad y competitividad, ademas de Ia i dela AT
escuela y el frabajo, ori su f ién bajo un esq; tanto de emp jos como de trabajad: , en amplios segmentos de empresas.

que facilite la polivalencia
funcional de los egresados. :

Asimismo, ante la necesidad imperiosa de que exista una mejor vinculacién entre los centros educativos
y la planta productiva nacional, Ja STPs y la seP desarrollan, con el concurso de los sectores, productivos, los
sistemas de normalizacién y de certificacién de competanéias laborales que posibilitarén tener una clara

definicion del perfil de idades y de los . Estos permitiran que los
e
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I es, en forma 1 al sistema puedan contar con un’cemﬁcado de conocimientos
¥ habilidades, independient de la manera en que los hayan adquirido : K

i .

4.3.1. Antecedentes i.

& Incrementar los niveles de i6n y capacitacién de los es un reto fundamental ante la

necesidad He elevar en forma sostenida su eficiencia y calidad de pefio, asl como ad para el
trabajo la base de conocimigntos que adquieren las personas a través del'sistema educativo y promover una
_cultura de la productividad, la calidad y la competitividad entre traﬁajadores y empresas. i

" Los niveles de escolaridad de la poblacién ocupada, si bien han aumentado en los \'mimos'aﬁos, aun son
rbajos con relacion a lo qué la actividad productiva requiere.”En 1995, de acuerdo con datos de-la ENE, 1.1%
'de la poblacion ocupada no tenfa instruccion, 21.2% tenfa primaria incompleta, 20.6% la habia terminado y
'20.9% tenia de uno a tres afios de secundaria. Por , la ion difiere signi te. En las
“actividades agropecuarias y extractivas 24.3% no tenla instruccién y 57.9% no rebasé el nivel de primaria,
en la industria estos porcentajes fueron de 5.7 y 43.6%, en los servicios, 7.3 y 34.7% y en la administracién
iplblica y defensa, 3.5 y 16.9 %, respectivamente (grafica 35). 4

N Gréfica 35.

Y Ppoblacion ocupada por sector, segdn nivel de instruccion, 1995
Porcentaje de participacion en el total del sector
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s Con respecto a la oferta de capacitacién, su responde a una gran divisién entre lo que se

<gonoce como capacitacion en el trabajo y capacitacion para el trabajo. Esta ultima esté destinada a jovenes

=y adultos que buscan ing al {aboral, rtir o sus

En esta materia la SeP tiene a su cargo el Sistéma Nacional de ‘Educacién Técnica (SNET) ,'que ofrece

s sin requisits démi hasta p grados a través de una red nacional integrada por

el Instituto Politécnico Nacional (1), el Colegio ional de ién P | Técnica (CONALEP), los
Centros de Capacitacion ‘para el Trabajo Industrial (CECATI), los Centros de Estudios Tecnolégicos,

i!ndustriales y de Servicios (CETIS), ¥ los Centros de Bachillerato Tecnolégico Industrial y. de Servicios (C8TIS),
hlentra otros. En el ciclo 1994—1995,_ la matricula total de estas instituciones era de un_ millén 118 mil

“estudiantes. Por su parte, la sTPs. opera los progi : PROBECAT, descrito con idatf’ y ciMo, que
busea mejorar 2 formazitn de !gs trabajadores en activo.

A pesar de la amplia cobertura de estas instancias de capacitacion, en términos generales los sistemnas
de formacién tétnica aln no. estan suficientemente vintulados con ¢l ‘aparato productivo. La oferta de

prggramaé se estructiira en principio de manera escolarizada, .en funcién de una caracterizacion de puestos

que. no necesariamente. coincide con la -demanda de, trabajo. Por copsiguiente, en muchos casos las
persanas se incorporan’a cursos que no les facilitan su insercién al mercado laboral, su desarrollo en el area
para Ja que tienen mejores aptitudes y habilidades, o bien én la que cuentan con una relativa especializacion

La capacitacion en el trabajo,  por su paite, ha respondido fundamentaimente a un _modelo. de
organizacion laboral altamente jerérquico y lineal, donde a cada ‘puesto carresponde un determinado
conjunto de tareas y responsabilidades. Esta concepcién propicia que la calificacion adicional gue adquiere el
trabajador lo habilite para desempefar funciones concretas del puesto que ocupa, o eventualmente, ‘como o
prevé la Ley, el puesto inmediato superior, pero restringe su capacidad para que sus habilidades puedan ser
ampliadas de manera significativa y te su p ial de participacion en la actividad-productiva. Asi, en
adicion a lo anteriér,"lé persona ve mermada su posibilidad de adaptarse a los cambios en la-estructura

ocupacional que ocurren, hov con mayor, frecuencia que nunca, en la mayorfa de fas unidades productivas,
-por lo que el empresario incurre en la subutilizacién de los recursos:humanos con los que cuenta y reduce su
competitividad. i < 3
: Ademas, las‘cnmpeiancias que adquieren las personas durante su vida laboral no tienen yna articulacion
diretta con los sisternas educativos tradicionales, ni son formalmente validadas y certificadas, ya que por lo
general son reconocidas sélo por las empresas que propercionan 'a capacifacion

Las caracteristicas actuales del sistera. de'capacitacion se tfaducen-en'que la poblacién.oclipada: no
cuenta con una base suficiente de conocimientos, aptitudes 'y actitudes para poder adaptdrse a [as
necesidades cambiantes del proceso productivo y participar activamente en su transformacion.

__PERIODICO OFICIAL.

Hasta havce pocos afos, los tiaba}ad_ores ingresaban a la fuerza Jaboral con Un conjunto de ha‘bllidades\‘
que les eran Gtiles précticamente a lo largo de toda su vida productiva; ahora se requiere de mano de obra 4
capacitada y flexible, con un entreriamiento que no sélo se enfoque al manejo de magquinaria y herramlentas,“
sino también a entender la tecnologfa; a participar en su- funcicnamiento y disefio y a desarrollar s
dapacidad para aprender, en forma continua, a lo largo de su vida activa. % 3

Los conocimientos y las habilidades del trabajador son un acervo de capital productivo que si bief Ao
rinde frutos de manera infmediata, si constituye una riqueza capitalizable. que le permite conservar su
empleo, ser competitivo e incrementar sus oportunidades de progreso; para la empresa representa la base !
fundamental para impulsar su calidad y competitividad. )

productividad, para ser capaces de respbndgr a la dinamica de los mercados-internacionales, al, progrese
técnico, a los avance$ en la informética 'y en las comunicaciones y a los cambios en el marco regulatorio.
Estd implica el abandono paulatino del modelo tradicionat de empresa, que respondia a la produccion ea
masa y a un entorno tecnolégico y de mercado estable, en donde el proceso productivo se llevaba a cabo a |

f \
través de una organizacién relativamente compleja, con tareas simples que requerfan’ periodos cortos de :

Ante la apertura comercial . la globalizacion, las empresas requieren altos niveles de competitividad y de i
‘
‘i
!

- aprendizaje, por lo:que podian ser realizadas practicamente por cualquier trabajador, independientermente de _‘

su formacién.

En contraste, las empresas mas competitivas se basan ahora'en una estructura simplificada, con |
empleos mas complejos que requi polivalenci fu I, mayores niveles de capacitacion, organizacion

integrada del trabajo y de acion que la productividad.
A pesar de gue requieren p |.con habilid inr d y flexibles para adaptélse a nuevos
pi [ ivos y l6gicos, buena parte de las empresas no invierten en la capacitdcion de sus |
, debido principalmente 4 las sigui dificuitad

. €n el caso-de las micro y peguefias empresas se observan problemas de infraestructura y
asistencia técnica para el desarrollo de sus programas de capa}:i(acién. Ademés, existe resistencia
2 invertir en la formacién de capital humano debido a su alta movilidad entre las empresas, a que
los resultados financieros no se dan en el corto plazo y a la falta de motivacion de los trabajadores
¢ de superacién.y desarrollo. ;

que esperan una respuest; diata a sus aspi

. Para asimilar eficazmente los cambios en los procesos productivos y tener la capacidad gle adquirir
méyores responsabilidades en.la organizacion de la empresa, es io que los jadores
tengan una base mas sélida de aptitudes genéricas tales como capacidad  de abstraccién,
comprension del lenguaje y razonamiento matematico.

o La capagitacion para empresarios es un 4mbito que ha quedado mas en la responsabilidad del
propio sector empresafial. Muphés de los medianas y grandes empresarios se han desarrolladc_a
través del contacto con otros y han complementado la practica con una formacién académica; o
bien, en sus empresas cuentan con administraciones profesionales, lo que no descarta, en ambos
casos, la necesidad de poner mayor interés en Iés_ procesos de cambio administrativo Yy
organizacional que se observan a escala mundial. Por su bane, los micro y pequefios empresarios,
en general, no hén tenido acceso a una formacién que los apoye'en su desarrollo, lo cual constituye
una limitante para su participacién en el proceso de transformacién productiva y tecnolagica de la
~economia, con una vision de futuro comprometida con una cultura de capacitacion y calidad.

ite en las micro y.
reducido y, ‘en la

en activo, esp

Comio consecuericia, se estima que el nimero de
pequefias empresas, que tan con una di pacitacién es. relativ
mayoria de: los- casos, Ios“cursos que se ofrecen son aislados y de corta duracién, lo que limita su
aprendizaje en una época en'la que en el mundo entero se reconoce la importancia de Ia capacitacion

dutante toda la vida laboral

. < Por otra parte, la atencion que diversas instancias brindan al ambito rural y a-los sectores sociales
v, e /

marginados en materia de capacitacién ha sido insuficiente e’inadecuada, ya que en muchos casos no ha
estado del todo vinculada con los componentes de asistencia social.

\
a) Reglamentacion administrativa en la materia ; 3

1 Los p;oceui.)|ic...u inistrativos establecidos para vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo en materia de capacitacion requieren a las empresas la presentacion de diversos
formatos en los que informan detalladamente acerca de la constitucion de comisiones mixtas ‘de capacitacién
)gadieslra'miento,.asl como de sus planes y prbgramas de capacitacion.

¢ Por otra parte, los agentes capaci‘taﬂares que prsstan. sus servicios a las empresas deben gﬁ)ﬁci(ar su
registro ante la sTps, para o cual requieren presentar documentos que comprueben su preparacion ¥
euxperiencia. asi como los contenidos de los cuisos y programas que ofrecen.

\  Sin embargo, en la practica se ha observado que estos procedimientos administrativos representan

cargas inngcesarias para las emp por ias siguie
® Las émpresas no ven en su aplicacion una guia -que conduzca el desarrollo del proceso de
capacitacion, por fo que en.su mayorfa no cumplen con la obligacion de registrar sus comisiones
mixtas y planes y, programas. y
. Por lo anterior, la informacién que se registra no ‘permite, a la sTPS tener un panorama completo de
la situacion de la capacitacion en las empresas.

. Asimismo, en el caso de los agentes capaci , 10s 1eg no.permiten a la sTPS valorar &
calidad y demanda de sus servicios. i
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Lo anterior denota fa necesidad de revisar y simpiificar, el proceso administrativo de registro de las
obhgacuones legales en la materia, con el fin de convertirlo en un pi de las ventajas de |2

P para los jadores y las empresas, que permita articular adecuadamente las acciones de
difusién y de asistencia técnica de la Autoridad, con las partes del procéso capacitador Que es necesario
fortalecer, detectadas a través de la actividad inspective

b) Di el de Ia capaci y la productividad

P

La sTPs lleva a cabo un amplio proceso de difusién y asesoramiento, con el que procura destacar entre
los agentes productivos la necesidad de aumentar los esfuerzos de capacitacion y r'nejoramlento.de fa
producﬁvidad del trabajo.

Se han elaborado guias técnicas que facilitan la organ\zamén y puesta en marcha’del proceso de
capacitacion en sus distintas etapas, las cuales son dlstnbmdas a través de las organizaciones snndma!es y
empresariales. \ _

FRRIEr

. en c i6n con los sectores productivos, se lleva a cabo un programa permanente
para la formacién de promotores, y es de las ¢ \es empresariales, los sindicatos
ydas empresas, que puedan organizar y poner en marcha pi de cap en sus uni
productivas. g

Derivado de estas actividades, se prom! i te el blecimiento de incentivos para mejorar la '

productividad y la calidad 2n los centros de trabajo, a través de la difusion de experiencias exitosas y de la
asistencia técnica para su disefio. Como resultado de elio; los agentes productivos han ido incorporando €fi*
los contratos colectivos de trabajo estos premios al yala idad de los trabajadores. <

Por otra parte, con apoyo técnico de la sTps, representantes espeaallzados de empresanos y dp
trabajadores han. desarrollado} si g les de c 1, dmgldos a dreas ocupacionales de
relevancia en diversas actividades, los cuales han sido pUbhcados y difundidos por las .camaras y
asociaciones titulares. i i

>
Con objeto de reforzar y profundizar los apoyos a la capacitacién de trabajadores en attivo, en 1988 se

inicié el Programa CiMO, como un proyecto piloto para apoyar el. desarrolio de sistemas de calidad y
productividad en las micro, pequefias y i P! , las cuales tienden a invertir paco en
productivo y organizacional, debido al costo que. esto implica ¥ por,

p y en su mej
carecer de una orientacién adecuada.

. El ciMo, que ha sido financiado parciaimente por el Banco Mundial, ofrece apoyo técnico y financiero a'
calidad y productividad que, por lo general, se llevan a cabo en

o aid

programas concertados de
grupos de empresas con intereses comunes. o

_ El Programa opera actualmente a través de 52 Unidades Promotoras de la Capacitacién (uUpC) y 8
subsedes, constituidas dentro de las propias organizacienes empresariales. _De manera conjunta, las urC y
las- empresas réalizan un diag: basico y b un programa de capacitacion, financiado.
" parcialmente por el ciMo, identificando idad pecifi e ir do a todos los-niveles

ales y a las é4reas de la empresa. Se procura promover actividades para grupos de
p con p B con el fin de aprovechar el intercambio de experiencias y reducir los

costos del programa.

Gréfica 36.
Trabajadores y emp
Cifras en miles

con apoya‘s del CIMO
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 Nota: Las ciffas de 1995 son estimadas.
" Fuente: = STPS.

i . Los resultados de las evaluaciones del ciMo révelan que las empresas apoyadas por el programa tienden
a mejorar su desempefo, incrementar el empleo y, disminuir la rotacién de personal, comparadas con
p! que no han participado en él.

,+ De esta manera, se ha contribuido a desarrollar una cultura de capacitacién y productividad en el sector
cempresarial, el cual apoya y participa en Ia ms(rumentacxén del programa, consideréndolo como propio.

Asimismo, el cMo ha coadyuvado a megoras en la organizacion, las condiciones y el medio ambiente de
\trabajo. Ha favorecido la participacién de los trabaj; es en las d de las empresas, a
\través de programas de capacitacién que estimulan el trabajo en equipo, la intervencién polifuncional en los
ap , la prop de mejs y una nueva actitud en el trabajo. Importantes impactos se han logrado
en empresas de ramas tales como: calzado, textil y confeccién, mueblera, autopartes, quimica y
farmacéutica, asf como en hoteles y restaurantes.
L

1. Por ofra parte, a través de algunas UPC y en inacién con iaci p iales, desde 1994
,se ha apoyado a grupos de mujeres para. desarrollar sus proplos negocnos mediante diversos cursos
en temas gnnnehm

En el marco de los acuerdos interinstitucionales, en dinacién con el DiF y como parte del Programa
Nacional para el Bienestar y la Incorporacién al Desarrollo de las Personas Discapacitad: s se ha poyadd’a
empresas en que [aboran discapacitados, y con recursos del Programa de Inversiones COmpIemsnlanas en
Centros de Capacitacién se ha otorgado en comodato equipo para cat ion 2 planteles de !

especial. } ey

No obstante, ante el crecimiento tan dindmico que ha tenido el programa CIMO, es probable que; en
algunos casos, los procesos de seleccién de empresas y los mecanismos qde han operado para ‘el

La ejecucion del ciMo ha demostrado que el desarrollo de las empresas y su cap idad g a de
empleo, dependen tanto de la capacitacién de los trabajadores, como del buen desempefio de todos los
niveles de op ion y i6n de la emp
otorgamiento de servicios de asesoria integral.

Bt La estraizgia que se aplica p que, gr el fomento de la .
sde las actividades del sector pnvado y que los apoyos de la STPS vayan siendo sustituidos por aportaciones
ade las empresas, de forma que lleguen a no requenr apoyo alguno de cimo. A la fecha, 14 uec tienen

ion sea parte integral

, por lo que una de ‘sus lineas de operacién apoya el

de apoyos hayan perdido eficacia en la direccionalidad hacia las unidades econémicas que
més los requieren, lo que también puede haber limitado la difusién de los beneficios obtenidos entre
centros de trabajo con caracteristicas similares y, por tanto, la multiplicacién de la experiencia. 2

Asimismo, la falta de una estrecha coordinacién funcional sistematica entre el ciMo y los Sge ha limitado
la complementariedad: de acciones de vincul: 1 entre las de la planta productiva y la
oferta de capacitacion; asi como la difusién’ e integracién con otros programas y el desarrallo de otras
modalidades de apoyo.

\

c) Ne lizacion y certii ién de ias P ias laboral

En- agosto de 1995 se iniciaron las actividades para estab los Si Nor y de
Certificacién. de Competencia Laboral que servirdn para reformar el sistéma de capacitacién con los
J Bropte)

Rersonalidad juridica propla y son operadas por el sector privado, aunque siguen apoyo fi iero
parcial.

ti5. - El ngrama ha crecido répldamente en los uitimos afios: mientras que entre 1988 y 1993 asislieron un

1;total de 305 mil tr a cursos apoyados por el ciMO, en 1994 el numero ascendié a poco mas de 150

omil y en 1995 a 368 mil personas (gréfica 36), afio en el que como parte del PARAUSEE, el Goblemo se

i trabajadores. Para 1996, dentro de la ARE, el campromnso es apoyar

pomprometi¢ a otorgar apoyos a 350
la capacitacién para 500 mil trabajadores.

¢ Elevar su calidad y cobertura.

. Adaptar los servicios de formacién a las necesidades de la planta productiva y de la poblacnon
aduita.

s Hacer su estructura mé; flexible, de manera que permita fa actualizacién permanente y sistematica
de las habilid: y d del individuo a lo largo de su vida productiva, facilite el acceso de
_distintos grupos de poblacién, y atienda necesidades heterogéneas.

: Los Sistemas implican un proceso de mediano plazo en el que s& requiere Ia paﬂicipacién de todos los
sectores involucrados, para establ normas de pet ‘laboral que definan con precision las
habilidades y aptitudes que debe poseer un trabajador para desempear una funcién productiva,

Las actividades se desarrollan bajo. la rectoria del Consejo de Norrﬁalizacibn y Certificacién de
Competencia Laboral (chce), que tiene amplia participacién del sector productivo y es promovido, asistido y
orientado por la‘sep y la s7Ps, en el marco de sus respectivas atribuciones. Asimismo, cuenta cori el apt{yo
de las Secretarfas de Hacienda y Crédito Publico (sHcr), Comercio y Fomento industrial (SEcort); Turismo
(SECTUR), y Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR). i

El Si N lizado de Comp ia Laboral tiene como objetivo éstablecér y proporcianar las bas;s x
f‘ y f gi que permit al sector productivo  definir, progresivamente, normas - de
competencia laboral y orientar la transformacion de la oferta de capacitacién hacia un sisterna flexibfe,

modular y basado en resultados.

Esta normalizacién permitira eslablecer cnlenos para recondcer la competencva laboral adquirida ‘o

desarrollada por el individuo, lo que facilitara su y cap al contar con un cemﬁcado
con valor tanto para el mercado de trabajo como para el sistema escolarizado, que dar4 cuenta de sus
imientos y capacidades prod alcanzadas.» .

Asi, en forma paralela a la definicién de las normas de competencia laboral, se desarrollaran Ic.;s
mecanismos para certificar las h p 4 de los individ con base en estos criterios, y se
Pl y ditara la i ion de centros de evaluacién y organismos de cemfcacmn regulados a
través del Sistema de Certificacion de Competencia Laboral i p! que guren $u
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cqjdad transparencia y utilidad y la atencién indiscriminada. de los aspirantes a la certificacién. - Esto

, que serd apoy con la

infraestructura desarrollada por los programas CIMO y PROBECAT. R 'y

A mediano plazo, el Sistema permitird contar ‘con bases sélidas 'para €l desarrollo de una fuerza de
trabajo que se desempefie en funcion de estandares internacionales y con las certificaciones que demanda
la transformacion productiva y tecnoldgica. También se contara con programas de capacitaciéon de mayor
relevancia y calidad, para atender a una planta productiva més competitiva.

4 A un afio de opsracnén del cncel, se han desarroliado expenenmas piloto en actividades tales como
aytolransporte de carga, industria azucarera, construccion, tiendas de autoservicio y departamentales, en
coordinacion con el SNET, la Escuela iayC y con los progi PROBECAT Y CIMO, con objeto
de identificar los elementos para el desarrollo de la normalizacién y certificacién de competencias, asi como
de documentar casos exitosos para su difusién entre trabajadores y empresas. Asimismo, a octubre de 1996
se han constituido seis comités de normalizacién en las industrias azucarera y alcoholera, ferroviaria,
turistica, calzado, mueblera y comercio al menudeo.

4.3.2. Objetivos

" Promover el desarrolio Y, arraigo de una cultura de la capacitacién como un proceso integral |y
permanente que que toda la vida p iva del d

Fomentar la generacién de los recursos humanos. calificados que demandan la transformacion
producuva la innovacion tecnoléglca y la petencia en los lobales, a fin de que ello no
rgpresente un obstéculo al crecimiento econémico y permita mejorar los niveles de bienestar de los
trabajadores.

Adaptar los sxstemas de capamtacuén a las nuevas estructuras de la produccnén y del trabajo para que
dleven su calidad, amplien su cobertura, mejoren su p ia y capacidad de resp alas

. de la planta productiva, que requiere, cada vez en mayor medida, personal mejor calificado que pueda

desarrollar diversas tareas, asumir mayores niveles de resp bilidad y de partf 6n en el desarrollo del
pr productivo, do la capacidad de asimilar una capacitacion constante. t
L5 ‘ t

Difundir el imiento de de rer i6n a los s, que premien el desempefio,

la creatividad individual y el nivel de responsa'bilidad dentro de la empresa, y otorguen incentivos econémicos
por el mejor delap idad :

Otorgar facilidades y apoyos para gue el tr : transite con facilidad de la escuela al centro de
trabajo y de éste al sistema de formacxén revalorando tanto la funcién educativa dela empresa como la del
propio centro escolar.

*' Propiciar un cambio de actitud hacia el trabajo entre los distintos agentes econémloos fomentando. una

cultura de productividad, calidad y competitividad.

;. ‘Contribuir al aprovechan-uento racional de los recursos con los que cuentan las empresas, potenciar sus
tajas comparativas, y propiciar la participacién activa de los trabajadores en la actividad econémica y en

los frutos que ésta genera.

=1 Mejorar las r i borales propiciando mayor ia_ de intereses entre asalariadus y
gmpresarios, con el fin de idar las i productivas de ambos sect res y de la sociedad en su
&onjunto.

4.3.3. Lineas de accién

+  Para apoyar el desarrollo del proceso capacntador en los centros de traba]o y me;orar la vmculauén
entre los sérvicios de itacion y las. de las empi

° Se modernizaran y simplificaran, con el de los obrero y p ial, los
criterios, formatos y procedimientos para el P de las obli legales
de las empresas y agentes capacitadores en la materia, a fin. de que faciliten el proceso
de capacitacion. §

e« Se ampliaran los servicios de i ion y ia técnica a uni p grupos:
! de emp! y ramas de actividad 6mi v
° Se integrard y difundira un directorio nacional de itadores por Y r o

»  Se impulsardn los mecanismos de seguimiento y evaluacion permanente que psrrﬁitan,
conocer el impacto de-la formacién y capacitacion de agentes prodi en sus t de:
trab/ajo y en sus remuneraciones. 3

° Se'céadyuvaré con la seP para que la capacitacion de los trabajadores propicle un miayor
entendimiento y comprension del entorno de trabajo, mejore su capacidad recepuva y de

aprendizaje, y su idad de ante nuevos requerlmlentcs

P P

) Se procuraré una mayor particip de idad y municip en la aplicacid
de los programas de capamtaclén locales y sectoriales, con el fin de lograr un impac'ioc més:
amplio y efectivo en la atencién de las necesidades de calficacion a nivel regional.

e Se promover&n aclerdos con instituci y organi para dar a grupos sociales

con d taj omi ducativas y de otra indole.

3

lecimiento de sistemas de incentivos a la pr

Auetividad

Para promover el en las empre3sas:

¢  Se continuard con la formacién de recursos humanos especializados en m:ateria de
productividad al interior de los organismos intermedios de los sectores, con el fin (de c:'e s
genere un efecto multiplicador en ramas y centros de trabajo.

o Se proporcionaran servicios de asistencia técnica a las empresas para que formulen .y
apliquen convenios & incentivos de productividad. 5

+ ~ Se analizardn modalidades de este tipo de incentivos que han sido ut|l|zadas exitosamente: en
otros pafses y en empresas nacionales, y se difundiran esos casos como referencia entre h
planta producuva

° Se integrard y se mantendré actualizado un banco de informacién espeualuzada sobra
productmdad y calidad, al que tengan acceso los sectores productivos.

Para aumentar eI alcance y la eficiencia del programa CIMO:

k3 Se mejoraran los criterios de asignacién de los apoyos, tomando en cuenta el entorno de las

micro y péquefias empresas.

° Se difundiran entre empresas de una misma rama —o con caracteristicas similares— las
metodologlas y los factores &lave que hayar propiciado el éxito de ia aplicacién del programa
cMO en ofras empresas, asi ’como los impactos alcanzados en el mejoramiento de 168
recursos humanos, la organizacién del trabajo, el desempefo de las empresas, la evolumén de

" las condiciones de trabajo y las remuneraciones. De tal forma, los efectos posmvos de fa

ekperiencia serdn ampliamente diseminados en' centros de trabajo con caracteristic#s
similares. 3

s . Se atenderén e

en actividades Intensi en la utilizacién de recursos humanos que

PIY

sean econémlcamente viables, cuyo desarrollo no necesariamente va a la par de aquellas

rientadas a los , dos internacionales, tales como algunos servicios como la preparacién

de alimentos o la reparacién de automéviles y enseres i 1

¢ Seincrementara la coordinacion del "programa CIMO con las siguientes instancias:

i
. Para el desariollo del Sistena Normalizado de Competencia Laboral, en congruencia con las lineas
de accién ; V

. Dara continuldad a la instalacién de comités de nor

o

" iniciativa y creatividad.

Con los sEE para mejorar la

1 entre las 1 de la planta productiva con
la oferta de capacitacién e identificar oportunidades regionales para los programas dé
iniciativas locales de empleo.

Con el Consejo Nacional de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa —coordinado por la ‘
SECOFI— asf como con otras instancias i:ompetentes del Gobierno Federal, con el fin de
reforzar las acciones en apoyo a la micro y pequeha empresa que lleva a cabo el -
programa ciMo. ¢ \
€n el marco del Programa de Politica industrial y Cornercio Ex(eﬁor, se ‘colaboraré en los
esfuerzos que desarrollan SECOFI y el Consejo Coordinador Empresarial para establecer y |
operar la red nacional de Centros de Competitividad Empresarial, con objeto de inducir la
pacitacién de los emp de micro y pequeﬁas empresas para mejorar, tanto la
gestién y eficiencia de sus como la integracion, el desarrollo humano y el
arraigo de una cultura: empresarial. También se continuara apoyandp el desarrollo del

programa “Compite” para el mejoramiento de empresas industriales.

Se contribuird a propiciar la vinculacién entre emp para mejorar la viabilidad de.los

gocios y la idacion de productivas mejor lntegradas‘ que generen ‘
un mayor valor agregado en los blenes y servicios para el mercado interno y de
exportacion. M

3 \
Con el Sistema Nacional de Capacﬂacién y Extensién Rural Integral, que opera en el seno

de la Comision Intersecretarial del Gablnele Agropecuario, para organizar y ampliar los

alcances de los programas de capacnaclén y desarrollo tecnoldgico que realizan diversas ‘
instituciones. y organismos del Gobierno Federal en el &mbite rural. Asimismo, se ‘
propiciaré que el Sistema sea flexible para atender las necesidades heterogéneas de los
trabajadores y productores rurales, y ayudar,a articular y complementar los esruerzos de ‘
todos los agentes y orgamzacmnes involucrados. |

Con [a Comision lntersecretanal de Desarrollo Social, plara la atenciéon de p}oyactos ‘

productivos en regiones de escaso desarrollo econémico.

Con el DIF para dar atencién a empresas donde laboren personas con dlscapamdad y
apoyar a centros de capacitacién especiales para esta poblacion.

Con asociaciones y organizaciones due apoyan la participacién de la; mujer en las |
actividades productivas, a fin de brindarle opciones que le permllan desarrollar su

N

por el Prog de Desarrolle ivo 1995-2000, el cncer; %

por érea de Iaboi-:'

Sistema, con el concurso de los sectores produchvos

. Definir4_normas de competencia laboral genéricas |y comunes al aparato productivo, que
sirvan de base para orientar tanto a los tr
. ofrecer opci de itacidén basadas en normas de competencia laboral,

El eneel vigilard que el Sistema de Certificacién cje Competencia Laboral:

L) Proporcmne certificacién a todas aquellas personas que acrediten las evaluaciones

' cor

estandares: o normas técnicas para integrarse ‘_

jadores, como a qui tienen la tarea ﬁi

de la forma en que hayan adquirido la competM
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laboral, lo que eliminara barreras de enfrada a los sistemas de educacién y capacitacién. El
certificado sera una sefal de |o'que el trabajador sabe yA es capaz di hacer, por lo que el
empresario se beneficiara con la reduccidn de costos de contratacion y de capacitacion del
de lograr una remuneracién

personal. A su vez, el It C
acorde a sus capacidades.

mayores posibili

»  Fomente que las in'sti_tqciones de capacitacion desarrollen programas basados en normas de
competencia laboral que favorezcan y apoyen la certificacion de las habilidades oct ionales,
para hacer posible un mayor vinculo entre los esfuerzos de c pacitacion y el d peno de la
planta productiva. : ¢ 2

. Desarrolle —con la participacion de los SEg, las instituciones de educacién e investigacién, los
centros de ‘capacitacién puablicos y privados, y-los organismoé de los sectores obrero y
empresarial— un sistema de orientacién ocupacional que ofrezca informacion oportuna sobre
los beneficios, ventajas, caracteristicas de operacion y mecanismos de apoyo y estimulo, a los
que puedan tener acceso la poblacion en general y las empresas en particular. 3

. Difunda entre los agentes productivos los beneficios derivados de la certificacion, con el fin de
‘que sea voluntaria y ampliamente aceptada, y que las personas puedan constatar en la
préctica el valor agregado adquirido

4.4. Mejoramiento del medio ambiente laboral

Para contribuir significativamente al i to de la p ividad y ayudar a evitar accidentes y
enfermedades de trabajo que, ademas de poner en riesgo el bienestar de los trabajadores y de sus familias,
representan pérdidas significativas y altos costos humanos y materiales, es requisito.indispensable mantener
condiciones adecuadas de seguridad e higiene en el lugar donde se desarrolla la actividad produchva a fin
de generar un ambiente que propicie el mejor desempefio de las tareas.

No obstante los esfuerzos que se han realizado por difundir una cultura preventionista de riesgos de
trabajo y hacer cumplir la normatividad vigente en la materia, aun se observa una alta incidencia de
accidentes y enfermedades en los centros de trabajo.

4.4.1 Antecedentes

NOTAS:
- Seexcluyen los accidente en trayecto.
Los. riesgos de trabajo terminados son los casos en que los trabajadores sufrieron un dafio de {rabajo y son dados de
_ ahaenelario de referencia.
Los trabajadores expuestos son quicnes laboraron en el afio de referencia bajo el seguro de riesgos de trabajo.
FUENTE:  IMSS. y

. El nimero de trabajadores con incapaci pern —parciales o totales— ha aumentado.
La tasa por cada mil accidentes y enfermedades de trabajo subi6é de 31.3 a 45.0 en el periodo de

referencia.

e Las defunciories por accidentes de trabajo’ por cada 10 miil trabajadores subieron ligeramente, de
1.2a13entre 1990y 1995.

Por @tra, parte, en 1995, el 30% de los accidentes y enfermedades de trabajo se registraron en
actividades tan diversas como construccién, compra-venta de alim_entos, bebidas y productos del tabaco en
empresas que cuentan con autotransporte, supermercados, tiendas de autoservicio y de departamentos,
preparacién y servicio de alimentos, fabricacion de ropa, productos de pléstico, transporte ferroviario y
eléctrico, compra-venta de materiales para construccién, servicios profesionales, servicios de reparacion,
lavado, engrasado y estacionamiento de vehiculos con servicios mecanicos y/o de hojalateria. Estas
actividades, excepto la fabricacién de ropa, tuvieron tasas de incidencia de ide y enferr
superior a la media nacional en 1995 y

la industria de la construcclén y el transporte ferroviario y eléctrico, ]unto con la industria

La Iegislaciér} laboral ‘establ la obligacién para p y trabajad de observar disp
hésicas de seguridad e higiene y de formar comisiones mixtas en los centros de trabajo, bajo un esquema de
diélogé participativo, para' vigilar en forma corresponsable la aplicacion de ]a normatividad y proponer
medidas para evitar accidentes y.enfermedades de trabajo. A las autoridades federales, en coordinacién con
las locales, les corresponde constatar que se cumpla con lo establecido en la Ley y en la normatividad

* aplicable.

es

A pesar de tales instrumentos e instancias, y de los esfuerzos que se han realizado en esta materia, no -

so6lo por la autoridad. laboral sino por otros organismos afines a la materia, aun persiste una seria
problematica:

. La informacién que ganefa el Mss sobre accidentes y enfermedades de trabajo muestra que; entre

' 1990 y 1995, su incidencia por cada 100 trabajadores expuestos, si bien se ha reducido de

5.8 a 4.1,'aln es 'may_c.r a la que se observa en paises desarrollados, que es de entre 2 y 3
(gréfica 37).11 ;

° Durante 1995 se perdieron 9.1 mill de dlas‘ borables por

temporal

1 En estas cifras no se consideran los accidentes on el trayeclo del domicilio del trabajador al centro da rabajo y vicave.sa. que si blenienn
cubiertos por el seguro de riesgos de lvabap del IMSS, su incidencia no. dapende de las condiciones de la empresa.

Gréficaar. \
Estadisticas sobre riesgos de trabajo de asegurados en &l Instituto Mexicano gel Seguro Social

sgos de trabajo ter por cada 100 Dias de incapacidad temporal autorizados
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mmera la ma(anza de ganado y aves, la preparacién, conservacion, envasadc y empacado de carnes,
pescado y mariscos, son actrwdades de muy alto riesgo que registraron mas de 11 accidentes por cada cnen

traba}adores en 1995.

Esta situacion es el resultado no solamente de la falta de capacntaclén y de procedimientos en materia de
seguridad e higiene, sino que refleja los i 5 ios en’la del trabajo y la introduccién de
‘nuevos productos, servicios o procesos, como ha sido el caso, por ejemplo, de los-supermercados en donde
se han incorporado p lati i como la elaboracién y preparacién de alimentos.

No obstante que la sTPs y el mss realizan en forma permanente acciones de difusién de la normatividad y
de medidas preventivas en todos los sectores involucrados, y ofrecen talleres de asistencia técnica para
elaborar. programas especificos, la magnitud y trascendencia del problema sugieren que las tareas
tes y requi de un importante reforzamiento para que se logre consolidar una
cultura prevencionista de riesgos de trabajo.

emp idas san insufi

Con ese sentido fue reformada la Ley del Seguro Social en la materia, para incluir un esquema de

- determinacién de la prima del seguro de riesgos que la relaciona directamente con la siniestralidad de cada

empresa y que por tanto incentiva a las empresas para que mejoren esas condiciones. Estas medidas
seguramente tendran efectos positivos a partir de los primeros anos de vvgencna de la nueva Ley.

Con ob;eta de simplificar los trémites y facilitar el cumplimento de la normatividad sobre seguridad e
I:uglene en el trabajo, sin menoscabo de la pi i6n que requieren los trabajad y observando las
disposiciones de las leyes Federal del Trabajo, Federal sobre Metrologia y Normalizacién, y Federal de
Procedimiento Administrativo, se elaboré un proyecto de Nuevo Reglamento de Seguridad, Higiene y Medio
Ambiente de Trabajo, resultado de un esfuerzo tripartita con objeto de actualizar la normatividad respectiva
que comprende, entre otras, las siguientes modificaciones:

©  Agrupa en uno solo, con Ja denominacién de Federal para precisar su campo de aplicacion, 6

- Tto: que i diversas disposici laci con: prevenciiﬁn de accidentes,

trabajo de menores y de mujeres, trabajo en minas, inspeccion de recipientes sujetos a presion,
inspeccion de generadores de vapor y genérico sobre se‘guridad e higiene.

‘s ' Reduce de 1;383 a168 el nﬁmsro de articulos y se suprimen tramites como:
= Licencias de maquinaria y equipo, que deben ajustarse a Ja Norma Oficial Mexicana.

- Licencias para montacargulgtas, operadores. de grdas, fogoneros y jefes de calderas, que es,
un trémite documental que no es objeto de inspeccién.

- Registro de titulos de médicos de empresa, de historias cllnlcas y de prugramas médicos
preventwcs que es un tramite meramente documental.

- Autorizacién de bi de imi de'r
vapor, que es solamente administrativo.

ipi sujetos a presién y generadore's de

- Registro ‘de las Comisiones de Saguridad e Higiene en las empresas men;Jves de 15
trabajadores y se simplifica el trémite en las empresas de 16 hasta 100 trabajadores ubicadas "
en las clases de menor riesgo.

pacitacién en la materia, obligaciones para desarrollar los programas

° Incluye di ici sobre
L pr i y de izaci mejora los capltulos de inspeccion y del proceso . sancionador,
clarifica los aspect i a agentes quimi 3 y fisicos, e incorpora campos tecnolégicos como
la fay los ites biol6gi g
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4 4.2, Objetivos
Estimular entre los factores de la produccién el arralgo de una cultura prevencmmsta que permita
generar un medio ambiente laboral seguro y productivo. ’

- Mejorar las condiciones ambientales en que se realiza el trabajo, tanto en las umdades productivas como
£n su entorno, diante la aplicacién de que pi Lot identes de trabajo y enfermedades
profesionales, ‘ayuden a preservar la salud de los trabajadores y abatan los indices de siniestralidad

@&xistentes.

Ad el marco iva de seg

d e higiene en el trabajo, de acuerdo con avances tecnologicos y
&e organizacion en los p ¢

“ 4.4.3. Lineas de accion

|
+ Para promover entre los sectores productivos las ventajas que derivan de un amblenf de traba]o
seguro y una cultura de prevencién de riesgos de trabajo y autocuidado:

. Se impulsarén de forma sistemética y p las interif con el
propdsito de sumar esfuerzos e incrementar la difusion, cobertura y calidad de las aceiones en

materia de seguridad e higiene y prevencién de riesgos de trabajo.

e  Seest C| y jos con otras d y entidades comp enla
materia, corresp biliza enlap de acciones conjuntas de mejoramiento de la

- oportunidad, calidad y cobertura de las acciones preventivas de riesgos de frabajo, asi como
de los sistemas de informacion tica sobre acci y enf dades de trabajo.

v Se alentaré la creacién y el to de isi de' seguridad e higiene en el
trabajo, ‘desarrollando materiales bésicos de difusién para el mejor desempefio de sus
actividades y proporcionando asesoria téchica a sus integrantes, con particular énfasis en las
micro, pequefias y medianas empresas.

e Se promovera una mayor particip de las
instrumentacién de programas de seguridad e higiene.

y ici en la

-‘ Se difundira a escala nacionai —con la participacion de los sectores obrero, empresarial y
gubernamental— el nuevo Reg| Federal de Seguridad, Higiene y Medioc Ambiente de
Tral:fajo, asl como las normas especlficas que lo p t

¢ Para actualizar jas normas  oficiales _mexicanas conforme sean incorporados a los procesos
productivos nuevas (scnolog‘las y-cambios en el desarrollo organizacional del trabajo, se llevaré a
cabo una labor snsternatu:a para analizar y cuantificar los costos y beneficios que representa para
los pre la aplicacién de las normas existentes, asl como para identificar nuavos
campos o actividades que el imi de normas.

¢ Para desarrallar la investigacién en la materia; se concertardn convenios o acuerdos con los
sectores social y privado, asf como con los  organismos competentes del sector publico,
bajo los cuales: s / 4

. Se elaboraran y difundiran estudios y reportes p scbre la pr bl de riesgos de

i

trabajoy el irhpacto de las Yy prog p

¢ Se estableceran intercambios documen(ales y de did: y audiovisual sobre el
tema.

% Sé propiciara el d llo de actividad y cientificas en la materia.

\

delad de concertacién del sector laboral

4.5. For ydelasi

Para que las transformaciones en la estructura del empleo generadas por la dinémica de la apertura
comercial y del cambio estructural de la economia redunden en mejores oportunidades de desarrollo para
los trabajadores y las empresas, ‘es necesario mantener una relacion arménica entre los agentes
productivos y propiciar la mayor adaptabili de las
sindicales -a las nuevas actividad:

productivas y. de las organizaciones
, nuevas t nuevos procesos y nuevas formas de organizacion
del trabajo, de manera que su capacidad para enfrentar el cambio no se constituya en una limitante para la
Ereacion de empleos,

Avanzar en la adecuacion de las i_nstancias de concertacion a esas nuevas condiciones, solamente seréd
posible a través del didlogo entre todos los sectores productivos, que coadyuve a elaborar propuestas
concretas de accion para mejorar la orgamzambn funcionamiento y desarrollo dé Ios centros de trabajo y, en
general, del mercado lahoral.

451. An(ecedentes

Derivados de la Ley Federal del Trabajo, en cada entidad federativa existen Consejos Consultivos de
Capacitacion y Adiestramiento y Comisiones Consultivas de Seguridad e Higiene en el Trabajo, en los que
~participan organizaciones de trabajadores y empresariales locales, los Gobernadores estatales y las

dependencias del Gobierno Federal que tienen competencia el esas materias.

En el caso de los seE, también se cuenta con una instancia consultiva en la que participan representantes
de los' trabajadores y empresanus el Gobierno de la entidad, asi como agencias de colocacién e
instituciones de capacitacién Iocales

En el caso del programa ciMo, existe un Comité Ejecutivo en cada Unidad Promotora de la Capacitacién,

por medio del cual las organizaciones empresariales locales participan activamente en |a orientacién
del programa.

A través de las instancias enunciadas se ha proaurado estimular fa participaciéon de los sectores
productivos y de los. gobiernos estatales en la orientacién-de los programas que fleva a cabo la sTes.
para el mejoramiento. del mercado, de trabajo, asi como en el desarrollo de acciones concretas para el
mismo proposito. %

No obstante, a pesar de que todas estas instancias estan orientadas a2 objetivos que: guardan una
estrecha relacién entre si, los esfuerzos se dispersan y en ocasiones se duplican ante la falta de un
mecanismo adecuado de coordinacion y de vinculacién sistematica:

Eneste contexto, y en cumplimiento del compromiso asumido por el Gobierno de la Reoublica en el
Acuerdo de Unidad para Superar la Eimergencia Econémica (AUSEE), suscrifo en enero de 1995, de apoyar y.
asesorar a los sectores productivos en la medicion de la productividad y en acciones para impulsar su,
incremento, en mayo de 1995 se instal6 el Consejo'Mexicano de Productividad y Competitividad (comerroc).

El Consejo es un érgano colegiado compuesto por representantes de las organizaciones obreras,
empresariales y de productores rurales asl como de dostmtas Dependenmas del Gobierno Federal, para la
1 de los si bj

)

- Impulsar.la competitividad dela planta productiva. S
- Fomentar una'cultura de producﬂvidad competitividad y calidad

- Me]orar el nivel de calificacion y productwldad del traba‘ador del empresario y del pmductor )
agropecuario y forestal

- Proponer sistemas donde la remuneracién de los trabajadores reﬂeje el aumento de su
productividad.

- Contribuir a la. mejoria de las cond:cwnes de segundad e higiene laboral y al abatimiento de los
riesgos de trabajo.

Para el desarrollo de estas'actividades, en agosto de 1995 se acord6 la integracién de siete grupos de
trabajo sobre los temas de empleo, capacitacion, productividad, segundad e higiene en el trabajo, prevision

Social, actividades sectoriales y actividades estatales.
¢

Al mes siguiente, la mayorfa-de estos temas fueron incorporados en las mesas del Dialogo Obrero-
Empresarial hacia una Nueva Cultura Laboral, cuyo desarrollo debia seguir un curso independiente ‘al del
COMEPROG, por lo cual los trabajos al interior del Consejo perdieron intensidad.

I= - Por otra parte, a fin de lograr una cobertura o)
Jen las materias mencionadas, de do a las isticas y r

“determiné promover la ir de Consejos de P

| en sus trab , y actividades especificas
de cada entidad federativa, se

d y Competitividad (ceproc).

g

A la fecha se han constituido 20 Consejos Estalalé‘s, los cudles operan con distintos lineamientos y
«niveles de efectividad, ante la falta de respaldo técnico y operativo de las autoridades: gubernamentales, lo
vque ha impedido que se constifuyan en una -instancia de analisis, concertacién y orientacién de los

programas de la sTPs y de los gobiernos locales en el 4mbito laboral.

4.5.2. Objetivos : 3 .

v Consolidar las actividades del coMerRoc, a fin de que se constituya en el instrumento de coordinacién y
;:vinculacion de los esfuerzos que realizan los tres érdenes de gobierno y los sectores productivos para el
;-desarrollo del mercado de trabajo a nivel nacional y a nivel estatal, mediante la operacién de los cePRoc.

Fortalecer la descentralizacion de los programas de vinculacién de los agentes en el mercado de trabajo,
y de impulso 2 la gapacitacion, la produttividad y la seguridad e higiene en los centros de lrabajo que lleva a
cabo la sTPS

" Propiciar que los CEPROC se constituyan en {oros permanentes de anélisis de los mercados d\e trabajo

“‘locales, donde los sectores productivos y los diferentes érdenes de gobil lant: prop ncrets

-'para mejorar las posibilidades de empleo y de bienestar de los trabajadores, as! como para facilitar la
~modernizacién y el aumento de la productividad en los centros de trabajo.

Difundir e impulsar una cultura sustentada en la productividad y la competiti\)idad y conformar un entorno

' propicio para la formacion de actitudes y valores oriéntados a estimular la participacién y la creatividad de los

ctrabayj; en los p prod , asf como para el mej iento de las
higiene en los centros de trabajo

de seguridad e

o
4.5.3. Lineas de accién

+  Dentro de las actividades del COMEPROC, la sTPS:

. Privilegiaré el didlogo y la concertacién entre los sectores productivos como instrumentos
basicos para mejorar el funcionamiento del mercado laboral.

Fomentaré una cultura de productividad, competitividad y calidad en los centros de trabajo.

03 Contribuira al andlisis permanente de los mercados ocupacionales locales y al desarrollo de
propuestas para mejorar su funcionamiento, asi como los niveles de’ calificacién y
p i de los t
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. ¢ Para impulsar las acciones del COMEPROC:

s Se concéﬂaré la instalacién de los ceProc en todas las entidades federativas y se coadyuvara
enla dinacién de sus actividad:

. Se apoyarén los esfuerzos de mvestlgacmn sobre el sector laboral que Iteven a cabo sus
mtegrantesyla idad il y.

ey " se lizaran ante las autori comp aquellos pl presentados por ios
sectores en eI Consejo o en los' CEPROC que por su alcance requieran esfuerzos de otras

~d denci ios a los de Ja sTps.

P

¢ Para fortalecer la descentralizacion de los programas de la sTPs!

~‘ Se propurcxonaré a las autoridades estatales los recirsos federales asngnados a los abE y al
PROEECAT de una manera mas eficient
con base en una mejor deteccion de las necesidades Iorales y con los criterios generales de
asignacion determlnados por la sTPs.

otorg plena respo

en su e)ercxcw

. Se conjunlarén en los CEPROC todas las instancias consultivas y de concertacién regional de
los programas que lleva'a cabo la STPS para apoyar el desarrollo del mercado de traba;o afin
de mejorar $u orientacion y su xmpacto social.

4.6. Defensa de los derechos Iaborales y modernizacién de la imparticién de justicia labofgl

Por-mandato iegal, uria de las resp itales de la sTPs consiste en cumplir y hacer
cumplir las normas laborales previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Ley Federal del Trabajo y en sus reglamsntos a través de Ia accion de los funcionarios conciliadores, del

registro de las organi \es sindt de la insp del trabajo, del auxilio juridico que otorga la
Procuradurla Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET) y, en caso de mcumphmlento de dichas
disp ! dianté el procedi inistrativo ad

En matena de justicia laboral, fa Junta Federal de Congiliacion y Arbxtra;e tribunal de plena jurisdiccion,
tiene a su cargo la solucion de los conflictos de trabajo de comp federal, expr conggnados
en la Ley. Integrada en forma tnpamta por disposicién constitucional, la Junta emplea primordialmente la
conciliacién como.mecanismo para‘armonizar la'relacion entre los factores de la produccion y, en su caso, el
: idades y p! en los or ientos juridicos.

je, a las for

Los faotores productivos del pafs han mostrado un alto grado de madurez y responsabilidad frente-a la
situacion econdmica nacional, pues para proteger las Yuentes de empleo han privilegiado la solucién de los
conflictos Iaborales através de la vla dé la conciliacién, denlro de los cauces legales.

4.6.1. Anteceden!es
a) Imparticién de justicia laboral

La imparticion de ]us(lcla es una funcién esencial de todo Estado de derecho. Debido a un con;unto de

fact icos, Y. " la actividad jurisdi | en materia laboral constituye. un
n fundar de i y seguridad para amplios sectores de la sociedad, pues los -

trabajadores y los patrones con una mayor i de sus d y de los r 0s legales para

reclamarlos, recurren con mayor frecuencia a estos Organos Jurisdiccionales a fin de que sus litigios sean

en forma mpar porla

Elzartlculo 17 de fa: Consmucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos ccnsagra la garaﬂlla de
jushcra al establecer ﬁue tod‘a persoria tiene derecho a que se le -administre justicia por tribunales que la
Impamran en forma expedxta en los plazos y terminos que.fijen las' leyes, emitiendo sus resoluciones de
rhanera pronta, completa e |mparc|al Por ofra parte, el articulo 123 constitucional, en su apartado *A”, es el
f].mdamento de la justicia laboral al disponer que los conﬂlclos entre los factores producti se ana

“El fortalecimiento del acceso a la justicia laboral es una condicién necesaria del Estado de deveuho que
‘CQadyu\/a al equilibrio entre los factores de la producclén Bajo esta premisa, es prioritario. consolidar-los
tubuna!es laborales y mejorar los métodas de preparaclén seleccién, promocién y remuneracion de los

Juzgadores mediante el establecimiento de la carrera judicial. A

!s . La existencia, en ocasiones, de criterios disimbolos en Ia‘aplicacién de las normas de trdbajo por los

24ribunales laborales, genera falta de certeza juridica, por'lo que es conveniente la. celebracién periodica,
?6onforme lo establece la norma, de los plenos de las juntas, que tengan por objeto anahzar y fijar cntenos‘
umformes de interpretacion y aplicacion de la legislacion

_Asimisma, la actividad de fa Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje se ha visto afectada,por la afluencia

, originadas p P porla‘sitt econémica‘y por el cambio
O%ecnoldgico que han'dado lugar, con mas frecuencia que en otras épocas, a desplazamientos de personal.

e un mayor numero de

iy capacidad de desahogo de los juicics individuales; inferior a la demanda presentada durante los ultimos
anos, ha-trafdo como consecuencia, un rezago en ia resolucién de los expedientes, un exceso en las cargas

Elle trabajo durante la tramitacién de la fase de instruccion, y la prolongacion de los juicios, por faita de
E‘L s

1es oportunas y sefialamiento de fuera de plazos.

201 Elincremento en el ndmero de ¢ ante la Junta Federal de Conmllamén
ok Arbma;e se hace mas notable al analizar las es(adlstlcas de los dltimos quinquenios, pues si en 1985 se
3 on 19,272 das individuales, para 1990 ya se habian presentado 27,224 y para 1995, 44,611; lo

que significa que de 1985 a 1985, el p je de juicios individ

atendidos por el Tribunal representé‘
2cn incremento del 131%, con.una plantilla de. personal que practicamente no ha variado. Las citadas 44,611
stdemandas de 1995, respecto de las 37, 245 del afio mmedlato anterior, equivalen en nimeros absolutos a
817,366 mas y-en nameros relativos a 19. 8% {cuadro 1).

Cuadro 1.

Junta Fedeéral de Coﬁclllacléq y Arbitraje * |
Situacié P de t 1985-1996.
| 1986 | 1900 -4 1991 { 1992 | 1993 | 1094 1.1995 | 1996+
Derfandas registradas 20678 | 27,772 | 27,070 | 31,033 | 36964 | 37,987 | 45214 | 44033
< Individuales 19272 | 27,224 | 26377 | 30278 | 36251 | 37,245 | 44611 | 43242 |
- Colestivas 1,406 548 693 755 |7 713 742 803 791
- Naturaleza econémica . 712, 145 23 55 .37 38 18 .19
~ Titularidad de contrato - « ) 694 533 670 700 676 | 703 785 772
Emplazamientos a huelga registrados , 8754 | 6395 | 7006 | 6814 | 7531 | 749 ' 7676 | 4846
Revision salarial ; 1905 | 2543 | 1861 | 2671 | 1770 | 2785 | 1862 | 1,105
Revision contractual 4557 | 2020 | 2924 | ‘1998 | 3057 | 1703'| 2670 o77 4
Violaciones al contrato 824 795 | 891 704 870 835 937 645
Firma de contrato 839 1031 [ 1328 | 1441 | 1828 [2165 | 2,419 | 2,111
Otros ; 629 6 2 0 6 2 ] 8
Huelgas estalladas 125 150 136 156 155 116 96 45
|Amparos recibidos 3876 | 6764° | 7783 | 7793 | 7846 | 9199 | 9s18 | 2875 &

- * Cifras al mes de octubre 3
s FUENTE: -Junta Federal de Conciiacion y Arbitraje ) ; -

Durante el periodo enero-octubre de 1996 se iniciaron 43,242 juicios de caracter individual, equivalente a
un 10.7% de incremento respecto de los 39,079 juicios iniciados en el mismo periodo de 1995. Al concluir
1996 se estima que el Tribunal recibira un total de 53,000 demandas.

Procedimientos en materia Iaboral como son los de conciliacion, emision de dlﬁlémewes periciales,

. desahogo de exhortos, atencién de asuntos paraprocesales'y otros de semejante naturaleza, confluyen en el

rezago de expedientes en las diversas juntas especiales por falta de personal suficiente y mejor’ calificado,
asl como también por Ja insuficiencia de equipo informatico.

Algunas_ juntas especiales, tales como las que conocen de conflictos laborales en las ramas de

i‘hidrocarburos, ferrocarriles 'y Segura Social, tienen més cargas que otras.. Sobre el patticular, se ha

procedido en la esfera administrativa, a distribuir, m&s adecuadamente las cargas de trabajo entre las
diversas juntas. Es necesario, sin embargo, profundizar estas acciones que incluyen el establecumento de
nuevas juntas.

Limitaciones de orden fin'anciem_ por otra parte, han obstaculizado los esfuerz_os por acercér la justicia al *
lugar donde se originan los conflictos laborales, pues se ha dificultado la creacion de juntas especiales

lbs Juntas de Congciliacién y Arbitraje, lnlegradas por lgual numero de representantes de los obreros y de'los
datrones y uho del gobierno.

| de carécler especializado,
on autoriomia para dictar sus fallos, fos cuales pueden ser modlrcados €n sU caso, por el Poder Judicial de
l;! Federacion, a través del juicio de amparo.

¥iaba Junta Federal de Congiliacién y Arbitraje constituye un érgano jur

1

Yy, como se anticip6, una
mayor toma de conciencia de los trabajadores, patrones y sindicatos sobre la impartancia de hacer valer sus

Al rnérgén de situaciones de'caracter coyunt

I, Ias transfor

nderechos. por'la via jurisdiccional, entre ofros factores, han provocado “una creciente demanda de los
1servicios ‘de la Junta. :

Al respecto, dehe'reconocerse que es necesario realizar mejores y mas amplios' esfuerzos para hacer ]

B i 3 EIbiEe 3 5
Plenamente efectiva la garantia de justicia en materia laboral, pués no obstante los avances: registrados,;

adecuado y en menor tiempo de los juiclos planteados.

xisten todavia limilantés'que inciden en la capacidad de las corr dientes ir ias para el desahogo,

‘prop ‘en dwersas ciudades del pals. Tal es el caso de Querétaro, Qro.; Pachuca; Hgo.; Zacatecas,

Zac.; Colima, Col;; Chetumal Q.Roo. y La Paz, B.C.S., que siendo- capitales de entidades fcdera(rvas en

‘donde existen industrias que emplean a un humero consxderable de trabajadores, no cuentan con tribunales

federales del trabajo.

Cquunstanmas similares se observan en ciudades como Tijuana, B.C., Ciudad Juarez, Chih., Reynosa,
Tamps. y Onzaba Ver. y municipios como Naucalpan, Méx., ejemplos a los que cabria agregar casos como
los de Coatzacoa(cos Ver. y Villahermosa, Tab., en donde el exceso de asuntos en framite que se ventilan 57
en las Juntas especiales que ahi existen, hace necesana la creacion de otras aiternas:

La insuficisnci de Juntas especi y. en i de la capacidad operativa de las existentes, cbl;ga
a que los trabaj es se a otras ciudades o entid en donde sl hay las juntas comipetentes

para atender sus demandas laborales, lo que implica costos excesivos para las partes..

Se considera importante la implementacion de acciones que faciliten la atencién desconzentrada de los
juicios -laborales; habida cuenta de que ‘las juntas especiales de la Federal de-Conciliacién y Arbitraje,
situadas fuera de la capital de la Republica, conacen y resuelven toda clase de conflictos de caracter
individual de competencia federal en su jurisdiccién territorial. :

.Tanto la reduccion de puestos de trabajo en algunos sectdres, como .la_modificacién ‘de contratos
colectivos en empresas sujetas a la jurisdiccion federal han provocado un mayor volumen de demandas: de
carécter colectivo planteadas ante el Tribunal. En general, los conflictos colectivos, (que incluyen los de
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de 742 en-1994 a 803 en 1995, equivalente a un *

naturaleza y los de ti

incremento del 8.2%.
: ; A 5

Durante el periodo enero-octubre de 1896, se presentaron 791 demandas relativas a conflictos
icolecthos, que comparadas con las 716 presentadas en el mismo lapso del afio anterior, reflejan un
idecremento del 10.4%.
! Igualmente; a partir de 1890 se ha registrado un crecimiento en el ndmero de emplazamientos a huelga.
EEn efecto, en ese afio se recibi 6,395 en comparacién con los 7,676 atendidos en
11995, Jo que significa un incremento de 1,281 expedientes, equivalente a 20%. -

En el afio de 1994, se presentaron 7,490 emplazamientos a huelga y estallaron 116 huelgas, mientras
~.que en 1995 se registraron 7,676 emplazamientos, es decir 2:5% mas y estallaron 96 huelgas, que
;representan una reduccign de 17.2%. {

¢ Enel éeriodo enero-o?:tdbre de 1996, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje recibi6 un total de 4,846

* . emplazamientos a huelga, de los cuales estallaron 46 huelgas, en comparacién con las 89 registradas

durante el mismo periodo del ano anterior, lo que representa 48.3% menos estallamientos de huelga.

" Los datos anteriores revelan qué i bien las partes recurren més a los tribunales, se registra un menor
mero de estallamientos de huelga, o que, a su vez, muestra que las partes, como se anticipé, acuden a la
“'conciliacién para resolver sus conflictos, y de ese modo, contribuyen a mantener las fuentes ocupacionaleés.
105 F % X

£!  Los particulares han ejercido con mayor fr ia su d ho cor ional de impugnar, mediante el
*juicio de amparo, los actos'y i de la autori jurisdicci cuando consideran lesionada su

esfera de derechos ¢ intereses. Los juicios de amparo notificados pasaron de ©,189 en 1894, 2 9,918 en el
* afio siguiente, lo qué representa un incremento de. 719 juicios de garantias, equivalente al 7.82%. Por su
 parte, los amparos recibidos en 1890 fueron 6,764, frente a los ya sefialados, 9,918 de 1995 lo que guarda
s proporcion con el incremento de las demandas individuales. 5

.. No obstante los esfuerzos r por fas laborales para profes}bnalizar al personal
«.juridico y administrativo de Ja Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, no se ha logrado alcanzar el nivel de
““calidad requerido, debido, entre otros factores, a la falta de estimulos econérmicos.

; 1b) La materia laboral en ta administracién publica federal

i, Procuracién de justicia laboral
=, . Diversos factores, entre los que una mayor izacion de la p ion respecto a sus
derechos'lahorales, han provocado un incremento de los servicios de la PROFEDET, institucién encargada de
- la procuracién federal de la justicia laboral; sin embargo, hay todavia trabajaderes que no estan
fici \ente eriterados de la de esta institucion que puede asesorarlos gratuitamente en la
h , por lo ‘que se requiere de una mayor difusién. Al mismo tiempo,

;-,pr ion de sus

Qtro- factor que afecta ia dad de atencién a la d. esta tituido por la insuficiencia de

espacios flsicos apropiadi i i i
¢ p; §fislcos ap :I:) o.s t“ ‘eljediﬁcm se(_if de !a§ oficinas centrales, lo cual, en ocasiones propicia una
s €S ¥ sus b ies, lo que hace que se vean obligados & permanecer

.l:::: hen’;p: ?ayor d‘e! necesari'o para ?btener una respuesta, provocando Iargas filas en condiciones de
incomodidad y, més grave_ aan, e! riesgo de qus los asalariados sean mal orientados fuera de las
instalaciones por personas ajenas al interés de ja pracuracion de justicia faborai
Asimismo, destacan las limitaciones en materia de informatica
eﬂclgnte de los juicios ‘en tramite. Es indispensable, por otra paite,
Juridico de Is Procuraduria a fin de optimizar los servicios que presta en
ii. Conciliacién

lo cual impide hacer un seguimiento
mejorar la preparacion del personal
beneficio de'los trabajadores

La conciliacién ha adquirido una im)
probada eficacia en la solucidn de con
costos, tanto para las partes como pal

p_ortancia creciente en los dltimos tiempos y ha sido revalorada por su
flictos y en la prevencion de juicios, con la consecuente disminucién de
ra la autoridad, sin detrimento de la certeza y seguridad juridica.

Lﬁ STPS, por cogducto de la Coordinacion General de Funcionarios Conciliadores presta el servicio ae
com.:mamén entre sindicatos y empresas de junisdiccion federal que concurren fund;menta'ménte or los
siguientes motivos: celebracién de convenciones obrero-pattonaigs revisoras de los contra‘(os»l S
_aspectos salarial e integral, asf como firmas y revisiones  boraes

Es importante también que el cuerpo de funcionarios

conciliadores cuente con una mayor infraestructura informética Que le permita realizar su funcion en forma

mas eficiente.

de sus di hos laborales

ili. Contratacién de enel jeroy

En los casos de cor de trabajad icanos en el jero, de conformidad con la Ley
_Orgénica de la Administracion Pablica Federal, compete a la sTPs intervenir en los contratos de trabajo de
los: nacionales que vayan a prestar ‘sus servicios en el extranjero, en 6 fas de

P ion con las
Gobernacién (s), de Relaciones Exteriores (SRe) y de Comercio y Fomento {ndustrial (SECOF!).

Al respecto, es importante mencionar las acciones de proteccion fegal r en forma
moréndum de Entendi entre los Gobiernos de
es Agricolas Mexi Temporal

o
con las citadas dependencias, en el-marco del M

"Canada y México relativo al Programa de Tr.

.«  Asimismo, a la C fa corresponde, " por con de los del Servicio Exterior, impartir
. Proteccién a los mexicanos en el extranjero, “inciuidos los trabajadores. La sTPs coadyuva en estos
. imp esfuerzos. 7

pedido el mej iento en la p

limitaciones principalmente de-personal y de orden ial han i
« de asistencia jurldiéﬁ, a pesar de los esfuerzos realizados en la procuracién de justicia laboral.

De 1990 a 1995 la demanda de los servicios jurldicos proporcionados por la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo, crecid a una tasa promedio anual de 20%, al pasar de un total de 27,508 acciones
realizadas a 69,934 (cuadro 2). . 3

del elevado voll de juridicas que en 1995 llegaron a 53,710, tres veces

més que en 1990, debe destécarse también e. fuerte incremento en el nimero de conciliaciones que en el
' mismo lapso aum-entaron en un 47%, y el de los juicios laborales que se duplicaron en igual lapso. Tan séio
entre 1994 y 1995, el nimero de conciliaciones crecié en un 41% y el de juicios laborales en un"30%. -

Del total de seivicios, especial relevancia han tenido las consultas juridicas, que en 1995 liegaron a
" representar casi 77%, mientras que las conciliaciones constituyeron el 11.5%, los juicios laborales el 11% y
los amparas recibidos el 0.7%.

R, EE

_Cuadro 2. 2
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo %
Cuadro comparativo de servicios 1985-1996

1992 1993 1994
23,395 | 26,391 | 31,365
6,521 6,696 5,696
4,728 6,464 5,918

. 597 452 544
35241 | 40,003 | 43,523

Consuitas
Conciliaciones
Juicios laborales

p

* Cifras al mes de octubre
FUENTE:  Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo

En e} periodo enero-octubre de 1996, se desahogaron 43,427 consultas; se realizaron 5,725
iliaciones y se 780 d das de amparo. La variacién relativa 'en el numero de amparos,
respecto al mismo periodo del afio anterior, fue de‘38%. Asimismo, se interpusieron en representacion de los
trabajadores 7,175 demandas, que comparadas con los 6,460 juicios iniciados en el mismo lapso de 1995,
muestra un incremento del 11.1% en la actividad contenciosa emprendida a favor de los trabajadores por la
PROFEDET.

La stPs, por conducto de la PROFEDET, y el Gobierno del Distrito. Federal, a través de LOCATEL,
establecieron en el mes de marzo de 1995 un sistema de servicio legal por fa via telefénica, mediante el cual
se desahogan'diversas consultas, lo, que permite ‘orlentar oportunamente a los asalariados sobre sus
derechos laborales. La instalacién de este servicio explica el aumento del nimero de consultas resueltas por
la Procuraduria en 1995 y en el periodo enero-octubre del ‘afio en curso. Se destaca la imporfancia de

5
iv. Registro de asociaciones

% La funcién de registro de los sindicatos en el ambito federal, de las federaciones y conféderaciones, asl
1-como las tomas de nota de los cambios de sus comités directivos, de las altas y bajas en.el nimero de sus

Wagremiados y de sus modificaciones estatutarias, ituy a cargo de la sTpPS.

La defensa de’los derechos laborales de caracter colectivo-es posible gracias a la accion de los
sindicatos, de ahi la importancia de la funcién de registro, cuyo objetivo' es el otorgar certeza y seguridad

Njuridica a las.organi; es' de trabajadores y de p , en los términos que establecen la Constitucién

_fiPolitica de los Estados Unidos Mexicanos y. la Ley Federal del Trabajo, dentro de un marco de absoluto

respeto a la libertad y a la autonomia sindical.

o

Las organizaciones sindicales adquieren-plena capacidad de ejercicio para la defens;a de sus intereses y
~ para la consecucién de sus objetivos, a partir de la comprobacién del de los requisi igi
«por la Leéy. R

L)

; Las atribuciones de las autoridades jaborales en la. materia estan estrictamente delimitadas por la

“legislacion wigente. Los procedimientos de registro y actualizacién de las asociaciones sindicales, al ser
_eminer ini: ivos, no son inst para dirimir conflictos intergremiales; por el contrario, son
'y deben seguir siendo, procedimientos que contribuyan a ofrecer seguridad juridica a las organizaciones
sindicales y al desarrolic arménice de las relaciones laborales,

El servicio que supone la funcion de registro, ha de brindarse con la mayor eficiencia y eficacia, por lo
'qge el analisis de los documentos en que se dita el plimiento de los requisit igi por la Ley,
debe llevarse a cabo con todo rigor juridico, perqg también con celeridad, a fih de garantizar tanto fa plena
validez legal de las resoluciones, como la oportunidad de su expedicion.

Funcién ite sustantiva de la Secretaria, es la relativa a la generacién de informacion en materia
sindical. Los datos estadisticos que se obtienen a partir de los registros de os sindicatos, resultan
indi: para el adi plimi de Ias tareas gubernamentales en el 4mbito laboral. Por elio,
se hace necesario ampliar y mejorar la actual i atica, a fin de pi dicha informacién con

toda oportunidad.

2 'En el afio de 1994, se otorgaron 17 registros a nuevas asociaciones y en el afio de 1995, fueron 21 las
,:organizaciones que obtuvieron su registro. Esta ditima cifra coincide con el promedio anual de registros
. otorgados en los tltimos cinco afios. :

© Durante el periodo enero-octubre de 1996, se han registrado 25 organizaciones que, como en los demast

y casos, acredi ! su ia juridica dentro del ambito federal.

Las so!icftude; de registro o toma de nota de cambios de comités directivos, de movimientos en el
Depadrén de agremiados y de modificaciones. estatutarias, dieron origen a 2,513 tomas de nota en el afio de
031994, 3 2,247 en 19885, y a 2,160 a octubre de 1996. 4

G peticién de las organizaciones, se visaron 5,912 credenciales de dirigentes sindicales en el afio de

’171 994, 4,778 en el ano de 1995 y 4,307 en el primer semestre de 1996.
7

2+ En cuanto a la dcreditacién de la representacion juridica de los sindicatos, lo cual supone la expedicién

continuar con esta practica, que en forma sencilla e inmediata permite informar y asesorar a los trabaj
acerca de sus derechos. £

Frente a la creciente demanda de servicios resulta insuficiente la acfual plantilla de personal juridico y
administrativo de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, si on ag por la ili
excesiva de procuradores auxiliares ‘que emigran hacia otros campos del ejercicio de la abogacia laboral
para obtener mejores percepciones.

e t de los actos de registro a los interesados que lo solicitan, en el afio de 1994 se expidieron
58,140 certificaciones, 61,573 en 1995 y 58,689 de enero a octubre del presente afio.
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v. lnsp’e_cﬁén federal del trabajo

SR e
indisp le para velar por el debido
de los trabajadores, su vida, su salud y su

La inspeccién federal dei trabajo i un i y

plimi de la legislacién laboral y proteger asi los
seguridad en los centros de trabajo.

)

La inspeccién del trabajo en las materias de capacitacién y adiestramiento y de seguridad e hlg:ene es
una funcién que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo
confieren a las autoridades federales y, por tanto, abarca a todas las ramas de actividad econémica. En
estos ambitos el marco legal dispone que las autoridades federales serén auxiliadas por las locales.

La propia Constitucién Politica y la Ley Federal del Trabajo las ramas i los giros de
servicio y los tipos de empresas, asl como otros asuntos de la competencia exclusiva de las altoridades
federales. En esas ramas, las obligaciones de vigilancia a cargo de las mismas autoridades se extienden a
las condiciones generales de trabajo. i

4.8.2. Objetivos

En el marco del diagnéstico antes descrito, y a fin.de garantizar la defensa-de los derechos laborales, se
prop os sigui bjetivos: /

ﬂ:' Promover la mas amplia defensa de los derechos de fos trabajadores establecidos en la Constitucion
bolitica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal del Trabajo y, en-general, en nuestro orden

i

juﬂdlco mediante: el mej iento y ampliacién de las de difusion y orientacion respecto a los
d hos de los trabajadores y. el for imi de la vigilancia en el cumplimiento de las disposiciones
. laborales. ; 2

CLEE | ficar las de dlfusmn y promocién para fomentar el cumpiimiento voluntario de la

Iegnslaclén y de la reglamentacion laboral.

Vigilar la aplicacién efectiva de las disposiciones en las materias de capacitacion y adiestramiento y. de
. Seguridad e higiene en los centros de trabajo, asl como las normas relativas a las condiciones generales de,
;rabajo en las ramas de la industria y actividades de competencia federal, lncluvdo el trabajo de mujeres y
menores.

Slmplmcar Ius tramites y procedimientos administrativos a fin de proporcionar un mejor ‘servicio y

De acuerdo con lo anterior, el universo de empresas sujeto a inspéccién por parte de las at
federales en las de itacion y adiestr de los trabajadores y. seg e higiene en el
trabajo, en lo que podria consxderarse como el sector formal de la economia, suma un total de 641 mil
establecimientos, de acuerdo con fos registros del Instituto Mexicano del Seguro Social, de los cuales 532
mil, que representan el 83%, contaban a junio de 1996 con 10 o menos cotizantes.

En cuanto a las demas objeto de insp en I tividades y p que son
lusiva de las autorid les, el nimero de establecnmlen!os era cercano a 58 mil en
1993 de los cuales en casi dos tercios se reg|slraron menos de 15 personas ocupadas.

No obstante estos diversos &mbitos de ‘responsabilidad de las autoridades federales, las actividades de
inspeccion que realizan las autoridades federales del trabajo se han concentrado en las ramas y aquellas

: en beneficio de los It y patrones, y evitar cargas burocraticas innecesarias a las
““‘empresas.

'?" Impulsar la conciliacién, dentro o fuera de juicio, como instrumento alternativo de solucién. de
i%ontroversias, a fin de contribuir al mantenimiento de un clima de estabilidad laboral

oy
Sob Consolidar la procuracién de justicia laboral, a fin de que los trabajadores cuenten con los elementos y

5 medios de defensa necesarios que les permitan hacer valer mas eficazmente. sus' derechos, a través del
i de la P duria Federal de la.Defensa del Trabajo.

Y Fortalecer la imparticién de la justicia laboral, mediante el otorgamiento de mayor autonomia a los

empresas que la Constitucion y la Ley Federal del Trabajo enumeran expresamente como de jurisd
federal, por lo que existe un amplio segmento de centros de trabajo a los que la funcién de inspeccién debe
extenderse para promover el cumplimiento de las normas de trabajo, especialmente en las materias de
p 6n y adieg! iento de los jad: y seguridad e higiene en el trabajo, tomando en cuenta la
turaieza de sus actividades, su.di i su tamafio y la concurrencia y colaboracién que en

tales materias deben prestar a fa federal las autondadés locales:

s La funcion de inspeccién se lleva a cabo mediante Ia realizacién de visitas a los centros de trabajo, con el
propésito de verificar la debida observancia de la normatividad laboral. Sin embargo, es importante destacar
que las funciones de vigilancia constituyen sélo un medio para a el objetivo | de lograr la
aplicacién efectiva de las normas de trabajo, pues dichas facultades no son las Unicas que deban
desarrollarse, ni se agotan en el aspecto sancionador. )

de programas de asesoramiento y asistencia

La difusién de info ion y la ion e i i6 S
técnica a las emp y trabajadores, funci lladas atn en forma insuficiente y de manera poco
di entre di ias guber son cruciales para la generacién de una cultura de la

prevencion de riesgos de trabajo.

Los inspectares deben tener, por otra pai'te la capacidad de advertir en forma directa insuficiencias en la
reglamentacn&n que, originadas por el camblo tecnol6gico o por |nerC|as burocraticas, impidan garantizar

ite la p i6n de los trabajad , g cargas para las emp
e inhiban el mejor de la productividad en los centros de trabajo. Asi, la funcién de inspeccién se
constituye ién en un indisp ble para limentar a las autoridades de trabajo respeclo a
la pertinencia del marco tivo y I tari peci en las ias de it

adiestramiento y seguridad e higiene en el trabajo

La inspeccién del trabajo, sin las funciones de asesoria y orientacion, se convierte en una actividad
formal, legalista y rigida. Sin visitas de inspeccion, por otra parte, el asesorariento carecerfa de un elemento
fundamental para hacer cumplir fa legislacién laboral, es decir, la posibilidad 'de dictar e lientos de
medidas correctivas en materia de seguridad e higiene en el (rabajo y, en su caso, de aplicar una sancién
legal en los supueslos de incumplimiento. De ahl la necesidad que la inspeccién del trabajo sea una

vidad. estr gulada por el orden juridico, que determina no sélo las atribuciones y lds
de los insp del trabajo, asl corno las causas de responsabilidad oficial, sino también
el &mbito de p ia de fas autoridades |

Los funcionarios gados de la inspeccién estén oblig a buscar siempre la mayor eficacia. Para
’qurarla, la"actividad de la inspeccién debe r y-sistematizarse aun mas, de manera que la actuacién
‘de los inspectores se oriente en mayor medida a labores de asesoramiento vinculadas con los programas de
capacitacién que se realizan en los centros de trabajo y con los programas de apoyo que llevan a cabo la
STPS y los gobiernos de las entidades federativas, lo que contribuird a la generacién y difusién de una cultura
de la prevencién de riesgos de trabajo y a que la capacitacién tenga mejores resultados.

e
'

La vefii:acia debe alcanzarse sin detrimento de la objetividad e imparcialidad de los inspectores,
cualidades indispensables, junto con la honestidad y probidad, para asegurar la confiabilidad de:lps mismos.
ifor ello es indispensable que los inspectores del trabaje tengan una sélida formacién y una actualizacién
pi ite y sistemas dos de supervicion y apoyo.

Cabe destacar que con fundamento en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, el proyecto de
Reg!amento Federal de Seguridad, Higiene y Medio’ Ambienic de Trabajo, al que se hizo referencia
antenormente en este documento, da cabjda a la creacién de uni“ades privadas de verificacién las que,
promoyidas por colegios de profesionistas, universidades, organizacicnes obreras y patronales, pedrén 2
peticion de parte, el cur de la normatividad en maleria de seguridad e higiene en el
Arabajo, sin detrimento de las facultades de inspeccién de la autoridad federal. Este cambio constituye’ un
(avance de la mayor- sxgmrcamén pues de hecho marca el inicio de una transformacién més profunda en los

ists y procedimis p hasta ahora en materia de inspeccién {aboral.

vi. P dministrativo ionad

Le
La vigilancia de la normatlvndad laboral serfa juridicamente imperfecta de no conta' las auforidades
borales con la p sar ora. Los mecanismos establecidos por el ordenamiento juridico para
“fRacer cumplir las: normas constituyen un elemento. central en el mantenimiento “del equilibrio entre los
factores de la produccion. En efecto, €n los tasos en que los destinatarios de las disposiciones juridicas del
trabajo no cumplan voluntanamente con Jos deberes y oblxgacmnes que marca la Ley, la existencia de un
procedlmlento inistrativo que g: iza el pleno cumplimiento de las normas de trabajo y
Tespeta la esfera jurfdica de los particulares, en estricto apego a las garantias constitucionales, dan plena
“vigencia al Estado de derecho.

Etril a fin de el objetivo i de una justicia pronta e imparcial,
oo da en los principios de justicia social establecidos en el articulo 123 constitucional, lo cual
i dy da it el equilibrio énico entre los f de la produccién.

.
4.6.3. Lineas de accién

. . b
De conformidad con el diagnéstico expuesto en los antecedentes y para alcanzar los objetivgs

a contil ion se p 1 los li de acci6n en cada una de las siguientes areas:

a) Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje

S

4 Para modernizar la estructura y funcionamiento de la Junta Federal de donciliacién y Arbitraje y

fortalecer su autonomia funcional, logrando una mayor eficiencia y calidad en su desempefio: o

e . Se pondra en marcha un programa especial para el abatimiento del rezago en la tramitaciéh
de asuntos, que contemple la realizacion, entre otras, de las siguientes acciones: * >

- Se establecerd un sistema de control actuarial para que las natificaciones 2.
emplazamientos se efectien con mayor rigor legal Y de ese modo otorguen a las partes
plena seguridad jurldlca »L

‘ L}
- En la etapa de ofrecimiento y admisién de pruebas, se evitaroin suspensiones y reservas
innecesarias para emitir acuerdos de admisién y desahogo, los cuales deberén dictarse
de manera expedita, a efecto de agilizar el procedimiento, sin perjuicio del debido estudxb

de los planteamientos de las partes.

~ Se hara mas eficiente la figura juridica de la caducidad de las acciones por inactividad
procesal, por falta de interés de los promoventes.

~ ' Se promovera la celebracion periédica y obligatoria de los plenos de las juntas, a fin de
que adopten criterios uniformes en la emisién de sus laudos, conforme a la Ley Y

° Se revisaran los procedimientos internos y tramites de operacion con miras a sy smplmcamén
y se generalizard el uso de equipos y sistemas de computacién y de comunicacién lamola,
para lograr mayor calidad, rapidez, seguridad y control en sus actividades sustantivas; y
adjetivas.

. Se mejorara el nivel profesional del personal de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
mediante el establecimiento de la carrera judicial, pues dada fa creciente compigjidad de los
‘asuntos qué se someten a los tribunales laborales, se hace necesaria la preparacién
especializada, tanto de los aspirantes a realizar la funcion jurisdiccional, como de los que ya la
ejercen, que les permita tener los conocimientos necesarios para realizar en forma 6ptima, |a
responsabilidad de impartir justicia. S A

. Se modernizaran los sistemas de reclutamiento y selecciéon de personal, (ar\\to juridico como
administrativo, para mantener. y mejorar la plantilla con personal de afta calificacion. Para los
nuevos ingresos del personal juridico y sus promociones, se tomarén en cuenta, tanto los
; dentes I; les como los Itados de concursos de oposicion.

. Se mejoraran las actuaciones y notificaciones, asi como la calidad de las reso!ucicn'e:s,
asimismo se reducira el tiempo en que se realizan, con pleno respeto a los plazos y f&rminos
# o "
legales, lo cual contribuiré a la agili de los Y pre

. Para acercar la justicia al lugar donde se reclama, logrando con ello hacerla mas oportuna y eficaz,
garantizando, en ial a los trabajad de recursos, el ‘acceso a la justicia gn

dici de igualdad, se d 4n, en el marco de la Ley, las atribuciones necesarias en

las juntas especiales de la Junta Federal ubicadas fuera de la capital de la Republica. Con base en

los estudios previos que se han realizado, se llevara a cabo la revision de la jurisdiccién territorial de

las actuales y sus cargas de trabajo, a fin de determinar la creacién de nuevas juntas especia1les

donde sea necesario.

nl
¢ Se fortaleceran los servicios de como i ivo de solucién de conflictos,
‘al dirimir las controversias entre los factores de la produccién con mayor fluidez. En los casos de
arbitraje, la intervencion de la autoridad laboral tenderé a lograr que el cumplimiento de los laudos
se realice de manera eficiente y oportuna.
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b) Procuraduria Federal de la Defensa del Trabsjo

[

¢ Para ampliar y mejorar la cobertura de los servicios de la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo:

Se le proporcionarén mejores instalaciones y equipos para la atencion de los usuarios de sus
servicios.

Se crearén representacionés. en los lugares donde el estableclmlento de nuevas juntas
especiales lo haga necesario.

Se implantarén programas permanentes de capacv\acrén y desarrollo profesional para los
servidores publicos de la PROFEDET.

Se mejorara su infraestructura informética para mejcrar los tiempos y formas de atencion al
publico y facilitar el trabajo de los procuradores.

Se consol:d?ré el sistema de servicio legal por via ica, prop

P Aiibs p < i

a)f ativ

¢ El procedimiento administrativo sancicnador, en caso de violaciones a [as normas laborales, se
orientara, fundamentaimente, por criterios preventivos y cotrectivos, y no simplemsnte de cardcter
coactivo. Ello en consonancia con lo previsto respecto a la actividad de inspeccién, cuyo principio
rector seguiré consistiendo en privilegiar el cumplimiento de las reglas en materia de trabajo, a
través de la asesorfa y concertacién con los factores de la produccién, contribuyendo asi a la
generacion de una actitud de cumplimiento voluntario de las normas vigentes

¢ Se avanzard -en la modernizacion de la substanciacion del procedimiento ‘administrativo
sancionador, a través del establecimiento de un sistema automatizado y bases de datos que
agilicen la tramitacién y, a la vez, optimicen los recursos humanos y presupuestales que se destinan
para la atencién de este tipo de asuntos. %

+ En virtud del prmcnplo conforme al cual nad(e debe ser juez de su propia causa las funciones de
peccién y ‘de imposicion de seguiran siendo encomendadas a unidades
administrativas distintas, es decir, a la Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo y a la
Direccion General de Asuntos Jurfdicos, respectivamente, lo cual contribuye a la imparcialidad y

con LOCATEL, y se difundiran en forma més intensa los servicios que otorga la PROFEDET.

¢) Conciliaciéon

¢ Para

d)c

y
. especializacién requerida para atender

la funcién

Se capacitara

nente a los funcionarios conciliadores, en virtud de la
ite los plants de las partes.

Se promoveran intercambios de experiencias en materia conciliatoria entre las autoridades
federales y locales del trabajo, a ﬁn de fomentar la coopéracién, con pleno respeto a sus
respectivos &mbitos de 3

p

Se dotara al cuerpo de i ios iliad de instal més, fur y se
modernizara la infraestructura informatica, lo que permitira que realicen mas eficazmente su
labor mediadora.

de trabajag S i en el extranjero y defensa de sus derechos laborales

< Para continuar brindando proteccién a los mexicanos que sean contratados en el extranjero:

En coordinacién con la sG, Ja SRE y la SECOF, se.vigilard el pli ito de'los req
legales para garantizar que al trabajador le sean” cubiertos los gastos del transporte, la
repatriacién, el traslado hasta el lugar de origen y demés condiciones que establece la Ley.

Se seguira manteniendo una estrecha colabofacién con la Cancilleria para que, mediante el

cuerpo lar, se for las didas que tengan como propésito salvaguardar los

derechos/del trabajador mexicano en el pals receptor y vigilar el respe(o y vigencia de las
de trabajo idas en el contrato laboral.

Se dara una mayor difusién de los d hos de los trabaj es en el extranjero,

de los mecanismos. institucionales a su alcance para hacerlos valer y de los servicios que
brindan los 6rg; ‘gados de su def

. e) Registro de asociaciones

¢  Para mejorar los servicios de registro:

-Se implantardn programas per tes de itacion del p

I, tanto técnico como
administrativo, que tiene a su cargo el desempeno de esta funmcn X

Se ampliarén los recursos informéaticos, lo que permitird agilizar el procedimiento
administrativo y brindar un mejor y méas oportuno servicio de informacién. La modernizacién de
los sistemas de cémputo haré posible también la sistematizacién de los datos contenidos en
los registros.

Se perfeccionaran y ampliaran los de ori a los de los servicios,
con el propésito de evitar que por desconocimiento de los procedimientos legales en la
materia, se demore la tramitacién administrativa de sus asuntos.

Se incrementarén las medidas de supervisién y vigilancia con el objeto de garantizar la plena

“eertidumbre jurfdica de los actos de registro y se fortaleceran los mecanismos de control para

el debido

g y salvaguarda de los expedil

1) Inspecci6n federal del trabajo
¢  Para mejorar la calidad y la cobertura de la actividad lnspechva

Se blecerd de ién y act 1 p te de los i es de
trabajo, a fin de que desarro!len su labor con mayor eficiencia en apoyo a los centros de
trabajo para propiciar el pleno de las disposiciones Iegales y reglamentarias
vigentes, asi como para contribuir a la gl o y a la revisién y

tualizacidn del marco
expedicion de normas oficiales mexicanas en materia de seguridad e higiene.

Se dotard de mayor equipamiento informético y de mejores sistemas de informacion
estadistica y técnica al servicio de inspeccién, con el propésito de que los inspectores cuenten
con los instruméntos necesarios para la practica de.sus visitas de inspeccion, asi como para
brindar mas amplias oportunidades de asesoria y asistencia técnica, tanto a los trabajadores
‘como a las empresas.

Se desarrollaran sistemas de informacién y procedimientos que permitan fa actualizacién
permanente del universo de aplicacién de la funcién de mspeccﬁn el diseno de muestras
pertinentes y el desarrollo de nuevos precedimientos, a fin de sistematizar las acciones de
inspeccion, otorgar plena seguridad juridica a las empresas y evitar la dxscrecmnahdad en la
aplicacién de las normas correspondientes

Se promovera la celebracién de convenios de coordinacién con los gobiernos de los estados y
con el del Distrito Federal, a fin de consolidar el ejercicio de las facultades de inspeccion
conferidas a las autoridades federales y las correspondientes facultades de auxilio otorgadas a
las estatales, en las materias de seguridad e higiene en los centros de trabajo y capacitacién y

i niento de los ftr j , asi como para uniformar los criterios relativos a la
inspeccion de las condiciones generales de trabajo.

Se promovera el establecimiento de unidades privadas de verificacién que coadyuven en los
programas de asistencia técnica y en la supervision del cumplimiento de la normatividad en
materia de seguvi@d e higiene.

Se vigilaré; especialmente en el ambito federal, el cabal cumplimiento-de la legislacién laboral

! relativa a_los grupos de trabajadores mas: vulnerables y dignos de protecci¢ér como: son los

menores y las mujeres en estado de gravidez y en periodo de lactancia.

de la funcién publica.

h) Unii {ad de criterios jurldit v

. Un factor relevante para el debido desemperio de las funciones de la sTPS, consiste en mantener
criterios juridicos uniformes en el ejercicio de sus atribuciones. En ese sentido, se estrecharé aun
mas la comunicacién entre las diferentes unidades administrativas de la Secretarfa, incluidas las
delegaciones federales del trabajo, con el propésito de desahogar con maycr eficacia las consultas
juridicas que se formulen, tanto en el dmbito de la normahwdad interna, zomo de las normas y
acuerdos internacionales en la materia. -

NORMA Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-1995, Sobre el peso y dimt‘.nslones- mixinia_s con los que pueden
circular los vehiculos de autotransporte que transitan en los caminos y puentes de jurisdiccién federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mextcanos- “Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes.- Direccién General de Autotransporte Federal. :

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-012-SCT- 2 1995 SOBRE EL PESO Y DIMENSIONES MAXIMAS
CON LOS QUE PUEDEN CIRCULAR LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN
LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL.

AARON DYCHTER POLTOLAREK, SUBSECRETARIO DE TRANSPORTE, en mi carécter de Presidente
del’ Comité C Iti | de Nor de Transporte Terrestre, con fundamento en los articulos
36 fracciones | y IX de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal; 10, 38 fraccién II; 40 fracciones
1, Il y XVI; 43 y 47 fraccién IV de la Ley Federai sobre Metrologfa y ion; 10, y 5o. fracci vy
VI de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; 19 fraccién X del Reglamento Interior de la

fa de C: \es y Transportes; 10., 30., 40. y 50. del Reglamento sobre el Peso, Dimensiones
y-Capacidad de los Vehiculos de Autotransporte que transitan en los Caminos y Puentes de Jurisdiccion
Federal, y

CONSIDERANDO

Que la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién en sus articulos 63 y 64, faculfa a la Secretarla de
Comunicaciones y Transportes, organizar y presidir el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de
Transporte Terrestre, para la elaboracion de las normas oficiales mexicanas en las que se establezcan las
caracteristicas, especificaciones y métodos de prueba para su comprobacién, respecto de la fabricacién y
operacion de los vehiculos y equipos de autotransporte.

‘ Que el Reglamento Interior de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes en su articulo 19 fracclén X le

" otorga la facultad para elaborar los proyectos de normas oficiales m cto'a la fabricacié y

p
operacién de los vehiculos y equipos destinados al autotransporte federal

Que el autotransporte es la columna’ vertebral en la actividad comercial del transporte de servicios y
bienes a nivel nacional.

Que es necesario disminuir los Indices de accidentes viales ocasionados por vehiculos con exceso de
peso y dimensiones que circulan por los caminos y puentes de jurisdiccién federal y el deterioro acelerado de
fos mismos.

Que es necesario terier un control estricto del peso y las dimensiones con que circulan los vehiculos del
porte por los y puentes de jurisdiccién federal, y de esta forma proporcionar mayor
seguridad a los usuarios del camino y disminuir el desgaste de las carreteras.

Que durante el plazo de-noventa dias naturales contado a partir de la 'echa de la publicacién del
Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-1995, Sobre el peso y dimensiones méximas con los
que pueden circular los vehiculos de autotransporte que transitan en los i yp de j i6
federal, los andlisis a que se refiere el articulo 45 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normaltzaclén
estuvieron a disposicién del publico para su consulta.
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Que en el plazo sefalado los i : pr t sus al Proyecto de Norma, los cuales
fueron atendidos y anahzados en el seno del Subcomité de Normalizacién numero 2 de| Comité Consultivo
Nacional de Normalizacién de Transporte Terrestre, integrandose al proy finitivo las modifi
procedentes.

Que la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, con fundamento en el articulo 47 fraccién Iil de la
Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacién, por conducto del Presidente del Comité Consuttivo Nacional
de Normalizacién de Transporte Terrestre, doctor Aarén Dych(sr Poltolarek, ordené la publicacién en el
Diario Oficial de la Fed ién de las resp a los com ibidos durante el plazo de noventa
dias a que se refiere la mencionada Ley. 2

Que habiendo dado cumplimiento al procedimiento establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién para la expedicién de normas oficiales r y previa ap i6n del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacién de Transporte Terrestre, he tenido a bien expedir la siguiente:

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-012-SCT-2-1895, SOBRE EL PESO Y DIMENSIONES MAXIMAS
CON LOS QUE PUEDEN CIRCULAR LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN
LOS CAMINOS Y PUENTES DE JUR|SD|CCION FEDERAL.

PREFACIO

En la elaboracion de esta Norma Oficial Mexicana participaron:

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

SUBSECRETARIA DE TRANSPORTE

SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

DIRECCION GENERAL DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL

' DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS TECNICOS

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

INSTITUTO MEXICANO DEL TRANSPORTE

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS

CONFEDERACION DE CAMARAS INDUSTRIALES DE LOS ESTADOS QNIDOS MEXICANOS

CAMARA MINERA DE MEXICO

CAMARA NACIONAL DE AUTOTRANSPORTE DE CARGA

CAMARA DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION DE NUEVO LEON

CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION

ASOCIACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE AUTOBUSES, CAMIONES

Y TRACTOCAMIONES, A.C.

ASOCIACION DE TRANSPORTISTAS DE CARGA DE LA ZONA CENTRO DEL ESTADO DE

VERACRUZ, A.C.

ASOCIACION NACIONAL DE LA INDUSTRIA HARINERA DE TRIGO, A.C.

ASOCIACION NACIONAL DE INDUSTRIALES DE ACEITES Y MANTECAS COMESTIBLES, A.C.

ASOCIACION NACIONAL DE TRANSPORTE PRIVADO, A.C.

OTRAS EMPRESAS

ACEROS AMERICA, S.A. ;

CERVECERIA CUAUHTEMOC MOCTEZUMA

FLETES HESA, SA.DEC.V. ..

GRANELERA INTERNACIONAL DE TUXPAM, S.A. DE C‘\.I

GRUPO GAMESA, S.A. DE C.V.

GRUPO INDUSTRIAL BIMBO

HIAB-FOCO, S.A. DE C.V. 2

. HYLSA SA DEC.V. :

IGUALA CON'CENTRADOS, S.A. DE C.V.

INDUSTRIA DE REMOLQUES MEXICANOS, S.A. DE C.V.

KIMBERLY CLARK DE MEXICO, S.A.

MAQUILAS INDUSTRIALES TRF, S.A. DE C.V.
MIJARES GUTIERREZ

MOLINO SAN ANTONIO, S.A. DE C.V.
SABRITAS, S.A. DEC.V.

SERVICIO ALPI

TRANSQUIMIA, S.A. DE C.V.

' TRANSPORTES PRIMAVERA, S.A.
TRANSPORTES MONTERREY, S.A. DE C.V.
T.M.M. MEXICANA, S.A. DE C.V.

TUBOS DE ACERO DE MEXICO, S.A.
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NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-012-SCT-2-1995, SOBRE EL PESO Y DIMENSIONES MAXIMAS
CON LOS QUE PUEDEN CIRCULAR LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN
LOS.CAMINOS Y PUENTES DE .i'URISDICCION FEDERAL.

1.- Objetivo y campo Je aplicacién

La presente ..orma Oficial Mexicana -tiene por objeto establecer las especificaciones de peso,
i i d de los vehiculos de porte que transitan en los caminos y puentes de

2.- Referencias

Para la correcta aplicacién de esta Norma, es necesario consultar:
- Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.
- Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacion.

- Reglamento sobre el Peso, Di i y C idad de los V
Transitan en los Caminos y Puentes de Junsdlcc:én Federal.

- Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos.
- Norma Oficial Mexicana NOM-008-SCFI-1993 Sistema Genéral de Unidades de Medida.

- Norma Oficial Mexicana NOM-013-SCT-2-1995 Caracteristicas yE dela C
de Capacidad y Dimensiones o de Peso y Dimensiones, asf como de la placa deespecificaciones
técnicas que deben portar las unidades de autotransporte.

3.- Definiciones -

de Autotransporte que

Autobus .- Vehiculo automotor disefiado Yy equipado para el transporte publico o
privado de mas de nueve personas, -de seis o mas llantas.
Autotanque.- Vehiculo cerrado, camién tanque, semirremolque o remolgue tipo tanque,

destinado al transporte de liquidos, gases licuados o sélidos en
suspension.

Camién unitario.- * Vehiculo automotor de seis o méas llantas, destinado al transporte de

carga con peso bruto vehicular mayor de 4 toneladas.

Camién remolque.- Vehlculo destinado al transporte de carga, constituido por un camién *

unitario con un remolque, acoplado mediante un mecanismo de
articulacion.

Capacidad.- Numero maximo de personas, mas peso del equipaje y paqueteria, que

un vehiculo destinado al servicio de pasajeros puede transportar Y para
el cual fue disefiado por el fabricante o reconstructor.

Carga (til y peso dtil.- Peso maximo de la carga que un vehiculo puede transportar en
condiciones de seguridad y para el cual fue d:seﬁado por el fabricante o

reconstructor.

Condiciones de operacién Cuando el vehiculo se encuentra con tanque' de combustible lieno,

del vehiculo.- * lubricantes y sistemas de enfriamiento y accesorios a nivel.
Dimensiones.- Alto, ancho y largo méximo expresado en metros de un vehiculo en
condiciones de operacién incluyendo la carga.
Norma.- Narma Oficial Mexicana.
Peso.- Fuerza que ejerce sobre la superficie terrestre un vehiculo expresado en

kilogramos-fuerza (kgf).

Peso bruto vehicular.- Suma del peso vehicular y el peso de la carga, en el caso de vehiculos

de carga; o suma del peso vehicular y el peso de los pasajeros, equipaje
y paqueterfa, en el caso de los vehiculos destinados al servicio de
pasajeros. n

Peso por eje.- Concentracién de peso, expresado en kilogramos-fuerza (Kgfy, que un

eje transmite a través de todas sus llantas a la superficie de rodamiento.

Peso de’ un vehiculo o combinacién vehicular con accesorios, en

Peso vehicular.-
i condiciones de operacidn, sin carga.

Remolque.- Vehiculo cor =2 delantero y trasero no dotado de medios de propuisién

Y destir .y a ser jalado por un vehlculo automotor, o acoplado a un

semirremolque.
Semirremolque.- Vehiculo sin eje del: desti a ser a un tract

de manera que sea jalado y parte de su peso sea soportado por éste.
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CAMION REMOLQUE

3 NOMENCLATURA : NUMERO DE NUMERO DE CONFIGURACION DEL
| _ ; : 5 SO EJES LLANTAS
Tractocamion.- Vehlculo automotor destinado & soportar y arrastrar. semirremolques y 5 2
2 remolques. ; e . VEHICULO
Tractocamién articulado.- Vehlculo destinado al transporte de c;rga. constituido por un : 8
: i6n y un semir K plados por: mecani de | - —
: articulacion. IR 3 © o c—-—-——-—!é‘
. b .| > .
Tractocamién doblemente -~ Vehiculo destinado al - transporte de carga, constituido por un 1 G2k 4 14
- articulado.- AR tr i6n, un semi que y un r que, plad diant
mecanismos de articulacién. :
4.~ Clasificacién de vehiculos ! c;o————‘a
i ¢ o 5
Para los fines de esta Norma los vehiculos se clasifican en: | C3-R2 a8
4.1. Atendiendo a su clase
3 CLASE ; NOMENCLATURA 3
AuTOBUS : e
> ? : OA040 s O
CAMION UNITARIO C 3 Ca-K3 6 22
CAMION REMOLQUE e CR
TRACTOCAMION ARTICULADO TS
TRACTOCAMION DOBLEMENTE ARTICULADO TSRy TSS - _ ..
4.2. Atendiendo a su clase, nimero de ejes y ilantas 0.0, o0
; C2-R3 3 0
TABLA 4.2.1 g 3
- " AUTOBUS
i i NUMERO DE CONFIGURACION DEL )
NOMENCLATURA NUN;E;J DE LLANTAS VEHICULO NO PODRAN CIRCULAR CONFIGURAC!ONES VEHICULARES DIFERENTES A LAS INDICADAS.
B2 i 6 _ ) : . TABLA 4.2.3
: ‘ E TRACTOCAMION ARTICULADO
‘NOMENCLATURA NUMERO DE NUMERO DE CONFIGURACION DEL
EJES LLANTAS VEHICULO

B3 § . 3 8-10 ¥
T2-81 ° 3 10

s & TR
Sl LS
NO PODRAN CIRCULAR CONFIGURACIONES VEHICULARES DIFERENTES A LAS INDICADAS T3.82 5 18 TR L
: . g Ot Ro—0
kil AL - 48 ¥ # FmmsE
—— A
CAMION UNITARIO ; ] S . G- ¥ CRIT—
! ] 3
NOMENCLATURA NWE’;O DE NUMERO DE CONFIGURACION DEL
. BES RLANTAS e NO PODRAN CIRCULAR CONFIGURACIONES VEHICULARES DIFERENTES A LAS INDICADAS
@ TABLA4.2.4
c2 2 6 ' TRACTOCAMION DOBLEMENTE ARTICULADO
NOMENCLATURA HUMERO NUMERO DE CONFIGURACION
DEEE Sttt DEL VEHICULO
cs s 3 810 E
T2-81-R2 R 48
T3-S1-R2 6 22 LOFER 0 A O B 10Oz,

T3-Sz-x2 7 26 © 080,00 OO,
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-~
9 . 24 : 3. i |
T3-S2-R4 MO0 2002000 Oz O,
Ty | mYewa
T3-S2-R3 OO Aa 040]0] O, 0ma0),
8 30
Saup TR VTR
T3-53-52 30 T =0

NO PODRAN CIRCULAR CONFIGURACIONES VEHICULARES DIFERENTES A LAS INDICADAS.

5.- Especificaciones
5.1 De peso
5.1.1 Concentraciones maximas de carga por eje.

5.1.1.1 Las concentraciones maximas de carga por dafio a pavimen:os. que se gutorizan por eje de
acuerdo al tipo de camino en que transitan, son las indicadas en la tabla "A" del apéndice normativo, las
cuales solamente se aplican a las clases de autobls, cami6n unitario, camién remolque y tractocamién
articulado. s

A5.1.1.2 Las concentraciones méximas de carga que' se autorizan para el tractocamion doblemente
articulado, se rigen de acuerdo con la resistencia de puentes. 5

. 5.1.1.3. Asimisme la carga deber4 estar colocada de forma tal, que al cumpxi} con el peso bruto vehicularr
- autorizado, la concentracién de carga por eje no exceda lo establecido en la tabla."A" de cargas por eje, o
bien la resistencia de puentes. : DR g

5.1.2 Peso bruto vehicular méximo autorizado

5.1.2.4 El peso bruto vehicular méximo autorizado a cada vehiculo o combinaci hi , segun el tipo

de camino por el que transitan, se indica en las tablas de la “1B’ a la "4B". Sin que se exceda el peso
maximo de disefio que indique el fabricante.

EI peso bruto para el t :amion dobl ner rticulad (T3-S2-R4), que traslada carga seca
o fluida por caminos tipo *A” o "B*, podr4 incrementarse a 72.50 Ton, por un periodo de 5 afios, si cuenta

PERIODICO OFICIAL . .

La disposicién que permite el articulo 60. del Reglamento sobre el Peso, Dimensiones y Capacidad de
los Vehiculos de Autotransporte que Transitan en los Caminos y Puentés de Jurisdiccién Federal; no aplica a
este punto, para los caminos "C"y "D, por razones de seguridad a los usuarios del camino.

6.2,1.6 El'largo total méaximo para las configuraciones tractocamién doblemente articulado (TSR y TSS),
$egun el tipo de camino por el que transitan, se indica en la tabla “4C” de esta Norma.

Dentro de la longitud total méxima autorizada de 31.00 m., 28.50 m., 23.50 m. y 22.50 m, a que se
refieren las tablas “2C" y “4C" para las configuaraciones camion con remolque y tractocamion doblemente
articulado, na se permite el acoplamiento de semirremolques o remelques con longitudes mayores a 12.80 m.

Las combinaciones vehiculares a que se refieren los parrafos anteriores, deberan cumplir conlas
siguientes disposiciones de seguridad:

a) Portar en la parte posterior de la combinacién vehicular, un letrerc fijo. (rétule o calcon1ajnla) de
acuerdo a las caracteristicas del altimo semirremalque, con dimensiones de (0.80 X 0.60 m.) y una
leyenda “PRECAUCION DOBLE SEMIRREMOLQUE’, en fondo naranja reflejante y letras negras.

b) No ‘podran transitar este tipo de unidades cuando’ se presenten condiciones climatolégicas
desfavorable’s como son; niebla y lluvia intensa; para lo'cual se debera estacionar la unidad en un
lugar adecuado que no presente peligro para la circulacién de los otros usuarios del camino

c) Llas combinaciones vehiculares, deberan ceder el paso a los-demés vehiculos cuando la via de
circulacién se encuentre congestionada.

d) Las combinaciones vehiculares, no podran circular en convoy cuando lleven el mismo sentido de
circulacion

Los conductares que operan estas combinaciones vehiculares, deberan acreditar la capacitacion que
determine .5 Secretaria de Comunicaciones y Transportes, ‘misma que quedard validada en la licencia
respectiva ‘

. 5.21.7 Para las que t automéviles sin yodar que transitan en caminos
'iipo A"y "B", se permite 1.00 m. de'carga sobresaliente, en la parte posterior. del Gltimo'semirremolque o
remoique de la combinacion. AUES

5.2.1.8 Para las combinaciones vehiculares de tractocamion con semirremolque que transportan tubos,
‘varillas, laminas, postes y perfiles, en plataformas; se permite 2.50 m. de carga sobresaliente en la parte
:"posteriur del semirremolque de la combinacién, cuando transiten por caminos tipo *A, “B" y “C”, siempre y
“Cuando la longitud de la cana sopresaliente més'el largo de la plataforma no exceda de 14.63 m. .

con un sistema auxiliar de frenos, independiente del sistema de balatas; ambas disposici se ap a

la entrada en vigor de la presente Norma y posteriormente al plazo de referencia, el peso debera ajustarse a
66.50 Ton. s X 2 2

5.1.2.2 El peso bruto vehicular méximo autorizado; podré incrementarse en 1.5 Ton. por cada eje motriz
y 1.0 Ton. en cada eje de carga. Esta tolerancia sélo se otorgara cuando todos los ejes cuenten con
i i to ¢l eje direcci

P P

‘(?ua_lquler incremento mayor, estard sujeto al resultado que se obtenga de los estudios y anélisis
técnicos, que se realicen para poder determinar las ventajas y/o desventajas sobre el dafio de pavimentos y
puentes por el uso de suspensién neumética. PR 2

5.2 Dimensiones
5.2.1 Dii AxXi

5.2.1.1 El ancho méximo autorizado para todas las clases de vehiculos que transitan en los diferentes
tipos de caminos, sera de 2.60 m, . ]

\

i
5.2.1.2 La altura méaxima autorizada para todas las clases de vehiculos que transitan en los diferentes

tipos de caminos, seréa de 4.25 m.

5.2.1.3 El largo maximo autorizado de la defensa delantera a la defensa trasera para los vehiculos clase
autobls y camién unitario, se indica en la tabla “1C" de esta Norma.

?.2_1.4 El largo total maximo autorizado para las configuraciones camion remolque (CR), segtn el tipo de
camino por el que transitan, se indica en la tabla “2C* de esta Norma.

5‘2.j|.5 El largo total maximo ;utorizado para la configuracién tractocamion articulado (TS), segun el tipo
de camino por el que transitan, se indica en la tabla “3C" de esta Norma

Cuando la longitud del semirremolque sea mayor a 14.63 m. en las combinaciones vehiculares a que se *
refiere Ia tabla “3C", deberan cumplir con las siguientes disposiciones de seguridad:

a) Elsemirremolque debera contar con un sistema de suspensién deslizable.

b) ' Cuando la combinacién vehicular, transite en.los tramos carreteros de menor espe.cihcai:ién a las
carreteras "Ad"; el eje o ejes del semirremolque deberan ubicarse en la posicién maxima delantera
de'la cremallera o més cercana al tractocamion: :

¢)  El tractocamion debera contar con espejos auxiliares en la parte delantera, ubicados en las
salpicaderas (guarda fan_gos) ylo cubierta del motor, dependiendo del disefio de la carroceria

. d)  Portar en la parte posterior del semirremolque, un letrero fijo (rétule o calcomania), con

dimensiones de 0.80 X 0.60 m.'y una leyenda *PRECAUCION AL REBASAR®, én fondo naranja
réflejante y letras negras. .

e). Los conductores que operan la combinacién vehiculaf aludida en los incisos anteriores, deberan
acreditar la capacitacién que determine la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, misma que
quedara validada en Ja licencia respectiva.

’

" 1. Bl control se debera efect i los si

5.2.1.9 Para las combinaci vehi de- tract con semirr que, camion remolque y
i te articulado en los puntos 5.2.1.7 y 5.2.1.8, a los cuales se le permite
o portar carga sobresaliente, deberdn cumplir con las siguientes disposiciones dé seguridad:

l.- En la carga sobresaliente deberan llevar un indicador de peligro en forma rectanguiar de 0.30 m. de
altura y con un ancho equivalvente al vehfculo, firmemente sujeto y pintado con rdyas inclinadas a 45
grados, alternadas en colores negro y blanco reflejante.dé 0.10 m. de ancho.

Il.= 'Cuando el vehiculo circule con luz diurna, deberan colocarse en sus extremos dos banderolas rojas
de forma cuadrangular de 0.40 m. por lado, sujetas firmemente.

" lll- Cuando el vehiculo circule en horario nocturno, deberan colocarse en la carga sobresaliente, dos
reflejantes y/o dos lamparas que emitan luz roja, ademéas de dos indicadores de peligro que emitan
{uz roja y visible desde 150 m.

€.- Métodos de prueba

Para el control del peso y dimensiones de los vehiculos, se utilizaran sistemas de medicién,' manuales o
electronicos o bien, las tecnologfas mas avanzadas que se dispongan en el mercado.

P

- La verificacién se efectuard en puntos estratégicos que previamente haya determinado la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, sobre la red cairetera federal.

- Esta verificacion se aplicaré a todas las unidades de autotransporte a que se refiere esta Norma y
transiten por los caminos y puentes de jurisdiccién federal.

- La verificacion se efectuard de tal forma que no se creen congestionamientos de transitc sobre la
via de circulacion.  * L

7.~ Observancia obligatoria de esta Norma

7.1. Vehlculos de fabricacién nacional.

7.1.1. De conformidad con el articulo 3o. fraccién X, 40 fracciones |; il y XVI, 41 y demés relativos de la
Ley Federal sobre Metrologla y Normalizacién, la presente Norma es de cardcter obligatorio y en
consécuencia los fabricantes y reconstructores de las unidades de autotransporte a ‘que se refiere esta

“Norma, deberén producirlos en forma fal que plan con las de peso, di es y
capacidad que establece la misma.

7.2. Vehiculos de importacién.

Los vehiculos de autotransporte de procedencia extranjéra a que se refiere esta Norma, que se internan
como productos al p'ais. deberén‘conta'r con el certificado o autorizacidn por parte de la Secretarfa de
‘Comunicaciones y Transportes, a través de la Direccidn General de Autotransporte Federal o de organismos
Fegu|adores extranjeros que hayan- sido .=conocidos o aprobados ‘por esta dependencia, o bien por
organismos de certificacién acreditados

T de de p jera que se internan al pals legalmente para prestar un
servicio publico 6 privado ‘de autotranspdrte, deberan cumplir con las disposiciones que establece la
presente Norma, =

hicul d
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7.3. Vehiculos en operacion, -

7.3.1. Los vehiculos de autotransporte a que se refiere esta Norma, que no cumplan con el peso
dlmensuones y capacidad, no podrén transitar por los caminos y puentes de 1ur|sd-ccusn federal.

8.- Sanciones

El i plimi “a las disp i en la p Norma Oficial Mexicana, serén
sancionadas conforme a lo dispuesto en la Ley de Caminos, Puentes y ,Autotransporte Federal, el
Reglamento sobre el Peso, Dimensiones y C: d de los Vehiculos de A porte que Ti itan en

los Caminos y Puentes de Jurisdiccion Federal y demas ordenamlentos Jurldncos que resulten aplicables.

9.- Vigilancia

La Secretaria de C icaci y Transp
de la presente Norma.

es la autoridad competente para vigilar el cumplimiento

10.- Concordancia con normas internacionales )
La presente Norma fue’ con, fur 0 ‘en las cor de la . infraestructura carretera
nacional, el objetivo de seguridad en las carreteras y tomando en cuenta las caracteristicas y
especificaciones del parque vehicular existente, por lo que no es necesariamente congruente con ninguna

| sobre la peso y dir de los v

reg i6n inters

11.- Vigencia ‘

La presente Norma Oficial Mexicana entrard en wgor al dia mgunenle “de su publicacién en el Diario ,

. Oficial de la Federacion.

12.- Transitorios

PR|MERO Se deroga la Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-1994, Sobre el peso y dlmensnones
»mé)umas con los que pueden cnrcular los vehiculos de auto(ransporte que transitan en los Caminos y

_Puentes de Federal, p en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de noviembre de
1994,y demas disposiciones adminisfrativas y técnicas que se opongan a la presente Norma.

SEGUNDO.- Todos los vehiculos que se encuentran en operacién, asi como los que se den de aita a
partir de la entrada en vngor de la presente Norma, deberan cumphr con las dlsposlcmnes que en ella se
contienen:

13- Blbllograﬂa
- Heavy Truck Weight and Dimension Regulations for. Interprovincial Operahons in Canada.
(November 1992).
- Todo Transporte No. 75 "Adaptacion a la Législacién Comunnaria, Pesos y Dimensiones". (Febrero
1991). ¢

- Vehicle Sizes and Weight Manual "Vehicle Sizes & Weights Char" (1992).
- Traffic Engineering Handbook Institute of Transportation Engiheers (1992).

- * APolicy on Geometric Design of Highways and Streets Amerxcan Association on State Highway and
Transportahon Officials. (1990). .

- Manual de Proyecto Geométrico de Carreteras Secretaria de. Comunicaciones y Transporles

- Normas de Servicios Técnicos Proyecto Geométrico de Carreteras Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

- 'New Trucks for Great;sr Productivity and Less Road Wear Transportation Reseach Board National
Reseach Council.

Gouncil.

= Truck Weight Limits Transportation Ri h Board Nati ;

- Motor Truck Engineering Handbook.

) .- *- Providing Acces for Large Trucks Transportation Reseach Board National Research Council.

Dada en la Ciudad de México el 5 de bre de mil t ta y seis.- El Subsecretario de
: Transporte, Aarén Dychter Poltolarek.- Rdbrica.
LBl Apéndice normativo

“WPESO Y DIMENSIONES MAXIMAS AUTORIZADAS POR TIPO DE VEHICULO Y CAMINO"

‘TABLAS
TABLA "A"  PESOS MAXIMOS AUTORIZADOS POR TIPO DE EJE Y CAMINO (TONELADAS)
TABLAS "B’ PESO BRUTO VEHICULAR MAXIMO AUTORIZADO POR' TIPO DE VEHICULO Y
R CAMINO (TONELADAS)
TABLAS "C" LARGO MAXIMO AUTORIZADO POR TIPO DE VEHICULO Y CAMINO (METROS)

TABLA "A"
PESOS MAXIMOS AUTORIZADOS: POR TIPO DE EJE Y CAMING (TONELAQAS)

CONFIGURACION DE EJES TIPO DE CAMINO

AdY A2 | B4YB2 c D
SENCILLO 650 6.50 550 | 500
: DOS LLANTAS bolei O
t:l @ )
SENCILLO 10.00 10.00 9.00 | 8.00
CUATRO LLANTAS
MOTRIZ SENCILLO 11.00 9.00

11.00 10.00.

CUATRO LLANTAS

»
Lo Be e 15.50 1550 | 14.00 | 12.50
TANDEM
SEIS LLANTAS S |
DOBLE O TANDEM 18.00 1800 | 16.00 | 14.00
OCHO LLANTAS 5
MOTRIZ DOBLE O 19.50 1950 | 17:50 | 15.50
TANDEM
OCHO LLANTAS
TRIPLE O TRIDEM 2250 2250 | 20.00 | 18.00
DOCE LLANTAS
TABLA 18
PESO BRUTO VEHICULAR MAXIMO AUTORIZADO POR TIPO DE VEHICULO Y CAMINO (TONELADAS)
A AUTOBUS
CONFIGURACION NUMERO
DEL
DE TIPO DE CAMINO
VEHICULO LLANTAS
% A4 Y A2 | B4Y B2 c D
o O
: E & 17.50 1750 | 1550 | 14.00
8 22.00 2200 ' | 19,50 | 17.50
B3 :-_:;
\
E i 10 26.00 26.00 | 2300 | 2050
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TABLA 3B
PESO BRUTO VEHICULAR MAXIMO AUTORIZADO POR TIPO DE VEHICULO Y CAMINO (TONELADAS)

TRACTOCAMION ARTICULADO
B4 [:::] : CONFIGURACION ., NUMERO )
; i : DEL DE TIPO DE CAMINO
E_ = 10 30.50 30.50 27.50 | 24.50 VEHIGULD e
: T2-81 l al:
© ¥ F—0
CAMION UNITARIO
. 10 27.50 27.50 2450 [ NA
e e - RIS

17.50 17.50 15.50 14.00
sz 6 X warew

9 ¥ O

A4 Y A2 B4Y B2 Cc D

c3 @b 8 22.00 '22.00 | 1950 | 17.50 m 14 | 18550 3550 | 3150 | NA
ol . AN

10 26.00 26.00 | 23.00 | 2050 02, O |
t : 18 44,00 4400 | 39.00 | NA
T3-53
; TABLA 28 . = lﬂﬂ,'o!a
PESO BRUTO VEHICULAR MAXIMO AUTORIZADO OR TIPO DE VEHICULO Y CAMINO (TONELADAS) 200 22
g : 3 48,50 4850 | 4300 | NA
CAMION REMOLQUE :]::j
CONFIGURACION DEL VEHICULO NUMERO DE -
LLANTAS HROTE S NING NA = NO AUTORIZADO
AdYA2 | B4YB2 | ¢ D
C2-R2 5
E:[:}E_—_—_] 14 37.50 3750 | 3350 | NA
TABLA 4B
: PESO BRUTO VEHICULAR MAXIMO AUTORIZADO POR TIPO DE VEHICULO Y CAMINO (TONELADAS)
VESiE: S : : TRACTOCAMIQN DOBLEMENTE ARTICULADO
: ~ CONFIGURACION NUMERO TIPO DE CAMINO
18 46,00 4600 | 4100 [ NA
R P , oEL o
VEHICULO LLANTAS
AdYA2 | BAYB2 | ¢ D
T2-81-R2
o (Qine0; o ®
B 18 47.50 47.50 | 4250 | Na
T3-51-R2
C3-R3 A ome 45 =20 5 o
0,0, 028 020, O,
: . 400 | 4800 | Na e e 22 56.00 56.00 | 5000 | NA
e R % e e e
T3S2.R2 3
o o200 omce
C2-R3 B
S 7 5 N i 2 60.50 6050 | 5250 NA
BT e ; ;
:jD 18 45.50 45.50 40.50 NA =
T3-S2-R4
3 OIOR N0 O0I0M T Oz=0,
NA = NO AUTORIZADO . s
: e 34 66.50* | 6650 | 5800 | NA
f tla-;(-ﬂ_m'-_., ?
' 73-52-R3
QemOIOR S O
; m 30 '63.00 6300 | 5500 | ‘NA
13-53-82
E::L..:__l 30 60.00 60.00 | 5150 | NA
1 o

NA = NO AUTORIZADO

El Peso Bruto Vehicular para este tipo de unidades que trasladan-carga seca o fluida por caminos
tipo Ay B, podra incrementarse a 72.5 Ton. por un periodo de 5 afios, si cuenta con un sistema
auxiliar de frenos, independiente del sistema de balatas; ambas disposiciones se aplicaran a la
entrada en vigor de la p Norma y posteri al plazo de referencia, el peso debers
ajustarse al valor indicado.
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: TABLA 3C
TRACTOCAMION ARTICULADO

2 -
CONFIGURACION DEL VEHICULO NUMERO DE LARGO MAXIMO DEL VEHICULO POR
TABLA 1C EJES TIPO DE CAMINO (m)
A4 Y A2 B4YB2 | C D
s T cawa Y
S ¥ o—©
T2-81 O 3 LT=20.80 | LT=20.80 | LT=18.50 NA
CONFIGURACION NUMERO DE LARGO MAXIMO DEL VEHICULO POR TIPO
{ el EJES DE CAMINO (m) ; e L
VEHICULO okl |
T2-82 Ok =0 4 LT=2080 | LT=20.80 | LT=18.50 | NA
AdY A2 B4Y B2 (o] D
——— m .-. X 5 LT=20.80 | LT=20.80 | LT=1850 | NA
B2 S T35 @D T RO :
S v ey o ol
Ve ——D— LT=14.00 | LT=12.50
i 2 LT=14.00 | 1.T=14.00 L O0.0OREEC.Cam0, ] LT=20.80 | LT=20.80 | LT=18.50 NA
NA= NO AUTORIZADO LT= LONGITUD TOTAL MAXIMA (m)
83 C:'j.
8 TABLA 4C
-o——a“: 3 LT=14.00 | LT=1400 | LT=14.00 | LT=12550 TRACTOCAMION DOBLEMENTE ARTICULADO
CONFIGURACION NUMERO DE LARGO MAXIMO DEL VEHICULO-POR TIPO DE
DEL EJES CAMINO (m)
VEHICULO
Ty : A4Y A2 B4 Y B2 C D
. A T2-81-R2
E 4 LT=14.00 | LT=14.00 | LT=14.00 | LT=12.50 {
H =31. =28.50 T=23.50 NA
: 55 m 5 LT=31.00 LT=2 LT=23
i O] O8] O O,
CAMION UNITARIO T3-S1-R2
d PR | T 6 LT=31.00 | LT=28.50 | LT=23.50 NA
c2 ; O To-© I O ©
2 LT=14.00 | LT=14.00 | LT=14.00 | LT=12.50 R RS 7 LT=31.00 | LT=28.50 | LT=23.50 NA
OR 40 2a 0.0 €0 OO, " ;
T3-S2-R4
c3 @ 9 LT=31.00 | LT=28.50 LT=23.50 NA
0,0830,080/08 80, OO,
3 1T=14.00 | L.T=14.00 | LT=14.00 | LT=12.50
T3-82-R3
TR 8 LT=31.00 LT=2850 LT=23.50 NA
LT= LONGITUD TOTAL MAXIMA (m) 0,0 CSOIOM AT OmaO,
T3-S3-82
PSS, £ - L
T B R 8 LT=25.00 | LT=25.00 | LT=20.00 NA
TABLA 2C
NA= NO AUTORIZADO LT= LONGITUD TOTAL MAXIMA (m)
CAMION REMOLQUE
CONFIGURACION NUMERO DE | LARGO MAXIMO DEL VEHICULO POR TIPO
DEL EJES DE CAMINO (m)-
VEHICULO
: A4Y A2 B4Y B2 o] D o ;
ACLARACION al Decreto que modifica la integracion de la Junta Directiva del Servicio Postal Mexicano,
publicado el 6 de encro de 1997.
C2-R2 _ En la p4gina BB.‘segunda columna, renglones 3y 4, dice:
© nOZ80, © S y 5 BN
4 LT=28.50 | LT=28.50 | LT=22.50 NA Por el Subsecretario de Comunicaciones y Desarrollo Tecnolégico.
TN Debe decir:
i Por el Subsecretario de Comunicaciones
C3-R2 H Oo— ‘6 ACLARACION al Decreto que modifica la integracion de la Junta Directiva de Tclccumynicn‘cinncs de México,
5 LT=28.50 | LT=28.50 | LT=22.50 NA puhht‘adu el 6 de encro de 1997. *
En la pagina 89, segunda columna, renglones 6 y 7, dice:
Asi como por el Subsecretario de Comunicaciones y Desarrollo Tecnolégico.
0,0 Oa8 040 s O
6 LT=28.50 | LT=28.50 | LT=22.50 NA Asl como por el Subsecretario de Comunicaciones.
0,0 T ®
5 LT=28.50 | LT=28.50 | LT=22.50 NA

NA= NO AUTORIZADO

LT= LONGITUD TOTAL MAXIMA (m)
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GOBIERNO 'DEL ESTADO DE DURANGO |

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

EL CIUDADANO LICENCIADO MAXIMILIANO SILERIO ESPARZA,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, en uso de las facultades que le confieren
elé-articulo 70" ‘fracecion: " XXXI' - dettla'  Constitucien
Politica 1local y™articulo 74 fraccién V de 1la Ley
General de Hacienda del Estado, emite el siguiente
ACUERDO ADMINISTRATIVO en virtud del cual SE REFORMA
DE  NUEVA CUENTA EL PUNTO TERCERO DEL ACUERDO
ADMINISTRATIVO emitido en cumplimiento de la Clausula
séptima del CONVENIO DE CONCERTACION DE ACCIONES PARA
LA REESTRUCTURACION DE CARTERAS VENCIDAS Y CON
PROBLEMAS DE PAGO a cargo de empresas industriales,
comerciales, de servicios, las agropecuarias y las
pesqueras, incluyendo personas fisicas y morales que
se encuentren en tales condiciones, asi como en su
caso, cuando se trate del otorgamiento de nuevos
créditos para reestructurar los que anteriormente se
hubiesen concedido: Convenio que celebraron el
Gobierno del Estado, - el Centro Bancario del Estado de
Durango, A.C. y diversos organismos empresariales, con
fecha 16 de mayo de 1995 vy publicado en el Periédico
Oficial del Estado correspondiente al nimero 47 de
fecha': 1l . de ~juniot‘del mismo.afio;  ‘con bAse en ' los
siguientes ;

LCCOL NS T DUE REAN'D Q-8

PRIMERO: - Que la Secretaria de Hacienda y Crédito
~'Publico a traves de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores emitidé 'nueva . circular referente al Acuerdo
para el Financiamiento al Sector Agropecuario v
Pesquero, suscrito entre el Gobierno Federal o lia
Asociaciéon de Banqueros de México, A.C. en la que se
contemplan beneficios para los deudores de crédito del
sector industrial, comercial y de servicios de todo el
pais, marcando una ampliacién en los programas de apoyo
para la reestructuracién de los créditos para quienes
hayan iniciado los tramites para el efecto a mas tardar
hasta el 31 de marzo de 1997.
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Y
SEGUNDO:- 'Que siendo politica de este Ejecutivo de mi
cargo apoyar en la medida de lo posible a todos 1los
sectores. 'de. ‘la: poblacion gue tienen concertados
créditos con las instituciones bancarias, y ademas con
el objeto de ser congruente con la politica
implementada al respecto por el Gobierno Federal, a
peticién del Presidente del Centro . Bancario del Estado
de Durango, A.C., es pertinent® reformar el punto
tercero del Acuerdo Administrativo emitido en

cumplimiento de la Clausula Séptima del Convenio de
Concertacion de Acciones a*que se hace referencia en
el proemio del presente Acuerdo, a fin de prorrogar
hasta el 31 de Diciembre de 1997 la condonacidén del
100% en el pago de los derechos causados por 1la
inscripcién en el Registro Pablico de la Propiedad y
del Comercio del Estado, del contrato o convenio antes
citado, puesto que este apoyo se ha visto reflejado en
la reactivacién de diferentes sectores de la sociedad
duranguense. '

Por ilos..antes expuestb, he tenido a bien expedir el
siguiente ;

ACUERDQ'ADMINISTRATIVO:

PRIMERO.- Se reforma el punto tercero del Acuerdo

‘Administrativo emitido en cumplimiento de la Clausula

Séptima del CONVENIO DE CONCERTACION DE ACCIONES PARA

LA 'REESTRUCTURACION DE LAS CARTERAS VENCIDAS . Y ' CON

PROBLEMAS DE PAGO a cargo de empresas industriales,

comerciales, de. servicios, las agropecuarias y las

pesqueras, asi como en su caso, el otorgamiento de

créditos para reestructurar los que anteriormente se

hubiesen concedido; ' que celebraron por una parte el

Gobierno del Estado y por la otra el Centro Bancario

del Estado de Durango, A.C., vy diversos organismos

empresariales, Acuerdo de fecha 16 de mayo de 1995 y

publicado en el Periddico Oficial del Estado No. 47 de.
fecha 11 de junio del mismo afio, incluyendo personas
fisicas v morales que se encuentren en tales
condiciones de pago, para quedar como sigue:
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"TERCERO: El1 presente Acuerdo tendra vigencia a
partir del dia 15 de mayo de 1995, fecha en que se
celebré el CONVENIO DE CONCERTACION DE ACCIONES PARA
LA REESTRUCTURACION DE LAS CARTERAS VENCIDAS Y CON
PROBLEMAS DE PAGO, a cargo de las empresas
industriales, comerciales, de servicios, las
agropecuarias y las pesqueras, hasta el 31 de
diciembre de 1997." :

SEGUNDO:. Notifiquese el presente Acuerdo a- los CC.
Director de Ingresos del Estado y Director del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Estado, para los efectos del estricto cumplimiento de
lo estipulado en el mismo. :

Asii lo acordé vy firmé en 1la ciudad de Victoria de

Durango, Dgo., a los seis dias del mes de agosto de
mil novecientos noventa y seis, el C. Lic. Maximiliano
Silerio Esparza, Gobernador Constitucional del Estado,
ante el C. Ing. Francisco Gamboa Herrera, Secretario
de Finanzas y de Administracién del Estado, quien da

flel oS acEioE R aEEE e P e e e s e i SRS

EL SECRETARIO DE FINANZA
DE ADMINISTRACION DEL

ING. 0 GAMBOA HERRERA
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DIRECCION GENERAL DE
TRANSPORTES DEL ESTACO
DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES

ANTE EL C. LIC. MAXIMILIANO SILERIO ESPARZA, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL, ESTADO, LA ASOCIACION CIVIL "TAXI LIBERADA.C.DE ESTA CIUDAD DE
DURANGO, PRESENTO SOLICITUD EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

Rl arels eNelete e 1LOS SUSCRITOS, REPRESENTANTES DE LA ASOCIACION CIVIL TAXTI LI

BERAL. , CON DOMICILIO SOCIAL EN CALLE CUAUHTEMOC #205 SUR DE ESTA - -
CIUDAD DE DURANGO, NOS PERMITIMOS SOLICITAR A USTED CON TODO RESPETO,-:
SE PROPORCIONE A ESTA ASOCIACION 40 (CUARENTA) CONCESIONES PARA TRANS-
PORTE DE PERSONAS (TAXIS). NUESTRA ASOCIACION TIENE COMO PRINCIPAL --
PROPOSITO PRESTAR UN ADECUADO SERVICIO DE TRANSPORTE A NUESTRA COMUNI-
DAD, A LA VEZ QUE SE ORIGINA CON ESE SERVICIO UNA FUENTE DE EMPLEOS --
TAN NECESARIOS EN LA ACTUALIDAD....... AGRADECEMOS A USTED LAS ATENCIO-
NES QUE SE SIRVA PRESTAR A NUESTRA PETICION, EN ESPERA DE QUE SU DECI-
SION NOS FAVOREZCA......""" ¢ :

10 QUE SE PUBLICA EN ESTE PERIODICO DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO --
POR EL ARTICULO 44 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPORTES VIGENTE EN EL ES-
TADO, CON EL OBJETO DE PERMITIR A TERCEROS QUE CONSIDEREN SE LESIONA--
RIAN SUS INTERESES INTERVENGAN EN DEFENSA DE LOS MISMOS.

VICTORIA DE DURANGO, DGO., A 04 DE AGOSTO DE 1997
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ANTE EL C. LIC. MAXIMILIZNG"WMPER¥OVEEPRARZA, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, EL C. DIEGO MARTINEZ RAMIREZ,

DE CIUDAD LERDO, DGO., PRESENTO SOLICITUD EN LOS SIGUIEN
" TES TERMINOS:

"......POR MEDIO- DEL PRESENTE, ME ESTOY PERMITIENDO EN--
VIARLE UN AFECTUOSO Y CORDIAL SALUDO Y AL MISMO TIEMPO -
APROVECHAR PARA HACERLE UNA SOLICITUD DE 2 (DOS) CONCE--
 SIONES, PARA ECOTAXI EN ESTA CIﬁDAD‘DE LERDO, DGO., - -
ESTOS VENDRIAN A BENEFICIAR A MIS HIJOS LOS CUALES SE EN
CUENTRAN ACTUALMENTE ATRAVESANDO UNA SITUACION ECONOMICA
CRITICA Y LOS CUALES SON: DIEGO MARTINEZ REYES Y GUILLER
MO MARTINEZ REYES, ASI COMO TAMBIEN PIDIERON UN CREDITO -
A NACIONAL FINANCIERA PARA ADQUIRIR DICHOS AUTOMOVILES..
AGRADEZCO DE ANTEMANO LA ATENCION QUE SE SIRVA BRINDAR A
LA PRESENTE Y REITERANDOLE MI MAS SINCERO AFECTO...."

LO QUE SE PUBLICA EN ESTE PERIODICO DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 44 DE LA LEY GENERAL DE TRANS--
PORTES, CON EL OBJETO DE PERMITIR A TERCEROS QUE CONSIDE-
REN SE LESIONARIAN SUS INTERESES INTERVENGAN EN DEFENSA -
DE LOS MISMOS. ' :

VICTORIA DE DURANGO, DGO., A 06 DE AGOSTO DE 1997
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ANTE EL C. LIC. MAXIMILIANO SILERIO ESPARZA, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO, LA UNION DE TRANSPORTES DE CARGA LIVIANA, F.N.O.C., BRE--
SENTO SOLICITUD EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

e ies oot POR MEDIO DEL PRESENTE SOLICITO DE LA MANERA MAS ATENTA SE -
NOS AUTORICEN 15 JUEGOS DE PLACAS PARA SERVICIO MIXTO Y 5 TARA SERVI-
CIO DE TAXI LIBRE EN ESTA CIUDAD DE DURANGO. e

10 QUE SE PUBLICA EN ESTE PERIODICO DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 44
DE 1A LEY GENERAL DE TRANSPORTES DEL ESTADO CON EL OBJETO DE PERMITIR

A TECEROS QUE CONSIDEREN SE LESIONARIAN SUS INTERESES INTERVENGAN EN -
DEFENSA DE LOS MISMOS.

VICTORIA DE DURANGO, DGO.,‘A 05 DE AGOSTO DE 1997
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ANTE EL C. LIC. MAXIMILIANO SILERIO ESPARZA, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL-
ESTADO LA UNION DE TRANSPORTISTAS FELIPE PESCADOR, A.C., PRESENTO SOLICI--
TUD EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: ’
Hasimeiais LOS SUSCRITOS INTEGRANTES DEL CONSEJO EJECUTIVO, DE LA UNION DE - = -
TRANSPORTISTAS, "FELIPE PESCADOR", A.C., ADHERIDA A LA CENTRAI, CAMPESINA -
URBANA, DE MOCRATICA POPULAR (CUDEPO) REGION DURANGO, LEGALMENTE CONSTITUL
DA CON REGISTRO DE LA S.R.E. NUM. 9710000188 Y NUM. DE PERMISO 10000188. -
NOS DIRIGIMOS A USTED EN FORMA ATENTA Y RESPETUOSA, PARA SOLICITAR EL OTOR
GAMIENTO DE CONCESIONES PARA PRESTAR EL = SERVICIO URBANO, EN LA MODALIDAD-
DE SITIO 'TAXIS CONCRETAMENTE SOLICITAMOS CUATRO SITIOS COMPUESTOCS POR ON-
CE UNIDADES CADA UNO LOS CUALES PROPONEMOS IAS SIGUIENTES UBICACIONES: — -
A) CALLE OCHO DE JULIO ESQUINA CON AV. MERCURIO, EN EL FRACCIONAMIENTO SAN
ANTONIO, FRENTE A LOS DOMICILIOS 101, 103, 105, 107 Y 109 POR LA AV. MERCU
RIO. B) BOULEVARD DOMINGO ARRIETA FRENTE AL NUMERO 101 QUE CORRESPONDE A
LA NEGOCIACION DE VENTA DE AUTOPARTES DENOMINADA EL "GALLINAZO" CUYO PRO-—

by PIETARIO DIO SU ANUENCIA POR ESCRITO. C) .CALLE DOS DE OCTUBRE SIN NUMERO

: POR LA ACERA ORIENTE, ENTRE LA PRIV. VEINTE DE OCTUBRE Y CALLE DICESISEIS
DE SEPTIEMBRE EN LA COLONIA TIERRA Y LIBERTAD. D) FRENTE AL CENTRO DE --
REHABILITACION SOCIAL (CERESO) LADO NORTE DE LA CARRETERA A TORREON. - —- °
NUESTRA SOLICITUD OBEDECE A LA NECESIDAD DE QUE HEMOS DETECTADOEN LOS USUA
RIOS EL SERVICIO DE TAXIS EN ESTA CIUDAD PUESTO QUE ES COMUN VER A CIUDA—-
DANOS DESESPERADOS TRATANDO DE CONSEGUIR UN TAXI A CUALQUIER HORA DEL DIA, "
ACENTUANDOSE MAS ESTE DEFICIT EN LAS HORAS PICO, ASIMISMO HEMOS SIDO TESTL
GOS DEL TRATO INADECUADO QUE LOS USUARIOS RECIBEN DE UN BUEN NUMERO DE CON

- DUCTORES DE TAXIS , ESTAS PRACTICAS NEGATIVAS SE DEBE EN'GRAN PARTE A QUE-

NO EXISTE ENTRE LOS PRESTADORES DEL SERVICIO UNA AUTENTICA COMPETENCIA, —--—
QUE OBLIGUE A LOS CONCESIONARIOS A PRESTAR UN SERVICIO EFICIENTE Y A DAR UN
TRATO RESPETUOSO Y AMABLE AL USUARIO. EN NUESTRA ORGANIZACION TENEMOS COMO
PREMISA, PRESTAR EL SERVICIO EN FORMA PERSONAL YA QUE IOS CONCESIONARIOS -
DEBEN EXPLOTAR LA FUENTE DE TRABAJO CADA UNO DE ELLOS Y NO A TRAVES DE TER-
CEROS. ES PRECISO INFORMAR A USTED QUE HEMOS REALIZADO ESTUDIOS DE VIABILI
DAD TOMANDO COMO BASE LS NECESIDADES DE LOS SECTORES CONTAMOS ASIMISMO CON-
LA ANUENCIA DE LOS PROPIETARIOS DE LAS FINCAS, DONDE PRETENDEMOS UBICAR 10S.
CITADOS SITIOS. LA PRESENTE SOLICITUD SE SUSTENTA LEGAIMENTE EN LO PREVISTO
EN LOS ARTICULOS:13 16, 19, DEL 23 AL 42 DEL CAPITULO IVDEL 43 AL 53 DEL CA- 5
PITULO V, 62, 65, 66, 70, 71, 72, 73 DE LA LEY DE TRANSPORTES VIGENTE EN ﬁL
ESTADO DE DURANGO. NO DUDANDO DE SU COMPRENSION Y APOYO LE AGRADECEMOS DE -
ANTEMANO LA ATENCION QUE SE SIRVA PRESTAR A IA PRESENTE SOLICITUD...."

1O QUE SE PUBLICA EN ESTE PERIODICO DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 44 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPORTES DEL, ESTADO, CON EL OBJETO DE
PERMITIR A TERCEROS QUE CONSIDEREN SE LESIONARIAN SUS INTERESES INTERVEN--—
GAN EN DEFENSA DE LOS MISMOS.

- VICTORIA DE DURANGO® DGO. A 05 DE AGOSTO DE 1997
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ISMAEL SARINANA AMAYA.
* "ABASOLO Y ANEXOS", RODEO, DGO.

3 |
¢ \
EXP. NUM. 222/97 i
\
JUICIO SUCESORIO INTESTAMENTARIO EJIDAL ‘

Durango, Dgo., a 8 de julio de 1997.

CC. CARLOS, ROMAN, CANDELARIA, IGNACIO, JUANA

Y LAZARA, DE APELLIDOS SARINANA MARTINEZ Y

TERCERAS PERSONAS QUE SE SIENTAN CON DERECHO A
- LA SUCESION DE TORIBIO SARINANA MARTINEZ.

E'D I+CVT O

-

& Por este conducto me permito comunicar a ustedes 3
que  dentro del juicio agrario cuyos datos se describen al :
rubro se dicto un auto de fecha tres de julio del afio en
curso, que en su parte conducente sefiala: ;

\

"VISTO: El estado procesal que guardan los presentes autos, de
los cuales se advierte que en el proveido dictado el dia seis de
junio del afio en curso, en el punto guinto se realizé un
requerimiénto al promovente, quien se encuentra tipificado
dentro del supuesto que marca la fraccién V, del articulo 18, de

la Ley Agraria, razén por la cual, a fin de que este Tribunal L
constate si existen terceras personas que se sientan con derecho -
a la sucesién de TORIBIO SARINANA MARTINEZ, procédase a

publicar por medio de edictos, que se publiquen ‘por dos veces
dentro de un plazo de diez dias en el Periddico Oficial del’
Estado, en el Periddico "El Siglo de Durango", en la Presidencia
Municipal de Rodeo, y en 1los estrados de este 6rgano
jurisdiccional, en los términos ordenados por el -articulo 173,

de la Ley Agraria, la instauracidén del presente asunto, en que
se contenga una breve sintesis de la demanda, requiriéndo a
aquellas personas que sSe sientan interesadas en hacer valer sus

derechos, para que dentro del término de cinco dias habiles,

contados a partir de la dltima publicacién, comparezcan a
deducir sus derechos mediante documento idéneo, ante el Tribunal

Unitario. Agrario del Séptimo Distrito, con .sede en la Ciudad de

Durango, Durango, hecho lo anterior tdrnese el expediente para
oir resolucidn."

Lo que comunico a ustedes en via de notificacién,
seflalandose como sintesis de la demanda: Que el C. ISMAEL
SARINANA AMAYA, demanda - la sucesién legitima a bienes y
derechos ejidales del extinto TORIBIO SARINANA MARTINEZ, en
el ejido al rubro indicado y se le reconozcan derechos como
ejidatario, lo que hago de su conocimiento para los efectos
legales a que haya lugar.
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