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FRUGRANA Nacional ue 10 dei Desarroio 1995-LU0V.

PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO 1995-2000 ¢) Una politica fiscal que fomente el ahorro y 12 inversién. El eje central de 1a politica fiscal sera
PRESENTACION 3 > mantener finanzas publicas sanas, lo que pr ala ilidad macro émi fi 4 el
Con fundamento en los articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9. componente publico del ahorro intemo. La estrategia de ahofro piblico mantendra incentivos para
15, 16, 17,22, 23,27, 28,29, 30, 32y40dela Ley de Planeacion; 9, 31,37,49y 50 de la Ley Organica dela que o] ahorro privado se mueva en la misma direccion. Por ello, la politica sributaria se orientara a
Administracion Publica Federal, y de acuerdo con los lineamientos marcados. por el Plan Nacional de \ estimular e} ahorro y la inversion privada. Por su parte, se racionalizard el gasto publico en
Desarrollo, se presenta el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1995-2000. \ renglones no prioritarios, para mantenerlo en niveles congruentes con fuentes de igﬁgr'escs estables

€1 Plan Nacional de Desarrolio propone; entre sus principales objetivos, promover un crecimiento ype:rmanenles. Urf'a porcion crecienle' del gasto se dirigiré_ala inversion en infraestructura y al gasto
econémico vigoroso, sostenido y sustentable, que fortalezca \asoberania nacional y redunde en favor del social en educacion y salud, que_incren tan_ el capital y, con esto, el crecimiento
bienestar de todos los mexicanos. Sélo un aumento sostenido en las tasas de crecimiento econdmico, la econgmico: Al dirigirse 2 ampliar 1a Fapacxdad productiva del pais y 1a productividad del irabajo, la
generacion de empleos bien remunerados y una reduccion de la inflacién, permitiran elevar el nivel-de vida de inversion publica sera taria, y no sustituta, de la privada.

p

las amilias, abatir de fmanera firme los rezagos sociales y fortalecer fa. posicion de México en el ambito d) La generacion dé recursos de largo plazo provenientes de la seguridad social. La reforma al
internacional rx . : sistema de pensiones constituye uno de los principales elementos que fortaleceran el ahorro interno.
para alcanzar estos propositos, como lo demuestra la experiencia storica de nuestro pais, es Los recursos que administraran los fondos de pensiones representaran una fuente estable de
indispensable contar con fuentes permanentes de recursos gue financien Ja inversion en el mediano y largo recursos de largo plazo, de gran potencial para ser utilizados en el financiamiento de proyectos de
piezos. Por ello, es preciso promover el fortalecimiento del ahorro interno, publico y privado, asi como orientar maduracion Pf°|9fj93da- ;
e| ahorro externo, que habra de fungir como complemento del interno, hacia una mayor inversion productiva. e) Utilizar el ahorro externo como complemento del interno. Se buscara un uso prudente y eficiente
Acofde con estas consideraciones, el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (Pronafide) de los recursos proven de fuentes /de tal modo que el ahorro externo complemente al
presenta los objetivos, estrategias y acciones de 12 politica hacendaria que deberan ser adoptados durante el interno. La estabilidad macroeconomica fortalecera la inversion extranjera directa y la politica de
periodo 1995-2000, Este documento se encuentra do en cinco capitulos: en el primero, se realiza deuda publica contribuira a incrementar el ahorro externo mediante la obtencién de créditos de largo
un diagnostico de! financiamiento del desarrollo en México y se identifican las caracteristicas gue han plazo, en condiciones favorables de costo. El Programa contempla una politica de tipo de cambio de
propiciado que, en distintos momentos ‘de su. historia, 12 economia nacional haya’ sido excesivamente libre flotacién. Esto tiende a limitar los flujos de capital de corto plazo ¥y garantiza que la paridad no

acumule desequilibrios que posteriormente resulten .en crisis de balanza de pagos. Con este
gin camb , las variacil de la paridad comenzaran a percibirse, cada vez mas, como
movimientos naturales de un precio mas en la economia.

..vulnerable a la volatilidad de los recursos externos; en el segundo, sé realiza un ejercicio para determinar las
magnitudes aproximadas en que deberan-aumentar el ahorro y |2 inversion, a fin de alcanzar un crecimiento
suficiente para satisfacer los requerimientos de empleo de la poblacion; en el tercero, se describen las

politicas y estrategias de financiamiento del desarrollo, que permitiran promover un crecimiento solido y *En 1995, €l ahorro interno se incrementd corfio resultado de 12 ‘reduccion en el consume privado.
.. sostenido; el capitulo cuarto describe el marco macroecondmico y fiscal de la politica de financiamiento del Asimi enel imiento- del ahorro interno influyeron |as medidas de politica econdmica llevadas a
. desarrollo y, finaimente, en el capitulo quinto se presentan las conclusiones. 3 = cabo en ese afio y en 1996, que fueron congruentes con |as estrategias que se describen en este Programa.
INTRODUCCION Como resultado de estas acciones, en tan solo dos aios el ahorro privado aumento de un 11 por ciento del
.De acuerdo con fo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el objetivo fundamental de 12 B e 184 porcienta, y‘_el ahorfo pupied e incrementd de 4 244 Hoe gt d_e| plodUCios Actualmente, el
politica economica es el de promover un crecimiento €conémico. vigoroso, sostenido y ble, que ahorro THGMO ASra e B en niveles cons te mds propicios para situar a la economia én una
fortalezca la soberania nacional, y redunde en favor del bienestar de los mexicanos. Este crecimiento es una Y daic vigoroso y sostenible. ¥ G .
* condicion necesaria para que |a economia responda a los requerimientos de empleo bien remunerado de 13 Es importante destacar que las medidas aplicadas en los ultimos dos afios, incluyendo la politica de
5 poblacion y contribuya al desarrolio democratico que demandan los mexicanos. 63 § deuda publica que permitio ampliar su plazo de vencimiento y reducir su costo, han disminuido de manera
Con base en estos postulados, el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1995-2000 3
establece los principales lineamientos para fortalecer fuentes permanentes de financiamiento de |a inversion
< y del desarrollo econdmico y social. En este Programa, s€ definen las estrategias y las lineas de accion
tendentes a fortalecer el ahorro. de la economia, de manera que se alcancen los niveles de inversion
necesarios para lograr un crecimiento sustentable y permanente. La politica de financiamiento del desarrollo
‘@ ~ Que se deriva de este Programa contiene acciones dirigidas, a incrementar permanentemenle los 7
componentes del ahorro en la economia y, de esta manera, evitar las crisis que recurrentemente se han ¢
registrado en nuestra historia reciente. También incorpora elementos que permitiran incrementar la eficiencia importante a bilidad de la ec ia a una crisis en la balanza de pagos. En este contexto, las
de la inversion publica y privada, a fin de que cada peso invertido en capital fisico y humano, al ser asignado _gstrategias que s& proponen en el Prog fomentarén el crecimiento de la acti idad economica, el empleo
a proyectos caracterizados por una alta rentabilidad social y privada, tenga un mayor efecto sobre el y las remuneraciones reales de los mexicanos. Al promover un cambio tecnolégico mas acelerado, una
crecimiento: : mayor educacion de la p i6n, una ampliacién en 12 i tructura y una modernizacion del sistem

El Producto Interno Bruto (P1B) debera crecer en los préximos afios en por lo menos 5 por ciento anual financiero, las acciones contenidas en ‘es:ja;‘ I:roglra!na permiiran la creacion de un circulo’ virtuoso entre

para atender la demanda de empleo que se deriva del incremento de la poblacion en edad de trabajar. Como aloro.yie e es decir, prop niento sustentado en las fuentes de ahorro que generar:
5 = menciona en el Plan Nacional de Desarrolio, éste se estima en alrededor de un millon de personas este mismo. Asi, la expansion derivada de estas acciones sera permanente y no transitoria. :
3 Anualmente. Este crecimiento es resultado de Ias tasas de natalidad observadas desde hace dos décadas y - Cabe aclarar que, por su misma naturaleza, ol Programa Nacional de Financiamiento del Desarroll
de la creciente iricorporacion de las mujeres a la fuerza \aboral. Si, adicionalmente, se espera que Ja 1995-2000 no pretende analizar en detalle la politica social. Este programa se disefi6 con objeto de presents
expansion de la actividad economica reduzca el nimero de desempleados existentes e incorpore al sector las estrategias para generar los recursos que permitan .alcanzar las metas de crecimiento economic
formal parte del empleo ocupado en activid des i les. el imiento del PIB debera acercarse a 6 por propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo. Por ello, no es su objetivo esquematizar la direccion de eslc
ciento para el afo 2000. S ¥ recursos hacia sectores o rubros especificos, incluido el desarrollo social.
Para sostener un crecimiento de esta magnitud, se necesita aumentat los niveles de inversion en la El crecimiento econémico permitira generar los recursos fiscales necesarios para lograr una may
economia y, ademas, orientarla hacia actividades que tengan una repercusion elevada sobre el crecimiento. asignacion del gasto publico hacia las necesidades imperantes de la poblacion mexicana. Al promoV
Promover el impulso al crecimiento economico mediante estimulos directos a la demanda agregada, como fuentes de fihanciamiento sano para el crecimiento, este Prog es un in to fi tal pa
podria ser un aumento en el gasto publico, sin que |a estrategia contenga os el mentos necesarios para i la politica social del Gobierno. ! 3
fortalecer la oferta, traeria consigo etapas de expansion efimeras e insostenibles. En este caso, la meta de un 4. DIAGNOSTICO DEL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO 2
crecimiento permanente no-se lograria. J 1.4, Antecedentes % L

Por lo anterior, solo si el incremento en la demanda se acompana con un aumento equivalente en fa
capacidad productiva, mediante una mayor inversion eficientemente canalizada, se mantendra un equilibrio
perdurable entie oferta y demanda agregadas. Es decir, la inversion dentro- de la economia deberd
incrementarse lo suficiente para que la capacidad productiva del pais aumente de mariera congruente con la

et o PR S e conanad s s o s oSO 0 2 DAL
i1 A Bty ; Y 'S supervision del funcionamiento eficiente de los mercados, al tiempo que se realizan acciones compensato

La experiencia en México durante las tltimas décadas sefiala que siempre que el crecimiento economico para mejorar la distribucion del ingreso y ayudar mas a quien mas lo necesita.
ha sidofinanciado principalmente con recursos externos, . sin que haya un aumento en el ahorro interno, se
han producido crisis financieras. Esto se debe a que la dependencia excesiva del capital externo ha colocado
ala economia mexicana en una posicién de gran vulnerabilidad frente a la \atilidad que suele caract izar a
los flujos del exterior.

En las crisis economicas del pasado reciente se ha observado una carencia de ahorro interno, ya sea
publico o privado, qlie se ha cubierto temporalmente con recursos externos. Entre 1977y 1981, la carencia
de ahorro publico fue cubierta con financiamientos externos, lo que originé una crisis de pagos al verse
revertido el flujo de recursos del exterior. Entre 1983 y 1988, el ahorro interno registro un incremento que no
se reflejo en un mayor crecimiento, al tener que utilizarse en gran medida para cubrir el servicio de [a deuda
externa contratada en'los afos anteriores. Entre 1989 y 1994, el ahorro interno se deteriord nuevamente,
esta vez debido a un fuerte incremento en el consumo privado: La carencia de ahorro privado se volvié a
cubrir con recursos exlernos. Cuando el ahorro externo dejo de fluir, se vivio una nueva crisis de pagos.

A la luz de estas experiencias, es innegable que para alcanzar un creclimiento econémico Vvigoroso. y
SO ido, resulta indisp ble fortalecer el ahorro interno de largo- plazo. En este contexto, el ahorro
externo debe ser Gnicamente complemento del interno para cerrar la brecha entre el ahorro intefno y la
inversion necésaria para lograr el crecimiento propuesto. Es decir, durante la transicion de México hacia un

Desde mediados de los afios ochenta, la economia mexicana se encuentra inmersa en unprocesc
cambio estructural, que ha implicado el transito de un sistema econémico cerrado y altamente regulado
uno caracterizado por una mayor apertura y comp tencia. Las idades han llevado a cabo diver

reformas con el proposito de ampliar |2 participacion de los particulares en un gran namero de activida

Las medidas de cambio estructural promueven la inversion en un gran nimero de areas. En la mayorf:
los casos, los proyectos de inversion congruentes con &] cambio estructural son de larga maduracion, pe
que cobra especial relevancia aplicar una politica que favorezca la obtencion de fuentes de financiami
estables y con un perfil de largo plazo.

GRAFICA 1

AHORRO DE LA ECONOMIA, 1977-1996
(% PIB)

mayor nivel de desarrolio, deberad existir un ahofro externo que favorezca una capitalizacion mas acelerada,
pero que de ninguna manera vuelva a sustituir al ahorro interno.

Por éllo, el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1995-2000 promovera las fuentes de
ahorro interno, privade y puiblico, asi como el ahorro externo de largo plazo. Ademas, cuidaré que el aumento
de una fuente de ahorro no se vea contrarrestado por reducciones de otra, de modo que las tres alcancen
mayores niveles .de manera complementaria Yy simullanea. Solo asi se evitara el riesgo de incurrir
nuevamente en una crisis derivada de la suspension o reversion repentina de los flujos de capital hacia
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Fuente: SHCP, con base en
Geografiae Informatica(INEG) ¥

Banco de México.

nuestro pais. ; PR fss En el Cuadro 1 se puede apreciar la evolucion del ahorro de la economia entre 1960 y 1996." Estas
Los aspectos mas sobresalientes de 1a politica de financi to del \lo son los sig tes: . resumen el diagnéstico histérico que se llevara a cabo a continuacion. Destaca' que en los ultimos 20
a)  Un marco macroeconémico estable. Un ambiente macroeconomico estable propicia el crecimiento Mexico ha enfrentado wrisis recurrentes que han frenado el crecimiento econémico. Estos episodios ¢
economico y estimula a los individuos a incrementar el monto y el plazo de sus ahorros. La caraclerizado por un bajo nivel de ahorro interno y una elevada dependencia del ahorro externo.

estabilidad macroeconomica también mejora la eficiencia de la inversion ya que, al permitir una

planeacion ae mayor alcance, desalienta las inversiones especulativas y favorece las inversiones en 3 2

el sector productivo. Por ello, 13 aplicacion de politicas fiscal y monetaria que propicien un ambiente s _Eb'l’m‘”d‘“:a‘ de 1a economia es 1a suma del ahorro piblico, privado y EXemo ¥, & 50 vz, equivale a la inversién total. €1 ahorto d

de es_labi)‘sdad y. certidumbre econémica constituye un elemento fundamental Ade la politica de m::.,;e‘::i:m;if;:z:ﬁ:ﬁ'gx:g:;ﬂgy'ast‘s";':;?;‘s"‘so“‘;’le‘;f‘im"e’“%‘;“::‘i’m:";e‘:x‘::;‘f_j-“f'"::':g“:::‘z;?’;’:x

g financiamiento del desarrollo. 5 fos intereses devengados, El ahorro privado se define como [a diferencia entre el ingreso disponible y el consumo ejercido por 8 3&

o pamoorde aharoy do s vrsan rodueis. & enusio oS o s et e o 7 ol T B L T
un marco regulatorio y operativo.que propicie la confianza de los ahorradores, disminuya los costos
de transaccion y promueva la eficiencia de la intermediacién, asi como la existencia de una mayor
gama de instrumentos: atractives en plazo y rendimiento y- adecuados a’las necesidades de los
distintos segmentos de ta poblacion, son factores fundamentales para promover el ahorro privado.
Por eso, otro pilar del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1995-2000 es la
modernizacion del sistema financiero. En particular, se cor id didas que i n el marco
juridico, eleven la seguridad de los usuarios, estimulen el desarrollo de nuevos instrumentos ¥
fomenten mecanismos para que la poblacién de mas bajos recursos pueda incorporarse 2l sistema
P NS SR

IR ML SRR o
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CUADRO 1 &

: AHORRO * AHORRO INTERNO AHORRO

. TOTAL Total Pblico 2 Privado EXTERNO

1960 17.8 15.0 4.3 10750 W28 ;

1961 171 14.9 38 114 242

1962 16.5 15.1 39 1.2 1 e

1963 LR 162 43 119 alsey b 3

1964 19.0, 17.1 52 1.9 2 3

1965 : 18.4 16.6 a3 3133 - 18

1966 18.9 17.1 37 1340008 S48

1967 196 ; 17.6 38 138 20

1968 20.0 7.8 IRy 13.4 24

1969 20.0 18.0 44 136 20

1970 20.1 17.1 32 13.9 30

1971 18.3 16.1 27 13.4 AR g

1972 19.0 17.0 22 148 20

1973 19.1 16.6 4.0 125 25 !

1974 20.0 16.0 36 124 40

1975 ! 212 16.7 14 162 45

1976 208 17.4 32 13,0 37

1977 19.7 18.0 43 13.7 18

1978 ' 208 185 5.0 135 24

1979 231 19:81 070 i E B2 146 32

1980 © 256 205 59 146 " 50

1981 257 19.6 dies 184 6.1

1982 215, 188 37 15.1 2.7

1983 19.7 23.4 6.1 17.3 Ty

1984 188 211 55 156 22

' 1986 20.1 205 5.4 15.1 0.4

1986 : 17.4 16.4 45 11.9 1.0

1987 185 213 6.5 14,8 28

1988 226 21.3 06 207 i3

1989 - © 229 20.3 33 17.0 26

1990 . 231 203 68 " RIS 28

991 233 18.7 65 \B5ii12:2 47

1992 233 16.6 6.6 10.0 6.7

1993 21.0 15.1 5.1 10.0 59

1994 21.7 15.0 4.0 11.0 6.7

1995 P/ 196, 19.0 47 14.3 06

1996 P/ 20.9 20.4 Ak B 05

1/ Utilizando cifras nominales, Los totales pueden no sumar debido al 3
2/ Considera la suma de la inversion fija bruta publica y el balance operacional. No considera ingresos extraordinarios por venta de empresas. -
P/ Cifras preliminares.

Fuente: Estimado por SHCP con base en datos de INEGI, Bunco de Maxloo y ah-s pfopus Los datos pueden diferir de otras fuentes o de
publicaciones anteriores de la SHCP, debido a distintas de cifras.

GRAFICA 2

CUENTA CORRIENTE Y PORCENTAJE DE
DEVALUACION, 1970-1996
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Fuente: Banco de México.

.. +En'la gréfica anterior se observa un creciente deterioro de Ja cuenta corriente en los afios que prepeden a

GRAFICA 3

AHORRO TOTAL, 1977-1996
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Fuente: SHCP, con base en informacién del INEGI y Banco de México.

GRAFICA 4

PRODUCTO INTERNO BRUTO,1977-1996
(Variacién porcentual real anual)
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1.1.1.

" Entre 1977 y 1982, el crecnmlento del PIB se basé en una excesiva ampliacion del gasto interno de la
economia. De hecho, si bien la inversién publica fue un elemento que fomento una importante expansion en
la demanda agregada, la estructura de los ingresos y gastos publicos no permitié que este sector generara el
ahorro suficiente para financiarla.

La excesiva participacion del Estado en diversas areas productivas propicié que las erogaciones se
canalizaran a proyectos de inversion poco rentables, con altos gastos de operacion y de administracion
respecto .al niyel de los ingresos propios. Adicionalmente, se observaron elevados costos financieros
derivados del creciente saido de la deuda externa. Por su parte, los ingresos se sustentaban en numerosos
gravamenes con altas tasas impositivas que propiciaban la evasion y elusion fiscales. Ademas, el reducido
numeto de contribuyentes mermaba la capacidad recaudatoria del Estado.

Como puede observarse en la grafica siguiente, entre 1977 y 1980 el ahorro pubhco no crecio lo suficiente
para cubrir tolalmente la inversion publica con recursos propios. Por ello, el financiamiento del crecimiento.en
|a inversion gubernamental recayé en el ahorro privado y el externo. A su vez, como puede apreciarse en el
Cuadro 1, el incremento del ahorro privado fue insuficiente, por lo que fue necesario recurrir de. manera .
creciente a fuentes externas de financiamiento. En 1982, el exceso de gasto publico, la caida en los ingresos
resultante de la’reduccion en el precio del petréleo, y el creciente deficit de la cuenta corriente deterioraron
las expectativas de los inversionistas, y provocaron una drastica reduccion en los flujos de financiamiento
externo y una fuga de capitales.

deahorro iblico, 1977-1982

GRAFICA 5

INVERSION PUBLICA Y AHORRO
PUBLICO, 1977-1996
(% PIB)

Fuente: SHCP, con base en informacion del INEG! y'Banco de México
s

Asi, en este episodio el ahorro publico.fue sustituido principaimente por ahorfo externo. Cuando las

i de los inversioni: se deterioraron como.respuesta.a la percepcion de insostenibilidad en el

defcnl de la cuenta corriente, el pais sufrio una de las crisis financieras mas agudas de nuestra historia. Esta
situacion |merrump|o el proceso de crecimiento regns(rad’o en los afios 1977-1981, y ademas afectd

lu crisls camblanas Este deterioro ha sido reflejo de la incapacidad de México de generar
suficientes para el c iento, lo que ha deri en una excesiva dependpncxa
del ahorro externo e invari ha cc ido a crisis en la de pagos.

las p des de ci to futuro del pais, al dejar como herencia de'la dependencia del

- capital foraneo un nivel excesivamente elevado de deuda externa publica. En 1982, esta deuda representd

un 46.4 por ciento del PIB, mientras que un afio antes esta cifra era de 24.4 por ciento. 2
1.1.2. Insuficiencia de ahorro externo, 1983-1987

Entre 1983y 1987 la economia mexicana enfrento una situacion de flujos negativos de ahorro externo a
raiz de la crisis de la deuda de 1982. Al no existir fuentes dé ingreso de divisas allernativas al petrdleo, a
partir de 1983 se requiri6 realizar un esfuerzo significativo de generacion de ahorro interno, tanto por parte
del sector piiblico como del privado, con el fin de generar las divisas necesarias para hacer frente a las
obligaciones derivadas del servicio de la deuda externa contratada en afios anteriares. Asi, se llevd a cabo
un ajuste en las finanzas publicas, que permitié que se pasara de un déficit primario de 8 por ciento del PIB
en 1981, a un superavit de casi 5 por ciento del produclo en 1984.3 Esto contribuy6 a restablecer mayores
niveles de ahorro interno en este lapso.

2 Cabe destacar que, en parle, este aumento es un efeclo de la
deuda en moneda exlranjera en relacion con el PIB.
3 El balance primario se define como la diferencia entre los ingresos del sector piblico y sus gastos tofales distintos de intereses. Dado que la
mayor parte del pago de intereses en un ejercicio fiscal esta determinada  por la acumulacién de deuda de ejercicios anteriores, el balance
primarib mide el esfuerzo realizado en el periodo cortiente para ajustar las. finanzas publicas

7

on de la moneda en 1982, lo que el valor de la
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\ 1/Para 1990, se considera el efecto de la reduccion negociada de la deuda piblica
externa, mientzas que para 1991, 1992y 1994 se excluyen los ingresos.
extraordinarios por Ia desincorporacion de entidades publicas.
Fuente: SHCP.

A partir de 1985, la necesidad de generér divisas provenientes de fuentes permanentes y estables, entre
otras razones, dio lugar a un proceso de apertura comercial, que se constity6 en un mecanismo de apoyo a
un crecimiento mas dinadmico de las exportaciones de manufacturas. 3

GRAFICA 7
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Fuente: INEGI.

GRAFICA 8

PARTICIPACION DE EXPORTACIONES DE
MANUFACTURAS EN EL TOTAL, 1 980-1996
(%)
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Fuente: Banco de México

Sin embargo, el mayor. ahorro interno que se logr6 entre 1983 y 1987 solo fue suficiente para cubrir el
pago de las i jvadas del end \to externo de los afios anteriores. Esto se puede
apreciar en el Cuadro 1, donde se observa que durante dicho periodo el ahorro interno aumento, pero al
mismo tiempo se registraron ahorros externos negativos, de modo que el ahorro total no crecio. Ello explica,
entre otras causas, por qué el aumento del ahorro interno no se reflejo en un crecimiento satisfactorio de la

es

actividad economica.

GRAFICA 9

AHORRO EXTERNO DE LA ECONOMIA,
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11 Notese que el saldo de la Cuenta Corriente presentadoen 1a Grafica2 es
la o esta Grafica, con M

Fuente; Banco de México.
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1.1.3. Debilitamiento del ahorro privado, 1988-1994

La renegociacion de la deuda externa en, 1989 tuvo dos efectos favorables sobre el comportamiento

. global del ahorro. En primer lugar, la disminucion de la carga del servicio de la deuda y.el mayor acceso a los

mercados internacionales de capital permitieron revertir la posicion negativa del ahorro externo. En segundo,
la disminucién en el pago de intereses se lrgdujo en un fortalecimiento del aharro publico. : ¢

A su vez, en este periodo se \levaron a cabo importantes reformas tendentes a modernizdr el aparato
productivo, profundizar la apertura de la economia a los flujos comerciales del exterior y consolidar un
programa de ajuste de las finanzas publicas. Este altimo isti6, principal te, en er las
erogdciones del sector puablico en niveles compatibles con fuentes de financiamiento no inflacionarias.
También se avanzo en una serie de reformas estructurales dirigidas a fortalecer tas fuentes permanen(és de
ingresos del sector publico, asi como a incrementar la eficiencia en la canalizacion del gasto publico hacia los
sectores sociales y la inversion en i tructura. El redi ionamiento de la administracion publica generd
recursos no recufrentes derivados de la venta de entidades no prioritarias ni eslra\égi&s lo que, aunado a la
disciplina fiscal, permitié llevar a cabo una politica de desendeudamiento interno.

Como resultado de estas politicas, entre 1992 y 1993 'se abalio el déficit publico y se obtuvieron
resultados superavitarios en las finanzas publicas. El cambio en |a estructura del gasto derivado de la
desincorp ion de emp! publicas y la ibn de la participacion del costo financiero de la deuda
en el total de las erogaciones, permitieron |a reorientacion de recursos hacia el desarrollo social y la.
ampliacion de infraestructura basica. * ; x

Las medidas emprendidas mejoraron las perspectivas de crecimiento del pais, lo que propicid la entrada
de capitales més elevada de |a historia de México, ¥ restablecio niveles crecientes de ahorro externo. Entre
1991.‘/ 1994, el ahorro externo como porcentaje del PIB alcanzé 6 por ciento; para 1994 ascendi6 a casi 7
por ciento. Cabe aclarar que, en buena medida, estos recursos fueron canalizados por el sector financiero
hacia una ampliacion de créditos al consumo y a proyectos de inversion, sin una previa y sélida evaluacién
de rentabilidad, por lo que muchos de estos créditos no generaron los flujos necesarios para su repago.

GRAFICA 10
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Fuente: Banco de México

En este periodo también se llevaron a cabo reformas dirigidas a liberalizar el sistema financiero, y a lograr
una mayor canalizacion de recursos por medio del sistema, formal de intermediacion. La eliminacion de
restricciones i i i j menores costos’ de intermediacion y en la
*determinacion de las tasas de interés por parte del ‘mercado. También destacan la privatizacion de la banca
comercial y la sustitucion, en 1989, del encaje legal por un coeficiente de liquidez de 30 por ciento sobre la
captacién en moneda nacional, mismo que fue eliminado en 1991. Estos cambios permitieron la liberacién de
recursos para. el financiamiento de la actividad productiva y promovieron la innovacién acelerada de
instrumentos y operaciones financieras. i ¢
GRAFICA 11

TASA REAL ANUAL DE
CETES'A 28 DIAS,1980-19962
(%)

e R R e L e
80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96
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2/ Entro 1680-1962 datos estimados en funcion a la tasa de Coles a 91 dias
‘Fuente: Banco de México X
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4 : GRAFICA 16
. La elummamén de restricciones en ia operacion del sistema bancario y Ia mayor'cerlldumbre respecto a _7’ CONSUMO PRIVADO Y PIB
~los di reales, piciaron un fuerte de la  fir De ‘este modo, en ¥ ~ - (Variacién porcentual real anual) -
1994 la pamcvpacnon del agregado monetario mas amplio (M4) en el PIB alcanzb 44.5 por ciento? lo que se - e

compara con 30 por ciento.en 1989. Por su parte, el saldo de la captacion bancaria observado en 1994 fue

10
- casi dos veces supenor al registrado en 1989, como proporcion del producto. 8
GRAFICA 13 g .
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El excesivo incremento del consumo privado en demmenlo del ahorro se debi6 a varios factores:
10 e s e O = . Sobrevaluacién de la Qandad La sobrevaluacion de la moneda propicid niveles crecientes de
5 12 565 i 0 B 2 consumo privado y un deterioro del ahorro de ese sector, ya que causé que el valor de la moneda, y
2 A por tanto de los ingresos de las familias, creciera insosteniblemente por encima del aumento en ia
0 produccion. Es decir, generé un consumo ascendente, por encima de la capacidad productiva del

80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 pais.’
. - . Un incremento en las importaciones de bienes de consumo. El proceso de apertura comercial que se
X Fuente: Banco de México. . & profundiz6 en 1988 dio como resultado un incremento en las importaciones de bienes de consumo,
para sahsfacer la demanda por ese tipo de bienes que en el pasado no habia podido cubrirse debido

a las restricciones existentes.

A pesar de lo anterior, el crecimiento de la economia mexicana en el periodo 1988-1994 fue relativamente

moderado de solo 3.5 por ciento anual promedio. Esto se debié, sobre todo, a que el ahorro interno se redujo s " Mejoria de las perspectivas de los agentes econdmicos en cuanto a sus ingresos futuros. Elio
cor como resultado de niveles de- ahorro privado lo q(ue unda vez més propg:lé rt|1uehla incrementd los patrones de consumo de la poblacion.
\ inversion no moslrara el dinamismo necesario para alcanzar MSESEe SRl *  Ampliacion de la disponibilidad de crédito al sector privado. La misma profundizacion financiera
3 aunque de 1988 a 1994 el ahorro externo auments de 1.3 a 6.7 por ciento del PIB, en estos mismos afios la observada motivo una importante ampliacion en la disponibilidad de crédito al sector privado, lo que

inversion total y, por ende, el ahorro total, cayé de 22.6 a 21.7 por ciento del producto. Esto, a pesar de que
enti+ 1989 y 1991 si se observaron incrementos en la inversion total.

{ebido, en parte, a la sobrevaluacion de la moneda,5 esta inversion se dirigio de manera excesiva hacia
sectores denominados de bienes no comerciables internacionalmente.® Por su parte, la inversion realizada en
los sectores de bienes comerciables internacionalmente, como el de las manufacturas, suele tener un mayor
impacto sobre el crecimiento en términos relativos. Sin embargo, esta vez implicd una menor adlclbp neta al
acervo de capital, ya que suslituy6 bienes de capital que se hicieron I dada la on de la
estructura de la economia hacia un sistema abierto al comercio internacional. £

condujo a una expansion de la capacidad de compra de‘los partioulares, en detrimento del ahorro de
este sector. La mayor dlsponlbmdad de créditos propicio que los niveles de consumo fueran mayores
a los que se hubieran realizado sin el excesivo aumento del financiamiento bancario. -

7 La sobrevaluacion db la moneda acentus el déficit de la cuenta corriente, al abaratar los precios de bienes |mponados al tiempo que aumentd
los costos de produccién de mercancias en el pais.
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: FINANCIAMIENTO BANCARIO
» & - AL SECTOR PRIVADO,1988-1996"
(Saldos fin de periodo como % PIB) " -
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Fuenle SHCP, INEGly 6
4El agtegado monetario M4 se define como la suma de billetes y monedus en poder del publico, cuentas de cheques en moneda nacional y N ‘c/a"'::"l;vzncbtgi': vigente, redescontadd, vencido, valores en carera, Fobaproa y.

exlranjera, instrumentos bancarios a plazo de hasta un afio, instrumentos no bancarios a plazo de hasta un afio, instrumentos bancarios y no
bancarios a plazo mayor de un afo y los fondos del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR)
5 En el contexto de un régimen cambiario rigido, el que la inflacion interna excediera a fa de nuestro principal socio comercial implicé que

nuestra moneda lendiera a sobrevaluarse.
6 Por ejemplo, el comercio y 10s Servicios.

Fuente. Banco de México
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INVERSION PRIVADA Y AHORRO PRIVADO,
1977-1996
(% PIB)

De las cifras anteriores se desprende que la caida del ahorro interno fue tan severa, que el aumento dgl
ahorrd externo no se reflejo en mayores niveles de inversién ya que, incluso, el ahorro total de la economia
se redujo en este lapso. Es decir, Ios recursos ex(ernos que se dirigieron a'una mayor inversion compensaron
solc parte de la caida en la i con la i6n en el ahorro interno. De esta manera, el
ahorro externo sustituyd al interno y financio, mediante la entrada de divisas, el creciente déficit de la cuenta

de un excesivo del consumo privado.
k GRAFICA 15 S
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Fuente: SHCP, con base en informacion del INEGLy Banco de México. 7 :

~ 1.1.4. Lacrisis dé 1994 y 1995 ~

La crisis observada en 1994 tuvo sus origenes en diversos y complejos factores. Es importante reconocer
que ninguna causa por si sola explica la naturaleza y magnitud del deterioro que la economia sufrio en ese
ano, y es preciso entender que la crisis se fue gestando a lo largo del tiempo. La sobrevaluacion del tipo de
cambio real y el aumento en las tasas de interés internacionales. influyeron en la fuerza con que estalld la
crisis, pero éstatambién respondio6 a otros factores, entrelos que destacan: el financiamiento del déficit en la

80 81 62 83 84 85 8687 88 B9 50 91 92 93.94 95 %

ol da precios
Estados Unidos y el tp frenie al d6iar
estadounidense. dividido A e indice de precios al consumidor promedio de México
Fuente: Banco do México

cuenta corriente mediante entradas de capital sumamente volatiles; un excesivo crecimiento en la deuda de
corto plazo denominada en moneda extranlera y; el mantenimiento de una rigida politica cambiaria, incluso
ante los bios en las condici ir y ante los acontecimientos de violencia e incertidumbre
de 1994.

Entre las causas de la crisis financiera de ese aro, la disminucion del ahorro, interno y el incremento del
consumo privado tuvieron un peso fundamental. Si durante los aiios anteriores a la crisis el ahorro interno se
hubiese mantenido al menos estable, se habrian observado un incremento mas dinamico de la inversion, una
mayor capacidad productiva de la economia y un crecimiento solido en el producto.

Dada la magnitud del desequilibrio que se fue acumulando a lo largo de varios afos, el déficit de cuenta
corriente ya no pudo ser financiado mediante recursos'externos. El problema se agudizo con el aumento de
las tasas de interés en los mercados. internacionales, que provocé un cambio en los flujos de inversién
mundiales hacia las economias indusfrializadas y hacia otros mercados emergentes que ofrecian una mejor
relacmn nesgo-rendlmlenlo A su vez, la menor captacion de recursos externos propicio que los inversionistas

y extranj i queé habia aumentado el riesgo cambiario del pais.

Ao



En este contexto, durante 1994 se pusieron en marcha diferentes acciones para hacer frente a la
reduceion det flujo de recursos del exterior: se llevaron a cabo ventas de divisas en el mercado -cambiario y
“un monto creciente de instrumentos de deuda publica con' rendimientos indizados al dolag

. d inados Tesob Ambas i se realizaron al tiempo que aumentaban las
tasas de interés interhas, Sin embargo, hacia finales del afo, nuevos acontecimientos adversos de indole
politica, y la incertidumbre de Ios’inversionislas respecto a la capacidad de los sectores publico y privado
para cumplir con el elevado monto de sus obligaciones de corto plazo en moneda extranjera, causaron una

_fuerte salida de capitales, que propicié una rapida reduccién de las reservas internacionales. Dicho proceso
era insostenible y dio como resultado la abrupta devaluacion de nuestra moneda.
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DEUDA INTERNA DEL GOBIERNO FEDERAL
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1/Incluye Pagafes, Udibonos. Petrobonos, Bb's, Garantias y Otios.
Fuente. SHCP.

Lai ilidad resultante rep ti6 en 1995 sobre las variables macroeconémicas fundamentales, comc
son la actividad productiva, la inflacion y las tasas de interés. El aumento en las tasas de interés generd que
un i i numero de.empresas y familias tuvieran dificultades para hacer frente al servicio de su deuda.

( on ello, se observo un fuerte aumento de la cartera vencida. La dificultad de empresas y familias para
curiplic con sus obligaciones produjo una reduccion en los recursos de las instituciones bancarias, con la
consecuente contraccion de la disponibilidad de crédito y la elevacion de |as tasas de interés activas. A su
vez. se observaron niveles insuficientes de capilalizacion y de reservas preventivas de las instituciones
financieras.-que colocaron al sistema financiero en una situacion vulnerable.

1.2. Acciones realizadas entre 1995{y 1996 5 5
Ante la situacion de emergencia, la politica économica se dirigio a enfrentar dos retos inmediatos. Por un
- Jado, habia que corregir de manera ordenada los desequilibrios macroeconémicos asociados con el elevado
déficit de la cuenta corriente, y las presiones inflacionarias resultantes de la devaluacion. Por el otro, habia
que hacer frente al problema del vencimiento de la deuda publica de corto plazo y particularmente de los
Tesobonos, asi como al sobreendeudamiento del sector privado y sus implicaciones sobre el sistema
financiero. Asimismo, deben destacarse las medidas adoptadas en estos dos afios para mejorar la estructura
de vencimientos y el costo de la deuda publica. 3
Asi. desde enero de 1995 se llevaron “a cabo una serie de acciones para reducir decididamente y de
manera ordenada el deficit de 1a cuenta corriente y limitar el impacto inflacionario de la devaluacion. Al mismo
tiempo, se tomaron disposiciones para mantener los programas sociales del gobierno y recuperar la senda de
crecimiento economico..Se llevo a cabo un ajuste a las finanzas publicas, con objeto de elevar el ahorro
interno y estabilizar el mercado financiero, lo que fue apoyado por una estricta politica monetaria y el
refinanciamiento de la deuda publica de corto plazo. Adicionalmente, ‘'se redujo el costo de ajuste sobre 108
hogares y empresas con diversos programas de apoyo, y sé fortalecieron los programas de defensa del
empleo, capacitacion de la fuerza laboral y bienestar social. 3

1.2.1. Correccion de los ilibrios m:

En cuanto a la correccion de los desequilibrios.: macroeconomicos, la politica fiscal se orientd a
incrementar el superavit primario del sector publico, Ello se efectud fortaleciendo los ingresos por impuestos
indirectos con el objefivo de fomentar el ahorro, incrementando precios y tarifas de los bienes y servicios,
ofrecidos por el sector publico con el proposito de eliminar subsidios injustificados, y disminuyendo el gasto
presupuestario. Por su parte, la politica monetaria se manejo de manera congruente con el objetivo de
contener los efectos inflacionarios de la devaluacion. i

4.2:2; i6n a los probl de s! C B 0
d ient iad euda publica de

Con el fin de hacer frente al de sobreen lam () o ala

plazo, se resolvio el problems de I;’iqui\iez derivado del venc:mlgnlo de los Te_sobcnos durante 1995. con e|‘

apoyo de instituciones financieras internacionales ¥ las. autoridades financieras de pglses SOCIOS :n de

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC). Con.estos recursos se _consmuyb un Fondo de

Estabilizacion Cambiaria, que se ulilizo para amortizar totaimen

te estos pasivos Y refinanciarlos por deuda 2
plazos mas largos y con menores costos, asi como para reconstituir |as reservas internacionales del Banco
de México. .

Ante las

dificultades que enfrentaba el sistema financiero, se disef\aron esquemas para fortaleqer alas
instituciones en ese seg(on Cabe desfacar que el objetivo primQrdlal 'dg‘ las acfuones emp\m:nthdasr ;u;
proteger €l patrimonio de los ahorradores y presefvar el_buen funcior ! o del sslem% X 'ad;:) .
canalizacion de recursos a inversiones productives. Particular relevancia cobran las fnedl as adopta 3
el fin de aliviar la situacion de familias y empresas.con problemas de sopreendeudamlen!o. En 1995';"‘ rar;g
en operacion diversos acuerdos de reestructuracion de adeudos en Umda@eg de Inversién (UDIs).d a]_o‘zrés
esquema, el acreditado se beneficio tanto de la extension.del plazo de_l crédito como de una :_asa : |:
real reducida y predelerminada'a Jo largo de su vigencia, lo que se reflejo en una mfznor carga financiera.
Ademas, en septiembre de 1995 entr6 en vigor el Acuerdo de Apoyo Inmedlalo a'los Ii)eudorlg[sn d:ci‘z
Banca (ADE), que se enfoco a la aplicacion de diversos esquemas para reducir, en el corto paz:. ecal ;6"05
del incremento de las tasas de interés sobre los deudores peguenos y medianos dge&Ia| l;van r;;ma R
programas de ayuda financiera para deudores de la banca sve.puSIeron en marcha en 19 5! el '"r)#en[o o
Beneficios Adicionales a los Deudores de Créditos para anenda: el A'cuerdo para el F‘lna";\f:la |P e
Sector Agropecuario y Pesquero (Finape), ¥ el Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la icro, Peq

. yMediana Empresa (Fopyme).
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1/ Utiizando ta metodologia contable anterior @ Ia especificada en la Circulor
1343 de la Comision Nacional Bancania y. de Valores (CNBV) del 10 de enero de 1967,
3 Fuenle CNBV.

Con el propésito de fomentar la capitalizacion de los intermediarios, en febrero de 1995 entraron en vigor
modificaciones a la legislacion financiera gue permitieron incrementar la inversion extranjera en bancos,
casas de bolsa y sofiedades controladoras de grupos financieros del 30 al 49 por ciento. De igual manera,
coh el fin de permitir alianzas estratégicas entre inversionistas mexicanos e instituciones financieras del
exterior, se redujo de 99 a 51 por ciento la participacién accionaria minima de-estas ultimas para establecer
filiales. Finalmente, las filiales que resulten de adguisiciones de instituciones finaneieras controladas por
mexicanos quedan excepluadas de los limites de mercado establecidos en el TLC.8

Por ofro lado, el Fondo Bancario de Protecciéon al Ahorro (Fobaprea) instrumentd prugrainas que
garamizaron el pago de las obligaciones de las instituciones bancarias en délares. Con el fin de inducir la
inyeccion de recursos frescos. a Jas instituciones bancarias,* el Fobaproa, a través del Programa de
Fortalecimiento de Capital con Compra de Cartera; adquirié cartera provisionada, por un monto equivalente al
doble del capital fresco aportado por los accionistas del banco. Adicionalmente, con'la creacion del Programa
de Capitalizacion Temporal (Procapte), el Fobaproa apoy6 a diversas instituciones bancarias con problemas
para cumplir con los requerimientos minimos de capitalizacion Sz 3

8 A efecto de mantener el sistema de pagos en manos de mexicanos, la reforma, al igual que el TLC, establece limites a la parlicipacién de la
banca;xtlvan)eva mediante Ia prohibicion para que ésta adquiera bancos con un capital neto superior al 6 por ciento del sistema. Asimismo, la
suma de los capitales netos de las insttuciones de banca multiple filiales no r4 exceder de 25 por i capil it f

bbb et uciont pou por ciento del capital neto del sistema, en los

*4.2.3. Politica de deuda publica

Durante la presente Administracion, la politica de deuda publica adoptada por el Ejecutivo Federal se ha
orientado a la consecucion de tres objetivos fundamentales: cubrir las necesidades de financiamientos por
parte del Gobierno Federal: atender el refinanciamiento de la deuda historica acumulada, y mejorar la
estructura de venciniientos y el costo de la deuda publica. .-

Los favorables resultados alcanzados en finanzas publicas durante los dos ultimos afios, en los que el
seclor publico ha registrado un balance econoémico practicamente equilibrado, han permitido. a las
autoridades financieras enfocar las acciones en materia de débito publico, principalmente, a refinanciar las
obligaciones preexistentes; procurando mejorar el costo y la estructura de ia deuda. st

En 1995, dicho proceso de refinanciamiento se dio en el marco de la crisis economica. Consistid, por-uh
lado, en sustituir deuda de corto plazo denominada en moneda extranjera (Tesobonos), por una deuda
externa de mediano y largo plazo contratada con Organismos Financieros Internacionales y al amparo del
Acuerdo Financiero para América del Norte. Por el otro, en recuperar el acceso de México a los mercados
internacionales de capital. Esto ultimo, por cierto, se logré-a menos de seis ifieses de iniciada la crisis
e_conbmica.9 ¢

Una vez ap las medidas de gencia para el refinanciamiento de la deuda publica y conforme se
ampliaban fas fuentes potenciales: de financiamiento enel.exterior, la politica de deuda publica se orienté a la
suslitucion de pasivos en mejores condiciones en cuanto a plazo y costo Asi, a lo largo de estos dltimos
meses, se han_llevado a cabo no solo las operaciones - normales. de refinanciamiento, sine que,
adicionalmente, el Gobierno Federal ha concretado diversas operaciones con objeto de refinanciar pasivos
de manera anticipada, mejorando las condiciones iniciales y/o sentando precedentes que faciliten; en e
futuro, el acceso favorable de México a los mercados internacionales de capital.

De esta manera, en menos de dos afios, fue posible pagar anticipadamente la totalidad del Paquete de
Apoyo Financiero otorgado a través del Departamento del Tesoro de Estados Unidos, cuyo saido maximc
alcanzo la cifra de 12 mil 500 millones de délares. Adicionalmente, se cancelaron bonos mexicanos en e
exterior por un monto cercano a los seis-mil millones de dolares. Con dichas operaciones se logro reducir |2
deuda externa, con ahorio en valor presente, al ser menor el costo de los recursos con los que se realizo [:
cancelacion. . f
 Encuantoal manejo de la deuda interna, las acciones llevatias a cabo durante la presente Administracior
se enfacaron a mejorar el perfil de vencimientos, el cual, como consecuencia de la inestabilidad financier:
registrada en 1994, se habia deteriorado: significativamente. Asi, la fiquidacion total de los Tesobonos el
circulacion, la mayor colocacion de Bonos de Desarroll§ (Bondes), a plazos de’uno y dos aios, y la recient
emision de bonos denominados en Unidades de Inversion (Udibonos), a plazos de Ires y cinco anos, ha
permitido ampliar, respecto a diciembre de 1994, el plazo promedio de los valores gubernamentales en pode
del publico en alrededor de 60 por ciento. 5 %

Los resultados. alcanzados en -estos altimos dos afos en el manejo de la deuda publica han sido, si
duda, alentadores. La mejora enel perfil de vencimientos, el acceso mas favorable de México a los mercado
internacionales de capital, asi como la solidez de las finanzas publicas, amplian el margen de accion de Ia
autoridades financieras para continuar en el fituro un manejo activo y prudente de los pasivos, optimizand
asi el endeudamiento publico.
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AMORTIZACIONES_ANUAEES
DEL SECTOR PUBLICO
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11 Galendario de amortizaciones comespondiente @ un saido total de 10,500 milones
de ddlares con el Tesorode EE.UU. 2/ Calendario de amoftizaciones una yez
hablendo liquidado completamente el saldo tolal con el Tesoro de EE.UU $
Fuenle: SHCP.

B /
9 Después de la crisis de 1982, México tardd casi siete aios en volver 2 los mercados internacionales de capital
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' 1.2.4. Acciones para mitigar los efectos del ajuste sobre la poblacién
.En esle ambito se llevaron a cabo varias acciones para mitigar ios efectos del programa de ajuste sobre
la poblacion i y pesina. Destacan el aumento de las becas de capacitacion para los
trabajadores, la extensién de dos a seis meses durante 1995 de la cobertura del Seguro de Enfermedades y
Malernidad,. que ofrecid el Instituto. Mexicano del Seguro Social para trab#adores temporaimente
desempleados, y el fortalecimienta de los recursos para los programas de subsidio al consumo de tortilla’y de
leche, asi como una expansion importanie de ios programas de desayunos . También se emp i
un programa emergente de apoyo al empleo en las zonas rurales medi la ion de infr
necesaria en las zonas de mayor marginacion. ., ]
. 1.3. Consideraciones finales
La evidencia historica demuestra que 'la ia m requiere tanto el ahorro publico
como el privado, de tai manera que el ahorro intermo sea la fuente ft de i de la
inversion. Dadas las experiencias recientes, no: puede volverse a adoptar un esquema en que el ahorro
externo sustituya continuamente insuficiencias de ahorro interno, ya que el crecimiento en este caso seria
insostenible, debido a la vulnerabilidad que la economia tendria ante la volatilidad de los flujos del exterior.
En consecuencia, resulta fundamental fortalecer fas fuentes internas de ahorro, tanto privadas como publicas:
una deficiencia en cualquiera de los componentes de! ahorro interno limita el crecimiento y' propicia crisis’
economicas, como lo muesiran las experiencias apalizadas. -
Por lo anterior, la premisa del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrolio 1995-2000 consiste en «

que se fortalecera el ahorro interno.de tal modo que sea la fuente fi al de fir
que el ahorro externo Jo complementara para alcanzar tasas de crecimiento econdmico compatibles ‘con e

La promocion de las fuentes internas de financiamiento de la inversion debe considerar que se
mantengan los principales equilibios macroeconémicos, los cuales son una condicion necesaria para lograr
un entorno propicio para el crecimiento y la generacion de I Asi, el bate a la i es un

2.1. Antecedentes teéricos y empiricos

‘El cr i d_Je una dep > de los aumentos que se observen en la disponibilidad y uso de
los r dg produccion y del prog t logico. Los factores'de produccion més importantes son la
tierra, el lral'{ajo, el capital ¥ los recursos naturales. Dado que la dotacién de recursos naturales y la tierra
pue«::n cons?erarse zomo fijas, el calculo d,el crecimiento se enfoca a la medicion del impacto que tienen los
cambios en el acervo de capital fisico y humano, en el nivel del empleo y en el progreso tecnolégico,
*-.mpduccldn total. Lo s i gtk

: El progreso tecnologico incluye cuaiquier factor que afecta el crecimiento de! producto, pero gue no es
,.capturado en la medicién del capital o del trabajo. Cuando se hace referencia al progreso tecnoldgico, ésta
puede entenderse como el uso eficiente de los bienes de capital, la existencia de bienes de capital mas
modenos y productivos, la existencia de mejores insumos, o una mayor calidad del trabajo, en términos.'de
. sus piveles de educacion y capacitacion. g s
En este contexto, entre’ 1971 y 1994 el crecimiento econdomico de ‘México estuvo apoyado,
! por el cr > del capital, que contribuy6 con 61 por ciento del primero. Por su parte,
el |ncrementoi del empleo tuvo una contribucién de 23 por ciento en el crecimiento nacional. en tanto que el
progreso tecriologico registré una participacion de 16 por ciento.13 :

11 La demanda de trabajo no depende Unicamente del PIB, por lo i
3 que otros determinantes fueron incluidos en las estimaciones llevada:
cabo. Por su parte, i i ; i
Colonaot parte. esta demanda también depende de las condiciones de flexibilidad.en el mercado laboral, cuestion que es: difici de
12 Con propésitos de exposicién, los pasos seguidos se presentan en este orden. Cabe de: :
. ‘ S . S stacar que, teéricamente, el orden que se siga para ’
:‘Wui; deldn r:: una demanda de trabajo (Paso 2) y de. la funcién produccién (paso 4) podria invertirse, ya que el enfoque de duahdagd epn el
b p ydotl implica que ambas funciones conpenen la misma informacidn. Especificamente, el lema de'Shephard demuestra que la
numu decommmlcmm : d:: :::p:lor;o es lmasl q1'm Ialodenvma de la funcidn de costos wspecto al costo laboral, misma que se obliane de un
Vi Sujeto a la funcién produccion. Por ello, la funcic i0
proce: bl dasmidd ot A ia funcion praduccion, la funcion de costos y la demanda de trabajo
13 Para om?rm eslos resultados, se debe utilizar Ia proporcion que representa el pago a cada factor de la produccion dentro dei producto (olal,

elemento primordial en la politica de fomento al ahorro y del financiamiento del desarrollo. Unainfl baja
otorga certidumbre a los rendimientos esperados del ahorro de largo plazo y de la inversién, lo que facilita la
tonia de decisiones de los agentes econémicos y promueve la asignacion de recursos hacia proyectos con un
herizonte de maduracion de largo plazo.

Las medidas aplicadas entre 1995'y 1996 partieron de esta vision de la economia y permitieron reiniciar
una recuperacion en. 1996, afio erv que el PIB crecio 5.1 por ciento, asi como mitigar los efectos de la crisis
sobre la poblacion mas vulnerable. Las acciones llevadas a cabo para corregir los desequilibriog
macroecondmicos también permitieron incrementar de manera importante el ahorro interno, tanto privado
como publico, de tal modb que en 1996 éste alc&nzd 20.4 por ciento del producto: 5.4 puntos mas que en
1994 Si bien en 1995 el aumento del ahorro respondié a un menor consumo de la poblacion, para 1996 el
ahorro se incrementé adicionalmente en un contexto de crecimiento de la produccion y el consumo, como
respuesta a las acciones instrumentadas para tal fin. De este modo, se i ici propiad
para comenzar un proceso de crecimiento vigoroso y perdurable. }

2. CRECIMIENTO ECONOMICO, INVERSION Y AHORRO

En este capitulo se presenta un calculo sobre los niveles de inversion y ahorro que México requiere para
alcanzar un creci que genere i I tanto para absorber a los nuevos integrantes de la
fuerza laboral, como para reducir gradualmente el tamafio de la economia informal y el numero de
desempleados. -

Este ejercicio, como todos los de su tipo,.se basa en ciertos sup s que pudi id
restrictivos: Por ello, sus resultados numéricos deben ser interpretados principal como indicativos de
magnitudes, y no como proyecciones puntual Sin go, los dos no son li

distintos a los que se obtendrian con un ejercicio de mayor complejidad.'0 Para llevar a cabo el analisis, se
utilizo la relacion que tiene el crecimiento econdmico con: i) la acumulacion de capital, ii) el cambiq en el
pgrsohal ocupado en el sector formal y i) la productividad total de los factores de la produccion.

10 Especificamente, para oblener los resultados cuantitativos del ejercicio se estimé una funcion de produccién Cobb-Douglas, y una demanda
de trabajo derivada de dicha funcion: La simplicidad de este enfoque hace que sus resultados deban ser interprelados como ordenes de.
magnitud y no como estimaciones puntuales Sin embargo, cabe destacar que los resultados obtenidos no difieren significativamente de los que
se oblienen al utihzarse funciones de produccion alternativas, tales como la Translog, que representa una aproximacién de Taylor de segundo
orden a’‘cualquier funcidn y, por io mismo, se considera una forma funcional flexible. La congruencia entre enfoques sustenta los resultados que
se presentan en esle capitulo. Debe destacarse que este lipo de ejercicios son ampliamente aplicados en otros paises, para obtener
indicaciones cuantitativas del esfuerzo de ahorro e inversién necesario para alcanzar ciertas tasas de crecimiento objetivo en el producto.

Partiendo de esta G; ion, el ej que se pi en este capitulo consistio en: 1) calcular los
requerimientc~ 2 empleo de la poblacién para 1997-2000;. 2) calcular el imp que tiene el imi
sobie la de ji de la ¢ en su conjunto,'! 3) con base en el punto

anterior, estimar el crecimiento necesario en el PIB para que la demanda ce frabajadores aumente a tasas
gruentes con los de empleo y, posteriormente, 4) cuantificar la inversién y el ahorro

i ios para ese crecimi 12 §

ESQUEMA 1. EJERCICIO DE CONTABILIDAD DEL CRECIMIENTO

i Célculo de la
Célculo del crecimien:
necesario del PIB para frveeeion Y.:::."""‘
que la generacién de © - necesar R
R e G Lt
e objetivos de empleo groci
Estimacion de! A estimado en
impacto del 7  recuedro@

sobre la generacién
de empleos . '
‘enfa

- econom/ia

_como. ala ic del producto respecto a la ulilizacién de cada factor. En los Gltimos af

0 la 108, |a tendencia @ la baja en los
u;;; dr:n'lies ha nu_)mcaado una reduccién en la participacion del factor trabajo dentro del producto, lo que in’k{ye en las cilras ewues‘us Una
politic ] nanc»amle'nln Ol desarrolio que promueva fuentes eslables de financiamiento de la inversion permitica revertic esta tendencia, ya
que con el mayor resultante, el salario real podra recuperarse de manera permanente.” >
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Africa México?

Las cifras anteriores merecen especial cuidado al ser interp . En este es importante
enfatizar que la productividad del capital en México es elevada precisamente debido a su carenca relativa
Es decir, dado el i bajo nivel de capitalizacion en el pais, este factor cuenta con un gran nimern
de usos que pueden ser muy productivos. En la medida que se incremente Ia relacidn de capital & trabajo en
la economia, se tenderia a reducir la p ivi del capital e inc la de la-mano de obra, lo que se
reflejaria en un mayor pago relativo al factor trabajo. <

En ofras palabras, la adicién al acervo del capital nacional incrementara significativamerite la produccién.
Ello, a su vez, aumentara la productividad del factor trabajo, conduciendo a Mayores remuneraciones reales.
Esto se debe a que cada trabajador podra incrementar mas facilmente su'produccion al contar con una mayor
disponibilidad de medios para llevarlo a cabo, lo que se reflejara en mayores niveles de empleo y de salarios
reales. 2 g : £y

Esto es congruente con los datos que se observan en la Grafica 22. En aquellos paises en proceso de
desarrollo en los que se han obtenido tasas de crecimiento mas elevadas, la participacion del capital en el
crecimiento econdmico es mayor que en aquellas economias mas industrializadas; en las que el cambio
tecnolégico se convierte ‘en el principal motor del crecimiento, el cual tiende a ser mas moderado. En las
economias industrializadas, la menor contribucion del capital al crecimiento se traduce en un mayor pago al
factor trabajo. S :

Por ello, al ir incrementando el capital de una economia, se logra un mayor crecimiento durante la
transicion hacia un mayor desarrollo. Ademas, en este caso la trayectoria de la economia permite un mayor
nivel de ingreso para el factor trabajo, a medida que la economia se capitaliza y aumenta fa productividad de
ese factor.

3 Con estos resultados, y dado que el incremento de la fuerza laboral esta determinado en buena medida
r el imi de la poblacion, es evid que el di i en, la lacion de capital fisico y
humano y el progreso tecnolégico son los nentos fi para la p ién del crecimiento.
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Eépeciﬁcarﬁenle, se puede inferir que €

ial
: I6 RBHL A0 N8k Bal el LAY : GCUADRO 2
por medio de una mayor inversion en infraestructura y capital fisico, dada |a alta contribucién al crecimiento
que el capital ha reflejado en el pasado. Evidentemente, esto debe . con medid: dentes a ¥ S| ¢
incrementar la productividad del trabajo independi te del nivel de capitalizacion de la ia, como R sdatPIRy ;
lo es una mayor inversion en capital humano por medio de una mayor educacion y cap itacion y mej TOTAL INTERNO ° EXTERNO
niveles de nutricion y salud. ¢ MEXICO B 208 64 a4
GRAFICA 24 5
- OCDE 19.9 19.4 0.4
INVERSION Y CRECIMIENTO |ESTADOS UNIDOS 17.1 . 15.2 19
EN MEXICO, 1980-1996" ALEMANIA 22:2°: 214 0.9
Crecimiéntodel PIB. INGLATERRA 15.4 14.5 0.8
iy e FRANCIA 17.8 186 08
8 ikl : ) ; CANADA 185 155 3.0
4 JTALIA 1/ 16.9 18.1 12
s ESPANA 20.4 19.6 0.8
4 GRECIA 214 20.2 1.2
2 JAPON 291 319 27
%0 AMERICA LATINA 217 18.9 29
2 BRASIL 1/ 204 203 04
IRz ' R i i o
L | 22. 2 ¢
5 S A s = VENEZUELA 18.8 15.4 i
o s 5 v, . CHILE 276 258 lg
Foente SHCP. ' INEG PERU 216 173 £
Tanto la teoria economica como fa evidencia intenacional muestran la presencia de una relacion positiva SUDESTE DE ASIA 35.0 36.5 .5
entre las tasas de ahorro, la razon de inversion fija bruta a Producto Interno Bruto (cociente de Inversion/PIB) SINGAPUR 3 48.0 136
y el crecimiento economico. 14 Los paises con mayor nivel de ahorro alcanzan niveles de PIB per capita mas g MALASIA 1/ 36.8 31.6 L 52
elevados debido a una mayor capitalizacion. También existe evidencia de que el c imiento motiva niveles COREA 1 36.1 35.2 08
ascendentes de ahorro, Esto implica 2 existencia de un circulo virtuoso entre ahorro y ct imiento: el INDONESIA = 32.8 314 15
datonador inicial para generarlo puede ser el cambio tecnolégico o la ion. Es decir, si inicial te se 1/ Cifras correspondientes a 19931994,
incrementa, por ejemplo, el nivel educativo de la poblacién, esto traera consigo un aumento en los niveles de 2l Citras correspondientes a 1993.

xiste un gran pi
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ingreso, debido a que propicia una mayor productividad. El mayor ingreso permite que las personas asignen

Fuente: SHCP y Fondo Monetario Internacional.

una proporcion creciente del mismo al ahorro, 1o que se traduce en mayor inversion, fortaleciéndose asi el
crecimiento. Este crecimiento, a su vez, genera recursos suficientes para incrementar el ahorro atn mas,
creandose asi el circulo virtuoso.'® .

INVERSION-CRECIMIENTO 1980-1994 '
PAISES SELECCIONADOS

Crecimiento del PIB,

{Tasa do crocmisnio promedio del PIB y relacion InversioVPIB.
Foanta. SHCP. con base en informacén del FMI8 INEGI
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elevar el PIB per capita), lo que significa qus

Asi, para que un pais logre un incremento sostenible en su actividad economica, se req
relacion de Inversion/PIB lo que, a su vez, implica incrementar el ahorro interno para financiar dicho'aumento.
Esto permite situar el producto de ese pais en niveles mas elevados con relacion a la poblacion (es-decir,
e, durante la transicion hacia ese nuevo nivel de producto, e
crecimiento economico se acelerara. Para sostener un crecimiento en el PIB per capita se requerira, ademas,

P

25 27, 29 31 33 35 37 39

En conclusion, en México resulta indispensable aumenta
educacion y el desarrollo tecnologico, -para inducir un crecimien

un progreso tecnolégico que eleve co i te la productividad de los factores,
i ia de i lai ion en capital humano, infraestructura y tecnologia.

2.2. Resultados del ejercicio de contabilidad del crecimiento

uiere aumentar la

lo que indica Iz

\
r los recursos dirigidos a la inversion, |z
to economico que sea capaz de absorber €
SIS . . aumento de la fuerza laboral. Esto implica destinar recursos crecientes al ahorro, de tal modo que se puedal

financiar los proyectos necesarios para fortalecer el crecimiento.

14:1a tecria del crecimiento econdmico distingue enlre dos tpos de.modelos: modelos de crecimiento endégeno y modelos de ciecimiento Con el propdsito de ilustrar el comportamiento que debe seguir la inversion para alcanzar Una tasa d
expgeno. En los primeros, la tasa de crecimiento de la economia de fargo plazo se delermina dentro del modelo debido, entre otras cosas, 2 [ crecimiento de la economia congruente con el aumento anual de la poblacion economicamente activ
influencia del capital humano, los eféctos del aprendizaje y difusion de técnicas en el proceso productivo, el efecto de una mayor variedad y (aproximadamen\e 3 por ciento), se presenta un ejercicio de contabilidad del crecimiento para los proxima

cafidad en los insumos ulilizados en la
delargo piazo resulta mayor i aument

cracimiento exbgeno la'tasa de crecim

mddelo. En este caso, un incremento en la tasa de al

produccion y el impacto del sistema financiero en el crecimiento. En este tipo de modelos, el crecimiento
tan la tasa de ahorro, © Ja di ion a ahorrar de los Por otro lado, en los modelos de

Ia economia_ Sin embargo, si el ajuste al nuevo ingreso per capita de largo plazo se realiza gradualmente, tal como la evidencia empirica lo

{ndica, el incremento en la tasa de ahorio tiene un efecto posilivo en el crecimiento durante un largo periodo de tiempo. - Brevemente, el ejercicio parte de la definicion de un objetivo

15 Estudios empificos basados en estimaciones con muestas de diversos paises han encontrado una relacion positiva entre el crecimiento y 1 nsi 1 i
rors O e, widunatds elick. ae) consiste, coma, se plantea en el Plan Nacional de Desarrollo, 199!

principio refuerza la existencia del circulo virtuoso.

jalan que exisle una relacion de causalidad que va de crecimiento a inversion, lo que en

gradualmente el numero de d

. anos. 16 Nuevamente, los resultados que se desprenden de este ejercicio no deben ser int
lento de una economia esta dada por una tasa de cambio tecnolégico que se determina fuera del pronosticos o proyecciones, sino que muestran los érdenes de magnitud que deben alcanzar la inversidn y |

terpretados com

horro aumenta el nivel de ingreso per capila, y no Ja tasa de crecimiento de largo plazo de ahorro para lograr el crecimiento necesario, congruente con los objeti de empleo prop!

informales.

instancia, se estimo estadisticamente el impacto que tiene el cr
trabajadores en el sector formal de la economia.'® Tercero, con
crecimiento del PIB necesario para que el sector formal demande el numero de trabaj;

y. el de emp en

objetivo propuesto de empleo. El resultado indica que el PIB debera crecer, en

aproximadamente 5 por' ciento entre 1997 y- el ano 2000: Por ultimo, basado

i rtamiento reciente de un conjunto’de paises, se observa que aquellos que
hav\De heChoz‘mJ:vrlns:n:eerch:“ i an:| tasas de imiento del duct periores a 5 por ciento _anua|u v GRAFICA 27
han ycaracterizado por. contar con un iente de | ion/PIB supf a 25 por ciento. Esto no significa q
el cociente requerido para alcanzar una l::\sal de qqcirTer;\o cea%on?)r:‘fo de SJpor,dgxrilo ::z :L smismco m PIB CONGRUENTE CON OBJETIVOS
. ises. La razon de esto, es que el crecimiento de a P & S _ ¢ £ g
:g?eusscginga:e:recimiemo de la fuerza laboral, la eficiencia en el uso de los recursos productivos, ¥ Igs_ DE EMPLEO, 1996-2000

mejoras en la calidad del ca

Los paises del Sudeste

incrementado sus tasas de ahorro, 1o a
_producto. Estos paises también hs
_de este modo aumentar la dotacion
detonar el proceso de mayor ahorro, inv

A principios de los anos sesenta, estos

que la de los paises de Amér 2
destacar que, en 12 historia reciente, Méxi

pital fisico y humano, principalmente. Sl 5 ¢
de Asia que han logrado mayores tasas de crecimiento tienen en comun el haber
ue les permitio aumentar sus niveles de inversion como propord'on del
lizado esfuerzos importantes en materia de aducacupn. pen'mtlendo" ¥
6n de capital humano e incrementar la calidad del trabajo, lo que pudo
ersién y crecimiento.
GRA

Sureste de

Asia

an rea
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Fuenta: SHCP, con base en nformacion historica del INEG! '

(Variacion porcentual real anual)

1998

16 Las fuentes para los datos ulilizados son las siguientes: para el empleo, se utilizaron fas series de personal ocupado
publicadas en el Sistema de Cuentas Nacionales de México. Los datos de PIB e inversion provienen de esta misma
acervo de capital, se utilizaron diferentes metodologias, todas ellas basadas en trabajos previos de lipo académico, y

R comparable con fos objetivos aqui expuestos, que

servicios, dada fa diferente naturaleza de la informaci

Los itados no difieren signi para diferentes

17 Uno de los principales indicadores. de empleo formal en la economia mexicana

Mexicano del Seguro Social (IMSS). Sin embargo, fa cobertura de este indicador no incluye varios conceptos (trabajadores del Estado
- porcién de trabajadores. por cuenta propia, una parte del empleo en el sector agropecuario, entre olros), por lo que no es directar
consideran una definicion’ més global de empleo formal. Asimismo, cabe destaca
.- existen diferencias importantes entre el empleo registrado en el IMSS y. el captado por el INEGI en los sectores agropecuario, construce
y 3 i6n similares a los de’ alurale b_nde cada fuente. 3
paises tenian tasas de ahorro Y. de inversion simi L 18 Cabe destacar que este ejercicio podria perder Validez dadas las distorsiones existentes en e mercado laboral, sobre todo asociadas ¢
América Latina. Para 1990, 1a inversion de los primeros, como porcentaje de su producto, era casi el doble: existencia de un segmento informal de importante magnitud ;

i i ituacion que también se refleja en sus {asas de ahprro. Cabe 19 Es decir se estimé una funcién pr
rica Latina, situacion o hé Forrado, indluso en relacion con ~ determinar ia trayectoria de fa inversién necesaria para que el capilal resultante sea con
2 cienlo, dado el incremento en el empleo del sector formal. £ ¥

co es de los paises que

otros paises |atinoamericanos (ver Cuadro 2).

de crecimiento en el empleo. Dicho objetiy

5-2000, en generar empleos para el millg

de personas que, en promedio, se incorporan anualmente al mercado laboral,7 asi
5 i a5

como en - redu
En una segun(

ecimiento econpmico sobre la demanda ¢
base en el resultado anterior, se calculd
adores que implica

promedio anu

en el resultado anterior,
calculé el acervo de capital que la economia requiere para sostener dicho crecimiento del Pl

B.19

remunerado del |l
fuente. Para dato
en datos de invel

que se utiliza es el nomero de asegurados en el Ins

que depende del capital, del trabajo y de la productividad factorial total,
\gruente con un crecimiento promedio del PIB de
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El resultado obtenido indica que, para lograr los objetivos i el cient ion/PIB debé'

.  Profundizacién financiera.2! Una mayor penetracion del mercado financiero formal, como el medio
por el cual se transfieren recursos del ahorro hacia la inversion, puede aumentar el primero, debido
a que implica la existencia de instrt dei ion mas cli que los que podrian ofrecer
sistemas informales de ahorro. Esta relacion se fortalece si se aplican medidas que eviten un
SOl i p! y familias. En este sentido, las estrategias contenidas en este
Programa fortaleceran el papel del mercado financiero como promotor de un mayor ahorroy evitaran
que la profundizacién financiera se traduzca en un sobreendeudaniiento. del sector privado, por lo

que la modernizacién financiera que se promueve permitira incrementar el ahorro privado.

° Crecimiento econémico. A mayor crecimiento economico existen mayores ingresos susceptibles de
ahorrarse. Ademas, existe evidencia a favor de que el ahorro se incrementa con &l ingreso per
c4pita, sobre todo en los paises en desarrollo. Por.ello, en la medida que la economia mexicana se
ha venido recuperando, el ahorro privado se ha restablecido. De este modo, puede comenzar a
reflejarse el circulo virtuoso entre crecimiento y ahorro que se menciond anteriormente.

!\is previsible que, en el caso de Meéxico, la evolucion futura de estas variables sea favorable. Esta
percepcion se basa tanto en los resuitados obtenidos en los dos afios anteriores, como en las medidas y
estrategias que se describen en este Programa. .

En cuanto a los resultados de las politicas aplicadas en 1995 y 1996, el aumento en el ahorro publico que
se observé a partir de 1995 fortaleci6 el ahorro interno. Por su parte, la menor volatilidad registrada en los

aumentar gradualmente de 20.9 por ciento en 1996, a 25.4 por ciento en el aino 2000. Los ltados del
ejercicio se presentan en el siguiente cuadro. «

CUADRO 3
_ RESULTADOS DEL EJERCICIO DE CONTABILIDAD DE CRECIMIENT
< Empleo Formal PIB Ahorro total e | Ahorro interno Défici .
(Crecimiento (Crecimiento Inversion (% PIB) Cuenta corriente = |
absoluto anual, real anual) (% PIB) . # Ahorro externo  |i
miles) 3 (% PIB):

1996 933.7V 5.1 20.9 204 05

- 1997 877.2 45 . 222 206 16

19987 974.1 480 S it 23i 21.0 22

1999 1105.0 5.2 24.3 21189 26

. 2000 1249.3 5.6 25.4 22.2 3.2

T Esta cilra estimada de creacién de empleos formales en 1996 difiere del aumento en los asegurados en el IMSS (820 ‘mil personas) debido
a que, como ya se aclard en la nota 17, las cifras de asegurados en el IMSS no incluyen aigunos conceptos que pueden clasificarse como
empleo formal. ¥ . .

l:’uenle' Estimado por la SHCP ::on datos histéricos del Banco de México y del INEGL. - ‘

“De esta forma, se concluye que el ahorro total de la economfa debera crecer en alrededor de 4.5 puntos
_porcentuales respecto al PIB entre 1997 y el afio 2000, para financiar el aumento en la inversién necesario y
alcanzar asi los objetivos de empleo. Una. vez mas, debe recordarse que estos’ resultados deben
interp mas como de magnitud que como estimaciones precisas. - £
Es interesante destacar que estos resultados son congruentes con la evolucion esperada de los
determinantes del ahorro en México analizados en la siguiente seccion. Por lo tanto, es posible concluir que
estos objetivos son factibles, dada la estructura de la economia mexicana, las perspectivas en torno alas
variables que determinan el ahorro, y las jas que se prop en este Prog Nacional de

Financiamiento del Desarrollo 1995-2000. Ead]

. 2.3. Determinantes del ahorro

destacan:

»  Estabilidad macroeconomica. En la medida gue los dos fir i y la i
menor volatilidad, se puede esperar que las isi de los. individ fi
ademas de que éste pueda dirigirse hacia instrumentos de mayor plazo. Lo anterior, debido a la
mayor certidumbre que implica un entorno macroeconémico estable. 3 J

° Ahorro publico. El ahorro publico es un componente integral del ahorro intemno de los palses. La.
estructura del gasto y de los ingresos también tiene efectos sobre el ahorro privado, ya que
‘dependiendo de la manera en que se i te la politica tri ria y se asigne el gasto, &l ahorro.
publico promovera o limitara el ahorro privado. Las medidas puestas en practica desde 1985 para:
incrementar el ahorro publico, y la reorientacion de la politica tributaria llevada a cabo en ese afio,
fomentaran el ahorro privado, ademas de incrementar el publico. Por ello, en la actualidad ambos,
comp9nenles del ahorro interno tienden a complementarse.

° Tasas de interés. Las tasas de interés reales muestran el premio que el ahorrador obtiene, en
términos de consumo futuro, al sacrificar consumo presente. La evidencia empirica muestra que un
. rendimiento real positivo fomenta mayores niveles de ahorro.20 Por ello, dado que en el sistema
; iero i se han p ido rendimis reales atractivos, el ahorro se incrementara

como una respuesta a dicha estrategia.
« - Razén de dependencia de la poblacién econémicamente inactiva a la poblacién activa. En la medida
que mas P economi inacti depend del ingreso de las personas
econémicamente activas, el ahorro se vera limitado. Por ello, en la medida que la pobl’aciéfnl

La evidencia internacional ha mostrado que el ahorro depende de muchos’ factores, entre los que

el ahorro,”

fir . asi como los atractivos rendimientos reales que actualmente ofrecen, promoveran el
ahorro privado y el externo. Por otro lado, la tasa de dependencia estd declinando en la medida qua la
poblacién que nacié entre los sesentas y los setentas entra a la fuerza de trabajo, y la tasa de natalidad
disminuye gradualmente. Por ultimo, el reinicio del crecimiento en 1996 y la estabilidad macroeconémica que
actualmente se observa actan a favor de una mayor tasa de ahorro.

20 A nivel tedrico, un aumento en la tasa de interés propicia dos efectos de signo contrario sobre el ahorro. Por un lado, lo aumenta, debido a
que se motiva un sacrificio de consumo presente ya que se oblienen mayores rendimientos por cada peso ahorrado (efecto sustitucion). Por
otro, lo reduce, debido a que en el futuro se pueden obtener los mismos recursos con un menor esfuerzo presente, por lo que existe margen
para reducir el ahorro (y aumentar el consumo presente) sin sactificar consumo futuro. (efecto ingreso). La evidencia empirica reciente.
incluyendo a México, tiende a indicar gue el efecto sustitucion es mayor al efecto ingreso, de modo que mayores tasas de interés fortalecen el

ahorro.
21 La profundizacién financiera se refiere al monlo de recursos caplados por el sistema financiero formal, como porcentaje del PIB
Usualmente, se mide como a razén de M4 a PIB.

Sl bien las p 'SP Ai sobre la lucion de los diferentes determinantes del ahorro en México son
positivas, es necesario fortalecer el ahorro interno mediante medid ifi de politica ica. De
ahi que este programa disponya de politicas concretas para impulsar todos los componentes del dhorro. B

E.n primer lugar, el ahorro publico debera contribuir al esfuerzo nacional para incrementar el ahorro interno
total. La politica fiscal debera apoyar el ahorro piblico mediante el fortalecimiento de la ’recaud'acrén
particularmente de los conceptos mas estables de ingréso. logrando asi obtener los recursos suficientes para’
mantener finanzas publicas sanas. En este sentido, cabe destacar que histéricamente México no solo ha
mantenido un nivel de ahorro rel te bajo en comp :
una relacion inferior de recaudacion a producto.

1 con olros paises, sino que ademas registr
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P'or otro lado, deberan establecerse las condiciones para mantener la estabilidad y generar el crecimiento
suficiente que permita a la poblacion econémicamente activa obtener los ingresos necesarios para ahorrar.

econémiqamente activa crezca en relacién con la poblacién de nifios y de adultos jubilad el
ahorro sé incrementara en México. Por su parte, la creciente incorporacion de la mujer a la fuerza
laboral actua a favor del ahorro, ya que aumenta el ingreso familiar disponible y tiende a reducir las
tasas de lo que la tendencia decreciente en la tasa de dependencia.
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Tambi.én sera importante promover el ahorro con cambios institucionales y.regulatorios en el mercado
La del sistema financiero debera dirigirse hacia la captacion de may T
con un perfil de largo plazo, al tiempo que deberan fortalecerse las medidas tendentes a una administracion

3 I
- de riesgos mas eficaz, que eviten'un nuevo sobreendeudamiento del sector privado.

Lo anterior debera tarse con i que permitan il la productividad del capitat
fisico y del trabajo, por medio de inversion en infraestructura y. en capital humano. Con ello, se puede
fortalecer el circulo virtuoso entre ahorro 'y crecimiento, tal'como se ha observado en otros paises que han
logrado una trayectoria de crecimiento mas acelerado.

2.4. Limites del ahorro externo

Para evaluar la evolucion futura del ahorro externo, es necesario establecer un nivel del déficit de cuenta
corriente sostenible y congruente con un desempefio econémico mas dinamico, que ademas sea compatible
con los principales. equilibrios macroeconomicos. Este déficit debera contar con fuentes estables de
financiamiento de largo plazo, como la inversion extranjera directa y los flujos de recursos de largo pl'azo par:
ampliar la capacidad de produccion. i

En este §en(ido. se »es(imé el déficit de la cuenta corriente congruente con el crecimiento del PIB oblénido
en las ) n s AE) Itado indica que dicho déficit puede llegar a alcanzar 3.2 por ciento del
producto hacia el afio 2000, lo'que implica un nivel de ahorro externo equivalente a esa cifra.

. Este nivel de déficit es sostenible. Entre 1988 y 1995 la inversion extranjera directa representod en
p(omed_io alrededor de 1.7 por ciento del PIB. Sin embargo, como resultado de la consolidacion de {a apenuré
mmarqal en 1994 y de la desr ion de las actividades economicas, la inversion extranjera directa
ascendi6 en promedio a cerca de 3 por. ciento del PIB entre 1994 y 1995. Por lo tanto, es razonable suponar,
de manera conservadora, que esta Gltima representara mas de 2 por ciento del PIB en los proximos afios y‘
por ende, podra financiar el déficit de la cuenta corriente en su mayor parte. i 3
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Cabe destacar que, considerando los profundos cambios estructurales emprendidos en los ultimos afios,
‘es factible lograr flujos de inversion extranjera directa a nuestro pais en dichos montas. Estos cambios se han
dado, entre otros, en los de icaciones,; iles, puertos, electricidad, agua, gas

natural y en el sector financiero, los que pueden generar mayores oportunidades de inversion en estas areas.
El resto del financiamiento externo puede provenit de otras fuentes de largo plazo, como son los recursos
provenientes de |as colocaciones de instrumentos de deuda o acciones en los mercados internacionales de
capital por parte del sector privado, con |a finalidad de ampliar |a capacidad de produccion.

En este sentido, la politica de deuda publica sdlo buscara complementar estos recursos en'la medidé de
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En el caso de Chile, también se observaron déficit de la cuenta corriente, que promediaron mas de 8 por
ciento del PIB en los primeros cuatro afios posteriores a 12 reforma. Por ello, ademas de’que la evidencia
empirica corrobora que después de iniciar una estrategia de promocién del ‘ahorro tienden a observarse
déficit en 12 cuenta corriente sin que esto se traduzca en crisis financieras, el que se proyecta para'México
entre 1997 y el aio 2000 es completamente financiable con' recursos de largo.plazo, ¥ moderado en
comparacion con los dbservados en ofros paises que han emprendido estrategias de ahorro exitosas,
similares & las que sé describen en este Programa.

2.5. Conclusiones

Para lograr un aumento en el empleo congruente con la dinamica de la fuerza laboral y con una reduccion
gradual del desempleo y el subempleo, el PIB debera crecer en promedio 5 por ciento anual entre 1997 y el
afo 2000. Para ese aio, su dinamica debera alcanzar un crecimiento de 5.6 por(cienlo.

Esta trayectoria requiere un aumento en la razon de Inversion/PIB de 20.8 pot ciento en 1996 a cerca de
25.4 por ciento en el afo 2000. Para alcanzar este cociente, deben fortalecerse las fuentes de ahorro de la
economia. La experiencia reciente en nuestro pais indica que el ahorro externo debe fungir nicamente como
un complemento del ahorro interno, por lo que la politica de ﬁnanciamnenlo del desarrollo debe enfocarse al
fortalecimiento de este ultimo. g

Asi, si bien el ahorro total debera aumentar en aproximadamente 4.5 puntos del producto, el ahorro
externo no debera superar significativamente un 3 por ciento del PIB para que sea financiable con recursos
de largo plazo, a menos que la inversion extranjera directa supere sensiblemente estos niveles. Por esto,
poco més de 1.5 puntos deberan cubrirse con un mayor ahorro privado. Por su parte, el ahorro publico
debera elevarse para promover el ahorro interno. . - 3 ;

Como resultado de las medidas puestas en marcha éntre 1895y 1996, el ahorro: privado aumentd'de 112
16.1 por ciento del PIB, lo que representa 5,1. puntos del producto en dos anos. Con las estrategias de
financiamiento del desarrolio que se incorporan en este Programa, no sélo se busca incrementar el ahorro
privado en 1.6 puntos mas en cuatro afnos, lo que se facilita en un contexto de crecimiento, sino que se
pretende, a la vez, mantener el esfuerzo de ahorro registrado en los Ultimos dos afios. Por su parte, se

q

consi que dado que la inversion extranjera directa alcanzara por lo‘menos 2 puntos de! PIB, es factible

lo necesario, con acciones como la Col tratacion de con (o] 08
internacionales que se destinaran especificamente a proyectos de' inversion en capital fisico y humano con
alla rentabilidad social. Estos recursos, al generar flujos futuros que permitan el pago de las obligaciones con
el exterior, N0 constituiran una presion sobre las cuentas externas, en particular cuando sean canalizados a la
produccion de bienes de exportacion o 2 |a ampliacion de \a infraestructura fisica.
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Con base en lo anterior, se considera que el déficit de la cuenta corriente debera situarse en niveles
ligeramente superiores al 3 por ciento del PIB para ser financiable en el mediano y largo plazos. Claramente,
en la medida que los flujos de financiamiento de largo plazo del exterior, como la inversion extranjera directa,

sean mayores, 1a cuenta corriente podria.regist deéficit sup al do. En el medi plazo,
incluso podria converger hacia un 4 por ciento del PIB. 5

En el pasado, el crecimiento del producto casi siemp estuvo paiiado de un to i bl
en el déficit de la cuenta iente. En la lidad, la econbémica de México rompe con dicha

relacion, debido a la creciente participacion del sector exportador en el producto y a una politica de tipo de
cambio de libre flotacion, que evita una ion si ica de la da y los concomitant

observados en el pasado. Por ello, se puede’ esperar que el
y no fuestre una trayectoria
niveles de ahorro interno se
il ten signi Jlas T p la ipversibn pyodudiva con
recursos externos disminuiran, por lo que el déficit en la uenta corriente podra asimisreo reduclrsg.

Como se puede ver én la siguiente grafica, en los paises asiéticos que llevaron a eebo\'poll\icas
‘disefiadas para incrementar el ahorro interno durante los. afnos seseplg y setenta, se ppsewamn déficit de
cuenta corriente, por lo menos en los primeros 10 afos después de iniciar sus estrategias de ahorro. Estos
déficit promediaron poco mas de 4 por ciento del producto de esos paises Yy, en algunos afos, fueron
superiores al 8 por ciento de su PIB. P P
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obtener un ahorro externo de poco mas de 3 por ciento del PIB a través de fuentes de largo plazo.

En conclusién, se ‘espera que el ahorro privado crezca 1.6 puntos en relacién con su nivel al final de
19986, lo que lo llevara a 17.7 por ciento del PIB en el afo 2000. Por su parte, el ahorro.externo puede
alcanzar 3.2 por ciento del producto en ese afio. lo que implica un aumento de 2:7 puntos respecto a,1996.
De esta modo, bastara con practicamente mantener el ahorro del seclor publico en los niveles del ano
pasado para ol afio.2000, de modo que alcance 4.5 por ciento del PIB en ese afo. De esta forma, se
alpunzaria el objetivo de un ahorro total de 25.4 por ciento del PIB en el afio 2000.

:.3. POLITICA Y ESTRATEGIAS DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO
3.1. Objetivos de la pbliﬁca'dé ﬁnanciamienio del desarrollo

La politica de financiamiento del desarrolio 1997-2000 tiene ‘como objetivo fundamental generar los

i para niveles de inversion superiores a 25 por ciento del PIB para el afio 2000,
en un-ambiente de estabilidad macroeconémica que forlalezca las fuentes de financiamiento internas de esta
inversion. &

De

acuerdo _oon'el analisis realizado en los capitulos. anteriores, ‘s requiere ese nivel de inversion para
t imi ico suficiente que brinde trabajo a los individuos que’anualmente se
incorporan a la fuerza laboral y que contribuya @ reducir el desempleo y el subempleo. \
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Ademas de incrementar su monto, se requiere mejorar la eficiencia de la inversion, de manera que ést:
sea cgnalizada a los sectores y proyectos gue tengan una mayor incidencia en el producto. De este modo, €

imiento no sélo resp! dera a mayores niveles de inversién sino que, ademas, cada peso invertiao tendr:
un mayor efecto sobre el producto, al dirigirse a actividades mas productivas y rentables desde un punto d
vista social y privado. En el pasado, esto no siempre ha sido asi. Por ejemplo, en los (ltimos 10 afios, |
variacién de existencias, - que mide la inversion en inventarios, 'alcanzo 3.6 por ciento del PI
(un}16.7 por ciento de 1a inversion total), a pesar de ser una inversion comparativamente poco productiva, y
_que genera poco empleo y np implica adiciones a la capacidad productiva.

Para elevar el ahorro interno, ' utilizar. el externo como complemento y aumentar la eficiencia de |
inversion, la politica de financiamiento del desarrolio plantea cuatro estrategias que se refuerzan

complementan. Estas _es&ralegias; a su vez, se basan en la existencia de un ambiente Macroeconomic
estable, que incentive a los individuos a ahorrar montos crecientes de recursos, cada vez a plazos m:
largos. Por ello, el conjunto de estrategias que conforman esta politica se enmarca en la aplicacion ¢
politicas fiscal y monetaria que propicien un ambiente de estabilidad econémica y certidumbre b

3.2. Obj; de fi samient

En la experiencia reciente, sé observaron crisis recurrentes cuando alguno de los componentes del ahor
total mostré insuficiencias. Para lograr los objetivos citados sin incurrir. en’ este ‘riesgo, se incrementar:
simultaneamente todas las fuentes de ‘ahorro de la economia. Con esfe proposito, se definen cual
eslrategias que se dirigiran a crear las fuentes de ahorro suficientes para financiar la inversion, asi come

i i te los a través del mercado. financiero formal. Cada estrategia tiene s
propias. metas y contribuird al objetivo global de la politica de financiamiento mediante  diferent
mecanismos. 5

de las del desarrollo
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. 4. Promover el ahorro del sector privado. Con esta estrategia 'se busca que el ahorro privado aumente
de 16.1 por ciento del PIB-en 1996, a 17.7 por ciento en el ano 2000. Dada la alta participacién del ahorro

privado en el total, es crucial que una parte importante del.aumento del ahorro provenga de dicha fuente',
para dar viabilidad a la politica de financiamiento del desarrollo sin que se arriesgue el equmbno externo o la}

disciplina en la conduccion de las finanzas gubernamentales.

Consolldar el ahorro piblico. El ahorro publico debe canmbulr al ahorro interno, ademéas de promover
la T para ir el privado. Por ello, la meta especifica es que, para el afio 2000, el
ahorro del sector publico sea ligeramente superior al observado en 1996 (de manera que se sitGe en 4.5 por
ciento Jel PIB). Esto representa un considerable esfuerzo, en un contexto en que las finanzas publicas
estaran presionadas por los costos asociados con los programas . de seguridad social, apoyo a deudores Y.

saneamiento financiero. Esta meta implica que el balance econémico del sector publico practicamente se'_

equilibre para el ano 2000, por o que deberan compensarse los costos de estos programas con un
fortalecimiento de los ingresos tributarios y reducciones en rubros del gasto no prioritarios.

3. Fortalecer y modernizar el sistema financiero. Esta tercera estrategia sirve como apoyo a las-
demas. Su objetivo fandamental es que el sistema financiero cuente con herramientas e instrumentos para'.

consolidarse .como un agente, promotor del ahorro interno y un medio idéneo para la asignacién de los
“tecursos hacia la inversion. Es. decir, la politica de financiamiento del desarrollo no sélo se enfocara a
promover. el inccemento del ahorro. mediante un sistema financiero que se concentre en ofrecer los
instrtumentos adecuados para atraer los recursos, sino también a lograr una mayor eficiencia en su
d productiva medi arg de ir Enla ia se
incorporan una serie de medidas de regulacion prudencial que contribuiran a alcanzar una mayor seguridad y
eficiencia en la intermediacion financiera. Por medio de acciones especificas, también se espera convertir al
sistema financiero en un mejor filtro de los recursos asngnados a la inversion, de modo que éslos se dirijan
hacia actividades mas rentables desde un punto de vista privado y social.

4. Aprovechar el ahorro_externo como complemento del ahorro_interno. El objetlvo de Ia cuarta
estrategia es fortalecer la inversion, al complementar sus fuentes internas de financiamiento con un ahorro
externo de largo plazo de poco mas de 3 por ciento del PIB. Un déficit de la cuenta corriente moderado y
sostenible permitira un mayor nivel de inversion que si se contara con fuentes i de

financiamiento. En consecuencia, se definen mecanismos que se aplicaran para captar ese ahorro externo,,

canalizarlo hacia actividades productivas, y asegurar que su pago sea cubierto, en el futuro, sin presiones
sobre la balanza de pagos.

El Esquema 2 muestra de manera global'la forma en que funcnonaré la pclmca de financiamiento del
desarrollo que se propone en este Programa, incluyendo las interrelaciones que se observarén entre cada
eslrategla En el disefio de esta politica se enfatizo que las fueran g y
comp!emenlanas entre si, de modo que, a medida que cada una logre sus propositos, también contribuya a
que las demas se acerquen a sus propios objelivos. Asi, se facilitara el logro simulténeo de todas las metas,
lo que eontrasta con Yel pasado, cuando alcanzar una significaba dificultar Ias’demés

La primera estrategia busca incrementar el ahorro privado, mientras que la segunda tiene como objetivo
mantener un nivel adecuado de ahorro publico. De este modo, se busca alcanzar un ahorro interno de
22.2 por ciento del producto para el afio 2000, cifra congruente con el déficit de la cuenta corriente
proyectado, asi como con los requerimientos de inversion de la economia. Para lograr simultaneamente las
metas de ahorro privado y publico, se requiere que ambos se en la misma por.lo que la
estralegia de ahorro publico, ademas de las acciones que lo fortalecen di contiene que
lo hacen complementario del ahorrc privado.

Lo anterior implica que el aumenlo de los ingresos publicos debe basarse’ en rubros que no desincentiven

al ahorro y la inversion del sector privado. Esto sera resultado de las madificaciones fiscales aplicadas en

1995, que permiten que el aumento en los ingresos tributarios se base mas en fuentes indirectas. Por otro_

yglado, al concentrarse en mfraes(ructura y capital humano, 14 inversion publica serd complementaria y no.

sustituta de la privada, Ademas de estos dos mecanismos, la meta de lograr pata el afio 2000 un balance
econdmico cercano al equilibrio motivara un mayor ahorro privado, por medio de la estabilidad
‘macroeconémica que genera.

ESQUEMA 2. POLITICA DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO

El fortalecimiento y la modernizacién del sistema financiero lo convierten én base 'y promotor de las
.eslralegiés de ahorro privado, publico'y exierno, asi como en el canal eficiente de intermediacién de los
recursos de ahorro hacia, la inversion, El for

o de las institucio fir
aumento en la confianza de los ahorradores, lo que se

aerd consigo un
e niveles de . -Esto se
vera favorecido por la prbmocién de una mayor coberiura del sistema, y la provisién de instrumentos de
ahorro mas ¢ iti demas, las

jara en may

de modernizacion del sistema estan dirigidas a incrementar
la caplacion, al tiempo que se lleVen a cabo acciones concretas para evitar nuevos problemas de
sobreendeudamiento.

A su vez, en el esquema puede apreciarse el papel del ahorro externo como complemento del interno
para alcanzar los niveles de inversion que la economia requiere. Se espera que el ahorro externo ingrese
mediante inversion e'xlranjeraldirecta Yy, en menor grado, a través de colocaciones de empresas mexicanas
en los mercados internacionales de capital y préstamos de largo plazo dirigidos a la creacion de
infraestructura y capital humano. Asi, estos recursos incidirdan de manera directa en la, inversién de Ia

* economia.

\Este flujo de recursos debera darse en un ambiente de estabilidad macroeconémica, de tal modo que las
acciones que se derivan de este programa tengan el efecto deseado sobre el ahorro.
3.3. Estrategia 1. Promover el ahorro del sector privado

Existen tres elementos fur

que for an el ahorro privado en los préximos afios:
° Puesta en marcha del nuevo sistema de pensiones. _
. Acciones para promover el ahorro popular.

. Politica fiscal promotora del ahorro e inversion del sector privado.
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Estas ‘se conj an con las de modernizacion del sistema financiero, para alcanzar
las metas propueslas en cuantu al ahorro privado, y canalizarlo en mayor medida a través del sistema formal
de ir ion. Esto sera Itado.de que se pi a4 que el mercado financiero formal tenga una
mayor cobertura y capte estos recursos por medio de mstrumenlos atraclivos para el aliorrador.

3.3.1. Puesta en ha del nuevo de pe

La reforma al sistema de pensiones constituye uno de los principales elementos que el Plan Nacional de
D o 1995-2000 para fortalecer el ahorro interno. El nuevo 'sistema de pensiones esta
basado en un esquema de cuenlas de capllallzacubn md»wdual pertenecientes a cada trabajador y manejadas
por nuevas ituciones as de Fondos para el Retiro (AFOREs).

_Estas ultimas invertiran los recursos_de los trabajadores en Sociedades de Inversion Especializadas en

Fondos para el Retiro (SIEFORESs). Cada administradora podra manejar una o varias SIEFORES con dfstintas
caracteristicas de riesgo-rendimiento. En este sistema, los trabajadores elegiran la AFORE que manejara su
cuenta individual y la composicion de sus ahorros entre distintas SIEFOREs.

La reforma los e los que i en el sistema anterior.
Los trabajadores pensionados seguiran recibiendo la pensién que les correspondia. mientras que los
trabajadores que estan activos pero cotizaron en el sistema anterior podran escoger, al momento de su retiro,
entre los beneficios del sistema antiguo y los de su cuenta individual. Las pensiones vigenles seran

Ahorro Interno

4. Aprovechar el

* Complementarieaad
¢ S ahorro externo

1. Promover el

ahorro - 2. Consolidar ikl
o bty Pu.bl ed complemento del
- 2 . interno ST i

iadas por las resprvas que tiene el IMSS y por recursos del Gobierno Federal. En el caso que un
lrabajador escoja los beneficios del antiguo sistema, la pensién serd financiada con los recursos de su cuenta
idual y con del Gobierno Federal.

Esto implica que Ia transicion al nuevo sistema tendré un costo fiscal. El sistema sera autofinanciable
cuando los recursos acumulados en las cuentas indi sean alas p dei antiguo
sistema. Asi, el nuevo sistema de pensiones representara gradualmente un menor coslo fiscal y mayores
beneficios para la sociedad. De hecho, con la reforma se establece un esquema mas eficaz de financiamiento-
de_las pensiones, en la medida que los beneficios recibidos_dependen di de los

Captacion de recursos

3. Fortalecer y

s

30.

el i £ i

Crecimientoy Empleo

individuales. Con esto se resuelve un problema de insolvencia que empezaba a
perfilarse, ya que en el S|slema antenor los compromisos de pago de pensiones se desalinearon
de las aportacif en un déficit actuarial que cuestiond su viabilidad financiera de

Iargo plazo. -
Existen varias razones para esperar que el cambio al nuevo sistema propicie mayores niveles de ahorro
privado:

a)  En el sistema antenor la pension era un derecho ‘definido de anlemano para todos-los asegurados
que cumplian con requisitos de antigliedad o de edad. No se reconocia el esfuerzo de aportacién de
v . trabajadores y patrones, y no existia una relacion entre aportaciones y beneficios. En cambio, el
e nuevo sistema establece una clara relacién entre aportaciones y beneficios futuros; las aportaciones
quedan claramenite registradas, y se reconoce el esfuerzo de aportacién de trabajadores y patrones.
Por ello, y si bien en un priricipio este sistema funcionard como un ahorro obligatorio, se prevé un
crecimiento adicional en la generacién de ahorro en la medida que trabajadores y patrones decidan
incrementar voluntariamente sus cuotasia fin de obtener‘mayores beneficios en el momento de
hacerse efectiva la pensién. Esto se lograra de manera gradual, a medida que se comprenda el
funcionamiento del sistema y se gane credibilidad, al quedar cada aportacion claramente regisirada

y se observen rendimientos atractivos en la cuenta individual.
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b) ' En el nuevo sistema se conoce £ \te el monto acumulado del ehorre para fines de retiro,
por lo que'el interés del trabajador sobre su ahorro hace gue las contribuciones dejen de verse como
un impuesto. Con ello, se {iende a eliminar los incentivos & la evasion y subdeclaracién de salarios,
aumentar las contribuciones y generar una base mas amplia de ahorro de. larga plazo.
Al dejarse de percibir como un impuesto, &l nusvo sistema dejaré de propiciar que el sector informal
se incremente respecto al formal, lo que bajo el sistema anterior también afectaba al ahorro publico
debido a las i contribuci e tos al ingreso que esto generaba, 3
c)  El sistema anterior no generaba ahorro neto sino que, por.el contrario, lo reducia, ya gue el
‘trabajador sabia que recibiria una pension a cargo de los trabajadores que realizarian contribuciones
en el futuro, lo que desmotivaba su proplo esfuerzo de ahorro. Ademas, el sector piblico no
generaba ningun ahorro debido a que utilizaba los recursos cobrados g la fuerza laboral para cubrir
las pensiones. En cambio, al crear fondos que se cobraran muchos &fios después de su depdsito, €l
nuevo sistema si registrara un mayor ahorro privado, Por su parte, a pesar del costo que implica la

transicién al nuevo sistema, el ahorro publico no se vera afectado en la medida que se mantendra *

una posicion financiera equilibrada. :
Ademéas de lo anterior, el nuevo sistema de pensiones favorecera un mayor crecimiento econémico por

medio de efectos asociados con el mercado finariciero y con el laboral.

En cuanto a los efectos iados con el d jero, destaca lo siguiente: con la participacion de
las AFORESs y las SIEFORES como nuevos inversionistas instituctonales se incrementa la oferta de fondos
bles, se p la i ion e i ion de i it i y se amplia su variedad

P P e
en términos de riesgo, rendimiento y liquidez. Ademas, la actividad de las AFOREs y las SIEFOREs tendera a
idad y eficienci 8 0

del do 0, creando c para que
ql niveles mas eficientes. Por su parte, |a canalizacion de
los fondos de retiro a titulos y valores financieros fortaleceré la demanda por instrumentos de inversion de
largo plazo, por lo que se puede esperar que con el nuevo sistema aumente. el plazo promedio de l0s

incidir te en la competiti

"

recursos generados por el aharro interno.

LLa mayor profundizacién e innovacion financiera que se genera promueve una mayor productividad y, por
tanto, un mayor crecimiento econdmico. En particular, la creacion del nuevo sistema de pensiones canalizara

_un mayor ahorro interno a inversiones productivas generadoras"de empleo, B,

'
Por otro lado, al propiciar que las contribuciones dejen de verse como un impuesto, se fomentara una

- mayor participacion del sector formal dentro de la economia y se reduciran distorsiones en el mercado de

trabajo. Todo ello promovera una asignacién mas eficiente de recursos y una mayor productividad global de
la economia.

En conclusién, el nuevo sistema de pensiones creara por primera vez un fondo estable de recursos de
ial para ser empleado en el financiami de p tos de larga .maduracion.
Asimismo, apoyara a modernizacion del sistema financiero mexicano a través de la participacién de nuevos
inversionistas institucionales que, con vision de largo plazo, fortalezcan la intermediacion financiera y
promuevan la canalizacion de recufrsos a la inversion productiva, 3

3.3.2. Acci para pr el ahorro popul N

Después del sistema de pensiones, que en un principio se conformara preponderantemente’ por ahorro
forzoso, el ahorro popular es potencialmente -una de las fuentes mas estables de recursos que se
promoveran con este Programa. g

Hasta la fecha, muchos intermediarios financieros han cerrado préacticamente sus puertas a mexicanos

que, sin contar con grandes sumas de capital, desean proteger e incrementar sus ahorros. Las acciones para

promover el ahorro popular podran tener un impacto favorable en los niveles de ahorro interno si ofrecen

i ivas para seg de la p ién que hasta ahora no han sido atendidos. Ademas, la
canalizacion de estos recursos hacia el sistema formal de intermediacion permitira ampliar la oferta de fondos
prestables!para lograr mayores niveles de inversion. Por ello, existe un reto importante para incrementar el
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i.S.J.IPolmcl fiscal promotora del ahorro y la inversién del sector privado :
a politica tributaria se orientara a fortalecer el ahorro familiar €
y empresarial, asi como | i
sg:e;a; urtl:;%o I::elrnneél:s é’:s:flles, 5519 con(rlbulvé a que el ahorro pvlva%o se mueva en |: r;la"r:: r;;ir::clsolg
sy i mas, stema (nt?ulano debera consolidarse como un sistema neutral, equitativo y
En México, el impacto negativo del im { ivel : g
; \ , el impa puesto sobre la renta en el nivel y la composicién d ¢
'sll‘ger:‘laosat(x;;ar:;::?o u::(r::‘r er ::agg:sap‘alses. Lo arg:’rior, debido a que los Ing):'esos propvenler::esetli: :?vr?ru::v
: .de | asas muy bajas o totalmente desgravados, a | L 8
sistema de integracion en el impuesto sobre la renta de la e o on
e [ s empresas y de las personas fisicas, ¥
doble gravamen sobre el rendimiento ge la inversién. No obstante, en el pas';do la :omp%:?clgﬁeo?\‘:r:;:

y los 'di jaba un peso alto sobre estos ultimos, en relacién a la
al duciendo con ello

g $
tendencia de un gran nimero de paises que han enfatizado los

el peso relalivo de los impuestos aplicables al in . “elsten
| - de I greso. Esta caracteristica del siste
las p de el ahorro privado. oy mo)qcano

A fin de los instit ! :

P tar que pretenden promover e i f
empleo, en 1995 se modificaron las tasas del IVA para p . un'i p v:n Ieal ahmg, I;.'\anel' 3162 e
fortalecimiento de los impuestos indi el impact que tiene la Impos‘zlor:vdl:eg:al

sobre el esfuerzo productivo, el ahorro fanto i
ctivo, el ahorr personal como empresarial, la inversion |
:ill da'r un mayor peso a la imposicién indirecta se logré de manera simultdnea elevar el ahorro zri:sd:r;‘m:;;
o, 1a inversion y el empleo, asi como elevar la carga fiscal del sector de 0 ia, en lacit

con el sector formal. En los proximos afios; los efectos d i ;s
publico, facilitando el logro de los objetivos plénteados. by i el penfml(lrén S g e

La politica tributaria también se dirigira a com, : :
¢ : plementar los esfuerzos para elevar la inversi
En este sentido, se buscara que esta politica continte dando prioridad a la apliw:dén neutral de bsei:&;::;d:e.

intensificaran los esfuerzos por reducir ain mas el i icaci lemas como
evasion fiscal en la economia formal e infonna?. ;lﬁ)mbno e o pnefemnda!?s. b s

a eliminar di i el
f’“.'e. dela q y a generar un més propicio al de 'ar;la ividad S
Asimismy Idebe j la seguridad juridica dal yente y lidar la ad de la politica
ia, sin menoscabo de lcs esfuerzos por eliminar avenidas de elusion fiscal. -
Para un pais como México, la inversién en las 4reas de i igacion y d llo resulta fi I ya ‘

que pqrrnile alcanzar menores costos y, con ello, una ma! i
encaminadas a fomentar una mayor i ion eﬁ i ‘yor_‘con;pJelIhVida“d_ g:r s Impulsaran'n}odldas
transformacién tecnolégica del pais. g Z ; ) L sl

La inversién en capital humano es, sin Iugér a dudas, un elemento._prioritario para elevar el nivel de vida
de la poblacién y apoyar tanto el imiento émico de iano plazo como la competitividad' de nuestra
economia. La politica tributaria contribuira a este objetivo mediante la revisién del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas, adecuando la base gravable para mantener la carga fiscal media y lreducir las tasas
marginales, de manera que se evite un deterioro del ahorro publico. Ademas de contribuir a elevar la
inversién en capital humano, esto fomentara un mayor esfuerzo en el trabajo, lo cual se traducira en una
ion de los ing de los j es y una mayor productividad. °
3.4. Estrategia 2. Consolidar el ahorro pblico :
La meta fundamental de esta estrategia es lograr un balance econdmico practicamente equilibrado para el

- afio 2000. Ello implica un considerable esfuerzo de ahorro publico, una vez que se consideran tanto los

costos asociados a la transicion al nuevo sistema de seguridad social, como los programas de sangamiento
financigro y apoyo a deudores. Esta meta‘implica que para- el afio 2000, el ahorro publico sera ligeramente

.ahorro popular, semiurbano y rural, en donde un gran. ndmero de mexicanos todavia i sus
necesidades de ahorro & través de mecanismos informales. NS
El potencial del ahorro popular y rurel se puede vislumbrar al reconocer la gran cantided de
ganizaci y i ir les de crédito y ahorro, como las cajas populares, que se han
desarrollado al margen de las entidades i i di o tradicionales. Es preciso
encaminar tanto a estas organizaciones, como a las sociedades de ahorro y préstamoy a las uniones de
crédito, hacia una canalizacion mas amplia y eficiente de sus recursos hacia los sectores marginados.

Este nicho de do serd did en la medida en que se fortalezcan las
instituciones con arraigo popular y se dares de lacion de il i6 dos, asi
como controles internos solidos. Adi se 4 el llo de nuevos in tos que

promuevan el ahorro a través de redes de captacion y comercializacién que, a un bajo costo, hagan
accesibles los servicios financieros a la poblacién de perfil socioecondmico bajo y medio.

Asi, s& buscara que las organizaciones financieras populares del sector formal aumenten la competencia
en el sector financiero, fortalezcan el papel de la i iacion n ia, y pro Una mayor
eficiencia; También se tratara, de incrementar la ‘penetracion financiera, al atender las necesidades ‘da
servicios financieros de pagos; ¢crédito y ahorro de aquellos segmentos de la poblacién que no han tenido
acceso a estos servicios en el mercado financiero tradicional. . 13 ;

Por ello, se buscara agrupar a estas organizaciones bajo un marco regulatorio coherente, que les ggnpnn‘

perior (en relacion con el PIB) al registrado en 1988.
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Consolidar el ahorro publico tiene una importancia fundamental para alcanzar 'las metas de este
Programa, ya que mantener finanzas publicas sanas es una condicién necesaria para incrementar el ahorre
por medio de su componente publico, asi como incentivar mayores niveles de ahorro e inversion del secto
privado. Al mantener un balance presupuestario compatible con la estabilidad de los mercados financiero )

cambiario, asi como con una tasa de inflacién a la baja, se estara contribuyendo a crear las condicione:

funcionar de manera eficiente y cumplir \te can sus-obj También se p! ra al

P bles para alcanzar una tasa de ahorro interno que posibilite el crecimiento econémico sostenido
N ;

aumento de la competitividad de estas organizaciones para g la sol ia del

-yt P
sistema, a través de la adopcion de criterios prudenciales de regulacion, y de la modificacién de las noFmas

que crean barreras sustantivas para alcanzar la eficiencia dentro del sector. Por ultimo, se ic!emiﬁcarén los
aspeclos regulatorios y. NUEVOS instrumentos o mecani e i diacion que deban implementarse
para promover la autorregulacion y proteccion de los intereses del publico ahorrador.

Asimisma, el Gobierno Federal promovera el zhorro popular, fundamentalmente el rural, @ fin de superar
Ja segmentacion del mercado financiero en esa zona. Esto se lievara a cabo mediante la ampliacion de la
cobertura del Patronato del Ahorro Nacional a las zonas rurales y de un programa para el desa_rrollp de los

9

. Esimportante sefialar que la reforma 2l sistema de seguridad social obliga al Estado a asumir el servici
de pasivos contingentes derivados del antiguo sistema durante los proximbs afios, por lo que actualmente io
criterios de racionalizacion y eficiencia del gasto publico deben aplicarse con un mayor énfasis que en ¢

. pasado, de modo que el ahorro publico sea también una fuente de recursos para el desarrollo.

'Para Idgrar estas metas, se buscaré que la politica tributaria se oriente en primer lugar a fortalecer |
dacion, fi taimente los rubros bles dentro de los ingresos publicos. Asi, el fortalecimiento d

fmercados. financieros en el medio rural, a través del cual el GobiernoﬁFederal apoyara a'las '4 A de
banca multiple para el establecimiento de sucursales en ese medio. Esto, a fin de llevar servicios bancarios 8
comunidades no atendidas, que permitan sustituir el ahorro en especie por ahorro financiero.

De manera complementaria, el Gobierno Federal seguira apoyando la constitucion y operacién de

intermediarios dedicados al ahorro popular; manteniendo el respeto a los qbielivos y principios de cada uno

de ellos. El fortalecimiento de estos mecanismos de ahorro y crédito que den a los

recursos, contribuira a que contintien cumpliendo con su papel de agentes promotores del d§sanollo deJas
+ 2 activid

_ los

los ing il es un to crucial de ia estrategia. Lo anterior debe hacerse de maner
compatible con el objetivo de estimular-él ahorro y la inversion. Para ello, se evitara elevar la carga fiscal d
ibuyent pli C ando los esfuerzos en reducir 1a evasion fiscal e incrementar |
numero de contribuyentes. ¢ 3 ¥ . {
Ademas, el gasto se racionalizara para mantenerlo a niveles congruentes con fuentes de ingresc
stables y p t Sin se inci 4 la porcién de gasto dirigido a la creacion ¢
Inf.raeslruclura y capital humano, de ‘modo que el gasto en desarrolio social aumentara. Esto dltimo, aunado

comunidades en donde operan, €n viltua de que se facilitara el acceso al fir par
propias del campo, de las zobnas semiurbanas y de otros 'sectores insuficientemente atendidos.

Asimismo, debera buscarse que aquellos intermediarios que operen desregulados en este sector y que
alcancen el numero .de socios © monto de activos establecidos por las reglas para la operacion y
funci iento de las Sociedades de Ahorro y B
efecto de observar la regulacion y supervision de |as at idades
mas flexible la operacion y administacion de estos:

la cual se 4 para hacer

o. se transformen de conformidad con las mismas, a:

las pr i fiscales ivadas de la reforma a la seguridad social y de los programas de alivio a'l
deudores y de saneamiento financiero, implica la necesidad de racionalizar el gasto en renglones T
prioritarios ni estratégicos. \
. 3.4, Politica tributaria y de precios y tarifas del sector publico 4
3 .Ls necesidad de financiar tanto el gasto publico en desarrollo social, como la inversion, ha
P bl a r acion tributaria federal, ya que ésta es la tnica fuente estable y 1|
inflacionaria de ingresos. El objetivo central de la politica tributaria serd obtener un nivel suficiente (




- equidad del sistema tributario.
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recursos para el sano. fi i de las i p en el de ra i

del gasto publico di i i Asi ‘y como se en la de ‘las
idas fiscales se buscara p el ahorrp y la inversidn en capital fisico y humano del sector privado.

Sigui una ia ads da, ambos objeli I ibl . 3 . ¢

bles de publi b

Para fortalecer las fuentes g trabajar gn di
ya se comenté, mas que elevar la carga fiscal de los y cumplidos, es

combate a la evasion fiscal, tanto en el sector formal, como en el informal de la economia. Esto incluye las
adecuaciones. de la-estructura fiscal llevadas a cabo en los dos afios iores, y la ision de la
legislacion fiscal para hacer frente a las nuevas estrategias para eludir el pago de.impuestos. También es
importante preservar la estabilidad de la politica tributaria, incrementar el nimero de contribuyentes,
simplificar el pago de los impuestos y modernizar la administracion tributaria. Por ultimo, la politica de precios
y tarifas de los.biénes y servicios que ofrecen los y empl del Gobi Federal estard
dirigida a reflejar el costo de oportunidad de los bienes y servicios que p y afi el ient

financiero de las empresas. 2

Adecuacién de la estructura tnbutaria g .
Dado' que el impuesto sobre la renta recae tnicamente sobre el sector formal, mientras que el IVA, como
uni al es de aplicacion general, las modificaciones a este ultimo llevadas a cabo en 1995

contribuirdn a elevar la p de los. particip en el sector informal y mejoraran ia

frentes. Como

Combate & la elusién fiscal mediante Ia revision de la legislacion tributaria

La legislacion tributaria se ha venido adecuando para evitar que los contribuyentes encuentren vias para
eludir el pago de impuestos. Si bien en esta ini ion se han fi por reducir esos - .
canales de evasion, aun persisten problemas. La existencia de posibilidades para Ia elusion y evasién fiscal
di i la asif ion de r enla y ibuye a c i fos ingf (bli Este no
ef un problema que pueda eliminarse del todo, pero deben e i los para
reducirlo gradualmente. Por ello, se continuaran eliminando las disposiciones que posibiliten practicas de
evasion y elusion del pago de las contribuciones, mediante modificaciones a la legislacion fiscal. 2

 Incremento en el numero de contribuyentes % 3
Es fundamental i el padrén de y . Esto se ha venido logrando en los ultimos afios,
pero aun persiste un segmento de la poblacion que no-cumple con sus obligaciones fiscales. Este objetivo se
lograra elevando la presencia de la administracién tributaria y fortaleciendo la cooperacion con las
autoridades fiscales de las entidades federativas.

Simplificacion en el pago de impuestos

No cabe duda que mi mas plejos sean los para el pago de impuestos, mas se
dificultara su cobro. Si bien no debe soslayarse el importante avance que se ha dado en los tltimos afios en

reforzar el -

Para contribuir al financiamiento del desarrollo econdmico, la poﬂ:ica de gasto publico s orientara,
durante 1987-2000, a los siguientes objetivos: .
e " Promover el i di inversion en infraestructura.

. Elevar sl bienestar de la poblacién. AL . + ‘
“*Aumentar la eﬁélengia. eficacia y calidad en la aplicacion de los recursos publicos.

mover el crecimiento econdmico mediante inversién en infraestructura
.-..Para el periodo 1897-2000, la politica econémica desempeniara un papel fundamental en Ia transicion de
la etapa de estabilizacion y recupejacion econémica a la de erecimiento vigoroso y sostenido. Una condicién
esencial para lograr un crecimiento econémico perdurable, incrementar las tasas de productividad y estimular
la - competitividad en el pais, es contar con una infraestructura basica amplia y diversificada:
Para elio, es necesario: 2K 3
. Establecer vias de comunicacion entre las pc
a fin de acortar las distancias que impiden su integracién prqductiv% i
Ye 1 Ampliar fa inft ictura de comuni y transportes mediante la promocién de esquemas de
el coparticipacion entre la inversion 'publica y la privada, con una alfa rentabilidad social® Estas
« ‘' "acciones deberan contar con la participacion activa de los gobiernos estatales y municipales.
* - Foralecer el sector energético, mediante la coordinacion y concertacién interinstitucional, asi como
- a través de consolidar la autonomia de gestion operativa de las entidades del sector basada en
&7 -resultados concretos de rentabilidad, eficiencia y calidad. :
£V Promoverla prodiiccion agricola a través de la ampliacion de obras de jrrigacion mayor y menor yde
*  la tecnificacion de las areas de temporal. Asimismo, es preciso rehabilitar, mejorar y modernizar los
<315 distritos de riego. ; SUIN 4
“'"Con estos propgsitos, las acciones estratégicas de Ia politica de gasto se orientardn a promover e}
dy_eclmienltp' econdmico; impulsando importantes proyectos de infraestructura basica, primordialmente en
[ energia eléctrica, comunicaci y transportes e infraestructura hidraulica, que consoliden y
aseguren el flujo futuro de los ingresos del sector publico.

y los centros econémicos,

22 El gaslo programable es el agregado due. por su monto, mas se relaciona con la estralegia para conservar la disciplina fiscal requerida para
contribuir. al fogro de Jos objetivos de la politica econdmica. Por olro lado, resume el uso de recursos pablicos que se destinan a cumplic g
atender funciones y responsabilidades gubernamentales, asi como a producir bienes y prestar servicios

© . El criterio fundgmenlal que regira la inversién en infraestructura serd impulsar proyectos que contribuyan

materia de simplificacion, aun existen areas de oportunidad para reducir los costos del npli fiscal.
Junto con la modernizacién de la ini ion tri ia, tendente a mejorar los servicios, se deberan
revisar fos tramifes para hacerlos mas simples. No obstante, debe mantenerse un equilibrio entre la labor
preveritiva, que descansa en la informacion que se solicita al ibuy y la labor iva, que
descansa en la revision de los contribuyentes en su domicilio fiscal. e
Por otra parte, se conti 4 al minimo los esq preferenci que, de reducir el
ahorro publico, propician ineficiencias en la asignacién de recursos entre sectores de la economia y limitan la
eficiencia emp ial al f dif ias competitivas, resultado de las preferencias fiscales y no de la
productividad. Para ello, se avanzaré4 en la consolidacion de. un sistema fiscal de aplicacién general. También -
se mejorara la seguridad juridica de'los contribuyentes en un marco legal que limite las interpretaciones
di ionales de las di iciones fiscales en perjuicio de alg ibuy yen io de otros, y:
que les permita def en igualdad de cil a los medios de def y alos p
la soluci6n de sus controversias.

Modemizacion de la administracién tributaria
Uno de los decisit U tribuiré a elevar la

en el mediano plazo, es la’

que
. creacién Yel Sistema de Administracién Tributaria (SAT). La puesta en marcha de este nuevo organismo, en

julio de 1997, es de la mayor importancia, ya que permitira ejercer un control mas adecuado de las
bligaci de los , @ partir de una administracién més eficaz, con personal mejor capacitado.’

Politica de precios y tarifas
La politica de precios y tarifas de los bienes y servicios que ofrecen los organismos y empresas del
Gobierno Federal, estard orientada a reflejar sus costos de oportunidad y a fomentar el saneamiento
financiero de las empresas. De esa manera, en el caso de los precios de los combustibles que produce y
ializa Petrdl; M (PEMEX) se mantendra la politica de ligarlos a su referencia internacional.

o f ici ‘ inal ! ision y distribucién de enérgia
Por su parte, se avanzara en la definicion de los costes margi para mision y dist ¢ €
"e'iéaﬂcg"lo’dde permln'EE plantear propuestas de reestructuracion.en las tarifas comerciales, residenciales,
Tde se it vy aaricolas ic los costos les para cada nivel de tension con una adecuada
\diferenciaci raria, regional y estacional. Asi, podran establecerse las sefales Qe precios adecuadas a
cada tipo_de usuario, de manera que reflejen el costo de proveer energia eléctrica y, de esta manera,

‘fomenten su uso racional. . .

para

a elcr 2nto economico y ampliar la capacidad productiva del pais. Por ello, se buscara que la
inversion publica tome en cuenta proyectos de alta rentabilidad social, asi como elementos de conservacion y
:mantenimiento de los activos publicos. 2 3

El impulso a la inversion en infraestructura se basara en el usufructo integral de’los recursos disponibles
en la economia en su conjunto, al aprovechar las modificaciones al margo legal que permiten tener acceso a
nuevas formas de financiamiento. De hecho, el impuiso se dara tanto por el lado de la inversién
presupyestaria, como por el de pro_yeélos promovidos por el sector publico.con financiamiento privado.

Los proyectos de inversion promovidos por e! sector publico con finar i privado se reali en
el marco-de las reformas a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pblico Federal y ala Ley General
de Deuda Publica, aprobadas en diciembre de 1995. Con ello, se llevaran a cabo proyectos de infraestructura
que no. requeriran recursos publicos durante su etapa de construccién, por lo que se registraran
presupuestariamente hasta que el sector publico reciba la infraestructura para su operacion.

. Estos proyectos seram:autofinanciables, a través del flujo futuro de recursos que se espera que produzcan
mediante la comercializacion de los bienes y servicios que generen. Asi, a partir ‘del momento en que los
reciba el sector publico, el flujo esperado permitird que se amorticen los financiamientos privados. y/o
bancarios, y se fortalezcan las finanzas del sector publicc. Debido a estas caracteristicas, los proyectos
financiados de esta forma (carreteras, generacién eléctrica e hidrocarburos, por ejemplo) se concéntraran en
las empresas y organismos publicos, particularmente los del sector energéticé y de comunicaciones y
transportes, por ser donde se ubican tipicamente los proyectos productivos que generan por ingreso propio -
su fuente de pago, como se requiete en la normatividad vigente. : 2

Elevar el bienestar de la poblacién
Para elevar el bienestar de la poblacién y reducir los desequilibrios entre ios grupos sociales y. las
regiones geograficas, se realizaran las siguientes acciones: ke
‘ 'e'  Destinar una proporcién mayor del gasto pi g alos p de ed ion, id
3 _social y salud, para crear condiciones que eleven permar te las ¢ des de los
individuos y, de esta manera, mejorar su desempefio en lo econémico y lo social.
° Aume»nlar» el nivel de ingresos y de bienestar de los grupos de escasos recursos a través de la
. atencién integral de sus necesidades’ de alimentacién, salud y educacion, asi como. de mayores
+ oportunidades de ingresos y de acceso a la infraestructura social.
e Aseg! la asi ion de | a fa modernizacion del Nacional de Seguridad Publica,
contribuyendo asi a la integridad fisica y ial de las personas.
Para cumplir eficazmente con estos objetivos, el gasto social se concentrara en dos grandes vertientes.
La primera consiste’en acciones amplias dirigidas a la poblacién en general, encaminadas a promover
condiciones que eleven productiva y nente las i de los individuos y {es permitan un
mejor desempefio econémico y social. En términos concretos, esta vertiente se concentra en procurar dar

' 3.4.2. Politica de gasto publico ! : ¢ 5
O La‘polltlca de gasto publico desempefia un papel clave para dar cumplimiento a los ob_jelivos de ]a politica
®tohomica. En México, el gasto publico ha sido determinante para hacer frente a la dréstica reduccién de los
'ﬂhjos de ahorro ‘externo, para absorber el fuerte incremen.lo en el costo 9e la deudq interna y ex(emg.,.para

« ‘contener el proceso i i io, asi como para i recursos y haua', 0g y
fHacia la_inversion. Por ello, en los préximos afios, el gasto programable del ;ec}or publico?? se mantquré
Hentro- de los limites lados ‘en el capitulo 4 de este Prog para contribuir a mantener la estabilidad

- de las variables macroeconémicas y fortalecer el ahorro publico. Una meta estratégica de la politica de gasto
sera limitar los egresos a la disponibilidad de recursos estables y permanentes, asi como al logro de un
balance econémico que refleje solidez en las finanzas publicas. . : N
"' Al mismo’ tiempo, es. necesario estimular por medio del'gasto a dos de las principales fuentes del

imi oémico: la acumulacion de capital fisico y la inversion en capital humano. En relacién con

g ) th ‘ RS i 7 = A). o inicio-del og'so acceso generalizado a todos los individuos a cinco sati fur ion, saiud,

./ Respeco a la politica de precios que aplica Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA), el inicio del pro log  S0cial, capacitacion laboral y vivi La segunda vertiente del gasto social consiste en acciones enfocadas
' de di I de:la red p ia requiere de una nueva estructura tarifaria' que 08 ‘aja cion en condiciones de mayor marginacion: Estas acciones se concentran en apoyar a las familias

costos de los servicios que proporciona la entidad, la elimi de |9S g Yy un nuevo marco desprotegidas a tener acceso en forma integral a los elementos esenciales de alimentacion, salud y

guridiéo.fTémb]én ‘debera revisarse la estructura tarifaria de Caminos y Pu_entes Feqerales (CAPU.F.E). educacion basica, en generar oportunidades ' minimas de ingreso  productivo, y .en desarrollar ia

jncolfporénaﬁ lok: dogios 6Micos iados a-la op i6n de las y eliminando subsidios |nlrgels|ruclura fisica de las comunidades y regiones que padecen las m4s graves desventajas econdmicas y

¢ A s . : sociales.
©ruzados. . J AT 5 S

a) Acciones amplias de gasto social

El gasto en salud, educacién y capacitacion tiene un imporante contenido de erogaciones corrientes,’
pero es la inversion mas productiva que hace el gobierno, ya que constituye el principal mecanismo a través
del'cual lleva a cabo la formacién de capital humano. Al elevar las capacidades productivas de los individuos,
estas efogaciones incrementan la productividad de fa economfa en su conjunto. Asi; el gasto en desarrolio
social favorece el crecimiento econémico tal como Ia inversion fisica, junto. con un efecto redistributive
tangible. Por ello, se req el gasto prog destinado a los prog i . a fin de
crear las condiciones que permitan elevar la productividad y el nivel de ingresos de los individuos. De esta
manera se incrementara el bienestar de los grupos de escasos recursos a través de la atencion integral de
sus necesidades.

En el marco de la descentralizacion de los servicios de salud, se buscara fortalecer el gasto en ese rubro,

al mismo vtiempo que se mejore su calidad y se extienda su cobertura. Esto dltimo se lograr a través de dos
grandgs Vias: por un lado, aprovechando las reformas a la seguridad social, ampliando el acceso de la,

este Gltimo, se incrementar4 la participacion del gasto social en el total, buscandq imt Y dos
gra jeti tarios entre si: apoyar a las familias mexicapas a invertir en su propio !ull._m.} y
apoyar més a quienes mas lo necesitan, con un claro proposito redistributivo. De esta manera, los subsidios
al consumo corriente tenderan a racionalizarse, con lo cual se liberaran recursos para fortalecer los
P i ion en salud, ed ion y cap ion de las familias.

pr de

en ial la del sector informal urbano, a los seguros de salud que proveen las instituciones de

seguridad social. Por otro lado, mediante un paquete basico ‘de salud para la poblacién abierta,

particularmente en las zonas rurales. e 2

El gasto en educacién seguird siendo prioritario. Se buscara mejorar continuamente la calidad de la

educacion basica, extendiendo, su cobertura a toda la poblacion. Al mismo tiempo, se fortaleceran los

programas de educacién media, media superior y técnica, incrementando las habilidades y capacidades de
los individuos y, de esta forma, mejorando sus posibilidades de insercion en la vida productiva.
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i
En materia de capacitacion laboral, se dera la cobertura de los programas de becas de capacitacion,
tanto para los trabajadores transitoriamente desempleados, tomo para aquellos que laboran en empresas
medianas y pequefias. De esta forma, la capacitacion laboral. fomentara la competitividad de las empresas
ﬁ: pstls, al mismo tiempo que crea las condiciones para el aumento de 1a ‘productividad y los ingresos
aborales. '

En materia de vivienda, por ultimo, se promoveran nuevos esquemas de financiamiento y de subsidios
para la poplaaén que aln no cuenta con este satisfactor elemental. En particular, se buscara canalizar el
gasto publico a esquemas de gubsidio a la demanda de vivienda que otorgue, por un lado, mayor capacidad

e e ‘f para los de los prog y, por el otro, sea un elemento que aumente la liquidez y
- el dinamismo de este mercado. ;

b) Acciones dirigidés a combatir la pobreza extrema

E_l crecimiento econbmicg que busca promover este Programa, asi como los programas de gasto social de

amplia copenura. no se exhendegde maneéra homogénea y con la rapidez requerida en todas las regiones

del pa_(s ni en todos los grupos sociales. Por ello, es necesario que una parte del gasto social se enfoque

especialmente a la superacion de la pobreza y la exclusion social.

. La carencia p! da de es tiende a perp las c
¥ iy :

\es de pob
a S y los bajos niveles educativos conll a p e
incorporacion exitosa al proceso productivo. En consecuencia, el gasto social para combatir la pobreza
extrema estara difigido a tres grandes rubros: el desarrollo de capital humano de las familias pobres, el
desarrolio de la infraestructura social de las comunidades marginadas y el de programas productivos,
esvema}mente de generacion de empleo, que pongan un piso a los ingresos de las familias pobres hasta que
el crecimiento economico genere una demanda de empleo suficientemente vigorosa para mejorar las

con(liiciones laborales de todos los que participan en el mercado de trabajo, particularmente en las regiones
rurales. d

: las insuficiencias
ibilidades d

En materia de apoyo a la alimentacion, la salud y la educacion, se buscara’ desfasar los subsidios
alimenticios generalizados, focalizandolos sobre la poblacion marginada. ‘Al mismo tiempo, : los - subsidios
alimenticios se transformaran, a través de un enfoque integral que los vincule con la salud preventiva, para
convertirse en un factor que mejore la nutricion de la poblacion objetivo. Estas acciones se complementaran
con subsidios a la demanda de servicios educativos, en un-paquete integral que permitira a las familias
at;m:nlar su ingreso al mismo tiempo que invierten en su capital humano, particularmente en los menores de
edad. ¥ I it
De igual forma, los prog de empleo poral en el sector rural se continuarah promoviendo,
_g:oncen\rando los esfuerzos en mejorar la infraestructura productiva. De esta forma, se generaran no sélo
g para los iarios, sino ién habra un aumento permanente en la demanda por
trabajo no calificado eri el sector rural. Por yiltimo; en el marco de la descentralizacion del dasto publico hacia
los estados y municipios, se mejoraré la infraestructura social basica de las comunidades, canalizando
recursos con formulas basadas en indicadores de pobreza regional. ;

La 9stm(ggia de gasto social, en suma, se enmarca dentro de los objetivos del Programé aqui presentado
y, @l mismo tiempo, lo complementa. Por un lado, una economia vigorosa g °m: p y miejorara
las percepciones reales de [os ya gmpleados, Por otro lado, familias més saludables, mejor educadas y con

‘crecientfs niveles de cap itacion, estaran en mej condiciones de aprovechar las oportunidades que
el mayor to. La suma de ambos factores contribuira al objetivo ultimo de este Programa y

9
~'de toda la politica in- elevar los niveles de bienestar de la poblacién.
' Aumentar la eficiencia, eficacia y calidad n de los recursos puiblicos
Elevar la _calidad y la cantidad de los bienes y servicios publicos utilizando el mismo nivel de recursos
)vpresupueslgrnos es una creciente demanda de (a sociedad. Para ello, se requiere transformar a las
dependencias y entidades gubernamentales en organizaciones eficientes y eficaces, y contar con servidores

admini

. publicos con 'vocacibn v_jg servicio. Modernizar la gestion publica también implica cambios graduales en la

“cultura org ional, dos a obtener d

enun de incel F y

% .El uso eﬁcieple y eficaz de los recursos, presupuestarios contribuira a ampliar la cobertura y a mejorar la
_calidad de los bienes y sernvicios publicos, asi como la oferta de los mismos. Para el periodo 1997-2000, se
continuara con e! proposito de hacer mas, con mayor calidad y con menos recursos. Por ello, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico adoptara las siguientes acciones: i

«  ‘Crear una nueva estructura programatica y disefiar e impl indi es égico:
»  Enfocar las auditorias del gasto a los resultados.

»  Incrementar la calidad del capital humano en el sector publico.

i D prog y resp ilidad

hacia gobi les y municipal

R yt
a) Nueva Estructura Programatica (NEP) e indicadores estratégicos ?
Para alcanzar los objetivos de la politica de gasto publico y contribuir con ello al sano financiamiento del

desarrollo econdmico, la Administracién Publica Federal (APF) requiere desempefiarse de manera eficiente,

eficaz y orientada hacia la calidad.

Para'ellol es indispensable contar con un sistema de planeacion estratégico que brinde §:|arldad y unidad
a los propositos gubernamenlales, permita realizarlos y §lirva como un marco de referencia en I; toma de

PERIODICO OFICIAL

. Establecer claramente los recursos necesarios para la realizacion de las polilicaé, las estirategias,
las acciones, los programas especiales y los proyectos gubernameritales. De esta manera, se
pueden identificar las implicaci de costo p te y futuro que tienén los programas,
vinct alos resu que se pr den obtener: Esto facilita que lo que se hace y lo que s€
busca vayan en la misma direccion, y estén acordes con |a disponibilidad de recursos. ¥

« . Simplificar, dar claridad y homogeneizar el lenguaje pmgramétlco-presupuestario. para hacerio de
uso cqmun entre los ejecutores. * ' : '

0 Facilitar el seguimiento de 1a relacién entre el gasto con el logro de résuitados y el impacto de las.
politicas publicas y sus programas. -

Es importante orientar 12 gestion publica hacia la obtencion de resultados. Por ello es fundamenta'
introducir indicadores estratégicos gue midan el avance de lo que se logra y asi identificar.con precision las
4areas responsables en la administracién de recursos y en la ejecucion de los mismos.

b).  Auditorias del gasto a los resultados :

Gon la NEP se aportaran elementos para que las auditorias del gasto complementen su alcance contable
financiero con un enfoque basado en el logro de resuitados. st
Tradicionalmente, las auditorias se realizan a los estados bles de ias dependencias y/o i
sin importar el logro de los objetivos. Con la NEP, se podra vincular el gasto realizado con los resultadows
obtenidos, lo que conllevara a una evaluacién més integral de las instituciones publicas, .ya que a low
ciudadanos no solo les interesa que el gasto se realice de' manera clara y transparente, sino que’'sk
describan los logros obtenidns con sus contribuciones al erario federal.
c). . Capital humano en el sector publico

A fin de contribuir a mejorar, la calidad del capital humano que eleve la eficiencia y promueva el ahorro de}
sector publico, en materia de gasto corriente, se pretenden lievar a cabo las siguientes acciones:
?

. Se buscara fortalecer las atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de ks

3 Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo a través de las reformas: pertinentes, a fin de
i ir los SU i del servicio civil para expedir las disposiciones de 'carécter
general que deberan observar las dependencias y entidades de la APF en los procesos relativos;al
reclutamiento, seleccién, ingreso, valuacién del puesto, fijacion de remuneraciones y prestaciones,
evaluacion del desempefio, promocién, capaci ion, sep: ion y iciones del servicio ciil,
vigilando que esas medidas conlleven a las disponibili des pr 3

° Se participara, €n materia de servicios personales, _en las . ac i de descer " ion,
desconcentracion, transferencia y fusion que lleve a cabo la APF, a fin de loggar un uso més
eficiente de los recursos publicos en términos de rendimiento social y econdmico. *

° Se estableceran programas permanentes de revision de las estructuras organicas y ocupacionales
de las dependencias Yy entidades, con objeto de evitar su crecimiento, depurar sus prc?g\jarr!as,
funciones y metas tanto para eliminar duplicidades coma para reducit gastos: no_prioritarios,
aprovechando las estructuras existentes. ;

e Se racionalizaran las estructuras administrativas de las oficinas de representacion en el extranjero.

. Se rhaioraré la aplicacion del Programa de Medidas Estructurales para la Reduccit_Sn del Gasto en
Servicios Personales, con énfasis en la asignacion de remuneraciones, contratacion de.per'sonal
eventual, creaciéon y/o cancelacion de  plazas, remuneraciones por horas extraordinarias 'y
contratacion de personal por honorarios. K

. Se emitiran oportunamente los lineamientos en materia de politica salarial y de r.evisién de
condiciones generales de trabajo, asi como los tabuladores' a que deberan sujetarse 1as
dependencias y entidades de la APF. -

. Se cuidara que ias disposiciones relativas al servicio civil y las acciones ¥y estrategias establecidas
en el Prog de Mo izacion de la Administracion Publica 1995-2000 (Promap) y en los deméas
programas anuales sean congruentes. ; ' 4

Como S ia ‘del i i iento y reestructuracion de las dependencias del Gobiemno
Federal, se tendran menos erogaciones en maleriales y suministros y en servicios generales.

A lrﬁw;es de diversas instituciones, se ha reforzado la capacitacion en materia de evaluacion de proyect9a.
Esta accién ha trascendido a la instancia publica y al ambito nacional, por lo que alguhos de sus beneficios
han sido aprovechados por el sector privado. Asimismo, se han desarrollado pragramas de ensefanza y
seminarios internacionales, tendentes a elevar el nivel de conocimientos y & practica prolgsional de aguellos
en quienes recae la responsabilidad de evaluar las propuestas ‘cje llevar a cabo diversos programas
nacionales. ;

d) Descentralizacién de prog y respor

En el marco del ruevo federalismo, se inscribe el reto de realizar una redistribucion de funciones,
responsabilidades y recursos del Gobierno Federal hacia Jos estados y. MunNICipios. Esta reasignacién es
ial para vencer centralismos y avanzar en un desarrollo regional equilibrado.

dades hacia gobiemos: estatales y municipales

decisiones. Asimismo, 1a APF necesita mostrar ante la que los. que se alas
prioridades. nacionales, se aplican con |la mayor eficiencia.

i6n, se pondra especi | atencién en reducir 1as desigualdades regionales,

En el proceso de di

Por lo anterior, se ha iniciado una reforma presupuestaria que se ceni_ra Jen dos i jones:

do Jas mas urgentes y procurando la equidad y justicia en la ejecucion del gasto. Asimismo, s&

un replanteamiento integral de la estructura progv_am?ﬁca Y. liir!‘troduccibn de i A égi 'w! para
evaluar y monitorear l0s programas y las princip les ach g X r ¢
tienen como proposito promover una ini ion enfocada a los resultados, que ‘permita dejar atras’la;
rigidez de los p edimientos admini como uno de los in tos del control presupuestario.

Una parte del cambio se concentra en reformar la estructura programaética, a fin de vincular de forma
s A 3 } A,

tales. Ambas

p 4 la coordi de entre los ordenes de gobierno para elevar su ‘eleclividad, al
tiempo que se incrementa la participacion de Ia sociedad. v
Avanzar en la federalizacion del gasto publico contribuira de manera general @ mgjorgr los resul(adlos
fiscales, tanto del Gobiermo Federal como de los estados, ya que aumentara la .eﬁm‘encla en la ggstlbn
publica y se el inar4 la duplicacién en prog y esfuerzos, Asimismo, 1a federalllzat:lbn traera consigo el

imiento de reglas claras para flos tres érdenes de gobierno, ‘encaminadas_a desterrar los |

directa y' sencilla los propositos de las politicas publicas, la m"lsiéf\ de las dep ias y entic ¥ el
quehacer cotidiano de las unidades responsables, ejecutoras directas de los recursos pubhc\_:s. ,Dicha
reforma facilitara el costeo de los programas y las politicas de gobierno, por 1o que sera una herramienta muy
atil para medir e! desempeiio de los programas y de sus ejecutores; a estos Gltimos les sera de gran ayuda
para mejorar la toma de decisiones. X 7
El espiritu de la reforma presupueslaria es crear un sistema de p i6n, progl i6n y p to
agjil. transparente y Otil que permita al sector publico Federal glevar el valor agregado de los recursos
fiscales, para obtener 108 resultados comprometidos ante la sociedad. Para elio, se propone alcanzar los
siguientes objetivos: % :
. Mejorar 1a asignacion de los recursos publicos para elevar la eficiencia, efectividad y calidad en la
produccion de bienes y en la prestacion de servicios. GRIE
‘o . Costear politicas publicas, programas y actividades gubemar’qen\gles._ para realizar proye_cciones de
gasto multianuales (nivel de gasto), @si como conocer las implicaciones presupuestarias de una
decision de politica pablica. - .
e Crear aulénlic—os adm dores en las unidad responsables, Comp! con Ia‘u' ion de
productos y volimenes que contribuyan a Jos resultados propuestos por las pqllucas pub_hcag y que
sustituyan paulalinamente al personal que se dedica te a realizar
. Simplificar el proceso integral del presupuestoy el ejercicio de gasto.

id

desequilibrios fiscales existentes. Iguaimente, se[a una prioridad mejorar {os sistemas de informacion sobre el
ejercicio del gasto, asi como de los alcances y logros del mismo. ;

Debe reconocerse que éste es un proceso de largo piazo, que requiere llevarse 2 cabt_) por etapas,
respetando siempre la soberania de 1as entidades (ederativa_s y de I_os municipios. P0( gllo, es _|mponanle no
hacer de la descentralizacién un fin por si mismo, sino mas bien'un instrumento, muy Util, para incrementar 12
calidad en el ejercicio del gasto. X N :

. De igual forma, no, debe olvidarse que el Gobiemo Federal debera seguir 'dc'as.empeﬂando un papel
}Jndamen\al para guardar la estabilidad macroeconomica y que, ﬁnalrr!er_nle. es el tltimo responsable de que_
se cumplan estandares minimos en materia de salud, educacién y abatimiento de la pobreza.

."':‘El federalismo se fortalecera cuando el ejercicio’ de los recursos publicos se acerque a la autoridades

3 ldpales. que col y \te las necesidades y carencias de la poblacién que gobigrnan.
‘Asi, la ion de - respor dades y recursos hacia los  gobiernos estatales y municipales
g,onlribuiré a elevar la eficiencia del gasto publico.
e) R ion de idios y trai \cias gt

'? Para aumentar el ahorro del sector publico, se requiere un esfuerzo que permita racionalizar el gasto
mediante una mayor eficiencia en la administracion publica. Esto significa mejorar la asi_gnacién del gasto
corriente, otorgar. mayor flexibilidad en el’ejercicio del gasto y poner énfasis en la obtencion t?le resultados.
Cpmo ¢ ia del-redi i entoylar cluracion de las dependencias del Gobierno Federal,




. sobre todo en los rubros de gasto considerados como no prioritarios.
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Ademds, |a estrategia moﬂaleoar los canales de asignacion del ahorro hacia proyectos de inversion.
s acion: de 4

BHST SRR ; 4 3 fos T a través de los sistemas formales de
" saebnbinieti ' Yo allogro;fees ;mg(a_s»ﬂscples..Esvlp ” vut epoyado e py’qur i con-el p ,J ito de ap h ias de escala en la asignacién eficiente de
por las siguientes medidas: i 24 R recursos. Para que la 6n de sea mas efici enla izacion del do financiero
s Reducir de manera gradual los idios gt izados al ituyéndolos por. ik bién se consid dentes a reduci los marg de int diacié &
focados a la p i rginad: i o ey R . Por ultimo, la banca de, desarrollo apoyara el esfuerzo de ar_mono nacional mediante un
o Limitar los egl publicos federales a la disponibilidad de y a los resultados fiscales i ionamiento de sus instituci y una ientacion de sus actividad Con ello, se prelende
A P tos de avit primario y bal ico, . i do &si a el ahorro la captacion de ] de largo plezo de estas instituciones, de tz.al_n)od‘o que se apoye el
intermo. : % gt ) s e _ aumento del ahorro piblico y privado, y se contribuya a superar los que imp la
: Fian REES ¢ GlRgRa * asignacion eficiente de ese ahorro ala inversion. ° e A
Bara tal efecto, se j By . g Sl 'Ios‘:. &, GO tneR = socialy; e Asi, las acciones que se derivan de esta estrategia se pueden separar en las que fortalecen al sistema
eliminaran las que no sean P BBV por parte de las propias dependencias ¥ megiante el marco reg io, las que prol su mayor penetracion y crecimiento, las dirigidas a una
entidades. 3 - ) x SRR mayor eficiencia en'la i diacion y las esp i das a la banca de desarrolio.
Para lograr simult te la meta de er el gasto, en niveles congl tes con. los objet .+ 3.5.4. Regulacién y supervisién
fiscales y con los ing eir el gastoen i ién fisica y en capital humano, sera indispensable - Requiacion prudencial y autorrequlacion : ) :
seasignar los recursos de acuerdo coh las prioridad ) e it o T La regulacion consiste en un conjunto de normas y controles establecidos con el fin de asegurar que las
Por ultimo, el i de subsidios y ias a entidades deberé orie a actividad ituc ieras sean cap de cumplir sus compromisos, que los agentes y otros intermediarios
pri ias, asi como sujet a criterios de selectividad parencia y lidad, p do que se _puedan contdr con |a informacion necesaria para formarse un juicio adecuado sobre los riesgos y las
| i p e incidan de manera directa en los grupos a los cuales se pi 0 it implici s en las Ci financieras que realizan, y que Ias_operacmne_s en los mercados
. En este contexto, se conti 4 con la discipli idad ionalizacién del gasto, o ieros sean das y : . Todo esto con el proposito de brindar seguridad 2 los agentes
los esfuerzos en reducir las erogaciones administrativas asi como las’ o' indispensables. Esto implica - 8conomicos y promoyer la solidez de! sistema financiero. - ; ! ) e :
bié tar la eficienci iva de las entidades, a fin de abatir sus costos. % N, En la esirategia de modernizacién del sistema financiero se incluyen diversas acciones dirigidas, a
‘ 8 55 Ry SR x AR las didas - de facién pridencial y autorregulacion instrumentadas en los Ultimos. afios.
En términos generales, |a politica de gasta publiop deberd e ¥ En este sentido, se 4 el de facion de informacion, con el fin de brindar mas y mejores

s f)  Reservas presupuestarias para la prevencion de contingencias

La ia de cualquier pais se en todo sujeta a event Iel
afectarla El ejemplo mas palpable en este sentido son ias adversidades de la naturajeza.:
Cuando éstas se p tan es io disp de para rlas y paliar sus efactes
negalivos. En ocasiones hay qu i imp te, ademas de ayudar a la poblacién aue
las padece. ; 3 erian

Con el propésito de prevenir que estos eventos inesperados puédan afectar al Programa Nadongl de

Financiamiento del Desarrollo y los objetivos de la politica econdémica e s en el Plan N: cl | de
Desarrollo 1995-2000, la politica de gasto publico ha ido diferentes - legales J

transparentes con objeto "de crear las reservas presupuestarias necesarias para ‘prevsnir nig\.‘m‘él'
erogaciones de caracter contingente. p Y 3 S AL
Uno de ‘estos instrumentos es el Fondo para D
dependencias llevar a cabo sus prog con mayor certid
de otros programas para apoyar a los afectados por
g) Reforma al sistema de seguridad social X : ‘ S N
La nueva Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, que entraré en vigor a partit del primero de julioyde
1997, marca el inicio de una profunda reforma en las institucione publicas de seguridad social, que tendsd
i P i omi debido a que implica sustituir un esquema ‘de reparto anual.gg
b por un esq de fondeo pleto. Este cambio e;lrudwal en el sistema de seguridgd
social tendra efectos tanto en la distribucion del ingreso como en el nivel de ahorro interno. NeSart

1 Estos s permiten
bre, ya que no tendran gue reasignar recursm

p

elementos a los agentes para la lorr;a de decisiones. Para ello, se fortalecera el papel de todos los agentes

que contribuyen a la g ion ion de Ar i6n, como Bon las calificadoras de valores, las
sociedades de informacion crediticia y los - auditores externos. También se seguird avanzando en’ el
imi y la aplicacién de criterios contables para las .instituciones financieras conforme & los
Principios de Contabili Gen te Aceptad plicables en México y a la normatividad contable
internacional. el C -

Por su parte, se mejoraran los criterios y' procedimientos de valuacién de los instrumentos financieros &
precios de mercado. Con esto tltimo se tendr4 una apreciacion precisa del valor de los instiymentos y, por o
tanto, de su impacto sobre la situacién financiera de las instituciones, que se reflejara claramente en su
capital. Esto se complementara implementando una metodologia avanzada de calificacion de la-cariera
crediticia, que se basa tanto en la informacion disponible como en la medicién de la probabilidad de no pago,
y pretende ayudar a reflejar en forma més precisa el riesgo real que representa la cartera cecrédito y, por
ende, la cobertura de reservas que las instituciones deberan mantener. 3 )

| Las id anteri se p an con ofras acciones de regulacion  prudenciel 'y
autorregulacion que se instrumentaran en los ‘proximos afios. Entre éstas, destaca el fomentar el
establecimiento de estructuras de gobierno mas eficientes, tanto para los intermediarios como para lo&

El principal objetivo de la reforma es modificar sustanci el actual sist de fi 4
IMSS, ‘a fin de g que su op: ion sea \ciable; g i un ingreso vitalicio digno,@}
trabajador al momento de su retiro; mejorar las prestaciones que reciben los trabajadores y ampliar i
servicios médicos. . ! i

Para zllo, fue necesario modificar la administracion de cada uno de los seguros que ofrece el IMSS, a#h

de valores en oferta publica, con el fin de mejorar la pr ion de e Mmver
minoritarios. También se determinaran lineamientos generales que las instituciones de crédito y las casas de
bolsa deberan seguir con la idad de g que la ini ion de riesgos refleje y controle

adecuadamente el nivel de riesgo al que estan expuest dichas instituciones
Por su parte, se revisara la cobertura que hoy otorgan el Fobaproa y el Fondo de Apoyo al Mercado de
Valores (F ), asi como el ionamiento de ambos fondos. Lo anterior, con el proposito de evitar que

su incentive la asuncién de riesgos excesivos por parte de los intefmediarios, asi como para

{

como. su de financi Para mediados de 1997; el IMSS.i poraré al régi g
Seguro de Gastos Médicos para Pensionados, el Seguro de Salud Familiar y el Seguro Adicional al Régim
Voluntario.- Adicionalmente, se llevara un registro independiente para cada tipo de seguro, a fin deéymr
bsidi dos y g izar asi el destino de los recursos hacia los servicios para los_que hai 3&
designados. * 3 3 S b S ¢ : o y"\w
3.4.3. Sistema gral de A i6n F iera Federal

una mayor disciplina de a través del seguimiento que los inversionistas sofisticados hacen
de las instituciones en las que invierten. Es imporlante sefialar que ‘ésta sera una reforma gradual y que
estara sujeta al cumplimiento de ciertos indicadores macroeconomicos y financieros ‘que se haran'ds
conocimiento publico. Esto, para evitar que el proceso de reduccion de la cobertura de los referidos fondos
-conlleve efectos adversos, tales como una excesiva concentracion bancaria. En todo momento, se mantendra

* la'protecciori total al pequeiioy mediano ahorrador, ~

Final . se impulsara la instrumentacion de controles mas estrictos sobre el uso de informacion

"Con el propésito de que las pu a ry una lidad
macroeconémica permanente y, con ello, se ofrezca la bre para pi un
i ido, es indisp ble que el nivel de los eg! g pondencia con los ingresod.
tributarios y no tributarios que recibe el sector publico, tanto en su perspectiva anual como en la propi d
lucion de la ion y la ej ion del gasto. . e

/

Por ello, ademés de contar con una politica tributaria que fortalezca fa recaudacién y se oriente a
. a

pr giada dentro del mercado de valores, asi como del estudio detallado para detectar a los infractores e
imponerles las penas correspondientes. NG
Banca universal, instituciones especializadas y supervisién consolidada ‘ x
.. Con el propésilo de brindar una gama mas amplia de productos y servicios, asi como para permitir la
disminucion de los costos de operacion y ini ion en los ir diarios a través del aprovechamii
de* sinergias y economias de escala, se continuara fomentando el conceplo de barica -universal.
Eslo promueve una mayor competitividad del sistema financiero, y también mejora la posicion competitiva de
sus usuarios. Para fortalecer a la banca universal, se seguira fomentando la. integracion de paquetes’de
fianzas y otros, de tal modo que los usuarios obtengan mejores

sefvicios de ahorro; crédito, seguros,
servicios en términos de cantidad, calidad, costo, tiempo y oportunidad. )
Por ofro lddo, es necesario establecer los mecanismos regulatorios adecuados para facilitar y

lar el ahorro, la il p iva y- el empleo, y de que la politica de gasto publico p
de los objetivos del I jonal en el marco de una estricta disciplina fiscal, es preciso
b inst que permit i la asi i6n y el uso de los recursos publicos. 3

Con esta (i ~lidad, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico promovera la implantacion del Sistema
Integral de Administracion Financiera Federal (SIAFF) que se caracterizar4 por ser un sistema agil y oportuno
de seguimiento y control de los egresos, que simplifique el ejercicio presupuestario, facilite la toma de
decisiones en la i 1y ejecucion p taria, asi como en las operaciones de tesoreria, y permita

a las autoridades y al publicu en general conocer continuamente la evolucion de las finanzas publicas.

En este sentido, la implantacion y el desarrollo del SIAFF debera orientarse a:

per la cor ia del esquema de banca universal con ofras figuras, como es el caso de las
instituciones especializadas y/o no agrupadas. Asi, se p 4 la consolidacién contable de todas las’
operaciones de los grupos financieros y los intermediarios. Esto permite conocer de forma global ios riesgos’
a que estan expuestos los intermediarios, asf como facilitar la evaluacion de los mismos con un conocimiento
“ real del capital del grupo iero y permitiendo que la idad lleve a cabo una vigitancia mas efectiva.

La ampliacién de la gama de productos ofrecidos por fos distintos intermediarios obliga 2 fa autoridad &
dirigir 1a regulacion hacia un esq funcional, ‘e a 2 ya no en los distintos intermediarios sino e
sus funciones. La consolidacion contable, en adicién a otras medidas de caracter prudencial, sentara las
bases: para aplicar esta regulacion por funciones. Esto significa que se- aplicaran los mismos principios

o ?egislf‘ar e integrar oportunamente la informacién de los ingresos y. los egl del
ederal; qiaTy

. simplificar y mejorar el control sobre las operaciones presupuestarias y financieras;

K3 dar certeza a las ejecutores del gasto sobre eip to y el calendario que tienen d

s optimizar el registro de las distintas fases del gasto; i

DR i la ej ion p p ia con la evolucién de la recaudacion;

«  optimizar el manejo de las disponibilidades de la Tesoreria de la Federacion;

L3 asegurar la radicacion y el pago opoftuno de los compromisos;

X 3

a

normativos a operaciones , independi del que las realice. De esta manera,
se evitaran los arbitrajes regulatorios y los conflictos de interés. ° Py

Prevencion de riesqos de sobreendeudamiento i \ X pecr

Es necesario implementar mecanismos para evitar que, en el futuro, se presenten nuevos problemas de
sobreendeudamiento en el sistema financiero. En primer lugar, se seguiran promoviendo 10s programas e
apoyo ya existentes a fin de que el mayor numero posible de deudores se acojan a ellos, a través de
campanas masivas de promocion. Estos programas han contribuido a que la carga financiera de. las:

‘ empresas y las familias mexicanas se reduzca, aliviando de esta manera el sobreendeudamiento qu'e‘

actualmente enfrentan muchas de ellas. T

proporcionar informacion precisa y oportuna sobre €l avance en el uso de recursos apli
prdgramas gubernamentales; y i

. reducir el tiempo de presentacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.
De esta forma, el SIAFF promovera una aplicacion eficiente y eficaz de los recursos publicos, al minimizar
Ja acumulacién de recursus ociosos que generan un alto costo financiero al Gobierno Federal. Esto permitira,

Asimi para pl ir que en el futuro se p nuevos pi de sob d gl
analisis de crédito de las instituciones bancarias serd més tiguroso, e impedird en lo sucesivo.un alto

di i de sus ditados, a partir de la instrumentacion de la nueva metodologia de calificacién de
cartera. Paralelamente, se fortalecera aun més la labor desempefiada por, los burbs de crédito, donde las
distintas instituciones pueden obtener informacion de otros bancos sobre el nivel global de endeudamiento des
1o ¢

a su ez, liberar recursos que se destinan al servicio de la deuda para aplicarlos eh gasto p
i itira ali ién precisa y oportuna el proceso de planeacién,

el SIAFF p £ con i
programacion y presupuesto del Gobierno Federal.
3.5. Estrategia 3. Fortalecery izar el iero

La politica de financiamiento del desarrollo requiere la presencia de un mercado financiero capaz de
ofrecer los instrumentos adecuados para atraer los recursos del ahorro, ademas de llevar a cabo una labor de
intermediacion eficiente. Las medidas de modernizacion del mercado financiero y de ampliacién de su
cobertura apoyaran las metas de las demas estrategias. Esto se lograra a través de dos mecanismos:

° Una mayor solidez del sistema que, mediante un marco basado en la autorregulacion y en una

) regulacion prudencial mas efici p la T ia para 1 la i

. Una‘mayor p ion en los di y la pre ion de nuevos mercados y productos

que, atraigan mas recursos al sistema, y atiendan de mejor” manera las necesidades de
financiamiento de la inversién privada, contribuyendo asi a_una movilizacién mas eficiénte del
ahorro.

S dos, para evitar que éste sea excesivo.



e 88 PERIODICO OFICIAL L

: ATl > = 4 af 3 ¢ * . Con objeto de ‘incrememar la captacion de recursos financieros en inslfumenlos atractivos y de mayor
3.5.2.F de la p yel iento del d i blazo, se continuara informando sobre los beneficios de instrumentos de depositofi ersio inados en
Rk 7 > UDIs, buscando promover la confianza del publico y fomentar el ahorro. Por ‘su paﬂq. se aprovechara el

un mayor monto g : amplio_potencial gue existe para et desarrollo de certificados © letras hipotecarias de largo plazo
i de poLrSos. do1ahiprro, haciaig'secioc ﬁnanflem f°"“§" $€  gdenominados ‘en UDIs, gue se espera tengan una importante demanda. en virtud de! perfil 'y horizonte de

Mayor cobertura dei sistema financiero

Con la finalidad de atraer

requerir promover su mayor cobertura, con méas en regi rurales y en ciud : ) i i i ‘Reti
medianas, asi como en zonas populares. Esto permitiré una mayor | i6 dye P dz on de las so des de inversion del Sistema de Ahorro para el Retiro.
« ahorro hacia el financiamienfo de inversiones por medio del sist formal de diacion. Con esto, se Bursatilizacién de la cartera de crédito Dtk Y k? : 3
izacion, i n y ara la expansion de los fondos prestables es |a bursatilizacién’ de la cartera .

" lograra una mayor p! T do el ahorro jero y, a su vez, permitiendo extender los Una medida que facilit

servicios del sector a una mayor prop 6ndelap i6 { s crediticia de las instituciones de crédito, Mediante este proceso, los intermediarios financieros podran

Profundizacion del mercado de valores ' fondearse en el mercado de valores a través de la colocacion de titulos respaldados por hipotecas. Con esto

Se buscara una mayor profundizaci i se tendra la posibilidad de aumentar la oferta crediticia, ‘sin necesidad de incrementar el capital. Ademas,

ol disefio.de canerasza bgjo Gidsha c;?]rr"g:é%‘:rfna::‘,??;als’"fs' pa’: lc:lc:;al sera lndlélpensl?ble i"a":i‘" en ' cera factible atender con mas recursos 1a demanda de vivienda, crear instrumentos atractivos de largo plazo
pequef dor. Can el propd e R0 da e ingti e ::';Su':. ursatil d,:: .en pesos para inversioristas hacionales y extranjeros y, por uitimo, dar revolvencia a la cartera hipotecaria,

» 4 i . < i ) . . & -

P eceso de pequefios inversionistas al mercado. de valores, se reformara el marco normativo de as Una medida clave para que fa bursatilizacion tenga éxito es la estandarizacion de 108 créditos. En este

sentido, se promovera que estos itimos tengan cierto grado de hcmoganexdad..Ccn5|derando lo anterior,

S

sociedades de inversion. La reforma integral a la Ley de Sociedades de Inversién y a su normatividad I i
daria busca ibuir al to general de la competitividad del prod eliminar los i de actualmente la cartera que se encuentra en mayor medida & es la denol da en UDIs, por lo
interés que se han do en ‘su op: {61 gl ia ia del sistema y, promover la que mas faci podria ser il en particutar la cartera hipotecaria. Por otra parte, un aspecto
R eg onylap i6n de los i de los jonista x 3 fundamental para que el proceso de bursatilizacion sea exitoso consiste en la inslrumenlaoibn de un sistema
- Para impuls el llo de! do para la medi empresa y la i6n de may 3 de garan_lias adecuado. En este' sentido, conj nente con las instituciones de crédito, las autoridades
i de 108" ; et 0. se deberd realizar un significativo wsfuerzo de promocion, .esquemas de 'gz?rangla que reduzcan el riesgo para los lnverslonlstas i +a
ML con los i iari atiles. Dicho esfuerzo debera ir pafiado de una regulacion - Ahorro vinculado a la vivienda - | AT
prudencial robusta, asi como mayor p ia en la info ion f jera de los emi: . La vivienda es una de las legitimas demandas sociales en’ que la brecha entre las necesidades ‘d:e la
Adicionalmente, para tar el financiamiento de la pequena y mediana empresa via capital, se llevara poblacién y su produccion financiamiento es muy amplia. El mercado de vivienda ha sido en la mayoria de
a cabo un amplio proceso de difusién de las ventajas en términos de costo y economias de escala que fos paisesuno de los sectores mas dinamicos de la economia, generador de grandes volamenes de empleo y
p ta este do respecio a ofras fuentes de financiamiento. Esta medida contribuira a gestar un receptor de inversion de largo plazo. : 3 3
cambio en la cultura del emp io mexicano y coady r4 a que el mercado para la' medi o En México, sin embargo, el sector vivienda no ha tenido un desempefio salisfaclorio debido a diversos
.supere las dificultades por las que atraviesa. A " fa , entre los que la exi dia de esqu de apoyo a la vivienda que privilegian el crédito
\ Por otra parte, debido a que la mayor capitalizacion del mercado de valores se encuentra concentrada en sobre el ahorro, legislaciones locales que no ofrecen condiciones de plena certidumbre juridica a la inversion i
muy pocas emisoras, es necesario que los part ip en el do pro! las emisiones de otras y al financiamiento hipotecario. asi como la existencia de costos regulatorios y multiplicidad de gravamenes
ey'nprgsag. En este marco, se p & una mayor gulacio propi Ja participacion de un mayor fiscales gue v la vivienda, fur \te la de interés social. Todos esto§ factores han inhibido
numero de intermediarios, clientes 'y emisores dentro del mercado. Lo anterior, repercutira en disminuciones . - U mayores voldmenes de inversion se canalicen al financiamiento a fa vivienda. . b
de costos y eficiencia en (ogn}aciéryLde precios, y ivara la instrt ion de sit tronicos de Los.si i de viviend | pelir por recursos en el mercado financiero y, de
e en‘ lo que a on de riesgos, custodia y op ion se refiere. Desde hace poco menos capitales a través de instrumentos que ofrezcan tasas atractivas, mantengan |as posibilidades de acceso de
e un afio, e 4 para la P! empez6 a operar de forma continuia, a diferencia del los p! ios y brinden segurid d a los d Es necesario contar con instrumentos que permitan
esquema de subastas con el que opero desde su inicio. Lo anterior ha resultado en un incremento & X
.significativo en el nimero de operaciones y en el importe que se negocia a través de este mercado. a :
¥ Con el impulso al desarrollo de este mercado, no solo las grandes empresas podran financiarse a través
de !a colocacion de acciones, sino bién las P di Esto itard en un do de ' ¥
capitales mas eficiente y en fuentes de iami menos . Como, efecto colateral, la 0 k
bursatilizacion dela medi_ana empresa eliminara gradualmente 1a distorsién actual del aparato productivo,
donde las empresas medianas se enfrentan a mayores costos financieros relativos por no tener acceso a
.este tipo de financiamiento. KA R
> ) qualmqn!e. se proctfraré que_nuesl{g mercado de valores se consolide como uno de, los centros /  aislarla captacion de ahorros para vivienda de los efectos de la inflacion y acotar ia incertidumbre respecto a
M A mas p ntes de l_.atlr]x. r y que se ampli las alternativas de inversion y diversificacion los costos financieros. En este sentido, 12 permanencia de instrumentos de ahorro y financiamiento en UDIs
3 dss| geugos de lqs mvers_lonlsta;msmumonales. Para ello, a través del Sistema ional de Cotizacioné podra fat la creacion de estos recursos. y
'sleud)la se Pf’m“e‘:‘é‘ala neg&daé%lc?:l Lﬂela‘)ls? Me:(mapa df‘; ;/ella'?lroerse :8 todos los titulos accionarios ¥ de Para lograr los objetivos propuestos, se incorporaran nuevas figuras de arrendamiento, se fomentara la
"negocian en [os s Ao o itira la Al yr & que e scriching ;z [= ion de ados secundarios de crédito y_la,emlsn_bn de‘vaIKOIes contra las Qaneras hipoteca:ias y
- ‘emisoras extra njeras en nuestro pas. P 9 e ss?ez;?govera la adquisicion de estos valores o créditos por. in: P las
Fomento al mercado de sequros y fianzas ; En la modernizacion y promocion del ahorro t itacional, los organi publicos de vivienda tendrén un
- El mercado de seguros y ﬁqnzas constituye una fuente de ptibles de ser dos por papel fundamental; ya que deberan facilitar el dcceso de la poblacién a esquemas de financiamiento a través
los operadores ﬁnanp}eros hacia otros P e i ion. La profundizacién de este mercado no $6lo del otorgamiento de garantias, el disefio de instrumentos rentables y con liquidez adecuada, asi como la
contribuye a Ia estabilidad del ingreso de empr e individ diante los servicios que ofrece, sino ‘que . ¢analizacion directa de recursos financieros en condiciones de mayor seguridad. Por su parte, el Gobierno, 2
guedo) constituir una fuente dg recursos adicionales para i eI'r llo. Ademas, los 3 través del Programa de Beneficios, Adicionales a:los Deudores de Créditos para Vivienda, continuaré
por las empl dicadas a estos servicios tienden a ser de largo plazo. 7 apoyando, durante la vigencia del programa, \a capacidad de pago de las familias que hayan _reeslruclurado

su vivienda o adquirido casa habitacion en los términos y plazos previstos. ! {

Se promoveran instrumentos de ahorro orientado a la integracion de los enganches para la adquisicion de
a viviend imismo. el Gobierno Federal continuara impulsando esq de subsidio transp: \te, tales
como el Programa Especial de Crédito y Subsidios a la Vivienda (Prosavi), que permitiran reducir la carga del

jamiento en la isicion de vivienda de interés social, continuar en la conformacion de un marco legal
los llamados costos indirectos de la vivienda.

Por esto, se pfomoverén el atractivo financieroy la competitividad en la oferta.de estos servicios, de'modo
que el monto captado se incremente. Estopodré generar una fuente de para iar pl de
larga maduracion. Como parte de'la estrategia, se buscaré ampliar el numero de 2 y
3 .aﬁan‘m«:lgms. a fin de _fomemarvuna mayor competencia. Para esto, ‘'se posibilitara la operacion y la

con diari i j También se ibuira a il tar la i R
entre las empresas que operan seguros de vida, a raiz de la operacion de un nuevo tipo de sequro de que ofrezca plena seguridad juridica a la inversion y teduct
O ot / ! R i 16

pensiones derivado de la reforma a la, seguridad social. A 4 la proliferacién 3.5.3. C: de los ala

de nusv&s productgs con mayores niveles de sofisticacién, como son los seg di y educati La regulacion del mercado financiero debe procurar el logro de dos o jeti que no siemp! inciden.
Se ¢ | Imp nte fort la supervision de las op i de las empresas particip ¥ Por un lado, debe buscarse la eficiencia en’ el sistema, principalmente promoviendo que el nivel y la
por parte de la. correspondiente, ya que el i plimiento o la i laridad de un trato causa estructura de los costos sean lo mas reducidos posible y. de que la oferta de fondos prestables sea estable y

permanente. Por otro lado, la regulacion debe procurar la es@bllidad financiera, sobre todo mediante 1a
solvencia de las instituciones.

En México, aun prevalecen en ol sistema margenes. de i i) d pecto a los

X $ observados a nivel internacional. Por ello, sera prioritario aumentar la competitividad y eficiencia del sistema,

; 3 para lo cual es necesario disminuir los margenes financieros a través de la instrumentacion de medidas que

hagan frente a los. principales factdres gue inciden sobre ellos. Ante esta perspectiva, las acciones se

dirigiran a redycir los costos operativos de 10sir mediante un impulso a la formacion de capital
humano y a lainyersion en sistemas; la profundizacion en las acciones de andlisis y evaluacion de riesgos; la
procuracion de procesos legales mas agiles ¥ tes, y la flexibilizacion de las normas que crean

una pérd!da_ Ipmednata de tredibilidad en estos planes de proteccion, a la vez que fimita la demanda de. este - barreras sustantivas para la eficiencia del mercado.

tipo de servicios. d . Asimi <e enfalizara el fortalecimiento de la cultura de pago y el saneamiento de Ia cartera crediticie

Las reformas en materia de pensiones de la Ley del Seguro Social generaron reformas a Ley General de de las instituciones bancarias. Es importante seftalar que los d d ‘cumplidos estan pagando. ur

Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros en mayo de 1996, mediante las cuales se permite 3,las <obreprecio para compensar [as pérdidas que. g Jos deudores i idos a las instituciones

aseguradoras otorgar rentas vitalicias a los trabajadores y sus beneficiarios en los ramos de riesgos de * A medida que los programas de apoyo. a: los deudores propicien reducciones en Ja cartera vencida
‘ € S. isi it la dismi

trabajo, Invgliqe'z y vida, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como el seguro de sobrevivencia para los bancos requeriran constituir menores niveles de pro lo que ion de lo
sus beneficiarios. % e AN margenes. Otros factores gue indudablerente ayudaran a lograr \una disminucion paulatina de los margene!

Desarrollo de futuros derivados R ¥ de intermediacion serén la estralegia de desregulacién del sector’ financiero, 'y el /impulso @ una san

Se promovera el mercado de futuros derivados y se enfati | : competencia a través de la mayor aperiura, tanto interna como externa..  § ;

difusién y desarrollo de ‘estos produt:tos.yEspeciﬁcan:/eme e ‘ljznaaréprein:g:a;: C:tz un amplio programa de A partir de la mayor participacion esperada de los inversionistas institucionales (tales como sociedades d
{ ¥ P i ion, fondos de pensiones Y aseguradoras), € podria dar un fenémeno de desintermediacion bancari

de futuros del Indice de Precios Cotizaciones de la Bolsa Mexical eci i

como de las tasas de iri(eyéslyEn una segunda._etapar se :ncgfpg;;:logeséi::;sm::medfl délar, asi  rgjativa; debido a que las compailas colocaran, directamente el papel ‘que emiten en las carteras de fo

instrumentos y de acciones. : P stos MISMOS  {ondos. Este proceso puede conducir a 10s bancas 3 adoptar nuevas estrategias competitivas, con el objel
- / de atraer la captacion de recursos de segmentos tradicionaimente no atendidos. Estos ultimos sectore

pIazL: sd:u ‘:‘:Zx‘:g::dofap;{;"'fi?n':naéz“f’n ":;g}gf g]e nejo‘ Y ;:qr:al?o:oseT‘rLi;sgo de inversio de largo  también se veran favorecidos por el for \to, la transpi y la competitividad que se infundiran
¥ ALY 3 J Y 3 ociado .a var las of izaci auxiliares de crédito y las jedades fir i de objeto fimitado, @ través de ur
:2’?9‘35-9" los precios futuros de bienes o instrumentos inanciergs, con lo que se posibilita una planeacion mayor’ integracion y especializacion en sus senvicios y de la completa adecuacion de su marco regulatorio
ingresos y gastos con un horizonte de tiempo mas amplio. . y de opetacion bajo principios prudenciales
i "E‘E:é?:apf‘:‘zugg-’;;?'gan ";ﬂ)'cf certidumbre en los presupuestos de las empresas y del sector publico. En Por ultimo; la canalizacion de.recursos dé ahorro hacia la inversion deberd llevarse 2 cabo con menor
CatBarEn qeslos mercz;a ‘33« &) vezdunp ey gama de bienes e ins t anci ceptibles de costos, y ademas debera permitir una mayor eficiencia en la inversion. Por ello, se requiere que el sister
bskeralsldis e ’da“;s asas de interes y divisas), se p ‘una pl 6n mas eficiente de los financiero sea un mejor filtro de |0s recursos, promoviendo con su asignacion las actividades que impliqu
: : : e bienes -mp‘oﬂadqoz por_parte de las empresas. Asimismo, este lipo de instrumentcs una mayor productividad de la inversion. En este sentido, el marco regulatorio y 1a supervision de |
e aaonia o Gal e 2 a C}U |!Ca%<”n de bienes en el futuro sin incurrir en g I i diarios por. media de los mecanismos descritos en esta estrategia permitiran que los recursos
3 jproblemas de liquidez. ; = dirijan hacia proyectos con una combinacién eficiente de riesgo y Ter bilidad. Adema 4 que |

Promocion de nuevos instrumentos

. proyectos de inversion que se financien cumplan con criterios de rentabilidad privada, por lo que no se pue
El desarrollo de nuevos instrumentos financieros que sean losuficientemente flexibles en funcion de las 1 ; Y

esperar que se financien actividades con bajo rendimiento.

numero de empresas, principaimente micro, pequefias y medianas, tengan acceso a financiamiento par:
desarrolio de actividades producfivas, asi como para que Un mayor numero de familias puedan satisfacer
idades basicas de vivienda.

necesidades de liquidez de los usuarios. pero que impliquen ahorro de largo plazo, es crucial para la 3.5.4, Banca de desarrollo y fideicomisos de fomento

atraccion de: recursos hacia el sistema financiero. En est2 ‘sentido, la i P ion de i tos que La bahca de desarrollo apoyara el esfuerzo nacional de incrementar el ahorro interno y promover
;l'sgguren u.n rendimiento real atractivo a largo plazo, pero que permitan liquidez en el corto (aunque sea canalizacion de hacia actividades de alto impacto en' el desarrollo del pals. Pare ello, el siste
imitada y ‘enga algn fipo de penalizacién por refiro adelantado), puede ser factible y atractivo para el financiero de fomento tendra como objetivo crear las condiciones.y estimulos necesarios para que un ma

publico inveisionista.
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Los li i del Prog | de Finar dei Desarrollo 1995-2000, peimiﬁranv que las
actividades de la Banca de Desarrollo apoyen la politica econémica y social del Plan Nacional de D !

Debido vé lo anterior, el déficit de la cuenta corriente debera financiarse con fuentes externas de largo
plazo. En este sentido, el ahorro externo debera dirigirse a la inversion productiva mas que a la obtencién de

En este sentido, se buscara fortalecer la capacidad exportadora de las empresas. Para tal fin, se
fomentard el incremento de la oferta exportabl 3 lecimi del mercado interno, 'mediant

“altes de corto plazo; para evitar que el retiro repentino de los capitales del exterior ponga en
peligro la estabilidad financiera del pais. Asi, primordi; se prom 4 la inversion extranjera directa,

el jor

la incorporacion de un mayor numero de empresas a- las actividades de exportacion y la integracién de

P princi| peq y i a cad producti i Al _mismo tiempo,
se fomentara el desarrollo y izacion de redes iales que se en les més i
de distribucion. La banca de desarrollo contribuiré a estos esfuerzos a través de propiciar el financiamiento
de largo plazo de la i ion en la modernizacion i ial que amplie la capacidad exportadora y de
susfitucion de importaciones de la planta productiva, asi como -con la utilizacién del crédito como
eje izador de-la i ion de las p i P

La contribucién de la banca de des a d: del ahorro interno hacia proyectos
de alto impacto economico y social, propici a y v de i ion en infraestruct bésica
que, ademas de contribuir a la competitividad de la economia, permitira lograr un desarrolio regional
equilibrado con un fuerte impacto en el bienestar social. Para ello, la banca de desarrollo contribuird a crear
las condici de r ilidad y idad juridica que detonen mas inversion privada y publica en
este sector. ; A

La banca de fomento apoyara el impulso al sector rural y la capitalizacion del campo, a fin de contribuir a
la generacion de oportunidades de inversion para los habitantes del campo en sus propias comunidades, que
se traduzcan en un desarrollo regional mas equilibrado y un incremento en el bienestar de tales
comunidades. Para elio, la banca de desarrollo contribuira al iami de dctividad i
que permitan a l6s productores, princip ite a los de ing , ap las op: que
ofrece la nueva politica de precios del sector, asi como el fomento de otras actividades productivas en el
medio rural. Asimismo, se instrumentaran mecanismos que permitan ofrecer servicios i di di

que se C a con colocaciones de empresas e instituciones mexicanas en mercados financieros del
exterior y con financiamientos de largo plazo de organismos financieros internacionales. »

En esta estrategia se definen los mecanismos que se aplicaran para captar montos suficientes de ahorro
externo, asegurar que estos recursos tengan un perfil de largo plazo al concentrarse en inversion directa, y
dirigir los recursos hacia las actividades productivas a fin de asegurar que el pago futuro de los mismos sea
cubierto sin presiones sobre la baianza de pagos. Esto implica promover la canalizacién del ahorro externo
hacia sectores de bienes de exportacion, en el caso.de fa inversion, y de infraestructura y capital humano, en
el caso de préstamos de largo plazo. Para lograr lo anterior, la estratégia comprende cinco elementos
interrelacionados: ; ;

o Fortalecer el sector exportador

e Promoverla inversion extranjera directa
° Otorgar certidumbre econémica y financiera
£ Mejorar las i itici

el acceso a los mereados voluntarios de capital
° Mantener una poligica‘de tipo de cambio flexible ~
3.6.1. Fortalecer el sector exportador :
A fin de mantener el dinamismo mostrado por las Ventas al exterior en los Ultimos diez afios y, con ello,
ampliar la capacidad de generar ingresos y reducir riesgos asociados con la balanza de pagos, se reforzard
lap ion del‘sector dor. En el Pi de Politica ial io Exterior se ifi

_ alas necesidades de los habitantes de las comunidades rurales que actuaimente no son atendidas.

€1 sistema financiero de fomento contribuira al desarrollo de un sistema de financiamiento habitacional
integrado, a partir de la consolidacion del do primario de vivienda, que permita i0)
de un mercado secundario amplio de:créditos hipotecarios. Con ello, la banca de desarrolio contribuira a la
creacion de condiciones que permitan que una mayor inversion privada se canalice a este sector, a fin de
avanzar en la provision de vivienda, principalment al ion de i

Reonentacién operativa

La operacion de la banca de di a fin de ir a superar los

lio se q
una mejor asignacion del crédito a proyectos rentables. En este contexto, la banca de desarrollo disefiara y
ofrecerd instrumentos que amplien la cobertura de financiami a ividades pro ivas. Di
instrumentos  deberan propiciar el desarrollo del mercado financiero, con el fin de-incrementar el
financiamiento privado a los distintos sectores.. %

Para la consecucion de esta estrategia, se buscara profundizar la atencion a los sectores objetivo a través
del segundo piso, diante el cual, a piciar mayores espacios de participacion de otros
intermediarios financieros y compartir los riesgos asociados a las operaciones activas, es posible elevar la
eficiencia de las instituciones de banca de desarrollo y multiplicar los recursos disponibles para el crédito,
potenciando asi el impacto de los recursos ptiblicos en el desarrollo.

La banca de desarrollo apoyara el fc o del 0, a través de instrumentos que
A j su funci iento como resultado de la dispersion de 10s riesgos y de su control. En este sentido, la
~ banca de Il 4 la i ion fi i mediante la oferta de productos de- gérantias de

.

_actividades productivas, bajo cc

crédito y coberturas de riesgos de. mercado, que C

oadyuven a la mayor oferta de financiamiento a las
con esp

largo plazo para el desarrollo de proyectos de larga i6n y gran imp y social.”
Asimismo, las éntidades financieras de-fomento contribuiran a crear un mercado de capitales de largo

-plazo_en moneda nacional y extranjera. Al respecto, la colocacion de titulos en los mercados de capitales

nacionales se explotara de manera mas intensiva y se aprovechara la ventaja de la participacion de los
bancos de desarrollo en los mercados internacionales. Esto permitira la sustitucion de_fondeo de corto plazo
por uno de plazo mas amplio, lo que reduce la presion del servicio de la deuda, asi como del pago
del principal. : i

Se fomentar4 el desarrollo de agentes que y 1 a.la mejor del crédito, particularmente
en lo que.se refiere a la incorporacion de sujetos no atendidos actualmente por el sistema financiero. De esta
manera, la banca de fomento a la idacion y el llo de i diari i
especializados, entidades no financieras que y en el proceso de g ion de infc i
crediticia y la canalizacion de recursos, asi como de empresas que concentren y. diseminen informacién sobre
el historial crediticio de los distintos sujetos a fin de apoyar su acceso al financiamiento. b

La banca de desarrollo fortalecera y adecuara sus instrumentos orientados a incrementar la capacidad de
los potencigles sujetos de crédito para identificar, evaluar y prep: proyectos ptibles de ser
financiados. Esto permitird contar con sujetos de crédito que ‘puedan aprovechar la mayor oferta de

iami Asimi: , se 4 que los instrumentos de la banca de desarrollo actuen como

del cambio tural, en particular en lo que se refiere al desarrollo de un marco juridico que
ofrezca mayor certidumbre a la inversién. Y

POy

finar

Con el conjunto de estas acciones, la banca e fomento contribuira a consolidar un sistema financiero con
menores Jiesgos y mayor cobertura. !

Reforma institucional $ . !

Se buscara que la banca de desarrollo canalice sus apoyos en forma mas eficiente. Para ello, la

Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico promovera una nueva estructura del sistema_ﬁnanciero de fomento

y de sus niveles administrativos y operativos, sin perder de vista su objetivo de promocxép gjel desarfqllo. Elio

4 al redi i iento de las instituciones, buscando en todo momento eliminar duplicidad de

y-la posibilidad de ecer instituciones que ya o pliran con los propositos para
las que fueron creadas, asi como preparar a las entidades para enfrentar los nuevos retos del pais.

Por ofra parte, se buscara la mayor transparencia en el costo fiscal de los instrumentos de apoyo de ia
banca de desarrollo, continuando con el esfuerzo de separar el subsidio del financiamiento, a fin de
g izar la correcta asi ion de los recursos publicos entre la poblacion objetivo. 7

3.6. har el ahorro como del ahorro interno

_La meta de la cuarta estrategia es fortalecer la inversion, complementando las fuentes internas de ahorro
con un ahorro externo ligeramente superior al 3 por ciento del PIB. Un déficit de la cuenta corriente moderado
y financiable permitira un mayor nivel de inversién del que se lograria lusi te con fuentes in ) de
financiamiento. Con ese fin, la estrategia de financiamiento &xterno debera tener como objetivo primordial Ia

4. Apr

captacion de recursos bajo condiciones adecuadas de costo y plazo, en montos suficientes para financiar los

procesos de cambio estructural que se llevan a cabo en la economia.
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ial énfasis en £l olorggmien(o de crédito de -

las que se an a cabo para p! las exp jones mexicanas. Entre otras, ser,crearan
enla
-
5 RRAEY condicil de ilidad elevada y p te en la_ exportacion directa e indirecta y se oreara un
- Sistema | de Ori ion al'Exportador, que difundira informacion y ofrecera asesoria sobre comercio
Dichos  exterior. > G

Por otro lado, se ‘ampliara y fortalecera el acceso de los productos qacionales g.los mercados de
axportacién.'Para ello, se seguirén di if do dos para. los bienes y servicios p;‘oducldqs en
México por medio de la negociacion de acuerdos comerciales; asi como de la presencia pe nuestro pais en
ferias -internacionales y foros de’ comercio. También se buscara una mayor _rec:pr)ucndad a la ‘apertura
comercial que México llevo a cabo en los ultimos afios, y se cc iran las praci leales de comercio
que afecten a los productores nacionales. .

GRAFICA 38

‘EXPORTACIONES NO PETROLERAS
(Miles de millones de ddlares)
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Fuente: SHCP, con base en informacion de Banco de México.
Para complementar lo anterior, se promovera la inversion, tanto nacional como e?dranjera, en sectores
exportadores. Esto se basara en la desregulacion y simplificacion administrativa, para facilitar _1a
i P ion de los i tar la capacidad competitiva del aparato productivo nacional.

istas
Adici te, se fol an los 3 financieros de apoyo al comercio exterior a través del Banco
Nacional de Comercio Exterior, a fin de que los productores nacionales cuenten con recursos suficientes, a
un costo petitivo, para la p! i6a de sus productos en los mercados internacionales. Por ﬂlhm_o, se
facilitara el acceso a los mercados_internacionales. de capital a las empresas mexicqnas_que tienen
capacidad de generar divisas, cuidando que éste sea un proceso fundamentado en su capacidad de pago.

3.6.2. Promocién de la inversion extranjera directa :

La importancia de la inversion extranjera directa radica en los beneficios vinculados con la generacion de
empleos permanentes, la provision de recursos frescos para el sano ﬁqaqciamien!o de las empresas, la
aportacion de nuevas tecnologias a la planta industrial, el apoyo al crecimiento de las exportaciones y el
importante impacto que tiene en la ampliacién y modernizacion de nuestra planta productiva. S .

Para lograr una mayor participacién de este tipo de recursos en el ahorro externo, se ampliaran Io; llmntes
de participacion de la inversion externa, propiciando que los recursos se orienten preferentemente hacia las
actividades productivas.

GRAFICA 39

INVERSION EXT RANJERA DIRECTA

(Miles de millones de délares) -

1997 1998 1999

Fuente: SHCP, con base en informacion histérica de Banco de Méxica
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" Con el mismo objetivo, se eli 1 y. alai i6 jera, y se
‘promoveréa un marco juridico que le brinde mayor seguridad, certidumbre 'y un trato nacional. Se evitara que
d

En la historia reciente de México, se han observado erisis economicas recurrentes debido a que alguno
de los componentes del ahorro era insuficient El Programa Nacional de Fii iento del Desarrollo 1985-
2000 fortalece, de manera Ita y p ia, a los dos p tes del ahorro interno y a las
fuentes de ahorro externo de largo plazo. Con esto, reduce significativamente el riesgo de que en ol futuro se
vuelva a caer en una crisis derivada de la insuficiencia de alguno de los componentes del ahorro interno, o de
una iva d dencia de los latiles del ahorro externo.

4. MARCO MACROECONOMICO Y FISCAL DE LA POLITICA. DE FINANCIAMIENTO DEL
_ DESARROLLO

En esta seccion se presentan los principales resultados macroecondmicos que se pueden esperar de 1a
aplicacién de la politica de financiamiento del desarrollo que se describe en este Programa. Cabe destacar *
que las cifras que se muestran son congruentes con las presentadas en el capitulo 2 y que, al igual que en

_ese caso, no deben de ser interpretadas como pronésticos o proyecciones. El marco macroeconémico

se refiere a una trayectoria de mediano plazo de la economia, factible de ser alcanzada al

la inv j reciba subsidios a costa de la economia nacionai, pero se mantendra el atractivo de
invertir en México. s 3
Por Gltimo, hay que enfatizar que el TLC ha abierto has oportuni de 6 jera en el
pais, sobre todo en sectores que tienen un impacto importante en la actividad productiva y el emipleo. A
medida que los efectos de este Tratado se vayan c es de esp que la il i j
directa fluya en mayores montos hacia el pais, pro: do con ello el y el cambio 16gi
3.6.3. Otorgar cer bre econémica y fi cl . X
! Los flujos netos de recursos del exterior representan una fuente de financiamiento fundamental para el
pais. Para evitar que se caractericen por unavolatilidad iva, se 4 una regulacién fi iera
acorde con las exigencias que impone el desarrollo de los dada la ient i6n e |

interrelacion de los mismos, y se promovera una legislacion financiera congruente con la experiencia
internacional en materia de proteccién a los usuarios e inversionistas minoritarios de los bancos y grupos
financieros. 3

Por su parte, la aplicacién de una politica fiscal y ia con el objetivo de un
entorno de estabilidad y baja inflacién favorecera la permanencia de estos recursos, ya que disminuira la
volatilidad en los mercados financieros, proporcionara certidumbre a los inversionistas y fomentara el ahorro

aplicarse las diferentes lineas de accion anteriormente mencionadas.

En este contexto, es importante enfatizar que en el corto plazo pueden existir eventos que alteren la
evolucién de la economia respecto a la trayectoria presentada. En la medida que en el futuro se vaya
contando con mayor informacion, las cifras presentadas seran susceplibles de ser revisadas. Sin embargo,
aun cuando afio con afio los objetivos macroecondmicos presentados en el documento intitulado, Criterios
Generales de Politica Econémica puedan variar con relacién a los que aqui se muestran, 1a tendencia de las

i jables sera la misma en ambos casos.

necesario para el financiamiento de proyectos de largo plazo. Para coady ala del m¢ do se
4 el régimen jario actual, en el cual el nivel del tipo de cambio esta determinado:por las fuerzas
de la oferta y demanda del mercado. La experiencia reciente de México indica que son estas mismas fuerzas

las que han corregido una apreciacion o dep i6n no di da del tipo de cambio.
3.6.4. Mejorar las ici diticias y el acceso a los mercados voluntarios de
capital : 3
Las condiciones crediticias que se ofrecen a México en el exterior y el acceso a mercados voluntarios de
capital, dependen en gran medida de la il de las principal i icas. En

consecuencia, la obtencion de mejores condiciones crediticias en los mercados internacionales se dara en la
medida en que se vayan logrando los objetivos macroeconémicos, y se tenga en el exterior una apreciacion
mas favorable de la economia del pais. Con esto también disminuira la percepcion de riesgo en los papeles
mexicanos, en los mercados voluntarios de capital del exterior, con lo cual se obtendran mayor acceso a los
mismos y mejores condiciones de financiamiento. :

Por otra parte, el desarrollo dé los mercados de productos. derivados y coberturas que se incorpora en la
estrategia de modernizacion del sistema financiero tendra un impacto adicional sobre las condiciones
crediticias del exterior, en virtud de que permite, 2 los i ioni: i y al propio Gobi Federal,
administrar su exposicion a fluctuaciones cambiarias que, en otro caso, podrian limitar la capacidad de pago
de sus compromisos.con.el exterior. :

La politica de deuda publica se seguira orientando a cubrir las necesidades de financiamientos por parte
del Gobierno Federal, atender el refinanciamiento de la deuda historica acumulada y mejorar la estructura de
vencimientos y el costo de la deuda. Dadas las metas de la estrategia dirigida a consolidar el ahorro publico,
las acciones se enfocaran, de manera principal, a sustituir pasivos en mejores condiciones en cuanto a plazo
y costo. <

Un"factor que promovera el acceso a los mercados internacicnales de capital es la existencia de una
curva de imi I ltado de las colocaci del Gobi Federal en el mercado de

. délares. Por otro lado, los esfuerzos que se estan llevando a cabo con ‘el fin de’ampliar y homogeneizar con

estandares internacionales la informacién financiera que presentan las emisoras mexicanas, seran
determinantes para mejorar las condiciones de acceso a los mercados voluntarios de capital. En la medida en
que la revelacion de informacién de las emisoras sea mas completa y comparable, serd menos costoso el
proceso de colocacién de valores y se facilitara a los agentes la toma de decisiones de inversion.

3.6.5. Mantener una politica de tipo de cambio fiexible *

El ;ctual régimen de flotacion del tipo de cambio resulta idéneo en el marco de una economia integrada a
los flujos internacionales de comercio e inversion, en el cual es fundamental propiciar la competitividad del
sector exportador. *

Este régimen cambiario tiene la caracteristica de hacer improbable que la paridad se aleje, de manera
persistente y considerable, de los niveles que resultan cong con las condici fi tales de la
economia. Asimismo, una ventaja importante de la flotacién es que ésta tiende a desalentar ‘los flujos de
capital de corto plazo, al disminuir su ilidad previsible, una vez aj da por riesgo iario. La razén
de lo anterior es que el inversionista puede sufrir pérdidas que resulten mayores a la ganancia obtenible por-
el diferencial de tasas de interés entre el pais y el extranjero, en vista que podria darse una depreciacién de
la paridad durante la vida de la inversién en un régimen de flotacion. Este atributo del régimen de flotacion es
conveniente, ya que dichos flujos pueden causar una volatilidad excesiva del tipo de cambio.

és importante mencionar que, a partir. de finales de julio de 1996_ y h?sla la fecha, la Comisié_n de
Cambios, integrada pbr funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito publico y del Banco de México, y

a cuyo cargo esta la determinacion de la-politica cambiaria del -pais, estimo conveniente y ogortuno ?"‘f‘_a g

4.1. Entorno internacional ~ &

Los ltados de los ej que se pr en este capitulo se basan en ciertos supuestos acerca
de la economia internacional (ver Cuadro 4). Se consider6 un escenario conservador, en el cual, a pesar de
que en las principales economias se espera una reactivacién del crecimiento, nuestro principak socio

ial se iza por una ion en su imiento econémico entre 1998 y- el afio 2000. En

general, se espera una trayectoria ligeramente ascendente en los indices inflacionarios de estos paises. En
lo que respecta a las tasas de interés iq(emacionales. el supuesto realizado es que éstas creceran en los
proximos afos. ks
Cabe destacar que, debido a que se considera un alzd en las tasas de interés internacionales y un menor
crecimiento en los Estados ‘Unidos, estas proyecciones son conservadoras. Por ello, existe una alta
ibilidad de que las ici

externas sean més favorables que las implicitas en estas cifras. En ese

::aso, se ian los dos de la P aloaquip
. .CUADRO 4
- 1997 -t oa - 1998 1999 , 2000
. RN PR R s L
Producto Interno Bruto :
(Variacién % anual real) %
Estados Unidos *3.0 1.9 2.0 : 2:1
Canada . 35 33 y 33 3.5
Japén X 23 29 - 35 35
Alemania v 22 26 2.7 27
Inflacién anual'/ : : ¥
Estados Unidos 20 24 24 s 24
Canada 1.4 1.5 1.6 g 1.6
Japén ek 0.9 0.8 0.3 0.3 .
Alemania it O e Bl 14 1.5
Tasas de Interés.
(Promedio anual)
Libor 6.0 L2160 7.2 7.3

.V Calculada con el deflactor implicito del PIB. X
Fuente. OCDE. La tasa Libor se estimo segun la curva “Forward" de tasas de interés estadounidenses.

(s o
4.2. Marco macroecondémico
Enel p}bximo cuadro se presenta el marco macroeconémico multianual:

S0 R e . CUADRO 5

mayor acumulacién de reservas internacionales por parte del banco central, debido al
que el d biario ha venido do.

Lo anterior se ha realizado a través de esquemas que favorezcan las ‘compras de divisas del inst_ih_.nlo
emisor cuando el mercado esté ofrecido y las inhiba cuando esté demandado. Asimismo, esta Comlglén
recientemente anuncié un mecanismo de venta de divisas en el mercado cambiario en caso que lq paridad
mostrase una depreciacion mayor al dos por ciento en un dia, con el proposito de évitar, en la mgdlda de lo
posible, ajustes desordenados de ésta. :

Cabe destacar que con este tipo de acciones pragmaticas se busca reducir la volalilidad,dg la paridad, psi
como reforzar el régimen de flotacién en cuanto a evitar desalineaciones prolongadas y persistentes del tipo
de cambio en relacion a su nivel de equilibrio. i .

3.7. Consideraciones finales 3

Producto Interno Bruto
(Var. % anual real) |

\nﬂacién

Dic./dic. 27.7 : 15.0

125 100 7.5

2

Cuenta Corriente S
-1,922 -5,959

.. Millones de dolares -9,146 . 11,618 -15,339

Porcentaje del PIB -0.6 -16 2.2 26 -3.2
Balance Econémico 5 : : ; 25

(Porcentaje del PIB) -0.1 -0.5 -1.3 -0.8 -0.3

La politica de financiamiento del desarrolio que se plantea en est‘el Programa conjunlg cuatro te
interrelaci y p jas que, bajo un i de lidad ca nlas
tres fuentes de ahorro de la economia: la privada, la pablica y la externa. Los objetivos de cada estrategia se
complementan para alcanzar las metas del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 en lo que a crecimiento

- econémico se refiere. s

Dentro de la definicion de cada estrategia, se cuidé que los mecanismos gue se apliquen p_ermilan el
logro simultaneo de las metas que cada una de ellas persigue, -y que no exislfa contradicciones qn‘te
propicien gue un logro se obtenga a exp de otro. E! P e, ‘Ias que se adopt:
_permitiran que, como componentes del ahorro interno, el publico y el pn\{ado se muevan en la misma
direccién, y ambos se retroalimenten y contribuyan & lograr un mayor ahorrolxpterno, apoy;do's a su vez por
el scimiento y la izacion del sistema financiero. Asimismo, la politica de financiamiento otorga al
_ahorro externo el-papel de complemento, por medio de las lineas de accion que incorpora, de tal modo que
no supere niveles sostenibles. :

~ Fuente: Estimado por SHCP con datos histéricos de SHCP, INEGI y Banco de México. >

* Como se puede apreciar'en el Cuadro 5, la aplicacion de Ia politica de financiamiento del desarrol
descrila en este Programa permitira mantener un cf imi ‘econémico i para crear las fuentes ¢
trabajo que demanda el aumento de la fuerza laboral, al tiempo que la economia se mantendrd en.ur
trayectoria congruente con la reduccion de la inflacién y con un moderado déficit de la cuenta corrient
financiable con recursos de largo plazo. = Lo - -
5 Asi.mismo. es importante resaltar |a meta de lograr para el afio 2000 un balance econémico en |
fihanzas publicas cercano al enuilibrio. El esfuerzo de ahorro publico que implica este objetivo es esenc
ptura lograr el contintio- descenso en la inflacién, un nivel moderado del saldo de la cuenta corriente y

stab para I{ el ahorro interno y promover 4a inversion requerida para sostener
crecimiento especificado. - :
Cabe ue al de las didas requeridas para alcanzar estos resultados ya fuer

q

instrumentadas entre 1995 y 1996 y, ite, log el ahorro privado e incrementar
_plblico. De esta manera, la experiencia reciente indica que la qireccibn de las estratggias que
ze"mprendieron y se seguiran fortaleciendo es la apropiada. .
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GRAFICA 40

PRODUCTO INTERNO BRUTO
(Variacién porcentual real anual)

Fuente: SHCP, con base en informacién histérica del INEGI.

Se espera que el crecimiento del PIB aurhente de 4.5 por ciento en 1997 a 5.6 por ciento en el afio
2000.23 Esta expansion estara impulsada, de manera primordial, por la inversion y las exportaciones, ya que
- en este lapso éstas creceran en lérmmos reales en cerca de 12 y 11 por ciento anual, respectivamente. Lo

1996 1997 1998 1999 2000

/Ahorro total 209 222 232 243 254

Interno 204 206 21.0 216 | 222

Publico 44 43. 39 44 4.5

Privaqo 16.1 16.3 171 17.3 a7t

Externo 0.5 16 22 26" 32

Fuente: Estimado por SHCP con datos histéricos del INEGI y del Banco de México.

Es importante destacar que la pollhca fiscal propuesta en este Prog| d; 4 a la cor ion de

los objetivos establecidos por la politica monetaria que el Banco de México dlseﬁe de acuerdo con su

mandato constitucional, con el fin de lograr un descenso de fa inflacion. Para el afio 2000, la inflacién podra
ser de sblo un digito, como reflejo del manejo de estas dos politicas.

El Gobierno Federal y el Banco de México comparten la conviccidn de que el abatimiento de la inflacién

es un elemento indispensable para lograr mayores niveles de ahorro interno e inversion, un crecimiento

émico rapido y sostenible, la creacion de muchos mas empleos y la recuperacién de! salario real. En

anterior sera ltado de las gias de p ion del ahorro, de la i 1, y de for imi del
sector exportador descritas en este Programa.

La expansion del PIB permitir observar una recuperacion gradual de! consumo. En particular, se estima
que el consumo privado crecera aproximadamente 4.1 por ciento anual promadlo en {érminos reales, de
1997 al afio 2000. Esta expansion del consumo es congi con una tray del ahorro de la
economia y no se sustenta en un excesivo déficit de la cuenta corriente. Es decnr la expansién del consymo
es col con las ibili de imi del pais. Ademas, el ¢ 1to de este agregado supera
el de la poblacién, por lo que permi el nivel de bi de los mexicanos.

v Por su parte, el incremento de la inversién estara fundamentado en mayores niveles de ahorro. Como
puede apreciarse en el Cuadro 7, se espera un aumento del ahorro interno de un 20.4 por ciento del PIB en
1996 a un 22.2 por ciento en el afio 2000. Las cifras anteriores implican que no sélo se necesitara un

esfuerzo adicional de ahorro generado internamente en los proximos afos, sino que el esfuerzo realizado en

los ultimos dos afios debera mantenerse. Por su parte, el ahorro externo complementara al interno, de tal
forma que el ahorro total alcance un nivel de 25.4 por ciento del PIB en el afic 2000. Esta cifra es congruente
con los montos de inversion requeridos para los objeti de imiento y empleo.

CUADRO 6

5 ; 3 1996 1997 1998 1999 2000
~Oferta total 9.0 6.8 6.5 6.5 71
s P18 5.1 4.5 48 5.2 - 5.6
Importaciones - 27.8 15.7 126 11.0 11.8

* ‘Demanda total 9.0 . 68 6.5 6.5 745
Consumo total 26 29 39 4.0 47

' Privado 23 o A ) 42 5.0
" Publico 3.7 1.0 3.2 31 : 29
Inversion total"/ 275 145 106 10.4 107
" Privado 15.8 213 © 164 13.4 12.7
. Pablico o247 6.6 5.2 54 58
' Exportaciones 187 12,6 10.6 10.0 10.0

W Incluye variacién de existencias : >
.. Fuente: Estimado por SHCP con datos histéricos de INEGI. S
e

25 El erodmhnw estimado de 1997 és merior al de 1996 (5.1 por ciento) debido al efecto um&;ﬂwnmufmmmnmhm
relativamenle baja. Esto es, en 1996 el crecimiento se calculé respecto al nivel que registré el PIB en 1995, afio en  que se observé una
importante contraccién de la actividad productiva.

GRAFICA 41
INVERSION TOTAL!
(Variacion porcentual real anual) 03
30
25
20 :{*;
15 :4 =
10 x
-
: s ; Yoot y
1996 1987 1998+ 2000
12 Inciuye variacin en existencias.
Fuente
GRAFICA 42
CONSUMO PRIVADO

«(Variacion porcentual real anual)

1998 1999 2000

Fuente: SHCP, con base en informacion histérica del INEGI

~Al interior del ahorro interno, it el que regi a el ahorro privado, como resultado de la
estrategia disefiada para tal I’n y del nuevo sistema de pensiones. Por su parte, y como se detalla en la
seccion 4.3. de este documento, el ahorro publico descendera Ilgeramente en 1998, debido a que en ese afio
el costo fiscal asociado a la reforma a la seguridad social coi flej desde del afio,
mientras que en 1997 sélo impactara a partir de julio. A pesar de esto, entre 1999 y el afio 2000 el ahorro del
sector publico se restablecera hasta alcanzar, en el aflo 2000, niveles ligeramente superiores a los de 1996.
Esto permitira que el déficit econémico del sector pablico descienda gradualmente a partir de 1998, hasta
lograr un presupuesto practicamente equilibrado en el afio 2000. =

congruencia con lo anterior, los programas economlcos para los afios 1998 1999,y 2000 podrén establecer
metas inflacionarias que, dadas las circur apropiadas, podrian ser i a los niveles senalados
en el cuadro 5. 3

GRAFICA 43

s : INFLACION
(Fir) de periodo)

1998 1999 2000

Fuente: SHCP, con base en'informacion histérica de Bancd de México.

Por ditimo, en congruencia con las cifras de ahorro interno, la mayor inversién dentro de la economia se
reflejara en un moderado déficit de la cuenta corriente, que en el afio 2000 ascendera a poco més de 3 por
ciento del PIB. Dicho déficit sera totalmente financiable por medio de los recursos que entren a través de la
cuenta de capitales de la balanza de pagos, i ite como j directa y, en me.or
grado, endeudamientos de largo plazo del sector privado y publico.

GRAFICA 44 5
CUENTA CORRIENTE
(% PIB)
1996 1997 1998 1999 2000

Fuente: SHCP, con base en informacion historica del INEGI y Banco de México,

. Este ultimo punto es de fi imp : que la a registre un déficit en sus cuentas con
el exterior de esas magnituds fi con recursos de largo plazo y en un contexto de
crecimiento vigoroso, no implica una situacién de vulnerabilidad. Més adn, el régimen cambiario de flotacién
vigente pe;‘mnte en la paridad la flexibilidad necesana para evitar el tipo de desequilibrios que en episochos

do a nuestra

En este sentido, cabe aclarar que, en la medida que la inversién éxtranjera dlred‘a llegara a ser mayor de
lo gque se presenta en este documento, el déficit de.la cuenta corriente tamibién podrla superar las cifras
istas, comio se ioné en el capitulo anterior. 5

" GRAFICA 45

AHORRO INTERNO
(% PIB)
25

3 20 E\ “B\

I
_

80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 9293 94 95 96 97 98 99 2000

-mnm{

Fuente: SHCP, con base en informacién historica dei INEGL.
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. GRAFICA 45 <
AHORRO EXTERNO
© (%PiB)
8
6 4 G
4 \ : ; a3 '
2 h n’{ T[ %
JHHR A Al il :
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&

80 81 82 83 84 85 86 87 88.89 20 91 92 93 94 95 96 97 98 992000

Fuente: SHCP, con base en informacién histérica del INEGI.

4.3. Marco fiscai, 1998-2000

En los préximos afos, el principal reto para la politica fiscal 'sera contribuir a la ampliacién del ahorro
interno y a detonar la inversion productiva. Este reto sera atin mayor debido a la necesidad de hacer frente a
los costos derivados de la reforma a la seguridad social y de los programas de a}ivio a deudores y
saneamiento financiero. ; ; :

En esta seccion se pi 1 las implicaciones de la de ahorro publico sobre las finanzas
gubernamentales para el periodo 1998-2000. Este ejercicio cobra particular relevancia en la medida que
presenta el efecto cuantitativo que se espera tener a partir de Jas medidas de fortalecimiento de los ing

ibutarios, de reori ion de las erogaci hacia una mayor inversién publica en capital figico y humano,

y-de racionalizacion del gasto corriente. En este contexto debe resaltarse una de las metas fundamentales de’

la poliica de financiamiento del desarrollo: lograr un balance econémico practicamente equilibrado para el
afio 2000. s

El Cuadro 8 resume el costo fiscal de los programas de seguridad social, saneamiento financiero y apoyo
a deudores. El primero de éstos tiene un impacto diferenciado sobre los ingresos (debido a que se dejaran de
cobrar cuotas), y sobre el gasto (ya que se seguiran pagando las pensiones). Se puede apreciar que los
costos fiscales asociados con estos programas ejerceran una presion sobre las finanzas publicas de 1 punto
porcentual del PIB en 1997, pero para el periodo comprendido entre los ‘afios 1998 y 2000, la presion se
acercara al 2 por ciento del producto. g E

Este aumento se debe a que los costos asociados con el nuevo sistema de seguridad social comenzaran

a regi en el pi afio ur de julio en adelante, mientras que a partir de 1998 su impacto

sera sensible a lo largor de todo el aito. Esto propiciara que en ese afio, de manera transitoria, aumente el
déficit economico y se reduzca el ahorro publico. : RS T

A pesar del mayor costo asociado a la reforma a |a seguridad social a partir de 1998, en la medida en que

se apliquen las acci i en la est ja de ahorro publico, el déficit 8conémico descendera

lo que for 4 ol ahorro' de este sector entre 1999 y el afio 2000. Para ese afio; el costo de

ient iero as 4 a casi 2 puntos del producto,

los. programas de seguridad social y de sar 0 a
mientras que se espera tener un presupuesto cercano al equilibrio.
: CUADRO 8 2

GRAFICA 48

INGRESOS TRIBUTARIOS NO PETROLERCS
(%PIB) 3

6
5
4
z Fuente: SHCP.
Por el lado de las erogaciones publicas, éstas se ori i I la i publica ¥

o . & £
actividades pr?quguyas. a fin de crear una plataforma sélida para alcanzar un crecimient
p se

: slic to vigoross
reducir los desgqullxbnos entre los grupos sociales, los secio

P y las reg| y elevar la i : T
. ; y calidad de los biene: (bl
anterior se realizard en un contexto de reduccion de! gasto en rubros no prioritarlics. b S
GRAFICA49 - ;
)
GASTO NETO PAGADO -
(% PIB)

1996

Fuente: SHCP.

25 Las cifras de ingresos tributa
osia ORime, 50 ing h"m.';:?.“hOCDEqnuwuplmbmunwnpavable:oonIasqueuinduyanenl:ﬁmnaadeﬁooaum
ingresos tributarios las contribuciones a la seguridad :;Ill'u; algunos de eamm“ Fovean: Uliando esta melodoiogd, deben lnchicee eat

: er rocarburos, Adicionaimes
cansidera los ingresos antes de las devoluciones en efectivo por crédilos fiscales. bt adlalosie I 2

Se refiece al costo de la reforma a la Ley del Seguro Social.
2/ Se refiere al costo de los programas de saneaiento financiero y apoyo a deudores 3
3 Comesponde a la suma de los costos de los programas de saneamiento financiero y de la reforma a la Ley del Seguro Social.
Fuente' SHCP. Los tolales pueden no sumar debido al redondeo de cifras. % «

La magnitud del esfuerzo de ahorro publico que debera realizarse en los préximos afios se puede
apreciar con el siguiente calculo: dado que en 1996 se registro un ligero déficit econdmico (0.1 por ciento del
producto), al tomar en consideracion una presion fiscal de 2 puntos del PIB p i de los prog
mencionados anteriormente, el esfuerzo que se deberé llevar a cabo entre 1997 y el afio 2000 debera
ascender a cerca de 1.8 puntos del PIB, para alcanzar los resultados esperados en el afio 2000.

Por lo anterior, el resultado esperado en finanzas publicas para el afo 2000 significa un esfuerzo
importante ce ahorro. Especificamente, eliminando el efecto de los costos fiscales del nuevo sistema. de
seguridad social, se espera tener un superavit econ6mico de mas de 1 por ciento del PIB, mientras que en
1996 se registr6 un ligero déficit (0.1 por ciento del PIB). <

] GRAFICA 47 ;

BALANCE ECONOMICO
DEL SECTOR PUBLICO

i v (% PIB) -
3§ 1996 1997 1898 1999 2000

B Con Seguridad Social
Fuente: SHCP.

GSin Seguridad Social |

Las condiciones bajo las cuales se llevara a cabo este esfuerzo no seréan del todo favorables. Por uri lado,
_ si bien es dificil pronosticar el precio internacional de bienes como el petrdleo, las perspectivas son que éste
se mantenga estable, en un nivel inferior al observado en 1996.24 Por otra parte, la menor Inflacién implicara

e

24 Especificamente, para la elaboracién de los e)el\';uus fiscales de esta seccién se supuso un precio del petréleo intemacional a:nnmeﬁm
con.su curva "Forward’, basada en el precio en los mercados de futuros. A su vez, el precio de la mezcla mexicana se bas6 en un ajuste sobre
el precio esperado del West Texas Intermediate (WT1) e T

que el remanente de operacién del Banco de México sea menor por la via de una reduccién en el ivﬁpuasto

rio. Estos dos implican el -para el sector publico, por lo que el esfuerzo
necesario para alcanzar las mefas fiscales es aun mayor. %
* . Sin embargo, cabe destacar que, dado el esfuerzo de fortalecer y idar las Ublicas en los
‘ultimos dos afios, éstas se encuentran en una posici ble para las metas
propuestas.

Como puede apreciarse en el Cuadro. 9, el esfuerzo para incrementar los ingresos se centrara en un
aumento de la recaudacién, equivalente a cerca de 1.1 puntos porcentuales del RIB, al aumentar la
recaudacién tributaria de un 8 por ciento del producto en 1998 a un 9.1 per ciento en el afio 2000.25 Esto se

Los " 5 L
resion p: en las finanzas p P que las acci en materia
Afios Seguridad social 1/ Mayor gasto por finanzas - i abli . 2 Aibae G
gl : sgneagmienl% piblcas débito pubhco. se‘ enfoquen durante’ los p afios a las p isten
Menor ingreéso Mayor gasto | Total | financiero ? procurando mejorar el costo y la estructura de la deuda. Por su parte, los endeudamientos con el exte
< {2 de financiami de i i y se ori fi alaf

g P formac

1997 0.4 0.3 0.7 0.4 1.0 de infraestructura y capital i i & .
1898 07 07 14 05 19 e o h‘:‘mano' i P P dnve S
1999 07 07 15 04 19 ; a s metas de ahorro externo. De este modo, se estima que la deuda bruta total del sex
2000 07 : 07 15 05 . 2.0 publico se reduciréd como porcentaje del PIB, de 35.6 por ciento en 1997 a 31.3 por ciento en el afio 20
Ello favorecera la reduccion en el pago de intereses, consolidard el monto:de la deuda publica en nive

y permitird una mayor i 6n de hacia los rubros de gasto social.

GRAFICA 50
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1988-1996 1997 - 1998 \ B 2000
Fuente: SHCP. g -
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En el cuadro siguiente se muestra el marco fiscal multianual que servira como referencia. para

lograra, principalmente, por medio de las acciones dirigidas al aumento de la base tributaria y a la
de la evasién y elusion fiscales. Asimismo, en la medida que la ia p tasas de cr
das, ello se vera ji en una mayor recaudacion. 5

tres afios. N cabe que el conjunto de cifras presentado debe ser interpret:
ct)}n}o»una_trayectoria de largo plazo que puede diferir de las cifras que anualmente se presentan es
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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CUADRO 8 El por ser de una mayor inversion y productividad, permitira slevar. las
T i de los j sin generar presiones inflacionarias o desequilibrios estructurales,
T reducié asi i la probapbili de incurrir en una crisis de balanza de pagos.
- i Asi, el Programa N de Fi o del D 1995-2000 los i
~ CONCEPTO 5 para promover un y en los proximos afios. De este modo, la economia se
. situaré en una trayectoria que le p crear P y mejores salarios para la poblacién en
Balance econémico ° <13 | . -0.8 -0.3 edad de trabajar, reducir el nimero de y mejorar el bi star de los Sélo de esta
5 3 manera podra este imiento en una distribucién més justa de sus beneficios. ]
'| - 'Balance no presupuestal 0.0 0.0 0.0 :
Balance presupuestal -1.3 -0.8 0.3 CIRCULAR CONSAR 19-1, Reglas generales a las que deberd sujetarse la informacion que Jas Empresas
4 : Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR, las Administradoras de Fondos para el Retiro, las Sociedades de
Ingreso presupuestal 220 22.2 224 Inversién Espccializadas de Fondos para el Retiro y las Entidades Receptoras, entreguen a la Comision Nacional del
Petroleros 8.9 86 8.4 Sistema de Ahorro para el Retiro.
Ingrestlns 10 petrolaros, 33:4 483 110 Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Hacienda y
G?rt:llir:;;::eral :g 132 13? Crédito Publico.- Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.
No tributarios 15 15 14 - CIRCULAR CONSAR 19-1
Organismos y empresas 36 35 35 REGLAS GENERALES A LAS QUE DEBERA SUJETARSE LA INFORMACION QUE LAS EMPRESAS
: OPERADORAS DE LA BASE DE DATOS NACIONAL SAR, LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO,
Gasto neto pagado 233 | 229 | 227 LAS SOCIEDADES DE' INVERSION ESPECIALIZADAS DE FONDOS PARA EL RETIRO Y LAS ENTIDADES
Programable pagado 16.3 16.1 16.0 RECEPTORAS, ENTREGUEN A LA /COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO.
Dif. de pagos -0.5 -0.5 -0.5 El Presidente de la Comisioh Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, con fundamento en los
Prog. devengado 16.8 16.6 16.5 articulos 5o. fraccion |, 12 fracciones I, Vil y XV, 88, 90 fraccion I, 91.y 113 de la Ley de los Sistemas de
Distintos a seguridad social 16.1 15.9 158 Ahorro para el Retiro, y
Costo reforma a la seg. social 0.7 0.7 0.7 3 CONSIDERANDO %
No programable - 7.0 6.8 5.7 Que las Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR, las Administradoras de Fondos para
g:;’:ses ;g g: gg el Retiro, las Sociedades de Inversion Especial de Fondos para el Retiro y las Enlidad?s Receptoras al
> ““ser participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro, estan obligadas a proporcionar informacién a la
PARTIDAS INFORMATIVAS: Comisién Nacional del ‘Sistema de Ahorro para el’ Retiro, respecto del registro de la totalidad de las
}— P i pri 2.3 25 2.8 “-operaciones.de compra 'y venta de valores que realicen, asi como la informacién financiera, para lo cual la
Bal 5 in efecto ref 3 -Comisién Nacional del de Ahorro para el Retiro debera determinar los medios a los que tendran que
a la seguridad social 0.2 0.7 1.2 sujetarse: : X : el 3
Que la vigilancia se realizaré por medio del andlisis de la informacion operativa, econémica y financiera, a
Fuente: SHCP fin de prever posibles efectos en lps participantes en los sistemas de ahorro para el retiro en su conjunto, asi
como con el proposito de aplicar las medidas adecuadas a efecto de que los participantes en los sistemas,
::'- c°"'!d°"°l°"”_~ finales ; o P hoso000 cumplan con la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y las demas disposiciones aplicables, y
as adas- en el Prog N | de F o o Que la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, a fin de arantizar el adecuado
permitiran anen un equilibrio °'::’°"a Sl y la o:ena‘:ise‘l:e:sel:& SONIOR fvrv‘ritli?; . funcionamiento de los Sistemas deAhorro para el Retiro, requiere de elementos %bjetivos e informacién
p u: 108, el cre bt ';s:n aar;:adual . 9! sl gk reaIz: Este  Sompletay pertinente sobre el registro de la totalidad de las inversiones y.la informacién financiera, por lo que

bvoradmlemo.ser contempla en el contexlo de una clara trayectoria descendente de la inflacién. Ademas, el
mayor ahorro interno que resultara de la politica de iami del o evitara la i e
recurir a montos elevados de financiamiento extemno, de modo que el moderado déficit que se espera en la

cuenta seré total con de largo plazo. Esto reducira el riesgo de nuevas
crisis financieras en el futuro. >

El imi de las exp y delai ién seran los pilares que sustentaran la expansion del
PIB en los proxi afios. El ién se i conforme se consolide el crecimiento del

ingreso, del empleo y de los salarios reales. Cabe d que las gias que se pl en este
Progi permiti i un mayor y vold de ahorro interno. El
enel sera con la liacion de la dad prod de la e
este modo, t se evitara la p de desequilibrios insostenibles que se pudieran traducir en crisis
economicas. : X
La meta de lograr un balance econémico cercano al equilibrio en las finanzas publicas para el afio 2000
p up esfi imps de ahorro puablico, que permitira el en la inflacién,
coadyuvara a que el nivel del déficit de la cuenta sea mod y prop la i fi
necesaria para fortalecer el ahorro interno, p la i y t el imi de
manera permanente. J Lo L
Por ultimo, debe que el abrird - "dpu‘owdalenv'
aquellos rubros que permitan reducir los desequilibrios entre los grupos soci P y
las reg afi Asi, las gias pl das en este Prog tienen un alto contenido social, en
la medida que promoveran las fuentes de financiamiento que haran posible increfy p el
bienestar de las familias mexicanas.
5. CONCLUSIONES
El presente Programa describe la estrategia en materia de politica que debera para

un cr dela ia que permita elevar el nivel de bienestar de los mexicanos.

En la historia reciente de México se ha incurrido periédicamente en crisis en la balanza de pagos, como

fi de la i ion de politicas i auna i
generacién de ahorro interno. La recurrencia de estas crisis ha inhibido y evitado un crscimls‘nlq vigoroso,
ido y de la actividad productiva y del empleo en nuestro pals. d &

- ha tenido a bien expedir las siguientes: ; g
REGLAS GENERALES A LAS QUE DEBERA SUJETARSE LA INFORMACION QUE LAS EMPRESAS OPERADORAS
DE LA BASE DE DATOS NACIONAL SAR, LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO, LAS
socxémpsg DE INVERSION ESPECIALIZADAS DE FONDOS PARA EL RETIRO Y LAS ENTIDADES RECEPTORAS,
..ENTREGUEN A LA COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO
A Ry ... CAPITULO |
2 ; f Disposiciones generales
PRIMERA.- Las presentes Reglas tienen por .objeto establ elp Mo y
- deberan sujetarse las Empresas Operadoras de la Base de :Datos Nacional SAR,

quisitos a los que

las Administradoras
de Fondos' para el Retiro, las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos. para el Retiro y las
Entidades Receptoras, en cuanto a la informacion que deberan proporcionar a la. Comisién Nacional
del Sistema.de Ahorro para el Retiro, para que ésta cuente con los elementos necesarios para supervisar
su adecuado funcionamiento, 5

SEGUNDA.- Para los efectos de estas Reglas, se entendera por:

I.  Ley.laLey de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; TRA

Il Reglamento, el Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro;

Il Comisién, la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro;

V. Administradoras, las Administradoras de Fondos para el Réliro; ’
$ V.  Sociedades de Inversién, las Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos para el Retiro;
3 VI Embresas Operadoras, las Empresas Operadoras.de la Base de Datos Nacional SAR, y
VII. . Entidades Receptoras, las entidades autorizadas para recibir el pago de cuotas correspondientes al

seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, de aportaciones al Fondo Nacional de la
Vivienda, de las aportaciones voluntarias y amortizaciones.

RS CAPITULOI X =

De la remision de la informacion ~

TERCERA.- Las Ei pre Op , las A doras, las Soci de Inversion y Entidades

Receptoras, deberan proporcionar a la Comision, la informacién que se detalla en ias presentes Regias, la

cual debera conservarse a disposicion de la misma, en las oficinas de las Empresas Operadoras,

R

En los ultimos dos afios la politica econémica ha estado dirigida a corregir esfa El p
i nuevas lineas de accién conducentes a fortalecerla. La razén

as, Sociedades de Inversion y Entidades Receptoras durante un plazo de 10 afios, mediante
los sistemas fotograficos, eléctrénicos, éticos o icos que ice la Comision.

Las Empresas ‘Operadoras, las A foras, las " Sc s de Inversién y Entidades

Programa di ibe esta gia y p
por la cual el ahorro es el eje en torno al cual gira el presente Programa es sencilla: para que México registre  * CUARTA.-
una tasa de crecimiento vigorosa de la actividad productiva y del empleo, se if if el p de R e

inversién en nuestro pais. A su vez, este proceso.de inversién debe ser financiado de manera sana y
sostenible. X
El financiamiento de la inversion depende de la generacion de ahorro en la economia. El ahorro total tiene
tres componentes: el ahorro interno privado, el ahorro interno publico y el ahorro externo. Con anterioridad, -
eslos tres componentes han' fungido como sustitutos; lo que ha llevado a una $ituacion de excesiva
dependencia del ahorro externo para el financiamiento de la ‘inversion. Por su misma naturaleza, el ahorro
externo es volatil y, en parte, responde a determinantes fuera del control-de las autoridades. Por ende, el
sanoy i iamiento de fa i ion tiene que enlag de niveles i de
ahorro interno. En este contexto, el ahorro externo Gnicamente debe fungir como complemento del primero.

Al reconocer de esta manera el papel que debera cumplir el ahorro interno, en los Gltimos dos afios se
han tomado i para su for imit tanto en el ambito de las finanzas publicas como del sector

5 enviar su informacién por medio ‘de sistemas electrénicos o electromagnéticos por
en linea, and a las caracteristicas descritas por cada anexo y apegéndose a los periodos
que ahi se indican. Traldndose de documentacion impresa que deba ser entregada de conformidad con las
presentes Reglas, debera ser remitida a la Comision en original. ¥ 5
QUINTA.: La informacion que las Empresas Operadoras deberan proporcionar consiste en:
1. Balanza de comprobacion diaria a nivel de cuenta y subcuenta, de acuerdo al Anexo uno de las
presentes Réglas, misma que debers contener la de ‘registros de los imi
efectuados en las subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzad y vejéz; y de vivienda, que
controlan las Empresas Operadoras; :
Estados financieros mensuales impresos conforme al catélogo y reglas de agrupacién de cuentas
para la formulacién de los estados financieros,. i de i con lo previsto en las

privado. Estas medidas se veran reforzadas por las diferentes lineas de aecién en este P

El conjunto de estas acciones no s6lo se han traducido ya en un mayor ahorro en los tltimos dos-afos, sino

que constituye una base para una elevacién permanente del mismo. oy 3
Por su parte, la estrategia econdémica de transicion hacia un mayor deberé

particularmente hacia la inversion en capital humano y en actividades como ‘la construccion de

infraestructura. Dicho esfuerzo habra de traducirse no sélo en una iacion de la idad de produccit

y del empleo, sipo que también permitira incorporar los avances tecnolégicos que apoyan una mayor

prod idad de ambos f: . Este propésito se reflejara en un aumento significativo_en la orientacién de
recursos hacia la inversion productiva. 3 S SRR e
Por su misma naturaleza, el presente Programa no ahonda en la de la eficiencia del
aparato productivo, pero ello i un factor fi parap el y el empleo. Este
objetivo se en una profundizacion de la politica de cambio I, que incluye prog de
i fortalecimi de los 6 de supervisién,.acciones en materia de simplificacién
administrativa, acceso de la inversion privada a i ingidos y al marco legal
y regulatorio. Esta estrategia promueve una mayor y elimina obsta anuevas i o

niveles

que p de ia y competitividad de nuestro aparato prodt_:d'rvo. RS
En conclusién, el j de i af las fuentes de financiamiento internas de

la inversién y a utilizar el ahorro externo como complemento de éstas, en ién con ung proft

de la politica de ca!nbio estructural, habran de sentar las bases para un crecimiento sano y sostenido de la

actividad econémica y del empleo.

al registro de la ili | y pre de

V. Inlorrn?cidn acerc.a de la emision de estados de cuenta para los trabajadores por parte .de la
Administradora, numero de cuentas administradas por la Administradora clasificada conforme al
Anexo nueve;

V. Informacion de las solicitudes’ de registro de los trabajadores en las Administradoras, de acuerdo
con el Anexo diez;

VI. - Informacién sobre el proceso de unificacion de tas de trabaj €en una misma
Admm.lftladora; asi como 10s traspasos ‘de recursos por dicha. unificacién- entre Sociedades de
Inversién, de acuerdo con el Anexo once;

VIL Inf i f a solicitudes de _retiros y sus saldos asociados, de conformidad con

* el Anexo doce; e :

VIll. Informacién del proceso de traspasos de cuentas de trabajadores en las instituciones de crédito,
conforme al formato incluido en el Anexo trece; :
: = Bt oGty

IX.  Inf on d las sof de modificacién de datos - de registros de trabajadores
en las Administradoras Y que. son reportados a la Empresa Operadora, de conformidad con
el Anexo calorce; S >

% lnforfn.acibn referen!e a los agentes promotores, la cual sera enviada por las Administradoras a la

. Comisién con la pericdicidad y horarios definidos, de acuerdo con el Anexo quince, y

X

La inlqrmacién histl{dca del proceso de trabajadores en el SAR 97, que consiste en nimero mensual
de registrados y variacion, de conformidad con el Anexo dieciséis. -
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SUB-SUBCUENTA DE LOS MONTOS RECIBIDOS POR LA AFORE EN VIGOR EN
TRASPASOS POR UNIFICACION DE CUENTAS Y DE REGISTRO (Traspaso generado
por cuentas entre Institucion de crédito - AFORE y por inscripcién de un trabajador
proveniente de un Institucion de crédito a una AFORE)

hl[onlo > N 14,2 55 70 | Monto recibido por la AFORE receptora de la AFORE en vigor Validaciones para formato de datds
feEbido po.r : para I_a;. Subclegigide souca So‘d" 2p°' 91 5Poceso ds 1 Dato numérico entero (cantidades o claves numencas) Debe estarjustlﬁcado a la'derecha; si la longitu
foote Soctal Unficaciiide.clenias,caals sl panody; del dato real es mehor a la especificada, se llenaran los espacios vacios con ceros.
en ; 3 o .
unificacién 2 Dato numeérico con decimal (cantidades monetarias). Debe estar justificado a la derecha; si la longitt
de cuentas del- dato real es menor a la especificada, se llenaran los espacios vacios con ceros. Se omiten signo ¢
Monto N 14,2 71 86 | Monto recibido por la AFORE receptora de la AFORE en vigor pesos, comas y puntos decimales. Los dos decimales disponibies siempre ocuparén los dos caracteres m:
recibido por i para la subcuenta Vivienda 92 por el proceso de unificacion de a la derecha, si la cantidad no tiene decimales, estos dos caracteres serén CEROS. |
Vivienda 92 cuentas durante el periodo.? 3 Fechas. El formato para fecha debera ser de 8 caracteres numéricos = “AAAAMMDD" *
Sl donde:
unificacién ;
de cuentas ; 4 DD = dia
Monto N 14.2 87 | 102 | Monto recibido por la AFORE receptora de la AFORE en vigor MM = mes
cedido por para la subcuenta Vivienda 97 por el proceso de unificacién de AAAA = ano
e R
et l Shonie dwa,ﬂe #lpetada. 4 Periodo. El formato para periodo (rango de fechas) debera ser = "AAAAMMDDAAAAMMDD"
en
unificacion donde: :
de cuentas DD = dia
Monto N 14,2 103 | 118 | Monto recibido por la AFORE receptora de la AFORE en vigor MM = més
recnmdg por para la A 8 por el proceso de AA = oh0 -
aportaciones unificacion de cuentas durante el periodo.!
voluntanas en El primer bloque de 8 caracleres numéricos represenla la fecha inicial del periodo
*| unificacién : El segundo bloque de 8 carac(eres numéricos representa la fecha final del periodo
Ceroene : L 5 Dato alfabético
Mont 14 134 ibi I i 3 R
onto N 2 118 34 | Monto recibido por la A.FORE receptora de la AFORE en vigor o Se usara el codigo ASCII
recibido por para la subcuenta Retiro 92 por el proceso de traspaso por = A
Retiro 92 en registro durante el periodo.? . Debe estar justificado a la izquierda
traspaso por ¥ . Si la longitud del dato real es menor a la especificada, se llenaran los espacios vacios con blancos
registro 2 s < espacios. ;
[™onto N 142 135 | 150 | Monto recibido por {a AFORE receptora de la AFORE en vigor . Para la transmisién del caracter “N” se debera usar su equivalente ASCII ALT 0209
+| recibido por S ) para la subcuenta Retiro 97 por el proceso de traspaso por s Todos los caracteres deberan estar en mayusculas
SROMD AL en ; registro durante el periodo.? & Espacios en blanco (vacios). Sirve para llenar el espacio sobrante del registro con respecto a la longi
traspaso por maxima, esto con el fin de que no contenga informacion fuera de la especificada. ¢
.| registro : Anexo Sei
3 Molm? N 14,2 151 | 166 | Monto recibido por ia AFORE receptora de Ja AFORE en vigor PROCESO: REGISTRO . FUENTE: EMPRESA OPERADORA
recibido por para la subcuenta CV-por el proceso de (raspaso por registro 3 3 A > 2 i jad:
CVen durante el periodo.? DESCRIPCION: Este archivo contiene la siguiente informacion del; proceso registro de trabajadore
traspaso por en el SAR97:
registro : e Total de registrados por AFORE y salario minimo.
- - - 2N : ¢ | viert e cada semana,
Monto N 142 167 | 182 | Monto recibido por la AFORE receptora de la AFORE en vigor PERIODO DE RECEPC]ON' SEMANAL.(del's?bédo.a viemesd 1 find .ad)a erioto
recibido por parasla subcuenta Cuota Social por el proceso de traspaso por FECHA DE ENVIO: ¥ Segundo dia habil slgmem.e después del fin de ¢ P
Cuota Social registro durante el periodo.? HORARIO DE TRANSMISION: 10:00 a 13:00 horas 2
en traspaso LONGITUD DE REGISTRO: 230 caracteres
ECee ENCABEZADO _
Monto N 14,2 183' | 198 | Monto recibido por la AFORE receptora de la AFORE en vigor
wrecibido por para la subcuenta Vivienda 92 por el proceso de lraspaso por i G s
:::f:::agz kbl i _| Identificador de registro (para control del sistema) = Constant
por registro registro. -000¢
Numero de N 5 4 8 Numero de registros que contiene el archivo incluyendo ¢
Monto N 14,2 199 | 214 | Monto recibido por la AFORE receptora de la AFORE en vigor registros. -
recibido por para la subcuenta Vivienda 97 por ‘el proceso de traspaso por g Tamaio del N 3 9 11 | Namero de caracteres por registro = Constanlg 230"
Vivienda 97 registro durante el periodo.? registro g :
en traspaso 4 Tipo de N 3 12 14 | Identificador de archivo (para control del sistema) = Constant
por registro LIP ¢ s
archivo 992
Monto N 14,2 215 | 230 | Monto recibido por la AFORE receptora de la AFORE en vigor Periodo de N 16 15 30 |Periodo del proceso de registro que se estd reportando. S
recibido por para la ias por el preceso de informacién especifica mediante el manejo de un rango de fechas (basad
aportaciones traspaso por registro durante el periodo.? que se en el periodo de recepcion)®
voluntarias g reporta
en traspaso Espaciosen | AN 200 31 | 230 | Vacios®
por registro blanco.
DETALLE 5: SUBTOTAL POR INSTITUCION DE CREDITOS TRANSFERENTES Y POR

SUBENCABEZADO 1: DATOS DE AFORES

\dentificador de registro (para control del sistema) = Constant

registro. - | 000"

Ciave de la N 3 4 6 Clave asignada por la CONSAR.! La clave de la AFORE deb
JAFORE 4 estar dada de alta en el catdlogo maestro-de AFORES d
3 Sistema CONSAR. A cada AFORE del detalle 1 se tomar
i - como la "AFORE en vigor” para el presente documento.
Tipo de {dentificador de registro (para control del sistema) = T 7 230 | Vaclos ©
registro 1 *305" ‘E“sp.aclou en | AN 224 7
larico.
Clave del N 3 4 6| Clave asignada por la CONSAR." La clave del Institucién de 3
 Institucion crédito debe estar dada de aita en el catdlogo maestro de . DETALLE 2: Total de registrados, edad y sexo, edad media.
g g
de crédito Institucién de créditos del sistema CONSAR
{ransferente s v :
Tipo de 3 | Identificador de registro (para control dei sistema) = Constant
‘Monto N 14,2 7 22 | Monto cedido por el Institucién de crédito hacia.la AFORE en i [ registro 000"
cedido por” 3 vigor para la subcuenta Rehm 92 por el proceso de unificacién ; Numero de N 7 4 10 | Total de numero de registrados por rango .
Retiro 92 en & de cuentas en el periodo.? B registrados |
unificacién . i por rango”
de cuentas : ‘ =
1| salarios N 2 ¥ 11 12 | Rango de salarios minimos de acuerdo a la tabla®
~ - L minimos
.| Monto N 14,2 23 | .38 |Monto cedido por el Institucién de crédito hacia . AFORE en H Relleno AN 218 13 230 | Blancos o espacios®
cedido por vigor para la subcuenta de va;enda 92 por-el proceso de i %
Vivienda 92 unificacién de cuentas en el-periodo.? ¥
en A tipo. 1 2 3 4 5 6 7 8 Qi 10 :
tnifcackn | rango 13 47 811 | 1215 | 16019 | 2023 | 2427 | 2831 | 32.35 | +35
de cuentas
- i para de gatos 4
M‘:‘;" . N 142 39: 1,84 ] Monto-cedido por el Insthiiciontlaicredito fiacia'ta AFORE e 1 Dato numérico entero (cantidades o claves numéricas). Debe estar justificado a 18 derecha; si la longil
cedido por igor para I; b ta Relti i 4 i i
Retiro 92 en ::r re:is'tréz: :I ;:2::0 290’0 SHEprRca it del dato real es menor a la especificada, se llenaran los espacios vacios con ceros.
traspaso por 1 2 Dato numeérico con decimal (cantic~Jes ‘monetarias). Debe estar justificado a la derecha; si la longi
registro SER Y E del dato real'es menor a la especificada, se llenaran los espacios vacios con ceros. Se omiten signo
: : - : pesos, comas y puntos decimales. Los dos decimales disponibles siempre ocuparan los dos caracteres n
:‘e:'_‘::’ i N w142 55} 70 |Monto cedido por el Institucion de crédito hacia la AFORE en a la derecha, si la cantidad no tiene decimales, estos dos caracteres seran CEROS.
i vigor para la subcuenta Vivienda 92 por el preceso de traspaso 3 it
i r de 8 caracteres numericos = AAAAMMDD!
Vivienda 92 por registro en el periodo.? Fechas, El formato para fecha debera se a !
en traspaso donde: ;
por registro DD = dia -
Espaciosen | AN 160 71| 230 |Vacios® MM = mes
blanco AAAA = aio
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; ‘Anexo Dos
. PROCESO: REGISTRO FUENTE: EMPRESA OPERADORA
DESCRIPCION: Este archivo contiene informacion de las solucuudes de Reg»stro de (rabajadores en Ias

AFORES enviadas a la p Operad: Ia en 1, h

; pendlentas de resolucion por parte del CANASE de lodas Ias AFORES. Esto as con la ﬁnahdad de efectuar Ia

n entre las Entidades que participan en el proceso de Registro.

o

*

% PERIODO DE RECEPCION: SEMANAL (del sabado al viernes de'cada semana)

| Totalde - . R N. 9 7 4 15 | Numero total. de por la empi :
solicitudes por : 5 ‘L operadora de lgs recibidas por la AFORE durante el periodo‘
tipo de rechazo | del tipo de rechazo en cuestién’
en AN 60 16 | 75 | Vacios's
blanco WK 5 :
DETALLE 4 : SOLICITUDES POR TIPQ DE ACLARACION

FECHA DE ENVIC 3 Segundo dia hébil'siguiente después del fin.de cada periodo
HORARIO DE TRANSMISION: 10:00 a 13:00 horas &
* LONGITUD DE REGISTRO: 75 caracteres Tipo de AN 3 1 3 |Identificador de registro (para control del sistema)
ENCABEZADO = registro Constante 304" ) S
Tipo de N 3 4 6 | Tipo de aclaraclbn solicitada  por AFORE 'a la_Empresa’
: aclaracion 2 fo] por. h La clave de tipo de
% - - } | catal
¥ Tigo de AN 3~ 3 a3 et e iag b (para Eanirolle s amlahin) e aclaracién déba estar dada de alta enel c?(a logo maestro ne
s A i v p Tipos de aclaracion del sistema CONSAR
registro: Constante “000’ B
Nomerode | - N - 5 4 8 | Numero de' registros que contiene el archivo incluyendo el To{al de's 5 N {7 9 7 15 | Numero lolal de: aclaraciones enwadas por la AFORE del
registros B d encabezado' ;_ v solicitudes por ; 4 g penodn anlerior que  fueron rechazadas por 'la Empresa
S5 0
Tamafio del N ¥ 3 S 11 | Numero de caracteres por registro (para el contral del l|p|o e é Op:erado(a deftno de aclaraciori enicuestion
registro, S 5 2 sistema) = Constante "075" acauaen. . : :
Tipo de - N 3 e 120 14, | 1dentificador de archivo (para controldel sistema) = Constante Espacios en AN . 60 16 75 | Vacios ) ,' i
archivo ! 5% 002" blanco 3 g : ’
 Periodo de SN 16 15. 30 | Periodo del proceso de Registro que se estd repcnando :
- informacién Se especifica rhediante el manejo de un rango de fechas E‘p._cmca,cm"“ AR os formatoy e datog
que se i B (basado en el periodo de fscepc*dn)‘ 1 Dato numérico entero (cantidades o claves numéricas): Debe estar justificado a la derecha; si la longitud
L del dato real es menor a la especificada, se llenaran los espacios vacios con cefos.
| Espaci ~AN 45 1 ios © 3 : :
hl: ‘:;:m o e 4 & LN aclos 3 Fechas. El fotmato para fecha debera ser de 8 caracteres numéricos = “AAAAMMDD”

SUBENCABEZADO 1: DATOS POR AFORE }

Idenlifcador de reglslm (para control . del s:stema) =1

Tipo de | AN 3 1 3
registro Constante *101"
Clave de la N 35U 4 6 | Clave asignada por la CONSAR. La clave de la AFORE debe
’AFORE S estar dada de alta en el catdlogo maestro' de AFORES del
- X : ‘sistema CONSAR!

Espaciosen | AN 69 7 | 78| Vacios® . I P
bianco + ; £

DETALLE 2: TOTALES DE SOLICITUDES POR AFORE 5 =

Identificador de reglslro (para_control del snstema) =

donde:
DD =dia : %
‘MM =mes ‘ . <A4e) D
AAAA = afio 3 :
4 Periodo. El formato para periodo (ra;lgo de 1ec'h-a§) debera serv ‘AAAAMMDlﬁAAAA'MMDD“
donde: ) S
DD = dia
MM = mes
afio
El primer blogue de 8 caracteres numéricos representa la fecha inicial del periodo

El segundo bloque de 8 caracteres nkqnéricos representa la fecha final del périodo

Tipo de AN 13 M 3 2 o 5 Dato alfabético
registro i 5
Total de ‘N 9! 4 12 | Numero lolal de solicitudes de Registro tecibidas por la . Se usaré el cédigo ASCI!
solicitudes AFORE €n el periodo considerado’ ;. »  Debe estar justificado a la izquierda
recibidas 2
= e Sila Iongltud del dato real es menor a Ia especmcada se Ilenaran los. espacxos vamos con blancos o
Total de N 9 13 21. | Numero total de aclaraciones del periodo anterior enviadas espacios. 3 b
e AFORE que’ fueron rechazadas por la Empresa 3 3 %
e po:erl:dora OEsleqTolal «debe ser_igual a 7: suma r:: los. s Para la transmision del carécter “\" se debera usar su equivalente ASCII ALT 0209
recibidas %
4 “Totales de Tipo Aclaracién del DET ALLE 41 . Tedos los beran estar én mayuscul 3
Total'de 9 22 130 | Numero, fotalde_solictudes que, “‘mp’f“ £on M:e ::' & Espacios en blanco (vacios). Sive para rellenar el espacio sobrante del registro con respecto a la
solicitudes en P Lo ROfS.se Ry longitud maxima, esto con el fin de que no ion fuera de la if
espera de. cuales el NSS no.se encuentra actualizado en el CANASE! 9 g :
5 A 4 . informacion que contiene la Tabla“Tipo de archivo” y se refiere’a los Tipos de Archives
resolucion por | .
parte del IMSS Tipo de % Descripcion®
periodo actual b archivo . z
Tolal de N 9 31 | 39 |Namero total de ?""C'Wdes de trabajadores de nuevo 001 Archivo del proceso de Registro segiin'la AFORE (solicitudes recibidas por la AFORE, solicitudes de
solicitudes 5 ingreso al sistema. SAR aceptadas. El d‘“’ débe 95“‘ agentes pi : por tipo de rechazo y solicitudes eff aclaracion por tipo de
aceptadas de justificado a la derecha‘ 6 2 : ¢
nuevo veﬁislro 1, RS : 002 Archivo del proceso de Registro segun la empresa f ; por las
Total de NE 9 40 48 | Numero total t.e solicil de que AFORES, solicitudes ‘rechazadas, por tipo. de rechazo y soliciludes en "aclaracidn. por tipo de
solicitudes tienen una cuenta en una mstnucmn de crédito n en una
aceptadas de AFORE por uaspzsos‘ 011 Archivo' del proceso de Modificacion segun la AFORE (totales de modmcacnones de dalos, cuentas
trabajadores entre AFORE, solici de modificacién por tipo de
: G i 012 Archivo del proceso de Modificacion segun Ja empresa dora (totales de de datos
registrados en ;
& Sistema por AFORE, cuentas unificadas entre AFORE por AFORE, solicitudes de modificacion. por tipo de
[ R * modificacién por AFORE)
Total de N ‘9 a9 | 57 |Numero total de solicitudes de registro acapladas en la 020 Arghivo del procesa de ion segun BANXICO
B > ‘Aforat 5 031 Archivo del proceso de Traspasos segin la AFORE (Totales de cuentas'y por
sohculudes : registro, montos cedidos y recibidos por y cesiones por tipo de rechazo)
;(;eg:Eas oL S o £ b E ) 032 Archivo del proceso de Traspasos segun la Empresa Operadora (Tolales de unificacion de cuentas y.
7 i i
Total de - N iy 58 | 66 |Nimero fotal de solicitudes rechazadas por la_empresa ;2):;0:3CT;;(:::':;(;:’;::::;:‘:G'S ¥ ) Ror. i da, Creditp cedanis,
f r ibidas por la AFORE durante
soficitudes 3 o:)eracio;a :e'la: ?:Ied:::':;:i;‘;;a fa ;uma 6 o8 Tolaleg 033 Archivo del proceso de Traspasos seglin el Insfitucion. de Crédito, Cedente (Totales-de. cuanlas
rechazadas s : :’:" : Rsecho S DETRELE AL tr y montos cedidos del de Crédito cedente &n traspaso dividido por sub
» 3 o akipoge;Rechez| < S 034 Archivo: del proceso de Traspasos segtin el Institucion de Crédito Liquidador (Totales de cuentas
Total de N 9 87 75 Numero total de so‘hmudes recibidas en el periodo y que no traspasadas, montos cedidos y feclbzcos por AFORE 'y por |nstl(uc|6n de Crédito cedente dlvxdldo por
solicitudes fueron procesadas subcuenta)
pendientes 041 Archivo del Proceso de Ad de Cuentas segun Ai-OiE
042 “Archivo del Proceso de de Cuentas les segtn la E ’,. O
§ % ' 051 Archivo del Rroceso de Retiro de Recursos sedin AFORE
| DETALLE 3: SOLICITUDES POR TIPO DE RECHAZO 052 Archivo del Proceso de Retiro de R segun Ei 0
| ssmmne 061 Archivo de balanza diaria (Modulg Conlable) de la AFORE
CONCEFTO 062 Archivo de balanza diaria (Médulo Contable) de’la SIEFORE
35 063 Archivo de balanza diaria (Médulo Cantable) de la EMPRESA OPERADORA
”hp’o de Identificador de  registro (para comrol del snsumt) = 071 Archivo del proceso segun la S'EF, QORE
: Conslante u303. 073 .| Archivo'del proceso financiero segun INDEVAL
{{ T
{8ae . 2 074 Archivo del proceso segun el SIVA - 25 de la Bolsa de Valores
Clave de tipo N 3 4 6 - Tlpo de rachazo de solicitudes por la empresa operadora. La 076 Archivo del proceso financiefo segun el SETRIB =
de rechazo de clave de tipo de rechazo debe estar dada de alta en el 080 Archivo del proceso’de Agentes Promotores
registro « catalogo maestro’ de Txpos de rechazo de Registro del 081 Archivo de BioosSoslE sequn 12 AFORE
v 1 A - .
sistema CONSAR 082 Archivo de Procesos seguin fa Emp Op a
030 Archivo del Proceso i i <
095 ° | Archivo del proceso BBE C24CB.TXT
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El nombre del archivo estara P por cuatro es para el afio, dos. para el mes y dos
para el dia, y la exlension sera alguno de los renglones ‘de la columna “Tipo de archivo” de la tabla
anterior dependiendo de.la informacion contenida en el archivo. De manera que el nombre del archivo
_para Registro sera :

AAAAMMDD.001 Segun la AFORE s
" AAAAMMDD.002 ; Segun la Empresa Operadora
donde : S
AAAA representa el aﬂo ejemplo: 1997
. MM representa el mes ejemplo: 01
DD representa el dia ejemplo: 31.

Anexo Tres

PROCESO: MODIFICACION ) FUENTE: EMPRESA OPERADORA

Total de N QTS '1»3‘ *21 | Namero total de modificaciones. realizadas y que fueron

modificaciones v .| informadas a las AFORES. Este total debe ser igual a la suma
realizadas NP de los Totales de modificaciones realizadas por tipo de

Modificacién del DETALLE 3' = ¢

Total de N 9 22 30 | Numero total de' modificaciones rechazadas y que fusron

modificaciones e e ... |informadas a las AFORES Este tolul debe ser igual a la suma

rechazadas . de los Totales de Modlfcadonas Rechazadns por tipo de
} . | Modificacién del DETALLE 3'

Total de. N 9 31 39 | Numero total de modificaciones pendientes y que fueron

modificaciones : . informadas a las AFORES. Este total debe ser igual a la suma

pendientes . -|de los Totales de Modificaciones Pendiantes del Periodo
. . £ e Anterior del DETALLE 3'

DETALLE 3; SOLICITUDES POR TIPO DE MODIFICACION

DESCRIPCION: Este archivo contiene informacién de las solicitudes de modificacion de registros de Tipo de AN 3 1 3 lden!nﬁcaﬂor de reglslro (para conlwl del smema) Constante
datos de jadores que se dos en las AFORES y que son reportados a la Empresa registro o R .| "303"
eradora. : s . Clave de tipo N 5 4 8 | Tipo de modificacion de registros de trabajadores. La clave de
Op
PERIODO DE RECEPCION: MENSUAL (del 10. al tltimo dia de cada mes) de P ¢ il 5 tipo de modificacion debe estar dada de alta en el catélogo
3 p i % modificacion VS e LS maestro de Tipos de modificacion ‘de datos del sistema
FECHA DE ENVIO: 50. dia habil después del fin de cada periodo : : R oREALY i ; s
HORARIO D R e IO J000 0o Total s N 9 9 17 | Nimero total ‘de modificaciones Realizadas por tipo de
LONGITUD DE REGISTRO: 39 caracteres modificaciones . | modificacion?
ENCABEZADO realizadas por : At
tipo de A i
madificacién -
5 5 & i Total 2 N B {: gy .18 | 26 |Namero total de modifi caclones Rechazadas por tipo de
Tlpo de Identificador de vegxslro (para coalrel del snslema) = Constante modificaciones o 3 modlf oo vén'
registro . *000" AL y
Nuomero de N 5 4 8 |Nimero de registros que contiene el archivo incluyendo el WlfPOdt? 5
registros : 4 encabezado’ modificacién it
Tamaiio del N 5 8 9 11 | Numero de caracteres por reglslm (para control del sistema) = Total - N ] 27 35 | Numero total de modificaciones Pendientes del Periodo
registro Constante "039" . modificaciones e Anterior por tipo de modificacién’
“Tipo de N S 212 14 | Identificador de archivo (para control del snstema) Co_nslanle :L:::adm KD . 2 Sy
archivo L |ro12t - ¥
Periodo de N R 16" 15 30 | Periodo del proceso de modificacién de datos que se estad parael 4
informacion Syl > Se i i el manejo de un vango de siquiente:"
que se ¢ fechas (basado en el periodo de recepCIén, periodo : ; : Y :
(Bl : Espaciosen | AN 4 36 | 139" |Vacios®
Espaciosen | AN 9 31 39 |Vacios® Bl ey . ¥
blanco i

SUBENCABmDO 4: DATOS DE LAS AFORES

% i G & %
Tipo de AN Qg 1 3 | Identificador de registro (para control del sistema) = Constante
registro i “101"

‘| Clave de la N \ 3 4 6 | Clave asignada por la CONSAR. La clave de la AFORE debe
AﬁORE % estar dada de alta en el calalogo maestro de AFORES del

5 VA sistema CONSAR!
Espaciosen [ AN 3 7 | 39 |Vacios®
blanco S ]

DETALLE 2: TOTALES DE MODIFICACIONES .

Tipo de AN 3 1 3 . | Identificador de leglslm (para control del suslema) Constante
registro % * 302"
Total de N 9 4 12 | Numero lotal de modificaciones solicitadas en el periodo mas
modificaciones las pendientes del periodo anterior'
solicitadas .
3%
b

Valldaclones para fonnato dedatos'' -
Notas generales para la validacion del formato de datos eri los archivos.

! Dato , ico entero idades o claves
del dato real es menor a la especifi sell los

): Debe estar justificado a la derecha; sila Iongnuc
A ios vacios con ceros.
2 Dato numérico con decimal (cantidades monetarias). Debe estar justificado a la derecha; si la Iongituc

cel dato real es menor a la ificada, se llenaran 'los. vacios con ceros. Se omiten signo de
pesos, comas y puntos decimales. Los seis decimales disponibles siempre los seis ¢ ma
a la derecha; si la cantidad no tiene deci estos seis seran CEROS. &

3 Fechas. El formato para fecha debera ser de 8 caracteres numéncos = “AAAAMMDD"

donde: " i
DD = dia
MM = mes
AAAA = afio p
# Periodo. El formato para periodo (rango de fechas) debera ser = “AAAAMMDDAAAAMMDD®
donde: i
DD =dia . - g S
MM = mes
AAAA = aiio

El primer bloque de 8 caracteres numéricos representa la fecha inicial del periodo
El segundo bloque de 8 caracteres numéricos representa Ia fecha final del periodo
5 Dato alfabético
‘s Seusara el codigo ASCII
. Debe estar justificado a la izquierda
° Si la longitud del dato real es menor a la especificada, se Ilenaran los espacios vacios con blanco<
# espacios.
»  Parala transmision del caracter "™ se debera usar su equivalente ASCII ALT 0209
s Todos los caracteres deberdn estar en mayUlsculas
8 Espacios en blanco (vacios). Sirve para rellenar el espacio sobrante del reg|s|ro con respecto 2
longitud maxima, este con el fin de que no ion fuera de la ifi

g P

Anexo Cual
FUENTE: EMPRESA OPERADORA

DESCRIPCION: Este archivo contiene informacion concerniente a solicitudes de retiro y saldos operac
en renta vitalicia por las Afores, reportadas a la Empresa Operadora durante el periodo especificado.

PERIODO DE RECEPCION: MENSUAL (del 1o. al Gltimo dia de cada mes)
FECHA DE ENVIO: 50. dia habil después del fin de cada periodo
HORARIO DE TRANSMISION: 10:00 a 13:00 horas

LONGITUD DE REGISTROS: 96 caracferes '

PROCESO: RETIROS
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: . *
ENCABEZADO -
Tipo de ldennf icador de registro (para control del sistema) = Conslanle
registro “000"
Numero de . N 5 4 8 Nomero de. registros que contiene el archivo incluyendo el
| registros encabezado'!
X I Na i c *096"
emaTonetel e N 2 T e da i : -DETALLE3:  DATOS DE SALDOS DE SOLICITUDES DE RETIRO ATENDIOAS (SUBTOTAL POR.,
registro RAMOS DE SEGURIDAD SOCIAL RELACIONADOS CON LA CONTRATACION DE
Tipo de N 3 12 14 | Identificador de archivo (para control del sistema) = Constante UNA RENTA VITALICIA) § i
archivo 052" %
Periodo de N 16 15 30 | Periodo del proceso de retiros que se esta reportando. Se o i) g
informacién especifica mediante el manejo de un rango de fechas (basado * | Tipo de AN 3 1 < Idenhfcador de reglsno (para control del Sistema). Constanle
que se en el periodo de recepcuon)‘ | registro “302°
IEPons . Clave de la N 3 4 6 | Clave' asignada por Ia CONSAR para los ramos de seguridad
Espaciois en | AN 66 31 96 | Vacios' ramos de social relacionados con la contratacién de una renta vitaiicia,
b""CD S 2 i Esta clave debera existir en el Caléloga gensral
social
1) Riesgos de trabajo .
SUBENCABEZADO 1: DATOS DE LA AFORE AT 908
e 2) Vida
contratacién 3) Invalidez 3
5 5% : d‘e ulnla renta 4) RCV A
Tipo de Identificador de registro (para contrd! del sistema). C vialicla X 2 h
" T '
registro '101' Saldo por N ‘14,2 7 22 | Saldo? involucrado por RCV, de los retirgs en. el ramo de Y
RCV ) ¥ social con la de una renta
1
Clave de la N +3 4 6 Clava asignada por la CONSAR Esta clave debe existir en el UNaeiamn cuestion reportados por la Afore en el periodo. )
AFORE Catalogo de AFORES * % 5 i
Saldo por ** N 142 23 38 | Saldo? involucrado, por vivienda, de los retiros en el ramo de |y
Espaciosen | AN 80 L 96 Vaclos“ vivienda G social conla de una renta |
blanu} 7 vitalicia en cuestion reportados por la Afore en el periodo, |
Saldo total N 14,2 39 54 | Saldo total? de los retiros derivados del ramo de. seguridad |
| DETALLE 2: DATOS DE SOLICITUDES DE RETIRO ATENDIDAS PORAFORE s06a) relcionado con'la conlratacitn delina renta vialicia en |
cuestién reportados por la Afore en el periodo: .
Saldo por RCV + Saldo por Vivienda
Espaciosen. | AN 42 55 | 96 |Vacios®
TR blanco d 3
Tipo de Identificador de legnsiro (para control del smleml) C
registro 301" \
Solicitudes N 9 4 12 | Numero de solici ! de retiro por la Ei Validaciones para fomato de datos
recibidas Operadora por Afore. Se incluyen {os tipos de retiros: 1 Dato entero o claves r ). Debe estar jushl' icado a la derecha; si la longitud
3 % i del dato real es menor a la esuecnﬁcada se llenaran los espaclos vacios con ceros.
1) Renta Vitalicia - ' ‘
J 2 Dato con di ( me Debe estar justificado a la derecha; si la longltud
2) Retiros Programados del dato real es menor a la ifi se llenaran los espacios vacios con ceros. Se omiten signo de |
3) Retiros Parciales o totales. - pesos, comas y puntos deci Los dos deci di i pre ocuparan los dos caracteres més .
. 3 : 2 la d , si la no tiene di estos dos seran CEROS. Si la cantidad es
Solicitudes N 9 13 | 21 | Nomero de d por la Of va el signo la icion mas a la i del rango
acepladas como procedentes por Afore en el periodo especificado. Se °3 4 it o !
incluyen los tipos de retiros mencionados en el campo anterior, Fechas. El formato para fecha deberé ser de 8 caracteres numéicos = “AAAAMMDD
donde:
Cuentas N 9 22 30 | Numero de cuentas afectadas por Afore que le fueron | DD = dl
afectadas 3 ala Emp (o] en el periodo. Se incluyen ek
los tipos de retiros mencionados. x % MM = mes
Solicitudes N 9 31 39 Numero de solicitudes pendientes (aceptadas sin procesar) por WA = afio
pendientes Afore en el periodo. Se incluyen los lipos de : retiros s Penoqo El formato para periodo (rango de lechas) debsré ser = "AAAAMMDDAAAAMMDD"
| mencionados. donde:
Solicitudes N, 9 40 | 48 |Numero de 1 por la [e] DD = dia
rechazadas g como no procedentes por Afore en el periodo. Se incluyen los MM = mes
) tipos de retiros mencionados. AAAA = afio -
Saido por N 14,2 49 64 | Saldo? total involucrado por Retiro 92 de los refiros en renta El primer bloque de 8 p la fecha inicial del periodo
Rewe Vitalicia procesados por las Afore en el periodo. El segundo bloque de 8 terés s representa la fecha final del periodo
Saldo por ‘N 14,2 65 80. | Saldo? total involucrado por Vivienda 97 de o3 retiros en renta ! 5
vivienda -| vitalicia procesados por las Afore en el periodo.
Saldo total N 142 81 96 | Saldo total' de los retiros en renta vitalicia procesados por las f
Alore. Este total debe ser igual a la suma de los Saldos:
< Saldo por RCV + Vivienda A

Nota: Cada uno de los saldos del Detalle 1
detalle 2 respectivamente con respecto a:

(por Afore) tendré a su vez su desglose de subtotales en el

¢ Ramos de

idad social

con la de Renta Vitalicia
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3 Monto N 142 23 38 | Monto cedido por la AFORE Transferente hacia la AFORE en
3 cedido por vigor para la subcuenta Retiro 97 por el proceso ‘de unificacién
3 Retiro 97 en de cuentas durante el periodo.?
Total de N 9 54 | 62 |Nimero de cuentas de trabajadores cedidas por la AFORE unificacion i
cuentas para la unificacién de cuenlas entre AFORES durante el sastenics
eﬁdiddspof periodo.! Monto N 14,2 39 54 | Monto cedido por la AFORE Transferente hacia la AFORE en
la AFORE en cedido por ; vigor para la subcuenta CV por el proceso de unificacién de
unificacién de CVen ! cuentas durante el periods.?
cuentas . e unificacion $
Monto cedido | N 14,2 - 63 | 178 ‘| Monito total cedido por la AFORE para la unificacion de cuentas de cuentas
porla entre AFORES durante el periodo.? Este total debers ser igual Monto NS 14,2 55 | 70 |Monto cedido por la AFORE Transferente hacia la AFORE en
AFORE en ala suma de los campos 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 del DETALLE 4 de cedido por i 5 vigor para la subcuenta de Cuota Social por el proceso de
unificacién de todas las AFORES receptoras para la AFORE en Vigor. Cuola Social unificacién de cuentas durante el periodo.?
cuentas g 8 en : "
Total de N ¢ 79 87 | Numero de cuentas solici por 1a empi ala unificacion
| cuentas v i AFORE que no fueron cedidas en unificacion de cuentas!. de cuentas
solicitadas no X 5
cedidasen - Monto cedido N - 14,2 val 86 | Monto cadido por la AFORE Transferente hacia la AFORE en
.| unificacion de por Vivienda | ° | vigor. para ia subcuenta Vivienda 92 por el proasb de
| cuentas 92en ! unificacién de cuentas'durante ei periodo.?
Balance en N 14,2 88 103 | Balance de monto cedido menos monlo captado durante el unificacién !
unificacion de periodo. por la AFORE en el procesu de _unificacion de de cuentas *
gniay cuentas? | : | Monto cedido | . N 14,2 87 | 102 | Monto cedido por la AFORE Transferente hacia la AFORE en
Totalde N 9 104 | 112 | Numero de por registro i por la por Vivienda : vigor' para la subcuenta Vivienda 97 por el proeeéo de
traspasos por ’ Operadora a la 'AFORE <durante el periodo (traspasos 97en ' unificacidn de cuentas durante el periog:to.2
| registro para esperados por la AFQRE). Se incluyen las solicitudes de unificacion :
la AFORE traspaso de AFORE-AFORE € Institucion da clednto«AFORE de cuentas
< requeridas por los trabajadores.! 3 Monto | }*l 14,2 103 | 118 | Monto cedido por la AFORE Transferents hacia la AFORE en
]'mal de N 9 113 121 | Numero de traspasos por registro ejecutados con éxito durante cedido por 2 vigor para la ias por el proceso
traspasos por el periodo que le fueron ala O i de unificacion de cuentas dutante el periodo.?
registro con por la AFORE.! voluntarias 0 :
éxito x 2 on’; - i 5
Total de N 9 122 | 130 | Total de traspasos, por registro para AFORE menos. Total da b uhificacién
traspasos por < t(aspasos por registro con éxito dursnle el periodo.! de cuentas
registro Monto cedido N . 14,2 119 | 134 | Monto cedido por la AFORE Transferente hacia la AFORE en
pendientes . por Retiro = vigor para la subcuenta Retiro 92 por el proceso de traspaso
Monto neto N 142 131 | 146 | Total de ingresos recibidos por la AFORE del proceso de 92 en por registro durante el penoqo.z
recibido por traspasos por registro de cuentas durante el periodo. NO se traspaso por
traspaso por incluyen los rendimientos originados por el procesé operativo.? registro
registro Esle total deberd ser igual a la suma de los campos 10, 11, 12, Monto N 14,2 135 | 150 | Monto cedido por la AFORE Transferente hacia fa AFORE en
; 13, 14, 15 y 16 del DETALLE 3 de todas las AFORES cedido por , vigor para la subcuenta Retiro 97 por el proceso de traspaso
transferentes y los campos 7 y 8 del DETALLE 5 para la Retiro 97 en por registro durante el periodo,?
AFORE en Vigor. 3 traspaso por
Rendimiemns. N % 142 147 | 162 | Monto total de los rendimientos ongmados por Ios recursos del registro
originados | proceso de traspasos por registro’de cuentas durante. el Monto cedido’] N 142 ° 151 | 166 |'Monto cedido por la AFORE Transferente hacia la AFORE en
por el periodo, y que fueron recibidos por Ia AFORE (si aplican, de lo por CV en 2 vigor para la subcuenta CV por el proceso de traspaso por
procesode contrario el campo se llenara de ceros).2 2 traspas6 por registro durante el periodo.?
traspaso por % registro "
JOQR¥D > Monto cedido | ' N © 142 167 | 182 | Monto cedido por la AFORE Transferente, hécia la AFORE en
Total de N 9 163 171 | Namero de cuentas que la Empresa Qperadora le solicita ceder por Cuota 5 o -l vigor para la subcuenta Cuota Social por el proceso de
cuentas para a la AFORE por traspaso por registro durante el periodo." Social en ~ ‘| traspaso por registro durante el periodo.? -
ceder Y traspaso
solictadas por registro g : £
Pox traspaso Monto cedido | N o142 183 | 198 | Monto cedido por la AFORE Transferente hacia la AFORE en
por registro por Viqhnda 7 vigor para la subcuenta Vivienda 92 por el proceso de traspaso
92 en por registro durante el periodo.?
traspaso
por registro .
Total de N 9 172 | 180 Numero de cuentas cedidas en traspaso por registro durante ef Monto cedido N 7-.14,2 - 199 | 214 | Monto cedido por la AFORE Transferente hacia la AFORE en
cuentas periodo.! por Vivienda 1t vigor para la subcuenta Vivienda 97 por el procesoc de traspaso
cedidas por 97.en por registro durante el periodo.?
traspaso por traspaso
registro : por registro
Total de N 9 181 | 189 | Total de cuentas para ceder solicitadas- menos Total de ! Monto cedido N 14,2 215 | 230 | Monto cedido por la AFORE Trans{erenle hacia la AFORE en
cesiones s cuentas cedidas en el traspaso por registro.! 3 Por. vigor para la 4 ias por el proceso
pendientes - g 3 : aportaciones: de traspaso por registro duranle el periodo.?
portraspaso | . Vi voluntarias -
por registro | entraspaso
Monto neto N . 142 190 | 205 | Monto total cedido por la AFORE en el pro:ceso de traspaso por Poriegisiov i Sy S
cedido por registro de cuentas durante el periodo.? Este lotal debera ser DETALLE 4: ~ SUBTOTAL POR AFORE RECEPTORA Y POR SUB SUBCUENTA DE LOS MONTOS
IRSeas0 oL iual'a faatima do asicainpos 40, 11; 12,1314, 15§ 16 def ! ' ' CEDIDOS POR LA AFORE EN VIGOR EN TRASPASOS POR UNIFICACION DE
registro DETALLE 4 de todas las AFORES receploras para la AFORE : CUENTAS 'Y DE REGISTRO (Traspaso generado por cuentas entre AFORES y por
Bn Vigor. * inscripCion de un trabajador entre AFORE - AFORE)
Espaciosen | AN 25 206 | 230 | Vacios® ;
blanco : ; i
: W Tipo de AN . =
DETALLE 3: SUBTOTAL POR AFORE TRANSFERENTE Y POR SUB-SUBCUENTA DE LOS re:isuo 8 ‘ . Bl v !g;:tlfc?dor bl e ] Conslanle
3SZL‘éi$§§f‘?@ié’é’é#:&‘;?iiiﬁZL?,S,‘Z;”pl?i‘ii';iﬁffk’;“é’:é’é?ﬁo", e R R R R e e
inscripdion de un rabajador entre AFORE - AFORE). AFORE ¥ e§(ar dada de alta' en el catalogo maestro de AFORES del
receptora sistema CONSAR.
2 Monto N . 14,2 7 22 | Monto recibido por la AFORE: receptora de la AFORE en vigor
recibido por 3 # 3 para la subcuenta Retiro 92 por el proceso de unificacion de
Retiro 92 en cuentas durante el pericdo.? -
Identificador de registro (para control | del sistema) = Constante unificacién *
registro *303" de cuentas
Clavedela | N 3 4 | 6 | Clave asignada por la CONSAR ! Lalave de 1a AFORE debe Moot X e 23132284 Monta (echio porta AE OREis ceptafa 8 JATARORE en vigot
AFORE (i estar dada de alta en el catalogo maestro de AFORES del recx.bldo B para ia subcuenta Retiro 97 §Par; el proceso de unificacion de
Transferente sistema CONSAR. Retio I en cuontss durante ef periodo.?
3 S unificacion
Monto N 7 14,2 7 | 22 |Monto cedido por,la AFORE Transferente hacia la AFORE en de cuentas _
cedido por £ vigor para la subcuenta Retiro 92 por el proceso de unificacién Monto N 142 39 54| Monto recibido por la AFORE receptora de la AFORE en vigor
Retiro 2 en de cuentas durante el periodo.? recibido por ! para la subcuenta CV por e} proceso de unificacién de cuentas
unificacién & ‘ CVen durante el periodo.?
de cuentas unificacion )
& de cuentas X
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SEPTIMA.- La informacion que deberan entregar las Sociedades de Inversion consistira en:

I, Informacion diaria de la valuacién de sus acciones, que debera incluir el registro de Ia totalidad de

; las operaciones de compraventa de valores, cartera de valores, tenencia accionaria de la Sociedad
de Inversion y la determinacion del precio de la accién, de acuerdo con el Anexo diecisiete;

il. Baldnza de comprobacién diaria a nivel de cuenta y subcuenta, de conformndad con el Anexo

ENCABEZADO

P de de: di t
dlBCIOGhU misma que deberé contener la de en las “p;‘m Lor:s;\;‘atg?ooo? Pg's et
al registro de la contabilidad, elaberacion y pi ion de S b :
es(ados ﬁnanclaros expedidas por la Comxs»ﬁn aun en los casos que el saldo sea cero; Numero de N 5 4 | .8 |Nomero de registros! que contiene el archivo
il Estados fi p al y reglas de agrupacion de cuentas registros. incluyendo el encabezado.
para la ion de los d i didos de dicontjosprevieto: enilas Tamaiio de! N 3 9 11 | Numero maximo de caracteres' regist
L i SR 5 i fa de los funcionarios 3 e ahae
1es en la fraccion anterior, con firma autéarafa ! regisiro control del sistema. Constante “085" §
dos fi por ia Comisién, con firma autégrafa de los funcionarios  |Tipode N 3 12 | 14 |ldentificador de archivo para control del sistema.
responsables, dentro de ios cinco dias habiles siguientes:a su fecha de aene archivo Constante “063"
Hl.  Informacion E
nfoni acion de las suucnu_des de registro <l:le los trabajadores, envnadas a las Empresas Operadoras, Fecha de N 3 8 15 | 22 |Fecha’ de la operacion que se realizo,
la i 1 en 1, rechazo o p de ion: por parte del lormation
Catalogo Nacional de Asegurados, de todas las Administradoras, de acuerdo con el Anexo dos; que'se
iV. Informacion de las solicitudes de modificacion de reglslros de datos de trabajadores gue se | reporta
er ) n las Admini de conformidad con el Anexo tres; =
3 % 1556
V. r a solicitudes de retiros y saldos operados en retiros prog dos por las sl N = z= (el
Administradoras reportados por las Empresas Operadoras durante el periodo especificado, de pance
conformidad con el Anexo cuatro de las presentes Reglas generales;
Vi Informamén del proceso de traspaso de cuentas de trabajadores, conforme al formato incluido en el <
Anexo cinco de las presentes Reglas generales, y S
VIl. Informacién acerca del nimero de trabajadores registrados, en las A de

con el Anexo seis.
SEXTA.- La informacién que las Administradoras deberan proporcionar consiste en:

I Balanza de comprobacion diaria a nivel de cuenta y subcuenta, de acuerdo al Anexo S|e(e misma Tipo de AN | ; 3 s 3 - |Identificador de registro para. conlrol del = sistema.
que debera contener la totalidad de cuentas y subcuentas definidas en las di registro 3 Constante *301" .
::"c:?dles al Ire%slro ge la Y P 6n de estados ﬁ"a”c'ews Cuenta N 4 4 7 |Clave de la cuenta de mayor o de primer nivel. Esta clave

pedidas, por la Comision, aun en los casos que el saldo sea cero; debera existir en el catslogo de Cuentas de Orden

1. fir : impresos conforme al catalogo y reglas de agrupac:én de cuentas ido y noti a dichas por la CONSAR !

. para, la formulacion de los estados financieros, previstos en ias di : z
mencionadas en la fraccién anterior, con firma autégr: a de los funcionarios responsables, dentrode Subclienia s i 8 | 13" [Clave dela Subcuenta o de segunda nivel. Esta clave debera
los cinco dias habiles siguientes a su fecha de cierre; A existir en el catdlogo de Cuentas de Orden establecido 'y

m.  Inf del p de trabaj en el SAR 97, total de por A notificado a dichas empresas por ia CONSAR. Cuando la
edad y sexo, de acuerdo con el Anexo ocho: S aplicacién contable sea a cuenta de maycr este campo
responsables, dentro de los cinco dias hébiles siguientes a su fecha de cierre, asi como la debera venir en CEROS '. .
informacion complementaria en la cual deberan incluir cartera de valores y acta de valuacion de Saldo inicial - | N 144 14 | 31 |Saldo? de la Cuenta o Subcuenta (debe ser el saldo final el

- acciones; : ; dia anterior).
V. Con resp a las op de de valores y para efecto ds dar a-lq - -
~seflalado en el articulo 42 de ia Ley, d remitir conjj can los fi Cargos N - 14,4 32 49 | Cargos? realizados a fa Cuenta o Subcuenta durante el dia-
. les de la iedad de i dentro del plazo sefialado en la fraccién anterior, una Abonos N 144 50 | 67 |Abonos? alaCuenta o Burants eidla
3 constancia impresa sobre acuerdos y decisiones contenidas en las actas levantadas con motivo de S
las sesiones efectuadas por el comité de inversion de la sociedad de que se trate, durante el periodo Saldo final N 14.4 68 | 85 | Saldo? de cierre de la Cuenta o Subcuenta al final del dia.
que corresponda, la cual estara debidamente. certificada por el secretario del comité de i y =
3 b otas:

firmada por los operadores que ejecuten las politicas de inversion; ,

V. Para efecto de dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 44 tercer pénafo del Reglamento, las
. Sociedades de Inversion deberan remitir con los d dela
sociedad, dentro del plazo sefialado en la fraccién lll, un reporte de los precios de valuacion de las
acciones representativas del capital de la sociedad de inversion de que se trate, asi como las
operaciones efectuadas con ‘éstas, en el periodo que corresponda Ia cusl estara debldamen!a
firmada por los responsables;

V1.~ Las Sociedades de | i0i remitir a la Comision, cop:a de I2 publicacion de su cartera do
valores, dentro de los cinco 'dias habnles a su pub ion. Eslas
o todos los i itos que la conf¢ agrupados por tipo-de emisores, pudiendo sumar
los papeles gubernamentales por instrumento, agregar ofros activos para obtener el total de los
activos; las columnas deben ser: emisora, serie, calificacién, valor de mercado en miles de pesos y
la paruc:pacnbn respecto del activo total, y
VIl Las Sociedades de Inversién deberan remitimos copia del prospecto de colocacién de lodo nuevo
instrumento que pase a formar parte de su cartera, el mismo dia que éste sed adquirido.
OCTAVA - La inf que deber gar las R seré la relativa a la balanza de
comprobacidn diaria de dichas enti a do nivel, de con el Anexo diecil 5
NOVENA.- Las Empresas Opevadoras las nuum' las Sociedades de | ion E ializad
de Fondos para el Retiro y las E deb solicitar a la Comision Ias claves ‘de

* identificacitn para el envio de la informacion, asi como las claves de los responsables de remlllr las

valuaciones, estados financieros y demas inf cuyo uso ial serd de la
Adrmnls(radora de que se frate. o
DECIMA..- En caso de rechazo de la |ntormac|én a que se refieren las p Reglas, las

0O d las Admini , las Sociedades e Inversion _Espedallzadas de Fondos para el Retiro, y
las Entidades Recep podrén smitir 1a. i dentro de los horarios de transmisién
- establecidos en los ‘anexos, con ion de aquella inf que sea ida expresamente de
manera impresa. Si la inf on no es integrad f lo di en las p Reglas y sus

anexos, se considerara como no.recibida. £ - =
. Cuando por causas ajenas a las Empresas Op i de ¥
Entidades Receptoras, no se *pueda remitir la informacién en la fecha y horarios indicados, se deber4
proporcionar en los mismos medios en que se debi6 transmitir; siempre y cuando se dé' previo aviso a la '
-Comision, de dicha i ibili y se pueda comp! la existencia de la causa que originé el retraso en la
entrega de la informacién. - : ¥

DECIMA PRIMERA.- El prc de r de inf i6n se llevard a cabo diario, semanal, -
mensual y anualmente, durante los horarios que s=2 indican en los anexos, dicha informacién para ser
aceptada tendrd que ser validada, y en caso de cumplir con lo dispuesto en los anexos de las presentes
disposiciones, se extendera acuse de recibo en medio magnético, o buen en ¢aso de conhngencuas sera de
manera impresa. Dicho acuse debera de col e para ! i

DECIMA SEGUNDA.- Los catalogos a que se refieren los formatos que como anexos forman parte de las
presenles Reglas, son los establecidos en el Anexo veinte. X

< TRANSITORIA

UNICA..- Las presentes Reglas entraran en vigor a los cinco dias habiles siguient
en el Diario Oficial de la Federaci6n. 3

Sufragio Efectivo. No Reelecqbn

México, D.F., a 21 de octubre de 1997.- £ Presidente de la Coml:lbn Nacional del Slslema de Ahon'o
para el Retiro, Fernando Solis Soberén.- Rubrica.

o
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= Anexo Uno
MODULO/PROCESO: CONTABLE FUENTE: EMPRESA OPERADORA

DESCRIPCION: Este archivo contiene la informacion diaria de los imi fi en las
del SAR e INFONAVIT (cuentas de orden) que controla la Empresa Operadora. El formato establecido es de
lipo balanza de comprobacién a pnmer y segundo nivel de informacion.

PERIODO DE RECEPCION: DIARIA
HORARIO DE TRANSMISION: 7:00 a 9:30 horas
LONGITUD DE REGISTRO:

85 caracteres

- Para todo el detalle: el saldo final debe ser igual al saldo inicial mas la suma de todos los cargos
menos la suma de todos los abonos.

=
Importante: todos los montos deberan venir con el signo adecuado dependiendo de la naturaleza de la
cuenta (considerar en el anexo)

+ Cuenta deudora: Saldo deudor (+); Saldo acreedor(-);
Cuenla} acreedora: Saldo acreedor(+); Saldo deudor (-)
Va’lidaciones para formato de datos
Notas generales para la validacion del forma(:) de datos en los archivos.

1 .Dato numérico entero (caplidades o claves numéricas). Debe estar - justificado a ia derecha;
si la longitud del dato real es menor a la especificada, se llenaran los espacios vacios con ceros.

2 Dato numérico con decimal (cantidades monetarias). Debe estar justificado a la derecha; si la longitud
del dato real es menor a la especificada, se llenaran los-espacias vacios con ceros. Se omiten signo
de pesos, comas y puntos decimaies: Los cuatro decimales disponibles. siempre ocuparan los cuatro
caracleres mas a la derecha, si la cantidad no tiene decimales, estos cualro caracteres seran CEROS.
Sila cantidad es negativa el signo ocupara la posicion mas a la izquierda.

3 Fechas. El formato para fecha debera ser de 8 caracteres numériéos = AAAAMMDD'
donde:
DD = dia
MM = mes
AAAA = afio 3
4 Periodo. El formato para periodo (rango de fechas) debera ser = *AAAAMMDDAAAAMMDD”
donde:

C;D‘= dia

El primer bloque de 8 caracteres numéricos representa la fecha inicial del periodo
El segundo bloque de 8 caracteres numericos representa la fecha final del periodo

5 Dato alfabético oy

03 Se usara el cédigo ASCII

. Debe estar justificado a la izquierda 5 ~

. Si.la longitud del dato real- es menor a la P se

los espacios vacios
con blancos o espacios. :

Para la transmision del caracter “N” se debera usar su equivalente ASCII ALT 0209

. Todos los caracteres deberan estar en mayusculas
S S

8, Espaéios en blanco” (vacios), Sirve para rellenar el espacio sobrante del registro con respecto
a la longitud maxima, esto con el fin de:que no contenga informacion fuera de la especificada.
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4 Periodo. El formato para periodo (rango de fechas) debera'ser = 'AAAAMMDDAAAAMMDD‘

donde:
DD = dia
~ MM = mes
AAAA = aio

El primer bloque de 8
El segundo bloque de 8 caracteres numéricos representa la fecha final del periodo

5 Dato alfabético

e  Se usara el cédigo ASCII

o Debe estar justificado a la izquierda

. Si la longitud del dato real es menor a la especnfcada se lienaran los espacios vacnos 2

con blancos o espacios. s

. Para la transmision del caracter “N” se debera usar su eguivalente ASCII ALT 0209

. Todos los caracteres deberan estar en mayusculas

€ Espacios en blanco (vaclos).' Sirve para rellenar el espacio sobrante del registro con respecto a la
longitud maxima, esto con el fin de que no contenga i

*Se calcula dividiendo el salario diario integrado del trabajador entre el valor del salario minimo vigente.

v :

MODULO/PROCESO: CONTABLE"

es

ta la fecha inicial del periodo.

donde:
DD =dia

> MM = mes
AAAA = afio

4 Periodo. El formato para periodo (rango de fechas) deberd ser = "AAAAMMDDAAAAMMDD"

s 2
El primer bloque de 8 caracteres numéricas represehla |a fecha inicial del periodo

El segundo blogue de 8

8 Dato alfabético
Se usarA el codigo ASCII

espacios.

s Todos los deb

es Nt

. Debe estar justificado a la izquierda

P! ta la fecha final del periodo

0 Si la longitud del dafo real es menor a la especificada, se llenaran los espacios vacios con blancos o

e Paralatransmision del caracter “N" se debera usar su equivalente ASCII ALT 0209

Anexo Siete

estar en

Yy

$ Espacios en blanco (vaclos): Sirve para rellenar el ‘éspacio sobrante del registro con respecto S la
longitud maxima, esto con el fin de que no contenga informacion fuera de la especificada.

Anexo Ocho

\

AAAA = afio

DESCRIPCION: Este archivo contiene la balanza de comprobacién diaria de la Afore a primer y segundo PROCESO; REGISTRO g FUENTE: AFORE 2
nivels = DESCRIPCION: Este archivo contiene la siguiente informacion del proceso registro de trabajadores en el
PERIODO DE RECEPCION: + DIARIO SAR 97:
7 § .
HORARIO DE TRANSMISION: 7:00 a 9:30 horas o Total'de reglslrpdos por AFORE, edad y sexo.
| 2 1 caracteres -,
LONCHIDDERECISTRD SR PERIODO DE RECEPCION: SEMANAL (del séiado al vienes de cada sermana)
ENCABEZADO ) 3 3
FECHA DE ENVIO: Segundo dia habil siguiente después del fin de cada periodo
HORARIO DE TRANSMISION: - 10:00 a 13:00 horas :
Tipo de Identificador de registro para control del sistenia. Conslanle: EONGHLUD DEHESISTRO: 20 cageees
registro 5 000" = ENCABEZADO
Numero de N 5 4 8 | Numero de regislrps‘, qute contiene’ el archivo incluyendo b'! i
registros X encabezado. : &
Tamafio del N 3 9 11 | Numero maximo de caracteres’ por registro para control del Tipo de AN 3 1 3| Identificador de registro (para control del sistema) = Constante "000"
registro ; sistema, Constante 091" "9""0
Ty 3 Numero de N {4 4 8 Nﬁ;nero de registros que contiene el archivo incluyendo el
Tipo de N 3 12 14 | Identificador de archivo para control del sistema. Constante 5 ¥
3 3 . registros encabezado
S0 = = Tamafiodel | N 3 ‘9 c
amal 11 | Namero de caracteres por registro = Constante "230"
Clave de la N 3 15 17 | Clave® asignada por ia CONSAR. Esta clave debera existir en 5 X RS oL "
AFORE ; el catalogo de Afores @ oglel
Fecha de N 8 18 | 25 |Fecha®de la operacién que se reporta. ¥ X 3 3 B NG
Informacién '_I'Aam)a‘no del cfas N > N ) ‘1," Numero de caracteres por registro = Constante ‘q33' x
que se registro. 2 = >
reporta R ] e 3 > 5 ST R
Espacios en AN 66 26 91 | vacios ® % Tlpq de N, 3 12 14 | Identificador _de archivo (?ara control dgl_ sistema) = Con.sllanxo )
blanco | drepivo ‘041" g X
DETALLE 1: BALANZA DIARIA Clave de ia N 3 15 | 17 |Clave as»gnada a la AFORE por la CONSAR debiendo estar en
AFORE . los catalogos de ésta.’
: 2 i Z ki
Tipo dg. AN 3 3 | Identificador de registro para control dei’sistema. Constante Periodo de N 16 18 33 | Periodo del proceso de Administracién de Cuentas que se estd
registro 4 2 301" 3\ : informacion ¢ P Se ifi el maneyo de un rango de
Cuenta N > 4 4 7 | Clave' de la Cuenta de Mayor o de primer nivel. Esta clave que se fechas (basado en el periodo de recepclén)
deber4 ser la sefialada en el catdlogo de Cuentas Contables reporta "
previsto en las disposiciones de caréacter general relativas a los - - ')
fingmisitos contsblagiemtlaes PotIACONGAR, DETALLE1: ESTADOS DE CUENTA DE TRABAJADORES. EMITIDOS Y DISTRIBUIDOS POR-
Subcuenta N 4 8 11 | Clave' de la Subcuenta o de segundo nivel. Esta clave/deberé 5 " ENTIDAD FEDERATIVA 5 v %
ser la sefalada en el catdlogo de Cuentas Contables pmvisio 3 L 2
en las disposiciones de caracter general ‘relativas a los g
lineamientos ‘contables emitidos por la CONSAR. Cuando la
5 aplicacion contable sea a cuenta de mayor este campo deberd
' ¢ venir en CEROS
Saldo inicial ‘N 14,6 12 31 |Saldo? de la Cuenta o Subcuenta (debe-ser el saldo final .del ‘Identificador de reg'isugj(pa,a control del sistema) = Constante
dia anterior). registro, +301*! ]
Cargos N 14,6 32 51 | Cargos? ala Cuenta o durante el dia. ——
Abonos 14,6 52 | 71 |Abonos? ala Cuenta o durante el dia Clave 2 2 : 4 5 |Clave asignada a una Entidad Federativa donde opera- la
Saldo final N 146 72 91 | Saldo? de cierre Cuenta o Subcuenta al final del dia. ;| Entidad * AFORE debe existir en los catélogos de CONSART " . '
Notas: Federativa ;
‘Para todo el detalle: el saldo final debe ser igual al saldo inicial mas la suma de todos los cargos menos la oy s N E MR 3 e
Totalde ™ .- N 9 6 14 | Numero total de los estados ‘de cuenta emitidos para su
suma de todos los abonos. s SIS o :
Importante: todos los montos deberan venir con el signo ad: A pendiendo de la dela R as(zdc_rs de - distribucién por una AFORE en una Entidad Fadpra}wa cf}lra.nle
cuenta (considerar en el anexo) cuenta el periodo especificado.' .
Cuenta deudora: Saldo deudor (+); Saldo acreedor(-); +| emitidos =
Cuenta acreedora: Saldo acreedor(+); Saldo deudor (-) o ! SR
- g Total de 8 15 23 | Numero total de estados de cuenta que fueron distribuidos
Validaciones para formato de datos 2 0 2
estados d de los les exist cuses de recib arte  del
Notas generales para la vahdacuén del formato de datos en los archivos. 2 e e Sl it s T P
N ™ }
1 Dato numérico entero €5 o claves . Debe estar justificado a la derecha si la longitud cena : Jrabarador); o0 -\t Enudad Fedemwa durere: B epetol
- del dato real es menor a la especificada, se llenaran los vacios con ceros. distribuidos : especificado’.
2 Dato numérico con decimal ( idad i Debe estar ificado a la ha;<si la longitud T ' i : Nl % hE talieestaied =% o ot
del dato real es menor a la ificada, se los espacios vacios con ceros. Sw omilen signo de gace s 9 24 it bl sl Sl (deltotal Bmitacs) gue o
pesos, Somas y puntos decimales. Los seis % = isponibl i 4n los seis mas Qst?dns de se pudieron distribuir (de los cuales no se cuenta cqn va.cuse)
a la derecha, si la no tiene decimales, estos seis seran CEROS. Si la cantidad es  ‘|cuventano . en la Entidad Federativa.'
gativa el signo 4 la posicion mas a la izquierd distribuidos 2 ;
3 Fechas. EI jormato para fecha debera ser de 8 caracteres numéricos = AAN\MMDD' = =
O s 5
donde: + Esgmos en | AN 1 33 .| 33 |Vacios
: : | bt
DD = dia i
MM = mes
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DETALLE 2:

S 7 50 : 5 S
* INVENTARIO DE CUENTAS DE TRABAJADORES ADMINISTRADAS POR LA AFORE

. DETALLE 3:

Tipo de’ AN | FAT 1 3 Identificador de registro (pqin control del sistema) = Conntgn!a
“|registo . s 302" S
Total de > N gl 4 12 | Numero total dé cuentas de traba;sdorou admlnlslndat por la -
cuentas de - L . AFORE al inicio del periodo que se feporta. g
2 Inbl]nuores 4
-} administradas, {5
al inicio del -
periodo. *
Total de I £} 13 21 _Namero total de cuentas de trabajadores que cambiaron de
cuentas de i 3 estatus durante el periodo que se reporta.! Los estatus
-| trabajadores. posibles son: -
e i SR sy 3 3 '
i 3 LR 2 ’ - Activa .
.} cambiaron su S
estatus. - Inactiva
, . .
durante el o
 periodo. 5 - En proceso de retiro e b
§ ; A oes - Retiro Programado . ..
‘| Total de N 9 22 30 | Ndmero total de cuentas de uaba}ndores admlnlslradas por la
cuentas de AFORE al final del perlodo que se Iepom 3,
trabajadores ', | -
administradas
al final del 2
periodo. Yist) - %
Espaciosen | AN 3 31 | 33 |Vacios® :
blanco : S

INVENTARIO DE CUENTAS ADMINISTRADAS POR LA AFORE, SUBTOTAL POR TIPO
DE ESTATUS

Validacién para formato de datos

1 Dato érico entero (canti o claves r Debe estar justificado a la derecha; si la
longitud del dato real es menor a la especificada, se llenaran los espacios vacios con ceros.

¢ Periodo. El formato para periodo (rango de fechas) deberé ser = AAAAMMDDAAAAMMDD"

donde:

DD = dia Z Z
MM = meg
AAAA = afio 25

El primer bloque de 8 caracteres numéricos reprefénta la fecha inicial del periodo
El segundo bloque c.!e 8 caracteres numéricos representa la fecha final del periodo
. 5 Dato alfabético
- e Seusara el codigo ASCIl
. Debe estar justificado a la izquierda

0 Si la longitud de| dato real es menor a la especn'cada se llenaréan los espacios vacios con blancos o
espacios. :

. Para la transtision del caracter *N" se debera usar su equivalente ASCII ALT 0209
. Todos los caracteres deberan estar en mayusculas :

s Espacios en blanco (vacios). Sirve para. rellenar el espacio sobrame del registro con respec(o ala
longitud méxima, esto con el fin de que no contenga inf ion fuera de la

P

~ Anexo Diez
FUENTE: AFORE

DESCRIPCION: Este archivo contiene informacion de las solicitudes de registro de los trabajadores y
promotdres para las AFORES.

PROCESO: REGISTRO

PERIODO DE -RECEPCION: SEMANAL (del sabado al viernes de cada semana)

FECHA DE ENVIO: Segundo dia habil siguiente después del fin de cada periodo
HORARIO DE TRANSMISION: 10:00 a 13:00 horas :

LONGITUD DE REGISTRO: 102 caracteres

ENCABEZADO

.| Identificador de registro (para control del sistema) = Constante Tipo de AN 3 1 3 . | Identificador de registro (para control del sistema) = Gonstante
registro * °303” : s : registro “000" :
Clave del N 3 4 5 |Clave® del estatus que se estd WW"‘"‘” Los, estatus Numero de N 5 4 .8 [Numero de registros que contiene el archlvo incluyendo el
| estatus Ty po:lb!es son:- | - registros : encabezado
3 - Activa Tamafio del N 3 9 11 | Numero de caracteres por registro = Constanle “102"
_‘ registro :
- Inadw! % :
¢ 3 Tipo de N 3 12 14 Idenlifgt;adar de archivo (para control del sistema) = Constante
-En procuo e retiro archivo 001" - S 3
S 5% - Retiro Programado .. |Clavedela N 3 15 17 | Clave asignada por la CONSAR, la clave de la AFORE debe
2 : > | AFORE w estar dada de alta en el catalogo maestro de AFORES del
% sistema CONSAR'
Periodo de N 16 18 33 [Periodo del proceso de registro que se estd reportando.
N inlormaci‘én Se especifica mediante el manejo de un rango de fechas
que se (basado en el periodo de recepcion)*
Total de N 9 6 | 14 |Numero total de cuentas de s por la Tepona
¥ cuentas de AFORE al inicio del periodo de acuerdo al tipo de estatus en Espacios en | AN 69 34 | 102 |Vacios® 5
trabajadores. cuestion. Ak blanco:
administradas
al inicio del TR R e e
periodo por DETALLE1: TOTALES DE SOLICITUDES DE REGISTRO DE TRABAJADORES
tipo de
estatus.
Totaldé N 9 15: 23 | Numero total de cuentas de trabajadores administradas por la £
cuentas AFORE que pasaron de otro estatus al estatus en cuestion.’ Tipo de * AN 3 1 3 | Identificador de registro (para control del sistema) = Constante
administradas X registro 301"
.
::::::Z:s Total de N 9 4 12 | Ndmero total de solicitudes de registro recxbndas por la AFORE
solicitudes durante el periodo i gl § o
LT 3 recibidas reintentos por rechazo)’
periodo por T
tipode" Total de 5 N 9 13 |, 21 | Namero total de de de
estatus. . solicitudes nuevo ingreso al sistema SAR (aquelios trabajadores de nuevo
Total de N 9 24 32 | Numero total de cuentas de trabajadores administradas por la _::e:::::s ingreso) durante el periodo"
cuentas AFORE al final del periode de acuerdo al tipo de estatus en 5
administradas cuestion. ! L] z
alfinal del : S
periodo por g Total de N 9 22 30. | Numero total de K de jé que
tipo de solicitudes tienen una cuenta en otra AFORE o en un institucion de crédito
; estatus. aceptadas |y desean traspasaria a ia AFORE durante el penodc (Por
{Relleno AN A 33 | 33 |Blancos o espacios ® ge jiisspatace ctonae)t :
registrados
enel
sistema 2 2
& Total de N 9 31 39 | Numero total de solicitudes tramitadas con éxito, de nuevos
| solicitudes registrados en la AFORE durante en el perlodo’ -3
aceptadas .
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Total de N 9 40 48 | Numero total de solicitudes que cumplen con todos « sus. 3
solicitudes requisitos pero su NSS no se encuentra actualizado en el i} Clave de N 3 4 6 | Tipo de aciaracién de la AFORE a la empresa operadora por
‘| en espera : CANASE, durante el periodo’ s SR tipo de : solicitudes rechazadas. La clave de tipo de aclaracién debe
de : & e _ aclaracion estar dada de alta en el catdlogo maestro de Tipos
resolucién X E = “ % 2 aclaracion del sistema CONSAR! .
por parte del s 3 V. i Total del tipo N 9 7 .15 Numero total de i por tipo de i
IMSS : e
3 - de : s t
Total de N 9 49 57 | Numero total de solicitudes rechazadas por la empiesa .. |aclaracién =
solicitudes operadora durante el periodo especificado. Este total debe ser Espaciosen | AN 87 16 102 | vacios &
rechazadas igual a la suma de los Totales del Tipo de Rechazo del blanco 5
DETALLE3'
- Especificaciones para formato de datos
Total de - N 9 58 66 | Namero total de solicitudes que fueron devueltas por la AFORE g 7 : g & . )
SRR . a los abajadores por no cubrir los requisios  minimas Dato numérico entero (cantidades o claves numéricas). Debe estar | a Ila ha; si la longitud
Hevuetice indispensables, durante el periodo e d.el dato real es menor a la especificada, se llenaran los espacios sacios con ceros. Estos datos no llevan
- - signo. s 5 Pt
Total de N 9 67 | 75 |Numero total de solicitudes que no se han enviado 2 ‘la = 3 :
idioaes e p pé’im.)‘ : d:nf;zf:has. El _(o@alo pa\ra fecha debera ser de 8 caracteres numéricos = “AAAAMMDD"
pendientes : ’ : : sl Bbadia
por enviar a : 3 MM = mes
la Empresa AAAA = aiio
Operadora .
4 Periodo. El formato para periodo (rango de fechas) debera ser = “AAAAMMDDAAAAMMDD”
Total de N , 9 ¥ 76 84 | Numero total de il que fueron i ala A donde: g
solicitudes Operadora durante el periodo’ & » - DD e 2
enviadas a & = . MM = mes
la Empresa AAAA = aio
Qperadora
- El primer bloque de 8 caracteres numéricos representa la fecha inicial del periodo
Total de N [} 85 93 | Numero.total de solici que la Op dora rechazd £l segiindo bl de 8 3 e
Aclaraciones 8 durante el periodo especificado y que la AFORE no entreg6 a Y g loque e 8.caradiares UETIcR®. tepgsenialaiocn Jgtasipenoco
de Rechazo fos j por i que las solici estén * Dalo alfabético
no ® 3 correctas y se enviaran nuevamente para su aceptacion. G s Se usara el codigo ASCIl
anlragafias A . Debe estarjustificado a la izquierda
al trabajador 2
- —— - . Si'fa longitud del dato real es menor a la especificada; se lleraran los espacios vacios con blancos o
Total de N ] 94 | 102 | Numero total de solici del periodo ificado y que la espacios.
solicil i : : 2
pe':;:::: :;nn:ri::e:peradora no_proces, pero_las mantiene. como . Parala transmision del caracter “N" se debera usar su equivalente ASCII ALT 0209
enla . = Todos los caracteres deberan estar en fnaydsculas i
empresa 6 Espacios en blanco (vacios). Sirve para rellenar el espacio sobrante dél registro con respecto a la
operadora longitud maxima, esto con el fin de que no contenga informacion fuera de la especificada. S

DETALLE 2:  SOLICITUDES DE AGENTES PROMOTORES o : Notacién:

‘. AN Alfanumérico
mpr o
N Numérico

Intormacion que contiene la Tabla “Tipo de archivo” y se refiere a los Tipos de Archivos :

* Tipo.de Descripcién ;
F : Tipo de 2 Iden!ﬁﬁcado'r de registro (para control del sistema) =.C archivo : it
7 registro - 3 : 302" 001 Archivo del proceso de Registro segin la AFORE (solicitudes recibidas ?or la AFORE,_
- « | solicitudes de agentes promotores, solicitudes rechazadas por tipo ‘de rechazo’ y
Total de N 9 : 4 12 | Namero total de i que solicitudes en aclaracién por tipo de aclaracién) i 2
Coiilos Sl P aprobatorios’ 002 Archivo del proceso de Registro segun la empresa op dora (solicitudes registradas por
Aprabcos A 3 las AFORES, solicitudes rechazadas por tipo de rechazo y solicitudes en aclaracion por
potias; = tipo de aclaracion) _ \ Eon ] Sy
AFORE 011 Archivo del proceso de Modificacién segun la AFORE (totales de modificaciones de
e =T o 13 21 | Nomero- total de que i tad d'aluls, leen(as uni!icadas entre AFORE, solicitudes de modiﬁ@bn por tipo. de
c.nd.ld.ntos v : reprobatorios’ modificacion) 5
reprobados : v 012 Archivo del proceso de Modificacion segun la empresa operadora (totales de
por la 3 modificaciones de datos por AFORE, cu'entas‘ unificadas entre: AFORE por AFORE,
AFORE f ® L‘ciludes de modificacién por lipo de modificacion por AFORE)
020 Archivo del proceso de Recaudacion segun BANXICO - ;
Ao o % 22 | 30 |Numero de candidatos evaluados, el dato debe estar justficado 031 Archivo del proceso de Traspasos segun la AFORE (Totales de unificacién de cuentas y
candidatos ; ala derecha’ : traspasos por registro, montos cedidos y recibidos por subcuenta y cesiones pendientes
evaluados e ) por tipo de rechazo) .
Total de N 9 31 39 | Numero de promotores que fueron registrados en CONSAR. 032 Archivo del grocesu de Trasp §egﬂn la Emp _C' radora (Totales de unificacion
& e % de .cuentas y traspasos por registro, montos cedidos y recibidos por subcuenta,
e 3 % Institucién de crédito . cedente; AFORE receptora y AFORE cedente y cesiones
sl ¥ : ¢ ¥ pendientes por tipo de rechazo) X J ; Bt B
o et 033 Archivo del proceso de Traspasos segun el Institucion de crédito Cedente (Totales de
Espacios en AN 63 40 | 102 |Vacios® W cuentas traspasadas y montos cedidos dél Institucién de crédito cedente en 'traspaso
blanco N : 4 AR | dividido por subcuenta) 2 . i
== o 034 Archivo delgproceso de Trasp segun el Institucion de crédito Liquidador (Totales de
DETALLE 3: SOLICITUDES REC‘-!AZADAS POR TIPO DE RECHAZO x cuentas traspasadas, montos cedidos y recibidos por AFORE y por Institucién de crédito
: B : cedente dividido por subcuenta) -
- 041 Archivo del Proceso de Administracién de Cuentas dividuales segin AFORE
042 Archivo del Protesc de Administracion de Cuentas ‘lndividualas segun la Empresa
2 y 2 : = Operadora ; S
I-c;:;l-lﬁcador dé reqletfoi(pars contol[def Sistormal T Satane 051 Archivo del Proceso de Retiro'de Recursas segun AF?RE
. g 052 Archivo del Proceso de Retiro de Recursos segun Empresa Operadora
Chvade N 3 4:f17i6 | oo dd recharais adiciuocs PR STRESS 4 La 951 | Archivo de balanza diaria (Médulo Contable) de la AFORE
tpock : clave de ipo de rechazo debo estar dada de alt en el catéloge 052 | Archivo de balanza diaria (Modulo Contable) de la SIEFORE___ 5
f rechazo de 5 maestro de" Tipos- de rechazo de registro del sistema

‘063 Archivo de balanza diaria (Modulo Contable) de la EMPRESA OPERADORA

| registro . | consAR! :
7 g 071 Archivo del proceso financiero segun la SIEFORE
e & 7 1o Nameposoll e, s poccia 073 Archivo del proceso financiero segun INDEVAL
‘ ;s s @uo opemdw,a d,mame elenody speciicado sl e e 074 Archivo del proceso iero segun el SIVA - 25 de la Bolsa Mexicana de Valores
7 S il i’ 076 Archivo del proceso financiero segun el SETRIB
Espacesen | AN L 1615121025 Macies . 5= 080 Archivo del proceso - Agentes Promotores
s 081 l Archivo de Progesos Excepcionales segun la AFORE -
DETALLE 4 ACLARACION POR TIPO DE ACLARACION L . 082 ‘Archivo de Procesos Excepcionales segiin {a Empre Operad:

SOLICITUDES EN

090 Archivo del Pro Emisi Accionari
r 085 Archivo del proceso financiero BBE C24CB.TXT

| i : J \dentificador de registro (para controf’del sistema)

304"
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El nombre ‘del aichivo estara compuesto por cuatro caracteres para el afio,
para el dia, y Ia extensién sara alguno qg los renglones de la columna

1do de la inf
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dos para el mes y dos
“Tipo de archivo” de la tabla

anterior d
registro serd:

i ntenida en el archivo. De manera que el nombre del archivo para

: AAAAMMDD.001  Segtin la AFORE

AAAAMMDD.002

donde:

Segun la‘Empresa Operadora

AAAA representa el afio, ejemplo: 1997

MM representa el mes, ejemplo: 01 -

bD representa el dia, ejemplo: 31

PROCESO: Unificacién de Cuentas

DEISCRIPCION:’Esle archivo contiene ‘informacién sobre el proceso de unificacién de cuentas de

trabajadores y a
Siefores.

PERIODO DE RECEPCION:
FECHA DE ENVIO:

HORARIO DE TRANSMISION: |
LONGITUD DE REGISTROS:
ENCABEZADO

. Anexo Once
3
FUENTE: AFORE

dministradas por una Afore; ademas de los traspasos de recursos por dicha unificacién entre

MENSUAL (del 1o. al tltimo'dia de cada mes).
50. dia habil después del fin de cada periodo
10:00 a 13:00 horas

38 caracteres

Z e

Tipo de Identificador dé registro (para control del sistema) = Ccnslan(g

istro “000"

~
Numero de N 5 4 8 | Numero de registros que contiene el archivo “incluyendo el
reglslréa encabezado 5
Tamnl\o’ del N 3¢ 9 11 | Numero de por registro = Cq 2 “038"
registro
Tipo de N 3 12 14 | Identificador de archivo (para control del sistema) = Constante
archivo | -081"
Periodo de N : 16 15 30 Peri;)do del proceso de unificacién de cuentas que se esta
informacién | T \ . Se. i el manejo de un rango de
que se fechas (basado en el periodo de recepcion)*
reporta
Clave de.la N ‘3 31 33 | Clave asignada por la CONSAR.! La clave de la AFORE debe
AFORE ' estar dada de alta en el catélogo maestro de AFORES del
f sistema CONSAR 3 .

Espaciosen | AN 5 34 | 38 |Vacios®
blanco.

DETALLE 1 TOTALES DE CUENTAS DE TRABAJADORES ADMINISTRADAS POR ARQRE...-

v

B

Tipo de AN 3 1 o Identificador de registro (para control del sislema) = Constante
registro *301" ] G R h A
Total de ‘N 9 4 12 | Total de cuentas que le fueron solicitadas a'la Afore, unificar en
cuentas a el periodo especificado,
unificar en el
periodo .
Total de N 9 <13 21 |[Total de cuentas que resultaron de la uniﬁcaclo}v de cuentas
cuentas % ! del periodo especificado.! 5
resultantes S e R BT IS
dela
unificacién
enel 'perlado
Total de N g 22 ['.30 |Total de cuentas administradas por la Afore al final del periodo
cuentas 3 especificado.que. se reporta. ¢
St 3 x
por la Afore ?
al final de]
periodo
Espacios en | AN 8 31 38 | Vaclos. & 5 2 ‘
blanco 7 5

DETALLE 2

TOTALES DE RECURSOS TRASPASADOS DEL PROCESO DE -UN‘IFICACK)N'POR
SIEFORE ! % = PSR

Tipo de Identificador de registro (para control del sistema) = Constante,
registro 302" S R
Clave de la N 3 4 6. | Clave de la SIEFORE pertenecientes a.la AFOR-E. La clave de
SIEFORE : Ia SIEFORE debe estar dada de alta en el catdloga maestro de
SIEFORES del sistema CONSAR' A N ¢
Sakdo N 14,2 7 22 ‘| Cantidad de dinero cedido por SIEFORE del proceso de
entregado v unificacién de cuentas, durante el periodo especificado.? i
por ' 4 it i 5
SIEFORE X
Sakdo N 414.2A 23 38 |Cantidad de dinero .recibido por SIEFORE dél proceso de
recibido por 2 unificacién de cuentas, durante el periodo especificado.? >
SIEFORE .

Validaciones para formato de datos

1 Dato numérico entero s o claves ). Debe estar justificado a fa derecha; si la longitud
del dato real es menor a la especificada, se llenaran los espacios vacios con ceros. f

2 Dato con ¢ Debe estar justificado a la derecha; si la longitud
del dato real es menor a la i se |l los ' vacios con ceros, Se omiten signo de
pesos, comas y puntos decimales, Los dos decimales dispo'niBIss siembre ocuparan los dos caracteres mas
ala di . sila no tiene d , estos dos caracteres seran CEROS. ooy 3

3 Fe(lzhas. El formato para fecha deber4 ser de 8 caracteres numericos = "*AAAAMMDD"
donde:
: DD = dia
MM = mes
AAAA = afio
“ Periodo. El formato para periodo (rango de fechas) debera ser = "AAAAMMDD AAAAMMDD" ®
donde: : g
DD = dia
MM = mes
AAAA = afio :
El primer bloque de 8 caracteres numér.icos representa la fecha inicial del periodo

El segundo bloque de 8

numé\ricosvrepresenla la fecha final del periodo
® Dato alfabético ;

«  Seusara el codigo ASCII

. Debe estar justificado a la izquierda

+ Sila longitud del dato real es menor a la especificada, se llenaran los espécios vacios con blancos o
espacios.

. Para la transmision del caracter “N” se debera usar su equivalefite ASCII ALT 0209
. Todos los caracteres deberan estar en mayusculas

8 Espacios en blanco (vacios). Sirve para rellenar el espacio sobrante del registro con respecto a-la
longitud maxima, esto con el fin de que no contenga informacion fuera de la especificada.

: " Anexo Doce
PROCESO: RETIROS * 5 : FUENTE: AFORE

. DESCRIPCION: Este archivo contiene informacién concerniente a soli situd
Afores y sus saldos asociados, desglosado por: -

de retiros

por las

. Totales
. Subtotal por Ti;m de retiro
¢ Renta Vitalicia
¢.  Retiros Prc;grama_dos 5% )
¢ Retiros Parciales (Totales y Parciales) ;
° Subtotal por Destino d\e recurso;s :
: ¢ Enviados al IMSS para el Pago de renta vitalicia.
¢ Retiros Proéfamados
¢  Liquidacion a trabajadores
* Enviado; a la Aseguradora para seguro dégobrevivencia

s alaA

para de renta vitalicia
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PERIODO DE RECEPCION. _ MENSUAL (del 10. al Gltimo dia de cada mes) ;
s 3 3 8 2 S % Saldo por N 14,2 8: | involl
FECHA DE ENVIO: . 50, dia habil después del fin de cada periodo Reﬁ;‘;7 380 :;’r: 9‘:‘: involuciado -en las cuentas afectadas pof
HORARIO DE TRANSMISION' ~ 10:002-13:00 horas : = 3 ~ -
¥ ? aldo por 14,2 99 114 | Saldo total involucrad: tas cuent; fectad
LONGITUD DE REGISTRO: 194 caracteres o 2 : ; X aldo total involucrado en fas cuentas afectadas por cv
ENCABEZADOS ; ?
= Saldo por N 14,2 115 | 130 |Saldo total involucrado en las cuentas afectadas por
.| Cuota Social S Cuota Social 2 :
- i - < Saldo por N 142 131 | 146 |Saldo? total involucrado en las cuentas afeciadas por
Identificador de registro par control del sistema. Constante Vivienda 92 % A Viviend: " 92. % ; i«
000" :
R > NG 4 R R ae A aehve gy el Saldo por N 142 147 | 162 | saldo total: involucrado en las cuentas afectadas - por
Nimerode | N 5 4iz1=8 | Ndmero;dg regibins - qhe, Sonte ‘ % | Vivienda 97 : Vivienda 872 vErs
registros. 3 encabezado. - - .
Tamafio del N ) ;9 11 | Nomero méaximo de cayac!eres por registro para control del SAKG ;?or N 142 163 | 178 ialdo .to&al \;ml/olucr.aduz en las cuentas afectadas por
registro i sistema. Constante *194° : qRopcies | portaciones Voluntarias
Tipo de N 3 8 12 14 | identificador de archivo para conlfol del sistema. Cs
SN 3 ~ 051" Saldo total N 142 179 | 194 Saldo total por las cuentas afectadas por la Afore. Este total
: 5 57 S debe ser'igual a la suma de los Saldos por:
Clave de l2 N | 15 |- 17 |Clave' as|gnpda por la CONSAR. Esta clave debera existir en 5 3
AFORE " el catalogo de Afores 3 - Saldo por Retiro92 + Retiro97 + CV- + Cuota Social +
053 7 s o3 e " > Fog g
Periodo de N 16 18 | 33 |Periodo del proceso de retiros que se esta do. Se L * +AP )
3 Informacion " ¥ : especifica mediante el manejo de un rango de fechas (basado 3 . k 2 % )
% : cepcion)? : : N :
que se e en el periodo de recepcion) Nota: Cada una de las ocurrencias o registros del Detalle 1 tendré sus sublotales en los detalles 2 y 3,
reporta = g respecti con a:
- - 'SP p :
i 61 34 | 194 [Vacios® % “ : 3
Espaciosen | AN il ) 2 3 « Tipos de Retiro : -
blanco. 3
: «  Destino de los Recursos
DETALLE 1: DATOS DE SOLICITUDES DE RETIRO ATENDIDAS (TOTALES)

. 5
Tipo de’ = identificador de regrslm para control del sistema. Constante ]
registro *301" DETALLE DATOS DE SOLICITUDES DE RETIRO ATENDIDAS (SUBTQTAL POR TIPO DE RETIRO)-
Solicitudes | N ‘9 e 12 | Numero de solicitudes de retiro recibida§ por la AFORE en el %
| de retiro ! . periodo, No se reportan las solicitudes de retiros de Tipo de At 3 | Identificador de registio para control del sistema. Constante
recibidas - & " | aportaciones voluntarias.' . registro - : “302"
Solicitudes N ¥10g 13 | 21 |Numero de solic de retiro_val por la Clave del N ISR 4 6 | Clave' asignada por la CONSAR. Esta clave deberd ser alguna
de retiro g Op COMO proce de las solici que le fueron tipo de retiro de las siguientes:
aceptadas ; reportadas en el periodo. ' (e 1) Renta Vitalicia
il : X : R é 2) Retiros Programados
Empresa 7 P S X 2 3 S 3 4 2
Opersdora 4 : L g N 3: !)?ehrof Parciales (Desempleo y Ayuda para matrimonio,
etc.).
.| Cuentas N 9 22 30 Numero de Cuentas de trabajadores afectadas de las : S 5 Ay ; s
- | afectadas - por la op enel penoda 2 ¥ No se ;pcluye retiro de apyortaclones voluntarias.
. 5 : g i de los siguientes tipos de retiros’: Solicitudes N ) 7 15 Nﬂmerp‘ de solicitudes de retiro recibidas del tipo de retiro en
¢ 1) Renta Vitalicia > de retiro X ; cuestién en el periodo.
g recibidas 2
2) Retiros Programados s
3) Reti ¥ © AT Solicitudes N 9as 16 24 | Numero! de solici idadas por la P! (o]
iy yAyudebae deretiro . como procedentes del tipo de retiro en cuestion, en el periodo.
se excluyen las cuentas afectadas de solicitudes por retiros de aceptadas ' i 2 % ;
Aportaciones Voluntarias. Cuentas ‘N 9 25 | 33 |Numero' de Cuentas das p! del
afectadas tipo de retiro en cuestién, en el periodo.
Y Solicitudes N 9 34 42 | Numero' de solicitudes pendientes del tipo de retiro en
de retiro cuestién en el periodo. .
. 3 , pendientes
Solicitudes N 9 43 51 | Numero™ de solici i por la P Op
- z 7 D Rodss i & S .or de retiro > = como no procedentes del tipo de retiro en cuestién en el
Solicitudes N Mg i e 39 | Numero de e ZG ro pendie o : P 4 b adan : periodo. z .
de retiro . parte de la o] de las que le fugron = - - -
pendientes reportadas en el pertodo,‘ - Saldo por N 14,2 o 52 67 | Saldo? total involucrado por Retiro 92 del tipo .de retiro en
3o 2 Retiro 92 oy oA R cuestién para las cuentas afectadas. y
Ay Saldo por N 14,2 68 83 | Saldo? lofal involucrado por Retiro 97 del tipo de retiro en
Empresa . . 4
Operadora o'k 5 . 2 Retiro 97 cuestion para las cuentas afectadas.
Solicitudes N | g 40 48 - | Numero de ici .de retiro id J. por la pres Saldo por N 14,2 84 99 | Saldo? invglucrado por CV del tipo de retiro en cuestion péra
8 retiro = 5 op como no p de las solici s que le cv las cuentas afectadas.
rechazadas % fueron reportadas en el periodo.! ? Saldo por N 14,2 100.| 115 | Saldo? total involucrado por Cuota Social del tipo de retiro en
por la s = 5 +} Cuota Social 5 o * | cuestién para las cuentas afectadas.
Empresa ¢ % - .| Saldo por N 14,2 } 116 | 131 | Saldo? total involucrado. por Vivienda 92 del tipo de retiro en
Operadora & $ . Vivienda 92 3 cuestion para las cuentas afectadas.
Solicitudes N 9 49 | 57 |Numero de solicitudes de retiro recibidas en el penodO que no Saldo por N’ 14,2 132 | 147 |Saldo? total involucrado por Vivienda 97 del tipo de retiro en
do retice fueron das a la P Operadora’ y que se Vivienda 97 cuestion para las cuentas afectadas.
pendientes : s encuentran pendientes en la Afore. * : Saldo por N 14,2 148 | 163 | Saldo? i por Voluntarias del tipo de
en la Afore 2 7 retiro en cuestion para las cuentas afectadas. 5
Solicitudes N ! 9 58 66 | Numero de solicitudes de retiro recibidas en el periodo y que | Voluntarias .
de-retiro, fueron devueltas a los trabajadores por no cumplir con los Saldo total N 142 164 | 179 | Saldo total? por tipo de retiro de las cuentas afectadas. Este
devuettasa |- °* % B requerimientos necesarios. 1 4 e X £ A .| total debe ser igual a la suma de los Saldos por:
trabajadores Vo 5 1 s Saldo por Retiro92 + Retiro97 + CV + Cuota Somal i
Saldo por N 14,2 - 67 82 |Saldo total involucrado en las cuentas afectadas por i 2 4 Vivi 74 i
Retiro 92 2 Retiro 822 : Espaciosen | AN 15 180 | 194 |Vacios® -
5 blanco
o
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\: DE'TALLE 3' DATOS DE SALDOS DE SOLICITUDES DE RETIRO ATENDIDAS (SUBTOTAL POR

DESTINO DE RECURSOS)
Tipo de AN 3 1 3 3 .- | Identificador de registro (para control dal Sistema). Constante
registro x4 303"
Clave del N 3 4 6 | Clave' asignada por la CONSAR. Esta clave debera ser alguna
destino de & 3 de las siguientes:
los recursos 01-Enviados al IMSS para el pago de renta vitalicia *
] 02-Retiros programados
' 03-Liquidacion a Trabajadores
Saldo por N 14,2 7 22 | saldo? involicrado por Retiro 92 del tipo de destino de
Retiro 92 recursos en cuestion, para las cuentas afectadas en el periodo.
Saldo por N 14,2 23 38 | Saldo? involucrado por Retiro 97 del tipo de destino de
Retiro 97 recursos en cuestion, para las cuentas afectadas en el periodo."
Saldo por N 14,2 39 54 | Saldo? involucrado por CV del tipo de destino de recursos an
CV Faa & cuestién, para las cuentas afectadas en el periodo.
Saldo por N 14,2 55 70 | Saldo? involucrado por Cuota Social del tipo de destino de
cuota social recursos en cuestion, para las cuentas afectadas en el periodo.
Saldo por. N 14,2 YA | 86 | Saldo? involucrado por Vivienda 92 del tipo de destino de
Vivienda 92 i recursos en cuestion, para las cuentas afectadas en el periodo.
Saldo por N 14,2 87 102 | Saldo? lnva|ucrado por Vivienda 97 del llpo de dn&llno de
Vivienda 97 " | recursos en ‘cuestin, para las cuentas a’ecladas enel periodo. o
Saldo por N 14,2 103 | 118 [ Saldo? i por del tipo de
: Aportaciones destino de recursos en cuestion, para las cuentas aledldu en
Voluntarias el periodo.
Saldo total N 14,2 119 | 134 .| Saldo total" del tipo de destino de recursos en cuosllon para
las cuentas afectadas. Este total debe ser igual a Ia suma de
los Saldos: ,
Saldo por Retiro 92 + Retiro 97 + CV + Cuota Social + Vlvhndn
92 + Vivienda 97 + Salde por Aportaciones
Espaciosen | AN 60 135 | 194 | Vacios®
blanco ol e
\
# &% 4 % ¢ .
DETALLE 4: DATOS DE SALDOS DE SOLICITUDES DE RETIRO ATENDIDAS (SUBTOTAL ‘POR

RAMOS DE SEGURIDAD SOCIAL RELACIONADOS CON LA CONTRATACION DE UNA

PERIODICO OFICIAL :

RENTA VITALICIA.)
&
Tipo de Identificador de registro (para control del Sistema). Constante
registro 304"
Clave de la N A4 4 6‘ Clave' asignada por la CONSAR para los ramos de ugur'idad
rama de social relacionados con la contratacién de una renta vitalicia.
renta Esta clave debera ser alguna de las siguientes:
vitalicia 1) Riesgos de trabajo
2) Vida i g
3) Invalidez
i sl 4) RCV
«
Saldo por N 142 7. | 22 |Saldo? involucrado por RCV de los retiros en él ramo de
RCV social o' con- la- de renta
vitalicia, en cuestién en el periodo.
- - - >
Saldo por B 14,2, 23 38 | saldo? involucrado por vivienda de los retlr'os en el ramo de
vivienda 7 social con la- "de renta
o vitalicia en cuestién en el periodo.
Saldo total N 14.2" 39 54 Saldo tota? de los retiros en el ramo de seguvidld social
¢ " | relacionado con la contratacién de . «una renta vitalicia en
) .| cuestion en el penodn 4
Saldo por RCV + Saldo por vivienda
Espaciosen | AN 140 55 |-194 |Vacios : :
blanco s 3 Ak

o 0md S
Vandaclones para formalo de  datos 5

' Dato'r enterq o claves r Debe estar justifi cado a la derecha; si la longitud
del dato real es mgnor a la es pecxf icada, se llenaran los espactos vacios con ceros.

donde:
DD = dia -
MM = mes G
AAAA = afio
“ Periodo. El formato para periodo (rar;éo de fechas) debera ser = “AAAAMMDDAAAAMMDD"
donde:
DD =.dia &
MM = mes
AAAA = afio.
El primer bloque de 8 e > numéri p! $
El segundo bloque de'8 Iméril D la fecha i’n")al del periodo ~ s
5 Dalo alfabético
e Seusara el codigo ASCII ,
- s Debe estar justificado a la izquierda N
-> Sila Iongltud del dalo real es menor a Ia i sell n los i S vacios con blanco‘s o

espacios.

. Para la transmisién del qaréctei “N” se' debera usar su equivalente ASCII ALT 0209
< 3 {
¢ ¢ Todos los caracteres deberan estar en maydsculas

/¢ Espacios en blanco (vacios). Sirve para rellenar el espauo sobrante del registro con respecto ala.
longitud méxima, esto con el fin de que no ga infe ion fuera de la especifi

Anexo~Trecb

" PROCESO: TRASPASOS FUENTE: AFORE
DESCRIPCION: Este archivo contiene la sngments informacion: del proceso traspasos ‘de cuentas de
- . trabajadores en el nuevo SAR:

® TOTALES DE UNIFICACION DE CUENTAS

«  TOTALES DE TRASPASOS POR REGISTRO
. SUBTOTAL POR SUBCUENTA DE LOS MONTOS RECIBIDOS Y CEDIDOS POR EL PROCESO

DE UNIFICACION DE CUENTAS
T SUBTOTAL POR SUBCUENTA DE LOS MONTOS RECIBKDOS Y CERIDOS EN EL PROCESO DE

TRASPASO POR REGISTRO
PERIODO DE RECEPCION: MENSUAL (del 10.:al ditimo dia de cada mes)
FECHA DE ENVIO: 5o0. dia héb{l después del fin de cada periodo
HORARIO DE TRANSMISION: 10:00 a 13:00 horas
LONGITUD DE REGISTRO: 227 caracteres

ENCABEZADO

Identificador de registro (para control del sistema) = Constante
registro *000" .
Numero de N 5 K59 8 Numero de registros que contiene el archivo incluyendo el
registros : 3 encabezado' :
Tamaiio del N 3% 9 11 [ Numero de caracleres por. registro, el . dato debe estar
registro justificado a la derecha = Constante "227"
Tipo de N 3 12‘ 14 | ldentificador de archivo (para control def sistema) = Constante
archivo 2 031"
élava de la N 3 15 17 | Clave asignada por'la CONSAR." La clave de la AFORE debe
AFORE estar dada de alta en el catdlogo maestro de AFORES del
sistema CONSAR
Periodo de N 16 B 18 33 | Periodo del proceso de que se esta Se
informacién 3 especifica mediante.el manejo de un rango de fechas (basado
que se en el periodo de recepcion)* L b
reporta ;.
Espaciosen | AN 194 34 | 227 |Vacios® 2
blanco : ¢
DETALLE 1: . TOTALES POR UNIFICACION DE CUENTAS (Traspaso generado por cuentas de los
.

trabajadores entre AFORE AFORE y entre AFORE - Institucion de crédito Cedente)

2 Dato numérico con decimal (cantidaces monelanas) Debe estar justificado a la derecha; si la longitud po de AN 3 i Identificador de registro (para control del sistema) = Constante

del dato real es menor a la ifi se lle los espacios vacios con, ceros. Se omiten. signo de registro ’ 301"
: 4 i : s r ; 0
PSS, Comas Y punos kosdos d 5 ie8 Hon mél Total de N S 4" 12 | Total de cuentas de trabajadores entre AFORE-AFORE y'entre
ala derecha, si la cantidad no tiene decimales, eslos dos caracleves seran CEROS. Si la canlldad es 4 S 5 3
s - | cuentas AFORE - Institucidn de crédilo, que se solieitan unificar a la
negativa el signo ocuparé lap masalai q del rango ' DS g 1
1 solicitadas Empresa Operadora durante el periodo.
3 Fechas. El formalo para fecha deberé ser de 8 caracteres numeéricos = “AAAAMMDD" para ufificar &
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- 3 : =) Total de N 9 81 89 | Total de cuentas selicitadas para traspaser menos Total de
Monto N 14,2 1:? 28 | Monto captado por el proceso dé unificacion de cuentas entie casiones cuentas cadidas en tragpaso por registro durante el periodo. 3
captado por AFQRE-AFORE y entre AFORE-Institucion de crédito Cedente pendientes
.| unificacion de las cuentas solicitadas en el periodo. NO se incluyen los en traspaso
de cuentas ) irmi igi porel pruqei'o D Ry por registro )
sin 3 Monto N 14,2 920 105. | Monto total cedido por la AFORE por el proceso de traspaso
rendimientos cedido por por registro de cuentas durante el peﬂudo.’
Rendimientos N 14,2 29 | .44 |Monto total de los rendimientos originados por los recursos del traspaso por : ¢ %
recibidos i proceso de unificacién de cuentas durante el periodo y que registro ;
gyiginadgs < fueron recibidos por la AFORE. '(Si aplican, de lo contrario: el Balance por N 142 106 1\21 Balance de monto recibido menos monto cedido durante el
por la campo se llenaré de ceros). 2 traspaso por perimio.z
unificacion - regisiro ;
de cuentas. ' . Espacio$ AN 106 122 | 227 |Vacios®
Totalde N 9 45 | 53 |Total de cuentas cedidas por Ja AFORE para el proceso de en blanco 3
cuentas s unificacién de cuentas entre AFORE-AFORE teportado a la ; + 4
cedidas en Empresa Operadora durante el Pe'_i?do-'_ o . DETALLE3: SUBTOTAL POR SUBCUENTA DE LOS MONTOS RECIBIDOS Y CEDIDOS POR EL
unificacién - | | X § PROCESO DE UNIFICACION DE CUENTAS (Traspaso generado por cuentas de.los
de cuentas 1 trabajadores entre AFORE - AFORE y entre Institucién de crédito Cedente - AFORE).
Total de N 9 54 62 | Total de cuentas cedidas por la AFORE para el proceso de 0 5 v St Ay %
cuentas no unificacién de cuentas entre AFORE-AFORE reportado a la
cedidas en Empresa Operadora durante el periodo.‘ ;
TN ¥ Tipo de
unificacion ¥
registro 303"
de cuentas —
NMonio) iy 142 53 | '78 | Monto cedido por la AFORE debido ai proceso de unificacion Monto L 12 21N ] oo techida pec B AFQRL de s SRR Remsdpoce)
4 recibido por proceso de unificacion de cuentas durante el periodo. 2
cedido por de cuentas entre' AFORE - AFORE reportado 2 la Empresa Retiro 92 en Q - 5
unificaciéon Operadora durante el periodo 2 unificacion
de cuentas | 3 de cuentas
Balance por N 14,2 79 94 | Balance de monto captado menos monto cedido durante el
unificacién periodo.? ;
de cuentas 3 1
Espaciosen | AN 133 95 | 227 |Vacios®
blanco -
3 . % PR Monto N 14,2 20 35 | Monto recibido por la AFORE de la subcuenta de Retiro 97 por
DETALLE 2; TOTALES POR TRASPASOS.POR REGISTRO (Traspaso generado por inscripcion de un | o bor el proceso de ummdbn de cuentas durante el periodo.2 :
3 trabajador proveniente de una AFORE o de una Institucion de crédito a una AFORE) Retiro 97 en : v
: o e B AGIONES unificacion
. o de cuentas ; : 3 ; :
1 SR : g Monto N 14,2 36 51 |Monto recibido por la AFORE de la subcuenta de CV por el
Tipo de Identificador de registro (para control del sistema) = Constante recibido por proceso de unificacion de cuentas durants el periodo.?
registro: 302" . e SRkt CVen
Total de N 9 4 12 |Cantidad de lraspasos bor registro esperados por la AFORE, unificacién
traspasos “|los cuales fueron i dos. por la’ Op de cuentas
esperados durante el pedédo. Se incluyen las solicitudes de traspaso de Monto N 142 52 67 | Monto recibido por la AFORE de la subcuenta de Cuota social
por registro AFORE - AFORE e Institucion gde crédito- AFORE requeridas recibido por por el proceso de unificacion de cuentas durante el pgriodo.’
¥ por los trabajadores.' Cuota Social :
Total de N ; 9 13 21 | Total de traspasos efectuados por la AFORE durante el periodo S ::Iﬁcaddn
cuentas y que son i ala Operadora.' de cuentas )
traspasadas 5 Monto N 14,2 68 83 | Monto recibido por la AFORE de la subcuenta de Vivienda 92
con éxito en A recibido por 8 por el proceso de unificacién de cuentas durante el périodo.’
traspaso por Vivienda 92
registro en & i
unificacion %
de cuentas : 4
Monto N 14,2 84 99 | Monto recibido por la AFORE de la subcuenta de Vivienda 97
recibido por por el proceso de unificacién de cuentas durante el pe(iado.z
Vivienda 87
en
Total de N 9 22 30 | Total de traspasos esperados por registro menos total de de cuentas ¢
traspasos cuentas traspasadas por registro con éxio.! Monto N 142 700 | 115 | Monto recibido por la AFORE de la subcuenta de aportaciones.
pendientes 2 recibido por. s & voluntarias por el proceso de unificacién de cuentas durante el
en traspaso. aportaciones periodo.?
por registro - . - voluntarias ‘
Monto N 14,2 31 46 | Total de ingresos recibidos por la AFORE del proceso de en
recibido por \raspasos  por registro de cuentas durante el periodo. No 38 unificacion
traspaso por incluyen los rendimientos originados por i proceso op 2 de'clisntas S
registro’ - Monto N ; 14,2 116 | 131 | Monto cedido porla AFORE_ para la subcuenta de Retiro 92 por
5 30 = cedido por X el proceso de unificacion de cuentas durante el periodo. 2
Rendimientos § N 14,2 47 62 | Monto total de los rendimientos originados, por los recursos del Retiro 92 &n
recibidos proceso de traspasos por registro de cuentas durante el Unificacion
originados periodo, y que fueron recibidos por la AFORE (sl aplican, dalo de cuentas
por traspaso contrario el campo se lenard de ceros). Monto N 14,2 T35 | 147 | Monto cedido por la AFORE para Ia subcuenta de Refiro 97 por |
por registro cedido por el proceso de unificacion de cuentas durante el periodo. 2
Total de = N 9 63 | 71 |Numero de cuentas por traspaso por registro solicitadas a la Retiro 97 en \d
cuentas AFORE por los ja y que se info alai ;
requeridas a Operadora para ser cedidas durante el periodo. de cuentas
traspasar en : Monto N 14,2 148 | 163 | Monto cedido por la AFORE para la subcuenta de CV por el
traspaso por cedido por g P p}ooesn de unificacion de cuentas durante el periodc.2
registro CVen <
Total de N 9 72 80 | No. de cuentas cedidas por la AFORE en traspaso por registro “"W“
cuentas del total de cuentas solicitadas a traspasar (campo anterior) _“mma’ A
cedidas en durante el periodo. ! : Monto N 142 164 | 179 | Monto cedido por la AFORE para la subcuenta de Cuota social
traspaso por > cadido por por el proceso de unificacion de cuentas durante el periodo 2
registro Cuota Social % z ;
en 4
unificacién
de cuentas
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Monto N 2142 i 180 | 195 | Monto cedido por la AFORE para la subcuenla de Vivienda 92 Monto N 14,2 168 83. Monto recibido por la AFORE de 12 subcuenta de Vuwenda 92
cedido por por el proceso de unmcaclén de cuentas durante el penodu recibido por por el proceso de lraspaso por registro durante el penodo
Vivienda 92 Vivienda 82
o > X 3 en traspaso ' :
ur‘niﬁcacidn_ SRS por registro- > .
de cuentas Monto N ‘142 84 99 | Monto recibido por la AFORE de 1a subcuenta de Vivienda 87
recibido por por el proceso de traspaso por vegns(m durante el periodo. 2
Monto N 142 196 | 211 | Monto cedido por la AFORE para la subcuenta de Vivienda 97 Vivienda 97 ¢
cedido por por el proceso de unificacién de cuentas durante el penodo en traspaso
Vivienda 97 por registro {2 & d v
&, Monto - N 14,2 100 | 115 | Monto recibido por la AFORE de la subcuenta de apunaclones
unificacion ; recibido por | 2 voluntarias por el proceso de traspaso por reguslro durante el
de cuentas aportaciones periodo.?
Monto. N 142 212 | 227 | Monto cedido porla AFORE para la ta de ap: yotuniarsy o
cedido por yoluntarias por el proceso de unificacién de cuentas durante el Ly =
aportaciones periodo.? BOI/SYIENS
Voluntarias R Monto N ; 14,2 116 | 131 | Monto cedido por la AFORE para la subcuenta.de Retiro 92 por
P . cedido por el proceso de unificacion de cuentas durante el penodo
unificacion : ReroRzes 1 2
de cuentas lraspaso R
registro Y
¢ 4 z Monto N 1 14,2 132 | 147 | Monto cedido por la AFOF.E para la subcuenta de Retiro 97 por
DETALLE 4: SUBTOTAL POR SUBCUENTA DE LOS MONTOS RECIBIDOS Y CEDIDOS EN EL ~ |cedidopor o proceso de traspaso por registro durante el periodo. ©
PROCESO DE TRASPASO POR REGISTRO (Trasp do por inscripcion de un | "o SLen
trabajador provenlenle de una AFORE o de una Institucion de crédlta a otra AFORE). :1:;:‘3:0 B
. Monto b N 142 148 163 '| Monto cedido por la AFORE para la subcuenta de CV por el
cedido por proceso de traspaso por reg\slro durante el periodo 4
~ e Tiine CVen H
Tipo de Idenificador de registro (para control del sistema) = Constante traspaso por
registro « 804" registro
Monio N 14,2 4 19 | Monto recibido por la AFORE de la subcuenta de Rehro.92 por Monto N 14,2 164 179, | Monto cedido por la AFORE para la subcuenta de Cuota Social
recibido por B el proceso de traspaso por registro durante el periodo. 2 cedido por por el proceso de traspaso por registro durante el periddo?
Retiro 92 en Cuota Social y
e or en lrasyasa 3 !
reg;s(ro por registro :
Monto N 142 180 | 195 | Monto cedido por la AFORE para fa subcuenta de Vivienda 92
Monto N 14,2 20 35 | Monto recibido por la AFORE de la subcuenta de Retiro' 97 por cedido por . por el p(oceso de unificacion de cuentas durante el penodo
recibido por el proceso de traspaso por. registro ﬂumnle el penodo Vivienda 92
Retirg 97 en en
traspaso por unificacién
registro ¥ de cuentas
Monto N 142 6 51 | Monto recibido por la AFQRE de la subcuenta de GV por- eI Mcr?lo N 14,2 196 | 211 '|['Monto cedido por la AFORE para la subcuenta de Vivienda 97
tacibido.por proceso de traspaso por registro durante el penodo ce:d.ld? por f por el proceso de traspaso por registro durante el periodo. 2
lcven Vivierida 87 Y
& en traspaso
Y9PASAPOR por registro
registro 7 7 g
Monto N 142 212 | 227 | Monto tedido por la AFORE para la subcuenta de aportaciones
Monto N : 142 52 67 | Monto recibido por la AFORE de la subcuenta de Cuota Social cedido por voluntarias por el prooeso de lraspaso por registro. duranie el
recibido por por el prcceso de traspaso por registro durante el periodo. 2 aportaciones -periodo.?
Cuota Social voluntarias
en traspaso en traspaso
por registro por registro

Validaciones para formato de datos

1'Dato numérico entero (cantidades o claves numéncas) Debe estar )ushﬂcado ala de(e;ha_:- si la longitud
del dalo teal es ~ or a la especificada, se llenaran los espac»os vacios con Ceros.

2 Dato numérico con decimal (cantidades monetarias).
del dato real es menor a la espe

pesos, comas.

Debe estar justificado a 'la derecha; si la longitud

cificada, se llenaran los espacios vacios con ceros. Se omiten signo de

y puntos decimales. Los dos decimales disponibles siempre ocuparan los dos caracteres mas

. ala derecha, si la cantidad no tiene decimales, est

2 Fechas. El fqrmato para fecha deberé ser de

donde: -

DD = dia

MM = mes

AAAA = afio
4 Periodo. EI lormalo para penodo (rango de fechas) debera ser =
donde:

DD = dia

MM = mes

AAAA = afio

El primer bloque de 8 ¢
El segundo bloque d

$ Dato alfabético
s Seusara el cédigo ASCII

. Debe
« Silal

espacios.
« . . Para la transmision del caracter

estar justificado a la izquierda
ongitud del dato real es menor a la

os dos caraateres seran CEROS,
8 caracteres NUMEricos = “AAAAMMDD"

“AAAAMMDDAAAAMMDD"

aracteres numéricos representa la fecha inicial del periodo
e 8 caracteres numéricos representa la ‘fecha ﬁnal del periodo

E o 4

los esp:

ia, se s vacios con blancos o

“N" Se debera usar su equivalente ASCII ALT 0209

° Todos los caracteres deberan estar en mayusculas

€ Espacios en blanco (vacios). Sirve para rellenar el espacio sobrante del registro con respgcto a la

longitud maxima, esto con el fin de que no contenga ir

fuera de la especil R .

Anexo Catorce
FUENTE: AFORE

PRCCESO: MODIFICACION DE DATOS DE TRABAJADORES

DESCRIPCION: Este archivo contiene ‘i sobre las. de modificacion de datos de
registros de trabajadores dados de alta en las AFORES y gue son reportados a la Empresa Operadora

ion

PERIODO DE RECEPCION: | MENSUAL (del 10. al dltimo dia de cada mes)

FECHA DE ENVIO: 50. dia habil después del fin de cada periodo
* HORARIO DE TRANSMISION: 1000 a 13:00 horas

LONGITUD pE REGISTRO: 39 caracteres R

_'ENCABEZADO

Identificador de registra (para control del sistema) = Constante

000"

Tipo de
registro

Numero de N 5 4 8
registros

.

Namero de registros que contiene el archivo’ incluyendo el
encabezado'




—

Tamafo del N | .3 9 11 | Namero de caracteres por registro = Constante "039"

registro

Tipo de N 3 12 14 | Identificador de archivo (para control 8el sistema) = Constante

archivo K s |'011” CSt \

Clave de la N 3 15 17 | Clave asignada’por la CONSAR. La clave de la AFOBE'debe

AFORE estar dada de alta en el catdlogo maestro de AFORES del
sistema CONSAR' >

Periodo de N 16 ‘118 33 | Periodo del proceso de modiﬁcacién‘ de datos que se esta

informacién P do. Se especifi i el manejo de un rango de

que se fechas (basado en el periodo de recepcion)* ‘

reporta 7

Espaciosen | AN ) 34 | 39 |vacios® i

blanco

DETALLE 1: TOTALES DE MODIFICACIONES
= ™

Tipode . & Identificador de registro (para control del sistema) = Constante

registro *301"

‘Total de N 9 4 12 | Numero total de modificaciones solicitadas en el periodo, mas
modificaciones las pendientes del periodo anterior’

solicitadas I 3

Total d& N 9 | 13| 21 |Ngmero total de modi i P! ala
modificaciones Empresa Operadora. Este total debe ser igual a lasuma de ios
reslizadas . 3 totales de rrodificaciones realizadas por Tipo He Modificacion

del DETALLE 2'

Total de N 9 22 30 | Numero total de modificaciones rechazadas. Este total debe

modificaciones ser igual a' la suma de los totales de modificaciones

rechazadas das por tipo de del DETALLE 2!

Total de N 9 31 39 | Numero total de modificaciones pendientes  del total de
‘| modificaciones g modificaciones solicitadas. Este total debe ser igual a ia suma

pendientes en de los totales de modificaciones pendientes del DETALLE 2'

la Empresa < $

Operadora

“

DETALLE 2: SOLICITUDES POR TIPO DE MODIFICACION

Tipo de AN 3

PERIODICO OFICIAL

Vaildaclones para formato'de datos
Notas generales para la validacién del formato de datos en los archivos.

1 Dato numérico entero (cantidades o claves numéricas). Debe estar justificado a la derecha; si la longitud
del dato‘real es menor a la especificada, se \lenaran los espacios vacios con ceros. Estas cantidades no
flevan signo. ot : A
3 Fachés. El formato parafecha deberé ser de 8 caracteres numéricos = "AAAAMMDD"

donde:
" DD=dia

MM = mes

A.‘AAA =afo ¥
4 periodo. El formato para periodo (rango de fechas) debera ser = 'AA:\AMMDDAAAAMMDD"
donde: '

DD =dia

MM = mes

AAAA = afio

El primer blogue de 8 caracteres numeéricos representa la fecha inicial del periodo

El'segundo blogue de 8 caracteres numéricos representa la fecha final del'periodo

5 Dalo alfabético. Debe estar justificado a la jzquierda; si la longitud del dato real es menor a la
especificada, se llenaran los espacios vacios con blancos o espacios.

: € Espacios en blanco (vaclos). Sitve para rellenar el espacio sobrante del registro con respecto a la
longitud maxima, esto con el fin de que no contenga informacion fuera de la especiﬁcada. ;

W Anexo Quince
PROCESO; RECEPCION. DE INFORMACION DE AGENTES PROMOTORES “FUENTE: AFORE
DESCRIPCION: Este archivo contiene ir i0 ) a los ag p , la cual sera

enviada por ias AFORES a CONSAR con la periodicidad y horarios definidos. Si el archivo a enviar. por la

Afore solamente refiere a alguno de los detalles de registro mencionados mas adelante ynoa todos -ej. la

Afore solamente desea solicitar modificacion de datos de promotores- siempre deberé incluir el encabezado y

posteriormente agregar los registros de detalle que requiera. : ¥
PERIODO DE RECEPCION: Dias habiles
HORARIO DE TRANSMISION:  10:00 2 13:00 horas
LONGITUD DE REGISTRO:

ENCABEZADO:

450 caracteres

registro. 302" : - ‘
flpo de N < 5 4 8 | Tipo de modificacion de registros de trabajadores. La clave de Tipo de N 3 Sk 1 3 \dentificador del ‘registro (para control del
modificacién tipo de modificacién debe estar dada de alta en el catalogo registro sistema) = Constante 020"
maestro de tipos de modificacion de datos del sistema Numero de N 5 sl 4 8 | Numero de registros que contiene el archivo
o CONSAR' ' Y registros 3 incluyendo el encabezado' :
; Tamaiio del N 3 S 9 1 Numero de caracteres por registro ==
registro y: Constante "450" R
2 Tipo de N 3 St 12 14 Identificador de archivo (para control - del
archivo sistema) = Constante 080"
3 Clave de la N 3 X Sl 15" 17 | Clave asignada por la CbNSAR. la clave dela
Total N 9 o | 17 |Nomero total de’ modificaciones realizadas, por tipo de| |AFORE . . AFORE debe estar dada de alta en el catélogo
i : £ Py 3 5 | | maestro de AFORES del sistema CONSAR
modificaciones allaiEmpresa Op £
B . 2 Fecha de N 8 sl - 18 25 | Fecha en que se transmite la informacién® |
realizadas por ¥ transmision R :
tipo de ’ v - 7 2 5
: 5 i % 2 Lote por N 9 Sl 26 34 | Numero secuencial de archivos transmitidos
modificacion i AFORE : por las AFORES'
Total N 9 18. | 26 |Numero total de modificaciones rechazadas. por tipo de Espacios en AN 416 sl 35 450 | Vacios® "
modlﬁcaoonas modiﬁcaciérg‘ blanco & -
4 +
rechazadas | © : 3 e ; \ 2 \ %
por tipo de { X Tipo de reqistro: |dentificador del registro, que indica la referencia a los encabezados o a los detalles.
modificacién |« % Identificador Descripcion
Total N 9 27 35 |Numero total de modificaciones pendientes por tipo de 000 Encabezado
modrrmdones ion en la Operadora' 301 Solicitudes de registro de agentes promotores
pendientes 302 Solicitudes para la revalidacion de regisfros de los agentes promotores
por tipo de | * 303 | Car ion y baja de registros de ag pro
modificacion : 304 Actualizacién de datos del agente promotor
Espacios en AN 4 3 | 39 |Vaclos® ; &
blanco Tipo de archivo: Identificador del archivo, el cual es utilizado para el control del sistema.

Identificador Descripcion

080 Recepcion de i i6n de agentes promotores

Lote por Afore: Numero consecutivo de transmisiones que'realizaran las Afore)‘& por lo que cada una de
elias llévara la ia de las i izad:

Este numero no sera validado por el sistema, s6lo sera utilizado como numero de folio (Lble) para lieval
un control y comunicacion entre CONSAR y Ias Afores eh caso de que ésta sea requerida, tal es el caso de le
comunicacién por medio de oficios, para requerimientos especificos.



DETALLE 1: SOLICITUDES DE REGISTRO DE AGENTES PROMOTORES : N > p bt B st MERE :
; 00 |PARANO IDENTIFICADOS
01 AGUASCALIENTES AGS
g 02 BAJA CALIFORNIA 5 BCN
'ﬂpoéo : \dentificador del registro (para control del ; ™
¢ 3 BAJA
registro \ sistema) = Constante, *301" % CAUFORNIA SUR BCS .
04 CAMPECHE : p X CAMP 3 |
HNombre AN 40 St 14 43 | Nombre del candidato a agente promnk:rs
¥ 3 . 05 COAHUILA 5 COAH *
Apellido AN 40 st 44 83 |Apellido. paterno del candidato ‘a ngonlll = T - ‘ 8
paterno 3 3 promotor® i x L ¥ COoL
. X o7 CHIAPAS 3 Ky :
Apelido "I AN 40 sl v | 84 123 |Apellido materno del candidato a agente culs
materno 1 . promotor® . o 08 CHIHUAHUA CHIH
RFC . s ".08 DISTRITO FEDERAL e | B
L'otns 1 AN 4 ‘ 4 Sl 424 127 |Cuatro prim_eras letras de registro federal de 10 DURANGO DGO
contribuyentes del candidalo® 11 | GUANAJUATO ; Sro !
Name}os ‘N 6 sl 128 133 |Fecha de nacimiento que contendré el 12 GUERRERO . i GRO
sigujente formato (AAMMDD) > 43 | HIDALGO HDGO
Homonimia | AN 3 (N 134 136 |t imia (Si la proporciona el trabajador) ® B LY JALISCO : AL
NSS 4 AN ; 1 NO 137 147 |Numero de -seguridad social que posea el e85 ESTADO DE MEXICO s E. MEX
3 g 2 : ST X
Sandrlaly 4 16 |MICHOACAN T |mien
CURP AN 208, NO 148 165 | Numero Gnico. del codigo de poblacién que f. 17 - |MORELOS 3 MOR
e 2 ) poseael candidato® . . £ -
5 T 18 NAYARIT NAY
Calley AN . 40 S 166 205 | Calley numero de! domicilio del candidato® 4
numero j 1 2 <
Colonia AN 30 Si 206 " 235 | Colonia del domicilio del candidato®
Delegacion | AN | 130 i 81 236 265 |Delegacién o municipio al que per el
o M\'lnlclp_la & candidato * .
Ciudad AN 1530 Si 266 295 |Ciudad en donde vive el candidato®
Estado X I T 2 Sl 206 297 \|Clave de! estado al ‘que corresponde el s N EeT NUEVO LEON G WL
kD - ; : domicilio del candidato. "
) L : e 20 OAXACA : OAX
C.P. 0 N 5 NO 208 302 | Cédigo postal que ‘corresponde al domicilio del : £ <
candidato’ . 21 | PUEBLA PUE
Teléfono AN 100 NO 303 402 | Nimero telefénico del candidato’ 22 ‘| QUERETARO QRO
Resultado N 2 s! 403 404 | Resiltado del examen que la AFORE haya ' 23 QUINTANA ROO ¢ Q.ROO !
del examen ¢ ] aplicado previamente al candidato ; . by SAN LUIS POTOS! SLP
Numero del N 10 "~ NO 405 414 | Numero de registro del agente promotor al que 25 . | SINALOA . SIN +
agente 3 G se le actualizaran sus datos. (Esto es con el o SONORA T
promotor e G G propésito de efectuar cambios de agentes 59
8 > promotores entre Afores). ! b 27 TABASCO i1 - |TAB
Fecha de . N R SN 415 422 |Fecha de nacimiento del candidato a agente i 28 TAMAULIPAS TAMPS
nacimiento promotor® 29 | TLAXCALA TLAX
s |Espaciosen | AN 28" sl 423 450 |Vacios® 20 VERACRUZ i
blanco | fate &
oy B YUCATAN Yuc
T 82 ZACATECAS ZAC
35 EXTRANJEROS - 0. PAIS

s 3
A A DETALLE 2: 'SOLICITUDES PARA REVALIDACION DE REGISTROS DE LOS AGENTES
REC: El sistema validara el formato del RFC, el cual debe ser de cuatro caracteres alfanumeéricos, seis PROMOTORES 2 5 5 ;
caracteres nuimic:icos y ires r alfanumeéri Los seis es n i deben ser iguales a la
fecha de nacimiento del agente p solici - R

' * Cabe mencionar que los ultimos tres digitos no se validaran debidd a que no todas las personas cuentan

con homonimia (homoclave) en su registro federal de conlripuyen(es. Tipo de < \dentificador del registro (para control del
Teléfono: Si el agente promotar proporciona varios teléfonos incluyendo fax, 1a Afore podra transmitirlos registro sistema) = Constante "302
(éstos deberan ir separados por cornas *" respectivamente), debido a que el campo de teléfono |iene un Namero del N * 40 st 7 13 | Numero de registro del agente promotor al que
la.maﬁo de 100 caracteres alfanuméncos.. el 8 ; 3 agente - , se le vencera la credencial de registro
Resultado del examen: El resultado del debera p en la siguient forma: promotor 4 £
. Calificacion N 2 Shy 14 15 | Calificacién que obtuvo el promotor en el
' | . identificador » " pescripcién delexamen |1 $ % : examen de ion para la idach
08 Aprob6 el examen con ocho % T x detegistroy
09 Aprobé el examen con nueve
5 7 R =z ~ Horas de N 2 Sl 16 17. | Horas de capacitacién
0. probo el examenicon diez capacitacién s
XX Reprobd el examen con una calificacion menor & la el lamenlaria (cvalquier otro X
e 9 {coald Espaciosen | AN 433 sl | 18 450 |Vacios®
numero) 5 _ : 8 blanco 5 e

Numero del agente promoto! El propésito de este numero es permitir que las Afores registren agentes 4

promotores que ya con anterioridad habian trabajado en alguna otra Afore. Si &ste no fuera el caso el registro Horas de capacitacion: Las horas de capacitacion beran p se en la siguiente forma:
r{o debe!‘a contener informacién. & Identificador % Descripcién
Estado: Clave del estado (Entidad F iva) al que corresponde el icilio del estado. E > g R T R
. S Entre 80 y 99 | Si es mayor o igual a 60 horas 'de capacitacion significa que el agente promotor cumplid
i i ja capacitacién a lo largo de 3 afios
; : XX | Cualquier otro numero significa que no cumplié sa(isfac(oriamente con el periodo de
) : ; ; . | capacitacién % 0
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PERIODICO OFICIAL

DETALLE

3: CANCELA

CION, SUSPENSION Y; BAJA DE REGISTROS DE AGENTES PROMOTORES

Tipo de \dentificador del regfstro (para control del
registro sistema) = Constante-*303"
Numero del N 10 Si 4 13 | Numero de registro del agente promotor al
agente que se le ha suspendido o cancelado’
*| promotor
Clave del’ AN 2 S 14 15 | Motivo por el cual el registro del promotor se
motivo de desea cancelar o dar de baja
cancelacién,
suspension =
o baja ) 2
~| Espacios en | AN 435 sl 16/ 450 -|'Vacios ®
blanco 1

Clave del motivo de cancelacién suspension y baja: Esta clave indicd el motivo por el cual el registro del

agente promo

tor se desea cancelar, suspender o dar de baja.

SUSPENSION POR DISOLUCION DE LA AFORE

26

2G| SUSPENSION POR BAJA VOLUNTARIA g 3

2L SUSPENSION POR ABANDONO DE TRABAJO

3D BAJA POR DEFUNCION ;
3E BAJA POR DUPLICIDAD DE REGISTRO ™

++ para estos eventos es necesario enviar a Consar una solicitud por escrito (oficio). *

‘DETALLE 4: ACTUALIZACION DE DATOS DEL AGENTE PROMOTOR

Tipo de

st

\dentificador del regietro (para control del

Validaciones para formato de datos
‘Notas generales para la validacion del formato de datos en los archivos.

1Dator entero
del dato real es menor a la

o claves
se

). Debe estar justificado a la derecha; si la longx(ud
vacios con-ceros.

P los esp

3 Fechas. El formato para fecha debera ser de 8 caracteres numéricos = "AAAAMMDD" *
donde:

DD = dia
MM = mes
AAAA = afio
5 Dato alfabético

Se usara el codigo ASCII

Debe estar justificado a la iiquierda

¢ Silalongitud del dato real es menor a la espemf icada, se llenaran los espacios vacios con blancos o

espacios.

oParala transmision del caracter *N" se debera usar su equivalente ASCII ALT 0209

e Todos los deberan estar en mayuscul

Y

. 8 Espacios en blanco (vacios). Slrve para rellenar el espacio sobrante del reg:slro con respecto a la
Iongltud ‘méaxima, esto con el fin de que no contenga informacién fuera de la especificada.

itud, de 100
licitante, todos éstos

7 Teléfono, podra ser transmitido en una
introduzcan diversos numeros del agente p!

con el pi

P

por comas.

de que se
Sol 5

P

Anexo Dieciséis

PROCESO: INFORMACION HISTORICA FUENTE.: AFORE

§

DESCRIPCION: Este archivo contiene la siguiente mlormacnén del proceso de registro de trabajadores en
el SAR o7:

N 3 1 3 . s Numero mensual de registrados y variacion
registro sistema) = Constante “304"
o PERIODO DE RECEPCION: . SEMANAL (del sabado al viernes de cada semana)
Numero del N 10 Sl 4 13 | Numero de registro del agente promotor al % 7
agente que se le actualizaran sus datos.! FECHA DE ENVIO: Segundo dia habil siguiente después del ﬁn de cada periodo
promotor ) HORARIO DE TRANSMISION: 10:00 a,13:00 horas
RFC »
: - LONGITUD DE REGISTRO: 230 caracteres
Letras. AN 4 Sl 14 17- | Guatro'primeras letras del registro federal de J
del 5 ENCABEZADO
; r— T
Numeros N 6 Sl 18 23 |Fecha de nacimiento que contendra el
’ siguiente formato (AAMMDD)
Homenimia | AN 3 NO 24 26 |b ia (Si la prop el trabajador)
N R - TS i e orvata e 50 1l0ad (mosialigue v SR Tipo de Identificador de registro (para control del sistema) = Consinnle
i . candidato® o sl featn “000° :
CURP AN ‘18 NO 38 55 | Numero tnico del cédigo de poblacién que se Numerode |N 5 4 8 | Nomero de registros que contiene el archivo incluyendo el
: le haya asignado al candidato® . tegistros encabezado
Calley AN 40 +8l 56 95 | Calle y numero del domicilio del candidato® Tamafio del | N 3t 9 1" Numero de por registro = C *230"
numero % registro 2 ot
Tipo de N . 13 12 14 Identificador de archivo (para control del sistema) = Cons(ame
archivo > *950" :
1 E = -
Periodode | N’ 16 15 |30 |Periodo del proceso de registro que se estd reportando. Se
$ informacién : especifica mediante el manejo de un rango de fechas (basado
¥ - = e que se en el periodo de recepcion)’
Colonia ‘AN 30 si 96 125 .| Colonia del domicilio del candidato® tenata
T o ; :
Delegacion | AN 30 NO 126 155 9 ° al que p 2 Espacios en | AN 200 #  |230 |vacios®
o Municipio candidato Bates
Ciudad AN ‘30 Sl 156 185 |Ciudad en donde vive el candidato®
Sl 186 187 |Clave del estado al que corresponda el
Estado N 2 i nrat SUBENCABEZADO 1: DATOS DE LA AFORE
C.P. N 5 NO 188 192 | Codigo postal que corresponde al domicilio )
del candidato’ Tipo de’ Identificador de regiétro (para control del sistema) = Constante
Teléfono - AN 100 NO 193 292 | Numero telef6nico del candidato’ registro *000" : :
Resultado * N ) NO 293 294 | Resultado del examen que la AFORE haya Clavedela |N 3 4 6 Clave asignada por la _(:ONS»’\RA1 La clave de la AFORE debe.
del examen : aplicado previamente al candidato AFORE estar dada de: alta en el catélogo maestro de AFORES del
; sl 295 302 Fecl;a de nacimiento del candidato a agente : sistema CONSAR. A cada AFORE del detalle 1 se tomard
Fecha’d_e R 2 ' 3 como la “AFORE en vigor* para el presente documento.
nacimiento A promoto - ‘ !
2 7 N e sl 203 450 | Vacios® Mes, afio N s 4 7 10 . |Mes y afo de la informacién histérica reportada
spacios en 3 . X 4 :
blance Total N Y2 11 17 | Numero total de registrados desde la puesta en marchd de las
acumulado operaciones hasta el periodo de informaciéq que se reporta
: § de i
Es importante mencionar que el proceso de actuahzacnbn de datos del agente promotor se realizara en el registrados
todos los datos del agente promolor aunque. 2 Y

regls(ro completo, por lo que se requiere q

ue la Afore transmita

sélo solicite la actualizacion en un registro especifico.

El resultado del examen no es re

desee actualizarlo.

querido con el proposito de que |a Afore transmita este d

ato solo cuandt



| ; PERIODICO. OEICIA‘L

Veracien, | N R ¥ | cambio porcentual de cambio con respecto 2l mes anteriot
mensual ds ; [ U e
afiiacion
Variacion N 22 bio porcentual de cambio con respecto al mes anterior "
porcentual ’ A o ;
de .
recamaciones y
Espacios en | AN 205"
blanco

DETALLE 2: Total de traspa 0s Y
Tipo de ; AN / i< sy 1 3. \dentificador de registro (para coﬁlrol del sistema) = Constante
reglstro “000" : Vi

Numerode . N T, 4 10 Nimero total de registrados por AFORE para el periodo de
régistrados / | informécién que se reporta : i
del periodo :
Nﬂmero total | N 7 i 17 Numero total de lraspasés por AFORE para el periot“lo de

* | de traspasos | informacién que se reporta A
Monto total de N 14,2 28 33 Monto total traspasado 'por AFORE para' el periodo de
traspasos informacién‘gue se reporta
Montodelos | N 14,2 34 49 Monto total retirado registrado por 1a AFORE para el periodo de
: retiros inlorma‘\:ién que se reporta de la subcuenta de RCV

subcuenta >

RCV .

Monto defos | N 14.2.; 50 65 Monto total retirado registrado por 1a AFORE para el periodo de
retiros informacién que se reporta de la subcuenta de vivienda

| subcuenta de 5

vivienda

Monto de los N 14,2 66 |81 Monto total retirado registrado por 1a AFORE para el periodo de
retiros s informacion que se reporta de la subcuenta. de aportaciones
subcuenta de voluntarias o X
aportaciones y

voluntarias '

Monto de los ‘| N 14,2 82, 97 Monto total retirado registrado por 1a AFQRE parael Pertodo de
retiros. B informacién que se reporta de la subcuenta SAR92 97
subcuenta

| SAR92-97 il

Namero de NG (3 o8 | 103 |Numero de reclamaciones efectuadas en las AFORE para el
reclamaciones ¢ periodo de informacién que se reporta ; !
Mdonog N 6 104 | 109 |Namero de reclamaciones resueitas en las AFORE para el | *
resusitas periodo de informacién que se reporta

Espaciosen | AN Tq21 |10 |230 |Vvacios® 3

Validaciones para formato de datos 3 ! s :

- 1 Dato nur "5 entero { dades o claves nu! ). Debe estar j doala ha; si la longitud

Zm dalo real es menor a la especificada se \lenaran los espacios vacios con ceros.

2 Dato numérico con decimal (¢

del dato real es menor @ la especificada, se \lenaran los espacios vacios con ceros.
dos decimales disponibles siempre ocuparan los dos caracteres mas

estos dos caracteres seran CEROS.

pesos, comas ¥ puntos decimales.
ala derecha,

Los
si la cantidad no tiene decimales,

mor

ificado a la derecha; si 12 léngitud
Se omiten signo de

). Debe estar i\

3 Fechas. E!l formald para fecha debera ser de 8 caracteres NUMENCos = “AAAAMMDD" ; ki

donde:
DD =dia
MM = mes
AAAA = aiio

‘4 periodo. El formato para periodo (rango de fechas) debera ser =

donde:
' DD =dia
MM = mes

. AAAA = afio

“AAAAMMDDAMAMMDD"<

ta la fecha inicial del periodo

El primer bloque de 8

numericos

P

El segundo blogue de 8 cat
5 Dalo alfabético

ta la fecha final del periodo

«  Seusara el codigo ASCH
+  Debe estar justificado a la izquierda

?s ': k?ngnuq del dato real es menor a la especificada, se llenaran'los espacic§ vacios con blancos o
“espacios. v : L

« . Paralatransmision del caracter *N" se debera usar su equivalente'ASCII ALT 0209
s Todos los 4an estar en mayusculas

8 Espaci0§ en blanco (vacios). Sirve para rellenar el espacio sobran
fongitud méxima, esto con el fin de que no 0

te del.registro.con respecto a la
ion fuera de la ficada. * :

P

i Anexo Diaclisiete
MODULO: FINANCIERO FUENTE: SIEFORE

archivo i i 16

DESCRIPCION:~ Este del gl de valores adquiridos en Reporto,
Cartera de Valores, Operaciones Compra-Venta, Tt ia A ia, D i6n del Precio de la Accién
Ly ion Tri | de Actas de i del Comité de Inversion de la SIEFORE
\ PERIODO DE RECEPCION: DIARIO
HORARIO DE TRANSMISION: 7:0029:30 horas i
' LONGITUD DE REGISTRO: 223 caracteres
ENCABEZADO

Numero de registios
encabezado'

Numero de caracteres por registro = Constante 22y

.| Tipo de 12 14 \dentificador de archivo (para control del sistema) = Constante
, | archivo 071"
: Clavedela 15 17 Clave asignada por la CONSAR, la clave de la SIEFORE debe
- | SIEFORE | estar dada de alta en et catalogo maestro de -SIEFORES del
& e sistema CONSAR!
‘| Fecha de N , 18 25 Fecha3 de la operacién que se reporta

informacién ] RS gE b

que se

reporta :

Espacios en |AN - | 198 B %6 |223 |vacios®

blanco

DETALLE 1: DESGLOSE, DE VALORES ADQUIRIDOS EN REPORTO
5 % % %8 G ,g

30

o

Identificador de registro (para control del sistema]

Tipo de AN . 3 5 1 Constante
registro i 301"
Plazo total ¢ | N« 4y gy ek 4|7 El ndmero de dias entre la fecha de adquisicion ¥ la.lecha de
del Reporto E . ¥ vencimiento del Reporto’ 2
R SR
Emisora AN R ! 8 14 Clave de la Emifgr_a_s__egnml\ﬂl_‘
*| Serie AN 15 21 Clave de la Serie segin 1a BMVE
Tipo d? AN 22 26 Clave del Tipo de Valor segun la clasi'ﬁcacibn de instrumentos
Valor de la BMV' 3 -
e o
Cantidad de | N 422 27 38 Numero de titulos de la operacion en Reporto (en unidades)
Titulos i - { 4 ;
Costo total N 142 39 |54 Importe total de la operacion en Repoito? |
de . s 5 G .
adquisicion o e
%qa N 330y 55 60 | Porcentaje correspondiente al importe de. fa operacion en
Activos N Reporto contra el {otal de los Activos Totales?
Totslesde | e
|a Sociedad
¢ e R e G S BRE S
3 61 66 Porc:_enlgje que representa el i{npor\e de la operacién en
b Reporto_contra el total de las operaciones de compra en
Reporta del dia® X
67 SHETOE0, Nﬂm‘em de dias entre Ta fecha de emision y 1a fecha de
vencimiento de la emision’ LAt
- e
71" |76 .| Tasa Premio pactada del Reporta®
77' 9N Precio unitario pactadorpara fa operacion en Repc:r\u2
92\ 167 E! 'va|orvln(ai de la operacion en Reporto_ al vencimiento,
+ Z equibalenle al costo total de adquisicién mas el premio
2 padtado?” |
108 |223 |Vacios®
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2. OPERACIONES COMPRA-VENTA DURANTE EL DIA

DETALLE 4: TENENCIA ACCIONARIA DE LA SIEFORE

Tipo de ! {AN {3 1 3 Identificador de registro (par: control del sistema) = Constante
| registro “302° Rl ¢
Numero N 3 4 6 La i6n se sefalaré un numero tivo de 1@ 500 : g R TR g S
consecutivo para compras ¥ de 501 2 999 para ventas’ { Tipo de AN |30 1 3 h Igenuﬁg;ado(.d? mgrslvlo (para control del sistema) = Comunlﬁ
registro 3 - : 304" ¢ - . | .
Tipo de AN 1 7 7 Se llena con una “R* 0 ‘D" dependiendo si*la operacién se = . ~ r— - -
Inversion realiz6 en Reporto 0 en Directo® Cantidadde | N 12 4 15 Gantidad de Titulos 'en el Capital' fijo de la SIEFORE sin
- 3 g :
Emisora  [AN |7 8 14 | Clave de la Emisora segin la BMV, que debe estar dada de ‘m"'?“'f derecho a retiro el
w alta en el catalogo maestro de Emisoras del sistema CONSAR® Capital fjo sin
sin derecho a
Serie AN 7 15 21 Clave de la Serie segun la BMV® A tifo 5 i ¥ { # o
Tipo de Valor | AN 5 22 * |26 -|Clave del Tipo de Valor segun la clasificacién de instrumentos TR Y A
de la BMV' b ; % Acciones . | N ° 335 16 - |21 . | Porcentaje de .acciones de titulos en el capital fijo de la
e P s 7 . de titulos ep 3 e . SIEFORE sin derecho a retiro calculado sobre las acciones en
u;’r‘\:dl de |N 12 27 38 Numero de titulos operados (en unidades) Gapital fijo sin 5 cireulaci 2 X
! S IEeenT G B TR L], s derecho 8 & 1 z
Costo unitario | N 9.6 39 53 Costo unitario de los titulos operados? retiro contra : e 4 ; ity
Tasa de N 33 54 59 Tasa de Descuento pactada en la‘op ion (para i i en oy T v 1 5
1t que operdn @ descuento)? 7 circulacion ok i 2 et : : -
Fecha de’ N 8 60 |67 |Fechadeliquidaciondela operacién® importe valor N " {142, . 22 37“ Importe total "an pesos del valor a mercado del capital fijo sin
liquidacién 3 i a mercado : derecho retiro? d
Dias por N 4 68 71 |Numero de dias por. transcurrir de la fechia de operacién a'la del capital ) { !
. |vencerala N fecha de vencimiento_de la emision ! Fijo sin ] it
fecha de .derecho a. !
\ retiro
Plazo total N 4 72 75 Numero -de dias por trlnscu_rvin" de ‘la fecha . de err)islon %
: ala fecha de vencimiento del instrumento. Y
En el caso de Reportos se requiere el plazo total de ia
Seracid . 5
% Espacios en | AN 148. {76 "|223 |vacios®
blanco 3 g . ;
| Numero de N3 |8 38 45 Namero de inversjonistas en capital variable pagado total *
5 t X . st s S
DETALLE 3: CARTERA DE VALORES 7 ki) RS ; ¢ s
e A B en capital :
Gtk variable
]
pagado total *
de AN 3 1 3 \dentificador de registro (para control del sisterna) = Constante i $ $
L e eg‘ { % A Cantidadde | N 12 46 57 Cantidad de titulos en capital variable pagado total !
Lyl 0 ]  |titulosen : : ;
Tipo de AN 1 4 4  |Se llena con una "R* o D" dependioqdo si la posicién de la capital . 2 :
£y S o 5 s
lr?vavulen cartera fue adquirida en Reporto 0 en Directo / 3 variable 1 . : : . . sty
Emisora AN 7 5 1 Clave de la Emisora segun la BMV, que debe estar dada de pagado total
% alta en el catalogo maestro de Emisoras del sistema CONSAR® % T :

- 5 Acciones . |N 33 58, |63 |Porcentaje de acciones de titulos en capital variable pagado
Serie AN |7 12 |18 |Clave dela Serie segun la BMV® S ieaien R Gl e e e ¥ o) i
Tipo de AN - |5 19 23 Clave de! Tipo de Valor segun la clasificacién de instrumentos capita) % §EAE 1 2 <
Valor A ! de la BMV® < : Vvariable ' :

Cantidad de |N 12 24 35 Cantidad de titulos en la posicién de la emision en |a cartera pagado total 3
titulos (en unidades)' . g 7 7 o : -
Importe valor | N 14,2 64 79, |Importe total en pesos del valor a mercado del capital variable
2 mercado £ pagado total 2
del capital ¥ i
variable
pagado total i
Costo . [N 3 08 35.' 50 C'oﬂ'o:‘u‘nhlrﬁ pw(‘o de ‘adquisicién en la posicion @ a Cantidadde | N 12 s 80 91 Cantidad de titulos en éapital variable inversiones permanentes
promedio emision en la cartera? © RN titulos en ; - AFORE ' ™ ; ! 4
unitario de g et /2 capital . o - g .
-adquisicion ¢ a variable = S
|costototal | N 142 51 |66 |Costo total-de la. posicién de la emisién en la cartera. Este SR
de S costo debe ser iguala'ta cantidad de titulos por costo promedio Alors . )
adquisicion | © unitario? | TN ! g
valor = [N y 96 67 |81 Valor u}r;'nario de mercado a la fecha del mp;mosz % Acciones | N 33 g 92 |o7 |Porcentaje de acciones de titulos en capital variable °
i KRS % de titulos en i i p Afore lado sobre las. accione
. ' o capital - | en circulacién?
3 | - - variable A7
Valor totala |N A 82 |97 |Valortotala mercado de la posicién de ia emision en la.cartsra. Evealones
mvat:!d 4 b, ¢ Este Valor debe ser ig|ual ala cantidad de titulos por el valor permanentes 4
unl!zrlofa mert:ad}t:r2 { : Aore,
Dias por N 4 98 101 - | Numerg de dias por transcurtir a partir del siguiente dia habil al S ;
vencerala | - de la contabilidad, a Ia fecha de vencimiento de la emision si la Jme :.k" N i e : 113 | Importe total en pesos del valor azmem-do del capital "?“f'?
fechade 5 e compra fue en directo o del reporto, sl es el caso.! Am ¥ 2 Inversiones permanentes AFORE
i v ¥ ) d.’upiul .
vencimientos R X «
Intereses N 14,2 102 |17 |importe de los Intereses devengados por la emisién a la fecha v
devengado$ delreporte? |, ) y perinanentas
Espaciosen |AN | 106 118 | 223 | Vacios® - Afore -
3 wie 't “ Vol Sk i i
blanco - 1 J Cantidadde | N 12 114 ; 125 | Cantidad de titulos en capital variable reserva especial 1
titulos en 3
NEredle: 2 |
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: Nolas generales para la validacion del (ormalo de datos en los archivos.

i Da(o, érico entero jades o claves éricas). Debe estar justificado a la derecha, si la longitud
_ del dato real es menor a la esp ificada, se an los espx vacios con ceros.
2 Dato érico con decimal d ). Debe estar justificado a la derecha; si la longitud
del dato real es menor a la especificada, se ran los esp vacios con ceros. Se omiten signo de
pesos, comas y puntos les. Los seis decimal “disponibl paréan los seis mas -

ala si la tidad no tiene decimal
negativa el signo ocupara la posicion mas a la izquierda.

eslos sels caracteres seran CEROS. Si la’ canndad es

_longitud maxima, esto con el fin de que no info i6

% Acgiones N 3.3 126 {131 Povcenta)e de acciones de titulos en capital. variable reserva
de titulos en especlalcalwlado sobre las acciones en <:In:ular;i(mz
capital
variable i e 253 3
Lisig MY 8 = Tipode Identificador de registro (para control del sistema) = Constante
o Laadild . : registro : *305° : ;
Importe valor | N 14,2 1132|147 |importe total en pesos del valor a mercado del capital variable v :
it 0 i ¥ p: 3 i Inversiénen | N 14,2 4 19 | Es la inversion de vajores a valor de mercado en pesos con 2
‘| a mercado Reserva especial . R : BT 5
7 . ] valores a ; decimales?
del capital - v
vériable { % 0 ¢ valor de
3 RE (s 3
reserva 3 3 X . mercado
especial < % Inversion | N 33 20 25 Es el porcentaje de Inversién en valores a valor de mercado
Numero de N 8 148 | 155 . | Numero de inversionistas en capital variable trabajadores 2 en valores a calculado sobre el activo neto? £
Inversionistas i : $ valor de
en capital S mercado
variable SR TR T
trabajadores 5 ; ‘ Deudores + [N 14,2 26 41' £ Deudores + otros activos en pesos con 2“1ec|malgs2 {
: - otros ; g
Cantidadde | N 12 156 | 167 |Cantidad de titulos en capital variable trabajadores’ Sclives £ L i
titulos en R X
capital : 3 3 . & % Deudores | N - 33 42 47 | |Esel porcentaje de deudoras +otros activos calculado sobre el
variable A + otros ' ‘activo neto?
trabajadores activos
% Acciones [N . 33 168. | 173 |Porcentaje de acciones de !Rulosl -en capm;l vaﬁable = Acreedores | N 142 48 63 Acreedores + otros pasivos en pesos con 2 decimales?
de titulos en - T jadore: lado sobre las en 2
capital '} + otros
R "
variable - by
Trabajadbres % Acreedores | N 3= 64 69 Es e porcentaje de acreedores + olros pasivos calculado sobire
Importe valor | N 14,2 474 | 189 | Importe total en pesos del valnr a men:ado del capital variable - aliidgs el activo neto’
‘| a mercado ( Trabajadores 2 pasivos s
del.cgpi(al Activo neto | N 142 - 70 " |85 Es elactivo neto en pesos con 2 decimales?
variable -
Trabajadores Acciones en [N 12 86 97 Es la cantidad de Acclones en circulacion del Dia Anterior!
Cantidad de | N 12 190 |201 | Cantidad de titulos capital variable - Capital fijo de la Afore en circulacion 4
i titulos en'+ Siefores ' Acciones [N 12 ~ |es |108 |Es la cantidad de acciones vendidas del dia que se esta
gepta x vendidas reportando’
| variable -
capital fijo de % Acciones (N |33 130: 74915 Eselp de del did que se:esta’
la Afore en vendidas reportando calculado sobre el total de acciones en clrculacion
Siefores: 2 del diai? .
% Acciones | N 33 202 |207 | Porcentaje de acciones de titulos en capital variable - Capital Acciones N 12 116 ' | 127 |EEs la cantidad de acciones compradas del dia que se esta
de titulos en 2 fijo de la Afore en Sleloras lado sobre las acci en ‘comprad reportando’ |
capital ks circulacion? . - i =
< Uarianie s % Acciones | N 33 128 | 133 |Eselp je de del dia que. se esta
Capital ﬁ]o de ! g compradas . * | reportando calculado 'sobre el total de acciones en circullacicn
laAforeen | y ; ¢ . : del dia?
i s Siefores ‘ ? 5 Acciones en | N 112 134 | 145 |Es la cantidad de acc'iones en ci(cu!aéién en dia.que se esté
3 Importe valor | N 14,2 208 |223 |Importe total en pesos del valof a mercado del capital variable - circulacién ' reportando’
E. a mercado Capital fijo de la Afore en Siefores 2 S 5! 7 N
del capital TR A r Preciodela |N 96 < 146, | 160 | Es el precio calculado de la accion en pesos con & decimales?
variable - J o ; acdn ‘
Capital fijo de Espaiﬁos en |AN 63 161|223 |Vacios® '
| 12 Afore en blanco % 5
Siefores. X
1\ 3 Eechas. El formato para fecha debera ser de 8 caracteres numéricos = “AAAAMMDD”
donde: § X
€ DD.=dia 2
; MM = mes <
Notas: . AAAA =ano
: los car el
Para todo el detalle el saldo final debe ser |gual al saldo inicial mas la suma de todos los cargos m nos la <Periodo. El fonn ato para periodo (rango de fechas) debera ser = AAAAMMDDAAAAMMDD"
suma de todos los abonoa
SR i 5 donde
Importante: todos los montos deberan venir con el signo di do dep do de la de la >
cuenla (considerar en el anexo) »DD =dia
Cusnla deudora Saldo deudor (+);Saldo acreedor( )i 3 ‘MM = mes
: 0uen(a acreedora Saldo acreedor(+); Saldo daudor (0 ) AAAA = afio
Valldaclbnu para formato de datos El primer bloque de 8 éricos representa la fecha inicial del periodo

" El segundo bloque de 8 carac!eres numéricos representa la fecha final del periodo
# Dato alfabético s i !
o  Seusara el codigo ASCH!
s. Debe e’slar.jusliﬁ:;i;do- ala izquit;.rda

«  Silalongitud del dato real'ss menor a la especificada, se llenaran los espacios vacios con blancos o
espacios. g :

° Para la transmision del caracter “§” se debera usar su equivalente ASCIl ALT 0209

¥

estar en mayuscul o

e Todos los

8 Espacios en blanco (vacios) Sirve para rellenar el espacio sobrante del registro con respecto a la
fuera de la ifi

-ada

0
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Subcuenta \ N‘ 4 A 8 11" Clave! de la Subcuenta o de -segundo nw.l
& (233201,233202; 233203, 233204,233205). Esta clave deberd
{ ; existir en el catdlogo de Cuentas Contables n(abla_ddo por la

CNBV para las instituciones de crédito. Cuando la aplicacion
contable sea a cuenta de mayor este campo deberé venir en
CEROS

Saldo inicial | N 144 12 29 Saldo? de la Cuenta 0 Subcueﬁta al inicio del dia.

Cargos - N 144 30 47 - Cargos? realizados a la cuenta o Subcuenta durante el dia.

Abonos N 14,4 48 |65 |Abonos? realizados a la cuenta o Subcuenta durante el dia.

Saldo final | N 14,4 66 83 Saldo? de cierre cuenta o Subcuenta al final del dia.

- DETALLE 2: IMPORTES RECIBIDOS, ‘

\dentificador de reg|slm para conlvol del sulama. Constante

Tipo de * AN U

registro o8 302" A T e 7
| Fecha de Ntk ¢ |4 11 Es la fecha de recepcion del pago .

recepcion

Clave del Al 2% 12 13 Clave del cancepto por el cual se recibid el pago

concepto ¢

Efectivo N 14,4 14 |31 |importe recibido en efectivo o

Cheques N 14,4 32 : 49, |Importe recibido en cheques propio banco

banco A

Cheques N 14,4 50 67 It_nporte recibido en cheques otros bancos

otros {

Espaciosen AN+ | 16 68 |83 |Vacios®

blanco 3

Notas:

' Para todo el detalle: el saldo final debe ser igual al saldo inicial mas |a suma de todos los cargos menos la
suma de todos los abonos. : ;

Importante: todos los montos deberan venir con el signo adecuado’dep jiendo de la | de la

cuenla (considerar en el anexo)
Cuenta deudora: Saldo deudor (+); Saldo acreedor(- )
Cuenla acreedora: Saldo acreedor(+); Saldo deudor(S
Validaclones para formato de datos
Notas generales para la validacion del formato de datos en los archivos.

1 Dato numerico enlero (cantidades o claves nt ). Debe estar justificado ala derecha; si la longitud
del dato real es menor ala espemf icada, se llenaran los espacios vacios con ceros. ’

2 Dato érico con ). Debe estar justificado a la derecha; si Ia |ong||ud
del dato real es menor a la especificada, sé llenaran los espacios vacios ‘con ceros. Se omiten signo de
pesos, comas y puntos decimal Los 4 decimales disponibles i
ala ha, si la idad no tiene imales, estos cuatro caracteres seran CGEROS. Si la cantidad es
negativa el signo ocupar la posicién mas ala |qu|etda

(car mc

030 BANCO DEL BAJIO, S.A.
031 SANCO DEL CENTRO, SA.
036 BANGO INBURSA, S.A.

043 BANRURAL, SN.C.

055 BANCO DE ORIENTE, SA.

210 BANCO INVERLAT, SA.

215 BANCA CREMI, SA,

253 BANPAIS, SA. |

‘ 261 BANCA PROMEX, S.A.

280 BANJERCITO SN.C.

285 BANGCO MERCANTIL DEL NORTE. SA.

424 BANCRECER, SAA.

GATALOGO ENTIDADES RECEPTORAS

3 | SERFIN

7 BANPAIS

161 BANCRECER

68 ‘PROMEX : !

12 BANCOMER : -

21 BITAL \
‘44 INVERLAT

14 SANTANDER

2 BANAMEX

4 ATLANTICO

17 BBV ki
72 BANORTE

ocuparan los cuatro caracteres mas.

g CATALOGO DE AFORES
IDENTIFICADOR  AFORE-RAZON SOCIAL G

verificador incorrecto.
006 Folio de solicitud (contrato), | En ceros o blancos.
invalido : 15
007 l Nombre completo requendo Apellido paterno o nombre en blanco.
009 \ Sexo invalido Diferente a “1" (mascuuné) 0 2" (femenino).
010 ‘ Agente p id . | En cefos 0 blancos. X
012 El - agente promotor esta | En catalogo de’ age!\las pi s 88 t do para
bloquéado operar. 3 AN 5
013 ‘| Captacién de la AFORE | La AFORE llegé a su limite ‘autorizado. - i
sobrepasada Y
014 \Trabajador ya afiliado NSS ya existe en la Base de Dalos Nacional del SAR.
0!_0. 4 NSS - no se .encuentra. en|NSSno existe en |a Base de Datos del IMSS.
& " | PROCANASE :

510 Afore Génesis, S.A. de C.V.
512 Zurich Afore, S.A. de CV.
514 Afore Tepeyac, S.A. de C.V.
516 Afore XXI, S.A.de C.V. -
530 Sélida Banorte, S.A. de C.V. Afore ' «
532 Bancrecer-Dresdner, S.A. de C.V. Afore .
534 Profuturo GN.P,S.A.deCV, Afure 3
536 ‘Afore Atlantico Promex, S.A. e V.- ; =
538 Afore Confia-Principal, S.A. de CV. !
540 Santander Mexncano. S.A.de C.V. Afore’
542 Afore Previnter, SA. de C.V.
544 Afore Bital, S.A. de C.V.
546 ¢ Afore.Capitaliza, S.A. de C.V.
548 Garante, S.A. de C.V..Afore
550° " Afore Inbursa, S.A. de C.V.
552 Afore Banamex, S.A. de C.V.
554 Afore Bancomer, S.A. de C.V. s
o CATALOGO DE SIEFORES ‘
IDENTIFICADO SIEFORE RAZON SOCIAL
512 . Zurich Siefore, S.A. de C.V.
514 Siefore Tepeyac, S.A. de C.V.
516 Siefore XXI, S.A. de C.V..
530 Fondo Solida Banorte, S.A. de C.V. Siefore
532 Bancrecer-Dresner | - 1, S.A. de C.V., Siefore
534 Fondo Profuturo, S.A. de .C.V., Siefore
536 AP Index, S.A. de C.V., Siefore
538 ; Siefore Confia-Principal, S.A. de C.V.
540 Ahorro Santander Mexicano, S.A. de C.V., “Siefore
.54t Siefore Previnter, S.A. de C.V.
544 Siefore Bital S1 de renta real, S.A.de C.V.
546 Siefore Capitaliza, S.A. de C.V.
548 Garante 1, S.A. de C.V., Siefore
550 Inbursa Siefore, S.A. de C.V.
552 Siefore Banamex No. 1, S:A. de C.V.
554 Siefore Bancomer Real, S.A. de C. V.
510 Siefore Génesis S.A. de C.V.
CATALOGO DE MOTIVOS DE RECHAZO DE SOLICITUDES DE REGISTRO
CODRIGO DESCRIPCION DESCRIPCION DEL ERROR
ERROR
001 delote i ct Dos p! p del raglsirc detalle son diferentes a "02".
002 3 .| Contador de servicio invalido Secuencia fisica del registro en ceros 0 blancos ¢
003 Clave de operacion invélida Diferente a 01" (alta). ’ :
004 Agente VPromolor no existe en | El Agente Promiotor no esté registrado en la AFORE como ACT! NO !
| AFORE ¥ ;
005, NSS incorrecto En ceros o blancos, o tercera y cuarta posicion, no estan

oom_prenaldas dentro del afio 43 y el affo en proeeso o digito
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Apeliico paterno, matemo y nombres no coinciden en la Base de

permitido por lote

{1} AN Nombre desdoblado CATALOGO
DE ENTIDADE:!
PROCANASE y de solicitud no- | Datos del IMSS. > e DES FEDERATIVAS
00 No identificado
coinciden . 1
01~ Aguascali =
018~ NSS duplicado mismo lote Solicitud de Registro duplicada para un mismo trabajador. Bg _callentes
aja Californi;
020 Solicitud pandiente vencida Solicitud no se encontré en Base de Datos del IMSS y esta vencida. Q2 ‘ 2 % i
- : - 03 Baja California Sur
021 AFORE requerida Numero de AFORE incorrecto. a
= - 04, Campeche
022 AFORE no existe Numero de AFORE solicitada no existe. & 3
- 05 Coahuila : g
023 AFORE blogueada Numero de AFORE itada se d: . ¢ -
= = S 06 Colima*
24 Agente promotor invalido Agente promotor solicitado no existe en catalogo. y: !
gente p genicn < 07 Chiapas
.| 026 [ Fecha de nacimienlp invalida Fecha menor a "1900", o en ceros, 0 en blanco, o mayor a la de YOB .3 Chihuah
g proceso; o estructura diferente a AAAAMMDD. 5 s Ub e
027 Entidad Federativa de De conformidad con el catlego de entidades federativas. Sise kecaal
| nacimiento Invalida : 10 Durango b
037 RFC de trabajador invaiido Las 4 p posici no son y las 6 sigui no 15 - Guanajuato
s e son numéricas, contiene guiones, espacios, blancos o el ulumo 12 Guerrero
= caracter no s numeérico. 13 Hidalgo
040 AFORE fue dada de baja l6gica AEORE solicitada se encuentra en baja légica en el catalogo. 14 Jalisco Z
044 _{Agente promotor *con baja | Agehte promotor se enéuen\ra en baja I6gica en el catélogo.
logica 3 & %
045 Solicitud  excede el limite | Un lote tiene mas de 1000 solicitudes.
permitido por lote - %
: CATALOGO DE ACLARACIONES DE SOLICITUDES RECHAZADAS DE REGISTRO
' CODIGO DE DESCRIPCION DESCRli’CION DE LA ACLARACION
ACLARACION 15 Estado de México
001 de lote i ct A ion de las pri del registro detalle son 16 Michoacan
diferentes a “02". 17 Morelos
00? Contador de servicio invalido Aclaracion de la secuencia fisica del registro en oe/rcs o blancos. 18 Nayarit 5
003 Clave de operacion invalida Aclaracién fle claves de operacion diferentes a 01" (alta). 19 Niietoléon > - -
004 Agente Promotor no existe en £1 Agente Promotor no estd registrado en la AFORE como ACTIVO
_ 3 ? 20 Oaxaca
3 AFORE &
005- NSS incorrecto Aclaraciones sobre NSS en ceros o blancos, o tercera y cuarta 21 Puebla
posicién, no-estén comprendxdas dentro del afio 43 y el aflo en 22 Querétaro
% proceso, o digito verificador incorrecto. s 23 Quintana Roo
006 folno de solicitud (contrato), Aclaracmlnes de Folios de Solicitud en ceros o bl_anc?s. 24 San Luis Potosi
invélido 3 3
: 7 B 2 25 Sinaloa
007 Nombre d de apellido paterno, materno o nombre en blanco.
B R 26
00e Sexo invélido A ic de sexos dif a*1"( ino) 0 “2" Sora
010 - Agente pi idi de Agente Promotor en ceros o blancos. & HEbasch
012 El agente p estd | A jones de agente pi dos para operar en el 2_8 * Tamaulipas
) | bloqueado catalogo de agentes promotores. 29 Tlaxcala
013 Captacién de  la  AFORE | Aclaraciones de AFORES que ya alcanzaron su limite autorizado. 30 Veracruz .
sobrepasada 31 Yucatan
014 Trabajador ya afiliado- Aclaraciones de NSS ya existen en la Base de Datos Nacional del :;2 Zacatecas
. 35 Extranjeros
; CATALOGO DE STATUS
g : 5 s . - - : 01 Activa
#1015 : NbS:.no ‘38 .nwcmn ‘an | Actaraciones de NSS no existen en |a Base de Datos del IMSS. . 5
PROCANASE . SRR : o : s Pl 02 - Inactiva
017 mbre dudobbgo Aclaraciones de apellido paterrfo, materno y nombres que no| - 03 El_" proceso de retiro
‘| PROCANASE yide's wllu(ud no. | coinciden en |a Base de Datos del IMSS. . et 04 Retiro Programado
éoinciden ., = >
18, NSS d o mismo lote. de solicitudes de Registro das para up mismo 2 :
018, §S :uplw? mismo lo! T 2, 9 PRIE: CATALOGO MAESTRO DE TIPOS DE MODIFICACION DE DATOS
020 Solicitud pendiente vencida A i de des que no se en la Base de ‘i HE i
i 3 5 Datos de! IMSS'y estan vencidas. 1 Apellido paterno.
021 AFORE requerida de nomeros de AFORE i 5 Apellido materno. B )
022 AFORE no existe Aclaraciones de numeros de AFORE solicitadas no existentes._ 4 Nombre ).
023 AFORE blogueada Aclaraciones de numeros de AFORE solicitadas que se encuentran 8 Sexo =
x bloqueadas. . . 3 ‘
g 3 o AT 16 d imiento.
024 .| Agente promotor invalido c de agentes p 1t d s que no existe en el Fechade nac;mlen(o'
i . 2 catélogo. 32 Entidad Federativa de nacimiento. . 7
026 .| Fecha de nacimiento invalida Aciaraciones de fecha menor 2 “4900", o en ceros, o en blanco, o 64 Nacibnalidad. 3 : =
| mayor a'la de proceso, 0 estructura diferénte 2 AAAAMMDD. 128 Clave del tipo de documento pfoba(nrio
027 Entidad Federativa de C i de entidad: que no existen en catalogo 256 S 3 7 s
nacimiento invalida S ocumenlf) probatorio. i
037 RFC de trabajador invélido A i cuando las 4 pri p no son icas y. 512 Folio del documento probatorio.
5 Jas 6 siguientes no son numéricas, contiene guiones, espacios,
£ blancos o el Gltimo caracter no es numérico. 2
040 AFORE fue dada de baja légica de AFdRES que se en baja
: i légica en el catéalodo. &
044 Agente promotor con baja de agentes p que se en baja
l6gica © " liegica en el cataiogo. 3
045 Solicitud - excede - el limite | Aclaraciones de loles que tienen mas de 1000 solicitudes.
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JUZGADO PRIMERO DEL RAMO CIVIL.
GOMEZ PALACIO, DURANGO.

SBNOR ARNULFO RICARDO DIAZ GALLARDO.
. DOMICILIO DESCONOCIDO.

--‘N‘

..__.—--—F'm
ADO 1ro. DE\
A INSTANC\R =

& .2 ' DeL RAMO CWVIL..

GOMEZ PALAC\O DGO,,’ En cumplimiento ‘Va' lo ordenado per auto -

de fecha Octubre veintisiete de mil novecientes neventa-
y siete, dictado dentro de los autos del expedienfe nlime
ro 289/97, relativo al juicie EJECUTIVO MERCANTIL, prome
vido per el C. LICBNCIADO GERMAN GUILLBRMO RODRIGUEZ IS-
LAS, endosatario en procuracién de BANCOMER, S.Ae, INS—=
TITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO, en éontra—
de ARNULFO RICARDO DIAZ GALLARDO, Y MARIA DBL SOCORRO ==
DIAZ_GALLARPO,_se manda notificar a usted leo siguiente:-
GOmez Palacio, Durango. Octubre veintisiete de mil nove=
cientos noventa y siete.~- Per rpcibido y a sus autos 8=
crito del C. LICENCIADO GERMAN GUILLERMO RODRLGUBZ ISLAS
Y dos anexos que al mismo adjunta, y en razén de lo SO=-—

licitado en el de cuenta, procedase a emplazar al deman-—

- dado ARNULFO RICARDO DIAZ GALLARDO, en los términos del-

artfculo 122, Fraccién II, del cédigo de procedimientos-
Civiles del Estado, aplicades supletoriamente del de Co-

mercio, publicandose para ello los edictos por TRES VE=~

| CES DE TRES EN TRES DIAS, en el peribdico OFICIAL DEL --

ESTADO y en el peribdico LA OPINION que se edita en la =
ciudad‘de Torredn Coahuila; debiendose insertar el auto-
de fecha ﬁayo trece de mil novecientos ﬁoventa y siete.-
NOTIFIQUESE.= Asf lo.proveyb y firmd el C. Juez Primero-
del Ramo Civil por Ministerio de Ley ante 1os Testigos -
de asistencia con quien actla y d& fé.—- GOmez Palacio,-
purango. Mayo trece de mil novecientos'noventg y siete.-
por recibido escrito del C.‘LiCENCIADO GERMAN GUILLERMO-

RODRIGUEZ ISLAS, endosatario en procuracién de BANCOMER, -
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S.A INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO Y
L ] ® 9 % .

( 1) un titulo de crédito por el cull demanda en la ==

"~ via EJECUTIVA MERCANTIL a ARNULFO RICARDO DIAZ GALLARDO

Y MARIA DEL SOCORRO DIAZ GALLARDO, por el pafio de la —2¥

cantidad de: $16,000.00 ( DIECISEIS MIL PESOS 00/100 --

MONEDA NACIONAL. ) Como suerte principal mas intereses-

PACTADOS'gastos-y costas y como lo solicita con fundamen

to en lo dispuesto por lo0s articules 10, 20, 30, 40, ==
170, 171, 172, 173, 174, y relativos de la Ley General-
de Titulos y Operaciones de Crédito, del 1391 al 1396 =
del Codigo de Comercio, se admite 1la demanda en la via—»
y'formé propuesta, registrese en el libro correspondieg
te y fébrmese el cuaderno respectivos; Reqpierase al’dew=
mandado en el domiciiio indicado, para que en el momen-
to de la diligencia, haga inmediato pago'de las presta-
ciones reclamydas, y no haciendolo embarguensele_bienes
de su propiedad, suficientes a garantizar dichas pres—=
taciones, ios que conforme a la Ley se depositarén en =
~ poder de la persona que designe el actor bajorsu respon
sabilidad, Hecho el embargo, empl&cese al demandado ===
con las copias simples de Ley, para que dentro del tér-
mine de CINCO DIAS, comparezca ante este juzgado a ha==
cer paga llana de su adeudo o bien a oponerse a la eje-
cucidn si para ello tuviereh_excepéiones que hacer valer
Surte este auto efectos de mandamiento en forma. Certi=
fiquese la copia de los documentos base de la accibn y-
agréguese a estos autos Y el original conservese en el-
secreto del juzgado., Este edicto se publicar& por TRES=-
VECES DE TRES. EN. TRES DIAS, en el periédico OFICIAL 5EL
ESTADO, y en el peri&dico LA OPINION que se edita en —=
1a ciudad de Torredn Coahuila, hacééedose saber a los -

demandados para que dentro del término de CUARENTA DIAS
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' ’
Tm%@ﬁ&%@ﬁ“m comparezcan ante este juzgado a dar contestacibn a la --

a

demanda formulada en su contra, término que empezara - =
acontar al dia siguiente en que se haga 1a Gl1tima publi-
cacidn de los edictos, quedando la documentacibén a su ==
dispesicibn en 1a secretarfa de este juzgado para que ==

SeimpOﬂgandEIamiSﬂia.avssnﬂsssssxssn-s

COMEZ PALACIO, DE DICIEMBRE D"" 1997.
' i g SE'.CR TAQIO DE ACUERDOS.
‘”L JA
PRHﬂtR’ “v m,cfi
D P “‘/' \ i\ll ‘

. IGNACIC CRRBAJAL BONILLA.




PERIODICO OFICIAL PG, 179

CIA. MANUFACTURERA LIBRA S.A. DEC.V. .
GRUPO MAR-VEN S.A. DECV. |
ACUERDO DE FUSION

CIA MANUFACTURERA LIBRA, SAA.DE C.V,, como fusibnahte y por otra parte GRUPO MAR-VEN
S.A. DE C.V., como fusionada, resolvieron usionarse mediante acuerdos adoptados en asambleas
generales extraordinarias de accionistas celebradas ambas el dia 08 de Diciembre de 1997. .

En virtud de lo anterior y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 223 de la Ley de Sociedades
Mercantiles, se publica un extracto del acuerdo definitivo de fusion adoptado en las asambleas indicadas,asi
como los ultimos balances de las sociedades fusionante y fusionada, en los siguientes terminos:

PRIMERA.- OBJETO.- CIA. MANUFACTURERA LIBRA, S.A DE C.V., Y GRUPO MAR-VEN, S.A
DE C.V. de conformidad con las resoluciones de sus respectivas asambleas extraordinarias de accionistas,
convienen expresamente la fusion de CIA. MANUFACTURERA LIBRA; S.A DE C.V., con GRUPO
MAR-VEN, S.A. DE C.V.; subsistiendo CIA. MANUFACTURERA LIBRA, S.A DE C.V., con caracter
de fusionante y extinguiéndose GRUPO MAR-VEN S.A DE C.V., con caracter de fusionada.

SECUNDA.— CAPITAL.- La presente fusion representara incremento en el capital social de CIA.
MANUFACTURERA LIBRA, S.A DE C.V., toda vez que-los accionistas d¢ GRUPO MAR-VEN, S.A DE
_C.V., pasan a formar parte en el capital de CIA, MANUFACTURERA LIBRA, S.A DE C.V,, como

acciones de la serie “B”.

TERCERA.- TRANSMISION DEL PATRIMONIO DE LA FUSIONADA.- Como consecuencia de la
fusion y al surtir esta sus efectos, todos los activos, acciones y derechos, asi como todos los pasivos,
obligaciones y responsabilidades de cualquier indole y, en general el patrimonio de GRUPO MAR-VEN,
S.A DE C.V. , sin reserva ni limitacion alguna, se transmitira a CIA. MANUFACTURERA LIBRA, S.A
DE C.V. como sociedad fusionante por lo que CIA MANUFACTURERA LIBRA, S.A DE C.V., hara
suyos y asumira en su totalidad los pasivos y obligaciones de cualquier indole a cargo de GRUPO MAR-
VEN, S.A DE C.V., quedando obligada expresamente al pago de los mismos, en el entendido de que
aquellos pasivos y correlativos derechos que existieren entre las partes de este convenio quedaran
extinguidos por confusion al consolidarse estos en CIA. MANUFACTURERA LIBRA, S.A DE CV,,
como consecuencia de la fusion. '

°

CUARTA.- EFECTOS.- La fusion surtira efectos a partir del dia 15 de Diciembre de 1997

n
;ifg;xlé oY

C.P. Ricardo Ermesto Marcos Touche

Delegado Especial
: /wl/a 277
- C.P. Ricardo Emnesto Marcos Touche . C.P. Ricardo Emesto Marcos Touche
Comisionado de la Sociedad _ Comisionado de la Sociedad
CIA. MANUFACTURERA LIBRA, GRUPO MAR-VEN,

S.ADEC.V : S.ADE GV

Gomez Palacio, Dgo a 18 de Diciembre de 1997
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GIA. MANUFACTURERA LIBRA S.A DE C.V
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

AL 15 DE DICIEMBRE 1997
ACTIVO PASIVO
GAJA Y BANCOS $  5197,680.02 CUENTAS POR PAGAR $ 221,300,866.69
G SUMA EL PASIVO 221,300,866.69
CUENTAS POR COBRAR 103,476,985.46
. ' ol CAPITAL CONTABLE
PAGOS ANTICIPADOS 2,638,426.55
CAPITAL SOCIAL 27,545,810.00
INVENTARIOS 60,124,212.26
TOTAL ACTIVO CIRCULANTE ~— 180,437,304.2 RESULTADO POR FUSION (4,566,341.00)
INMUEBLES PLANTA Y EQUIPO 160,018,319.54 RESERVA LEGAL 25,143.00
DEP. ACUM PLANTA Y EQUIPO 30,241,445.90 /" ACT. DEL CAPITAL CONTABLE (8,243,505.00)
ACCIONES Y VALORES 14,705,409.00 RESULT DE EJ. ANTERIORES 22.763,915.00
TOTAL ACTIVO FIJO T44.482.262.64 , _
RESULTADO DEL EJERCICIO 66,856,758.10
INTERESES POR DEVENGAR 763,059.86 SUMA EL CAPITAL 704,351,780.10
TOTAL ACTIVO DIFERIDO 763,050.86
SUMA EL ACTIV $ 325,682,646.79 SUMA PASIVO Y CAPITAL—_ _$ 325,682,646.79

&

C.P. RICARDO E. MARCOS TOUCHE

GArrion

/

C 7. SUBANA MAW(JEZ GARCIA

DIRECTOR ; GERENTE ADMINISTRATIVO
GRUPO MARVEN S.A DE C.V 7
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 15 DE DICIEMBRE 1997
ACTIVO PASIVO
CAJA Y BANCOS $ 3,401.74 CUENTAS POR PAGAR $ 7,779.72
: SUMA EL PASIVO 7.779.72
CUENTAS POR COBRAR 1,275,984.30

PAGOS ANTICIPADOS 3,435.76 GAPITAL CONTABLE
TOTAL ACTIVO CIRCULANTE 1,282,821.80 CAPITAL SOCIAL 12,563,829.00
ACTUAL. DEL CAP CONTABLE (32,365,981.30)
INVERSIONES EN ACCIONES 102,965,543.94 : i
RESULTADO DE EJERC. ANT. 58,192,810.00
_TOTAL ACTIVO FIJO 102,965,543.94 RESULTADO DEL EJERCICIO 65,849,028.32
SUMA EL CAPITAL 104,240,586.02
SUMA EL ACTIVO ' § 104,248,365.74 $ 104,248,365.74

; ; SUMA PASIVO Y CAPITAL

C.P. RICARDO E. MARCOS TOUCHE .
DIRECTOR




