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;,PRESENTACI()N

En cumplimiento a lo dispuesto por el artlculo 18 de la Ley Estatal
de Planeacion y como un acto de plena responsabilidad y
compromiso politico, el Ejecutivo del Estado presenta, en los
tiempos y términos establecidos, el Plan Estatal de Desarrollo 1998-
2004, documento propositivo y normativo de la gestion
gubernamental, que resume los objetivos, metas, estrategias y
lineas de accién que reunen, organizan y dan coherencia a los
compromisos que el Gobierno del Estado tiene para con la
sociedad, con la cual de manera conjunta, trabajara
incansablemente para lograr el progreso de Durango.

Para la estructuracién y elaboracién de este Plan, se consideraron
todas las propuestas y planteamientos que fueron recogidos de -
todos los sectores, a través de un proceso abierto de participacion
popular. Se tomé en cuenta, ademas, la opinién técnica y
especializada de las dependencias, organismos e instituciones
estatales y municipales, asi como las opiniones y sugerencias
obtenidas a través de distintos foros y de una amplia consulta
ciudadana.

Un trabajo previo e incluyente de correccion y reafirmacion, se puso
en marcha para que el documento final reflejara las aspiraciones,
demandas y propuestas de los trabajadores del campo y la ciudad;
de los nifios y los jovenes; de las mujeres y los ancianos; de la
comunidad indigena y los grupos marginados; de los maestros y los
estudiantes; de los productores y los empresarlos y de la poblacién
en general.

Hoy, la modernizacién, la globalizaciéon y la nueva. practica
democratica de las sociedades del mundo, exigen nuevos sistemas
y formas de concertacion y conciliacion en la pluralidad, que
involucran a sociedad y Gobierno en la superacion de viejos
esquemas de gestion publica; que disuelvan el paternalismo; que
impidan el autoritarismo y eliminen la incertidumbre, la corrupcion y
la impunidad.
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‘Con plena conciencia del atraso de Durango y del reto complejo y

dificil que significa el desarrollo de nuestra Entidad, en la etapa
actual de convulsiones econémicas a nivel nacional y en el entorno
mundial, los duranguefios nos debemos hacer el propésito de
poner, al servicio de esta noble y generosa tierra, todas nuestras
capacidades, todo nuestro esfuerzo, nuestra experiencia y nuestra
vocacion social; lo podemos realizar con toda la fuerza de nuestro
ser. con entrega y con pasion, para lograr, en el hacer, acciones que
produzcan resultados en el beneficio comun; lo podemos hacer con
sencillez y sin prepotencia, porque la soberbia y el ego empanan la
lucidez del hombre y lo llevan a perder los caminos de la
verticalidad. de la razén y de la vinculacion con sus semejantes.

Los duranguefios estamos convencidos de que el servidor publico
debe desechar todo afan de lucrar con el poder y toda intencion de
enriquecimiento ilicito, porque la encomienda que recibe es para
servir al pueblo y no para servirse de €l; lo vamos a hacer con la
decision inquebrantable de luchar por Durango, haciendo nuestros
los viejos rezagos, los actuales reclamos y las nuevas demandas de
nuestra comunidad; lo tenemos que hacer con la voluntad de
constituir una sociedad plenamente democréatica, con apertura,
tolerancia y dialogo.

El desarrollo de Durango, para el presente y para el futuro, tendra
una orientacion clara y precisa, sujeta al debate publico y a la
participacion social, en la que corresponsablemente se puedan
elegir las mejores alternativas para el progreso.

Para alcanzar los fines propuestos, el Plan Estatal de Desarrollo
delimita y sefiala las ideas y los escenarios que permiten plantear y
dar cauce a las acciones fundamentales de la administracion
gubernamental de: planeacion, programacion, operacion, ejecucion
y evaluacion de la obra de gobierno, dentro de una practica
democratica que propicie el espacio para entender y resolver los
problemas prioritarios, en un marco de libertad y justicia.

El Durango del tiempo actual reclama al sector publico, cada vez.
con mayor premura, alejarse de la improvisacién y decidir con
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serenidad, conforme a un plan cuidadosamente eIab_orado, que
precise la estrategia para €l desarrollo. ;

El Plan Estatal de Desarrollo 1998 — 2004, es resultado del analisis
objetivo de las condiciones socioeconomicas de la poblacion; de la
evaluacion de los recursos naturales con que cuenta el Estado; de
su grado y modo de explotacion actual y del diagnéstico de las
necesidades de infraestructura de todos los sectores, para impulsar
el desarrollo de la Entidad. ' |

Este Plan es un instrumento y una oportunidad para conservar y
acrecentar el ambiente de estabilidad politica que hemos logrado los
duranguefios y €s propésito fundamental de este documento
fortalecer la unidad, la coordinacién de esfuerzos y la actitud
responsable, para trabajar juntos por la superacion de nuestros
problemas, privilegiando el entendimiento y la concertacion con
todos los segmentos sociales, econoémicos, politicos y culturales de
nuestro Estado. Es también resultado de la conviccion de que el
dialogo entre todas las fuerzas representativas y la busqueda
permanente de consensos, €s una expresion de madurez Yy
fortaleza.

El proposito fundamental es consolidar el progreso de Durango,

para que todos sus habitantes puedan alcanzar la vida digna que
merecen. '

Lic. Angel Sergio Guerrero Mier

Gobernador Constitucional del Estado
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INTRODUCCION

En esta etapa crucial de la historia de Durango, enfrentamos el reto
de conformar una sociedad mas igualitaria y justa, con
oportunidades de una vida mejor para cada duranguense; crear
nuevas posibilidades productivas y de bienestar para las
comunidades rurales, sobre todo las indigenas; generar empleos,
permanentes y bien remunerados, para los hombres y mujeres que
se iran incorporando en los préximos afios al mercado de trabajo;
desarrollar ciudades que constituyan activos para el bienestar y el
desarrollo y no meras secuencias de problemas por resolver;
promover industrias nuevas, que conecten nuestra economia con la
economia global y generen cadenas productivas hacia la micro,
pequefa y mediana industria; planear y programar con diligencia y a
profundidad, a corto, mediano y largo plazo, el aprovechamiento
integral y racional de nuestros recursos naturales: forestales,
mineros, ganaderos, fruticolas y agricolas, para contar con
productores rurales con expectativas reales de crecimiento, y con
empresarios que encuentren facilidades y mayor seguridad para
fortalecer y ampliar las industrias existentes y para atraer nuevas
inversiones para Durango.

Habremos de promover la implementacion de un Programa
Hidraulico Estatal - de gran visién, para buscar nuevos
aprovechamientos acuiferos, y operar y controlar adecuadamente el
sistema hidrolégico y las cuencas, para-aprovechar el agua de
manera optima y racional; crear un turismo expansivo, respetuoso
del medio natural en todas nuestras regiones, asi como de nuestro

patrimonio.

Debemos no sélo impulsar el crecimiento econémico, siné hacerlo
con un criterio de impacto social, pues de nada sirven politicas
acertadas en el fomento de las actividades productivas, si no existen
a la vez acciones decisivas para resolver las disparidades sociales.

Durango tiene ahora la oportunidad de planear su desarrollo sobre
la base firme de la armonia social, por eso, las actividades
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relacionadas con la planeaciéon tendran la mayor importancia, no
como una tarea del dominio exclusivo del Estado, sino como
proceso que haga converger las voluntades de la iniciativa privada,
de los sindicatos, los investigadores y estudiosos de los procesos
productivos y los ciudadanos en general, con el objeto de que las
lineas estratégicas del desarrollo del Estado, sean el resultado de la
deliberacion y del consenso.

Los retos de nuestro desarrollo son muy grandes. Tenemos, por una
parte, al Durango atrasado, al Durango pobre, donde la demanda de
justicia, de oportunidades y de bienestar, constituye el gran reclamo
insatisfecho, imposible de ser ignorado, tanto por la razén moral
como por los imperativos que impone la cohesion social. Por el otro,
tenemos al Durango acicateado por la intensidad y la velocidad de
los cambios que se estan dando en el entorno nacional y en la
economia global, de cuyo flujo no podemos sustraernos, por lo que
debemos aprovecharlos como una oportunidad trascendental en
nuestra historia, para construir un Durango dinamico y fuerte, con
proyeccion clara hacia el futuro.

El pais y nuestro Estado demandan una nueva ética de los asuntos
publicos, que consiste en evitar cualquier acto de corrupcion al
amparo del poder politico; en rechazar la formacién de grupos de
‘interés beneficiarios del gobierno; en contener y eliminar los afanes
de enriquecimiento ilicito, que en muchas ocasiones rodea a los
funcionarios publicos. La ética de los asuntos publicos exige que los
recursos que administra el Estado se distribuyan equitativamente y
se manejen con transparencia, entendiendo que la responsabilidad
de los servidores publicos no es sélo la atenciéon oportuna a ios
ciudadanos y el despacho eficiente de los asuntos que tienen como
encomienda, sino la estricta moderacion y honestidad en su
desempernio.

Entendemos que un gobierno democratico es aquel que somete a la
voluntad social sus actos de gobierno, el que decide finalmente
como resultado de la consulta cotidiana a los ciudadanos, el que
resuelve problemas y asume el compromiso de impulsar proyectos
de beneficio colectivo, el que procura el acuerdo entre todas las
fuerzas politicas para sumar voluntades en el marco del pluralismo,
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signo de nuestro tiempo; el que motiva y logra la participacion
ciudadana en las actividades de planeacién, programacion y
administracion.

Avanzaremos en la estructuracién y funcionamiento de un sistema
integral de justicia, en el que la seguridad publica ocupe un nivel de
primera importancia; revisaremos con los profesionales del Derecho
el ramo de procuracion de justicia para convertirlo en un auténtico y
confiable representante de la sociedad, en el ejercicio capaz y
responsable de la investigacion y persecucién de los delitos y atento
a que la responsabilidad en materia de imparticion de justicia, sea
ejercida a cabahdad y con honestldad por los integrantes de ese
poder.

En el ramo de asistencia social, entendemos que un desarrollo
social es pleno, cuando se cumplen con dedicacion los programas
especificos que el gobierno debe atender y satisfacer, como el
combate a la pobreza, privilegiando la atencion a grupos,
comunidades y zonas con grandes desventajas economicas y
sociales. Un Estado se desarrolla cuando se incrementa el nivel de
vida de sus habitantes.

Dignificar a los ciudadanos de la tercera edad; a la familia: a la
mujer; a los menores de edad, jubilados, pensionados vy
discapacitados, con servicios de salud, asistencia alimentaria,
educacion, cultura y recreacion, significan un‘elevado compromiso y
un acto de plena justicia para esos segmentos-sociales, a quienes
debemos servir con eficacia y carifio.

Debemos buscar una mayor integracion y una mayor cohesion
social, un mejor aprovechamiento del potencial productivo de todos
los sectores y la creacion de condiciones para que nuestras. familias
y cada uno de sus miembros tengan la seguridad de que el
desarrollo aumentara sus indices de bienestar. Juntos lograremos
acelerar el desarrollo en su totalidad, mediante la gestién promotora
y rectora de la administracion estatal, incluyendo todas las iniciativas

de los diferentes grupos y sectores de nuestra estructura social y
productiva.
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Prevalecera el didlogo constructivo con todos los medios de
comunicacion. La relacibn con' la prensa nunca sera de
confrontacion, sino de .una dialéctica de opiniones criticas y
oportunas aclaraciones que propicien que los ciudadanos se .
interesen en los asuntos de su Estado. Una relacién con la prensa
que sea el vinculo mas seguro para dar cauce a las inquietudes
sociales; el espacio de encuentro y portavoz de todos los
ciudadanos; el puente entre las acciones de gobierno y las
opiniones de la sociedad. Una prensa que ejerza a pienitud su
libertad de expresmn sin cortapisas o coacciones por. parte del
gobierno.

Las mujeres y los jovenes de Durango constituyen un potencial
humano extraordinario; por eso, con ellos y" para ellos,
instrumentaremos programas realistas y objetivos, que como un
nivel superior al fortalecimiento de la educacién en todos sus
niveles, propicien capacitacion, superacion personal, material y
moral; acciones deportivas, culturales y juridicas, en aras de lograr
una mayor y mejor participaciéon en la vida politica, social y.
economica del Estado, en condiciones de igualdad con los hombres
adultos. Ello, fue y es una demanda generalizada de los jovenes vy
de las mujeres.

Como politica de gobierno tenemos también Ia firme intencion de
mantener permanente cercania con los duranguefios que radican
fuera del Estado y que ademas de sus lazos de origen con su tierra,
conservan el derecho de aportar sus esfuerzos para engrandecerla
y de fortalecer los nexos culturales que los unen a ella.

La zona indigena, integrada por comunidades tepehuanas,
mexicaneras y huicholas, a pesar de su variado y extenso potencial
de recursos, es una de las regiones del Estado con mayores
dificultades ‘para elevar niveles de vida y bienestar de su poblacién.
Sus caracteristicas orograficas, propias de la Sierra Madre
Occidental, han favorecido su aislamiento y falta de comunicaciéon
con el resto del Estado, derivando en grandes rezagos vy
desigualdades que afectan de manera importante la calidad de vida
de la mayoria de su poblacién, quienes padecen altos niveles de
marginacion. :
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Con base en ese reconocimiento, desarrollaremos acciones en
cinco renglones fundamentales que permitan atender de manera
integral la problematica de la region: incrementaremos los apoyos
en materia de alimentacion, salud y educacioén; fortaleceremos las
acciones que permitan a las comunidades y sus familias contar con
la infraestructura social basica, que . les garantice mejores
condiciones de bienestar.

Pugnaremos con todo vigor, para que las comunidades tengan el
control y decision sobre el aprovechamiento de los recursos con que
cuentan y de sus procesos productivos, y nos comprometemos a
una lucha intensa y permanente de procuraciéon de justicia y de
rescate de la cultura étnica comunitaria.

'El desarrollo de las comunidades indigenas tiene caracter prioritario.

Se trata no so6lo de saldar una deuda histérica, sino también de
superar el atraso en que se encuentra ese sector de nuestra
poblacién. Integraremos a esos pueblos al desarrollo estatal, en
condiciones de equidad y justicia; vigorizando los esfuerzos para
atender sus necesidades, y con pleno respeto a su cultura, se
fortalecera la estrategia para vincular las acciones de bienestar
social, con la promocion del desarrollo econémico y el empleo.

Mantendremos en primer término el impulso al desarrollo regional y
la superacién de la pobreza; entendiendo que la atencién prioritaria
a los grupos marginados es un imperativo eético y es también
condicién fundamental para dar paso a una economia dinamica y
sustentable para aprovechar al maximo nuestro potencial
productivo. :

El Plan Estatal de Desarrollo parte del reconocimiento de que.en
Durango alun persisten serios rezagos, graves desigualdades y
demandas sociales insatisfechas que estamos obligados a enfrentar
para elevar €l nivel de vida al que la poblacién tiene legitimo
derecho. Por ello necesitamos poner en operacion una estrategia
integral para corregir las desigualdades regionales, de manera que

.el crecimiento economico beneficie a todos los duranguefios. Se
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requiere lograr la integracion de los sectores mas desprotegidos al
progreso permanente y a la modernidad.

El caracter integral de la politica que demanda nuestro desarrollo
debe descansar en un amplio esfuerzo de coordinaciéon donde las
acciones de los tres niveles de Gobierno se ‘complementen
cabalmente, con el objeto de lograr que los recursos se aprovechen
con mayor eficiencia y los esfuerzos se complementen y se
concentren en un proposito comun: el progreso de Durango.
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PLANEACION DEMOCRATICA

" El concepto de democracia de los duranguefios es

fundamentalmente social, por lo que es necesario crear Yy
perfeccionar los procedimientos por medio de los cuales la sociedad
participa, influye y define los planes y programas del gobierno que
libremente ha elegido. En la democracia es obligatoria la consulta

. permanente a la sociedad, acerca de las tareas publicas. Todas las

decisiones deben sustentarse en acuerdos previos, que permitan
forjar proyectos de largo alcance, sustentados en la opinion de los
ciudadanos; de ahi que se postule como un imperativo insustituible,
la creacién y operacién de un Sistema Estatal de Planeacion
ampliamente participativo, que se cimiente en un Plan Estatal de
Desarrollo de largo alcance y en el que se precisen objetivos, metas,
estrategias, y lineas de acciéon, como resultado de los propdsitos, ‘
deseos y expectativas de la mayoria de la sociedad, producto

~ coherente de la unidad y voluntad que Gobierno y sociedad se
-proponen para resolver juntos los problemas del Estado.

La planeacion se debe dar en un ambiente de estabilidad politica,
propicio para fortalecer el trabajo y reafirmar la concurrencia
armonica y responsable de los sectores publico, privado y social;
que sefiale un rumbo claro para el esfuerzo de la presente
generacion. Hoy, el porvenir de Durango nos convoca a afrontar un
reto que exige la convergencia de prop6sitos; animo inquebrantable;
perseverancia en las tareas y conciencia lucida para aquilatar la
magnitud de la responsabilidad. La planeacion participativa es un
primer paso, su realizacion conlleva a conformar una politica mtegral
de desarrollo que sea el sustento de una democracia plena y que
apligue adecuada y oportunamente, los recursos para atender

~ rezagos y procurar la eqmdad y la jUStICIa

La planeacién democratica, entonces, es el fundamento de la
Administracion Estatal+ 1998-2004, y sera el marco permanente
durante toda su gestion, para hacer de ella un estilo de trabajo, con
el fin de dar cauce a los esfuerzos estatales, encaminados a lograr
las transformaciones que en lo econdmico, lo social y lo politico

- requiere el Estado para hacer frente a los retos del desarrollo,



PAG 12 : PERIODICO OFICIAL

En el momento actual, el reto fundarpe.ntal de la Entidad es hacer
- del bienestar social, una realidad perdurable, que precise y ratifique
las libertades y los derechos de todos los duranguenos.

Esta tarea reclama hoy tenacidad, imaginaciéh y decision firme del
Gobierno y la ciudadania; luchar por los derechos sociales para
alcanzar un desarrollo con equidad, en un marco de convivencia
democratica y participacion civica, es el criterio que orientara todas
las acciones que requiere el desarrollo econémico y social de
Durango. :

La dimensién de los rezagos estructurales de Durango, agravados
_por la crisis econémica que se padece, implica el imperativo de
convocar:a la conformacion de un amplio frente, como condicion
indispensable para superar estas agobiantes condiciones; se
requiere de un esfuerzo comun, capaz de hacer converger la
imaginacion y el talento de todos los duranguefios y de los sectores
publico, social y privado mediante un nuevo acuerdo social, que
considere que la planeacion -democratica es un instrumento valioso
para el logro de las metas esperadas, que con flexibilidad y
oportunidad permitird enfrentar situaciones imprevistas y captar y
concretar las demandas sociales para dar respuesta al interes
publico.

La planeacién del desarrollo econémico y social de la Entidad
presupone la participacién - corresponsable de . todas las
organizaciones sociales y ciudadanas, que fundamenten una politica
de desarrollo social, incluyente y participativa.

Piedra angular del desarrollo la representan los municipios; con ellos
existira un permanente acercamiento y coordinacion, para lograr las
metas y propositos generales, buscando siempre su consolidacién
administrativa y técnica; se impulsara el federalismo, como
estrategia para que los ayuntamientos tengan'mayores posibilidades
y responsabilidades en el desarrollo social. Fortaleciendo los
organismos municipales de planeacion democratica y participacion
ciudadana, se lograra que sean instancias eficientes para la
concertacion y Utiles para desterrar la imposicion, la segregacion, el
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revanchismo, la prepotencia y abusos de autoridad; situaciones que
lastiman, separan y frenan el progreso de las mayorias, se lograra
mayor unidad y direccién, mas eficacia en la acciéon publica y el
perfeccionamiento de la participaciéon activa de la sociedad en la
solucion de sus propios problemas.

Se impulsara también la vinculacién estrecha y permanente con la

Federacion, gestionando incansablemente recursos econdémicos,
que mezclados con aportaciones de los propios beneficiados
serviran al Estado y los municipios, para abatir las graves carencias
que aun se tienen en los servicios basicos de: agua potable,
alcantarillado, salud, educacion, electrificacion y caminos.

Se emprenderan acciones estructuradas y programadas a través de
planes regionales, que reunan las aportaciones de todos y que
establezcan metas y estrategias, para resolver lo apremiante y para
impulsar lo urgente, permitiendo generar empleo y bienestar.

El bienestar social en el Estado no se identifica con el paternalismo,
que suplanta esfuerzos e inhibe el caracter. Hoy la elevacion del
nivel de vida solo podra ser producto de la accion responsable y
mutuamente compartida entre gobierno y sociedad. El Estado sera
rector efectivo del desarrollo de Durango y esto sélo sera posible,
mediante la corresponsabilidad de la sociedad, en un marco de
participacidén con claros perfiles democraticos.

La problematica econémica, el nimero y la dinamica de la
poblacién; la dimensién de la geografia; la variedad de intereses en
juego dia con dia, el mosaico de ideologias, hacen que Durango
tenga que enfrentar cada reto, en proporciones equivalentes a su
enorme complejidad. Para superar los raquiticos niveles de vida, se
promoveran nuevas formas sociales de incorporacion al trabajo, que
se traduzcan en programas productivos que eleven el bienestar
social, y no subsidios indiscriminados que perpetuen la inequidad.
Se incluiran también, acciones de alimentacion, de vivienda: popular
con credito agil; de apertura y mejoramiento de espacios educativos;
de infraestructura agropecuaria y de salud, de reforestacién y
programas de inversion recuperable.

o
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La existencia y Ia_persist'encia de la desigualdad y .aUn'la pobreza

extrema, representan un obstaculo para la realizacion plena de los™

derechos sociales y restan sentido a los objetivos del desarrollo con
justicia y democracia, por ello se daran pasos firmes en la definicion
practica de una renovada politica social, en la busqueda de una
estrategia de desarrollo integral que ataque las manifestaciones de
la crisis econémica y enfatice tanto la reordenacion economica como
el cambio estructural.

Se trabajara constantemente en la planeacion, disefio y aplicacion

de los instrumentos que permitan luchar contra la marginacion vy la -

pobreza; se transitara por la senda de un proceso de desarrolio que
responda a las aspiraciones, a la historia y a las necesidades,
propias, consolidando una renovada relacién entre el Estado, los
municipios y la Federacion; con los sectores productivos, con los
pueblos indigenas y con todas las organizaciones sociales. Se
reorientaran y descentralizaran recursos y facultades hacia los

mun|C|p|os y la sociedad organizada, favoreciendo su amplla y

genuina participacion en la politica social y en las tareas del
desarrollo; no obstante las dificultades econémicas que se padecen,
seguira vigente el compromiso de integracion al proceso econémico
y social; se aspira a la consolidacién de una sociedad moderna, que
se caracterice por una creciente presencia de los ciudadanos en la
promocion de distintos intereses, causas y proyectos sociales y

civicos, y en su mayor voluntad de part|0|par en los asuntos
publicos.

Se abriran cauces para la expansién de la vida civil de la sociedad,
asegurando la irrestricta libertad de los medios de comunicacion y la
existencia de una opinion publica, politicamente atenta a los signos

del desarrollo politico, econémico y social de la entidad, perfilando

un compromiso colectivo entre el gobierno y las diversas

organizaciones de la sociedad, cuyo rasgo distintivo radique en su.

espiritu de colaboracion y corresponsabilidad, ya que los problemas
del desarrollo social y comunitario s6lo pueden ser resueltos

conjuntando la accion del gobierno, con la participacion de la

sociedad y sus organizaciones. Con este objeto se perfeccionaran
los procedimientos permanentes de consulta, tratando siempre de
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rllegar al mejor acuerdo posible, privilegiando el interés puiblico
general.

La planeacién del desarrolio economico y social de Durango se
debe visualizar con objetivos a mediano y largo plazo, precisando
las limitaciones que se interponen y teniendo una clara idea de la
situacion actual; reconociendo los obstaculos mas importantes que
han incidido para frenar el avance hacia un progreso sostenido.

Para resolver los problemas del Estado se hara de la planeacion
democratica una politica de gobierno que permita generar una
planeacion para el desarrollo con criterio politico, para orientar la
gestion de gobierno con los requerimientos de la sociedad, como un
recurso y una oportunidad para sumar voluntades y encauzar los
esfuerzos sociales entorno a fines comunes. Se respondera a las
necesidades inmediatas y se estableceran cambios cualitativos de
caracter econdmico y social. Se orientaran acciones globales,
sectoriales, regionales, institucionales y comunitarias, reforzando los
mecanismos de participacion social, ya que la complejidad de los
problemas existentes requiere que la sociedad enriquezca, por
medio de sus aportaciones, el conjunto de opciones existentes y
viables para su solucién.

Por eso, frente a una sociedad cada vez mas compleja y cambiante,
con un interés creciente de participacion en los asuntos de gobierno,
no se puede concebir el desarrollo sin la planeacién, entendida ésta
como una actividad necesariamente participativa, que permitira
articular la propia planeacion con la democracia, como partes
indisolubles de un mismo proceso. La planeacién exige racionalidad,
orden y decisiones oportunas; la democracia, libertades, _
participacion social y justicia. Aprovecharemos esos elementos para
coordinar, concertar e inducir acciones que permitan avanzar eh el
logro de los ObjetIVOS propuestos.

En sintesis, se hara de la planeacién democratica una obligacion
publica que de manera ordenada y sistematica permita formular,
instrumentar, controlar y evaluar proyectos de desarrollo con vision
estratégica, de largo alcance y de efectos duraderos, dando
coherencia a las acciones que se realicen; concertando la inclusién
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de los sectores publico y privado y definiendo los mecanismos de
participacion social, a través de los cuales los diferentes grupos
sociales propondran, objetivos, tareas o actividades comunes y
vigilara su cumplimiento de forma permanente.

Lo fundamental es lograr un Durango mejor, de mayor progreso;
ideal que se exprese en los valores y aspiraciones mas profundas
de la sociedad duranguefia. Su consecucién no puede resultar del
libre acontecer de los eventos, pues la dimension de los rezagos y la
magnitud de los retos, exigen una accion deliberada,
cuidadosamente disefiada de acuerdo con la realidad, las
tendencias futuras y los consensos sociales.

Durango ahora tiene la oportunidad de planear su desarrollo, sobre
la base -firme de la armania social; por eso, en este Gobierno, las
actividades relacionadas con la planeacion tendran una mayor
importancia, no como tarea de dominio exclusivo del Estado, sino
como un proceso que haga converger las voluntades de las
diferentes fuerzas sociales y la acciéon del Gobierno, en un ideal
colectivo: un Durango mejor.
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POLITICA FINANCIERA

La planeacién del desarrollo, como tarea fundamental del Estado,
requiere de la aplicacién de una politica econémica, que promueva
mayores niveles de bienestar de la poblacion y el crecimiento de los
diversos sectores de la economia.

La politica financiera del Gobierno del Estado, se sustenta en los
principios de finanzas publicas sanas y equilibrio fiscal.

Para Iograr lo anterior, la politica de ingresos se centrara en
fortalecer las fuentes de ingresos estables y permanentes, en un
marco de eficiencia y equidad tributaria.

La politica fiscal, se orientara a fortalecer el gasto social y el de
infraestructura basica para el desarrollo, procurando elevar el nivel
de bienestar de la poblacién y reducir las desigualdades entre los
grupos sociales y regiones géograficas del Estado.

Para optimizar y eficientar el uso de los recursos publicos, se
estableceran nuevas técnicas presupuestales, en el mediano plazo,
que permitan una clara definicion del destino del presupuesto
ejercido, atendiendo las prioridades socioecondmicas, en funcién de
indicadores de desempefio, claramente’ definidos para cada
programa especifico. AR

Ademas, la politica fiscal tendera invariablemente, a impulsar el
crecimiento econémico de la Entidad, mediante una estructura
impositiva, equitativa y eficiente; que no produzca distorsiones en
las actividades productivas de los sectores econémicos. Para estos
propositos, se mantendra la politica de ajustar el gasto publico a los
niveles de la disponibilidad de los ‘ingresos y se vigilara
~ estrictamente su -aplicacion eficiente, ya que la disciplina
presupuestal, es clave para optimizar el uso de los recursos, cuya
escasez obliga ademas a administrarlos con austeridad.

El marco juridico de la estructura impositiva y financiera del
Gobierno del Estado, requiere actualizarse. Por una parte, las
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disposiciones sustantivas que regulan la relacion juridica de los
contribuyentes, con las autoridades fiscales del Estado, son
claramente obsoletas y se encuentran dispersas en varios
ordenamientos juridicos. Se propone, en este sentido, consensar
con los organismos representativos de los sectores economicos del
Estado, una reforma a la legislacion tributaria, que regule con
claridad los derechos y obligaciones de los contribuyentes v,
principalmente, les otorgue garantias especificas y medios de
defensa contra los actos de las autoridades fiscales.

La legislacion financiera del Gobierno del Estado, en materia de
deuda publica, de presupuesto, contabilidad y gasto publlco se
adecuara al nuevo proyecto de gobierno.

Estos ordenamientos juridicos seran materia de un minucioso
estudio, para introducir las reformas necesarias que delimiten
claramente la facultad del Ejecutivo del Estado, en la contratacion
de deuda publica, asi como la participacion del Poder Legislativo en
el proceso de analisis y autorizacion de los créditos solicitados, para
financiar proyectos de inversion.

Por lo que respecta a la legislaciéon que regula el proceso de
formulacion del presupuesto anual de egresos, la contabilidad
gubernamental y el ejercicio del gasto publico, se actualizaran, con
el proposito de adecuarlas a las nuevas técnicas presupuestales
que se tiene proyectado adoptar: el registro claro y transparente de
las operaciones y la normatividad aplicable, para el ejercicio
responsable del gasto publico.

Para fortalecer la economia del Estado, la politica de gasto se
orientarda a impulsar la inversién publica y las actividades
productivas, a través del apoyo a los proyectos de infraestructura
basica, asi como a los programas de desarrollo social y combate a
la pobreza, con la atencién especial a los grupos sociales de
€SCcasos recursos. '

Se fortaleceran ademas los programas, actividades institucionales y
proyectos que atiendan las demandas mas urgentes de la sociedad,
en los sectores de educacion, salud, seguridad social y vivienda, sin
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perjuicio de apoyar las acciones tendientes a promover el desarrollo
de actividades, que tengan un fuerte impacto en la generacion de
empleos.

Es proposito, ademas, modernizar la gestion publica, para superar
inercias y mejorar los sistemas y politicas administrativas, en un
afan de elevar la calidad de los servicios publicos, dentro de un
marco de austeridad presupuestal, que permita reorientar recursos a
los proyectos y programas de inversién productlva y de
mfraestructura basica para el desarrollo

La modernizacién en la administracién de los recursos publicos, no
sélo implica la revision sistematica de las estructuras, métodos y
procedimientos de trabajo de las areas responsables, sino también
la definicibn de un nuevo orden de corresponsabilidad, entre los
entes gubernamentales que participan en su ejercicio, acciones que
conducen al mejoramiento de las finanzas publicas, ademas de la
incgrporacion de conceptos de productividad, eficiencia vy
transparencia; la nocién de -modernizacion de la administracion
publica, implica enfoques de calidad total, de hacer mas, con los
MIiSMOS recursos, 0 con menos.

Se pondra en marcha un proyecto de modernizacion de la
plataforma informatica del Gobierno del Estado, que apoye con
tecnologia de punta, la reforma administrativa que se tiene
programada e impulse la calidad de los sistemas y el contenido de la
informacién requerida, para la oportuna toma de decisiones.

El Gobierno del Estado, con respeto pleno a la soberania municipal,
apoyara en todo momento los proyectos que de alguna manera
fortalezcan las haciendas publicas de los municipios. Con este
proposito se ha retomado, entre otros, el Proyecto de Modernizacién
Catastral del Estado, que ademas del* impacto financiero que
representara para los municipios, permitira a éstos y al Gobierno del
Estado, contar con informacién precisa para otros programas, en
beneficio de las comunidades, como: planeacion urbana,
infraestructura hidraulica, regularizacion y tenencua de la tierra, y
actividades censales, entre otros.
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En resumen, la propuesta es estructurar una politica financiera que,
como parte medular del Plan Estatal de Desarrollo, fortalezca las
finanzas publicas del Estado, optimice el ejercicio eficiente del gasto
publico, promueva el desarrollo econémico de la Entidad y atienda
los requerimientos prioritarios de todos los habitantes del Estado.
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SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL

Nuevos retos estan presentes en el campo duranguense: revertir el
deterioro ecoldgico; promover actividades econdémicas, productivas,
competitivas y sustentables; mejorar la calidad de los apoyos Yy
servicios, que dependencias publicas y privadas les otorgan a los
campesinos; fortalecer las organizaciones de productores, para su
activa participacion en los mercados; tener acceso a recursos
financieros y avances cientificos y tecnologicos aplicados al campo;
y particularmente, alcanzar el desarrollo economico y el bienestar de
sus habitantes.

La situacion actual del pais y del Estado obliga a desarrollar nuevas
formas de organizacion y trabajo en el campo, en las que se
consideren aspectos como: la modernizacién tecnoldgica, la
eficiencia productiva, el cuidado y conservacion del medio ambiente,
el aprovechamiento racional de los recursos naturales, la planeacion
participativa y la generacion de bienestar y tranquilidad social, para
lograr la articulacién de un sector agropecuario consistente y
altamente productivo, que con bases técnicas viables, promueva un
desarrollo sustentable, que derive en mayores ingresos para mejorar
los niveles de vida de las familias del campo duranguense.

La politica agropecuaria y forestal del "gobierno estatal, en
concordancia con la politica federal en esta materia, buscara ante
todo, estimular la organizaciéon social, la modernizacion de la
produccion, la diversificaciéon de los apoyos crediticios y el desarrollo
sostenible, para apuntalar con base firme, la conversion productiva
del campo, de tal manera, que los duranguenses encuentren vias
seguras para alcanzar el progreso, con justicia y equidad.

Los campesinos y pobladores del medio rural, deben tener la
oportunidad de integrarse a verdaderos proyectos de desarrollo del
campo, que propicien la mecanizacion, el buen trato a las tierras y el
aprovechamiento éptimo de los recursos hidraulicos; no pueden
seguir dependiendo del cultivo de temporal, la ganaderia de
pastoreo o la explotacion rustica del bosque; no deben seguir
improvisando cultivos en areas ganaderas o forestales, ni depender
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de una buena o mala temporada de lluvias. Es tiempo de un cambio
profundo en los usos y costumbres de la produccion agropecuaria y
forestal; el reto es la conversién productiva del campo.

. DIAGNOSTICO

La actividad agropecuarla y silvicola en el Estado de Durango, tiene .
una |mportanC|a fundamental en la vida econémica, politica y social
de sus habitantes.

En el sector rural, se ubica el 39% de la poblacién del Estado,
distribuida en poco mas de 6,400 localidades, en donde desarrollan
actividades econdmicas 204,000 trabajadores, quienes aportan con
su trabajo, el 17% del Producto Interno Bruto Estatal.

En el campo duranguense, se manifiesta una marcada diferencia en
el ambito productivo, derivada de la gran diversidad de zonas
ecolégicas, en donde se han adaptado sistemas de produccion
agropecuaria, desde los mas intensificados y tecnificados, hasta los
que presentan insuficiencia de los elementos necesarios, para
garantizar una produccion que asegure un nivel de bienestar minimo
indispensable, para las familias rurales.

En el Estado, por sus condiciones naturales, hay una amplia
diversidad en el uso del suelo, destinando para la agricultura, una
superficie de 753,957 hectareas; para agostadero, 6'116,392
hectareas: para explotacion forestal, 4'723,034 hectareas; el resto
de la superficie, que es de 724,717 hectareas, esta ocupada por
cuerpos de agua, poblados, ciudades y areas improductivas.

Por su fisiografia, la altitud sobre el nivel del mar varia de los 2,000
metros en los valles y llanos, hasta los 3,340 metros en la Sierra
Madre Occidental. Es importante meéncionar también, que la
produccién de granos basicos de temporal y la ganaderia extensiva,
dependen invariablemente de las condiciones climatologicas y
ambientales, principalmente, de la precipitacion pluvial y la
conservacioén del suelo. ‘
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Reconociendo la importancia de que a nivel nacional, el Estado
ocupe el segundo lugar en produccién de manzana y frijol; el sexto,
en alfalfa y melén; el octavo en algodén; el segundo en produccion
de leche: el sexto en carne de ave y el séptimo en huevo; asi como
el primero, en produccion forestal y maderable, y de que el sector
agropecuario genera alternativas de empleo e ingreso, a los
habitantes de mas de 1,000 ejidos y comunidades y 17,000
propietarios rurales; el compromiso del actual gobierno es promover
la equidad y la preservacion ambiental, elevar el bienestar y los
ingresos de los productores; revisar y actualizar los instrumentos
normativos, para acceder con mayor competitividad a los mercados;
imprimir mayor dinamismo y apoyo a las cadenas productivas y
modernizar el campo, promoviendo la aplicacion de nuevas
tecnologias. Todo lo anterior, sustentado en una regionalizacion del
Estado, en la que se estimulara la participaciéon social en la
planeacién y la toma de decisiones, para el beneficio colectivo.

AGRICULTURA

El sector agricola estd soportado por la siembra de 642,000
hectareas, que afio con afo se cultivan, de las cuales el 79% son de
temporal y el 21% de riego; predominando los cultivos basicos como
frijol, maiz y trigo, con el 82% de superficie cultivada; los forrajeros
con el 12%; frutales el 3%, y el resto, cultivos industriales y
hortalizas. | i -
La produccién de granos basicos, alcanza una cosecha anual
promedio de 400,000 toneladas, obtenidas de una superficie
cultivable de 526,000 hectareas; 5% de riego y 95% de temporal.

Los forrajes, son el sustento de la ganaderia de bovinos lecheros y
de carne; se cultivan en 60,000 hectareas anuales; sembrandose un
28% de alfalfa, 40% de avena, 25% de maiz y sorgo para ensilar.
De la superficie cultivada, el 50% es de riego y el 50% de temporal.

Anualmente, se cosechan 1.8 millones de toneladas de forrajes.
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La produccion fruticola esta representada por 13,000 hectareas
dedicadas a la produccién de manzana y 2,900 hectareas a la de
nogal; se produce un promedio de 64,000 toneladas de manzana al
afio y 25,000 toneladas de nuez. El 90% de la superficie se ubica en
areas de riego y el 10% en temporal.

Aunque es muy variada la produccién de hortalizas de los ciclos
otofio-invierno y primavera-verano, los cultivos que ocupan mayor
superficie son: melén, tomate, chile y sandia. Se cultiva un promedio
anual de 10,300 hectareas de riego.

De particular importancia es el cultivo del algodonero, que ha
logrado un importante repunte, cultivandose actualmente, 4,500
hectareas.

En el ramo agricola, los principales problemas a afrontar son los
siguientes:

- El uso reducido de tecnologia, que incrementa los riesgos
productivos por las condiciones climaticas, especialmente entre
los productores de las areas de temporal.

- Los bajos rendimientos por unidad de area cultivada y la escasa
participacion de los productores en el beneficio, transformacion y
comercializacion.

- El &alto costo de produccion de los cultivos forrajeros, que
consumen grandes cantidades de agua de riego, y que estan
integrados a procesos productivos ganaderos.

- La escasa produccién de forrajes de temporal, que depende de
las condiciones climatologicas que se presenten; ademas, existen
serios problemas para su comercializacion.

- El volumen variable de la produccion de frutas, que se cosecha
afio con ano.
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. La escasez de tecnologia en riego y fertilizaciéon de la fruticultura
y la utilizacion de variedades inadecuadas, asi como los multiples
problemas de comercializacion.

- La competencia en precio y la colocacion de la cosecha de
hortalizas en el mercado, fuertemente presionada por otras
regiones del pais. :

. Carencia de una estrategia local de comercializacion de
hortalizas, para competir en el mercado nacional e internacional.

- El alto costo de produccion del algodén y el precio de la fibra,
sujetos a las condiciones de la oferta y. la: demanda
internacionales, lo que condiciona y limita su comercializacion.

GANADERIA

La actividad pecuaria se encuentra sustentada en la cria y
explotacion de bovinos, porcinos, ovinos, caprinos, aves, equinos y
abejas. Existen factores de orden econémico, social y politico, que
aunados a las condiciones fisiograficas 'y climaticas, han
determinado el éxito o fracaso, de las diferentes cadenas
productivas, especie-producto.

- Esta actividad es la mas difundida en el medio rural, desarrollandose
~en el 90% del territorio estatal. Existen alrededor de 50,000
unidades de produccién, con un inventario de 1'138,000 cabezas de
ganado, de las cuales, mas del 50% se -ubican en los valles
centrales del Estado. Su produccién es del orden de las 56,000
toneladas de carne, de las cuales, 37,500 se producen én sistemas
extensivos y 18,000 en forma intensiva, (engordas y desechos de
bovinos de leche). :

El nivel tecnolégico de las explotaciones, se ubica en el medio y
bajo, con problemas que limitan su desarrollo como: reducidos
indices productivos y reproductivos, derivados de la baja calidad
genética; manejo inadecuado del ganado y degradacién de la
cubierta vegetal por el sobrepastoreo, lo que reduce la capacidad
sustentadora de este recurso.
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El objetivo principal de la actividad es la exportacion de becerros, la
cual presenta irregularidades, por restricciones sanitarias y de
precio. : '

El inventario de bovinos productores de leche, asciende a 207,000
cabezas, de las cuales, 180,000 se ubican en la Comarca Lagunera,
con explotaciones de alto nivel tecnologico e integracion y 27,000
estan establecidas en los municipios de Nuevo Ideal y Durango, en
explotaciones con nivel tecnolégico medio y bajo. En conjunto,
producen mas de dos millones de litros de leche diarios.

Los factores limitantes de la actividad son los altos costos de
produccion y la dependencia de insumos para la alimentacion del
ganado y en el -caso de los pequenos productores, la
comercializacién de la produccién. S

- La infraestructura instalada para la produccion avicola, es de 5.9

millones de aves productoras de. huevo y 14.8 millones para
produccién de carne. El 99% de la producciéon se ubica en la
Comarca Lagunera, en explotaciones altamente tecnificadas e
integradas en la cadena, produccion-consumo; el resto se disemina
en los demas municipios del Estado, en sistemas familiares para el
autoconsumo.

En arios recientes, se ha iniciado en Durango la cria de aves
mayores, como el avestruz, actividad economica que en el mediano
plazo puede ser una buena alternativa para la produccion de carne y
pieles.

El principal problema de la actividad, es la dependencia de insumos
alimenticios y sanitarios, los cuales, en su mayoria, son de

importacion, afectando con ello los costos de produccion.

El inventario de porcinos asciende a 215,700 cabezas, distribuidas

en todo el ambito estatal, en explotaciones de traspatio, con fines de

autoconsumo -y eventual comercializacion; existen también
pequefas granjas familiares y en general, se desarrolla con bajos
niveles de tecnificacion. La produccion de esta especie se ha visto
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limitada en su crecimiento, dado que el mercado local es abasigcido
por grandes empresas ubicadas fuera del Estado, con alto grado de
integracion, que les permite producir a costos menores y con una
mejor calidad del producto. ' :

El inventario estatal de caprinos asciende a 289,000 cabezas, de las
cuales 204000 se ubican en la Comarca Lagunera, para la
produccién de leche y carne; el resto se distribuye principalmente en
los: municipios de Tamazula, Mezquital y Cuencamé, presentando
problemas de comercializacion de la leche, por existir pocos
compradores, y en las crias de “cabritos’, por el alto grado de
intermediacion y por la escasa tecnologia utilizada en los sistemas
de produccion. i .

El Estado ofrece condiciones favorables para el desarrollo de
ganado ovino; sin embargo, factores como: la caida de los precios
_de la lana, la falta de habitos de consumo regional y la lejania del
mercado consumidor, han propiciado el descenso en un 30% de los
hatos, de 1992 a la fecha; de 127,500 cabezas a 97,800. Se ubican
en los municipios de Hidalgo, Cuencamé y Durango; principaimente
en rebafios de medianos a pequefios, con ganado cruzado de
ramboullet y corriedale. ; S

La actividad apicola se realiza en un 90%, por productores
medianos que la practican como una acciéon complementaria, con
niveles tecnolégicos medios; el restante 10%, es practicado en
forma rustica, sin tecnologia. :

SILVICULTURA

La problematica socioeconémica que ha venido enfrentando el pais,
ha repercutido en el sector forestal, impactando negativamente en
toda la cadena productiva. Las marcadas evidencias sobre
alteraciones ecolégicas en los ecosistemas, obligan a una urgente
revision de los actuales marcos técnicos y juridicos, asi como de los
- procesos de movilizacién, transformaciéon y comercializacion de los
_productos forestales, para estar en condiciones de reestructurar e
integrar planes, programas y proyectos, que permitan clarificar el
transito hacia el desarrollo sustentable.



PAG 28 PERIODICO OFICIAL:

El atraso tecnoldgico en el aprovechamiento y la transformacion; la
ausencia de inversiones en estudios, investigacién y desarrollo
industrial; los muy particulares sistemas de financiamiento en Ila
comercializacion; la carencia de un programa de infraestructura de
caminos; la carencia de mecanismos que garanticen la concertacion
y den congruencia a todo un sistema de planeacion y la falta de
.programas para consolidar la cultura forestal, han sido las causas
~principales del poco desarrollo alcanzado en las zonas forestales del
Estado y son las razones de las serias desventajas que se enfrentan

en los mercados internacionales.

Los recursos forestales no maderables estan distribuidos en 17
municipios del Estado, cuya productividad y permanencia presentan
cuadros de desequilibrio, porque han sido aprovechados sin las
medidas téchicas y ademas,’ [os campesinos que viven en estas
zonas, por falta de apoyos y organizacion, no reciben los beneficios
justos en la comercializacién de sus productos, porque los precios
de los mismos estan sujetos a la voluntad de los compradores.

Conforme a los resultados del inventario forestal realizado en 1994,
el Estado de Durango se constituye en la primera reserva forestal
del pais, en lo relativo a bosques de clima templado frio, con sus
410 millones de m3 rollo total arbol (m3—rta).

En los ultimos afios, el Estado ha aportado aproximadamente el
30% de la produccién forestal nacional, en la especie pino;
produciendo en promedio anual, 1.9 millones de m3-rta, los que se
distribuyen, conforme a la tenencia de la tierra, en: 50% para ejidos,
20% para comunidades y 30% para pequefios propietarios.

En materia de equilibrio ecoldgico, los duefios y poseedores del
recurso forestal, han aceptado la segregacion de 110,000 hectareas
de bosque, en las areas de aprovechamiento, para proteccion de los
acuiferos.

La actividad forestal genera mas de 60,000 empleos directos e
indirectos, representado el 8.37% del PIB estatal, lo cual implica la
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responsabilidad de administrar el uso de los recursos naturales, en
equilibrio con las necesidades de las demas actividades productivas.

El Estado de Durango tiene una superficie total de 12.3 millones .de
hectareas, de las cuales 9.1 estan consideradas como forestales 'y
se clasifican de la siguiente manera: bosques, 4.9; zonas aridas,
2.7: selvas, 0.5; vegetacion hidréfila y haléfila, 0.1 y areas
perturbadas 0.9. A su vez, la superficie boscosa se subdivide en: 1.3
de coniferas; 2.1, de mezcla entre coniferas y latifoliadas y 1.6 de
latifoliadas, de las cuales, actualmente 1.8 estan bajo manejo. '

Las existencias volumétricas de los bosques del Estado, ascienden
a 410.8 millones de m3rta; con un incremento anual de 5.6, cuya
disponibilidad de cosecha anual es de 3.5, mientras que las
existencias en selvas, son de 11.3 millones de m3rta.

Los incendios forestales son fendmenos recurrentes en la Entidad y
el 98% tiene su origen por causas antropogénicas inadecuadas,
ocasionando dafios irreversibles a los ecosistemas forestales.
Durante los Ultimos siete afios, el promedio anual de incendios
registrados es de 696, afectando una superficie de 85,870
hectareas, de las cuales el 73% corresponden a pastizales vy
arbustos, 23% a renuevo y unicamente el 4% a arbolado adulto.

De los recursos forestales no maderables, resaltan por su
importancia, el aprovechamiento del orégano, la candelilla, la
lechuguilla, el nopal y el maguey; ademas, en la region de La Sierra,
existe también una gran diversidad de productos forestales no
maderables, como hongos y pifiones, con un alto valor econémico y
que solo han sido aprovechados de manera doméstica.

PROGRAMA HIDRAULICO

Aun cuando el agua es un recurso natural renovable, su
_ disponibilidad esta supeditada a su distribucién volumétrica, espacial
y temporal, dada por el ciclo hidrolégico en interrelacién con cada

~ zona geografica y sus caracteristicas biofisicas. De esta manera, el

volumen anual de agua en las cuencas hidrograficas, fluctuara
dentro de un rango determinado, excepto eventos extraordinarios de
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abundancia o sequia, que sustentara determinada cantidad de
especies vegetales y animales y por tanto, de un limitado
- aprovechamiento para los diversos usos socioeconémicos.

Por lo anterior, adquiere relevancia una adecuada administracion de
los recursos hidricos superficiales y subterraneos, considerando la
condiciéri particular de cada cuenca y acuifero; una planeacion
objetiva de su aprovechamiento, evitando la sobreexplotacion del
agua y el deterioro de su calidad; nuevas tecnologias que permitan
realizar un mejor aprovechamiento de los volimenes disponibles y
una nueva cultura del agua, que garantice el uso racional de este
vital liquido. i

En el Estado de Durango, la precipitacion es muy variada, debido a
sus caracteristicas geograficas y climaticas, teniendo un rango de
entre 1400 y 200 mm. anuales, en la Sierra Madre Occidental y en el
Bolson de Mapimi, respectivamente, como consecuencia, los
escurrimientos también son variados. A pesar de ello, el Estado es
un importante productor de agua, ya que anualmente se captan
14 000 millones de metros cubicos, de los cuales 12,000 escurren

hacia los estados vecinos y soélo el resto es aprovechado en la
Entidad. 4 & :

De este panorama general, se infiere la necesidad impostergable de
establecer acciones relacionadas con la conservacion de la cantidad
y calidad del agua, recurso natural del que dependen otros recursos
necesarios en los sistemas ecologicos.

La agricultura de riego se ha desarrollado en el Estado, en la zona
de Los Valles, donde las condiciones de suelo y de disponibilidad de
agua superficial y subterranea, han sido propicias para este fin. De
las superficies agricolas con sistemas de riego, destacan las
ubicadas en las cuencas del Rio Nazas y en la Mezquital-San
Pedro, especificamente en las zonas denominadas Region
Lagunera-Durango; respecto a la primera; y en las zonas de la
Laguna de Santiaguillo, Valle de Canatlan, Valle del Guadiana y
Valle de Vicente Guerrero-Poanas; con relacion a la segunda. :



PERIODICO OFICIAL PAG 31

La principal problematlca hldrauhca que se presenta en el sector
pecuario, es la incertidumbre de la ocurrencia oportuna  y ‘en-
cantidad suficiente de la precipitaciéon en las diferentes zonas
climaticas, asi como la frecuencia de las sequias. Por otro lado, se
tiene excesiva carga animal en las areas de agostadero, que
- compiten por aprovechar la disponibilidad del pasto y el agua.

Otro de los usos del agua, de mas reciente demanda, es la actividad
industrial, que en la Entidad se ha desarrollado en los ultimos 50
afios. La demanda de agua se ha concentrado principalmente en las
ciudades de Durango y Gémez Palacio. El consumo que este sector
realiza del recurso agua, mayormente del subsuelo, representa el
3.6% del- volumen total anual que se hace en el Estado, de esta
fuente subterranea; las actividades productivas en este sector que
'mas demandan agua son: la celulosa y papel, mineria, alimentos,
quimica, forestal, automotriz y metalurgia.

La problematica mas relevante es la concentracion de la industria,
en zonas donde los acuiferos estan sobreexplotados; el bajo indice
de tratamiento y reutilizacion de las aguas residuales que generan,
lo cual contribuye a la contaminacién de cuerpos receptores.

La pesca .y la acuacultura son actividades productivas que han
venido cobrando importancia por sus beneficios, y que deberan
consolidarse para contribuir al desarrollo social y economlco del
Estado. :

La importancia de la actividad, se dimensiona‘por ser generadora de

alimentos de alto contenido proteinico, basico para la dieta popular;

por su contribucion al incremento del empleo productivo,
principalmente en las zonas rurales; en el aprovechamiento de los

recursos naturales y por su aportaciéon al desenvolvimiento de la

economia de otros sectores y la mejora de los niveles de vida de la

poblacion riberefia.

En los ultimos anos, la produccion pesquera ha disminuido, por la
escasa precipitacion y la falta de disefio de proyectos productivos en
el sector, lo que ha provocado que los productores se vean
mermados en su actividad, debido a la falta de ‘inversion y
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reposicién de equipo de trabajo, ademas de que no existe un
- sistema de administracion, inspeccion y vigilancia de pesquerias.

La necesidad de revertir el estancamiento social y productivo del
campo, obligb al Gobierno Federal, a un reordenamiento
institucional de los organismos que atienden la problematica rural y
al establecimiento de una politica que respete la soberania de los
estados y municipios y que no suplante las decisiones econémicas
de los productores rurales. La estrategia rural que se propone, para
propiciar una mayor produccion y productividad, es el
fortalecimientos del federalismo, con la certeza de que muchos de
los problemas y oportunidades del campo, pueden ser atendidos
con mayor eficacia en el propio campo.

En la tarea de reactivar y fortalecer el campo duranguefio, el
Gobierno dél Estado se propone cumplir con responsabilidad
institucional y vocacion de servicio los siguientes objetivos, metas,
estrategias y lineas de accion.

,  AGRICULTURA
OBJETIVOS

Para . eficientar la agricultura, -superar sus deficiencias vy
necesidades. asi como incrementar su potencial y productividad, se
plantean los siguientes objetivos: '

e Planear y poner en practica mecanismos de organizacion y
produccién que permitan una real y efectiva conversion y
reconversion integral del campo, aprovechando la vocacion
productiva de cada region. : .

o ldentificar y aplicar los mejores procesos productivos para las

 zonas de riego y de temporal, adoptando nuevas tecnologias y
estimulando la participacién organizada de los campesinos.
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e Fomentar un desarrollo rural sustentable, aplicando a- los
sistemas de produccién agricola, un enfoque de lntegrldad y
generacion de ingresos para los productores.

e Aumentar la producciéon agricola, por encima del crecimiento
demografico, conservando y haciendo un uso racional de los
recursos naturales.

e Contribuir, a nivel de unidad de produccién, a una diversificacion
de cultivos, con una mayor rentabilidad de la tlerra y mano de
obra de los productores.

e Sumar voluntades, trabajo y recursos econémicos de la
administracion publica y sectores sociales, para modernizar los
sistemas de produccioén y recuperar la rentabllldad de la actividad
agrlcola

METAS

Con base en una concepcion de politica agropecuaria integral y con
una vision tecnoldgica de modernizacién del campo, acordes con las
transformaciones que es necesario implementar, en congruencia
con las demandas y corresponsabilidad de los productores del
campo, se buscara alcanzar las siguientes metas:

e Implementar en el corto plazo, un programa de conversiéon del
uso productivo del suelo, en las distintas.regiones del Estado,
para generar cadenas productivas que respondan a las mejores
condiciones de desarrollo agropecuario.

» Mejorar los indices de produccién y productividad agricola.
e Asegurar el abasto de los productos del campo.

e Desarrollar programas integrales de conversién productiva,
fomentando el desarrollo de las diferentes regiones
agroecoldgicas. '
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ESTRATEGIAS

Implementar proyectos de transferencia de tecnologia, a fin de
crear una nueva cultura productiva en el campo.

Diversificar las actividades econdmicas, integrandolas a las
cadenas productivas y fomentando su arraigo.

Para lograr los objetivos y metas que se han trazado en el sector
agricola, se habra de propiciar un proceso autosostenido de
crecimiento, recuperando su rentabilidad y competitividad, con base
en las siguientes estrategias:

Integrar el desarrollo del campo a las politicas nacionales de:
desarrollo sustentable, conversién productiva y programas de
fomento a la actividad agricola, en un marco de planeacion
participativa.

Continuar con el fortalecimiento institucional, para culminar con el
proceso de federalizacién, a fin de eficientar los recursos
humanos, financieros y materiales, garantizando con ello una
mayor capacidad de respuesta a los productores.

Estimular la participacién social en la toma de decisiones,
logrando acuerdos entre las organizaciones y los niveles de
gobierno, para que los compromisos sean compartidos.

Revisar, actualizar y modificar el marco regulatorio estatal de las
actividades agricolas, para eficientar las acciones del proceso de
federalizacion.

Promover la transferencia de tecnologia, como uno de los
elementos de mayor trascendencia en la transformacion del
campo, que-sumado al fortalecimiento de las organizaciones,
permitan administrar. eficientemente los recursos, impulsando la
asistencia técnica y la capacitacion, para que los productores
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apliquen adecuadamente los sistemas de produccion. y

aprovechen los apoyos técnicos y financieros.

e Apoyar con mayores inversiones el desarrollo productivo del

campo, a través de proyectos integrales, con apoyos federales y

estatales, para alcanzar su capitalizacion.

Establecer planes y programas estratégicos en las regiones
agroecolégicas del Estado, incentivando la creacion de polos de
desarrollo econémico regional.

LINEAS DE ACCION

Proponer iniciativas de reforma legislativa, que garanticen la
participacion del Gobierno Estatal en tareas que hasta ahora son
responsabilidad federal, constituyendo un marco juridico justo y

‘equitativo.

Instrumentar un programa integral de apoyo al campo, donde se
conjuguen actividades que permitan a los poseedores del recurso

- de la produccion, tener acceso al financiamiento, la capacitacion

y la tecnologia, que conduzcan a un verdadero desarrollo rural.

Promover el disefio y operacion de sistemas de crédito y
aseguramiento, sencillos, oportunos y accesibles, que permitan al
campesino tener certidumbre en el cambio financiero.

Estimular la organizacion de los productores, ‘para tener su
participacién en la planeacion y operacign de programas de
apoyo a las actividades agricolas y fruticolas.

Fomentar .las actividades agricolas de traspatio, como hortalizas
y frutales, que se destinen al autoconsumo e intercambio, en
apoyo de la economia y mejor alimentaciéon de los productores y
sus familias. ' '
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e Implementar un programa integral de apoyo a la fruticultura, para
incrementar la capacidad de: almacenamiento y fomentar la
organizacién de los productores, para la industrializacion y la
comercializacion de sus productos. -

o Reforzar las campafas fitosanitarias, para mantener la libre
“movilizacion y comercializacion a otras entidades, de los
productos agricolas, fortaleciendo a su vez los puntos de control
sanitarios, internos y externos. :

GANADERIA
OBJETIVO

Crear, promover y fomentar las condiciones necesarias, para que la

_actividad ganadera en el Estado de Durango se desarrolle, reactive
y fortalezca, mejorando sus niveles productivos, en el marco del
aproveghamiento racional de los recursos naturales.

METAS

e Incrementar los indices de produccion y productividad, en las
diferentes cadenas productivas, especie-producto.

e Impulsar la diversificacion producti\}a de los productores de
subsistencia y de transicion.

e Elaborar programas integrales, para el desarrollo sustentable de
las diferentes regiones del Estado.
o Fomentar la participaciéon de los agentes generadores de
" tecnologia, a través de la vinculacién con el sector pecuario.

e Fortalecer las acciones en politica sectorial, encaminadas al
aseguramiento de abasto de productos pecuarios a la poblacion.
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ESTRATEGIAS

e Fortalecer la Direccién de Ganaderia del Gobierno del Estado,
como cabeza del subsector pecuario, a fin de coordinar las
acciones en la materia, con los diferentes agentes ofnmales y
privados.

o Rewsar modificar y actualizar, el marco legal estatal que regula
la actividad ganadera. '

e Inducir la capacitacion, la asistencia técnica y la transferencia de
tecnologia, que propicien el fortalecimiento de las organizaciones
de productores.

e Establecer el sistema de informacién pecuaria estatal, a fin de
contar con indicadores consistentes para apoyar la toma de
decisiones. '

e Generar una planeacién mas eficiente, para articular los procesos
y actmdades del sector pecuario.

e Coordinar acciones con los subsectores agricola y forestal, para
la generacion de proyectos integrales y de reconversion
productiva, de acuerdo a las diferentes regiones del Estado.

-

LINEAS DE ACCION

e Regular el uso y aprovechamiento de los agostaderos, con el fin
de promover una actividad ganadera extensiva y sustentable.

e Fomentar y desarrollar la explotacién de especies menores, tanto
a nivel de traspatio como empresarial, asi como la creacion de
agroindustrias.

e Mejorar la calidad genética del ganado en sus diferentes
especies, aprovechando los recursos tecnolégicos, para ofrecer
productos de mayor calidad y mejor precio.
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Rehabilitar y establecer areas de pastizales, productoras de
germoplasma, que permitan la instrumentacion de programas de
mejoramiento de agostaderos. '

Construir infraestructura basica pecuaria, para capitalizar los
predios y establecer el uso de tecnologia, para el mejor
aprovechamiento delos recursos y reducir los efectos de la
sequia.

Actualizar la Ley de Fomento Ganadero del Estado de Durango,
que de conformidad con la normatividad federal, constituya un

‘marco juridico moderno, para la actividad pecuaria.

Propiciar las cond|C|ones necesarias para la ehmmacnon y
comercializacion del ganado improductivo, de los agostaderos del
sector social de la Entidad.

Implementar un sistema moderno de identificacién de propietarios
de ganado vy titulos de fierro de herrar, para abatir los indices de

_abigeato y eficientar el control de la movilizacion de semovientes. -

Coordinar esfuerzos con el Gobierno Federal y los productores,
para que la operacion de las campafias zoosanitarias, permita la
libre movilizacién de productos y subproductos de origen animal,

en los mercados nacionales e internacionales.

Concertar convenios con las diferentes instituciones involucradas
en la actividad ganadera, con el objeto de compartir
responsabilidades, en la busqueda del desarrollo de la ganaderia
en el Estado. |
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PROGRAMA DE DESARROLLO FORESTAL

OBJETIVOS.

Valorando la enorme importancia que el sector forestal tiene para el
desarrollo de la Entidad, no s6lo en cuanto al valor de la produccion,
sino en la cantidad de empleos que genera, el Plan Estatal de
Desarrollo impulsara de manera decisiva su consolidacién, a partir
de: un adecuado uso y manejo forestal; la conservacién, proteccion
y fomento eficiente de los recursos forestales; el fomento a la
produccién y la productividad; la educacién y cultura forestal; la
capacitacion y la investigacion; la legislacion, regulacion vy
descentralizacion de las actividades forestales; de tal manera que se
alcancen los siguientes objetivos:

e Crear, promover y fomentar las condiciones adecuadas, para que
el uso y manejo de los recursos forestales y sus asociados, se
realicen de manera sustentable, a fin de mejorar los niveles
productivos en beneficio de los recursos mismos y de los
pobladores de las zonas forestales.

e Elaborar, consensar y operar el programa integral de desarrollo
forestal, para incorporar a la produccion, el total de la superﬂcne
forestal del Estado.

e Definir los instrumentos y programar las acciones necesarias,
para la conservacion, proteccion y fomento de los recursos
forestales.

o Asegurar la participacion multidisciplinaria en el desarrollo,
financiamiento y operacion de los programas estatales de
proteccion, fomento y conservacion de los recursos forestales.

e Crear las condiciones para la modernizacion y capitalizacion del
sector industrial forestal, fomentando la generacion de empleos
permanentes.



PAG 40 PERIODICO OFICIAL

e Lograr el equilibrio Yy satisfacer las necesidades de
abastecimiento de la industria forestal instalada, de acuerdo a las
caracteristicas del recurso forestal.

e Lograr la reconversion y modernizacion tecnolégica, en la
industria forestal.

o Disefiar y operar un programa estatal de educacion en cultura
forestal y recursos naturales, que contribuya a concientizar y
promover una actitud responsable de la sociedad ante los
recursos naturales, para inducir el desarrollo sustentable.

e Promover el mejoramiento, adaptacion, transferencia y uso de
tecnologia apropiada, a través del fortalecimiento de la
investigacién, la validacion y la capacitacion, para lograr un
manejo sustentable de los recursos forestales, a corto, mediano y
largo plazo. '

e Promover ante las instancias correspondientes, las reformas
legislativas que se consideren pertinentes, a fin de propiciar el
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales.

e Asumir las funciones operativas que se acuerden con las
autoridades federales, derivadas del proceso de
descentralizacion.

METAS

La concrecion de los objetivos propuestos, apunta hacia una
transformacion profunda de las realidades que viven actuaimente los
campesinos duranguenses; para ello, en el sector forestal -es de
primera importancia, alcanzar las siguientes metas:

o Aprovechar el potencial productivo de los bosques, asi como la
calidad de sus productos. "

e Estandarizar la calidad de la prestacion de servicios técnicos.
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Aprovechar de manera eficiente los recursos asociados al
bosque, revirtiendo los procesos de su deterioro.

Cuantificar y capitalizar el potencial productivo de los recursos
forestales no maderables.

Establecer un sistema estatal de evaluacibn y monitoreo
permanente, de los recursos forestales y sus asociados.

Proteger a los bosques de los incendios, plagas y enfermedades
forestales.

Promover la reforestacion, restauraciéon y conservacion de suelos
degradados, en las areas forestales.

Fomentar el mejor aprovechamiento de los recursos genéticos
forestales.

Promover el establecimiento de plantaciones forestales
comerciales.

Combatir el clandestinaje y la corrupcién, dentro de las areas
forestales.

Incrementar los bajos niveles de industrializacién y desarrollo de
las areas forestales, promoviendo la participacion de los
propietarios y los nucleos agrarios, en el disefio y operacién de
nuevos proyectos productivos.

Estimular inversiones de productores locales, foraneos vy -
extranjeros a corto, mediano y largo plazo, para revitalizar la
actividad forestal y transformar la tendencia de actividad
extractiva, por la de industrializacion de la madera y sus
derivados.
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e Promover la desregulacién administrativa, para diversificar e
intensificar la industria forestal, de tal manera que satisfaga las
necesidades de materias primas y productos manufacturados, de
las demas actividades productivas de la Entidad.

o Fortalecer las actividades de educacion forestal y conocimiento
de los recursos naturales, promoviendo programas de proteccion,
restauracion y-aprovechamiento forestal; integrando contenidos
mas amplios de estos temas en los textos de educacién basica,
de historia y geografia de Durango, y proponer a la Secretaria de
Educacion Publica, nuevos contenidos de esta materia en los
libros de texto del pais, acordes con la politica nacional.

e Adecuar los programas de educacion tecnolégica, fomentar la

vocacion forestal y el respeto por los recursos naturales del
Estado.

e Implementar en las escuelas publicas y privadas del ramo
forestal, la revision de sus planes de estudio, con el fin de que el
perfil de sus egresados, responda a las necesidades del sector
forestal y de los recursos naturales.

» Promover la creacion de estudios de posgrado en el manejo de
recursos forestales y naturales, asi como en desarrollo
sustentable.

e Desarrollar una campafa permanente de educacién forestal y de
recursos naturales, a través de los medios de comunicacién
masiva, dirigida a los diferentes niveles y sectores de la sociedad.

e Concertar convenios con las instituciones de educacion superior,
con el Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Durango y
con los colegios de profesionistas, que permitan disefiar y operar
programas de capacitacion e investigacion, en desarrollo forestal
y recursos naturales.

e Establecer mecanismos permanentes para la aplicacién de
tecnologia moderna y conocimiento de frontera, en el manejo y
mejoramiento forestal, no sélo para una explotacién racional de
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los recursos, sino para asegurar la sustentabilidad de la actividad
forestal.

e Integrar un paquete de reformas y adecuaciones, a los
ordenamientos juridicos aplicables al sector forestal.

e Incorporar a las atribuciones propias del Gobierno del Estado, las
‘funciones operativas prioritarias, derivadas de los procesos de
actualizacion normativa y de federalizacion del sector forestal.

ESTRATEGIAS

Para superar el atraso tecnolégico en el aprovechamiento y la
transformacion de los recursos forestales y fomentar una cultura
forestal de la sustentabilidad, se buscara en el corto y mediano
plazo, la implementacion de las siguientes estrategias:

¢ Definir, conforme a su importancia estratégica, la regionalizacién
de las areas forestales. ; ’

. o Coordinar esfuerzos entre los diferentes sectores, para proteger,
cultivar y mejorar los recursos forestales.

° Es:tableder convenios interinstitucionales para la conformaciéon de
grupos multidisciplinarios, que. participen en el desarrollo de
sistemas para el uso y manejo de los recursos forestales y sus
asociados. o

e |ntegrar un programa de evaluacién y aprovechamiento de los
recursos forestales no maderables, de las zonas boscosas vy el
semidesierto. :

o Establecer un sistema estatal de informacion forestal.
e Inducir, promover, concertar y coordinar el Programa Estatal de

Proteccion contra Incendios Forestales, con la participacion de
duernios y poseedores del recurso forestal y sus areas técnicas,
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industriales de la madera, organismos no gubernamentales e
instituciones federales, estatales.y municipales.

» Establecer convenios de colaboracién en materia de proteccion,
fomento y desarrollo de los recursos forestales, entre los tres
niveles de gobierno, industriales, productores, instituciones y
organizaciones, relacionadas con la actividad forestal.

e Integrar un comité de seguimiento y evaluacion de los Programas
de Prevenciéon y Control de Incendios, Plagas y Enfermedades
Forestales. '

¢ Instituir, mediante un proceso de concertacién entre los titulares

~ de los aprovechamientos forestales y sus responsables técnicos,
un sistema para que en el pago de los servicios técnicos, se
incluyan las actividades de: manejo, proteccion, fomento vy
conservacion de los recursos forestales, supervisado vy
sancionado por la autoridad forestal.

e Reactivar el programa de mejoramiento genético, considerando
los avances existentes en las zonas forestales del Estado.

e Formalizar comités multisectoriales de vigilancia forestal, que
coadyuven en la reduccién de ilicitos forestales.

e Implementar un programa estatal de reforestacion, que integre
los distintos apoyos y estimulos en los tres niveles de gobierno.

e Promover y establecer un laboratorio de enfermedades
forestales. :

e Estimular la reconversion del sector industrial, de acuerdo al tipo
de materia prima que actualmente proporcionan los bosques.

o Promover la realizacion de un programa de construccion y
mantenimiento de caminos en las zonas forestales.
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e Establecer programas de investigacion y difusion de tecnologia,
entre los industriales, duefios del bosque, gobierno y demas
sectores involucrados en la actividad forestal.

e Fomentar la concurrencia de capitales, para fortalecer y
diversificar el desarrollo de la actividad industrial.

e Coordinary concertar con los niveles de gobierno y con el sector
.social y privado, las actividades propuestas a desarrollar en
materia de educacion forestal y ‘de recursos naturales, asi como
la obtencion de los recursos necesarios para su realizacion,
considerando la regionalizacion forestal y las diferentes regiones
fisiograficas de la Entidad.

e Crear un sistema estatal que promueva y apoye la captacion de
recursos econémicos, para el desarrollo de proyectos de
capacitacion e investigacion forestal, de acuerdo con las
necesidades y prioridades diagnosticadas.

e Promover la coordinacion entre las instituciones de investigacion
forestal, para mejorar la calidad y servicios de investigacion,
validacién y capacitacion.

e Realizar los analisis técnico-juridicos necesarios, para actualizar
el marco normativo de la actividad forestal

o Presentar propuestas de cumplimiento:- de las funciones
operativas a asumir, en las que se considere de manera
preponderante, la participacion de las autoridades municipales
del Estado y de los sectores social y privado. .

LINEAS DE ACCION

Para que los campesinos de las zonas forestales reciban los
beneficios derivados de la explotacion y comercializacion de los
productos derivados del bosque, es necesario que de manera
organizada, las instancias de gobierno y los propietarios y
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productores, se comprometan corresponsablemente en el desarrolio
del sector forestal, a partir de las siguientes lineas de accion:

e Actualizar la informacién del Inventario Nacional Forestal 1994
para Durango, a partir de los datos disponibles en los estudios
forestales por predio.

e Elaborar programas para la prestacién de servicios técnicos en
forma regionalizada, y homogeneizar los precios de la prestacion
de dichos servicios. :

e Crear mecanismos para la ejecucion de los programas de
proteccion y fomento de los recursos forestales, para la
organizacién y capacitacion de productores y para la creacion de
infraestructura que genere desarrollo regional.

o Elaborar un codigo de ética, que regule la prestacion de los
servicios técnicos forestales, en el Estado de Durango.

e Gestionar ante el Ejecutivo Federal, el otorgamiento de estimulos
fiscales para los productores forestales que destinan superficie
" con potencial productivo, para la proteccion de otros recursos.

e Integrar fideicomisos que capten recursos para el estudio y
manejo de los recursos asociados al bosque.

e Disefiar e implementar sistemas para la evaluacién y el manejo
de los recursos asociados al bosque.

e Concertar la participacion de los tres niveles de gobierno y de los
duefios y poseedores del bosque, para implementar sistemas de
evaluacion, manejo y aprovechamiento de los recursos forestales
no maderables.

e Promover la integracion de unidades de produccion rural, para el
aprovechamiento e industrializacion de los recursos no
maderables. - :
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Vigilar la correcta ejecucion de los programas de manejo forestal,
para garantizar su correcta aplicacion.

Elaborar programas y acuerdos regionalizados para la proteccion,
combate y control de incendios forestales, e identificar areas con
alto riesgo.

Reducir el material combustible en areas forestales y limpiar las
brechas cortafuego. :

Fortalecer el sistema de vigilancia para la deteccion de incendios
forestales.

Elaborar un diagnéstico por region, de plagas vy enfermedades
forestales, y desarrollar programas regionales de sanidad
forestal.

Implementar un programa estatal de mejoramiento genético
forestal. ;

Establecer bancos regionales de manejo y almacenamiento de
germoplasma forestal.

Establecer y acondicionar areas y rodales, para la produccion de
semilla de especies forestales. '

Elaborar diagnésticos regionales de "areas erosionadas y
degradadas e identificacion de areas prioritarias y urgentes para
restaurar. : '

Elaborar  proyectos especificos de restauracién por
microcuencas.

Promover programas de capacitacién, para uso y manejo de

documentacion de transporte.y almacenamiento de productos
forestales.
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e Vigilar que se aplique la legislacién forestal, por parte de las
autoridades correspondientes.

e Organizar, regular y evaluar a los prestadores de servicios
técnicos forestales, para la correcta aplicacion de las medidas de
protecciéon y fomento, comprometidas en los programas de
‘manejo forestal.

e Establecer un sistema Unico de clasificacion de troceria y
madera, de acuerdo a las normas internacionales, para proponer
que en toda la cadena productiva forestal, solamente se utilice el
sistema métrico decimal. | ‘

e Buscar que se les otorgue soporte legal a los Comités de
Caminos Forestales, consolidando la participacién de todos los
sectores. :

e Realizar estudios para identificar la disponibilidad de materia
prima y asegurar el abasto, de acuerdo a las cuencas de
abastecimiento. :

e Definir las carencias de la cadena productiva y proponer
alternativas viables, que aseguren el aumento de la eficiencia y
elaboracién de productes de calidad.

e Impulsar las formas de asociacion productiva entre industriales y
duefios del recurso forestal.

e Impulsar la modernizacion de las tecnologias en la extraccion,
transporte y transformacién, adecuandolas al tipo de productos
que el bosque produce.

e Implantar un sistema de informacion forestal, que concentre en
forma dinamica toda la informacion que se requiere en el sector,
para la planeacion a corto, mediano y largo plazo.

e Con la participacion de los maestros de educacion basica, media
superior y superior, disefiar y operar modelos de proyectos de
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educacion forestal y de recursos naturales, en congruencia con el
contenido de los programas vigentes.

Integrar una comisién SECyD — SEMARNAP — SAGDR, para la
elaboracion de contenidos en educacién forestal y de recursos
naturales en cada nivel educativo.

Convocar a las instituciones de educacion superior formadoras
de profesionales forestales, para el analisis de sus planes y
programa de estudio y considerar la viabilidad de los estudlos de
. posgrado.

Disefiar y evaluar mensajes sobre educacién forestal y de
recursos naturales, para su difusibon en los medios de
comunicacion.

Concertar con todos los sectores relacionados con la actividad
forestal, los mecanismos para la transferencia y aplicacion
inmediata de tecnologia validada. ~

Crear un comité estatal de capacitacion e investigacion forestal,
mediante la concertacién de todos los sectores de la actividad
forestal.

Desarrollar programas interinstitucionales y multidisciplinarios,
con la finalidad de tener mayor acceso a financiamientos
externos.

Establecer un programa permanente de actualizacion académica
y practica, del personal responsable de los programas de
capacntamon e investigacion. :

Formular propuestas de reformas legales y promover su
promulgacion y aplicacion.

Fortalecer el rol del Gobierno del Estado, al interior del Consejo
Regional Consultivo Forestal y.de Suelos.
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PROGRAMA HIDRAULICO

OBJETIVOS

‘e Fortalecer los programas destinados a complementar los
servicios de dotacion de agua potable y alcantarillado y eficientar
los que actuglmente existen.

e Evitar la contaminaciéon del suelo, los acuiferos y cauces
superficiales de agua, con la finalidad de coadyuvar al
mantenimiento de la salud publica.

e Desarrollar la infraestructura hidraulica, para incrementar la
superficie cultivable de riego y aumentar Ia produccién de granos
basicos y forrajes.

e Reglamentar y verificar el uso industrial del agua, para evitar la
sobreexplotacién de los mantos acuiferos, la contaminacion de
cuerpos receptores y exigir el tratamiento de aguas residuales.

*

METAS

e Contar con una Ley Estatal de Aguas, que permita establecer
dentro de un marco legal, ambitos de competencia, reglas de
coordinacion y lineamientos operativos, evitando con ello
duplicidad de funciones entre las diferentes instancias y sobre
todo, estableciendo las responsabilidades que cada una de ellas

tenga, para el desarrollo que en el aspecto hidraulico reqwera el
Estado.

e Crear la Comision Estatal del Agua, que debera ser Ia institucién
del Gobierno Estatal que organice, ejecute y coordine las
estrategias y acciones de su ambito de competencia.

o Establecer la cuenca hidrografica, como unidad para el
aprovechamiento y manejo del agua.
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Formular el programa hidraulico estatal, con el cual, en base al
diagnostico actual del agua en la Entidad, en cuanto a
generacién, usos, balance hidrolégico y problematica existente,
se establezcan las estrategias de soluciéon a la misma y las
directrices de desarrollo socioeconémico, con base en la
disponibilidad de agua, de cada una de las cuencas hidrograficas
de la Entidad. '

Fomentar una nueva cultura del agua, a través de programas
especificos para todos los sectores sociales: e impulsar y
consolidar las acciones que con este motivo se realizan
anualmente, bajo el titulo de: “Mayo, mes del uso eficiente del
agua’.

Realizar una eficiente coordinacion en la ejecucion de los
programas federalizados del sector hidraulico, que permita el
aprovechamiento de los recursos federales y garantice que la
inversion participativa del- gob|erno sea optimizada en bien de la
Entidad. :

ESTRATEGIAS

Incrementar la cobertura del servicio de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, orientando la inversién hacia una
distribucién mas equitativa, sin descuidar ningun estrato de la
poblacién; respaldado por un programa estatal de sistemas de
agua potable, alcantarillado y saneamiento, que presente la
situacion actual y proponga las estrategias generales, en las que
se puedan basar los programas trianuales y anuales de cada
mummplo

Estimular la formacion de organismos operadores y consolidar los
actuales, propiciando elevar su nivel técnico y administrativo, que
conlleve a mejorar el servicio y sanear sus finanzas.
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e Rehabilitar y realizar un uso pleno de la infraestructura, para el
manejo eficiente del agua, reuso de agua tratada; y proponer y
propiciar el mejoramiento de los sistemas de riego.

o- Ampliar la frontera agricola de riego en las zonas de
disponibilidad, correspondiente a acuiferos subexplotados y en
suelos con esta vocacion.

e Eficientar los recursos: agua y pastizal y promover un adecuado
manejo de la infraestructura y el ganado, bajo el concepto de
manejo holistico y unidades pecuarias.

e Propiciar la construccion de la infraestructura hidraulica
necesaria, para el fortalecimiento de la actlwdad pecuaria, en
zonas de disponibilidad hidrica.

e Promover la instalacion de industria seca y la posibilidad de
expansion de industria que demande agua, a través de la compra
de derechos y cambio de uso del agua.

e Propiciar el desarrollo industrial en zonas con disponibilidad de
agua y demandar el tratamiento y reutilizacion de aguas
residuales en la industria instalada.

LINEAS DE ACCION |

Para abatir el déficit en el suministro de agua para los diferentes
usos que actualmente se tienen en el Estado, se destinaran
recursos estatales, que complementados con los federales,
permitiran crear y mejorar la infraestructura hidraulica necesaria,
para lograr los objetivos planeados, a partir de la implementacion de
las siguientes lineas de accioén:

e Reforzar el Programa de Uso Eficiente del- Agua y la Energia
Eléctrica, para alcanzar una meta de 1000 pozos beneficiados,
con la participacion de la Comisién Nacional del Agua, Gobierno
Estatal y usuarios, con un porcentaje del 50%, 10% y 40%, de la
inversion requerida, respectivamente.
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e Promover la ejecucion de obras para la rehabilitacion de los
sistemas de riego, con participacion tripartita, CNA, Gobierno
Estatal y usuarios, en base a los resultados de los estudios de
diagnéstico que elaborara la CNA, a través-del Programa de Uso

- Pleno de la Infraestructura Hidroagricola.

o Concluir las obras requeridas para integrar los sistemas de riego
de las presas de almacenamiento: Caboraca, Santiago Bayacora
y Los Naranjos, para la modernizacion y rehabilitacign de los
distritos de riego.

e Hacer el revestimiento de regaderas interparcelarias,
sobreelevacién de canales, construccion de canal de
interconexion y mejoramiento y modernizacion de las estructuras
de control.

* Incrementar la produccion en los distritos de riego, que participan
en el Programa de Desarrollo Parcelario.

e Aplicar el Programa de Emergencia por Sequia, en caso de que
Se presenten condiciones climaticas adversas.

e Aumentar la cobertura de los servicios de agua pofable,
alcantarillado y saneamiento, e impulsar [as acciones requeridas
en las zonas urbanas y rurales de la Entidag -

ATENCION A LAS ZONAS MARGINADAS Y EL
SEMIDESIERTO |

OBJETIVO.

* Aplicar programas de desarrollo rural, especificos para Ia
atencion diferenciada de la Zona Semidesértica de |a Entidad,
con el fin de aprovechar al maximo Sus caracteristicas
geograficas, sus recursos naturales, su infraestructura y su
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organizacién social, de modo que se atiendan las necesidades
prioritarias de esta region.

ESTRATEGIAS

e Establecer contacto directo con las dependencias federales y
estatales, que apoyan el desarrollo de las regiones marginadas
del Estado, para analizar las posibilidades de trabajo conjunto en
areas y programas especificos, relativos a la agricultura, la
ganaderia, la mineria y el desarrollo rural.

e Implementar procesos de planeacién, dinamicos y participativos,
que consideren los tres niveles de gobierno, el sector privado y
los particulares, en el disefio y puesta en practica de proyectos
productivos, al nivel de empresas familiares, micro y pequenas
empresas.

METAS

e Coordinar con las comunidades y los productores, actividades
que permitan identificar las areas de desarrollo, en las que
podran implementarse proyectos productivos como:: explotacion
de carbon, extraccion de orégano, aprovechamiento de
lechuguilla y candelilla y produccion de sotol; entre otros recursos
naturales.

e Estimular la produccion a pequefa escala de ganado ovino,
caprino, bovino, porcino y aves, para consumo familiar y
satisfaccion del mercado interno.

e Promover la integracion de pequefnas empresas productivas, que
; otorguen beneficios minimos de prestamones sociales, para sus
asociados y trabajadores.
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LINEAS DE ACCION

Integrar a los productores de carbén, dentro de una asociacién
que les posibilite una capacitacion integral en el cuidado y
explotacion del mezquite. Se buscara obtener un permiso de
venta de carbén, fiscalmente registrado y envasado en los sitios
de acopio que los mismos productores determinen.

Formar una unién de productores de orégano, que promueva la
capacitacion en el cuidado y extraccion del oregano silvestre y
tenga acceso al proceso del beneficio del orégano en “grefia” y
sSu comercializacién, con el maximo beneficio posible.
Adicionalmente, que genere y difunda la tecnologia para la
extraccion del aceite y las 6leo-resinas del oreégano, asi como su
- comercializacién a nivel internacional. '

Buscar la integracion de los productores de ixtle de lechuguilla,
de la zona arida; promover la capacitacién de los productores, en
la transformacion de la fibra en productos de uso comin y con
aceptacion en el mercado nacional e internacional. Introducir la
tecnologia que permita-una maxima produccion y un uso racional
de los recursos. :

Organizar y capacitar a los productores de cera de candelilla:
estructurar programas interinstitucionales e interdisciplinarios de
. comercializacién, uso racional y multiplicacion de este recurso
silvestre. ; ;

Formar una union estatal de productores de sotol, que ademas
de capacitarse para la extraccién racional y uso eficiente del
recurso, sea la parte ejecutiva de los programas de
reintroduccion del sotol, en regiones donde practicamente se ha
extinguido. '

Impulsar la creacién de una unién estatal de productores
caprinos, de los diferentes municipios, para capacitarse en el
cuidado y explotacion de los caprinos, la busqueda de los
mejores mercados para los cabritos 0. leche fluida y para buscar
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la transformacion del producto en derivados con mejor precio que
la leche y comercializarlos con una marca registrada.

Consolidar las asociaciones de productores de ganado bovino,
para la capacitacion, producciéon y comercializacién de los
productos, buscando también mejores beneficios de los
programas estatales y federales de apoyo a la ganaderia.

Estructurar pequefios proyectos para el establecimiento de
cultivos rentables y de mercado estable como los forrajes, en
sitios con disposicion permanente de agua y vias de
comunicacién adecuadas. ,

Organizar a los productores, de tal forma que los produc’tos del

trabajo sirvan para acceder a beneficios sociales como: servicio

médico, seguro de vida y fideicomisos, para garantizar la
conservacion de los recursos y la educacion de sus hijos.

Conservar el germoplasma regional de animales de traspatio, a
través de su crianza y distribucion, sin que se ponga en riesgo el
patrimonio de los criadores intensivos.

Implementar acciones productivas, diferentes a ias actuvndades
agropecuarlas como la mineria social, metalica y no metalica.

Organizar a los productores de hortalizas, para producirlas con el
menor uso posible de agroquimicos, en superficies controladas; y
asegurar mercados para su comercializacion.

.Organizar y capacitar a los productores de algodon, en el

mejoramiento de los sistemas de riego, fertilizacion y control
bioldgico, definiendo anticipadamente el mercado. Establecer un
buen sistema de clasificacion y almacenaje.

Apoyar a las instituciones de educacién y/o investigacion, en los
proyectos orientados a la introduccion de alternativas forrajeras,
para sostener el hato lechero de la Region Lagunera.
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e Coadyuvar can las empresas lecheras y asociaciones tde
productores lecheros, en analizar y combatir las posibles
eventualidades que enfrentara la produccion lechera regional, al
momento de la apertura de las fronteras, para que los productos
lacteos de Durango, puedan transitar Ilbremente en Estados
Unidos y Canada.

e Fortalecer la economia de traspatio, organizando
preferencialmente a las amas de casa, para el cuidado y atencion
de diversas especies animales y el cultivo y conservacion de los
productos agropecuarios.

FEDERALIZACION

OBJETIVO

e Promover y apoyar la redistribucién de facultades, funciones,
responsabilidades y recursos en los tres niveles de gobierno, que
permita un desarrollo regional equilibrado, en concordancia con
los derechos de la sociedad, las regiones y las comunidades.

META

e Establecer un programa de concert_adién, que permita la
participaciéon de los sectores: publico, privado 'y social, para
incrementar la produccién y productividad en el campo, al
optimizar  los recursos publicos, evitar duplicidades y
contradicciones y hacer compatibles las prioridades locales con
los grandes propdésitos nacionales.

ESTRATEGIAS

e Concluir el proceso de descentralizacion de las dependencias
federales, relacionadas con la agricultura, la ganaderia y los
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recursos naturales, para que transfieran al Estado y a las
organizaciones de productores, las facultades, atribuciones vy
recursos que corresponda. : :

e Elaborar y acordar convenios con el Gobierno Federal, para el
establecimiento de - programas de cooperacion en el sector
agropecuario y los recursos naturales.

e Profundizaf en practicas de planeacion programatica,
presupuestal, legal y laboral, para mejorar los procesos
productivos y atender las nece5|dades y problemas de los
productores.

LINEAS DE ACCION

e Analizar y proponer reformas a leyes y reglamentos del orden
federal y estatal, relacionadas con el sector agropecuario y los
recursos naturales, para hacer las  adecuaciones
correspondientes, derivadas del proceso de federalizacion. :

« Definir claramente los procesos de asignacién de recursos para
los sectores agricultura, ganaderia y desarrollo rural, con el fin de
‘hacerlos mas flexibles y eficaces, para evitar dificultades vy
promover una mayor autonomia de los productores.

e Brindar una atencion diferenciada a las comunidades y regiones

‘con mayores rezagos, para hacer una distribucion equntatlva de
los recursos y los servicios.

¢
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SECTOR INDUSTRIAL

La apertura econémica e internacionalizacion de los mercados, han
tenido efecto en una nueva orientacion de las politicas que dan
sustento al desarrollo econdmico. En funcién de ello, los gobiernos
se ven obligados en una mayor medida, a otorgar prioridad a las
estrategias que propicien el surgimiento y potencializacion de
factores de competitividad, con efectos positivos en la atraccion de
la inversion privada nacional y extranjera; a asumir en forma mas
decidida un papel promotor y facilitador de las inversiones y el
desarrollo empresarial; a modernizar su administraciéon publica; a
mejorar continuamente sus servicios y el marco juridico de las
actividades econdmicas; a estimular a los sectores educativo vy
laboral para que desarrollen capacidades; pero sobre todo, se ven
comprometidos a ser especialmente cuidadosos en armonizar el
crecimiento econoémico, con la preservacion del medio ambiente y el
desarrollo regional equilibrado.

En este contexto, y ante el desafio que representa el desarrollo
econémico y social de la Entidad, se inserta la decisién firme del
Gobierno del Estado, para asumir con tenacidad, imaginacién y
talento, la delicada tarea que representa la coordinacion de los
esfuerzos de todos los duranguenses, para forjar y ejecutar con una
politica de dialogo y consenso, proyectos responsables y de largo
plazo, que posibiliten el avance hacia un Durango mas fuerte, mas
justo y mas préspero.

DIAGNOSTICO

Durango es el principal productor forestal del pais; una de las
primeras potencias mineras de la nacién, y aunque en menor
medida, destaca también por su produccién ganadera y pecuaria,
asi como en algunos renglones de la produccién de granos, forrajes
y frutas. Sin embargo, la sola existencia de ventajas comparativas,
tales como la abundancia de recursos naturales y la disponibilidad
de mano de obra, han dejado de ser factores principales para atraer
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nuevas inversiones que generen crecimiento econémico y empleo
en el Estado.

El crecimiento industrial del Estado de Durango, se ha visto
asociado tanto al aprovechamiento de recursos naturales
abundantes, en particular minerales metalicos y no metalicos y
bosques de coniferas, como al desarrollo de la industria.
manufacturera, en especial en las ramas: metalmecanica, con
productos de hierro y acero, de alimentos como carnicos y lacteos,
de industrias de la madera, con celulosa y papel, de industrias a
base de minerales no metalicos, como la quimica, bebidas
alcohdlicas, vy muebles metalicos y de madera, entre las . mas
importantes.

Durante décadas, el desarrollo econémico se sustenté en la
" transformacién primaria de los abundantes recursos naturales, en
especial en los sectores agropecuario, forestal y minero, con un
escaso valor agregado. En los ultimos afios, el principal motor del
crecimiento econémico del Estado, ha sido la industria
manufacturera orientada a la exportacion.

Hasta el segundo bimestre de 1998, del total del empleo
manufacturero (77,985), el 53.7% (41,840), se gener6 en 67
empresas grandes; 18.9% (15,536), en 97 empresas medianas;
18.3% (13,998), en 346 industrias pequefias, y solo el 9.0% (6,611),
se generd en 1670 microindustrias. El total de los empleos
generados por la gran empresa y la mediana suman el 72.6%, del
total de empleos de la planta laboral manufacturera en la Entidad.
Estas cifras revelan que, a d|feren0|a de lo registrado a nivel
nacional. en el Estado de Durango son las medianas y grandes
empresas, en su mayoria vinculadas al sector exportador las que
sostienen la mayor cantidad de empleos.

Cabe sefialar que la industria maquiladora de exportacion, ha
abatido la monodependencia del sector forestal observada durante
mucho tiempo, pues mientras ésta se ubica en un 45% del total de
los empleos manufactureros del Estado, la forestal se redujo del
38% del total, en los afios 80, al 25% en la actualidad.
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En los ultimos tres anos, es evidente el cambio estructural, tanto’en
la diversificacion de los mercados, como en la composicién sectorial
de las exportaciones duranguenses. Avanza el sector manufacturero
exportador, colocando al Estado en el noveno Ilugar como
exportador de productos maquilados y en el lugar 16, como Entidad
de mayor contribucion al comercio exterior (80.6%); teniendo cada
vez menor peso especifico en ¢l total de las exportaciones, los
sectores extractivo (18%) y agropecuario (1.4%); lo que denota una
fuerte tendencia hacia la especializacion exportadora, de las ramas
manufactureras mas dinamicas del Estado, al tiempo que se reduce
la parhmpacnon de las exportamones de los sectores primario vy

extractivo. '

Por ello, y ante la fuerte competencia nacional e internacional, el
futuro crecimiento industrial del Estado, debe apuntar hacia la
conformacion y consolidacion de agrupamientos industriales de

‘mayor contenido tecnolégico y valor agregado, asi .como al

encadenamiento de empresas de la Entidad, con agrupamientos

- industriales regionales de la frontera norte y del centro del pais. De

ahi la necesidad de diversificar en el corto plazo, las vertientes y las
estrategias de produccién y- promocioén industrial, mediante una

~ politica de integracion de cadenas productivas, que permita

consolidar agrupamientos industriales e incorporar a las empresas
de todos tamarios, en las cadenas productivas y de exportacion.

Una demanda reiterada de los empresarios, es que se modernicen
de manera integral, las estructuras y procesos administrativos de las
dependencias del Gobierno del Estado, haciéndose necesario
eliminar, o por lo menos reducir, muchos requisitos y tramites que
tienen que cubrir las empresas, para realizar sus actividades
productivas. Por otra parte, se carece de procesos sistematicos de
capacitacion y actualizacion de los servidores publicos, que
permitan elevar su desempefio y capacndad de servicio en beneficio

_ del progreso de Durango.

Ademas, agregan, no se cuenta con un proceso firme, sistematico y
eficaz, de revision de las disposiciones juridicas en materia
economica, asi como del impacto regulatorio de las iniciativas vy la
normatividad de las dependencias estatales vy municipales. Existe
una gran cantidad de ordenamientos juridicos obsoletos, en materia
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economica. Persiste un marcado fezago tecnoldgico en las oficinas
del Gobierno del Estado y en el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio.

Respecto a la infraestructura de apoyo al desarrollo economico de
Durango, ésta es aun insuficiente para convertirio en una Entidad

- mas- atractiva para la inversién. La oferta de parques Yy
fraccionamientos industriales del Estado (4), representa solo el

- 1.6%, del total nacional de parques industriales registrados. La
infraestructura de parques industriales del Estado de Durango,
urbanizados y con la mayoria de los servicios necesarios para la
operaciéon de industria grande, se configura por dos parques: El
Parque Industrial Lagunero de Gbémez Palacio, con pocas
posibilidades de expansion, y la Ciudad Industrial de Durango, que
no cuenta con red de distribucion de gas natural, ni con espacios
apropiados para el establecifniento de industria pesada. Sin
“embargo, cuenta con opciones de crecimiento hacia terrenos
aledafios de propiedad privada. :

Existen también dos fraccionamientos industriales de reciente
creacion y regularizacion: en Gomez Palacio, el Parque Industrial
Las Américas I, que se encuentra en etapa de promocion, y el
Fraccionamiento Industrial de Lerdo, de reciente regularizacién. El
gasoducto Gomez Palacio-Durango, se puede aprovechar para
construir y activar, con inversion privada, nacional o extranjera, la
red de distribucion en los principales municipios cercanos a la
autopista Durango—Gomez Palacio, para desarrollar un corredor
industrial. '

En resumen, puede afirmarse que los problemas estructurales
detectados en la industria mediana y pequefia del Estado de -
Durango, son principalmente los siguientes:

Insuficiencia de capitales; inestabilidad de la oferta crediticia y
deterioro de la estructura financiera de las empresas; disminucion
de las economias externas, por la contraccion de la inversion
publica en infraestructura; deficiente infraestructura caminera de la
Entidad; limitada integracién de cadenas productivas; insuficiente
desarrollo tecnoldgico y control de-calidad; bajo valor agregado de la
produccion de bienes industriales; reducida especializacion vy
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organizacion empresarial; obsolescencia de plantas y deficiente
equipo de ftransporte; servicios muy limitados de informacion,
promocion, asesoria y gestion, a cargo del Gobierno Estatal.

OBJETIVOS

Los esfuerzos del Gobierno del Estado, estan enfocados a la

estructuracion y” desarrollo de proyectos de alto impacto, que

permitan detonar el crecimiento econémico de la Entidad, y con ello,

consecuentemente, elevar los niveles de vida de sus habitantes.

Esta aspiracion, que se sustenta en una visién estratégica de

- mediano y largo alcance, encuentra su punto de inicio y su base de

soporte, en la consecucion de los siguientes objetivos:

Lograr un crecimiento econémico sostenido, por-lo menos a un
ritmo anual, similar al del promedio de la economia nacional, y

por encima del crecimiento de la poblacion de Durango.

Pugnar por el incremento de los niveles histéricos de empleo,
especialmente en la industria, el comercio y los servicios.

Superar rezagos acumulados, en la“creacion y'mejoramiento de -
infraestructura de soporte al desarrollo econémico del Estado.

Lograr la participacion de la inversion privada, en proyectos de
infraéstructura de alto impacto para el desarrollo econdémico.

Colocar al Estado de Durango, entre los estados del pais con
marcos regulatorios. de la actividad econémica, mas

transparentes, mas sencillos y menos gravosos para la

instalacion y operacion de los negocios.

Diversificar las fuentes para el crecimiento autosostenido de la

“industria de Durango, convocando a la inversion privada local,

nacional y extranjera, a participar en la actividad productiva del

 Estado.
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o Fortalecer la lntegraCIon de cadenas productivas y agrupamientos
industriales regionales.

e Diversificar la planta productiva e incrementar los niveles de
empleo, en la industria manufacturera, de la construccion,
magquiladora, de la mineria y de la agroindustria, con efectos
multiplicadores en el comercio, los servicios y el turismo.

e Diversificar las exportaciones; aumentar el valor agregado de las
industrias que exportan; incorporar las empresas de menor
tamafio a las exportaciones; fortalecer la infraestructura y
servicios de apoyo al comercio exterior y generalizar la nueva
cultura empresarial y laboral de capacitacion, productividad y

- calidad, en un marco de cooperacion y apoyo mutuo entre las
dependencias y entidades del sector publico y los organlsmos
empresarlales

METAS

La mayor urgencia de alcanzar un crecimiento econémico dinamico

y sostenido, proviene de la necesidad de hacer posible para todos

los duranguenses, una verdadera convivencia fincada en la

democracia y la justicia social. Para avanzar en esos propésitos, se
 hace necesario. el logro gradual de las siguientes metas:

e Instrumentar un plan maestro de infraestructura en vias de
comunicacion terrestres, que propicie la integracién econdémica
del Estado y su insercion en los mercados regionales.

o Promover una politica firme de reservas territoriales para uso
industrial y prevencién de impactos ambientales, que permita
incrementar la oferta de parques, terrenos y naves industriales,
en las regiones del Estado donde resulte mas viable y
conveniente. :

o Establecer un proceso de modernizacion administrativa y mejora
regulatoria de las actividades empresariales, a través de la
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revision vy ' actualizaciébn del marco juridico, economico Yy
administrativo estatal vigente; de modernizacion tecnolégica e
implantacion de sistemas de capacitacion y calidad, en las
dependencias estatales, y en su caso, municipales, para otorgar
los servicios eficientes y de calidad que reclaman los
duranguenses.

Crear condiciones para dar mayor competitividad a las empresas
de Durango y lograr que mas inversiones, locales, nacionales y
extranjeras, desarrollen nuevos proyectos industriales que
generen empleo en las principales zonas urbanas y regiones
rurales del Estado, para que ia poblacion viva mejor en sus
lugares de origen y en la industria se obtenga mayor valor
agregado.

Promover la sustituciéon eficiente de . importaciones y la
integracion de las micro y pequefias empresas, a las cadenas
productivas de las medianas y grandes empresas.

Superar con niveles crecientes de productividad y competitividad,
los desafios actuales y los que se aproxnman con la Ilegada del
préoximo siglo.

Incrementar las exportaciones duranguenses y sostener la
dinamica del sector exportador.

Impulsar la creacion de centros de disefio industrial, en apoyo de-
las industrias del vestido y mueblera del Estado.

Promover el establecimiento de organismos de normalizacion y
certificacion.

Impulsar |la creacién de centros de apoyo al disefio artesanal.
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ESTRATEGIAS

El mas importante desafio del pueblo y el Gobierno de Durango,
radica en la posibilidad de' generar oportunidades de trabajo, de
_progreso y de altos estandares de productividad, que lo hagan ser
verdaderamente competitivo nacional e internacionalmente.

De ahi. la importancia que reviste la instrumentacion y desarrollo de
las siguientes estrategias:

¢ |Implementar esquemas integrales de desarrollo, sustentados en
el mejoramiento de la competitividad general del Estado y el
entorno empresarial, y de la promocion y el apoyo a los sectores
productivos. '

e Definir politicas de financiamiento al desarrollo, que posibiliten el
incremento del ahorro publico; disminuyan el gasto corriente;
. aumenten la inversion publica en infraestructura de alto impacto;
alienten a los sectores productivos, promuevan la mayor
presencia del sistema bancario en las distintas regiones
productivas de la Entidad y fomenten el establecimiento de una
oferta crediticia de mayor cobertura, costo adecuado y calidad; en
los servicios financieros. :

o Fortalecer la administracion publica estatal, para que sea
eficiente y facilitadora de la inversion, con leyes, estructuras y
procedimientos trasparentes y agiles, capaces de ofrecer
seguridad " juridica y servicios oportunos y de calidad a los
sectores productivos. :

e Impulsar la modernizacion administrativa y mejora regulatoria
estatal, para otorgar a la ciudadania servicios de calidad, asi
como abatir el burocratismo, la pérdida de tiempo y los costos de
operacion de las empresas. :

e Fomentar la creacion y mejoramiento de la infraestructura de alto
impacto y desarrollo regional que, mediante su ejecucion por
etapas, con metas anuales y sexenales, sentara bases firmes
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para lograr un desarrollo econémico sustentable, armoénico y mas
equilibrado, de las distintas regiones de la Entidad.

e .Desarrollar proyectos especificos en materia de: servicio de
energia eléctrica, construccion de vias terrestres, obras
hidraulicas, construccion. industrial, uroanizacion, instalaciones,
edificios residenciales y no residenciales y vivienda, entre otros
aspectos asociados a las politicas de desarrollo urbano, vivienda,
comunicaciones y obras publicas. :

e Impulsar una mayor integracién de las cadenas productivas
regionales, - sustituyendo importaciones y desarrollando
proveedores locales entre las empresas de tamano micro y
pequerio; diversificando las fuentes para el crecimiento.

autosostenido de la industria de Durango; convocando a la

inversion privada local, nacional y extranjera, para que participen
en la actividad productiva del Estado y creando condiciones que
permitan una mayor competitividad a las empresas establecidas.

e Alentar, mediante la concertacion con los organismos

empresariales y en coordinacion con las instituciones del
Gobierno Federal que impulsen el comercio exterior, programas
de promocion activa y apoyo efectivo a las empresas
duranguenses, que -les permitan consolidar, diversificar -y
estimular el continuo crecimiente de las exportaciones y los
mercados para sus productos, aprovechando las oportunidades
que brinda la apertura econémica del pais y los acuerdos
comerciales internacionales en vigor.

!

e Apoyar la operacién de las incubadoras de empresas.

e Establecer centros de |nformaC|on estratégica, para la promocnon
econdmica del Estado, en el paisy en el extranjero.

LINEAS DE ACCION

El despegue deflmtlvo de la economia de Durango, no sélo requiere
de la inversion para aumentar la infraestructura, sino también de la

-
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participacion armoniosa y puntual del Gobierno y los sectores
diversos de la sociedad.

En el afan de que fructifigue este esfuerzo comun, es que se
proponen las siguientes lineas de accion:

e Impulsar el Fondo para la Promocién y el Desarrollo Empresarial
del Estado de Durango (FOPRODEM), mediante acciones que
fortalezcan la sinergia y unién de los organismos de
representacion del sector privado, de las dlstlntas regiones y el
Gobierno del Estado. \ :

e Alentar la creacién y operacion de mecanismos de apoyo
crediticio no tradicionales: cajas de ahorro, organismos de
fomento y autofinanciamiento, para las micro y pequefas
- empresas, nuevos emprendedores y empresas familiares.
& >/

e Definir un programa de-promocién de inversiones en el pais y en
el extranjero y estudiar las posibilidades de crear oficinas
externas de representacion y promocion, en otros paises.

e Crear el sistema integral de apoyo al inversionista, con el
proposito de canalizar oportunamente, a los nuevos proyectos de
inversion, facilidades e incentivos federales, estatales vy
municipales, ~ impulsando la consolidacion de  grupos
empresariales con fortaleza financiera y capamdad para la
creacmn de empleos en el Estado. :

o Establecer sistemas oportunos y conflables de informacién y
difusion de oportunidades comerciales para los productos del
Estado, asi como de promocién de las empresas locales, a nivel
nacional e internacional.

e Alentar, con la participaciéon de los organismos empresariales,
alianzas estratégicas de capitales de las principales regiones
econdmicas de la Entidad, para facilitar nuevas inversiones en
ramas de oportunidad y competitividad mundial.
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Instrumentar, en coordinacién con el sector industrial, programas
de desarrollo de nuevas generaciones empresariales, impulsando
~ la capacitacién y el fortalecimiento de habilidades y capacidades
gerenciales, de jovenes profesionistas duranguenses, con
estudios en el extranjero y conforme a las mejores practicas |
internacionales. ' ' |

Fortalecer gradualmente la infraestructura de servicios en los
parques y fraccionamientos industriales existentes en el Estado,
en estrecha colaboracion con los empresarios y los
-ayuntamientos.

Promover la creacién de nuevos parques, zonas y naves
industriales apropiados a cada realidad regional, en los cuales

puedan participar los empresarios y sectores sociales de cada
localidad. '

Impulsar de manera gradual y conveniente, la creacién de
infraestructura para el establecimiento de industrias. en los
municipios aledafios a la autopista Durango-Gémez Palacio.

Impulsar la electrificacion en zonas serranas de la Entidad, con
potencial forestal y minero y la construccién de obras hidraulicas
en zonas con potencial agricola y pecuario.

Establecer y operar desde el Consejo Estatal para la Promocién
Industrial y el Comercio Exterior, con la participacién de los
organismos empresariales, los colegios de profesionistas y las
organizaciones del sector social, el Comité para la Desregulacion
Econdmica y la Modernizacion Administrativa, instancia activa y
propositiva, para impulsar el proceso de mejora regulatoria y

administrativa del Gobierno del Estado Y, en su caso, de los
municipios. : o '

Establecer, con la participacion de los profesionistas y
~empresarios de Durango, el registro estatal de tramites
-empresariales, con una estructura simple y transparente de
tramites y requisitos estrictamente necesarios, para preservar la
seguridad, la salud, el medio ambiente, el desempefio licito de las
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actividades empresariales y los intereses de la poblacion. Este
registro evitara que las disposiciones juridicas y administrativas
del Estado, tengan un impacto negativo en los costos de
operacion de las empresas.

e Impulsar la modernizacion del Registro Publico de la Propiedad y
.del Comercio, con mejoras tecnologicas que garanticen su
eficacia y rapidez, para ofrecer un servicio moderno y de calidad
a la ciudadania. .

e Promover la elaboracién y aprobacion de una ley estatal de
procedimiento administrativo, que norme los tramites vy
procedimientos que los particulares realicen ante las autoridades
administrativas. - '

e Realizar un inventario permanente de terrenos e instalaciones
industriales y comerciales, en localidades urbanas o rurales,
susceptibles-de albergar industrias magquiladoras de manufactura
ligera, intensivas en mano de obra.

o Promover la reorientacion y fortalecimiento de los programas de
investigacion y desarrollo cientifico y tecnoloégico, para estimular
la creacién de capacidades, que ayuden a superar los retos
actuales y del porvenir. Para ello, se impulsara una
administracion de los recursos destinados a la investigacion vy el
desarrollo tecnolégico industrial, con base en el analisis de costos
y beneficios de los proyectos y con sustento en incentivos y
premios al logro de resultados exitosos. :

e Definir y aplicar, previa consulta con los empresarios, un conjunto.
de estimulos y apoyos, a las empresas que cumplan las normas
para preservar el equilibrio ecolégico, la seguridad, la salud y la
proteccion al consumidor, asi como a las empresas que
implanten y certifiquen sistemas de calidad y acrediten mejoras
tecnolégicas. :

e Concertar con los organismos empresariales, un programa
transparente de desarrollo de proveedores locales del Gobierno
del Estado y la reactivacion del fondo de garantia vy
financiamiento a la pequeia empresa. -
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Apoyar los proyectos de los empresarios en sus distintas etapas
preoperativas y de instalaciéon, por medio del Servjcio Estatal de
Empleo y otros apoyos institucionales, con el respaldo del
Gobierno del Estado, para gestionar los servicios necesarios para
su operacion.

Mantener estructuras administrativas de apoyo a la micro vy
pequena industria, que funjan como facilitadoras y asesoras de
los empresarios, para resolver sus requerimientos de programas,
herramientas e instrumentos de apoyo, a fin de elevar la
competitividad de las empresas de menor tamafio.

Impulsar, con el concurso de los empresarios, la creacion de la-
aduana interior de Durango, en el Aeropuerto Internacional
“‘Guadalupe Victoria”; la operacion de lineas aéreas de carga
internacional; la modernizacion de los ejes carreteros federales y
del autotransporte de carga, asi como la creacion, por parte del
sector privado y profesionistas duranguenses, de organismos de
certificacién de la calidad, y -de otros servicios de apoyo al
comercio exterior.

Apoyar los esfuerzos de los empresarios, para impulsar la
construccion del centro de convenciones y exposiciones
nacionales e internacionales; obra que se concibe de gran
alcance, para la proyeccién internacional de las capacidades
productivas de las diversas regiones del Estado, con efectos
multiplicadores en el desarrollo empresarial, el crecimiento de la
oferta exportable y de las corrientes turlstlcas y de negocios
hacia la Entidad.

Impulsar los proyectos de exportacion de los pequefios vy
medianos empresarios, con acciones © de informacion,
capacitacién, asesoria integral y especializada, mediante una
coordinacion eficaz de las instituciones publlcas y privadas, que

~promueven el comerulo exterior.

Dar respaldo a los organismos empresariales, para establecer y
fortalecer programas anuales de exposiciones y ferias nacionales
e internacionales, impulsando asi mismo, la participacion de los
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empresarios, en misiones comerciales fuera del pais, para lograr
alianzas estratégicas de inversion y exportacion.

e Impulsar proyectos agroindustriales de alta densidad y valor
agregado, para desarrollar nuevos productos con potencial
exportador.  Asimismo, dar aliento, en conjunto con los
empresarios y las instituciones promotoras, a nuevos proyectos
de exportacion de alto impacto, intensivos en capital, mano de
obra calificada, tecnologia y valor agregado.

e Apoyar las iniciativas de los organismos empresariales e
instituciones académicas del Estado, para instituir los premios
estatales de calidad, innovacion tecnolégica y exportacion, a fin
de estimular los esfuerzos que realizan las empresas en estos
renglones. :
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DESARROLLO MINERO

El Gobierno del Estado de Durango, ha decidido privilegiar el
impulso al desarrollo regional y las acciones para la superacion de la
pobreza extrema.

Estos propésitos son animados, por la conviccién de que el
desarrollo regional, habra de incidir en la estructuracién de un
esquema de equilibrios econémicos y de que la atencién prioritaria a
los grupos marginados, no sélo constituye una exigencia moral, sino
que también es condicion fundamental, para dar paso a una
economia dinamica y sustentable, para aprovechar al maximo la
capacidad productiva del Estado.

Dada la potencialidad del sector minero en la Entidad, que se

remonta a la época precolombina y alcanza su maximo esplendor

durante el Virreinato y hasta los primeros afios del siglo actual, es

indudable que se debe impulsar y consolidar la participacién, tanto

de las empresas mineras privadas, nacionales y extranjeras, como

de la mineria social, para aicanzar mejores niveles de produccién,

mismos que necesariamente habran de traducirse en una mayor

generacion de empleos y, consecuentemente, en un mejor nivel de
bienestar para la poblacion, principalmente en las regiones en_
donde la mineria es la Unica actividad posible.

Existe una serie de factores concurrentes, que en su momento,
habran de favorecer la actividad minera; entre ellos: el conocimiento
amplio y profundo de la geologia minera del Estado, las reservas y
la calidad de los minerales; recursos financieros suficientes; mejoria
técnica y capacitacion; infraestructura caminera de calidad y
programas crediticios accesibles, entre otros.

Sin embargo, siempre sera necesario avanzar sobre programas de
largo alcance y puntualmente definidos, con una actitud positiva,
responsable e inteligente, que al posibilitar el beneficio comunitario,
permita también disponer de los recursos naturales, en este caso
mineros, sin desaprovecharlos o agotarlos. :
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DIAGNOSTICO

Durango posee una gran riqueza minera y contribuye en gran
medida a la producciéon nacional, principalmente, con metales
preciosos. Entre los beneficios mas importantes de la industria
minera, destacan: la creacion de empleos, la formacion de polos de

desarrollo, la generacion de divisas y el arraigo de la poblacion en
sus lugares de origen.

El Estado ocupa hoy en dia, un lugar destacado en la produccion
nacional de minerales. En 1997, en la produccion de metales, ocupd
el segundo lugar en oro y plata; el cuarto en plomo; el quinto en
cobre y el sexto en zinc y cadmio; sobresaliendo también en la-
produccion de minerales no metalicos como: bentonita, wollastonita
y marmol.

En 1997, la participacion de Durango en la producciéon minera
nacional, lo situé en séptimo lugar, con un valor de su produccién de
1,016.78 millones de pesos, equivalente al 3.7% del total nacional.
De los casi 12 millones de hectareas que conforman la superficie del
Estado, se conocen varias zonas con posibilidades de producir: oro,
plata, cobre, zinc, entre los minerales metalicos, y bentonita, marmol
y arcillas, entre los no metalicos. Asi mismo, se considera que el
80% es susceptible de contener yacimientos minerales, y de esta
superficie, inicamente el 20% ha sido explorado.

Gracias a la seguridad juridica emanada de la nueva regulacion
minera de 1992-1993 y a la Ley de Inversiones Extranjeras, el
interés por la mineria tanto de nacionales, como de empresas del
exterior. ha aumentado considerablemente, teniéndose a la fecha
3,517 concesiones, que amparan casi fres millones de hectareas; es
decir, apenas el 27% de la superficie, con posibilidades de contener
minerales. ;

Durante 1997, el Fideicomiso de Fomento Minero otorgé créditos
por un monto de 997,456 pesos; programando para 1998, seis
créditos por 8'500,000 dolares, a cuatro empresas mineras y dos
relacionadas con la industria minera; teniendo ‘en tramite ocho
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créditos mas, por un monto de 45456,349 ddlares, y dos por

- 338,000 délares.

Actualmente, las empresas de la pequefia y mediana mineria
metalica, enfrentan serios obstaculos, por lo complejo y caro que |
resulta cumplir con la normatividad de !a Ley Minera, las fuertes
inversiones que se requieren para la exploracién y explotacion de
los recursos y el desconocimiento de los procesos tecnolégicos
requeridos para ello.

En contrapartida, la mineria no metalica, ofrece mejores condiciones
de participacion, ya que permite el usufructo directo por parte de los
productores, presentando un proceso productivo mas sencillo y la
necesidad de inversiones menos cuantiosas.

A partir de 1992, el Fondo Nacional de Apoyo a Empresas Sociales
(FONAES), se traz6 como objetivos, una serie de acciones
tendientes a satisfacer las necesidades de empleo y productividad
en los diferentes ambitos del medio rural, como una estrategia para
el combate a la pobreza y el fomento al empleo permanente.

En este contexto, el FONAES ha venido apoyando de manera
coordinada, los programas relacionados con el sector minero,
reconociendo que se trata de una actividad econdmica que
representa una alternativa viable de creacién de empleos e ingresos
en sectores pobres, que los convierte en participantes activos del
desarrollo econémico de las diversas regiones del Estado.

A pesar de ello, la pequefia y mediana mineria, tanto privada como
social, han visto frenado su crecimiento por la falta de recursos
financieros suficientes; asistencia técnica adecuada y oportuna;
sostenida capacidad negociadora con proveedores; falta de plantas
de beneficio y falta de infraestructura; aunque, es oportuno decirlo,
también la gran mineria ha tenido problemas, derivados de las altas
tarifas por derechos de agua y energia eléctrica, dificultades para la
obtencion de explosivos y falta de infraestructura adecuada.
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OBJETIVOS

La actividad minera, como generadora de empleos y salarios, esta
intimamente relacionada con el crecimiento econdémico Vvigoroso Yy
sustentable, al que aspiran la sociedad, los productores y el
Gobierno Estatal. Crecimiento econdémico que es condicion
esencial para sentar las bases de una justicia distributiva, que
favorezca el desarrollo social arménico y democratico de todos los
duranguenses.

El logro de esta circunstancia sera realmente dable, al conjugar el
esfuerzo del Gobierno, con la participacion de las empresas,
mediante acciones conjuntas enfocadas a los siguientes objetivos:

e Conservar e incrementar la produccién minera estatal, metalica y
no metalica, estimulando y apoyando, tanto a la micro y pequena
mineria, como a los medianos y grandes productores.

e Impulsar el desarrollo de la mineria social, en regiones con alto
indice de marginacién econémica y social.

e Mejorar la infraestructura estatal de. apoyo a la explotacion
minera y estimular la modernizacion de los equipos extractivos y
de procesamiento.

e Fortalecer los centros mineros, como polos de desarrollo
industrial y econémico, convirtiéndolos en fuentes de impulso
sostenido de las demas actividades productivas del Estado.

METAS

/’

Los propésitos que alientan al crecimiento econémico de Durango,

dan vida a programas generales y sectoriales de trabajo, que por su

fondo y estructura, generan certidumbre y estabilidad y estimulan la
“inversion de capitales.
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En funcién de ello, el caracter integral de la politica que demanda el
desarrollo, habra de descansar en un amplio esfuerzo de
coordinacién, en el que para alcanzar los objetivos propuestos,
siempre aparecera como condiciéon previa, el logro continuo y
esforzado de las siguientes metas:

e Conservar el segundo lugar nacional en la produccion de oro;
fecuperar el segundo lugar nacional como productores de plata;
incrementar la produccion de plomo, cobre y zinc, y lograr que el
volumen de minerales no metalicos, principalmente el marmol, se
realice mediante una produccién racional y competitiva.

e Lograr que los micro y pequefios productores, tengan acceso al
financiamiento de la banca publica y privada, asi como al del
Fideicomiso de Fomento Minero.

e Conseguir la integracién de redes por producto, tanto al nivel del
mercado interno, como del externo.

o Crear fuentes de empleo, principalmente en zonas de dificil
acceso. '

e Impulsar y consolidar las propuestas productivas de la mineria
social, conformadas por grupos organizados de ejidatarios,
pequenos propietarios y comunidades indigenas,
fundamentalmente de las regiones de Las Quebradas, Los Llanos
y El Semidesierto. .

e Reactivar distritos mineros, ahora inactivos.

ESTRATEGIAS

La superacién de las desigualdades regionales, que subyace en
buena medida en la explotacion racional y sistematica del sector
minero, reclama un esfuerzo extraordinario que podra encontrar un
adecuado cauce, en el gjercicio responsable e ininterrumpido de las
siguientes estrategias:
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e Crear la direccién de minas, con el fin de atender las solicitudes
de apoyo y orientacion, en lo que se refiere al aspecto financiero,
como al técnico y juridico, vinculandose con las dependencias
federales, para una mejor y oportuna atencion a los productores
mineros.

e Impulsar la ampliacion del nimero de organizaciones mineras, de
tipo social, como una alternativa viable de creacion de empleos e
ingresos en sectores marginados, que los convierta en
participantes activos de la transformacion de sus regiones.

» Crear el consejo e integrar el comité estatal de mineria, para que
juntamente con las dependencias federales del sector, los
gobiernos municipales, asociaciones y empresas mineras, sean
las instancias que definan las politicas y estrategias de la mineria
estatal. : ;

e Elaborar un programa estatal de mineria, que permita impulsar el
desarrollo de esta actividad en el Estado.

e Apoyar a las medianas y pequenas empresas mineras, tanto
privadas como sociales, con recursos econémicos suficientes, asi
como con asesorias para una mejor organizacién empresarial,
una mejor capacitaci6n y una mejor explotacion y
comercializacién de los productos.

e Integrar en un soélo esfuerzo, a las dependencias. encargadas de
la exploracién geolédgica, el crédito y el financiamiento, la
asistencia técnica y la capacitacion, para facilitar y eficientar las
actividades propias de la mineria. ’

e Crear comités mineros de cobertura estatal y regional, donde
intervengan directamente los productores, en la estructuracion y
desarrollo desus propios proyectos.
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LINEAS DE ACCION

La mejoria de las condiciones de vida de los habitantes del Estado,
solamente sera posible a través de un crecimiento de la economia,
generador de empleos productivos y promotor de la recuperacién de
los salarios reales.

Para ello, se requiere formar un frente comun, capaz de hacer
converger la fuerza y el talento de todos los duranguenses, en la
dinamica de las siguientes lineas de accion:

Identificar la problematica existente, impulsando, principalmente,
la exploracion, evaluacion y cuantia de los fundos mineros y de
las zonas favorables a las necesidades de los productores.

Establecer un fondo de riesgo compartido, que permita el
financiamiento y evaluacion de los yacimientos explotables por
los pequeros mineros. '

Estructurar un programa de construccion de caminos, que
permita y facilite tanto el acceso a zonas mineras, como la

- transportacion de minerales y materiales.

Promover el interés publico y privado, para la construccion de
plantas metallrgicas, de flotacién vy tnturamon en Iugares
estratégicos de la Entidad.

Pugnar porque el Consejo de Recursos Minerales y el
Fideicomiso de Fomento Minero, apliquen mas recursos e

implementen programas en beneficio de la  mineria local,

principalmente, en apoyo de los pequefios productores. y la
mineria social, aprovechando el convenio con el Fondo Nacional
de Apoyo a Empresas Sociales (FONAES). ‘

Disefiar nuevas formas de incorporacion de la iniciativa privada, a
la realizacién de proyectos de la mineria social.
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o Estimular el otorgamiento de créditos a proyectos viables, por
parte del Fideicomiso de Fomento Minero y la banca publica y
privada.

e Promocionar, tanto nacional como internacionalmente, el
potencial minero de Durango, creando juntamente con el
Gobierno Federal, una cartera de proyectos viables.

e Integrar y difundir la cartografia geol6gica—minera del Estado.

e Impulsar la modernizacion y sistematizacion de los equipos y
procesos relativos al sector minero.

e Agilizar los tramites para el permiso de uso de explosivos y cartas
de impacto ambiental. :

o Respaldar la deteccién y construccién estratégica de obras, que
fortalezcan la infraestructura hidraulica y eléctrica, en apoyo de la
mineria.



PERIODICO OFICIAL PAG 81

SECTOR COMERCIO

La apertura comercial del pais, ha impulsado la modernizacién de |a
estructura productiva y los sistemas de comercializacion; sin
embargo, el Estado de Durango enfrenta enormes retos para el
desarrollo * del sector comercial: poca competitividad en
establecimientos de menor tamafo: dificil situacion financiera;
excesivos y costosos tramites; inseguridad juridica en transacciones
comerciales, y deficiencias, tanto en canales de comercializacion,
como en sistemas de logistica y transporte.

El' comportamiento del desarrollo comercial, guarda una estricta
relacién con un nimero importante de factores dentro de los cuales
destacan por su importancia, los proyectos de inversién, mismos
que habran de impulsarse a través de las acciones de gobierno.

Para incrementar la eficiencia del sistema de comercializacion de
bienes y servicios, asi como para crear condiciones favorables que
impulsen la competitividad de las empresas mayoritarias vy
detallistas, ‘'especialmente las de menor tamano, es necesaria la.
instrumentacion de politicas, estrategias y lineas de accién, que
permitan eliminar los rezagos actuales vy garantizar el crecimiento
del sector comercial de la Entidad, de forma simultanea al del resto
del pais; pero sobre todo, que contribuyan a aumentar la oferta de
bienes y servicios en el mercado local, traduciéndose en mejores -
precios y servicios para las familias duranguenses y posibilitando Ia

insercion creciente del comercio estatal, en los mercados nacionales
y mundiales.

DIAGNOSTICO

En 1993, el Estado' de Durango contaba con 16,184
establecimientos comerciales (55% de unidades econdmicas de la
Entidad), que ocupaban a 39484 trabajadores (30% del total de
poblacion ocupada). 769 empresas, con 6,969 empleados, se
dedicaban al comercio mayorista y 15,415 establecimientos, con
32,515 trabajadores, se dedicaban al comercio minorista. En el
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periodo intercensal 1988 — 1993, el porcentaje de crecimiento de los
~ establecimientos comerciales en el Estado, fue de 10.98; 1.08
puntos porcentuales mas gque el nacional; mientras que el
incremento del personal ocupado, fue del 7.56%: ‘0.61 puntos
porcentuales, abajo del nacional.

De conformidad con las estadisticas de asegurados permanentes
del IMSS, en el periodo de enero de 1993 a enero de 1998, el
incremento del personal ocupado en el sector comercio, fue del
12.12%, al pasar de 20,959 a 23,499 empleados; mientras que el
incremento del total de asegurados permanentes en el Estado, fue
del 31.1%, al pasar de 135,549 a 177,692 trabajadores. A pesar de
este aumento de empleos, la aportacién porcentual del sector
comercio, en el total dé asegurados permanentes del Estado,
disminuy6 2.24 puntos porcentuales, al pasar de 15.46% en 1993, a
13.22%, en 1998. Este fenémeno se debe al menor dinamismo que
presentdé el crecimiento del sector comercio, con respecto al
registrado por la industria manufacturera, durante el periodo de
referencia. 4

En los dos principales polos de desarrollo de la Entidad (Durango y
Gomez Palacio-Lerdo), .se concentra: el 67.1% de los
establecimientos comerciales y el 74.9% del personal ocupado;
siguiendo en importancia los municipios de Guadalupe Victoria y
Santiago Papasquiaro.

La Entidad cuenta con tres centrales de abasto: dos en la ciudad de

Durango y una en Gomez Palacio. Se tiene un centro de acopio en

Ciudad Lerdo, a cargo del Gobierno del Estado y otro centro de

acopio en Tlahualilo, para melén y sandia; 18 mercados -publicos en

las cabeceras municipales mas importantes - del Estado y 28 tianguis.
y mercados sobre ruedas. ' Gran parte de las bodegas de

BORUCONSA, en la actualidad, se encuentran fuera de operacion.

Los rastros municipales se hallan en condiciones deficientes para su

operacion.

Es necesario considerar, .que el Estado cuenta, en gran parte de su
territorio, con una topografia muy accidentada;- por lo mismo, el
transporte de los productos conlleva costos elevados,
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presentandose distorsiones de precios, en las areas geograficas
alejadas de las principales ciudades, restando competitividad a las
empresas. En el comercio tradicional, los canales de
comercializacion se manejan por conducto del comisionista, del
transportista o del mayorista rural; de éste van al mayorista urbano,
después al detalllsta y por ultimo al consumidor. -

En los municipios de’ Gomez Palacio y Lerdo, es palpable el
crecimiento industrial que se ha observado en los ultimos anos,
pero, en contraparte, el desarrollo del comercio y los servicios no
han podido evolucionar en la misma proporcion que sus actividades
manufactureras. En tanto que en Goémez Palacio y Lerdo, los
gobiernos 'locales soportan el enorme costo fiscal que significa el
mantenimiento y operacion de la infraestructura industrial y la
prestacion de servicios publicos dirigidos a las familias de los
obreros, el incipiente desarrollo comercial y de servicios, coloca a
esta region del Estado, como tributaria y beneficiaria del aparato
comercial y de servicios de la vecina ciudad de Torreén, Coah. En
este sentido, en tanto que los ayuntamientos de Gomez Palacio. y
Lerdo, invierten y gastan en infraestructura industrial, que genera
pocos ingresos fiscales, la ciudad de Torredn, Coah. recibe buena
parte, del valor agregado de la industria, captando el gasto de los
consumidores y obtemendo un beneficio mayor en Ia captacion de
recursos fiscales.

Los principales problemas que en materia de comercio se han
detectado en el Estado de Durango, son los siguientes: los micro,
pequerios y medianos comerciantes, tienen dificultad para actualizar
sistemas y procedimientos, evaluar acciones tecnolégicas y adecuar
sus estrategias ' de penetracion en el mercado; escasa
comercializacién - a través de figuras asociativas, como alianzas
estratégicas entre mayoristas y detallistas y comercializadoras
agroindustriales; red de frio insuficiente, ésta se encuentra
centralizada fundamentalmente en las ciudades de Durango vy
Goémez Palacio; aunque existen frigorificos en Canatlan y Nuevo
ldeal, para el manejo de la manzana, la infraestructura para la
comercializacion es insuficiente e inadecuada.
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En las distintas etapas del proceso: acopio, recepcion,
acondicionamiento, normalizacién, transporte, distribucién y abasto.
Todo esto dificulta la transformacién industrial de los productos del
campo, genera condiciones desventajosas para la comercializacion
y propicia la especulacion y la intermediacion excesiva. Los -
problemas de infraestructura causan, ademas, importantes mermas
y precios elevados para el consumidor final; existe resistencia de los
productores rurales, para proporcionar a sus productos la
normalizacion que exige el mercado actual, por lo que sus productos
son menos competitivos; en la mayoria de los municipios, no se
cuenta con un marco juridico adecuado para el fomento de la
actividad econémica de los particulares, por lo que, en algunos de
los casos, la normatividad es casuistica y los tramites excesivos.

OBJETIVOS

El desarrollo sustentable, es un compromiso que condiciona, orienta
y norma todas las acciones que se encaminan hacia el crecimiento
econdémico.

Bajo este orden de ideas, la gestion promotora y rectora’de la
Administraciéon Estatal, orientara sus esfuerzos para lograr, en
materia de desarrollo comercial, los siguientes objetivos:

e Atraer nuevas inversiones, tanto nacionales como extranjeras,
que contribuyan al crecimiento comercial de las ciudades de
Durango, Gémez Palacio y Lerdo y que impulsen la creacion de
nuevos polos de desarrollo comercial en el Estado, propiciando
que el valor agregado que deriva de la industria manufacturera,
se traduzca en mayores ingresos fiscales para los municipios y
que, consecuentemente, se /dé la generacion de un mayor
numero de fuentes de trabajo, X

e Elevar la calidad de los bienes y servicios de las micro,
pequefias, medianas y grandes empresas, para hacerlas mas
competitivas, hacia el interior del Estado.
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e Fortalecer las micro, pequefias, medianas y grandes empresas
del Estado de Durango e impulsar su proyeccion hacia el exterior,
aprovechando las condiciones derivadas de los convenios y
tratados comerciales de caracter internacional.

METAS

Para superar con mayor rapidez los rezagos y traducir los logros en
beneficios concretos para los duranguenses, se hace necesario’
alcanzar las siguientes metas:

e Modernizar la infraestructura que sustenta las distintas etapas de
la comercializacién: acopio, recepcion, acondicionamiento,
normalizacién, transporte, distribucién y abasto.

e Construir obras de urbanizacion y modernizar vialidades, para
mejorar la comunicacion, tanto en zonas conurbadas, como en
los distintos municipios de la Entidad. '

o Alentar la participacion de  la inversién privada, en el
fortalecimiento de la infraestructura comercial y de abasto en los
-siguientes municipios: Durango y Goémez Palacio (plazas
comerciales y centros de abasto); Tlahualilo, (centro de acopio
para melon); Vicente Guerrero (médulo de abasto); Canatlan..
(plantas procesadoras y pasteurizadoras de jugos y néctares,
centros de normalizacién de la manzana); Guadalupe Victoria
(bodegas de acondicionamiento, normalizacion y
empaquetadoras de frijol) y, Santiago Papasquiaro (mdédulo de
abasto del noroeste del Estado). Asimismo, mediante |a
concertacion de los sectores .productivos involucrados, los
ayuntamientos e instancias estatal y federal, impulsar |a
modernizacién de los rastros municipalés de la Entidad.
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ESTRATEGIAS

La generacion y consolidacion de oportunidades atractivas, en
materia de desarrollo comercial, exigen un esfuerzo de conjunto
para desarrollar las siguientes estrategias:

« Elevar la cultura empresarial del sector e incrementar |a eficiencia
de los sistemas de comercializacion de bienes y servicios.

e Lograr un mayor numero de alianzas estratégicas, entre
comerciantes mayoristas y detallistas, fortaleciendo las cadenas
de comercializacion en el Estado. | :

e Fomentar, con el apoyo de la Camara de Comercio, CIMO,

Nacional Financiera (NAFIN), Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI) y el Gobierno del Estado, la agrupacion de
los comerciantes en empresas integradoras, uniones de compra-y
otras figuras jurifdicas, que les permitan sumar fortalezas y
aumentar su competitividad en el mercado.

LINEAS DE ACCION

Para resolver los problemas apremiantes del Estado, dentro de un
esquema soélidamente estructurado y cuidadosamente programado,
es preciso emprender las siguientes lineas de accion:

e Fomentar el establecimiento de alianzas estratégicas entre
fabricantes y comerciantes mayoristas. ;

e Concertar con los ayuntamientos la mejora regulatoria, para el
establecimiento y operacién de los negocios, mediante la
modernizacion de los bandos municipales y los reglamentos de
las actividades econémicas de los particulares, vigentes, y la
promulgacién de estas normas en los municipios donde no se
cuente con la debida reglamentacion.
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Revisar las distintas leyes estatales, normas fito-zoosanitarias,
acuerdos y convenios estatales, para eliminar posibles barreras
al comercio interestatal de productos basicos, y a la vez, dar
proteccién racional al mercado y al productor local.

Promover, la capacitacion, a través de convenios con pequefos y
medianos productores, para mejorar el manejo, conservacion y
comercializacion de los productos.

Promover, en coordinacion con la asociacién de comerciantes, la
Presidencia Municipal de Gémez Palacio, FIDEC y NAFIN, el
fortalecimiento de la operacion de la Central de Abastos de
Gomez Palacio, para su aprovechamiento integral.

Impulsar un programa integral, con la participacion de los
productores, las dependencias federales, estatales y municipales
involucradas y la banca de desarrollo, con el proposito de
promover proyectos, viables y convenientes, orientados a elevar
la productividad, normalizacion y competitividad de los sectores
forestal, agricola, fruticola y pecuario del Estado.

Propiciar la normalizacion de los productos de la Entidad, para
gue cuenten con una mayor aceptacioén en el mercado.
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SECTOR TURISMO Y CINEMATOGRAFIA

El turismo es considerado, internacionalmente, como una actividad
econdémica estratégica, por sus efectos provechosos para el
desarrollo, como industria de la hospitalidad, con base en el
aprovechamiento de los atractivos naturales y el patrimonio

~ histérico—cultural, para coadyuvar a la diversificacion de las
actividades econémicas, a la generacién de empleos productivos y'
permanentes y a la recreacion. Representa, de hecho, una actividad
productiva de amplias repercusiones sociales y culturales.

Tiene una posibilidad de desarrollo virtualmente ilimitada, en los
ambitos local, nacional e internacional; explota recursos no
agotables; mantiene, en forma permanente, posibilidades de
crecimiento econdémico y genera oportunidades adicionales de
desarrollo regional, como un importante soporte para el proceso de
modernizacién integral.

DIAGNOSTICO

Durango tiene, como principal recurso turistico, el medio natural,
dotado de' una gran diversidad de paisajes de reconocida belleza,
que hasta la fecha no han sido aprovechados en todo su potencial.

Destaca, igualmente, el patrimonio histérico y cultural distintivo de
las diversas regiones, localidades y sitios especificos del Estado,
que van desde aquéllos que preservan la memoria de los mas
antiguos pobladores de la regién que hoy ocupa la Entidad, hasta

los que dan testimonio de episodios modernos de la vida del Estado.
En este rubro, el potencial no ha tenido, tampoco, el 6ptimo
aprovechamiento. Puede citarse como ejemplo, el patrimonio
arquitectonico de gran riqueza, distribuido practicamente en toda la
geografia estatal, con templos, exhaciendas y sitios arqueoldgicos
desconocidos, incluso, para la gran mayoria de los duranguenses.
Su aprovechamiento para fines turisticos, debe ser considerado
prioritario para el desarrollo de Durango, e impulsado mediante la
coordinacion de esfuerzos de los sectores publico, privado y social,
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a partir de una visién positiva, responsable e inteligente, que
permita disponer de todos los recursos al alcance, sin
desaprovecharlos o acabar con ellos, con base en Ilas
potencialidades y caracteristicas propias de todas y cada una de las
regiones que conforman el Estado.

La aportacién de la actividad turistica a la economia estatal, ha sido
tradicionalmente reducida, sé6lo con mayor presencia dentro del
periodo que pudiéramos llamar, la Epoca de Oro del Cine, en
Durango.

El impacto de las empresas prestadoras de servicios turisticos,
como hoteles y restaurantes, en el Producto Interno Bruto Estatal,
se ha visto reducido en los ultimos afios, lo cual hace patente la
necesidad de implementar acciones inmediatas, en términos de
promocion, desarrollo de infraestructura y diversificacion de los
Servicios.

La informacion estadistica de 1998, del INEGI, nos muestra que el
- porcentaje del turismo en el PIB estatal fue de 2.75, y apenas del
0.56 en el PIB nacional, en el ramo de hoteles y restaurantes.

La ocupacién en los hoteles alcanzo en la ciudad de Durango, el
60.4%, y en el resto de los municipios del Estado, en promedio,
57.3%; con un porcentaje, en la ciudad capital, de 98.9% de turismo

nacional, y en los municipios, 98. 2% también de Vvisitantes
nacionales. :

Es evidente la necesidad de promover, con toda |nten3|dad el
turismo internacional.

Por otra parte, la cinematografia es una actividad con un alto grado
de incidencia, en el fomento al desarrollo del Estado, debido a la
derrama econémica que produce, con la consiguiente generacion de
empleos y proveeduria; a lo cual se suma, la imagen que proyecta
del lugar en donde se desarrolla.

La actividad cinematografica en Durango, adquiri6 una importancia
especial a partir de 1954. Desde entonces se han filmado mas de
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130 peliculas, nacionales y extranjeras, por lo que esta industria ha
proyectado al Estado como una locacion por excelencia, con base
en sus variados y bellos escenarios naturales.

Esta actividad se ha ligado de forma significativa al desarrollo
turistico, por el importante nimero de personas que participan en
ella y que hacen uso de los servicios destinados al turista,
especialmente en lo que se refiere a los rubros de hoteles y
restaurantes. :

Durango tiene imagen internacional por sus escenarios naturales,
ideales para las filmaciones, por lo cual, promocionar y rehabilitar
sus locaciones, para un Optimo aprovechamiento en el ambito
turistico, resulta importante, debido a que constituye, de hecho, una
importante fuente de empleo y de apoyo a la economia.

Atencion especial merece la locacion del ejido Chupaderos, que
debido al deterioro y al abandono, por parte de los pobladores y del
propio gobierno, no ha conservado su utilidad para fines de
explotacion filmica y turistica; situacién que se presenta similar en
los sets de Los Alamos, cuyo potencial de aprovechamiento, es muy
alto.

OBJETIVOS

El turismo internacional que llega a México, proviene, en un 87%, de
Estados Unidos y Canada y el que viene de la Uniébn Americana,
procede en mas de un 50%, de sus estados fronterizos con nuestro
pais, lo cual significa para Durango, por su cercania con la frontera
norte de México, una gran posibilidad de desarrollo turistico, con las
opciones de desarrollo y modernizacion que ello representa para el
Estado.

Esa posibilidad, sumada al incremento que debe darse al turismo
nacional y local, en el marco del proposito superior de avanzar hacia
el progreso, habra de vigorizarse a partir de los siguientes objetivos:



PERIODICO OFICIAL PAG 91

e Promover la inversién para modernizar la infraestructura turistica
del Estado. | |

e Propiciar la participacion intensiva de los sectores, publico,
privado y social, en la promocion del turismo y en la prestacion de
servicios turisticos, con base en un amplio esfuerzo de
coordinacion, donde las acciones de las tres instancias de
gobierno se complementen cabalmente y se haga evidente la
capacidad empresarial para desarrollar las industrias turisticas
mas competitivas. :

e Aprovechar al maximo los recursos turisticos del medio natural y
los que constituyen el patrimonio histérico y cultural del Estado.

¢ Incrementar la difusion de los atractivos turisticos de Durango, a
nivel local, nacional e internacional.

e Estimular las inversiones en Durango, de cadenas nacionales e
internacionales, en los ramos de hoteles y restaurantes.

e Complementar la oferta hotelera, mediante la creacion de
albergues, paraderos y campamentos; de manera preferente, en
la regidn de La Sierra. '

e Promover el turismo en sus diferentes modalidades: recreativo,
cientifico, cinegético, de negocios, juvenil, ecolégico y de
aventura, entre otros. ;

e Impulsar la reactivacion de la industria filmica, como actividad
prioritaria de promocioén turistica y de fortalecimiento econémico.

METAS

/

Con la vision reiterada de su importancia, en apoyo de la actividad
econdmica, social y cultural, que es basica para el desarrollo integral
y sostenido, que el Gobierno del Estado se propone impulsar en el
corto, mediano y largo plazo, el turismo habra de enmarcar su
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actividad inmediata, en la vision de que los retos del desarrollo
estatal son muy grandes; que reclaman un ‘enorme esfuerzo
colectivo para construir un Durango dinamico y fuerte, con
proyeccion clara hacia el futuro. Lo cual, en el caso del turismo,
puede lograrse a partir de las siguientes metas:

Actualizar el inventario de los recursos turisticos del Estado.

Crear el Fideicomiso de Promocion Turistica, como instrumento
que estimule la actividad de este sector, en Durango. ;

‘Promover la creacion de infraestructura recreativa en la zona
boscosa del Estado, mediante la construccién de centros
turisticos de montafia, que incluyan cabafias, campamentos y
paradores, para dar impulso al turismo recreativo, ecologicoy de.
aventura, principalmente.

Impulsar, el turismo cinegético, mediante el aprovechamiento de
ranchos y localidades con vocacién natural para tal efecto.

Estructurar un catalogo de variedades animales susceptibles de
explotacién cinegética y difundir el calendario de temporada
vigente de caza, para fines de promocién en mercados objetivo.

Incorporar el turismo cinegético en la campafa global de la
SECTUR, como un producto especifico del Estado de Durango.

Organizar eventos que contribuyan a la difusion de los atractivos
naturales con el objetivo de atraer eventos deportivos vy
actividades especializadas de turismo de aventura.

Generar un programa especifico cuyo destino sea la zona de La
Sierra, estructurando un proyecto integral: Desarrollo de
-infraestructura-acciones, promocionales-desarrollo regional;
mediante campafas focalizadas y enlaces en plazas con
potencial de atraccién, principalmente en los estados del sur de
los Estados Unidos. :
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e Elaborar y difundir el calendario turistico estatal, para un mejor
aprovechamiento de las festividades tradicionales regionales,
como un marco ideal para el fomento del turismo.

* Promover la creacion de un tianguis turistico estatal, permanente,
donde los municipios del Estado expongan, alternadamente, su
respectiva gama de recursos y servicios turisticos, a partir de sus
atractivos naturales e histérico—culturales.

e Promover, intensamente, el turismo internacional.

* Aprovechar al maximo el atractivo de parques nacionales y zonas
de reserva, como sitios privilegiados para el turismo; entre ellos:
El Tecuan, la Reserva de la Biosfera de La Michilia y la Zona del
Silencio, para impulsar el turismo ecoldgico y de aventura.

e Capacitar permanentemente a los servidores turisticos, como
garantia de una atencion de calidad a los turistas. '

e Promover la actividad cinematografica, de forma coordinada entre
el Gobierno y los particulares, quienes han participado
significativamente para que Durango se proyecte en ese ambito.

* Definir un programa viable para que la industria cinematografica
reciba un fuerte impulso Para su desarrollo, con acciones de
promocion y proyeccién nacional e internacional, ofertando todas
sus locaciones a la industria filmica del pais y del extranjero.

ESTRATEGIAS

Para el logro de los objetivos y la metas propuestas, que ademas
del desarrollo y modernizacion del turismo en el Estado, tienen
Como ‘proposito primordial poner al alcance de los duranguenses
una amplia gama de opciones de recreacion, descanso y
- comunicacion humana; en el marco del aprovechamiento integral y
racional de los recursos naturales del Estado y del fortalecimiento de
la identidad duranguefia, que incorpora nuevas concepciones a la

cultura local y posibilita la incorporacion a Ia modernidad, sin perder
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la vertebracion cultural histérica; el turismo del Estado cimentara sus
acciones en la siguientes estrategias:

e Coordinar proyectos y programas de los tres niveles de gobierno,
con la participacion activa del sector privado, local y nacional.

e Modernizar la infraestructura turistica, para la ampliaciéon y
mejoramiento de los servicios correspondientes.

e Implementar un programa intensivo de promocion internacional,
de los recursos y servicios turisticos que ofrece Durango.

e Estimular a las agencias de viajes, para el incremento y mejoria
de sus programas de promocién y de servicios turisticos.

e Impulsar el turismo juvenil, local y nacional, en coordinacién con
instituciones educativas y de atencion a la juventud.

e Aprovechar y dar apoyo con la infraestructura minima requerida,
a ranchos y localidades que tienen los recursos naturales y la
vocaciéon para impulsar el turismo cinegético.

e Implementar un programa permanente y eficaz de proteccién al

turismo, que dé confianza y seguridad al viajar y garantia de
calidad en los servicios.

e Promover y actualizar el catalogo de locaciones para el rodaje de
peliculas, determinando los mecanismos de apoyo que brindan el
Gobierno del Estado y los diversos prestadores de servicios
turisticos, a productores de cine y empresas de television.

e Impulsar y enriquecer el museo del cine y la filmoteca estatal,

para que sean un elemento importante de apoyo a la difusién
turistica del Estado.

e Integrar el acervo historico del cine en Durango, como elemento
esencial del patrimonio cultural de la Entidad.
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e Establecer relaciones con empresas = nacionales e
internacionales, a efecto de implementar, en el corto plazo,
acuerdos para la realizacion de proyectos filmicos, que
fortalezcan y modernicen la industria cinematografica local.

LINEAS DE ACCION

Con la participacion de los diferentes sectores y agentes
involucrados, el Gobierno del Estado, para el éptimo desarrollo de Ia
actividad turistica, pondra en marcha las siguientes lineas de accion:

¢ Implementar la participacion de Durango en las acciones del
Circuito Turistico Frontera Norte, en el que, por la afinidad de
caracteristicas comunes, estd incluido con los seis estados
mexicanos, fronterizos con Estados Unidos.

e Estrechar la coordinacién con la Secretaria de Turismo del
Gobierno Federal, para fortalecer y ampliar los programas
locales, en el marco de las lineas de accién del turismo nacional.

e Promover y estimular la creacién de varios circuitos y rutas
turisticas en el Estado, con un gran atractivo y con un alto grado
de calidad en los servicios. )

e Establecer un programa especifico de promocion turistica, en las
comunidades de duranguenses radicados en varias ciudades de
Estados Unidos. :

* Involucrar a las instituciones culturales e instituciones educativas
de nivel superior, en un programa permanente de fomento al
turismo cultural, ecoldgico y de recreacion: '

e Promover la creaciéon de albergues, campamentos y rutas de
turismo juvenil. :
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Generar y fortalecer la vocacion, infraestructura y servicios
turisticos especificos, conforme a los recursos y el patrimonio
caracteristicos de cada region o localidad del Estado.

Establecer alianzas estratégicas Y convenios de cooperacion y
coordinaciéon, con instituciones y organismos diversos, que por su
actividad esencial, se relacionen o tengan que ver con el
desarrollo y modernizacion del turismo.

Establecer una linea de coordinacion institucional, con la
Comision Nacional de Filmaciones.

Organizar la comision estatal de cine, que asuma la tarea global
de planear, desarrollar y modernizar la industria filmica en
Durango. :

Consolidar un mecanismo promocional, a través de la carpeta
ejecutiva de la industria, y de la proveeduria.

Promover la creacion de un centro de convenciones, para la
realizacién de grandes eventos, que convoquen a empresarios
nacionales y del extranjero. : :

Implementar un programa editorial permanente, para la
publicacion y edicion de diversos materiales informativos .y
promocionales de la actividad y la oferta turistica en.el Estado.
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SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,

Como parte del todo nacional, Durango enmarca sus grandes
objetivos de progreso, a corto, mediano y largo plazo, en las
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo Yy en sus propias
perspectivas de mejoramiento integral, privilegiando la atencién a
grupos, comunidades y zonas geograficas que padecen las mayores
desventajas economicas y sociales.

En el reiterado propésito de implementar una politica social integral,
participativa e incluyente, el Gobierno del Estado considera la
aplicacion de una politica sectorial pertinente, que sea, en el futuro
inmediato, un elemento efectivo para fortalecer la capacidad de
respuesta del Estado, a las demandas mas sentidas de los

duranguenses, sobre bases realistas, responsables y de efectividad
permanente.

En ese marco y como uno de los mayores retos de la actual
Administracion Estatal, para impulsar un desarrollo econémico y
social sustentable para todos los sectores de Ia poblacion, el sector
de comunicaciones y transportes constituye el centro de multiples
acciones encaminadas a superar los desequilibrios{entre regiones,
entre grupos sociales y entre sectores productivos, como requisito
primordial de progreso integral y compartido, que permita incorporar
a los grupos marginados, distribuir oportuna y adecuadamente la.
produccion y sentar una base sélida para las exportaciones
mediante la ampliacion y modernizacion de los sistemas de
comunicaciones y transportes, cuya principal funcién es la de
integrar al desarrollo a la poblacién, por medio de infraestructura de
Carreteras, caminos y transportes, que favorezcan la planeacién y
administracion de la produccién de bienes y servicios, para superar

las condiciones de rezago y de pobreza en que algunos se
encuentran. :
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DIAGNOSTICO

Actualmente, el Estado de Durango cuenta con 10 mil 530
kilbmetros de caminos, de los cuales tres mil 200 estan
pavimentados, seis mil 130 son caminos revestidos y mil 200
kilometros son brechas localizadas en las regiones mas apartadas
del Estado. - :

La red caminera presenta, en lo general, fuertes necesidades de
construccion de nuevas obras, reconstruccién, mantenimiento,
pavimentacion, ampliacion 'y modernizaciéon, para -garantizar,
caminos seguros, suficientes y modernos para enlazar todas las
localidades y regiones de la Entidad y para comunicar a Durango
con el resto del pais y con destinos internacionales. |

La red caminera no es suficiente; aun hay regiones importantes del
Estado, con un alto potencial productivo que carecen de las vias de
comunicacion indisperisables para su integracion plena al desarrollo

estatal: entre ellas Las Quebradas y la Region Indigena, para las

cuales los caminos deben de constituirse en la punta de lanza de su
“desarrollo integral. En este sentido, es mucho lo que falta por hacer.
Hay deficiencias en los enlaces terrestres; falta integracion de la red
en algunas regiones y localidades; han sido insuficientes los
esfuerzos para contar con adecuadas instalaciones para pasaje y
carga del autotransporte. :

En lo referente a los diversos medios de comunicacion,
fundamentales para la integracion regional y la consolidacion
econémica, como sustento del desarrollo integra'l', la realidad
duranguense muestra un considerable rezago en- servicios de
telefonia, de medios impresos y los que ofrecen los avances de la
informatica y las telecomunicaciones.

De manera general, es indispensable incrementar la infraestructura
y ampliar la cobertura de los diversos servicios, especialmente en el
medio rural, donde localidades de 200 a 600 habitantes, en
promedio, que son muchas en la geografia estatal, carecen de

servicios basicos de comunicacion. ) '
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Durango requiere, igualmente, la modernizacion de su sistema de
autotransporte que por si solo genera mas de 50 mil empleos
directos, ademas de su importancia primordial en la transportacion
de pasajeros, de.productos e insumos, que apoyan la produccion, la
“industria y el comercio, como actividades esenciales, generadoras
de bienes y servicios basicos para la poblacion.

Otro tanto sucede con la transportacion aérea, que internamente, en
algunas regiones del Estado, es la unica opcion de traslado, dadas
la condiciones orograficas de localidades importantes, cuyo acceso
por via terrestre, es aun muy dificil o inexistente.

Estas condiciones se tienen en los municipios de: Tamazula, San
Dimas, Mezquital, Topia, Otaez, Canelas, Santiago Papasquiaro y
Guanacevi, entre otros, en los cuales se localiza mas de un
centenar de aeropistas, la mayoria de las cuales funcionan al
margen de la normatividad correspondiente.

OBJETIVOS

Con base en la problematica actual y los retos que ésta presenta, se
asume la necesidad de ampliar y modernizar la red estatal de
comunicaciones y transportes, que faciliten el flujo de intercambios
comerciales y favorezcan, ademas de la transportacion de personas,
la salida de los productos locales a los mercados nacionales e
internacionales; modernizar, asimismo, las redes que integran los
diversos medios de comunicacion, para ofrecer a los habitantes del
Estado servicios de calidad, que son la base de la vida digna a la
que aspiran los duranguenses.

En esa vitud y con el proposito de impulsar el sector de
comunicaciones Yy transportes, como una estrategia prioritaria, se
plantean los siguientes objetivos: '

o Gestionar, ante, el Gobierno Federal, recursos suficientes para
conservar, ampliar y modernizar, la red federal de carreteras en
el Estado. :
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_ o Realizar, gradualmente, la construccion y ampliaciéon de caminos
y de servicios de comunicacion entre las localidades del Estado
que lo requieran, para integrar -al desarrollo, zonas con alto
potencial agropecuario, minero y forestal.

e Ampliar y modernizar la red carretera de cuatro carriles, con
prioridad a los tramos: Durango—Sombrerete y Cuencamé-
Fresnillo.

e Construir libramientos de carreteras federales y estatales, donde
sea necesario, para mejorar las vialidades y la seguridad en los
principales centros urbanos.

 Implementar un programa de coordinacién, cooperacion y apoyo
a los municipios, para la adquisicion de magquinaria y equipo, para
realizar obras de conservacion y rehabilitacién de la red caminera
rural, con asistencia de la Secretaria de Obras Publicas del
Estado. v

e Asegurar, mediante la construccion de caminos, la integracién de
las localidades rurales del Estado, con especial atencién a las de
la Regién Indigena. |

e Avanzar en la pavimentacion de la. red alimentadora,
especialmente de los caminos ya revestidos.

e Ampliar y mejorar el servicio de transporte colectivo urbano y el
que atiende las comunidades rurales. :

e Promover el mejoramiento del servicio de autotransporte de
pasajeros y de carga, foraneos. ] i :

e Promover el incremento de rutas aéreas, hacia destinos
nacionales e internacionales de primera importancia.

e Aumentar la cobertura  general de comunicaciones de las
localidades pequefias y aisladas, distribuidas en el territorio
estatal.
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Promover la modernizacion permanente de los medios y sistemas
de comunicacién, sustentados en la informatica y las
telecomunicaciones. :

Fomentar el crecimiento y la modernizacion de Ia red estatal de
comunicaciones, mediante |a participaciéon coordinada de los
sectores publico, privado y social. : :

METAS

Los objetivos aqui trazados contemplan, como ya se dijo, acciones
en el corto, mediano y largo plazo y generan expectativas de
realizacion, con base en las siguientes metas:

e Construir caminos que permitan integrar regiones y localidades

con alto potencial de desarrollo, especificamente en zonas de
dificil acceso. - ;

* Modernizar los tramos de |a red carretera estatal, que presentan
grandes volumenes de trafico. '

e Continuar con la ejecucion y terminacién de obras camineras y de
comunicaciones, en proceso. W
e Promover la participacion y cooperacion de las comunidades, en

la construcciéon de obras camineras que las beneficien
directamente.

e Ampliar la cobertura del servicio telefénico, a poblaciones con
menos de 500 habitantes en el interior de Ia Entidad, mediante |a

telefonia rural y en algunos casos, con moderna infraestructura
convencional. i

e Modernizar y ampliar las redes de correos. y de telégrafos, con
tecnologia de punta que contemple un esquema eficiente y
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seguro de transferencia y recibpo de dinero, por medios
electrénicos, complementados con la red postal.

e Ampliar la cobertura de las sefiales de radio y.television para
~ apoyar la educacién satelital y acercar los beneficios de la
informacion y la recreacion a los habitantes del medio rural.

e Modernizar los sistemas e infraestructura, del autotransporte de
carga y pasajeros. :

e Impulsar la creaciéon de rutas intermunicipales, que agilicen y
- abaraten los costos de transportacion..

e Asegurar una transportacion aérea suficiente y oportuna; e
internamente, promover la  regularizacion de las aeropistas
existentes. : :

el

e Modernizar los aeropuertos para asegurar el mejoramiento en la
calidad de los servicios que prestan.

ESTRATEGIAS

. El desarrollo integral y sustentable del Estado, se fortalecera en la
medida en que los distintos niveles de Gobierno y los sectores social
y privado, establezcan los mecanismos adecuados y oportunos para
alcanzar las metas y objetivos propuestos, mediante estrategias que
propicien una interrelacién dinamica, para modernizar y consolidar la
infraestructura de caminos y comunicaciones, en apoyo de las
economias regionales, para contribuir al desarrollo - integral del
Estado y la vinculacién de éste con el resto del pais.

La conservacién, ampliacion y modernizacién de la infraestructura
de  comunicaciones y transportes en el Estado de Durango, se
sustentaran, en el futuro inmediato, en las siguientes estrategias:

» Desarrollar programas especificos de construccion, ampliacion,
mantenimiento y modernizacién de la red caminera.
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Consolidar Ia incorporacion ‘del Estado, a la red nacuonal de ,
autopistas de cuatro o mas carriles. ‘

Celebrar convenios de coordinacion y colaboracion con el
Gobierno federal y con los ayuntamientos, para conjugar recursos
y esfuerzos, en la ejecucion de obras camineras prioritarias.
Promover, ante las empresas correspondientes, la inversién en
materia de infraestructura, que amplie y mejore los servicios de
telefonia en el Estado.

Garantizar la ampliacién del servicio de telefonia rural que
administra el Gobierno del Estado, para incrementar la.cobertura
'y mejorar el servicio.

Implementar mecanismos para integrar a la red actual de
telecomunicaciones, a las localidades que asi lo justifiquen, con
servicios de telefonia local y de larga distancia, fax publico,
- correo electrénico e Internet, donde sea factible.

Estimular a las empresas correspondientes, para que realicen o
incrementen inversiones que amplien y modernicen los servicios

de radio y television, en la- mayor extenS|on p03|ble del territorio
del Estado.

Impulsar la regularizaciéon del autotransporte publico federal vy

estatal, asi como la modernizacion de la infraestructura de
servicios al publico.

Reglamentar debidamente la prestacion del servicio de transporte
aéreo al interior del Estado y generar la legislaciéon necesarla
para regularizar el uso de aeropistas.

Coordinar acciones de cooperacion con las autoridades
educativas correspondientes, para impulsar la dotacion o
creacion de la infraestructura y los servicios de la moderna
tecnologia en. informatica y en telecomunicaciones, en apoyo a
los procesos educativos de todos los niveles.
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LINEAS DE ACCION

En el marco del propésito superior de avanzar hacia el progreso,
con base en una mejor integracion y una mayor cohesion social,
convencidos de alcanzar el desarrollo en su totalidad, el Gobierno
del Estado transitara, con sus acciones, por la senda de un proceso
de desarrollo que responda a las aspiraciones de los duranguenses.

- Con esa base, el sector de comunicaciones y transportes sustentara
sus proyectos y programas en las siguientes lineas de accion:

e Apoyar la modernizacién, ampliacion y conservacion de la
infraestructura en: carreteras y caminos, telefonia, correos y
telégrafos, radio y television, autotransporte, transporte aéreo y
modernos sistemas de informatica y telecomunicaciones.

e Gestionar ante el Gobierno Federal, una mayor asignacion de
recursos, para la realizacion de un proyecto permanente de
modernizacién de la red estatal de comunicaciones y transportes.

e Programar a corto, mediano y largo plazo, las obras camineras
de mayor importancia como son: el, eje carretero denominado
Laguna—Pacifico, -a través de la Sierra Madre Occidental, para
comunicar Durango con Sinaloa, mediante el camino los
Herrera—Topia—Culiacan; el camino. Coyotes—-San Miguel de
Cruces, que atraviesa una zona rica en recursos mineros Yy
forestales; el camino Llano Grande—-Huazamota, que dara gran
impulso al desarrollo de la Region Indigena del Mezquital; el
camino Ciénega de Escobar-Santa Maria del Oro, considerado
como un eje carretero de primera importancia: obras de
ampliacion a cuatro carriles en diferentes carreteras como son:
Cuencamé—Fresnillo, Ledn Guzman-Lerdo y  Durango--
Sombrerete, entre otras. :

e Concertar convenios de coordinacién y cooperacién con los
ayuntamientos y comités de caminos, para la realizacién de obras
de infraestructura caminera.
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Promover |a participacion del sector privado, para la
consolidacion de los programas camineros.

Ampliar y modernizar la plantilla de equipos y maquinaria, con el
objeto de realizar con oportunidad y eficiencia, los trabajos de
mantenimiento y rehabilitacion de caminos.

Realizar o promover estudios para determinar puntos
estratégicos, para la instalacion de nuevos sistemas o redes de -
telefonia.

Vigilar el cumplimiento de las condiciones pactadas con diversos
concesionarios, para la operacion eficiente de telefonia local,
rural o celular.

Gestionar ante el Gobierno Federal, el apoyo de recursos para
instalar o modernizar, con tecnologia de punta, los servicios de
correo y telegrafos.

Concertar, con empresas privadas, la instalacion de servicios de
telecomunicaciones, con todos los avances tecnologlcos de la
actualidad. i

Implementar un programa de transferencia electrénica de dinero,
a través .de EFECTIPOST, para ofrecer a los incontables
~ duranguenses que radican en los Estados Unidos de América, un
medio que les facilite eI envio de efectivo en forma segura, agil y
economica.

Concertar, con las cadenas nacionales o locales de radio y
television, para que inviertan en proyectos de expansiéon y se
amplie la cobertura de sus sefales, en la mayor parte del
territorio del Estado.

Promover la creacién de instalaciones adecuadas para el servicio
de pasaje y carga del autotransporte, con atencién a las
instalaciones centrales y paradores, que respondan de manera
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general y constante, a la demanda de calidad y seguridad en el
servicio.

.« Ampliar y eficientar los servicios de transporte aéreo al interior del
Estado, al tiempo que s€ promueva la regularizacion. y 1a
seguridad de las aeropistas. ' '

e Impulsar la modernizacién de los aeropuertos "de Durango Y
Lerdo, para elevar la variedad y la calidad de sus SEervicios.

e Ampliar el catalogo de vuelos que unan a las ciudades de
Durango, Gomez Palacio y Lerdo, con los destinos nacionales e
internacionales, que tengan prioridad para los duranguenses.

e Crear un sistema de informacién apoyado en la red de Internet,
que enlace a todas las dependencias del Gobierno Estatal con
las del Gobierno Federal y de los municipios, para promover una
interaccion permanente con las redes mundiales de la
informacion. :
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DESARROLLO SOCIAL

El Gobierno del Estado asume con responsabilidad los principios
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en el
cual se plantea el concepto de desarrollc social, respaldado en los
principios sociales fundamentales de la Constitucion de 1917.

En este contexto, la sociedad y su gobierno tienen Ila
corresponsabilidad de crear las condiciones politicas, economicas,
sociales y culturales, bajo las cuales los ciudadanos puedan aspirar

.a la superacion y a una vida digna.

Para procurar la equidad e igualdad de oportunidades, en términos
individuales, familiares y comunitarios, incluyendo a los grupos
indigenas, cuyos indices de vulnerabilidad y marginacion requieren
de especial atencién, se dedicara todo el empefio y esfuerzo
requeridos para que los trabajadores y los sectores productivos,
contribuyan a elevar la calidad de vida del pueblo de Durango.

El objetivo general de la politica social del Plan Nacional de
Desarrollo, consiste en propiciar y extender las oportunidades de
superacion individual y comunitaria, tanto en la vida material como
en la cultural, bajo los principios de equidad, justicia y pleno ejercicio
de los derechos y garantias constitucionales. La multiplicacion de
oportunidades debe trascender el origen étnico y social, la ubicacién
geografica y la condicién econémica de cada mexicano.

La politica integral de desarrollo social, del Gobierno de la
Republica, contribuira a lograr una mayor justicia social, con la
superacion de los rezagos. En este sentido, la erradicacion de la
pobreza extrema de los pueblos indigenas, es una tarea
indispensable para avanzar en el proceso de modernizacion del

pais, fortalecimiento del Estado de Derecho e integracion social para
el desarrollo productivo.

La cobertura de los servicios publicos como son: agua potable,
alcantarillado y saneamiento, representa uno de los mejores
indicadores del nivel de bienestar y desarrollo de nuestro Estado.
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Elevar la calidad integral de estos servicios y adecuarlos a las
necesidades, que en seguida se describen. es el objeto del presente
Plan Estatal de Desarrollo.

INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA Y SANITARIA

- DIAGNOSTICO

- Dentro de la politica social instrumentada por el Gobierno del Estado

- de Durango, se plantea, como uno de sus objetivos fundamentales,
la construccion y rehabilitacion de la infraestructura hidraulica y de
saneamiento que se requiere en el Estado.

De acuerdo a la informacion existente, 1‘,630 localidades cuentan
con coberturas iguales o menores al 50%: 145 con coberturas del
30% al 50% y 1,515 Ic’calida_des, con cobertura menor al 30%.

Las inversiones en el sector han sido insuficientes, dado que, por
falta de recursos, no Sse€ financiaron proyectos de ingenieria
adecuados, lo que gener6 obras deficientes y en muchos casos,
incompletas. '

A este respecto, las tres instancias de gobierno y la sociedad, han
realizado esfuerzos continuos Yy llevado a cabo inversiones
considerables, para satisfacer dichas necesidades; sin embargo, los
resultados obtenidos no han sido totalmente satisfactorios. Por
diversas razones, Yy salvo excepciones, los sistemas de
abastecimiento de agua potable vy alcantarillado y los mismos
organismos responsables de la prestacion de los servicios, tienen
carencias que han impedido cumplir cabalmente con sus objetivos
de cobertura, eficiencia 'y autosuficiencia financiera. Comunmente, la
falta de recursos econdémicos y técnicos impide lograr niveles de
eficiencia que, de alcanzarse y estabilizarse, darian acceso a dichos
recursos. Es imprescindible y urgente, romper este circulo vicioso.

Para lograr lo anterior se consideran necesarias, entre otras
medidas, adecuar el marco legal, regulador de los servicios de agua
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potable, alcantarillado y saneamiento, de forma tal que ' se
establezcan los principios que favorezcan la consecucion de -un
mayor profesionalismo, eficiencia y estabilidad operativa y financiera
de dichos organismos, en el marco de las atribuciones que Ia
Constitucion y demas leyes otorgan a la Federacion, a los estados y
a los municipios. :

Dado que, constitucionalmente, los municipios son los que tienen a
Su cargo los servicios publicos de agua potable y alcantarillado, se
considera necesario que exista un mecanismo de coordinacion,
entre los 39 municipios del Estado, para evitar que la
descentralizacion lleve a la desarticulacion o dispersion en la
planeacion y en la prestaciéon de los servicios. Por ello, se
recomienda, la creacion de la comision estatal del agua, como un
organismo descentralizado, que se constituya en una instancia
coordinadora de los servicios en el Estado, para su manejo integral;
en un organismo de planeacién del sector en todo el Estado,
realizando su funcién en forma conjunta eon los municipios: y las’
locaiidades beneficiadas: en un prestador de servicios de apoyo,
asesoria y asistencia técnica, a los organismos operadores:; y en un
prestador de los servicios por excepcion y en forma temporal, a
peticion de los municipios que no tienen la posibilidad real de tener
Su propio organismo operador. : =

Actualmente, el nivel de cobertura de los servicios basicos, en el
Estado, es el siguiente: agua potable 89.3%: alcantarillado 67%;
saneamiento 36.4%. -

OBJETIVOS

Conforme al diagnéstico presentado, se estableceran las lineas
generales para buscar solucién a la problematica existente, y al
mismo tiempo, se fijaran los caminos ideales para proporcionar el
servicio de agua potable y alcantarillado, a la altura de los
requerimientos de la ciudadania, para lo cual, se fijan los siguientes
objetivos: S5
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o Elevar los niveles de organizacion, eficiencia, cobertura y calidad,
de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

e Regular el uso y aprovechamiento del agua, conforme a las
prioridades estatales, e impulsar el desarrollo sustentable de su
aprovechamiento. :

o Establecer los balances hidraulicos y las acciones de corto,
mediano y largo plazo, para lograr una mayor eficiencia en el uso
y aprovechamiento del agua.

o Dotar a los organismos operadores de los sistemas de agua
potable y saneamiento, de mejores recursos humanos,
econémicos y tecnologicos.

o Modernizar la administracion del sector hidraulico.
DY NGRS E
‘e Acelerar el proceso de descentralizacion.

e Generar un marco propicio, para lograr una mayor eficiencia en la
prestacion de los servicios publioos de agua potable Yy
alcantarillado.

e Promover la corresponsabilidad social con el Gobierno, para

_eficientar los servicios de agua potable y alcantarillado, en forma
conjunta. : '

e Realizar estudios para localizar fuentes alternativas de
abastecimiento de agua potable, en las poblaciones en que se
han abatido los mantos freaticos, en especial, en las localidades
de La Laguna y El Semidesierto. =~~~ :

METAS

Para el logro de los objetivos propuestos, se trabajara en la
consecucién de las siguientes metas:
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Generar un marco operativo propicio, para lograr una mayor
eficiencia en la prestacion de los servicios publicos de agua
potable y alcantarillado.

Crear, la comision estatal del agua, para lo cual se debera

reformar la Ley para el Abastecimiento de Agua Potable y
Alcantrarillado.

Apoyar la inversion del Estado en el subsector agua potable y
saneamiento, estimulando una mayor participacion del sector
privado. :

Implementar un programa estratégico de desarrollo, con una
politica hidraulica, que vaya mas alla de los aspectos regulativos,
al complementarla con un proceso de promocién e induccién de
inversion, creacion de mercados Y financiamiento; con
participacion de la sociedad. : :

Gestionar acuerdos, con las diversas instancias y municipios,
para la realizaciéon de programas que ayuden a resolver el
problema de abasto de agua potable y de saneamiento.

Establecer programas de educacion sanitaria, que contribuyan al
bienestar de.la poblacion. }

Implementar una politica tarifaria, que refleje la estructura
marginal de costos que propicien el ahorro del agua.

Establecer los alcances. hidraulicos, con acciones de corto,

mediano y largo plazo, para lograr una mayor eficiencia en el uso
y aprovechamiento del agua.

Elaborar estudios, proyectos y dictamenes, de factibilidad social.
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ESTRATEGIAS

-Pa
sig

ra alcanzar los objetivos y metas propuestos, se aplicaran las
uientes estrategias:

Mejorar el sistema de distribucion del agua potable, en beneficio
de todos los habitantes del Estado.

Regular el uso y aprovechamiento del agua, conforme a las

prioridades estatales e impulsar el desarrollo sustentable de su
aprovechamiento.

Formular un programa de descentralizacion de funciones, con el
objeto de que la planeacién y administracion de los
aprovechamientos hidraulicos, se lleven a cabo de manera
integral y regional.

Instrumentar una estrategia global, por etapas, basada en las

- siguientes premisas: planeacion hidraulica y administracion

integral por cuenca, descentralizacion de actividades operativas y
separacion de las funciones normativas, de las operativas.

’ $
Promover la concientizacion de quienes reciben los servicios de
agua potable y alcantarillado, para evitar el desperdicio y el mal
uso de las instalaciones, buscando alternativas para el
aprovechamiento y preservacion del recurso hidraulico.

Inducir programas para el tratamiento y el posterior
aprovechamiento de las aguas res*rduales considerando el reuso
de afluentes en riego agrlcola areas verdes y opcnones de
intercambio del recurso.

Difundir la cultura ecolégica, levantar un inventario de recursos
naturales, e integrar una cartera de proyectos para el
reordenamiento ecoldgico.

Activar el seguimiento, coordinacién y actualizacién legislativa de
las instancias relacionadas- con el sector agua; tanto de
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dependencias  federales, como de organismos  no
gubernamentales. :

e Fomentar la construccion de sistemas multiples e integrales de
agua potable y saneamiento, tomando en cuenta las estrategias
por estrato de poblacion.

LINEAS DE ACCION

Con la participacién de todos los sectores sociales, en el

mejoramiento del programa estatal de sistemas de agua potable,

alcantarillado y saneamiento, se desarrollaran las acciones

necesarias, a partir de las siguientes lineas de accion: '

e Implementar el programa de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en comunidades rurales, con un doble proposito:
ampliar la cobertura de los servicios y contribuir al nuevo
federalismo, en el marco de un desarrollo sustentable, con
especial atencion a la Region Indigena.

e Apoyar la realizacion del programa de agua potable,
alcantarillado y saneamiento en zonas urbanas, conjuntamente
con los organismos operadores de agua potable, con el fin de
reducir el rezago existente en los municipios beneficiados por
este programa.

e Implementar el ﬁrograma de agua limpia, con el fin de llevar a
cabo el monitoreo y desinfeccién del agua, para consumo
humano. :

e Ampliar la estructura basica, para incrementar la cobertura en la
prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado.

e Consolidar los organismos operadores municipales, como
organismos publicos descentralizados. de los municipios.
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e Impulsar la participacion social, propiciando la corresponsabilidad
entre el gobierno y la sociedad, para planificar el desarrollo de
manera conjunta.

o Fortalecer, como prioridad, la capacidad institucional en los
érdenes de gobierno mas cercanos a -la vida cotidiana de las
comunidades, asi como la preparacion y ejecucion de planes y
programas, que respondan a las necesidades de bienestar de la
poblacion.

o Elaborar y presentar a las instancias correspondientes, proyectos
de leyes para la modernizacién de los organismos operadores.

o Realizar permanentemente, el analisis del costo del derecho
contra los ingresos, de los organismos operadores.

INFRESTRUCTURA VIAL E IMAGEN URBANA

El desarrollo de las ciudades mexicanas, en general, se ha venido
dando en forma anarquica y desordenada, ante la escasez e
inexistencia, en la mayoria de los casos, dé instrumentos normativos
y de planeacién que regulen su crecimiento.

DIAGNOSTICO

Las ciudades duranguenses han experimentado, al igual que las del
resto del pais, la problematica de un crecimiento aceterado en las
ultimas décadas, motivado por los continuos flujos migratorios
campo-ciudad. :

Uno de los mayores problemas que'enfrenta el desarrollo, es el
fenémeno de la enorme concentracidoh-dispersion de la poblacion,
ya que, casi el 58% de los habitantes de la Entidad, se concentra en
las areas urbanas de Durango, Gémez Palacio y Lerdo, y el resto en
6,481 localidades, de las cuales, ‘4,861 son menores de 100
habitantes.
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Al no contarse con la infraestructura necesaria para atender la
demanda creciente de obras y servicios publicos, se originan
conflictos y necesidades de indole urbana, entre las que destacan:
asentamientos irregulares; deficiencia en la prestacion de servicios
de agua potable y alcantarillado; electrificacion; alumbrado publico:
areas verdes; zonas recreativas y de esparcimiento; recoleccién y
disposicion final de residuos soélidos; mercados; rastros; panteones;
sistemas de sefalizacion y control vial, nomenclatura de calles y
avenidas, entre otras.

Aunado a lo anterior, el disefio de las ciudades, algunas de las
cuales datan de tiempos de la Colonia, no esta adaptado a las
necesidades actuales del crecimiento urbano, propiciando que sus
sistemas viales presenten congestionamiento de trafico, al verse
incrementado en forma considerable el aforo vehicular, lo que a su
vez ocasiona escasez de espacios para estacionamiento, mayor
contaminacién y el incremento de los accidentes de transito, ya que
se carece de sistemas y dispositivos de control, que regulen, en
forma eficiente, el trafico vehicular.

De esta forma, la mayoria de las cabeceras municipales del Estado
enfrentan problemas de este tipo, que antes no tenian, al
incrementarse las areas pavimentadas en los municipios, como
resultade de reformas legislativas que les permiten disponer de
recursos economicos, para construir obras de esta naturale?a,
acentuandose de manera significativa en: El Salto, Santiago
Papasquiaro, Guadalupe Victoria, Tepehuanes, Canatlan, Nuevo

. Ideal, Villa Unién, Nombre de Dios, Vicente Guerrero y Santa Maria

del Oro, ademas de, por supuesto, en las tres ciudades medias de Ia
Entidad, en las que se observan adicionalmente, lentos
desplazamientos, multitud de nodos conflictivos, la inexistencia de
un sistema de vialidades estratégicas, que permita la penetracion e
intercomunicacion entre las diferentes areas de las ciudades, asi

como un deficiente e insuficiente sistema de mantenimiento y
rehabilitacién de la red vial.

En cuanto a imagen urbana, las ciudades y poblaciones estatales
han sufrido profundas transformaciones en su patrimonio
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inmobiliario y en la contaminacién visual ocasionada por lineas
eléctricas y telefénicas y multitud de anuncios publicitarios de todo
tipo. La falta de recursos econémicos Y administrativos para
preservar y mantener edificaciones de alto significado histérico-
cultural, motivé la destruccion de inmuebles de incalculable valor, en
aras de una modernidad que no tom6 en consideracion el
significado de las raices ancestrales y la identidad del pueblo.
duranguense.

Por otra parte, la insuficiencia y, en algunos casos obsolescencia,
de instrumentos normativos, ademas de |a falta de voluntad politica
para su observancia, ha ocasionado que se generen ineficiencias y
anarquia en la construccion de infraestructura urbana, al no
preverse el futuro crecimiento poblacional y sus requerimientos a
largo plazo.

OBJETIVOS

= ,
El crecimiento acelerado de las ciudades, ha generado conflictos
graves de indole urbana, a los cuales se les buscaran soluciones,
con base en los siguientes objetivos:
: ]
o Consolidar los sistemas de planeacion y los instrumentos
normativos, que regulan el crecimiento y ordenacion de los
centros de poblacion. : :

e Promover la participacion ciudadana y la coordinacion
interinstitucional, en apoyo al disefio de lineamientos Yy
estrategias, que coadyuven al crecimiento. ‘ordenado Yy
sustentable. ’ '

o Establecer mecanismos adecuados de financiamiento, para la
construccion y rehabilitacion de infraestructura vial y de imagen
urbana.
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METAS

Para adecuar las ciudades antiguas a las exigencias de la
modernidad y regular y ordenar el crecimiento de las nuevas, se
propone el logro de las siguientes metas: :

o Modernizar y ampliar la cobertura de la infrdestructura vial y
urbana. e

e Optimizar el uso de recursos econdémicos, materiales y humanos,
en la atencién de los problemas de indole urbana.

e Establecer mecanismos de coordinacién y concertacion, para la
formulacion de documentos regulatorios de las acciones en
materia de vialidad y transporte.

o Integrar las cabeceras municipales al proceso del desarrollo
urbano, en materia de imagen urbana y de infraestructura vial y
transporte. :

o Proteger el patrimonio histérico y cultural de las ciudades y
localidades en general.

e Conjuntar esfuerzos del gobierno y los particulares, en la
promocién, planeacién, ejecucion y.seguimiento de programas de
inversion. .

ESTRATEGIAS

" Las principales poblaciones del Estado, pueden lograr sus proyectos.
de desarrollo urbano, a partir de las siguientes estrategias:

o Disefiar programas y mecanismos de atencion para la
ampliacién, conservacion y rehabilitacion de la infraestructura vial
e imagen urbana.
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e Modernizar las estructuras administrativas, politicas, técnicas,
legislativas 'y judiciales, para que cumplan las tareas de
planeacién, ejecuciéon, seguimiento y evaluacién de los
programas de inversion, destinados a la infraestructura vial e
imagen urbana.

e Fortalecer la coordinacioén interregional, que permita la aplicacion
de incentivos en el desarrollo y financiamiento de proyectos de
vialidad, transporte e imagen urbana.

o Disenar e implantar sistemas e instrumentos de planeacion, que
coadyuven al desarrollo integral de Ias areas urbanasy a resolver
su problematica.

e Promover mecanismos de coordinacién interinstitucional, para
brindar atencién prioritaria a las vialidades estratégicas de cada
una de las comunidades urbanas en areas de alto impacto social
y econémico. &«

e Definir un sistema de intercomunicaciéon entre comunidades, que
permita la vinculacion econdémica, politica y social y propicie el
desarrollo socioe‘conémico y cultural de sus habitantes.

e Impulsar y promover programas de regeneracion de la imagen
urbana y de reactivacion econémica, principaimente en los
centros de las ciudades, o en aquellos sitios que por sus
caracteristicas especificas, permitan su restauracién y apoyo.

e Disefar y concertar mecanismos directos de transferencia de
recursos, orientados a la rehabilitacion y conservacion de sitios y
monumentos con valor histérico y artistico, asi como para la
conservacion patrimonial.

LINEAS DE ACCION

Se realizara un programa especifico de trabajo, encaminado a la
posible reestructuracion, necesaria rehabilitaciéon y embellecimiento
de las ciudades, conforme a las siguientes lineas de accion:
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Construir, rehabilitar y conservar las vialidades, puentes
vehiculares y peatonales, guarniciones y banquetas, en las
colonias de las ciudades.

Aplicar las leyes, reglamentos y lineamientos especificos, que
regulan los aspectos del desarrolio urbano, en materia de vialidad
y transporte e imagen urbana.

Actualizar los programas y esquemas de desarrollo urbano, en
las comunidades que cuenten con dichos instrumentos.

Establecer mecanismos de evaluacién y seguimiento de los
programas y acciones en materia de vialidad, transporte e
imagen urbana.

Impulsar la constitucién .y operacion de organismo publicos y
privados, que incidan en los programas de la materia.

Elaborar reglamentos y manuales, que regulen la construccion,
rehabilitacién y conservacion de vialidades, sitios y monumentos,
en los centros historicos de las ciudades.

Elaborar estudios y proyectos, que permitan obtener con
precision, los elementos indispensables para la adecuacion de
rutas de: transporte, el establecimiento de areas de
estacionamiento y el dimensionamiento de anuncios en los
centros historicos, de acuerdo al uso del suelo que autoricen los
programas y esquemas directores del desarrollo urbano.

Revisar, adecuar y modernizar los sistemas de control del trafico
vehicular y sefializacion, en las principales ciudades del Estado.

Elaborar estudios para mejorar el trafico vehicular, a base de
sistemas de flujo continuo, establecimiento de pares viales y
- cambio de circulacion de calles y avenidas, donde se requiera.
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ELECTRIFICACION Y ALUMBRADO PUBLICO

DIAGNOSTICO

En 1998, el sector eléctrico en el Estado de Durango, proporcioné el
suministro de energia eléctrica a un total de 1'295,158 habitantes,
asentados en 3,233 localidades.

Existen otras 3,252 localidades, que no tienen el servicio de energia
eléctrica, debido a que son poblaciones menores de 100 habitantes,
que se encuentran dispersas y alejadas de las instalaciones
existentes o no cuentan con caminos de acceso.

Las regiones de nuestro Estado, que tienen bajo nivel de
electrificacion, se encuentran en su mayor parte en la zona serrana,
mejor conocida como Regién de Las Quebradas y en un importante
sector de la Region Indigena, asentada en los municipios de Pueblo
Nuevo y El Mezquital. :

La infraestructura del sector eléctrico en el Estado, cuenta con dos
plantas generadoras, ubicadas en la Region Lagunera, asi como un
sistema interconectado a la red nacional y un sistema regional, los
cuales permiten satisfacer la demanda actual.

Por lo que respecta al alumbrado publico, el crecimiento urbano en
el Estado, se ha dado de manera desordenada, por lo que este
servicio, ha sido rebasado por la demanda social. En el medio rural
también hay deficiencias y carencias de este servicio. -

OBJETIVOS

A partir del reconocimiento de carencias, logros y avances, se
buscaran soluciones, con base en el logro de los siguientes
objetivos:
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e Proporcionar, ampliar y mejorar la cobertura del servicio, para
que se logre superar el rezago existente y se mejore la calidad de
vida de la pobtacién.

e Continuar apoyando el crecimiento de la industria, asi como los
otros sectores productivos, para que se impulse la creacién de
empleos permanentes. -

* Mejorar la calidad, incorporar y promover, entre los habitantes, el
uso del servicio de alumbrado publico.

METAS

Para proporcionar el servicio de energia eléctrica a toda la
poblacion, se pretende la ampliacion de toda la red eléctrica del
Estado, mediante el logro de las siguientes metas:

~» Realizar obras, mejoras y ampliaciones, para proporciohar el

servicio de energia eléctrica a la poblacién y a los diversos
sectores productivos. e :

e Ampliar la capacidad de transformacion, en cinco subestaciones
eléctricas y construir tres mas, para pasar de una cobertura
poblacional actual, del 88.7%, al 92.1%.

e Impulsar la construccion y ampliacién de las redes de alumbrado
publico, para obtener la mejor cobertura posible.

ESTRATEGIAS

Integrar al desarrollo estatal a Ia Region Indigena y de Las
Quebradas y dar a todo el Estado la maxima cobertura posible con
el servicio, serd una prioridad contemplada a través de las
siguientes estrategias:
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e Apoyar a los ayuntamientcs, para que la poblacién participe
activamente en la obtencion del servicio.

e Coordinar acciones con otras dependencias, para priorizar y
optimizar las obras en beneficio del Estado.

e Coordinar a los ayuntamientos y otras instancias de gobierno,
para concertar oportunamente las obras que respondan a las
necesidades locales y conlleven al desarrollo de las mismas.

e Coordinar a los sectores productivos y econémicos del Estado,
para intercambiar y concertar sus planes de expansmn y
desarrollo.

e Implementar y difundir el uso de energia en forma no
convencional, para las poblaciones dispersas y alejadas de los
sistemas tradicionales, con poblacién menor a 100 habitantes.

; : ‘

e Promover programas de electrificacion a corto y mediano plazo,
para integrar al desarrollo estatal a la Regién Indigena y de Las
Quebradas. | '

e Promover programas sobre el uso y ahorro de energia eléctrica.

e Apoyar e incrementar el servicio, medlante Ia participacion de la
ciudadania.

e Aplicar programas para ahorro de energia eléetrica, en el
alumbrado publico.

e Coordinar y apoyar al sector comercial, para rehabilitar y mejorar‘
las redes de alumbrado publico.

e Promover camparias de concientizacién, para evitar el mal uso y
destruccion de las instalaciones. :
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LINEAS DE ACCION

Para el logro de los objetivos sefialados, es necesario mejorar la
prestacion del servicio de electricidad en todo el Estado, para lo cual
se establecen las siguientes lineas de accion:

o Coordinar a los 39 ayuntamientos para planear, concertar y

asesorar oportunamente las obras prioritarias y factibles de
realizar.

e Continuar obras de electrificacion en la regién de Las Quebradas
en los municipios de Topia, Canelas, Otaez y Tamazula.

o Impulsar la electrificacion de la Regién Indigena de El Mezquital y
Pueblo Nuevo.

e Promover la electrificacion de las regiones de San Miguel de
Cruces y zona de El Huehuento, del municipio de San Dimas.

e Promover la electrificacion de los asentamientos menonitas del
Estado, ubicada en el municipio de Nuevo Ideal.

e Promover la electrificacion de la region arida en los municipios de
Cuencameé, Santa Clara, Simén Bolivar y San Juan de
Guadalupe. '

w

e Ampliar cinco subestaciones de transformacion, en los municipios

de Lerdo, Vicente Guerrero, Guadalupe Victoria, Durango y Santa
Maria del Oro.

e Construir susbestaciones eléctricas en los municipios de Nuevo
ldeal, Santiago Papasquiaro y Canelas.

VIVIENDA

La vivienda, como tercer elemento prioritario en el bienestar del ser
humano, después de la alimentacion y el vestido, es una de las
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principales fuentes generadoras de empleo y célula indispensable
para el crecimiento y desarrollo de una poblacion que reclama
espacios dignos para vivir, que le permitan formar parte de una
sociedad integra y estable, sobre todo, con una tranquilidad vy
sentimiento de permanencia y arraigo en la tierra que la vio nacer.

DIAGNOSTICO

Debido al constante incremento en el precio de la vivienda y a la
imposibilidad de las familias para obtenerla, se ha incrementado el
déficit de vivienda en el Estado, .incidiendo de manera especifica en
el crecimiento desordenado de los centros urbanos, ya que al no
existir una oferta de vivienda, acorde a su capacidad econémica, se
conforman asentamientos irregulares, creando con esto anarquia
urbana.

La situacion econémica prevaleciente a nivel mundial, ha provocado
que la poblacién del medio rural, busque nuevas oportunidades de
vida para su familia; por tal motivo se incrementa la migracién del
campo a la zona urbana, con el afan de buscar expectativas de
educacion y salud, asi como la oportunidad de acrecentar su
patrimonio familiar, mediante el acceso a una vivienda.

La problematica habitacional en el Estado, la provocan muchos

factores, entre ellos los siguientes: el desplome del mercado

hipotecario, como consecuencia de la crisis econémica de 1995 y el

complicado conjunto de tramites requeridos para la construccion de

una vivienda, lo cual incrementa sus costos y alarga sus tiempos de
- ejecucion. | )

Por otra parte, existen organismos de vivienda, de caracter federal,
que cuentan con recursos y capacidad financiera para incrementar
su actividad constructiva, a niveles superiores a los actuales, que‘
ven obstruido su accionar por obstaculos de caracter local, que es
preciso remover, como condicion para lograr un mejor desempefio
de los mismos.
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- En resumen, la problematica que en el tema de vivienda se
manifiesta, es la siguiente: e

Escaso financiamiento hipotecario, tanto para instituciones privadas
como para organismos gubernamentales, relacionados con |a
vivienda.

Poca capacidad adquisitiva del adquiriente.

Tramites 'complejos, tanto para promotores como para los
beneficiarios. ‘

Elevados costos indirectos, en materia de vivienda de interés social,
tales como impuestos y derechos municipales.

Falta de fomento al ahorro para incidir en el proceso y desarrollo de
programas eficientes de autofinanciamiento y autoconstruccion.

Ausencia o inexistencia de reservas territoriales, con vocacion.
habitaciona!.

OBJETIVOS

La realidad que guarda la vivienda en Durango, habra de mejorarse,
como accion prioritaria del Estado, ‘a partir de los siguientes
- objetivos: :

e Dotar a las familias duranguenses de una vivienda con las
caracteristicas de bienestar necesarias, de acuerdo a las
posibilidades econémicas y geograficas generales de |la
poblacién, sectorizandola de acuerdo a.la capacidad adquisitiva
real, a sus necesidades y preferencias, agilizando los tramites
burocraticos que implica su adjudicacion. ;

e Reestructurar los organismos estatales promotores de vivienda,
para que conserven el sentido social para el que fueron creados.
Asimismo, se propone a los organismos federales de vivienda. |a
universalizacién de sus esquemas financieros, acorde a las
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condiciones econémicas del Estado, para que el mayor numero
posible de familias tenga acceso a créditos, para adquirir, mejorar
o autoconstruir su vivienda.

e Observar estrictamente los planes de desarrollo urbano, para
evitar al maximo el caos y permitir el crecimiento ordenado de los
centros de poblacion.

e Incorporar el suelo ejidal, con vocacion habitacional, a las
reservas territoriales, mediante el apoyo de programas federales.

‘o Fortalecer los parques de materiales existentes, para la
distribucion de materiales a precios preferenciales, dirigidos a la
poblacién de escasos recursos, para fomentar la cultura de la
autoconstruccnon

e Promover, ante la banca de primer piso, el financiamiento a
~ ‘promotores de vivienda interesados éen la construccion de
vivienda mediante créditos del Fondo de la Vivienda, FOVI,
predios urbanos dlspersos ya regularlzados gue cuenten con Ios

servicios basmos

o Desarrollar politicas de- inversion mas equitativas, para los
trabajadores del medio urbano y rural, asalariados o no,
universalizando los beneﬁCIos de la seguridad social en materia
de vivienda.

e Buscar una mejor vinculacion con entidades financieras, para
obtener esquemas con fluidez que apoyen a los promotores de la
vivienda.

e Desarrollar-esquemas de cofinanciamiento, entre los organismos
de vivienda y el Gobierno del Estado.
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METAS

El financiamiento de la vivienda en Durango es un asunto prioritario,
que podra resolverse, en gran medida, mediante el logro de las
siguientes metas:

e Reforzar el objeto social de las instituciones de vivienda, que es
el de proporcionar el financiamiento para vivienda a todas las
familias duranguenses, que aun no cuentan con tan importante
patrimonio, sobre todo a las de menores ingresos.

e Obtener el respaldo de la Federacién, para brindar una amplia
gama de opciones y alternativas adicionales, a los rubros de:
mejora de vivienda, rescate de hipotecas, autoconstruccion,

autofinanciamiento y materiales de construccién a crédito, entre
otros.

e Coadyuvar a la actualizaciéon de los planes de desarrollo, de las
tres principales ciudades deI Estado.

e Buscar el incremento de reservas territoriales, en coordmamon
con los ayuntamientos interesados.

o Atraer la inversion de créditos baratos, para su aplicacion «en
viviendas de interés social, ejemplo; a través de: FOVI-BANCO
DE MEXICO, BANOBRAS, SEDESOL-FONHAPO.

o Ampliar las reservas territoriales, de acuerdo al crecimiento de las
ciudades, buscando que las areas sean suflcuentes para el
mediano y largo plazo.

ESTRATEGIAS

Es importante considerar la conveniencia de aplicar nuevos
sistemas de construccion, utilizando materiales diferentes a los
tradicionales, con lo cual se pueden obtener resultados
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satisfactorios en el abaratamiento de costos. Esto puede lograrse a

partir de las siguientes estrategias:

Crear proyectos y acciones de vivienda, mas acordes con la
capacidad econdmica de los duranguenses.

Consolidar los programas de asesoria, supervision y orientacion
técnico-financiera, para los solicitantes, creando un sistema de
vinculacién entre dependencias e instituciones publicas de
vivienda.

Crear la ventanilla Gnica de vivienda, para la gestién, asesoria y
tramite, que tenga como principal objetivo la atencién directa al
posible adquiriente.

Implementar el area de investigacion, para el empleo de nuevos
materiales y desarrollo de procesos constructivos, que redunden
en menores costo$ para poder ofrecer mejores viviendas, en
coordinacién con las instituciones educativas y empresas
privadas.

Disefar y aplicar programas de informacioén, para concientizar a
la poblacién sobre la conveniencia del uso de otros materlales de
construccion, mas econémicos.

Apoyar la desregulacion fiscal de la vivienda, disminucion de
impuestos y pago de derechos, asi como las comisiones por
financiamiento.

Motivar a la poblaciéon sobre la conveniencia de aplicar nuevos
sistemas de construccién, usando materiales diferentes a los
tradicionales. Asimismo, orientarle sobre Ias opciones existentes
para la adquisicion de vivienda.

LiINEAS DE ACCION

Es urgente la intervencién del Gobierno Estatal ante la Federacién,

para que todo el esfuerzo implementado, en apoyo a la vivienda, se
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traduzca en resultados a corto plazo, en el marco de las siguientes
lineas de accion:

 Gestionar, ante la banca de primer nivel, que su participacion sea
mas amplia y eficiente en el area hipotecaria, creando programas
flexibles y acordes a las necesidades de los proyectos que las
instituciones y empresas privadas presenten.

e Proponer que el costo financiero sea el menor posible, por
tratarse de proyectos de interés social y considerando que es el
patrimonio mas importante de la familia duranguense.

* Insistir ante la banca nacional, que los programas de vivienda
representan un detonante en el desarrollo urbano y social, con la
participacion econémica del gobierno y de la sociedad.

e Fomentar esquemas de ahorro previo, que permitan a las familias
de menores ingresos, reunir los enganches para la obtencién de
un credito de vivienda, en cualquiera de sus modalidades.

e Seguir apoyando la incorporacion de suelo de origen ejidal a las
localidades urbanas, mediante la participacion de sociedades
inmobiliarias que beneficien directamente a los gjidatarios y
comuneros.

e Crear una red informativa, entre instituciones publicas y privadas,
cuyo principal objetivo sea asesorar, en todos los aspectos
inherentes a cualquier proyecto, como: tipos de financiamiento;
informacién técnica; apoyo para la integracion y tramite de
créditos hipotecarios; recopilaciéon de requisitos; informacién
actualizada sobre costos, materiales recomendables, estudio o
mercadeo de los materiales; procedimientos o técnicas de
construccién, con folletos, especificaciones, rendimientos y
asesoria juridica en todos los procesos de gestion de créditos. Y
como aspecto preponderante, que cada oficina informadora
conozca y oriente, en relacién a los tramites requeridos, tanto a
promotores privados como a solicitantes de vivienda.
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e Incentivar a todos los promotores de vivienda, para que se
presenten proyectos que cumplan con las expectativas
econémicas y sociales.

e Aprovechar la infraestructura actual, asi como la capacidad
instalada, de todas las instituciones publicas, privadas vy
organismos colegiados, para desarrollar nuevas estrategias.

e Establecer convenios de coparticipacién financiera entre
instituciones, gobiernos y empresarios, para el aprovechamiento
de las reservas territoriales con las que cuentan. .

e Disenar programas de autoconstruccion, en los distintos
esquemas Yy sectores, con la asesoria respectiva.

e Estimular y eficientar los sistemas de autofinanciamiento, con
participacion social organizada, apoyados en una planeacién
financiera adecuada, que ademas de contribuir con una
alternativa adicional, fomenten el ahorro y reafirmen el sentido de
seguridad, de trabajar a futuro por algo que sera su principal
patrimonio :

Durango exige mayor atencion a su desarrollo urbano y habitacional.
Algunas instituciones y promotores, cuentan con una reserva
territorial suficiente para las expectativas de crecimiento en los
proximos seis afnos, lo mismo que con la capacidad técnica
necesaria, para establecer una alianza en la gran cruzada para
abatir el rezago, en este renglén primordial del bienestar de los
duranguenses. :
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MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

La sociedad actual, cada vez mas demandante, viene creandc
espacios publicos para el debate y la interaccion politica, donde
participan con entusiasmo organizaciones no gubernamentales,
instituciones educativas, colegios de profesionistas, centros de
investigacion, partidos politicos y el propio gobierno.

El dialogo establecido en las mesas de discusion, sobre medio
ambiente y recursos naturales, ha evolucionado hacia interrogantes
del propio modelo econémico y del desarrollo que se ha adoptado
por los gobiernos de La Republica.

En este marco, surge la idea de sustentabilidad, como expresion
que establece rectoria y conjuga los elementos econdémicos,
sociales y ambientales; premisa bajo la cual se deben orientar las
_acciones del desarrollo, a corto, mediano y largo plazo.

DIAGNOSTICO

El valor que representan los recursos naturales, para los
duranguefios, no se limita al que de por si contienen como
oportunidades de desarrollo economico, sino que ademas se
valorizan como soporte de la vida social; bien comin de equilibrio
ambiental y de alta prioridad en el ciclo generador de la calidad de
vida. Lo anterior obliga a entender la riqueza del recurso, desde la
perspectiva dimensional de cuatro compromisos vy obligaciones:
fisicos, humanos, sociales y ecologicos.

Durango cuenta con una biodiversidad de privilegio, establecida en
las regiones de Las Quebradas, La Sierra, El Valle y El
Semidesierto, y en los propios ecotonos surgidos entre cada una de
estas orografias. La presion a la que se encuentran sometidos, por
el aprovechamiento pocas veces planeado, sin considerar los
impactos negativos a la cuenca, regién o ecosistema, han expuesto
a los sistemas biofisicos a una situacion de fragilidad, se ha
entendido el crecimiento econémico, al margen del control
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ambiental.

Este mismo fenémeno se presenta en las concentraciones
demograficas mal planificadas, nacidas por la instalacion fabril y de
prestacion de servicios, contribuyendo al deterioro de la calidad de
vida del ambiente, y obligando a resoluciones integrales de alto
costo.

Las necesidades de consumo urbano, implican una presion
mayuscula sobre el recurso hidrico, la vocacion del suelo y la
calidad del aire, con manifestaciones evidentes en la salud fisica y
mental de sus habitantes.

La demanda de satisfactores motiva al uso de tecnologias
agroproductivas que consumen altos volumenes de agua, energia y
agroquimicos, que por su cantidad y periodicidad impactan
significativamente en el medio ambiente.
=4

Es de reconocer que el Estado tiene ya grandes problemas en
cuanto a deterioro del medio ambiente; éste ha pasado a ser un
satisfactor basico como: la salud, la vivienda o la alimentacion; de
ahi que es fundamental definir acciones precisas, para corregir la
serie de omisiones juridicas, la falta de atenciéon o la carencia de
programas especificos de proteccién y conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales.

La preservacion y el cuidado del medio ambiente, es un factor que
se tiene que atender de manera prioritaria; es una cuestion de corto
plazo, ya que el grado de deterioro que se registra a nivel estatal,
nacional y mundial, es preocupante, por el hecho de que esta
provocando fendmenos riesgosos para el futuro de la humanidad.

La voz de alarma que se ha lanzado acerca del problema que
representa el dano ecologico, en el presente y en el futuro, es
totalmente un asunto de interés gubernamental.
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OBJETIVOS

La voluntad palitica de la actual administracion de gobierno y la
participacion de la sociedad en actividades de consulta, planeacién
y programacion, en materia de recursos naturales y medio ambiente,
habran de permitir e! logro de los siguientes objetivos:

e Desarrollar la potencialidad de los recursos naturales, con
sustentabilidad, de manera que su aprovechamiento permita
condiciones econdémicas mas prometedoras para los
duranguefios.

e Armonizar la actividad econémica con la responsabilidad social y
la sustentabilidad ambiental, fomentando la cultura ecoldgica;
valorando la viabilidad ambiental de los proyectos industriales y
de servicios a instalarse y consensando con todos los sectores,
las medidas de prevencién y restauracién para los ecosistemas
que asi lo ameriten.

e Impulsar el desarrollo regional, basado en la potencialidad del
recurso natural susceptible de ser aprovechado, creando la
infraestructura urbana, indispensable para la prestacién de los
servicios basicos; favoreciendo la articulacion de cadenas
productivas locales, posibilitando una mayor integracion y arraigo
de sus pobladores. :

e Organizar y sistematizar las actividades tendientes a Ia
preservacion y conservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente, a partir de la revisién y adecuacion de los marcos
normativos correspondientes; el impulso a los procesos de
inspeccion y control; la implementacién de programas de

~ educacion ambiental y de desarrollo tecnolégico y el adecuado
ordenamiento ecoldgico y manejo de cuencas hidrograficas.

METAS

Para el cumplimiento de los objetivos enunciados, sera fundamental
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una politca de apertura a la coordinacion, colaboracion vy
coparticipacion de las dependencias de gobierno, los sectores
productivos y la sociedad toda, para alcanzar las siguientes metas:

o Establecer como base de la economia local, el aprovechamiento
racional de los ecosistemas y de su riqueza ecologica. :

e Buscar un incremento real del valor de los recursos naturales,
para beneficio de los propietarios y de los empresarios locales,
estimulandolos a producir con valor agregado, generar mas
fuentes de empleos y preservar y conservar el medio ambiente.

o Vigilar el cumplimiento de los planes de desarrollo urbano y exigir
la prevision del ordenamiento ecolégico correspondiente.

e Impulsar, en coordinacion con los ayuntamientos, la seleccion de
sitios para la construccion y operacion de rellenos sanitarios.
o
e Abatir, con la participaciéon de los sectores publico y privado y en
consenso - con los ayuntamientos, el rezago en materia de
tratamiento y uso de las aguas residuales.

e Respetar la vocacién y uso del suelo como norma de caracter
obligatorio y privilegiar ‘los procesos productivos y el uso de
tecnologias limpias. :

e Establecer, en coordinacion con los niveles de gobierno, los
propietarios y productores, programas tendientes al cuidado y
preservacion de la flora y la fauna silvestres y ampliar, en
colaboracion con el sector privado, el niUmero de ‘areas naturales
protegidas. ' '

e Producir el material vegetativo necesario para los programas de
forestacion y reforestacion, para distribuirlo de acuerdo a las
necesidades y solicitudes programadas. :

‘e Impulsar la pesca y la acuacultura como alternativas alimentarias,
como generadoras de recursos econémicos y como actividad de
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esparcimiento.

* Asumir las responsabilidades y acciones en materia ecoldgica,
que dentro del proceso de federalizacion se determinen, en base
a las posibilidades propias de la administracién

ESTRATEGIAS

Los nuevos tiempos exigen e implican la corresponsabilidad en la
preservacion del medio ambiente y en el aprovechamiento
sustentable del recurso natural; sélo con la participacién de los
sectores publico y privado y la rectoria de los gobiernos federal.
estatal y municipales, se lograran las metas enunciadas.

En consecuencia, la politica ambiental y la orientacion social en el
desarrollo integral, como generador de economia a través del
aprovechamiento del recurso natural, sera el resultado del consenso
democrético, participativo y permanente, derivado de la participacion
ciudadana, a partir de las siguientes estrategias:

e Disefiar programas de administracion gubernamental. de
permanente gestion publica, que consideren a la participacion
social, como factor fundamental para la toma de decisiones
consensadas. A tal efecto, serd necesario organizar consejds
consultivos, comités, asociaciones u otras figuras de agrupacion,
para una representatividad legal.

e Abrir foros de consulta, para revisar y adecuar el marco
normativo; para contar con leyes y reglamentos que definan con
precision los ordenamientos que en materia de recursos
naturales y medio ambiente son necesarios, para revertir y
controlar los procesos evidentes de deterioro ecolégico.

 Incrementar las acciones de inspeccién y vigilancia de los
recursos naturales, asi como de la industria y la prestacion de
servicios, para exigir el estricto cumplimiento de la normatividad
de preservacioén y proteccion del medio ambiente.
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Llevar a cabo actividades de planeacién y control, para constatar
el ordenamiento ecolégico en regiones prioritarias; establecer
sistemas de informacién y evaluar permanentemente el impacto
ambiental.

En coordinacion con el sector educativo y otros sectores
relacionados, implementar programas de educacion ambiental
que promuevan una cultura ecologica, que propicien el
conocimiento y la toma de conciencia acerca de los problemas
ambientales y sus alternativas de solucién.

Hacer un inventario de los problemas mas graves de deterioro
ambiental, para darles atencion urgente, en coordinacién con los
gobiernos federal y municipales, los particulares y la sociedad
civil.

Constituir los 6rganos de consulta y participacién social
municipal, que se dedicaran a la vigilancia y supervisién de las
acciones de preservacion y cuidado de los recursos naturales y el
medio ambiente. ;

Incluir en la educacién formal e informal los temas ambientales,
con la finalidad de fortalecer y generdr el conocimiento ecoldgico
y la responsabilidad moral en el cuidado, para el buen
aprovechamiento de los recursos naturales.

LINEAS DE ACCION

Atendiendo ‘a que la preservacion y conservacion de los recursos
naturales y el medio ambiente, es una tarea que corresponde no
s6lo al gobierno, sino a los industriales, los prestadores de servicios
y a la sociedad en general, se proponen las. siguientes lineas de
accion, para que sean alcanzadas de manera comprometida, por
todos los sectores involucrados. '

Crear el sistema estatal de areas naturales protegidas, para
sostener e intensificar la defensa de la biodiversidad y los
ecosistemas. :
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Apoyar los programas de Vida Silvestre y Defensa de la Frontera
Forestal, como una accion para contener el deterioro del medio
ambiente y |6s recursos naturales.

Coordinar con las dependencias correspondientes, los
propietarios y los productores, la prevencién y combate a los
incendios forestales, para favorecer la proteccion y recuperacion
de los ecosistemas.

Establecer mecanismos eficientes y efectivos, para la prevencion
y control de la contaminacién, teniendo en cuenta una vigilancia
permanente de las cuencas atmosféricas, un adecuado manejo y
control del sistema hidrolégico y una gestién eficaz de residuos
soélidos no peligrosos.

Promover la consolidacién de los programas para el Desarrollo
Forestal y para el Desarrollo de Plantaciones Forestales y
Comerciales, para estimular al aprovechamiento de los recursos
forestales, con esquemas de produccién sustentables. :

Propiciar el crecimiento y diversificacion de la acuacultura rural y
comercial, en coordinacién con los gobiernos municipales y los
productores.

Implementar, en coordinacion con los industriales y los
prestadores de servicios, programas de tecnologias limpias, para
evitar la contaminaciéon y mejorar el manejo de desechos.

Optimizar el uso del agua, estableciendo comunicacién y
coordinacién con los consumidores, ya sea del ambito doméstico,
industrial o agricola y con los organlsmos y dependenCIas que
regulan su distribucion.

Fortalecer la aplicacién de programas de introduccién de agua
potable y saneamiento ambiental, en zonas urbanas y rurales,
para complementar los servicios basicos de la poblacion vy
coadyuvar en el combate a la pobreza.
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e Proponer a las dependencias correspondientes, que en la
planeacién y programacion de obras y servicios, se dé especial
cuidado al medio ambiente, para evitar su contaminacién o
deterioro.

e Coordinar con las instancias correspondientes, la implementacién
de mecanismos precisos, para erradicar la tala inmoderada y
clandestina de los bosques y proteger de la caceria furtiva
desmedida, las especies animales en peligro de extincién.

o |Implementar modelos productivos, con el propésito de obtener un
desarrollo sostenido a corto, mediano y largo plazo, basado en el
aprovechamiento eficiente de los recursos naturales y en el
cuidado del medio ambiente.

e FElaborar y poner en practica programas bien planeados y
sustentados, que garanticen la conservacion y preservacion del
medio ambiente y, los recursos naturales, en los que participen
de manera corresponsable los grupos sociales organizados y
las comunidades interesadas o beneficiarias.

o Establecer un proceso permanente de modernizacion
administrativa, que sea congruente con la descentralizacion y la
federalizacién y que promueva una vinculacion intersectorial
permanente. :

$)
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EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA,
CULTURA Y DEPORTE

‘Una de las demandas sociales mas sentidas es la referente a una
educacién de cobertura suficiente y de calidad. En consecuencia, se
redoblaran esfuerzos para abatir rezagos aun existentes en
diferentes areas, consolidando las acciones y emprendiendo nuevos
programas Yy proyectos, con el propoésito de aplicar los recursos de
manera mas eficiente, racional y transparente.

Ofrecer educacion de calidad, elevar el nivel de profesionalizacion
del magisterio, abatir el rezago en educacion de adultos, fortalecer
la coordinacién interinstitucional en educacidon media superior y
superior, y reordenar, en suma, el Sistema Educativo Estatal son,
entre otros, los grandes retos que se habran de enfrentar.

Sin embargo, con la participacion conjunta de gobierno y sociedad
en general, se habran de superar los obstaculos para lograr que la
formacidon de nifios y jovenes, sea de la calidad necesaria para
alcanzar un desarrollo equilibrado. '

Por otra parte, con base en el capitulo referente a la reforma
administrativa estatal, del presente Plan Estatal de Desarrollo, ‘a
Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte, habra de sufrir

modificaciones en su estructura interna, a efecto de eficientar sus
-funciones.
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EDUCACION

EDUCACION BASICA

"DIAGNOSTICO

La complejidad geogréafica del Estado y la amplia dispersion de su
poblacién, son generadoras de una diversidad de desigualdades
interregionales, como son: localidades sin servicios basicos,
escasas vias de comunicacién, pobreza, insalubridad, desnutricion,
analfabetismo, poca o nula participacion social, y en lo educativo, un
‘gran numero de escuelas primarias de organizacion incompleta, la
no-inscripcion y no-permanencia de los alumnos, insuficiente e
inadecuada infraestructura educativa, bajos indices de arraigo del
. docente en las comunjdades rurales y de dificil acceso; son, entre
otros, los mas graves problemas. 4

En este contexto, la demanda potencial de educacién basica
asciende a 517,446 nifios y jovenes, de los cuales se atiende el 71.3
por ciento, que equivale a 369,014 eskcolares, con un rezago
educativo de 148,432 demandantes del servicio. |

Aun asi, la cobertura estatal en la educacioén primaria alcanza el
98.63 por ciento, mientras que preescolar se situa en un 73.20 por
ciento. Asimismo, la educacién secundaria cubre el 85.26 por ciento
de la demanda potencial y la especial atiende el 16 por ciento de
nifios y jévenes, con necesidades de esta modalidad educativa.

A pesar de que en educacién preescolar y secundaria no se han
alcanzado los parametros nacionales, ubicados en 75.9 y 87 por
ciento, respectivamente, la capacidad instalada puede incorporar a
un mayor nimero de poblacién en edad escolar.

En el pasado ciclo escolar la matricula en educacion inicial ascendi6
a 8,658 alumnos, distribuidos en 89 centros de trabajo, ubicados en
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19 rhunicipios y atendidos por 71 docentes y 305 promotores
educativos, supervisados por 37 coordinadores.

En el ciclo escolar 1998-1999, en preescolar se tienen registrados
49,740 alumnos en 1,348 jardines de nifios, instalados en los 39
municipios y atendidos por 2,548 docentes y 283 directores. En
educacion primaria se atiende a 233,271 estudiantes, en 2,684
centros de trabajo, con 10,509 docentes y 940 directores. La
matricula en educacion secundaria es de 78,060 estudiantes,
atendidos en 734 escuelas, ubicadas en los 39 municipios, con el
apoyo de 5,478 docentes y 334 directores. En educacion especial se
atiende a 10,246 alumnos, en 64 centros escolares, ubicados en 20
mumc:|p|os con 495 especialistas y 60 directores.

Con la reformulacién de planes y programas de estudio se ha
asegurado el caracter formativo de la educacién basica: sin
embargo, se requiere intensificar la capacitacién y actualizacion de
los docentes, para utilizar de manera efectiva los materiales de
apoyo y transformar la practica docente. : i

Con el propésito de elevar el aprovechamiento escolar y asegurar la
permanencia y conclusion de los estudios de los alumnos, se cuenta
con los siguientes proyectos educativos: Primaria para Nifios
Migrantes; Recuperacion del Nifio No Promovido; Primaria. Raral
Completa; Atencién Preventiva y Cqmpensatorla y Atencién a
Localidades sin Servicios de Educacién Secundaria. En conjunto,
estos proyectos benefician a 4,241 alumnos de 206 localidades.
Ademas de lo anterior, se encuentran en operacién programas
compensatorios, como son: Programa Integral para Abatir el Rezago
Educativo (PIARE), en educacién inicial; Programa para Abatir el
Rezago en Educacion Basica (PAREB), en primaria y Programa
Educacién, Salud y Alimentacion (PROGRESA), en primaria y
secundaria. ‘ :

OBJETIVOS

Constituir un' sistema educativo, cuya oferta responda a las
demandas de la ciudadania, aprovechando modelos pedagdgicos
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desarrollados, que coadyuven a fomentar las costumbres y los
valores nacionales, ademas de mantener un estrecho vinculo con
la sociedad en general y la planta productiva.

e Ofrecer una educacion basica de calidad, a todos los
duranguenses de cuatro a catorce afios de edad, que favorezca
su desarrollo integral, dotandolos de competencias para aprender
con autonomia y enaltecer los valores personales y sociales que
constituyen la base de la democracia, la convivencia armoénica y
la soberania nacional.

METAS

e |Incrementar los servicios de educacion basica, mejorando su
calidad, particularmente los dirigidos a la poblacién rural,
indigena y de zonas marginadas. De esta forma se buscara
disminuir los indices de reprobacién 'y desercion, elevar la
eficiencia terminal y el nivel de escolaridad promedio de este
grupo de edad. Se dara continuidad y ampliaran los programas
compensatorios para‘ las zonas marginadas y de pobreza
extrema. : ' :

e Integrar ‘a la escuela regular a un mayor nimero de nifios y
jébvenes con necesidades educativas especiales, con o sin
discapacidad.

e Impulsar la profesionalizacién del. magisterio, a traveés de la
capacitacion y la actualizacion.

e Ampliar y modernizar la infraestructura educativa.

ESTRATEGIAS

o Disefiar modelos alternativos de atencion, orientados a la
integracion de los niveles escolares, acordes a las caracteristicas
de la poblacién demandante en las diversas regiones.
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o Coordinar las acciones de investigacion que realizan las diversas
instituciones educativas, de manera que sus resultados
constituyan la base para la toma adecuada de decisiones.

o ?&ablecer estrecha coordinacion entre el Programa Nacional de
ctualizacion Permanente (PRONAP) y el Programa Estatal de
Formacion y Actualizacion del Magisterio, para que respondan a
las necesidades y caracteristicas de la practica educativa y del
contexto regional y que propicien la creatividad e innovacion
pedagogica de los docentes.

» Ampliar y modernizar la infraestructura de los planteles,
incorporando las nuevas tecnologias de comunicacion e
informatica, para un mejor desempeno de la labor docente y una
mayor cobertura y aprovechamiento de los alumnos.

e Promover el desarrollo de una cultura de la planeacion,
sistematizacion y evaluacion del proceso educativo, que permita
conocer el impacto social del mismo.

e Conjugar los programas interinstitucionales de asistencia social,
apoyados con acciones de gestoria de recursos adicionales, para
disminuir las carencias de la poblacion escolar que habita en las
regiones urbano-marginadas, rurales e indigenas, a fin de
asegurar su permanencia en las instituciones de educacion
basica y un mejor aprovechamiento escolar.

LINEAS DE ACCION

e Disefar 'y aplicar programas, estrategias y acciones, que
garanticen el acceso de todos los duranguenses de cuatro a
catorce afos de edad, a los distintos niveles de educacion
basica, elevando sustancialmente la calidad de los servicios y, en
consecuencia, la eficiencia terminal.

e Incorporar a la escuela regular a los nifios y jovenes con
necesidades educativas especiales, en el marco del Programa
Nacional de Integracion Educativa.
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Ofrecer opciones a los docentes para que actualicen vy
perfeccionen tanto sus conocimientos pedagdgicos como sus
métodos de ensefianza, otorgandoles estimulos econdémicos
atractivos que satisfagan sus expectativas.

Promover la coordinacién interinstitucional para impulsar y

~ difundir acciones de colaboracion, investigacién e innovacion

educativas, que impacten la practica de los docentes.

Intensificar el programa de instalacién del Sistema de Educacion
Satelital (EDUSAT), la Red Escolar y las bibliotecas escolares,
para facilitar y enriquecer el proceso ensefianza-aprendizaje.

Reorientar y fortalecer las acciones de evaluacion y seguimiento,
para asegurar que los propésitos y fines de la educacion
correspondan a las necesidades reales de formacion humana y
desarrollo social. -

Recuperar y fortalecer las funciones de direccion, supervision y
administracion educativas, a través de acciones de capacitacion y.
actualizacion permanentes, con el propdsito de mejorar el
ejercicio de la practica escolar cotidiana, el desarrollo d
proyectos escolares y la gestion educativa. ke

Promover el sentido de corresponsabilidad y colaboracion
coordinada entre escuela y comunidad, mediante @
funcionamiento de los consejos escolares, municipales y estatal,
de participacion social. '

Detectar a la poblacién escolar con necesidades basicas de
salud, nutricién, higiene y economia precarias, para canalizar las
acciones derivadas de los programas que manejan las diversas

instituciones, en beneficio de los escolares y llevar su
seguimiento.
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EDUCACION INDIGENA

DIAGNOSTICO

La Region Indigena del Estado de Durango, que cuenta con una
superficie de 10,168 Km2, esta poblada por 29,825 habitantes, entre
tepehuanos, huicholes y mexicaneros o nahoas; conformando los
primeros el grupo étnico mayoritario.

Las caracteristicas geograficas de la Region Indigena, son factor .
potencial de explicacion frente a los rezagos que padece el servicio
educativo. Lo accidentado del terreno dificulta la construccién de
vias de comunicacion terrestre; de ello derivan la practica de una
agricultura de subsistencia y la falta de fuentes de trabajo, lo que
condiciona el fenémeno casi permanente de poblacion migrante que
se desplaza a otros municipios o fuera de la Entidad, en busca de
-fuentes de ingreso econémico.

1
Por la situacién de marginacién que viven los habitantes de la
region, todas .las acciones que en su beneficio emprenda el
gobierno, tendran caracter compensatorio y remedial.

Al finalizar el ciclo escolar 1997-1998,' en educacién inicial se
atendié una poblacion de 789 alumnos. En preescolar, el alumnado
se constituyé con 911 nifios y la desercion disminuyé al 10.4 por
ciento. Las escuelas primarias brindaron -educacion a 7,231
alumnos; la desercién bajo en este rubro al 6.8 por ciento; la
reprobacién descendié 5 puntos porcentuales y la eficiencia terminal
se elevd al 45.2 por ciento.

Los datos estadisticos correspondientes a las escuelas secundarias
técnicas, muestran que la inscripcion se elevé a 753 alumnos,
mientras que los cambios de reprobacién, deserciéon y eficiencia
terminal, fueron ligeros: 34.18, 7.47 y 5156 por ciento,
respectivamente.



PAG. 146 PERIODICO OFICIAL

Se tienen en operacion 19 albergues para nifios que cursan la
educacion primaria. En ellos se atienden 1,015 alumnos del nivel. El
financiamiento para la operacion de los mismos es bipartita. La
Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte (SECyD), provee los
recursos humanos necesarios y el Instituto Nacional Indigenista
aporta el financiamiento operativo. Para educaciéon secundaria,
financiados totalmente por la SECyD, funcionan dos albergues
ubicados en las comunidades de Huazamota y Charcos, en los que
se atienden 306 escolares. El albergue ubicado en la cabecera
municipal de El Mezquital, atiende a 114 alumnos de secundaria. El
financiamiento necesario para su operacion, lo aportan la SECyD y
el ayuntamiento. -

Casi la totalidad de la poblacion de preescolar y primaria, recibe
desayunos escolares financiados por los ayuntamientos de El
Mezquital y.Pueblo Nuevo; sin embargo, las barreras geograficas
limitan la puntualidad en su entrega.

A partir del afio de 1996, todos los trabajadores de la educacion, de
la Regién Indigena de El Mezquital, reciben una compensacion
equivalente a la diferencia porcentual entre los tabuladores Il y ll1.

El PAREB ha entregado apoyos a docentes, alumnos y escuelas de
educacion primaria, consistentes en paquetes de consulta, de utiles
escolares y de acervo bibliografico, entre otros.

La SECyD, por medio del programa Rincones de Lectura, ha
beneficiado 162 escuelas con dotacion de 340 libros a cada una.
Ademas, con el impulso a la investigacion linguistica, se logré
terminar el primer diccionario bilingtie tepehuano-espariol.

Las condiciones de marginacién social de la region, han
‘condicionado también el rezago de profesionalizacién de los
docentes indigenas.

Actualmente, en las instituciones formadoras de docentes, se
encuentran inscritos 436 profesores de la Regién Indigena,
cursando sus estudios en la modalidad semiescolarizada intensiva.



Una alternativa mas que fortalece la educacion indigena, son las
escuelas de asesoria, las cuales operan en 14 centros de educacion
primaria, donde se desarrollan programas de investigacion, asesoria
y evaluacion, enfocados a capacitar a los docentes en la imparticion
de la ensefianza intercultural bilingie. Ahi se generan propuestas de
produccion y correccion de textos indigenas.

Para apoyar la gestion escolar, el PAREB entrega anualmente a las
escuelas un fondo de $5,000.00, que se puede incrementar con
estrategias diversas a cargo de la comunidad y destinar el monto
total a cubrir necesidades materiales y reparaciones menores de la
planta fisica. El 75 por ciento de las escuelas de la region, estan
inscritas en este programa. :

No obstante que la Regién Indigena esta caracterizada como zona
vulnerable, que padece rezagos ancestrales y que debido a esta
situacion ha recibido apoyos otorgados por el gobierno en forma
permanente, éstos han sido insuficientes; ain persisten grandes
carencias que limitan el desarrollo comunitario indigena y la
prestacion de los servicios educativos. :

OBJETIVOS

o Impulsar el desarrollo integral de la Region Indigena de manera
prioritaria, articulando los componentes educativos y los distintos
programas gubernamentales con los rasgos culturales, recursos y
potencialidades de las comunidades.

o Ofrecer un servicio educativo bilingte bicultural que, respetando
las caracteristicas raciales, linguisticas y culturales de las etnias,
preserve su lengua, sus costumbres y tradiciones y a la vez
propicie una integracion y participacion mas activas de los
pueblos indigenas, en la vida estatal y nacional. '
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METAS

Incrementar los servicios educativos e incorporar la capacitacion
para el trabajo.

. Fortalecer los servicios asistenciales a la poblacion indigena, con

la conjuncién de esfuerzos interinstitucionales e intersectoriales.

Impulsar el modelo educativo bilinglie y bicultural, que responda
a las caracteristicas pluriétnicas y fomente el respeto a los
derechos y a la cultura indigena.

e Adecuar los procesos de capacitacién y actualizaciéon de los

docentes, con competencias linglisticas y capacidades basicas y
biculturales, conforme al modelo bilingte y bicultural.

ESTRATEGIAS

Facilitar el acceso, permanencia y continuidad de estudios, a la
poblacion demandante de educacion basica.

Propiciar la incorporacion de los jovenes al desarrollo productivo
de la comunidad, mediante la capacitacién para el trabajo. -

Fortalecer el modelo pedagégico de educacion indigena, con una
adaptacion curricular que corresponda a las necesidades,
demandas y condiciones de cultura y lengua, poblamiento,
organizacion social y formas de produccion y de trabajo.

Incorporar técnicas de asesoria pedagodgica regionalizadas vy
diferenciadas, acordes a la modalidad escolar y a la cultura
comunitaria pluriétnica.

Reforzar la figura del docente indigena con elementos de su
grupo étnico, estimulando su desempefio y replanteando los
procesos de capacitacion y actualizacion de docentes,
instructores y promotores educativos, para asegurar el desarrollo
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de las competencias lingiisticas y capacidades basicas
biculturales indispensables para el desemperfio de su funcién.

e Incrementar los apoyos asistenciales para mejorar la calidad de
vida de la poblacion y de los servicios educativos.

. Incorporar tecnologias y herramientas de telecomunicaciones,
para fortalecer los servicios educativos.

e |Intensificar la participacion de los padres de familia y de la
sociedad en general, en apoyo a los servicios educativos y al
desarrollo comunitario.

LINEAS DE ACCION

e Ampliar la oferta del servicio de secundaria, mediante la
modalidad de telesecundaria, con adaptacién a lo bicuitural y
pluriétnico. ‘

o Reforzar el servicio de educacién primaria, con la modalidad de

cursos comunitarios del Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE).

e Ampliar la atencion de educacién inicial y preescolar, con el
modelo de atencion indigena y los centros infantiles comunitarios.

e Crear escuelas de capacitacion para el trabajo, que impulsen la

practica de artes y oficios, para propiciar el desarrollo de
actividades productivas.

e Adecuar los distintos programas y proyectos educativos, con las
caracteristicas y valores culturales de las etnias.

e |ntegrar contenidos regionales en los planes de estudio.

e |Incorporar las tradiciones, costumbres y saberes de las
comunidades, en el proceso ensefianza-aprendizaje.
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e Impulsar la elaboracién de materiales didacticos y bibliograficos,
‘en lenguas de la region. .

e Crear la carrera de profesor bilingie en educacion indigena, para
los niveles de preescolar y primaria.

o Fortalecer las escuelas de asesoria y evaluacién, para atender
las necesidades pedagogicas de los docentes.

e Gestionar ante instancias gubernamentales, organizaciones
sociales y empresas privadas, la asignacion de becas a alumnos
indigenas que realizan estudios de educacion superior.

e Fomentar la coordinacion interinstitucional e intersectorial, para.
intensificar el programa de despensas, a familias que tienen hijos
en educacion basica.

e Impulsar la -asesoria técnica y la implantacion de proyectos
productivos escolares. : :

e Dotar de medios electronicos audiovisuales, de
telecomunicaciones e informatica, a un mayor numero de
escuelas.

EDUCACION = DE LOS ADULTOS Y
CAPACITACION PARA EL TRABAJO

DIAGNOSTICO

El Estado de Durango tiene un rezago educativo de 636,704
personas mayores de 15 afios, que no han iniciado o no han
concluido su educacion basica, de una poblacion total de 1'431,748
habitantes. Este rezago es atendido por tres instancias: la
Delegacion Estatal del Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos, la Coordinacion de Educacion de Adultos y la Subdireccion
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de Educacion Primaria, a través de la Coordinacion de Centros de
Educacion Extraescolar.

La atencién que se brinda a los demandantes de este tipo de
educacion, se da en espacios de escuelas primarias, jardines de
ninos, locales de empresas, salones egjidales, sindicatos, DIF estatal
y municipales y domicilios particulares.

La capacitaciéon para el trabajo se ofrece en tres modalidades:

formal, -a través de los Centros de Capacitacion para el Trabajo,
localizados en 10 municipios de la entidad; no formal, a través de los
Centros de Educacion Extraescolar, Misiones Culturales y Centros
de Desarrollo del DIF, y la educacién comunitaria, que se imparte a
través del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
(INEA).

OBJETIVOS

e Abatir el analfabetismo, disminuir los indices de rezago educativo
en la educacion basica.

e Lograr una mayor cobertura estatal para brindar atencion
educativa en alfabetizacion, primaria, secundaria y capacitacion
para el trabajo.

o Establecer centros, con la asignacion suficiente de facilitadores
ampliamente capacitados, para brindar asesorias y efectuar las

actividades relacionadas con la evaluacion, la acreditacién y la
certificacion de los adultos.

METAS

e Ampliar la cobertura de atencién en los 39 municipios.

e Disminuir el rezago, incorporando al mayor nimero de adultos a
los programas de alfabetizacion, primaria y secundaria.
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Incrementar los centros de operaciéon, para proporcionar los
servicios de asesoria, consultoria y evaluacion. :

Efectuar acciones de promocién, con la finalidad de lograr la
incorporaciéon de los adultos a las actividades de capacitacién
, para el trabajo.

ESTRATEGIAS

Establecer coordinacién estrecha con los consejos de
participacion social, municipales y estatal, a fin de lograr su
apoyo en las acciones prioritarias de la educacién de adultos.

Impulsar la participacion social ante las diversas instancias de
gobierno, empresas, sindicatos, sociedades y asociaciones.

Disefar e implementar proyectos especificos, que permitan dar
un impulso sin precedentes a la modalidad de la educacién de
personas jovenes y adultas y la capacitacion para el trabajo.

LINEAS DE ACCION

Promover la federalizacién e integraciéon de los proyectos de
Educacion de Adultos y Capacitaciéon para el Trabajo, con el fin
“de que se establezca una sola linea de actividad, para la atencién
de los adultos.

Aplicar una metodologia educativa dirigida especialmente a los
adultos, que estimule la participacion de ellos mismos en su
propia formacion. '

Estimular el autodidactismo, fomentando el desarrollo de Ia
actividad cognoscitiva; resultado légico de la transformacion de
experiencias en conclusiéon razonada.
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- EDUCACION MEDIA SUPERIOR

DIAGNOSTICO -

El Estado de Durango cuenta con tres modelos basicos de
educacién media superior: bachillerato propedéutico (54%),
bivalente (20%) y pedagdgico (2%), asi como la modalidad de
técnico terminal o profesional técnico (24%).

Se cuenta con 182 instituciones, en los 39 municipios, con una
capacidad instalada suficiente para absorber a los egresados de
secundaria.

Existen espacios suficientes, aunque con la infraestructura fisica,
mobiliario y equipo minimo indispensables, para atender Ila
demanda; persistiendo desigualdad de oportunidades de acceso,
tanto por la ubicacion geografica de estas instituciones como por la

sobredemanda en algunas escuelas y carreras, en las zonas
urbanas.

Debido a las condiciones econémicas desventajosas, existe alta
desercion, principalmente en los servicios ubicados en las zonas
rurales y urbano marginadas; aunado a esto, los alumnos egresados
de este nivel, se ven afectados por la regulaciéon de la matricula &n
las instituciones de educacion superior.

Los sistemas abiertos de educacién a distancia y semiescolarizados,
brindan el servicio a quienes no tienen oportunidad de asistir a
centros - escolarizados, reconociendo que estas modalidades
actualmente observan insuficiencia en su operacion y resultados.

La educacién media superior no tiene comunicacion directa con el
nivel superior para hacer revision de las necesidades que se
requiere resolver; para lograr la formacion integral de los alumnos
en ese nivel, asi como establecer comunicacion con educacion
basica, para evitar la desarticulacién.
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De igual manera, en lo que a las modalidades de técnico terminal y
bachillerato bivalente se refiere, no se han logrado modificar y
actualizar planes 'y programas de estudio, para que puedan
vincularse a las necesidades de la planta productiva, asi como
generar en el estudiante una actitud emprendedora.

Persiste una excesiva centralizacion y falta de planeacion, con
respecto a la oferta de carreras, especialidades y planteles de
educacion media superior.

En la planta docente prevalece una diversidad de perfiles
profesionales, que en la practica docente no son compatibles, lo
cual ocasiona dificultad para llevar a cabo la operatividad de los
programas de formacion, capacitacion y actualizacion de profesores.

La innovacion e investigacion tecnolégica, al igual' que la
elaboracion de proyectos, estd atendida en muy baja escala,
advirtiéndose una escasa actividad editorial, para la produccion de
medios y materiales educativos, como accion de los propios
profesores. . :

Aun y cuando se han realizado importantes reformas académicas en

_ los subsistemas tecnolégicos federales, persiste una gran diversidad
de planes de estudio, que limitan el libre transito de los alumnos,
entre instituciones y niveles educativos. :

OBJETIVOS

e Facilitar el acceso a la educacion media superior, a la pobIaCi(’)n
demandante de todas las comunidades.

e Propiciar la imparticion de una educacién de calidad y excelencia
en todas las instituciones.

e Ampliar la cobertura educativa a las comunidades alejadas que
no cuentan con este servicio.
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METAS

e Consolidar los planteles educativos del nivel medio superior,
especialmente los de nueva creacién, asi como
semiescolarizados y de educacion a distancia.

e Generar un programa integral y permanente de capacitacion y
actualizacion profesional para el docente, vinculandolo con el
sector social y productivo.

e Consolidar el mecanismo de planeacion para el establecimiento
de los servicios de educacion media superior.

e Proponer una estructura académica de tronco. comun, que
permita el libre transito de alumnos entre niveles e instituciones.

o Establecer, en todas las instituciones de educacion media

superior, programas de recuperacion y nivelacion académica
para alumnos.

e Fortalecer los mecanismos de vinculacién, tanto con instituciones
de educacion superior, como con los niveles de educacion basica
y el aparato productivo estatal.

e Reubicar a los docentes, de acuerdo a su perfil profesional, en
areas afines.

ESTRATEGIAS

o Integrar un inventario estatal de recursos humanos y materiales,
asi como de servicios.

o Establecer convenios de colaboraciéon entre las instituciones de
educacion media superior y dependencias de los gobiernos

federal, estatal y municipales, asi como con los sectores
productivo y social.
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o Involucrar a la Comision Estatal para la Planeacion vy
Programacioén de la Educacién Media Superior (CEPPEMS), en la
planeacién, evaluacién y segwmlento de la educacion media
superior. :

o |[ntegrar las academias interinstitucionales para establecer el
nucleo basico de tronco comun, respetando las diversas
modalidades. - -

e Establecer cursos de nivelacién académica y de induccién a los
alumnos de nuevo ingreso, asi como tutorias a todos los
alumnos, durante su permanencia en la institucién educativa.

LINEAS DE ACCION

o Fortalecer los comités de vinculacidon, con los niveles de
educacion superior,y de educacion baS|ca en los ambitos estatal
y municipal.

e Promover la innovacion e investigacion tecnoldgica, asi como la
elaboracién de proyectos pedagégicos. :
]
o Establecer planes de mantenimiento de la infraestructura, en los
- planteles de educacion media superior.

e Buscar mecanismos de financiamiento, para impulsar los
programas de actualizacion y-nivelacién de docentes.

EDUCACION SUPERIOR

DIAGNOSTICO

La educacion superior constituye un factor estratégico para el
desarrollo, mas aun, cuando el conocimiento se ha convertido en el
principal activo de la rigueza de las naciones.
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Para un Estado como Durango, es una exigencia de primer orden
desarrollar estrategias que mejoren la calidad de la oferta de la
educacion superior, sin descuidar la equidad en el acceso, en la
permanencia y en los resultados para los jévenes en edad escolar.
Esta enorme tarea plantea la necesidad de reorganizar el sistema,
fomentar la coordinacion e integracion institucional e impulsar
programas consistentes - de. modernizacion e infraestructura, de
impulso al conocimiento de frontera, de mejoramiento de la calidad
de los programas de formacién, de vinculacién con el sector
productivo, de reordenamiento de la matricula y de diversificacion de
las fuentes de financiamiento.

Ante estos retos, el Subsistema de Educacién Superior del Estado,
presenta actualmente las siguientes caracteristicas:

Esta integrado por 29 instituciones, entre ellas la Universidad Juarez
del Estado de Durango, con 16 escuelas y facultades, -para
conformar un total de 44 unidades académicas, las cuales se ubican
en 8 de los 39 municipios, habiendo atendido en el ciclo escolar
1997-1998 una matricula de 21,901 estudiantes, con la participacion:
de 2,624 profesores. Sin embargo, la mayor parte de las
instituciones de educacién superior, se concentran geograficamente
en los municipios de Durango, Gémez Palacio y Lerdo, con el 95.39
por ciento.de la matricula total.

Por su normatividad y financiamiento, el conjunto de las instituciones
de educacion superior se distribuye de la siguiente manera: una
institucion auténoma (UJED) con 16 escuelas y facultades; cuatro
federales, nueve estatales y quince particulares.

La oferta actual es de 71 programas del licenciatura, 16 de
especializacion, 31 de maestria y 5 de doctorado. '

Con relacién a los planes y programas de estudio, a pesar de la.
diversidad institucional, estan poco diferenciados y son inflexibles,
dificultando la movilidad de los estudiantes. A su vez, la vinculacion
de las instituciones de educacién superior con el sector social y
productivo, es escasa.
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OBJETIVO

E| Subsistema de Educacién Superior tiene el reto de ofrecer a los
jovenes una amplia y diversificada gama de posibilidades vy
oportunidades de formacién integral, en los ambitos personal y
profesional, que les permita intervenir en las esferas tanto publica

- como privada, de la actividad social y econémica, potenciando asi el
desarrollo pleno del Estado y sus diferentes regiones.

METAS

Articular el Subsistema de Educacion Superior, para atender
racionalmente las prioridades en la formacién de recursos
humanos calificados, creando nuevas opciones profesionales o
ampliando las existentes.

Mejorar la calidad de los servicios educativos, impulsando el
posgrado y la fermaciéon y actualizacion«de docentes e
investigadores, modernizando los planes y programas de estudio
y consolidando la infraestructura y el equipamiento de las
instituciones de educacion superior.

- i .8 g i .
. Establecer una vinculacioén real y efectiva entre las instituciones y

los sectores productivos de bienes y servicios.

ESTRATEGIAS

Fortalecer las acciones y procedimientos de planeacion,
evaluaciéon y control, para regular la oferta de opciones de
formacion, en base a la demanda social y a las necesidades del
sector productivo y del desarrollo estatal y regional.

Actualizar y mejorar permanentemente los contenidos de los
planes y programas «de estudio, flexibilizande su aplicacion,
estimulando la calidad del trabajo de docentes e investigadores y
estableciendo mecanismos de evaluacion interna y externa.
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o Diversificar las fuentes de financiamiento de las instituciones de
educacion superior y consolidar” las acciones del organismo
colegiado responsable de su vinculacion y coordinacion.

LINEAS DE ACCION

¢ Ampliar y diversificar la oferta de este nivel de estudios, creando
nuevas opciones de formacién profesional o ampliando las ya
existentes, en funcion de la demanda y neceSIdades reales de
formacion de recursos humanos <

® Mejorar la calidad de los servicios educativos de este nivel, con
base en la reforma, flexibilizacion y actualizacién permanente de
los planes y programas de estudio, creando nuevos posgrados
sustentados en solidos programas de investigacion 'y
estableciendo de manera coordinada programas de formacion y
actuallzamon de profesores.

o Modernizar y consolidar la infraestructura fisica y el equipamiento
de las instituciones.

o Establecer una vinculacién real y efectiva de las instituciones de
educacion superior, con los sectores productivos de bienes y
servicios, promoviendo la integracion de las instituciones a su-
contexto social y econémico, creando las carreras profesionales y
subprofesionales mas adecuadas al :-campo laboral y a la
vocacion de los estudiantes.

e Reorganizar y articular un auténtico Subsistema de Educacion
Superior, orientado a la atencién de las prioridades de formacion
de recursos humanos, para impulsar el desarrollo econémico y
social de la Entidad, buscando al mismo tiempo incrementar 'y
diversificar el financiamiento de las instituciones.
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INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

DIAGNOSTICO

Desde hace mas de una década, la Federacion se ha hecho cargo
de la edificacién, mantenimiento y equipamiento de los planteles de
educacion preescolar, secundaria técnica y telesecundaria, mientras
_que la Entidad ha hecho lo propio con las instituciones de educacién
primaria y de secundaria general. :

El Comité Administrador del Programa Federal de Construcciéon de
Escuelas (CAPFCE); actualmente COCED, dio prioridad a las aulas,
talleres, laboratorios y servicios sanitarios y se rezagoé en la
construccion de obras de anexos, asi como en el equipamiento de
mobiliario escolar, generando obsolescencia y deterioro.

OBJETIVO

La participacion social es ‘importante para la construccién de
escuelas, por lo que se impulsara, todo lo posible. La incorporacién
de representantes de la comunidad en la definicién de algunas
caracteristicas del inmueble escolar, comé la seleccién del terreno y
el tipo -de obra externa, permitira sentar las bases para fortalecer la
comunidad escolar.” Esta participacién es una razén para que los
municipios, por su mayor cercania’ con las comunidades,
desempefien un papel central en la construccion y eqmpamlento de
los planteles escolares.

METAS

e Construir aulas atendiendo el rezago y acorde a las
caracteristicas y necesidades locales. '

° Rehabllltar los espamos ‘educativos en lo referente a redes
eléctricas, hidraulicas y servicios sanitarios.
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e Dotar de mobiliario a los planteles escolares que lo requieran y lo
justifiguen.

ESTRATEGIAS

 Alentar la participacién social, especialmente para la optimizacion
del uso de recursos destinados a resolver problemas de
infraestructura fisica y equipamiento.

e Promover la realizacién de planes escolares de mantenimiento,
ajustados a normatividad.

LINEAS DE ACCION

e Promover la consolidacion del Comité de Construccidon de
Escuelas del Estado de Durango (COCED), como organismo
responsable de normar la construccion de espacios escolares.

e Gestionar la ampliacién de techos presupuestales, para abatlr el
rezago en infraestructura en todos los niveles educativos,
prioritariamente en el nivel de educacion primaria. g

» Buscar una mejor coordinacién con las instituciones que manejen
los programas compensatorios, para optimizar su aplicacion.

o lmpulsar el desarrollo de nuevos prototipos de 'construccion,
utlllzando materiales de la region.

e Dotar de mobiliario adecuado a todas las instituciones, para
mejorar el proceso ensefianza-aprendizaje.

e Construir espacios educativos en terrenos adecuados, contando
- con la participaciéon de los oérganos legislativos y los

ayuntamientos, para normar las reservas territoriales para este
fin.
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¢ Buscar coordinacion y participacion directa de los municipios para
atender el rezago educativo, destacando en este esfuerzo la
rehabilitacién y mantenimiento de planteles escolares antiguos.

CIENCIA Y TECNOLOGIA :

DIAGNOSTICO

El nuevo entorno mundial exige precisar lo que debe conservarse y
transformarse en la educacion, a partir de las nuevas formas
internacionales de valoracién de los conocimientos cientificos y
tecnolégicos, por lo que establecer una estrecha relacion entre la
investigacion basica, la investigacion aplicada, la accién social, la
economia y el quehacer educativo, para generar experiencias que
mejoren la produccion del conocimiento y potencien el saber
cientifico y las aplicaciones tecnolégicas a favor del desarrollo de la
Entidad, constituye uh reto de primera importancia.

El Estado de Durango, que adolece de baja productividad, con
referencia al disefio y estructuraciéon de proyectos de investigacion y
desarrollo tecnolégico, requiere de una infraestructura tecnologica
para dar apoyo a la modernizacién de la industria, los servicios y la
administracién publica y mejorar sus estandares de proteccién al
medio ambiente, con sustento en aportes de tipo cientifico y
tecnoldgico.

En Durango se cuenta Unicamente con 37 Doctores en Ciencias, de
los cuales so6lo 17 estan reconocidos por el Sistema Nacional de
Investigadores  (SIN); por otra parte, existen 96 maestros en
ciencias, que tienen la posibilidad de adquirir un doctorado, pero que
por razones diversas, no lo han hecho.

Durango es uno de los estados con mas baja productividad en
publicaciones cientificas y patentes de interés industrial. Se
considera que el Estado produce un promedio de 25 articulos
cientificos de calidad por afo, publicados en revistas de prestigio
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internacional. lo cual es una cifra muy baja. La carencia de
habilidades en la redacciéon de articulos y elaboracion de patentes,
es un hecho establecido, por lo que es menester resolver este
problema con un incremento significativo, que permita a Durango
tener un lugar digno a nivel nacional.

OBJETIVOS . :

e Establecer un programa de vinculacion vy transferencia de
tecnologia entre los centros de investigacion y el sector
productivo de bienes y servicios, considerando ademas al sector
empresarial, organizaciones de productores, organizaciones
sociales y del servicio publico, para el desarrollo de proyectos de
investigacién, que aporten conocimientos y tecnologias que
contribuyan a reducir la problematica estatal. :

o Desarrollar un programa estatal de ciencia y tecnologia, en el que
se enmarquen los objetivos, estrategias y metas, de la
investigacion, a efectuarse en el Estado. | -

o Establecer estrategias y lineas de accién, que conduzcan a que
Durango destaque, mediante los recursos -obtenidos para la
promocién de proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico,
incrementando  significativamente la cantidad de recursos
humanos a nivel de doctorado, especialmente. :

e Incrementar el numero de publicaciones cientificas e iniciar la
" publicacion de patentes de interés para el sector industrial.

METAS

e Actualizar la informacién estadistica y documental del Sistema
Estatal de Ciencia y Tecnologia, como medio de
retroalimentacién del Servicio Nacional de Informacion vy
Documentacion Cientifica.
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o Elaborar y mantener actualizado el diagnéstico e indicadores de
la actividad cientifica y tecnoldgica del Estado.

e Crear el centro de investigacion industrial, forestal y minero, para
propiciar el desarrollo de aquellas regiones que cuentan con
potencial en estas areas.

o Establecer un Convenid, con el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACyT), para el financiamiento de la promocién
de la ciencia y la tecnologia, en el Estado de Durango.

e |Instalar el COCyTED Laguna, para incrementar la productividad
cientifica y tecnolégica, basandose en proyectes de investigacion
en esa region.

e Promover el incremento de estudiantes a nivel de doctorado, en
el extranjero, ligados a los sectores productlvos para lograr su
arraigo en Durango.

e Iniciar el programa de formacion de doctores en ciencias, en las
especialidades de matematicas, agronomia e ingenieria
industrial, con el apoyo de instituciones diversas.

e Fomentar los posgrados en el Instituto Tecnoldgico de Durango y
en la Universidad Juarez del Estado de Durango, a través de
proyectos de investigacion, relacionados con las especialidades
que ofrecen dichas instituciones.

» Propiciar la educacién continua de profesores de posgrado, a
traves de la participacion en cursos de superacion, en las areas
de la especnahdad de sus respectivas instituciones.

e Incrementar la generacién de proyectos de investigacion,
vinculados con los sectores productivos y los de investigacion
basica, especialmente en el sector social y educativo.

e Fomentar la elaboracién de patentes de interés industrial.
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ESTRATEGIAS

e Integrar un comité de evaluacion y seguimiento, a efecto de
poder evaluar el avance en el Iogro de los objetivos y metas
propuestas.

o Sensibilizar a la iniciativa privada, para que dé cabida en sus
instalaciones, a los recursos humanos de alto nivel, formados en
el extranjero, propiciando asi el fomento de la calidad, el
rendimiento y la productividad.

¢ Promover en forma selectiva, la creacion de redes entre el sector
productivo y el académico.

e Motivar a los maestros en ciencias, que existen actualmente en

Durango, para que participen en la formacuon de doctores en
ciencias.

e Promover la formulacion de proyectos de |nvest|ga0|on en todas
las instituciones de educacion superior y centros de investigacion
del Estado, buscando alternativas para que los investigadores

puedan recibir la remuneracién econdmica que las mismas
convocatorias establezcan.

o Fomentar la cultura de las patentes de interés lndustrlal
estableciendo una vinculacion investigador-empresario.

LINEAS DE ACCION

e Mantener un nivel de motivacion constante, que permita la
obtencion de las metas establecidas, mediante una cuantificacion
mensual de los compromisos contraidos.

e Incorporar cada vez mas a la iniciativa privada, en los campos de
la ciencia y la tecnologia.
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CULTURA

DIAGNOSTICO

El marco general que debe sustentar la politica cultural, es valorar
las raices profundas de la identidad local y el espiritu de la
duranguefieidad, por lo que se hace necesario desarrollar un
programa que permita potenciar tales condiciones, mediante las
diversas expresiones culturales que nos enriguecen y dotan a
Durango de una fisonomia particular, dentro del ambito nacional.

Durango ha sido, por tradicién, cuna de personalidades que han
destacado en los campos de la ciencia, la cultura y las artes; sin
embargo, durante los Ultimos afios los procesos de transformacién,
propios de la globalizacién que impera en el mundo, han hecho que
por la misma interaccion, favorecida por los medios masivos de
comunicacién, muchgs de los valores que le dan sustento al sentido
de identidad de nuestro pueblo, se pierdan.

Corresponde pues al Estado, implementar acciones que permitan
arraigar, fomentar y fortalecer el sentidq de pertenencia a quienes
viven aqui y quienes han tenido que emigrar a otras entidades o
paises. - |

En el ambito de la produccion artistica, resulta imperativo crear
programas de apoyo que permitan desarroliar todas las
potencialidades, a la vez que propicien la formacion de criticos que
favorezcan la puesta en valor de sus obras y fomentar el consumo
de arte, con el propésito de estimular la creatividad. '

En lo referente a infraestructura, sera necesario acrecentar y
consolidar el patrimonio existente y sensibilizar a la poblacion hacia
el aprecio del patrimonio artistico y cultural, para que conozca y
reconozca sus origenes. Asimismo, se debera reorientar su uso,
favoreciendo la utilizacion de la infraestructura existente.
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La educacion artistica, tanto formal como informal, se ha visto muy
limitada pues se concentra principalmente en tres centros de
educacion artistica formal: dos en Durango y uno en Gémez Palacio,
por lo que es necesario reforzar este aspecto, utilizando Ia
infraestructura humana y material con que se cuenta, para fortalecer
la educacion artistica informal en los centros e instituciones oficiales.

Sera necesario ampliar las oportunidades de acceso al ambito de la
cultura, a todos los sectores de la poblacion, propiciando un
acercamiento entre espectadores y participantes, con la finalidad de
ir creando nuevos publicos en el campo de la promocion y difusion
cultural, ya que frecuentemente se realizan eventos de calidad
extraordinaria, en los que la asistencia es muy reducida.

OBJETIVOS -

e Propiciar el rescate de los valores tradicionales en todas sus
manifestaciones, con el propésito de favorecer el sentido de
pertenencia y fortalecer la identidad de los duranguenses.

e [nstitucionalizar las manifestaciones artisticas que de manera
libre se practican, con el objeto de que el impacto y trascendencia
de esas manifestaciones sea mayor.

o Investigar, preservar y difundir el patrimonio histérico, artistico y
cultural, a fin de conocer y reconocer los rasgos que nos dan
origen, primero como mexicanos y después como duranguenos.

e Vincular las politicas culturales con las politicas del Sistema
Educativo Estatal, con la finalidad de ofrecer alternativas a

educandos y educadores, de ampliar el conocimiento y dlsfrute
de las bellas artes.

e Desconcentrar la cultura hacia las regiones y municipios del
Estado, a fin de garantizar la participacion en el quehacer
_cultural, al mayor numero posible de duranguerios.
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e Democratizar y ampliar las posibilidades de acceso a los
servicios culturales, a sectores tradicionalmente marginados de la
poblacién, enfatizando acciones hacia los nifios y jovenes, a
quienes corresponde construir el Durango del tercer milenio.

METAS

e Redisenar las politicas y lineas de accion existentes, a efecto de
‘unificar criterios para la creacion de un organismo rector de la
politica cultural en el Estado. .

e Institucionalizar el Festival Revueltas, con motivo del centenario
del natalicio de Silvestre Revueltas, y en el ambito de la cultura
de excelencia, apoyar la creacion, difundiendo su obra.

e Fortalecer al Fondo Estatal para la Cultura y las Artes, a fin de
estimular a los creadores y artistas; asimismo, consolidar el
programa de premios en las distintas modalidades del arte.

e Fortalecer el vinculo educacién-cultura, a través de la creacion de
un programa que de manera amplia, permita a docentes y :
educandos, tener acceso a talleres y ¢ursos para su actualizacion
y capacitaciéon permanentes, a efecto de propiciar su desempefio
con mayor eficiencia.

e Establecer un sistema de promotores culturales, que favorezcan
la ejecucion de planes y proyectos culturales de las instituciones.

e Fomentar la investigacion histérica y artistica y la creacion de un
~ programa editorial, que propicie la difusién de los trabajos de esta
naturaleza.

e Promover en cada municipio, la creacién de un organismo que
vincule las acciones, que en materia de cultura se realicen en el
ambito de su jurisdiccion, con las que generen las instituciones y
organismos oficiales y de la somedad civil.
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e Desarrollar un programa permanente de actividades de
promocion y difusién cultural, posibilitando el acceso y disfrute del
mayor numero posible de espectadores.

ESTRATEGIAS

e Establecer convenios y acuerdos con instituciones y organismos
promotores de la cultura, con el propésito de optimizar recursos
humanos y financieros.

o Estrechar relaciones de colaboracién con el Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes y todos los organismos dependientes
de él, a fin de coordinar, tanto la implementacién como el
financiamiento de programas.

» Gestionar el apoyo de organismos nacionales e internacionales,
eén programas especificos, particularmente en el ramo de
estimulos a creadores, artistas e intelectuales del Estado, que por
su formacién requieran promocion a esos niveles.

LINEAS DE ACCION

e Crear el Instituto Duranguense para la Cultura y las Artes, como
organismo descentralizado de la Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte, dotado con personalidad juridica y patrimonio
propios. .

e Aprovechar la infraestructura existente, para que con base en ella
se conjunten, esfuerzos, recursos vy voluntades, que permitan
llevar a la practica el programa estatal de cultura. '

e Convertir a la cultura, en un componente fundamental del
desarrollo, promoviendo y estimulando Ia creatividad y Ia
participacion social, en la vida cultural de Ia Entidad.
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Reestructurar las politicas y las practicas culturales, acentuando
la importancia que tiene el hecho de contar con un rico
patrimonio, que permita establecer las bases para crear la
industria cultural. :

Gestionar recursos humanos y financieros, para consolidar y
ampliar el desarrollo cultural, con pleno respeto a la diversidad
étnica.

Desconcentrar la actividad cultural hacia las regiones vy
municipios, procurando en este proceso la participacion de los
ayuntamientos, asociaciones civiles y poblacion en general.

Impulsar la difusion de la cultura y el arte de excelencia,
estableciendo un sistema de premios y reconocimientos. :

Posibilitar el mas amplio acceso a la practica de las diversas
manifestaciones culturales, a la poblacion duranguense de todos
los niveles socioecondmicos.

Mantener y fortalecer los vinculos entre educacion y cultura, para
que la acciéon de ambas constituya un proceso integral, con el
objetivo comun de formar duranguenses con conocimientos
cientificos y valores culturales.

DEPORTE

DIAGNOSTICO

En Durango se esta haciendo el esfuerzo por coordinar las acciones
de las asociaciones deportivas y los consejos deportivos
municipales, asi como de las dependencias y organismos que
promueven actividades deportivas, a nivel estatal y federal.

En relacion al Registro Nacional del Deporte, en Durango se
promueve a través de las asociaciones deportivas estatales y
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aunque la mayoria estan formalizadas y registradas en la
Confederaciéon Deportiva Mexicana (CODEME); algunas no han
efectuado este tramite y otras no han hecho llegar sus programas
anuales al Instituto Duranguense de la Juventud y el Deporte
(INDUJUDE), lo que impide su desarrollo. El registro de deportistas
de cada asociacién es incompleto, por lo que no refleja el nimero
real de practicantes.

En el area del deporte, el gobierno ha impulsado su practica entre
toda la poblacién, promoviendo clubes y consejos municipales del
deporte, que alienten la organizacion de grupos y personas
interesadas en la promocién deportiva y proporcionar, a través del
INDUJUDE, apoyos tales como: capacitacion de instructores,
~donacién de materiales y realizacion de eventos y torneos.

En cuanto al deporte estudiantil, son tres los organismos que lo
rigen; sin embargo, la carencia de un programa. sistematizado con
todos sus apoyos, ha frenado el crecimiento de estos organismos
que ofrecen grandes posibilidades de desarrollo Yy que en estas
condiciones, se reduce la deteccién de talentos, en los deportes que
tienen mayor auge en la region. :

La problematica sefialada en el ambito del deporte estudiantil, ha
impedido la deteccion y el desarrollo de nifios y jovenes, con
caracteristicas para destacar en alguna- disciplina deportiva. Falta
proporcionar apoyo y seguimiento a los talentos deportivos desde su
nifiez y promover una cultura deportiva con los padres de familia,
para que intervengan en este proceso; asimismo, es necesario
contar con mas entrenadores capacitados y actualizados, mas
médicos y personal especializado, en ciencias aplicadas al deporte.

En lo que concierne al deporte adaptado, en Durango existen las
asociaciones de olimpiadas especiales, ciegos y débiles visuales,
deportes sobre sillas de ruedas y deportes para sordos. Sin
embargo, son insuficientes los instructores y promotores disponibles
para atender estas modalidades; no hay escuelas deportivas
formales y la infraestructura para atender a este sector es aun
escasa, aunque existen facilidades en diversas instituciones como el
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INDUJUDE, el ISSSTE y el Seguro Social, para promover las
actividades deportivas y la cultura fisica entre estos grupos.

La practica del deporte presupone, entre otros aspectos, contar con
el nimero suficiente de profesores, entrenadores, promotores y
profesionales en medicina y ciencias aplicadas al deporte, con los
niveles adecuados de preparacion y especializacion que estas areas
requieren.  Existen en Durango tres escuelas formadoras de
docentes en educacién fisica: una en Ciudad Lerdo y dos, de muy
reciente creacion, en la ciudad de Durango, que nos permiten
avizorar un futuro mejor a corto plazo.

En el aspecto de infraestructura deportiva, ain y cuando los
esfuerzos de los gobiernos federal, estatal y municipales, han sido
significativos, en cuanto al desarrollo de instalaciones deportivas, no
se cuenta con un censo completo sobre Ios espacios apropiados
para la practlca deportiva.

En lo referente al deporte autéctono, por las condiciones
topograficas de la Region Indigena, no se ha atendido a este grupo
poblacional, careciendo de programas de apoyo, informacién vy
promocién, que reflejen el desarrollo y que mantengan vivas sus
tradiciones.

OBJETIVOS

e Estimular en la sociedad la practica del deporte, para el
desarrollo de las facultades fisicas, mentales y de conciencia
social en nifios, jovenes y adlﬂtos.

e Coordinar las acciones realizadas por los organismos del sector
publico y los sectores social y privado, del Sistema Nacional del
Deporte, para el mejor aprovechamiento de los recursos
existentes.

e Disefiar un sistema de informacién sobre deportistas, técnicos,
organizaciones, instalaciones, eventos y programas deportivos,
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que sirva como auxiliar para la planeacién y difusién de las
actividades deportivas.

e Elevar la calidad y cobertura de Ia practica deportiva y extender
los beneficios de la actividad, a un mayor nimero de escuelas,
para contribuir a la formacion integral y el bienestar social de los
educandos. ; ' '

e Incrementar Ia participacion de los estudiantes en la practica
deportiva y elevar su nivel de rendimiento, asi como promover la
adecuada vinculacion con el deporte federado.

e Impulsar el desarrollo de las actividades fisicas, deportivas y
recreativas, para las personas con discapacidad, en el contexto
del Programa Estatal para el Bienestar y la Incorporacién al
Desarrollo, de las Personas con Discapacidad.

» Elevar el nimero y el nivel de conocimientos de los técnicos,
profesores, dirigentes y especialistas en deporte, ciencias
aplicadas y recreacion, para proporcionar una atencién de calidad
a todos los nucleos de la poblacién. '

e Alentar un mayor reconocimiento social y la preservacion de la
practica de los distintos juegos y deportes autéctonos, en los
diversos grupos y regiones del Estado, asi como desarrollar el
sentido de identidad, solidaridad y unidad de los duranguenses,
mediante el deporte. : .

METAS

e Lograr que todos los consejos municipales del deporte queden
debidamente constituidos, de acuerdo a una nueva ley estatal.

 Incorporar al Registro Nacional del Deporte, a deportistas y
técnicos, asi como levantar el censo de toda la infraestructura
deportiva del Estado.
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Promover el deporte estudiantil y propiciar que un mayor numero
de estudiantes participen en el mismo, y a la vez estimular a los
talentos deportivos con becas y reconocimientos.

Pugnar porque un mayor ntmero de discapacitados se incorpore
a los programas deportivos, ademas de apoyarlos en sus
entrenamientos y con material deportivo. '

Lograr que un mayor nimero de maestros, promotores
voluntarios y personas ligadas con el deporte, se capaciten y

ofrezcan un mayor y mejor trabajo con sus atletas.

Rehabilitar la infraestructura y con base en las posibilidades
existentes, crear NUeEVOs espacios deportivos.

ESTRATEGIAS

Crear el Instituto,,Duran'gue_nse del Deporte, como organismo
descentralizado de la Secretaria de Educacion, Cultura y
Deporte, que se encargue de la planeacion y programacion de las

‘actividades correspondientes.

Contribuir a la conformacién del consejo estatal del deporte,
fomentando su integracion a nivel municipal.

Consolidar, mediante el consejo estatal del deporte, los procesos
dinamicos de planeacion, programacion, coordinacion vy
evaluacion deportiva. '

Implementar el sistema de coordinacion, seguimiento, evaluacion
y reconocimientos, para los integrantes del consejo estatal del
deporte, de acuerdo a su rendimiento.

Consolidar el Registro Nacional del Deporte, para capturar,
procesar, reportar y difundir la informacién que genera esta
actividad :
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Apoyar el desarrollo fisico y difundir sus beneﬂmos entre la
comunidad escolar y la poblacmn abierta.

Promover la participacion de Ios maestros de grupo y padres de
familia, asi como de promotores voluntarios, en actividades de
educacion fisica, en las escuelas gue no'cuenten con maestro de
esta disciplina.

Promover campafias masivas, en coordinaciéon con el sector
salud, dirigidas a cada uno de los grupos prioritarios de atencion,
para crear conciencia sobre la importancia de practicar
actividades fisicas y deportivas, de manera continua Yy
sistematica. :

Capacitar y estimular a los promotores deportivos voluntarios y
pugnar por que su actividad tenga reconocimiento.

Ampliar la base de participacion, asi como el nimero de deportes
practicados en todo el sistema educativo.

Elevar el nivel competitivo de los deportistas que participan en el
sector estudiantil.

Consolidar los programas de talentos deportivos y de alto
rendimiento, mediante su amplia promocioén y apoyo integral, que
incluyan los elementos necesarios para el desarrollo de los
deportistas.

Brindar estimulos para reconocer a los mejores deportistas y
especialidades en el deporte.

Ampliar las opC|ones de participacion deportiva de las personas
con dlscapamdad

Impulsar la formacién y capacitacién de técnicos, para apoyar el
desarrollo del deporte adaptado en todos sus niveles.
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e Promover la creacion y adaptacién de instalaciones deportivas,
que sirvan tanto a los atletas de alto rendimiento, como a las
personas con discapacidad, interesadas en la practica deportiva.

e Ampliar, difundir y fortalecer las opciones formativas en el campo
de la educacién fisica, entrenamiento deportivo, recreacién y
ciencias aplicadas.

e Desarrollar e impulsar nuevas opciones académicas, para la
actualizacién de profesionales en las areas del entrenamiento
deportivo, la recreacion y las ciencias aplicadas, de acuerdo a las
necesidades nacionales.

e Establecer mecanismos para capacitar y certificar los
conocimientos y habilidades de los técnicos y profesionales del
deporte y la recreacién.

e Actualizar el diagnéstico relativo a la infraestructura deportiva,
con el apoyo de los ayuntamientos.

e Normar y elaborar programas para el desarrollo, mantenimiento y
conservacion de las instalaciones deportivas.

e Impulsar la investigacion y el rescate de las distintas
manifestaciones ludicas, recreativas’ y deportivas de las
comunidades indigenas. ’

e Difundir los juegos y deportes autéctonos, asi como sus
manifestaciones actuales.

e l|dentificar y reconocer la labor de los promotores naturales, de
los juegos tradicionales y autéctonos.

LINEAS DE ACCION

e Promover e impulsar la actividad deportiva organizada, en todas
las regiones y municipios.
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Inducir y motivar a las asociaciones, grupos sociales vy
promotores particulares, involucrados en las actividades
deportivas, en el mantenimiento y aprovechamiento integral de
los espacios deportivos. |

Propiciar la profesionalizacion de profesores, entrenadores vy
organizadores deportivos, por medio de programas de
actualizacion continua, que los mantenga en contacto con las
técnicas avanzadas en este campo.

Establecer estrategias de coordinacién entre las instancias
educativas y del deporte, para desarrollar programas que
vinculen a la educacion fisica impartida a nifios y jovenes
escolares, con la iniciacién deportiva y la practica sistematica de
una disciplina.

- Coordinar la actividad deportiva con las dependencias e
instituciones educativas, organizaciones, ligas deportivas, ciubes
y organismos diversos involucrados en este campo.

Estimular la creacién de clubes deportivos populares en

municipios, ejidos, barrios y colonias y propiciar el desarrollo de
los ya existentes.

Detectar y capacitar a jovenes con aptitudes, a fin de convertirlo
en promotores del desarrollo de actividades deportivas y
recreativas tradicionales, en las comunidades indigenas.
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SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

La presente administracion, considera particularmente importante el
cuidado de la salud de la poblacién, puesto que la valora como uno
de los elementos basicos que mejor contribuyen a prolongar la vida
de las personas, a conservar y aumentar el buen animo y las
mejores disposiciones para relacionarse entre si, y en particular,
para desempefiar con energia, creatividad y entusiasmo, sus diarias
ocupaciones laborales.

Es evidente que un hombre enfermo es incapaz de responder
satisfactoriamente a los retos que la vida y la sociedad moderna le
plantean. Por eso.se considera a la salud, como una condicion
indispensable, sin la cual no se puede avanzar en la linea del
desarrollo social integral del pais.

La politica- de bienestar social del actual gobierno, se propone
apoyar ampliamente al sistema de desarrollo y consolidacién de la
salud en el Estado, como una de las responsabilidades prioritarias,
que impulsen a las instituciones del sector a cumplir con calidad y
calidez sus objetivos institucionales.

Es importante definir, con mayor precision, las funciones sustantivas
del sector salud, para sostener y consolidar los servicios actuales,
asi como para incorporar nuevas acciones que respondan a la
agenda pendiente en materia de salud publica, para hacer frente a
las enfermedades emergentes y frenar la tendencia ascendente de
los padecimientos de las sociedades modernas.

La tarea fundamental es establecer directrices claras en el cuidado y
preservacion de la salud, impulsando la definicion, consolidacion,
integralidad, seguimiento y evaluacion de las funciones prioritarias
de prevencion y control de enfermedades, para lograr un impacto
positivo en los niveles de salud de los habitantes del Estado.
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DIAGNOSTICO

Loé datos demograficos del Estado de Durango, nos hablan de una
poblacion de 1'451,930 habitantes.

La distribucién por grupos de edad, muestra que se trata de una
poblacién joven. El 66.1% o sea, 959,533 habitantes, son menores
de 24 afios de edad: en tanto que el 29%, es decir 420,898, esta
constituido por el grupo de 30 a 64 afios y finalmente, el grupo de 65
afios y mas, esta representado por el 4.9%, que corresponde a
71,499 habitantes.

Del total de la poblacién, el 59.57% es poblacién urbana, en tanto
que el 40.43% es poblacion rural.

El Estado, por su extension territorial, 119,648 kilbmetros
cuadrados, (4° lugar en el pais), tiene una densidad de 12.1
habitantes por kilometro cuadrado. '

La estructura poblabional dell Estado esta constituida por 6,484
localidades, de las cuales 5,333; es decir, el 82.25%, son de uno a

99 habitantes, con una poblacién total de 97,279.

Las localidades que se éhcuéhtran en: el rahgo de 100 a 499
habitantes, son 831; es decir, el 12.81% del total y suman una
poblacién de 185,847, ' -

Las localidades que estan en el rango de 500 a 999 habitantes, son
179; es decir, el 2.71% -del total, conformado por 124,886
pobladores. : 3

En cuanto a las localidades que tienen entre 1,000 y 2,499
habitantes, son 103, el 1.60%, con una poblacién de 158,260; en
tanto que las localidades de 2,500 y mas habitantes son 41, las
cuales representan tan soélo el 0.63%, para sumar el grueso de la
poblacién, en 885,678 habitantes.

El total de viviendas en el Estado es de 300,105; el promedio de
ocupantes por vivienda, es de 4.8. g
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El nimero de viviendas con agua entubada es de 270,670, el

90.19% del total, en tanto que las que disponen de drenaje, son
200,628, el 66.85%.

Las viviendas que cuentan con energla eléctrica son 274,914; es
decir, el 91.61%. :

Del total de viviendas que tienen drenaje, 160,821, el 80.16% esta
conectado a la red publica y 34,251, el 17.07%, drena a fosas
sépticas, en tanto que, 1,848, el 0.92%, el desagle es a rio o lago y
el resto, 3,708 viviendas, es decir; el 1.85%, el drenaje es a grieta o
barranca. :

En cuanto a los indicadores de recursos en el sector salud, se
pueden mencionar los siguientes: existe 1.6 médicos y 2.0
enfermeras por cada 1,000 habitantes. Se registran asimismo, 1.5
camas y 1.6 consultorios por cada 1,000 habitantes.

La cobertura institucional actual de los servicios, tanto a poblacion
derechohabiente en el régimen de ‘seguridad somal como a
poblacién abierta es la siguiente:

El Instituto Mexicano del Seguro Social (régimen ordinario) tiene
31%; el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores.
del Estado (ISSSTE), el 14.5%; la Secretaria de Salud cubre el
29.6% de la poblacion abierta, correspondiéndole al IMMS
Solidaridad el 16.5%; otras dependencias: medicina privada,
SEDENA, PEMEX, entre otros, cubren el 4.5%, quedando un 3.9%
de la poblacién, sin acceso a los servicios de salud.

La prestacién de los servicios se brinda en tres niveles de atencion;
cada uno de ellos tiene una infraestructura, mediante la cual las

acciones de salud se ven fortalecidas con servicios integrales de
calidad basica y homogénea.

El' primer nivel de atenciéon estda conformado por 370 unidades
médicas, en las gque se llevan a cabo actividades de promocion,
prevencion, curativas y de rehabilitacion. .
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El segundo nivel de atencion esta constituido por 14 hospitales, con
las cuatro especialidades basicas: cirugia, medicina interna,
ginecoobstetricia y pediatria, y especialidades de apoyo,
conformando una red hospitalaria regional, mediante la cual, los
pacientes del primer nivel que requieran atenciébn medica
 especializada, pueden ser trasladados con oportunidad a los
servicios de segundo nivel.

El tercer nivel de atencién resuelve algunos problemas de salud que
requieren de una infraestructura muy especializada. Algunas
acciones de esta naturaleza son resueltas en el Hospital General de
la SSA. Ei Hospital Psiquiatrico se puede considerar de tercer nivel,
por atender pacientes de una especialidad especifica (pSiquiatria).

Las dos principales causas de morbilidad estan representadas por
las infecciones respiratorias agudas y las diarreas infecciosas, con
tasas, para 1997, de 3,839.8 y 623.9 por 100,000 habitantes,
respectivamente; en tanto que la mortalidad general se ublca con
4.2 defunciones, por cada 1,000 habitantes.

La mortalidad infantil denota una tasa registrada de 3.9 defunciones
por cada 1,000 NVR; la mortalidad preescolar, segun informacioén
preliminar para 1997, es de-0.4 muertes por cada 1,000 habitantes;
en tanto que la mortalidad materna se encuentra por debajo del
promedio nacional, con 2.9 defunciones por cada 1,000 NVR.

La esperanza de vida promedio, para 1997, fue de 73.0 anos.

La tasa de fecundidad tuvo un registro para el mismo ano, de 2.88
hijos por mujer, en tanto que la natalidad fue de 33.8 NVR por cada
1,000 habitantes. - :

Con el propésito de impactar positivamente en la prevencion vy
control de enfermedades, los programas sustantivos de salud
publica, han sido agrupados en base a la integralidad vy
complementariedad de sus funciones prioritarias.
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Tres programas estan implementados de acuerdo a grupos de
poblacién especificos, a los cuales .van orientadas sus acciones:
. salud reproductiva, salud del nifio y salud del adulto y del anciano,
y siete con un enfoque sobre padecimientos especificos, pero que
pueden afectar a la poblacion en general: enfermedades
transmisibles por vectores, zoonosis, micobacteriosis, colera,
urgencias epidemiolégicas y desastres, sida y otras enfermedades
por transmisién sexual y adicciones.

La operacion de las funciones prioritarias de estos programas, esta
- a cargo de los servicios estatales de salud, acorde con el modelo de
Atencion a la Salud a Poblacién Abierta (MASPA) y se relacionan
directamente con el Paquete de Servicios. Basicos de Salud
(PABSS). .

Con base en lo anterior, 'se considera pertinente resaltar los
problemas mas relevantes, en relacion al panorama que guarda
actualmente el Estado de Durango, en materia de salud:

Desigualdad en el acceso a los servicios; rezagos en la
infraestructura sanitaria y deficiencias presupuestales; limitacion del
sistema de referencia y contrarreferencia; abasto insuficiente;
recursos humanos para la salud, insuficientes; alin predominan las
enfermedades transmisibles, sobre las no transmisibles, y se
aprecia el fenémeno de la transicion epidemiolégica.

El crecimiento de la poblacién, la morbilidad y los indicadores y
estandares generales de salud, determinaran en el corto y mediano
plazo, la necesidad de uso de tecnologia de mayor complejidad y la
prestacion de servicios médicos con grados de especializacion cada
vez mas complejos, por lo que la modernizaciéon hospitalaria y la
capacitaciéon y actualizacion permanente del personal de salud,
seran tareas prioritarias en el quehacer de gobierno.

OBJETIVOS

La presente Administracion se propone realizar cambios profundos
en el trazo de las politicas de salud, destinadas a lograr el cambio

1l
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estructural, fundamentado en la optimizacién de los recursos y en la
redistribucion del gasto sectorial, privilegiando la atencion preventiva
sin descuidar la atencién curativa; estrategia acorde a la politica
general de descentralizaciéon y que enfrenta ademas, los problemas
mas graves de las personas, de los grupos sociales y de las
regiones.

En este sentido, se formulan los siguientes objetivos:

e Vincular el desarrollo social del Estado, con el modelo de
atencion a la salud, en los tres componentes esenciales de la
salubridad general: atencién médica, salud publica y asistencia
social.

e Sustentar la operacién del Sistema Estatal de Salud, en los
principios de universalidad, solidaridad y pluralismo, para
alcanzar los propésitos generales de equidad, calidad, calidez y
eficiencia.

o Buscar una vinculacion permanente entre la prestacion de
servicios de salud y el desarrollo econdmico y social.

e Apoyar, promover y fomentar las acciones de salud, tendientes a
propiciar la salud de los duranguenses pr|V|leg|ando la atencién
preventiva.

e Mejorar los indices de salud de la poblacion, mediante la atencion
médica en los diferentes niveles.

e Impulsar la ampliacién de cobertura de los servicios de salud, con
énfasis en los grupos vulnerables, a través de programas
especificos.

e Fortalecer la salud a través del fomento de proyectos sociales y
adaptando sus tareas operativas de regulacién, al constante
avance en el desarrollo cientifico y tecnoldgico.
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e Establecer mecanismos que permitan reforzar las acciones de
vigilancia sanitaria, con el animo de lograr el objetivo primordial
de proteccion de la salud.

e Implementar mecanismos orientados a lograr la participacién de
la comunidad en los programas de salud publica.

METAS

Estos objetivos que orientan y dan forma a las tendencias
administrativas del gobierno, en materia de salud, podran ser
alcanzados, mediante el logro de las siguientes metas:

e Consolidar el Sistema Estatal de Salud, como un medio para
hacer efectivo el derecho de proteccion a la salud establecido en

el Articulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

e Fortalecer la planeacion estatal en salud, para que el programa
de salud y los programas institucionales cimentados en el Plan
Estatal de Desarrollo, resulten compatibles y complementarios.

e Corresponsabilizar al Estado, municipios y poblacién en general, _
del cuidado de la salud individual y colectiva, participando en
forma constante y sistematica, en programas conjuntos.

e Impulsar los procesos administrativos de instituciones y servicios,
para atender con oportunidad los dos esquemas distintos de
prestacion de servicios de salud, los de seguridad social y los
destinados a poblacién abierta. :

e Mejorar la coordinacion de los servicios de salud del Estado, a

través de apoyos que faciliten el proceso de descentralizacion y
colaboracién interinstitucional.
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o Concluir el proceso de la descentrahzacuon cuyo propOSIto
fundamental es asegurar a la sociedad, el otorgamiento de
servicios de salud oportunos.

e Ampliar la cobertura de los servicios de salud, con enfaS|s en las
zonas desprotegldas y marginadas.

) Apoyar la operacién, supervision y capacitacién de los programas
sustantivos de prioridad en la salud publica.

o Gestionar apoyos adicionales, ante las areas correspondientes y

~ buscar alternativas locales, para reforzar el abasto de
medicamento y material de curacién, para mantenerlo en niveles
optimos y acorde a la demanda del servicio.

e Disminuir la morbilidad y mortalidad de los duranguenses.

e Elevar la calidad de la atencion del binomio, madre-hijo.

2

ESTRATEGIAS

El Sector Salud para cumphr sus objetivos, proporcionara servicios
adecuados de salud a la poblacién segun su naturaleza; para ello,
orientara sus metas a través de las siguientes estrategias:

¢ Reducir los riesgos y danos—a la salud para tener una poblacnon
mas sana, con menos indices de morbilidad y mortalidad.

e Realizar actividades de atencion preventlva como: campafias de
vacunacion encaminadas al control;, eliminacién y erradicacién de
ciertas enfermedades, asi como Ias campanas antirrabicas y las
que corresponden a los ordenamientos del medio, para la
prevenmon del dengue y paludismo, entre otras.

e Brindar atencion curativa en el primero y segundo nlveles de
atencion (centros de salud y hospitales), enfocada a limitar el
dario de las enfermedades y a su rehabilitacion.
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e Mejorar las condiciones de la salud reproductiva de la poblacion,
que considera a la planificacion familiar como uno de los pilares
fundamentales de la salud integral, porque incluye la maternidad
sin riesgos, el fomento a la lactancia materna, la prevencion de
las enfermedades de transmisién sexual, incluyendo el sida, la
deteccion temprana y el manejo de carcinomas del tracto
reproductor. :

e Atender particularmente la perspectiva de género, facilitando la
emancipacion y respetando los derechos de la mujer.

e Vigilar el control sanitario de establecimientos, actividades,
productos, equipos, vehiculos y personas, que puedan
representar riesgo o dafio para la salud, con especial interés en
la produccién, distribucion.y consumo de alimentos y bebidas,
fomentando en forma paralela el cuidado de la salud, a traves de
practicas de repercusion personal y colectiva. :

e Atender el rezago en la cobertura de salud en la Region de La
- Sierra, a través de tres acciones estratégicas: aprovechamiento
de la infraestructura existente, otorgamiento del Paquete Basico

. de Servicios de Salud y creacion de nueva infraestructura.

e Hacer uso eficiente de los recursos humanos y materiales, tanto
en los centros de salud, como en los hospitales ubicados en el
Estado. ’ '

e Adecuar las unidades de salud, a las necesidades de cada uno
de los nucleos basicos de la poblacion. '

e Generar un proyecto de capacitacion continua y de apoyo a
necesidades y perfiles, que incluya los diferentes niveles como
son la rama médica, paramédica y administrativa, asi como
intensificar la informacion a la poblacién, usuaria de los servicios
que se prestan en las unidades de salud. :

o Sistematizar los datos del Estudio de Regionalizacion opérati_va
(ERO) y del Programa Estatal Maestro de Infraestructura en
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Salud para Poblacion Abierta (PEMISPA), para diagnosticar,
planear y ejecutar el mejoramiento o ampliacion de la
infraestructura en salud. :

Llevar a cabo programas especificos para la atencion a la
poblacion rural dispersa, carente de infraestructura en salud y
con indices altos de marginacién; con la participacion de las
propias comunidades, a través de los meédicos tradicionales,
promotores de salud y parteras empiricas, quienes con la
capacitacion y asesoramiento médico que se les otorgue, estaran
capacitados para atender los problemas de salud mas comunes.
A cada una de las localidades integradas en esta estrategia, se
es dotara del equipamiento y medicamentos basicos necesarios.

‘Establecer vinculos entre' la unidad hospitalaria y los centros de

salud, a través de la planeacion, programacién, vigilancia
epidemiolégica, sistema de referencia y contrarreferencia,
capacitacién, investigacion y apoyo a la gestién administrativa.
Deberan contar al menos con una ambulancia que garantice el
traslado adecuado y seguro de las pacientes, ademas de un
equipo de radiocomunicacién, enlazado con unidades de primer
nivel. : - :

Propiciar el uso de tecnologia de mayor complejidad y la
prestacion de servicios de salud con mayor grado de
especializacién, tales come la cardiocirugia, a desarrollarse en el
Hospital General de Durango, con caracter sectorial. Para tal
efecto, se buscara implementar la instalacién de una bomba de
circulacion extracorpérea. '

Iniciar el servicio de cirugia cardiaca, en el Hospital General de
Durango. : :

Realizar convenios con otras instituciones de salud en la Entidad,
para la atencién de sus pacientes. ' '

Realizar convenios con estados vecinos, a través de la Secretaria
de Salud, para la atencion de aquellos casos que carecen de
dicho servicio. Solicitar o capacitar al recurso humano necesario,
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asi como los requerlmlentos técnicos y tecnoldgicos, para el
desarrollo de esta actividad.

Solicitar el apoyo y normatividad del Instituto Nacional de
Cardiologia “Ignacio Chavez”, por medio de su departamento de
cirugia cardiovascular.

Sujefar la actividad del servicio de cardiocirugia, a monitoreo,
supervisién, control y evaluacién, que para ello disponga la
Secretaria de Salud.

Alcanzar |la cobertura universal, antes del ano 2004,

contemplando criterios de costo, efectlwdad y aceptabilidad
social.

Elaborar Ios cuadros de pob|a0|on por grupo de edad y sexo, por

. munIC|p|o

Llevar a cabo el diagnéstico basal, para determinar si se cuenta
con todos los elementos para cubrir, con los servicios, al total de
la poblacion duranguense; ofrecerle el Paquete Basico de
Servicios de Salud y de esta manera, entrar al proceso de
_Cerhfncacnon de Cobertura Universal, en el Estado :

Establecer mecanismos de capacitacion permanente para elevar
la calidad y eficiencia del Sistema Estatal de Salud, mediante el
reforzamiento de la capacidad gerencial, con la aplicacién de los
lineamientos para la mejora continua en unidades médicas de los
servicios estatales de salud, con observancia sectorial, dirigido al
personal directivo y operativo de las unidades médicas, que
proporcionan este servicio a los habitantes Estado de Durango,
con base en la modernizacion de los servicios de salud, la
planeacién estratégica y los principios de calidad total.

Promover la organizacion administrativa, la desconcentracion de
los procesos y facultades y la autonomia de gestidén, para
acelerar los procesos de modernizacion en todos los niveles de
organizacién, del Sistema Estatal de Salud.
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o Reforzar las estrategias de participacion comunitaria, en las
acciones de las instituciones que conforman el Sector Salud, en
especial aquellas que estan orientadas hacia las actividades
preventivas y de preservacion y mejoramiento del ambiente.

e Promover un pacto social por la salud, que permita instituir un
mecanismo de convergencia para conducir al fortalecimiento del
Sistema Estatal de Salud, hacia el logro de la salud del pueblo de
Durango, mediante la creacion del Consejo Estatal de Vigilancia
de los Servicios Estatales de Salud (COVISES), con el objeto de
fomentar la préctica honorable de la . medicina y
consecuentemente, promover y restaurar la salud de los
duranguenses. : . .

e Promover la creacion de una comisién de arbitraje medico,
organismo colegiado que servird como intermediario entre la
sociedad y el gobierno, con el propésito de sumar voluntades
para plantear proyectos de solucion, a la problematica de salud
en el Estado. # '

Desarrollar programas de atencién preventiva, para fortalecer la
promocion y educacién para la salud. : '

e Promover la participacion social, para incrementar los niveles de
gestion de servicios y para verificar el funcionamiento de las
unidades meédicas, con el fin de mejorar el servicio. :

LINEAS DE ACCION

Una vez que se han sefialado los objetivos, las metas y las
- estrategias, que con precision han orientado el disefio de un
programa de trabajo, se establecen las siguientes lineas de acion:

e Coordinar el Sistema Estatal de Salud y fortalecer el Consejo
Estatal, a través de la implementacion de los consejos
municipales de salud, vinculando - estos servicios con los
ayuntamientos, como una actividad rectora para la busqueda de
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las alternativas de solucion, de los principales problemas de
salud. ~ :

o Ampliar la cobertura y mejorar la prestacion de los servicios, con
énfasis a las zonas marginadas, a través del Programa de
Ampliacién de Cobertura (PAC) y el Programa de Estrategia de
Extension de Cobertura (PEEC), asi como el Programa de Salud.
Educacion y Alimentacién (PROGRESA); ofreciendo el paquete
basico en los dos.primeros casos y agregando en el tercero, un

- paquete educativo y un apoyo alimentario.

¢ Ampliar el acceso a los servicios de salud y bienestar social para
las zonas indigenas, areas rurales dispersas y urbano-populares,
mediante diferentes alternativas, como la incorporaciéon en el
modelo de atencién a la salud, de la medicina tradicional
(herbolaria y homeopética).

e Apoyar la supervision, capacitacion y operacién de los programas
sustantivos de prioridad en la salud publica, con la finalidad de
establecer directrices e impulsar la consolidacion, integralidad y
evaluacion de las funciones prioritarias de prevencion y control de
enfermedades, en el ambito estatal.:

e Privilegiar la atencién de la salud de los ciudadanos de la tercera
edad, facilitando su acceso a los servicios,; ofreciéndoles con
calidad y calidez, los programas ya establecidos.

e Promover la creacién, ante las instancias correspondientes, de
cursos y/o diplomados en servicios, orientados hacia la gerencia
de servicios de salud y epidemiologia.

e Brindar los apoyos requeridos para favorecer la elaboracion de
material educativo, dirigido a todos los grupos poblacionales, que
sera proyectado a la atencién preventiva y la promocién a la

~ salud.

e Reforzar el Sistema de Vigilancia Epidemiolégica a nivel sectorial,
a través de los diferentes programas de cédmputo; brindando los
apoyos requeridos para su funcionamiento.
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Gestionar apoyos adicionales, ante las areas correspondientes y
buscar alternativas locales, para reforzar el abasto de
medicamentos y material de curacién, para mantenerlo en niveles
optimos y acorde a la demanda del servicio.

Asegurar la calidad de los bienes, productos y servicios, que
permitan alcanzar los niveles de salud ambiental y ocupacional.

Impulsar acciones tendientes al logro de la certificacion y
recertificacion de los médicos generales, a través de un Comité
Normativo Nacional de Medicina General, promovido por acuerdo
del Consejo de Salubridad General.

Promover la certificacion de las jurisdicciones sanitarias, con el
propésito de brindar servicios de salud de calidad.

Buscar los mecanismos que permitan reforzar las acciones de
vigilancia sanitaria, eon el animo de lograr el objetivo primordial
de proteccion a la salud.

Fortalecer el Laboratorio EStataI de Salud Publica, mediante el
cual se pueda determinar la calidad de los productos que se
" procesan y se comercializan en el Estado y hacer los anahs:s
epidemiolégicos que sean pertlnentes

Implementar, previo estudio de factibilidad, la clinica de atencion
integral para la mujer climatérica, la cual quedaria ubicada en el
Hospital General de Durango y bajo la normatividad establecida.

Determinar Ios apoyos que se requieran en los servicios de
pediatria y ginecoobstetricia del Hospital General de Durango,
para recibir la referencia de pacientes del actual Hospital
MunICIpaI del Nifio, el cual funcionaria como un establecimiento,
en el que se brindaria atencion médica de primer nivel. al binomio
materno-infantil, optimizando asi recursos tanto del municipio
como del Estado. .
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e Impulsar la atencién a la salud materno-infantil, en los diferentes
niveles de atencién médica del sector salud, con todas las
acciones que estan dirigidas a este binomio.

o Contribuir al mejoramlento del estado nutricional de los grupos
vulnerables (mujeres embarazadas, madres en periodo de
lactancia y nifios menores de cinco afos); apoyando los
programas destinados a este propoésito. :

o Fortalecer el Programa del Municipio Saludable, dado el impacto
en las acciones de salud, involucrando a dicha instancia de
gobierno en la participacion directa de la problematica; que es
determinada por la misma comunidad, a través de las estrategias
contempladas en este programa, considerando la participacion
activa de dicha comunidad.

e Brindar los apoyos requeridos a los programas sustantivos en la
busqueda de |la mejoria de los indicadores de salud, teniendo
como meta ubicarlos por arriba del  promedio nacional,

implementando el programa de seguimiento de |nd|cadores de
resultado.

e Mejorar sustancialmente los servicios psiquiatricos hospitalarios,
y la implantacién de actividades preventivas en el primer nivel de
atencion, y con ello generar modelos de atenciéon a la salud
mental, que favorezcan la dignidad, la participacion familiar y la
atencion psicoterapéutica oportuna e integral.

e Propiciar la coordinacién, entre los programas especificos de
cada una de las instituciones que conformen el sector, en
relacion a la capacitacién, adiestramiento y actualizaciéon de los
recursos humanos para la salud, .impulsando con ello la
formacion del personal profesional, técnico y auxnhar sin dejar de
lado la capamtacmn en servicio.

e Realizar estudios de factibilidad, para lograr la cobertura
universal de atencion a la salud.



PERIODICO OFICIAL ' PAG. 185

e Concluir el proceso de la descentralizacion, cuyo propésito
fundamental es asegurar a la sociedad, el otorgamiento de
servicios de salud oportunos.

e Ampliar la cobertura de los servicios de salud, con enfaS|s en las
zonas desprotegldas y marginadas.

) Apoyar la operacion, supervision y capacitaciéon de los programas
sustantivos de prioridad en la salud publica.

e Gestionar apoyos adicionales, ante las areas correspondientes y
buscar alternativas locales, para reforzar el abasto de
medicamento y material de curacién, para mantenerlo en niveles
optlmos y acorde a la demanda del serwmo

o Dlsmmuur la morbllldad y mortalldad de los duranguenses.

o Elevar la calidad de la atencién del binomio, madre-hijo.

e A

ESTRATEGIAS

El Sector Salud, para cumplir sus objetivos, proporcionara servicios
adecuados de salud a la poblacién segun su naturaleza; para ello,
orientara sus metas a través de las siguientes estrategias:

e Reducir los riesgos y dafios-a la salud para tener una poblacién
mas sana, con menos indices de morbilidad y mortalidad.

o Realizar actividades de atencion preventiva como: campafias de
vacunacion encaminadas al control; eliminacion y erradicacion de
ciertas enfermedades, asi como las camparias antirrabicas y las
que corresponden a los ordenamientos del medio, para la
prevenmon del dengue y paludismo, entre otras.

e Brindar atencién curativa en el primero y segundo niveles de
atencién (centros de salud y hospitales), enfocada a limitar el
dafio de las enfermedades y a su rehabilitacion.
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Establecer estrategias y mecanismos, para hacer efectivo el
programa de referencia y contrarreferencia -de pamentes entre
los diferéntes niveles de atencion. e

Reorganizar, conforme a la norma, los servicios hospitalarios,

.tanto publicos como privados; llevando a cabo verificaciones

medico-sanitarias, con la asesoria correspondiente.

Gestionar, ante las instancias correspondientes de caracter

" nacional e internacional, los apoyos requeridos para incidir en el

primer nivel de atencién, implementando brigadas y reforzando la
infraestructura disponible, para operar los programas de salud
publica, privilegiando las actividades de caracter preventivo,
logrando con ello dar respuesta al 85% de la demanda de
atencion que se genera en este nivel, y por afiadidura, opt|m|zar
recursos en el mediano y largo plazo.

Implementar, previo estudio de costo-beneficio, el centro
oncoldgico en el Hospital General de Durango, mediante la
adquisicién de una bbmba de cobalto. '

Organizar brigadas y unldades moviles terrestres con apoyo
institucional y comunitario, para hacer llegar los servicios de
salud hasta los lugares de-dificil acceso, para disminuir el rezago
existente.

Determinar con precisién un programa de obra, conservacion,

mantenimiento y rehabilitacion de todas las unidades de los
diferentes niveles de atencién, tanto de la poblacién abierta,
como los de segurldad social.

Impulsar el desarrollo de mvestlgacwn e investigadores, que
coadyuven a la resolucion de problemas emergentes de salud
publica, con la finalidad de establecer mecanismos que permitan
optimizar recursos, priorizar acciones y buscar alternativas para

un mejor control y prevenmon de enfermedades y riesgos para la
salud.
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La salud de la poblacién depende cada vez mas de un conjunto de
politicas correctas. Estas no se limitan al sector salud _en sentido
estricto, sino que abarcan todos los demas ambitos del quehacer
economico, politico, cultural, cientifico y tecnolégico, que afectan al
bienestar individual y colectivo de los duranguenses.



L

PERIODICO OFICIAL PAG. 195

ASISTENCIA SOCIAL

La Ley de Asistencia Social para el Estado de Durango, asigna
como funcion al DIF Estatal, la de aplicar la normatividad, que
asegure el equilibrio en la prestacion de los servicios de asistencia
social, en la Entidad, mediante la aplicacion de los sistemas,
programas, recursos y acciones que le son propios y que incluyen
las funciones de coordinacién de los sistemas municipales y de los
trabajos que se realizan dentro del campo de la asistencia social,
tanto publica como privada, a fin de constituir el sistema estatal de
asistencia publica y privada, con la participacion de ‘toda la
comunidad. " -

Hoy en dia, la asistencia social es entendida como el apoyo
integralmente organizado, -que la sociedad y el gobierno ofrecen a
los individuos en condiciones de desventaja, para que con su
participacién personal, incrementen sus niveles de vida, en cuanto
les sea posible. ga

Bajo este concepto, las tendencias de la sociedad mexicana de fin
de siglo, subrayan la importancia de que los programas sociales
institucionales, tomen como eje fundamental a la familia,
complementando, con su concurso, acciones orientadas a la nifiez,
grupo social con derechos y necesidades especificos, y bajo una
perspectiva de género, que asigne a hombres y mujeres, los
espacios de igualdad que les corresponden, tanto al interior de la
familia, como de los campos social y laboral.

Prioritaria en la actual administracion gubernamental, es la definicion
de compromisos y tareas que a corto, mediano y largo plazo, se

traduzcan en mas altos niveles de progreso para la Entidad y en un

mejor nivel de vida para todos los duranguenses.

Es por ello que se definen por ahora acciones y estrategias que,
operadas en el presente, puedan tener la proyeccion necesaria para
trascender mas alla de los tiempos sexenales, sefialando asi una
ruta de continuidad hacia un futuro mejor.
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Para este fin, el Gobierno del Estado sefiala los objetivos, metas,
estrategias y lineas de accién, que configuran un programa de
trabajo de asistencia social, adecuado a las necesidades de Ia
_poblacion y que el DIF del Estado, esta llamado a realizar con el
concurso de todos.

DIAGNOSTICO

De acuerdo con la demografia econémica del Estado, de 286,349
familias, 193,371, o sea el 67.52%, se concentran en los municipios
de Durango, Goémez Palacio, Guadalupe Victoria, Santiago -
Papasquiaro, Pueblo Nuevo y Vicente Guerrero, en un total de 1,922
localidades; en tanto que 92,979 familias, viven en 4,562
localidades, de 33 municipios; la mayoria de ellas de menos de 100
habitantes, con muy dificil acceso, rezago y altos indices de
movilidad poblacional, hacia municipios méas habitados, hacia otros
estados del pais y mas alla de sus fronteras.

2 s
Ahora bien, conforme a los criterios definidos por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), que
consideran como pobre, a una familia con ingresos hasta por dos
salarios minimos, el 65.24% de las familias duranguenses, deben
ser consideradas como de escasos recursos. :

De ellas, el 13.84% no percibe ingresos y el 17.82%, recibe menos
de un salario minimo, lo que las ubica en el contexto de pobreza
extrema. : : ;

Esta caracteristica econémica es menos severa en la Comarca
Lagunera, donde se ha establecido el grupo de industrias mas
importante de la Entidad y se acentiia marcadamente en las areas
indigenas de los municipios de El Mezquital y Pueblo Nuevo.

Las comunidades mas alejadas de los municipios del Estado,
padecen de mudltiples carencias, que van desde la deficiencia
alimentaria y nutricional, hasta la discapacidad fisica y
desincorporacion al desarrollo individual y comunitario; problemas
-que se acentuan en la Regién Indigena.
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Por otra parte, las relaciones interpersonales se ven disminuidas por
un trato inadecuado a la esposa;, por el maltrato a los hijos
pequenos y adolescentes y personas de edad avanzada; conducta
que se explica, dada la mentalidad y la cultura ancestral heredada
de los mayores y que también implica actitudes ante el trabajo, el
ocio, la manera de divertirse, la enfermedad, la sociabilidad y el
compromiso personal, delante del bien comunitario.

Como parte importante de los programas de Alimentacion vy
Mejoramiento Nutricional, destacan, los desayunos escolares, las
despensas de los programas PASAF, Estatal y Nacional, PRA, FAQO,
la alimentacion asistencial y el comedor estudiantil. La cobertura de
estos programas se extendid, de la capital del Estado, a las
comunidades mas alejadas de los 39 municipios de la Entidad:
ahora es necesario fortalecerlos para lograr su consolidacion.

Con la instalacibn de la Comisién Estatal Coordinadora del
Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporacion al Desarrollo
de las Personas con Discapacidad, la modernizacién de la
estructura fisica y el equipamiento de los Centros de Rehabilitacion
y Educacion Especial, en los capitales de los municipios de Durango
'y Gomez Palacio, la instalacion de Unidades Basicas de
Rehabilitacion, en los otros 37 municipios, asi como el
fortalecimiento a los Programas de Cirugia Extramuros y de Apoyo a.
Programas Asistenciales, la prestacién de servicios hacia las

personas con algun tipo y grado de discapacidad, se ha visto
fortalecida.

Con respecto al Programa de Atencion Integral a la Infancia, se han
desarrollado diversas acciones a traves de la Direccion de
Asistencia Juridica y la Procuraduria de la Defensa del Menor, la
Mujer y la Familia y sus delegaciones municipales; del Programa de
Prevencion del Maltrato al Menor; la Alianza para el Buen Trato a las
Nifias y los Nifos; los Programas de Desarrollo Integral del
Adolescente y del Menor en Circunstancias Especialmente Dificiles;
la Casa Hogar de Atencién Integral “Francisco Zarco” y el Centro de
Apoyo Psico-emocional; incrementandose la asistencia juridica en la
capital del Estado y los municipios, lo que ha permitido propiciar una



PAG. 198 ~ ; PERIODICO OFICIAL

cultura de prevencion y denuncia del maltrato a los menores, crear
un movimiento de concientizaciéon y adquisicion de valores morales,
en jovenes de todo el Estado, asi como atender integralmente las
circunstancias de menores de y en la calle, tanto en Zzonas
expulsoras como receptoras. :

En el Programa para la Promocion del Desarrollo Familiar y
Comunitario, se han llevado a cabo actividades, en coordinacion con
los sistemas municipales DIF; el Departamento de Desarrollo
Comunitario y la Red Movil del DIF Estatal; los Centros de
Desarrollo Comunitario del DIF Estatal, en la capital del Estado; el
Programa de Atencién a Personas de la Tercera Edad; el Convenio
DIF — INEA: el Centro de Iniciacion al Arte y la Cultura y las Casas
de la Cultura de Durango y Lerdo, asi como con grupos
comunitarios, encaminadas a incrementar el nivel de bienestar de
los grupos de atencion del sistema DIF, en todo el Estado.

Para fortalecer el funcionamiento y operatividad de los programas
esenciales, se hace necesario determinar con precisién los
resultados esperados’para los préximos afios, para que el personal
a su cargo, tenga una perspectiva clara de'los alcances del trabajo
institucional.

Por otra parte, habra que implementar procesos de capacitaciéon
para el trabajo e insistir en la formacion de un espiritu de servicio,
sustentado en la filosofia de_la asistencia social. : :

Los principales obstaculos o limitaciones que dificultan las acciones
de asistencia social en la Entidad, son los siguientes: :

Falta de uniformidad en el actuar de los 39 DIF municipales, al
margen de sus circunstancias especificas, econémicas, geograficas
y sociales. - :

Presencia limitada de los programas de desarrollo comunitario, en
los municipios. ‘ :

Falta de regularizacion juridica, de algunos de los DIF municipales
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Desarrollo de programas ajenos a la asistencia social, tales como;
los que desarrollan la Casa de la Cultura, el Centro de Iniciacion al

~Arte y la Cultura y el del festival Tonalco.

Parque vehicular obsoleto, en 70% de sus unidades.

Limitada capacitacion comunitaria, en actividades de los programas
bajo el enfoque de riesgo.

Funcionamiento en espacios inadecuados de la cocina central y los
almacenes alimentarios.

Falta de vinculacion de los programas de alimentacion
complementaria: desayunos escolares y despensas, con acciones
de capacitacién para la alimentacion en la familia y reforzamiento al
acceso y disponibilidad de alimentos, principalmente en la zona
indigena. :

Falta de aprovechamiento de la capacidad institucional, para
recabar recursos financieros y materiales.

OBJETIVOS

La asistencia social, conforma un apartado de primer orden en la
politica social de todo gobierno. Al estructurar los programas y
acciones de asistencia social en el Estado, para los proximos seis
anos, se proponen los siguientes objetivos:

e Promover la integracién familiar y comunitaria, con base en la
alimentacién, educacién, salud, recreacion y todos aquellos
valores culturales que contribuyan a mejorar su economia, su
cultura y su bienestar.

e Asegurar el equilibrio en la aplicacion de programas y acciones
asistenciales, publicas y privadas, a la poblacion en mayores
condiciones de vulnerabilidad, con el fin de reactivar su

capacidad de .respuesta, ante los factores de riesgo que les
afecten.
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e Proporcionar asistencia social a menores, personas con
deficiencia mental, discapacitados, ancianos, personas que
sufran violencia intrafamiliar, mujeres en estado de gravidez, con
maltrato; personas en estado de abandono y otros casos en
circunstancias parecidas, asi como generar programas de
autoayuda social. \ :

e Promover y constituir el sistema estatal de asistencia social
publica y privada.

e Sensibilizar a la sociedad, para que abra espacios y cultive los
mas altos valores del pueblo de Durango, fincando la accién
publica en los intereses de la sociedad, bajo un principio de
equidad, justicia y participacion, con atencién preferencial a los
grupos sociales vulnerables. - :

e Coordinar las acciones que diversas dependencias desarrollan,
evitando que se réalicen esfuerzos aislados y cuidando‘que los
avances no se pierdan ni se desvirtien, por falta de atencién o -
insuficiencia, en cualquiera de los cambios de la politica de
asistencia social, para lo cual, sera propésito del gobierno
mantener un constante fortalecimiento de trabajo integral.

o Establecer vinculos y coordinar esfuerzos -con instituciones
publicas, sociales y privadas, que desarrollan acciones de
asistencia social en la Entidad.

e Promover el incremento de la capacidad instalada, de las
instituciones asistenciales publicas y privadas.

e Fomentar la participacion social, en la pblitica asistencial.
METAS

La alimentacién, educacion, salud, vivienda'y trabajo, a favor de
las personas mas vulnerables de la comunidad, son los principales
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Ob]etIVOS que pretende alcanzar la aS|stenC|a sacual en el Estado.
Para lograrlos, se proponen las siguientes metas:

e Consolidar el proceso de federalizacion y municipalizaciéon de la
asistencia social, a través del sistema DIF de la Entidad.

e Orientar la a'plicacic’m de los programas institucionales en el
ambito del Estado y sus municipios, bajo “condiciones de
focalizacion, integralidad y temporalidad.

e Fortalecer las redes de participacion de la ciudadania
beneficiaria, con base en la familia, como célula social basica, en
las actividades de los programas institucionales.

e Continuar y promover los trabajos de la Alianza para el Buen
Trato a las Nifias y a los Nifos, reforzando las acciones
emprendidas, que fortalezcan sus metas y objetivos; asi como
tomar medidas preventivas, que eviten conductas ilicitas por
parte de los menores, evitando se conviertan en delincuentes.

o Llevar a la poblacién con discapacidad, los programas de
Atencion Materno-Infantil, Salud Reproductiva y Planificacion
Familiar.

e Impulsar la instalaciéon de granjas y huertos. de ftraspatio,
mejoramiento de la vivienda, letrinizacion, instalacion vy
reparacion de parques rusticos.

e Renovar la infraestructura vehicular de los programas operativos
y fortalecer la propia de capacitacion, asesoria y supervision.

ESTRATEGIAS

El bienestar social, exige conservar una vision estratégica que
identifique las causas estructurales de la desigualdad y pueda
actuar sobre ellas. Al observar la realidad social del Estado con esta
vision, se definen las siguientes estrategias:
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e Convocar a las ifistituciones y organismos representativos de la
asistencia social publica y privada en la Entidad, a la integracion
y operacion, del subcomité especial de asistencia social del
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado (COPLADE),
como instancia coordinadora del sistema estatal de asistencia
social publica y privada.

e Orientar recursos publicos, para complementar el esfuerzo de
organizaciones privadas y sociales, en las tareas de asistencia
social en la Entidad.

o Fortalecer el proceso de planeacion, asesoria multidisciplinaria,
supervision y evaluacion de la operacién de los programas
institucionales, en los municipios y las unidades operativas del
DIF Estatal. : ’

e Definir y priorizar acciones de participacion social, en cada uno
de los programas institucionales, particularmente en materia de
desarrollo familiar y comunitario.

e Establecer acciones ligadas a familia, tendientes a lograr su
desarrollo integral y el de sus componentes.

e Otorgar atencion a la nifiez,” como grupo social con derechos y
necesidades especificos. '

e Promover la perspectiva de género, como cultura en la
comunidad y en la operacion de los programas de asistencia
social publica y privada.

e Prestar los servicios adecuados a las personas con algun tipo y
grado de discapacidad y tratar de mejorar la calidad de éstos. -

e Propiciar una cultura de prevencién y denuncia del maltrato a los
menores.
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e Crear un movimiento de conscientizacién y adquisicion de valores

morales, en jovenes de todo el Estado, asi como atender
integralmente las circunstancias de los nifios de la calle.

e Incrementar el nivel de bienestar de los grupos que atiende, el

sistema DIF, en todo el Estado.

e Promover la apertura de espacios laborales, en empresas y
dependencias, para aquellas personas que han llegado a la
vejez con salud y que son todavia productivos.

e Brindar apoyo a las personas que han llegado a la tercera edad,
mermada su salud; buscando apoyos y estimulos para ellos, asi
como realizar campanas permanentes, que faciliten una nueva
cultura a favor del senecto. '

LINEAS DE ACCION

La politica de desarrollo social se encamina a mejorar el bienestar

- de cada individuo y se fortalece con los . esfuerzos

gubernamentales, privados y sociales. El esfuerzo es colectivo y se
canalizara a través de las siguientes lineas de accion:

e Generar el flujo de recursos financieros federales y estatales, asi
como autogenerados, que permitan solventar los programas de
bienestar, que el DIF se propone implementar.

e Promover la,uniformidad en el actuar, de los 39 DIF municipales,
al margen de sus circunstancias especificas, econdmicas,
‘geograficas y sociales.

e Dinamizar la actividad de los programas de desarrollo
comunitario, en los municipios.

e Regularizar la figura juridica, de algunos de los DIF municipales.
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e Vincular al 100% las acciones de capacitacion, para la
alimentacion en la familia y reforzar el acceso y disponibilidad de
alimentos, principalmente en la zona indigena.

e Aprovechar al maximo la/ capacidad institucional del DIF, para
recabar recursos materiales y financieros.

e Constituir el subcomité de nutricion y abasto, a nivel estatal, con
la participacion de los-consejos comunitarios de abasto.

e Incrementar el numero de becas de los albergues de la zona
indigena, a fin de que participen mas personas en los programas
de alimentacion y mejoramiento nutricional.

e Incluir, en el Programa de Educacién, Salud y Alimentacion
(PROGRESA), mas municipios y comunidades con alto grado de
marginalidad y pobreza extrema, como las zonas, Indigena y del
Semidesierto

° Establecer un convenio con la Secretaria de Gobernacion y la
Comision Nacional de Radio, Television y Cinematografia (RTC)
para hacer uso de los tiempos oficiales, en radio y television, con
el objeto de difundir los servicios que se brindan y los programas
que promuevan el desarrollo familiar y comunitario y la
participacién de la sociedad, en apoyo a la asistencia social.

o Disefar y difundir los programas para la prevencion y deteccién
oportuna, de riesgo de discapacidad, mediante la sistematizacion
de criterios, con énfasis en las mujeres en edad reproductiva.

3 j - i -

o Llevar a la poblacién con discapac.idad, los programas. de
Atencion Materno-infantil, Salud Reproductiva y Planificacion
Familiar.

e Flexibilizar algunos requisitos en los fondos de coinversion social
y buscar otras fuentes de financiamiento, para organizaciones de
personas con "~ discapacidad Fondo Nacional de Apoyo a
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Empresas Somales (FONAES microempresas y fundaciones,
entre otras.)

Consultar a los empresarios, pafa conocer los tipos de trabajo
que puedan desarrollar las personas con discapacidad y crear
estimulos fiscales, como la exencidén de impuestos sobre némina,
a las empresas que contraten personas con discapacidad '

Impartir cursos de capacitacion a grupos de personas con
discapacidad, en los diferentes municipios del Estado, con el fin
de organizar con ellos grupos productivos, capaces de mantener
una permanencia en el mercado del trabajo.

Facilitar la transportacién de personas con discapacidad, a través

de medidas tales como: identificacién de vehiculos de personas

con discapacidad, el uso de tarjetones oficiales; colocacién de

carteles a las unidades de transporte urbanas, de apoyo a los

discapacitados; descuentos en el transporte publico urbano;

colocacion de cajones de estacionamiento en el primer cuadro de

la ciudad, que permitan las maniobras de vehiculos que trasladen

discapacitados; capacitacion y sensibilizacién de los agentes de

vialidad, a fin de auxiliar a los discapacitados y sancionar a quien
' no acate las disposiciones a favor de dichas personas.

Crear fondos municipales para apoyo del traslado de personas
con discapacidad, a los sitios donde recnben atencion médica y
rehabilitacion.

Promover actividades para apoyar la educacion basica y la
capacitacién para el trabajo de los adultos, asi como para
distribuir despensas y brindar ayuda alimentaria a personas de la
tercera edad. i
Impulsar programas comunitarios conjuntos para: reforestacion,
siembra de peces y cultivo de hortalizas, en apoyo a la economia
familiar del medio rural y zonas marginadas.
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PROCURACIéN DE JUSTICIA Y SEGURIDAD
~PUBLICA

Para responder con hechos al sentir de los duranguefios, quienes
han expresado su preocupacion por construir bases solidas,
realistas y perdurables para avanzar hacia un Durango mas fuerte,
mas justo y mas prospero, donde las demandas de justicia, de
oportunidades de progreso y de bienestar, sean efectivamente
satisfechas, se hace necesario asegurar la preservacion de un
Estado de Derecho que sea garantia para el disfrute de una
convivencia social arménica, que promueva el desarrollo del Estado.

En este sentido, se reconoce que en la actualidad es creciente la
inseguridad publica, a la que de manera cotidiana se enfrenta el
ciudadano, por lo que es imposible ignorar esta realidad.
Diariamente se cometen actos ilicitos que perturban la paz y la
tranquilidad social, afectan el bienestar, la seguridad y el patrimonio
de las familias; lesionan la integridad y quitan la vida a muchas
personas. También hay que reconocer que existe una sentida
desconfianza hacia las instituciones, los programas y los
responsables de la seguridad publica a todos los niveles. En
muchos casos, es evidente un desempefio policial y juridico falto de
método, técnica, ética y compromiso, que desvirtlia los procesos de
administraciéon y procuracion de justicia, incrementando la mala

imagen de las corporaciones encargadas de esta importante
funcién.

DIAGNOSTICO

En el Estado de Durango se observa, en las instituciones dedicadas
a administrar, procurar justicia e investigar delitos, la falta de
recursos humanos, econémicos, materiales, técnicos vy de
organizacion. En lo material, hacen falta instalaciones adecuadas,
equipamiento, vehiculos y armamento. *En lo econdmico, es
necesario un mayor presupuesto y una mejor utilizacion de los
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recursos asignados. En cuanto a los recursos humanos, es evidente
la falta de una debida capacitacién y de remuneracién adecuada,
que permita a los cuerpos de seguridad una mayor
profesionalizacién y a las personas que los integran, mas bienestar
para una vida digna. Por lo que respecta a la organizacién y
coordinacion policial entre las corporaciones de los tres niveles de
gobierno, se evidencian la falta de cooperacién, de apoyo e
intercambio, que impiden en gran medida el logro de la seguridad
publica y dificultan revertir la tendencia de combatir los delitos
consumados, por la de adoptar medidas para su prevencion.

Hoy en dia, el marco normativo e institucional del Estado, no es del
todo congruente con as expectativas y demandas sociales, ni con
las condiciones de nuestro tiempo. Subsisten atrasos, vicios,
carencias y omisiones en materia de seguridad publica,
administracion, procuracién e imparticion de justicia, combate a la
delincuencia, a la corrupcién y la impunidad, seguridad juridica y
reconocimiento de los derechos fundamentales del hombre; en
especial, en agravio de los grupos sociales mas vulnerables y
desprotegidos.

Entre las causas principales que favorecen el incremento de la
delincuencia y los indices de criminalidad, se pueden anotar las
siguientes:

La pobreza extrema que provoca la crisis econémica, orilla a
sectores de la poblacion, desocupada o subempleada, a buscar
medios de subsistencia a base de acciones ilicitas y delictivas.

El crecimiento poblacional, asi como los fendmenos de migracion,
producen una incesante y creciente demanda de seguridad publica,
que es dificil atender. i
La brecha entre necesidades y solucién, atencién o prestacion de
seguridad publica y procuracién de justicia es cada vez mas amplia,
dadas las carencias de recursos y personal limitado, en las areas
correspondientes.
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Persiste la inadecuada seleccién e insuficiente capacitacion de los
recursos humanos, dedicados a las tareas de administrar, procurar
justicia e investigar delitos, por lo cual son bajos sus niveles de
motivacion y profesionalismo.

Es inoperante la estructura de organizacién y el funcionamiento de
los cuerpos policiales y falta - coordinacién y cooperacuon ‘
interinstitucional.

Los sueldos y prestaciones econémicas establecidas para los
cuerpos de seguridad, no satisfacen las necesidades elementales
de sus miembros, por lo cual subsisten practicas de corrupmon falta
de espiritu de servicio e impunidad.

No existen formas de participaciéon ciudadana en las tareas de
seguridad publica, ya sea por falta de iniciativa de las comunidades
0 por ausencia de liderazgo de las dependencias encargadas.

Es poca o nula la participacion de la iniciativa pnvada en
actividades que respalden la seguridad publica.

Los cuerpos de policia no han respondido totalmente a Ila
responsabilidad conferida y la sociedad en general no se ha
interesado en vigilar, exigir y promover su desarrollo.

Ademas de las consnderamones ya expresadas, en el ambito de la
seguridad publica y la procuracién de justicia, es necesario no
perder de vista que:

Al tiempo que se incrementa la violencia y aumentan los delitos, se
ha desarrollado una delincuencia cada vez mejor organizada, que
promueve de manera sistematica la comisiéon de delitos, Ia
impunidad penal y la corrupcién, en entornos muy diversos y bajo
modalidades cambiantes y sofisticadas, que obliga al gobierno, a la
autoridad, a revisar con sentido critico y constructivo el insuficiente
marco juridico estatal, para identificar y prevenir el conflicto de
intereses entre organismos y entre instrumentos normativos, para
definir con mayor claridad y exactitud, las responsabilidades de los
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servidores publicos, para caracterizar y tipificar con mas precisién
los delitos y para establecer procedimientos mas agiles y equitativos |
de enjuiciamiento, sanciones y penalizaciones.

Por lo que respecta al proceso de imparticion de justicia, el sistema
judicial del Estado no siempre responde a los reclamos de la
sociedad. En algunos tribunales se dictan fallos con procesos
incompletos o parciales o se desarrollan con lentitud los juicios y
tramites legales. Esto sucede, porque no siempre existen
mecanismos expeditos para que los particulares combatan o
evidencien tales procederes que deben ser sancionados o porque
los propios tribunales carecen de los elementos materiales y
técnicos, para desempefar adecuadamente sus funciones.

Por otra parte, la elevacién a rango constitucional de los derechos
humanos, responde a una exigencia social de combatir el abuso y
violacién de los derechos del individuo, por parte de las autoridades,
sin embargo, aun no se ha arraigado una practica de respeto pleno
a esos derechos, ni se ha consolidado formalmente el sistema de
proteccion que el gobierno ha promovido a tal efecto. Es prioritario
revisar el funcionamiento y operatividad de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, con el fin de que adquiera autonomla organica
y solvencia técnica y financiera.

La imparticion de justicia y la proteccién de los derechos humanos
para los pueblos indigenas, sigue siendo un asunto de primer
interés para el gobierno. Hoy en dia, la justicia no se aplica con
igual eficiencia a los pueblos indigenas y al resto de los ciudadanos.
El principio de la igualdad juridica se ve vulnerado cotidianamente,

.en el trato que recibe el indigena, de parte de las instancias del

sistema judicial.

Aln falta mucho para lograr que la igualdad formal ante la ley, se
traduzca plenamente en igualdad ante la justicia; es necesario
alcanzar la seguridad individual, para lograr la seguridad publica.

Ante tal situacién de inseguridad publica, es importante resaltar la
imperiosa necesidad que tienen el Gobierno Estatal y la sociedad
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duranguefia, - de sumar voluntades y esfuerzos para construir
regimenes de convivencia social, normados plenamente por el
derecho; de revisar a fondo toda la estructura de seguridad publica,
para realizar las reformas pertinentes a los cuerpos policiacos, asi
como a los o6rganos de procuracion e imparticion de justicia,
‘revisando y reforzando la legislacion existente, en donde' todos
tengan en la ley el fundamento de su actuar y el mstrumento
eficiente de resolucion de los confhctos sociales.

OBJETI VOS

Es proposno del actual gobierno avanzar en Ia estructuracion y
funcionamiento de un sistema integral de justicia, en el que la
seguridad publica ocupe un nivel de primera importancia. De
“manera paralela, se aplicaréa el Programa Nacional de Seguridad
Publica propuesto por el Gobierno Federal, para, de manera
conjunta, implementar programas y subprogramas, con estrategias
y lineamientos de accion a nivel nacional y estatal, que permitan el
logro de los siguientes objetivos. |

o Crear las bases legales, institucionales, administrativas y de
comportamiento ético de los cuerpos policiales y o6rganos de

imparticion de justicia, a partir de la reforma de las leyes vigentes

.y los reglamentos institucionales, que aseguren a los individuos la
debida proteccion de su integridad fisica y patrimonial y un
ambiente propicio para su bienestar personal, familiar y social.

e Propiciar las condiciones que permitan combatir de manera
frontal y con mayor eficiencia la delincuencia organizada, la
corrupcion y la impunidad, procurando el disefio de politicas
especificas contra la violencia, cuidando la designacion de las
autoridades judiciales e incorporando a la sociedad en acciones
de VlgllanCla y contralorla social.

e Lograr que los érganos responsables de la procuracién de justicia
se constituyan en auténticos vigilantes de la legalidad y de la
persecucion de los delitos, con el apoyo de verdaderos

"
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profesionales del Derecho,. que cubran los perfiles
profesiogréaficos y tengan una’limpia trayectoria en su vida
profesional. :

Desarrollar iniciativas y medidas especificas, tendientes a
recuperar la confianza y la credibilidad de la ciudadania y darle
la seguridad de que las acciones de justicia y la utilizacion de los
recursos correspondientes, se hacen con legalidad,
transparencia, honestidad y eficiencia.

Consolidar un régimen de seguridad publica y juridica, que
proteja la integridad y la dignidad de la persona; que asegure la
propiedad y posesion de los bienes y las transacciones de los
particulares y que permita que todos los ciudadanos puedan
tener acceso a la justicia.

Celebrar.convenios nacionales e interestatales de financiamiento,
intercambio y cooperacién juridica y policial, para lograr una
estrecha y eficaz coordinacién entre las dependencias Y
orgahismos federales, estatales y municipales, encargados de
prevenir, procurar e impartir la justicia y la seguridad publica.

Proveer a las instituciones encargadas de la seguridad publica y
la imparticion de justicia, de los recursos, instrumentos y normas
necesarias, para incrementar su eficiencia en el combate a la
delincuencia, mejorar la imparticion de justicia y aumentar la
prevencion de delitos. '

Proporcionar a la sociedad civil, los medios para que pueda
interactuar con las autoridades judiciales, para dar seguimiento y
evaluar los programas de seguridad publica.

Promover permanentemente acciones de profesionalizacion y
especializacion, del personal que labora en dependencias y
organismos judiciales, para desarrollar su iniciativa, su
creatividad, sus habilidades de investigacion y persecucion de los
delitos y su relacion humana, para que con responsabilidad,
pueda resolver los problemas que cotidianamente surgen en sus
actividades.
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e Consolidar la reglamentacioén y el ejercicio de ias funciones de los
organismos, que tienen a su cargo'la proteccién de los derechos
humanos.

e Mejorar el acceso de los indigenas a las instituciones de
procuracion e imparticion de justicia, considerando su identidad
cultural y promoviendo el arraigo de los servicios y la aceptacién
de las comunidades.

o Establecer mecanismos constantes de autocorreccion vy
autocontrol de las instituciones y del personal que se dedican a la
procuracién e ‘imparticion de justicia, para establecer una
constante retroalimentaciéon, no sélo de aspectos teodricos o
procedimentales, sino también de técnica investigadora vy
actitudes interpersonales.

e Constituir el sistema integral de justicia, para que se convierta en

el eje rector de la procuracion y la imparticion de justicia en todo
el Estado, para que sea la instancia responsable de la
investigacion y persecucion de los delitos y para dar mejores
soluciones a los planteamientos que en materia de justicia y
seguridad publica, haga la sociedad.

‘e Adecuar la justicia penal a la realidad actual de una sociedad
creciente, que sea mas humana, pronta y expedita, a favor de
quienes han sufrido dafnos por conductas antisociales, con la idea
basica de dar-a cada quien lo que le corresponda.

METAS

Mirando al futuro, no es posible elaborar programas de politica
criminolégica y combate a la delincuencia a espaldas de la realidad,
sin tener en cuenta la exacta dimension histérica y el
desenvolvimiento del sistema judicial, que pondra en operaciéon
dichos programas. :
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El combate a la inseguridad debe abordarse de manera inmediata,
al menos en dos frentes: por un lado, las dependencias e
instituciones encargadas de prevenir la delincuencia, de procurar e
impartir justicia, deben de concebirse de manera integral; adaptar su
estructura y profesionalizar sus funciones; por otra parte, se deben
combatir y revertir las causas Ultimas de la violencia y la comision de
delitos,-con programas integrales de atencion a la familia, al menor,
a los jovenes y a los grupos marginados, procurando garantizar los
medios necesarios para cubrir sus necesidades mas elementales e
involucrar a la sociedad para que participe directa y decididamente,
en programas de seguridad publica y prevencion de la delincuencia.

En el ambito de la justicia y la seguridad publica, el Gobierno del
Estado, a través de las dependencias e instituciones
correspondientes, trabajara hasta el limite de su capacidad,
aplicando toda su experiencia y todos los recursos disponibles, para
combatir el fenémeno delictivo en general, buscando alcanzar las

-siguientes metas:

e Realizar una amplia y profunda modernizacién juridica.

e Lograr la modernizacién administrativa y tecnolégica de todas las-
dependencias y organismos del sistema judicial del Estado.

e Establecer programas permanentes de profesionalizacion vy
desarrollo, dirigidos al personal de todos los niveles que labora -
en las instituciones y dependencias del sector judicial.

e Modernizar y dignificar las instalaciones, obtener mayor y mejor
equipo y armamento y aumentar y conservar el parque vehicular. :

e Aprovechar al maximo la modernizacion tecnolégica en
computacion y telecomunicaciones, para ponerla al servicio de
las unidades operativas, encargadas de la seguridad publica y la
imparticiéon de justicia.

o Establecer un sistema estatal de informacion, que permita operar
una red de datos Utiles, para prevenir los delitos y dar mas
rapidez a los procesos judiciales.
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Disefiar e implementar proyectos operativos especificos de

permanencia institucional, dedicados a organizar a la sociedad

para la defensa de sus derechos, la prevencion de los delitos y el

seguimiento de los programas de seguridad publica, a traves de
comités de vecinos, consejos de vigilancia u otras figuras de
organizacion mas formales, como patronatos o asociaciones
civiles. : '

Mejorar sustancialmente los procesos de investigacion judicial, a
partir de la constante modernizacion tecnoldgica y el estudio y
aplicacién de tacticas especiales novedosas.

Establecer relaciones formales de cooperacion y colaboracion

con los medios de comunicacion, para disefiar programas de

promocién y difusién, dedicados a prevenir la delincuencia en
general, a promover la organizacion y participacion de la
comunidad duranguense en acciones de seguridad publica, pero

sobre todo, para recobrar ante la sociedad, el respeto, la

confiabilidad y la credibilidad en la justicia.

Insistir en la adecuada preparacion, basada en la verdadera ética
del personal, a cuyo cargo se encuentra la investigacién de los
delitos y en una constante revision del desempeno profesional de
altos funcionarios, para evitar desviaciones Yy conductas
inadecuadas. ~

Coordinar y apoyar las acciones de los cuerpos de seguridad
publica, tanto federales como municipales, en particular los de la
Policia Federal Preventiva.

Atender de manera especial las demandas de seguridad publica

y procuracion e imparticion de justicia, que presenten los grupos
indigenas.

Establecer una estrecha relacion y coordinacién con la Comision
Estatal de Derechos Humanos, para atender de manera integral a

la ciudadania y évitar los abusos y violaciones a los derechos de
las personas.

3%
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Constituir una unidad de evaluacién interna en cada dependencia

- € institucién del sector judicial, para valorar los desemperios vy

medir los niveles de logro de los objetivos y metas propuestos.

Llevar a cabo periédicamente acciones de evaluacién externa,
para verificar el funcionamiento institucional. Para ello. se podra
recurrir a los colegios de profesionistas o a consultorias
especializadas, locales o foraneas. :

Establecer, tomando en cuenta a todas las instituciones de
procuracion -e imparticion de justicia, municipales, estatales y
federales asentadas en Ia Entidad, el sistema integral de justicia,
y promover el disefio de un programa de gran visién que oriente
las acciones policiales y judiciales, durante los proximos 20.afos.

ESTRATEGIAS

Reconociendo que es arduo y dificil el camino de restablecimiento
de la fe publica y recuperacién del respeto a la justicia y a los
poderes constituidos, es tiempo de abrir canales de comunicacion,
que permitan llegar a través de una autentica y eficaz colaboracién y
cooperacion, entre todas las instituciones de seguridad publica,
procuracion e imparticién de justicia, con las demas instancias de
gobierno y la sociedad en general, a conjuntar esfuerzos para -
eficientar los servicios de procuracion de justicia, que respondan a
los intereses de la comunidad afectada y profundizar en propuestas
especificas, que combatan con efectividad a una delincuencia’ cada
vez mas sofisticada y beligerante. : ~ :

En este sentido; se ratifica |a voluntad politica y el compromiso serio

que ha adquiri'do el gobierno para enfrentar y abatir la inseguridad. a
partir del establecimiento de principios basicos, contenidos en las
siguientes estrategias: ' -

Realizar una revision integral y hacer las modificaciones
pertinentes, en su caso, a la legislacion estatal, relativa a |a
seguridad publica y a la procuracion e imparticion de justicia,
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buscando darle uniformidad con las leyes federales y las de los
demas estados de la Republica, para efectos de crear un modelo
de marco juridico, adecuado al contexto federal y llevar a cabo
conjuntamente las acciones de los sistemas Estatal y Nacional de
Seguridad Publica.

Aumentar la cobertura policial preventiva y de otros cuerpos
policiacos, asi como respaldar la creacién de academias
policiacas y fortalecer las instituciones ya creadas, como

“instrumentos que disefien y fomenten la formacién, capacitacion,

promocion y actualizacion de los elementos policiacos, en sus

- diversas funciones o actividades.

Dignificar y elevar el nivel de profesionalizacion del Ministerio
Publico y de los elementos de la Policia Judicial y Servicios
Periciales, apoyando la modernizacion de los sistemas y métodos
de investigacion; para la comprobacién de hechos delictivos y la
responsabilidad de los indiciados; mejorando los salarios y las

prestaciones de los trabajadores; estableciendo el servicio civil de

carrera policial y promoviendo la actualizacién profesional
permanente, a traves de cursos, seminarios, diplomados o
posgrados.

Establecer convenios, acuerdos y programas de trabajo conjunto,
con los gobiernos federal y municipal, para determinar criterios,
alternativas y acciones de seguridad publica, procuracién e
imparticion de justicia, en cuanto a coordinacion, cooperacion,
intercambio, administracion, capacitacién y financiamiento.

Revisar y reformar los sistemas y métodos de rehabilitacion de
los internos, de los centros penitenciarios, apoyando las
actividades productivas, las tareas de estudio y capacitacion en el
trabajo; organizando eventos para su diversién y recreacion, pero
sobre todo, atendiendo su salud mental y emocional.

Reglamentar la participacion de los particulares, dedicados a
prestar servicios privados de seguridad, definiendo sus derechos
y obligaciones, con base en un marco juridico preciso, acorde
con las politicas estatalesy nacionales, de seguridad publica.
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e Fortalecer la Coordinacién Estatal de Seguridad Publica,
disefiando y promoviendo programas de prevencion del delito,
que propicien la verdadera integracion de organismos publicos y
privados, que impulsen una real participacion ciudadana en los
programas de seguridad publica.

o Establecer comunicacion y coordinacion directa con las

instituciones 'y dependencias que atienden y apoyan a los
- pueblos indigenas, para hacer que los servicios de seguridad
publica, procuraciéon e imparticion de justicia, respondan a sus
demandas y que al mismo tiempo respeten su cultura e identidad
regional. . : it

e  Proponer una representacion permanente del sector judicial ante
la Comisién de Derechos Humanos del Estado, para atender de
manera inmediata las quejas que con relaciéon al ambito de la
seguridad publica y la justicia, presente cualquier ciudadano o
grupo social.

e Definir procesos concretos y permanentes de evaluacion interna
y externa, de los servicios que se prestan en las dependencias e
instituciones dedicadas a la seguridad publica y a la procuracién
e imparticién de justicia, con la finalidad de obtener informacion
fidedigna y oportuna, para apoyar la toma de decisiones vy
mejorar el funcionamiento del sistema judicial en su conjunto.

e Disenar el modelo de integracion y funcionamiento del sistema
integral de justicia, para constituir sus érganos de gobierno,
definir el alcance de sus objetivos y determinar las metas que se
pretenden lograr.

LINEAS DE ACCION

Entendiendo que la funcion de la autoridad de seguridad publica y
de justicia es resolver las controversias, dar seguridad e imponer las
normas de convivencia, a partir de una administracién con sentido
humano, se puede establecer la necesidad de tener controles

>
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basicos de comportamiento social, en un solo centro unitario, que
garantice la estabilidad, la cohesion y el bienestar del pueblo; es
decir, el Poder Judicial. Por ello, es importante establecer las
condiciones judiciales, para que se respeten las garantias
individuales y sociales; es prioritario hacer esfuerzos para
perfeccionar las instituciones conmutativas de la justicia.

'Las actividades de seguridad publica, procuracién e imparticion de
justicia, han de ser constantes y permanentes, inmediatas y
eficientes, si se quiere que el ciudadano y la comunidad recuperen
la confianza y la credibilidad en sus autoridades.

En este sentido, como directrices que orientaran la justicia y la
seguridad publica, en los proximos afios, se establecen las
siguientes lineas de accion:

e Continuar de manera decidida la lucha contra el crimen, la
- delincuencia y la inseguridad publica, con plena responsabilidad y
haciendo uso de todos los recursos y la experiencia disponibles.

e Abrir foros de consulta con expertos del Derecho y con la
ciudadania en general, para recibir propuestas concretas; para
llevar a cabo una reforma integral del marco- juridico, que
sustenta la procuracion e imparticién de justicia.

e . Mantener procesos de consulta periédicos, con organismos
juridicos e instituciones de educacion superior de todo el pais,
para revisar y actualizar permanentemente, leyes, reglamentos y
otras normas, para adecuarlas a las circunstancias de dinamica
delictiva, considerando no sélo los delitos tradicionales o
convencionales, sino también los denominados evolucionados o
modernos. entre los que se puede clasificar la delincuencia
organizada.

e Revisar y promover con sentido critico y profesional, el marco
juridico en materia penal y procesal, tanto del fuero comun como
del fuero federal, para adecuar esta normatividad a las
condiciones y exigencias de una sociedad moderna.

-
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Reorientar y fortalecer los programas de investigacion vy

desarrollo cientifico y tecnolégico en el area de las ciencias
periciales, para adquirir y perfeccionar capacndades que ayuden a
mejorar los procesos de procuracién de justicia.

Apoyar el fortalecumlento de la capacntamon de las estructuras
administrativas, para propiciar una mejor calidad en el
desempefio laboral de los servidores publicos y acelerar los
tramites Jud|C|aIes que demanda la sociedad.

Establecer, mediante acuerdos Yy convenios, estrecha
colaboracion con las instancias federales y municipales de
seguridad publica y procuracién de justicia, estableciendo
objetivos concretos y destinando recursos para su alcance, con

base en planes y programas prewamente disefiados, de manera
conjunta.

Definir y poner en practica un programa de es’ummlos apoyos y
reconocimientos, para los servidores publicos que cumplan con
eficiencia, efectividad y lealtad, la responsabilidad inherente a su
cargo. El otorgamiento de los beneficios de dicho programa, se
hara conforme a la reglamentacion y las convocatorias que a tal
efecto se emitan.

Planear, concertar e implementar, de manera conjunta con los

organismos empresariales e industriales del Estado, un programa
permanente de protecciéon y seguridad, dirigido a proteger la
integridad fisica e intereses patrimoniales, de los integrantes de
dichas agrupaciones productivas.

Implementar en coordinacién, con acuerdo y apoyo de las
instituciones bancarias y de valores de la Entidad, un programa

~ de proteccién y custodia, con la finalidad de prevenir e impedir los

asaltos y robos en estas instituciones.

 Constituir formalmente el sistema integral de justicia, con la
participacion ~ de todas las dependencias, instituciones vy

corporaciones municipales, estatales y federales, relacionadas
con la seguridad publica, la procuracién y la imparticion de
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justicia, asi como por los colegios de profesionistas y los grupos
sociales organizados, con la finalidad de iniciar su funcionamiento
para promover acciones precisas de combate a la delincuencia,
procuracion e imparticion de justicia, organizacion de la sociedad
y delinear una politica clara y permanente, para procurar justicia y
dar seguridad publica.

Estimular la participacion ciudadana en acciones de proteccion
civil, a través de programas como: Plan Operativo de Emergencia
y Programa para la Temporada Invernal, entre otros, que tienen
como propésito beneficiar a la propia poblacion en su seguridad,
su salud o sus bienes, 0 también para conservar el ambiente,
evitar la contaminacion y en general preservar la seguridad
publica.

Este programa de justicia, legislacion y seguridad publica, se
propone llevar a cabo una profunda revision de la efectividad de las
actuales formas de prevencion del delito y control de la delincuencia,
una amplia reforma del marco juridico y una consulta abierta y
permanente con la sociedad, los profesionales, los investigadores y

- los grupos sociales organizados, para lograr, de manera coordinada,
actuar sobre la realidad social para transformarla y alcanzar la
seguridad y la justicia, necesarias para avanzar hacia el progreso.
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MODERNIZACION ADMINISTRATIVA
REFORMA ADMINISTRATIVA ES TATAL

El desenvolvimiento histérico de la administracion publica, se ha
manifestado paralelo al desarrollo y evolucién del Estado. Los
entornos nacional y estatal, han obligado a la funcion administrativa
del gobierno, a acrecentar su capacidad de respuesta y a redefinir,
por lo tanto, las ‘formas de su intervencion en los sistemas
econdmico, politico y social, al moldear, adicionar o disminuir
estructuras y procesos y adecuar el marco juridico para atender y
satisfacer los requerimientos de la sociedad; responsabilidad que
requiere de acciones sistematicas y congruentes.

La administracion publica, desempefia un papel esencial en el
cambio que el Estado de Durango se propone llevar a cabo, en el
periodo 1998-2004; por la diversidad e importancia de las funciones
y responsabilidades que le competen; es decir, adaptar a la accion
del gobierno, las exigencias de una sociedad dinamica.

El sentido de cambio de la administracién publica, debe partir del
analisis de dos ambitos determinantes: el nacional y el estatal.
Respecto del primero, se aprecia un permanente proceso de
evoluciéon y. mejoramiento de los mecanismos para administrar y
promover el desarrollo, mediante la utilizacion de sistemas
administrativos publicos, como instrumentos estratégicos para
otorgar mayor competitividad a la economia, impulsar a los sectores
productivos y promover la participacion social, en las decisiones y

en la evaluacion de la gestion gubernamental.

Con relacion al segundo, el Programa de Modernizacion de la
Administracion Publica 1998-2004, establece acciones para las
dependencias y ayuntamientos, a fin de acelerar |las

~transformaciones que demandan la modernizacion y el desarrollo

permanentes de la administracién publica estatal.

El Estado de Durango cuenta con gran riqueza en recursos, que
deben ser aprovechados en beneficio de la poblacion, la quedia a
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dia se esfuerza por superarse y lograr mejores niveles de vida. Esto
fortalece la confianza del Gobierno del Estado, para cumplir con los
objetivos y las metas del Programa de Modernizacién, de la
Administracién Publica, Estatal y Municipal. '

La estrategia econémica para el periodo 1998-2004, plantea un
crecimiento con base en un programa de gasto, adecuado a las
perspectivas del Estado y con objetivos muy precisos, para fomentar
el ahorro interno y alcanzar mayor productividad y beneficios
socnales

-CAPACITACION Y- PROFESIONALIZACION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS "

'OBJETIVOS

En consideracion a la importancia del recurso humano, dentro del
proceso de mejoramiento administrativo, y la lucha contra la
corrupcion, en el Programa de Modernizacion de la Administracion
. Publica, se han establecido los siguientes objetivos:

e Renovar la forma en que se organizan y administran los servicios

personales, de manera que se establezcan estimulos para la

productividad y el buen desempefio.

e Impulsar acciones que incidan en el desarrollo de los recursos
humanos, mediante su mejoramiento y bienestar, al tiempo que
se perfeccionen las medidas, que permitan proceder con la
mayor energia y oportunidad, para sancionar las conductas
indebidas, que en defensa de la sociedad y de la propia lmagen
del servidor publico, haya necesidad de aplicar. ‘

METAS

El servidor publico que requiere el pais y al cual se pretende
desarrollar, es un trabajador comprometido, capaz y activo en la
transformacion y modernizacion de la administracion publica, con
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elevada vocacién del deber y de servicio a la comunidad, y que
cumpla con su labor, por la satisfaccion misma de servir a sus
conciudadanos, porque con ello le sirve al Estado y al pais.

Para el logro de lo anterlor se han planteado en el corto y mediano
plazo, las SIguuentes metas:

e |mpulsar una cultura de servicio, que tenga como principio la
superacion y el reconocimiento del individuo, a partir de la cual el
servidor publico descubra que su capacidad, honestidad,
dedicacion y eficiencia, son los elementos basicos para alcanzar
su propia realizacion.

e Profesionalizar el servicio publico, como prioridad esencial, ya
que no puede concebirse el desarrollo administrativo sin el
desarrollo, a su vez, de quienes lo llevaran a cabo.

ESTRATEGIAS

Para el logro de los objetivos y las metas propuestas, se han
definido las siguientes estrategias:

e Implementar un programa de gasto, acorde con las posibilidades
economicas reales de la Entidad. g

e Instrumentar mecanismos que capaciten y profesionalicen los
recursos humanos, en toda la estructura administrativa.

PROGRAMA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

La modernizacion de la administracién publica, constituye una
demanda urgente de la sociedad y, en consecuencia, es una
responsabilidad del Estado, para hacer eficaz la gestion publica.

En este contexto, la simplificacién administrativa articula el sentir de
la sociedad, con la sensibilidad del gobierno; las necesidades
sociales con la voluntad de cambiar para mejorar y con ello,

generar progreso
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OBJETIVOS

A fin de asegurar la aplicacion transparente; honesta y eficaz de los
recursos publicos, el Ejecutivo Estatal se ha propuesto los
siguientes objetivos:

o Efectuar acciones para la instrumentacion y consolidacién de los
sistemas de control y evaluaciéon, para el desarrollo vy
modernizacién de la administracién publica estatal y municipal.

e Promover la formacuon de una cultura de modernizacién y
mejoramlento de la funcién publica.

o Alcanzar mejores niveles de eficiencia y productividad.

e Mejorar la calidad de los servicios y tramites que se prestan a la
ciudadania.

e Apoyar el proceso de modernizacion econémica del Estado.

o Fortalecer la participacién de la sociedad y sus organismos de
representacion. ,

 Facilitar el cumplimiento honrado y eficaz en el desempefio de lo
servidores publicos.

e Consolidar la confianza y credibilidad de la ciudadania en su
gobierno.

METAS

La simplificacion supone un ejercicio de participacion social, libre y
comprometida y, por tanto, un esquema de corresponsabilidad que
permitira contribuir a:

o Armonrzar la relacion gobierno- socnedad que posibilite superar
conjuntamente las desigualdades somales
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LINEAS DE ACCION

Con el proposito de facilitar las relaciones entre sociedad y gobierno
y lograr mayor eficiencia en la gestién publica, se plantea impulsar
este programa, en cuatro vertientes, en las que se ubicaran las
acciones de simplificacion, bajo las siguientes lineas de accion:

Modernizacion de los servidores publicos.
o Mejorar integralmente la gestién y prestacion de las funciones
sustantivas, elevando los niveles de eficiencia, calidad, cobertura

y productividad.

Mejoramiento integral de la atencion al publico.

o Revisar los sistemas de trabajo y, en su caso, modificarlos y

vincularlos a los tramites que realicen los ciudadanos ante
dependencias publicas, ya sea para cumplir una obligacion o
para ejercer un derecho, con el propésito de agilizar y simplificar
los tramites; o bien, mediante la disminucion de tiempos,
requisitos e instancias de autorizacion.

e Elevar la calidad de atencién a los usuarios, para mejorar la
imagen institucional y de los servidores que atienden al publico.

e Facilitar la expresion de quejas, sugerencias e inconformidades;
darles su debido cauce y atencién y hacer claros los medios de
informacién a los usuarios.

Desconcentracion y descentralizacion

Si bien, son cualitativamente distintas, tanto la desconcentracion
como la descentralizacién, contribuyen a la modernizacion de la
administracion publica estatal y alientan lo propio en las
administraciones municipales.
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e Implementar acciones de desconcentracion, a efecto de acercar
territorialmente los servicios y las oficinas a los usuarios. gt

 Facilitar la capacidad y rapidez de respuesta de la administracion. =

o Delegar funciones y decisiones, para que sean ejercidas y
tomadas con prestancia, objetividad y efectividad.

e Implementar el proceso de la descentralizacion, a partir de dos
planos: Al interior de-la administracion, en tanto la asignacién de
facultades y decisiones de las instancias globalizadoras a las
dependencias, sobre todo en la gestion de recursos, y hacia los
ayuntamientos, en tanto la transferencia ‘de competencias y
recursos a las autoridades municipales, sea de materias que le
son propias o de aquéllas, cuya atencion es mas eficaz en la
instancia municipal.

Desreglamentacion administrativa

Desreglamentar la administrativa publica en dos dimensiones:

Eliminar y suprimir normas y disposiciones juridicas que sean ,
obsoletas y obstaculizadoras ' de simplificacion, o que generen X,
tramites innecesarios o inadecuados, y adecuar las normas . .

vigentes, mediante su actualizacion y claridad, tanto de origen como
de su-contenido, para facilitar su cumplimiento. Se procurara que la
modernizaciéon juridica atienda criterios de confianza en los
particulares, respecto a la disminucién del ejercicio de las facultades
discrecionales de servidores publicos y a la eliminacién de tramites,
requisitos e instancias contenidas en la reglamentacion
administrativa.
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CONTRALORIA SOCIAL Y FICALIZACION
OBJETIVOS

Las acciones comprendidas en el Plan Estatal de Desarrollo 1998-
2004, daran respuesta a los requerimientos manifestados por la
ciudadania, en lo referente a contraloria social y fiscalizacion, para
lo cual, el Ejecutivo Estatal se ha propuesto los siguientes objetivos:

e Efectuar la fiscalizacion y evaluacion periddicas, de los
programas, proyectos y acciones a ejecutarse en la Entidad, con
recursos publicos, con la finalidad de conocer el grado de su
cumplimiento y proponer, en su caso, las medidas que sean
necesarias para consolidar los avances, O bien, para prever
insuficiencias o corregir irregularidades detectadas. :

e Realizar un diagnostico sobre la situacion actual en que se
encuentra la infraestructura informatica del Estado.

o Transparentar y controlar, antes, durante y después del fallo, los
procesos de adquisiciones de bienes, servicios y obras publicas.

e Reducir los costos para el gobierno y para los proveedores.

o Llevar un registro histérico y estadistico, de todos los procesos de-
compra, de la administracién publica.

e Lograr el establecimiento de mecanismos efectivos y auditables,
de rendicién de cuentas a la sociedad.

META

e Poner en operacién un sistema electronico de contrataciones
gubernamentales (COMPRANET), del que formaran parte las
dependencias de la administracién publica federal, estatal y
municipales, con el fin de llevar a cabo la sistematizacion del
proceso de adquisiciones de bienes, arrendamientos, servicios y
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obras publicas; lo que permitira la interaccion de sus unidades
remotas, computadoras personales y lineas telefénicas.

Este sistema abarcara en su funcionamiento, desde la planeacién
de las adquisiciones, hasta la conclusibn de los contratos
correspondientes. ' i

La mayor parte de la informacion sera susceptible de consulta por
medio de Internet. No obstante, para garantizar la seguridad y
confidencialidad de las propuestas econémicas, éstas se manejaran
por medios de comunicacién altamente confiables, suficientemente
probados y perfectamente auditables.

ESTRATEGIAS

Para el logro de los objetivos y las metas propuestas, se realizaran
las acciones pertinentes, con base en las siguientes estrategias:

e Promover y apoyar, la creacibn de o6rganos de control y .
evaluacion de las administraciones municipales, asi como la
existencia de control y vigilancia en los Comités de Planeacion
para el Desarrollo Municipal, a efecto de avanzar en el esquema
de coordinacién, Estado-Federacion, en esta materia.

e Apoyar a las dependencias de la administracion publica, en la
solucion del problema de conversién informatica afio 2000.

e Crear la comisién estatal para la conversion informatica afio
2000, la cual sera responsable de establecer las acciones
relativas a la coordinacion y concertacion de actividades con los
diferentes sectores del Estado, que permitan preparar de manera
oportuna los sistemas, equipos y componentes informaticos, para
el registro de los afios, a partir del afo 2000.

LINEAS DE ACCION

Los objetivos, metas y estrategias propuestas, habran de realizarse
a partir de las siguientes lineas de accion:
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e Llevar a cabo acciones tendientes a impulsar y consolidar el
Programa de Contraloria Social, apoyando y promoviendo Ia
participacion comunitaria organizada, en el control y vigilancia de
las acciones y obras financiadas, parcial o totalmente, con
recursos publicos.

e Crear e impulsar el sistema de atencidon a la ciudadania y de
quejas y denuncias, en relacion con los programas, obras y
acciones a realizarse. Para la adecuada operacién vy
consolidaciéon de este sistema, el Ejecutivo Estatal proporcionara
el apoyo y asistencia necesarios. e : ;

o Establecer los planes de contingencia, de definicién, correccion
de sistemas y equipos, pruebas, validacién y liberacién, con el fin
de desarrollar una estrategia que permita operar a las

- dependencias, ante la eventual falla de sistemas y equipos
informaticos.

e Impulsar la concertacion de acciones con los diferentes sectores
del Estado, para instrumentar los cambios técnicos necesarios,
para llevar -a cabo la conversiébn de los sistemas, equipos y
componentes informaticos.

e Apoyar la implementacién de medidas, que para estos efectos se
establezcan, para la administracion publica estatal, y los
servidores publicos supervisados por ella.

e Llevar a cabo el seguimiento de las medidas adoptadas a nivel
nacional, estatal y municipal, para la solucibn de esta
problematica.

o Establecer mecanismos de difusién, para mantener informada a
la opinién publica, acerca del desarrolio de los programas que se
lleven a cabo en el Estado.

Con relacion a todo lo anterior, se puede deducir que las acciones a
emprender, en el marco del Plan Estatal de Desarrolio 1998-2004,
vendran a satisfacer, en gran medida, los requerimientos y dar
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respuesta a los reclamos de los distintos sectores de la sociedad,
relacionados con: la reforma administrativa estatal; la capacitacion y
profesionalizacién de los servidores publicos; la simplificacion
administrativa y la contraloria social y de fiscalizacion

El cumplimiento de estos cuatro aspectos es un reto y un objetivo a
alcanzar; es precisamente lo que va a dar la oportunidad de que
gobierno y sociedad, actuando conjuntamente, conduzcan,
definitivamente, a Durango al progreso.

DURANGO: AL PROGRESO DE UNA VEZ

Duranguefios: si bien es cierto que la lejania de nuestra Entidad de
los principales polos de desarrollo econdmico del pais, determinada
por la posicién geografica que tenemos, la cual durante muchos
afnos nos condend a un aisiamiento casi total y a un desarrollo
limitado, que nos impidi6é abatir nuestras carencias e incrementar la
produccién, aprovechando las oportunidades que ha ofrecido el
desarrollo nacional; lo que desafortunadamente nos ha hecho, entre
otras razones; ser exportadores de mano de obra a regiones de
mayor desarrollo, debido a que en la Entidad no hemos podido
ofrecer suficientes alternativas de trabajo, conformando un circulo
vicioso que no ha sido posible romper.

Hoy, por circunstancias especiales de nuestro tiempo, el destino nos
pone ante el reto insoslayable de superar los obstaculos y eliminar
las carencias que han provocado lastimosos niveles de pobreza vy
marginacion, que sectores campesinos y habitantes de colonias
populares de los centros urbanos, padecen.

Conocemos las demandas y entendemos la situacién de los
pobladores de las comunidades del Semidesierto, de Las
Quebradas, del Norte y Sur de nuestro Estado; reconocemos que el
aislamiento y la falta de vias y medios de comunicacién, han
derivado en graves rezagos y desigualdades, que afectan de
manera importante la calidad de vida de la mayoria de la poblacién,
que padece altos indices de marginacion y por tal motivo, no ha
podido crear las condiciones minimas de desarrollo, para
aprovechar a su favor la riqueza de los recursos naturales y la
fuerza de su potencial productivo. :

No obstante, también es cierto que nuestra Entidad cuenta con una
gran reserva potencial que nos entusiasma y alienta. Somos un gran
Estado, con vastos e importantes recursos: Durango ocupa el cuarto

5
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lugar en extension territorial en México, con posibilidades reales de
‘suficiencia alimentaria; con importante dotacibn de recursos
forestales, ganaderos y mineros y con gente que tiene una
creatividad probada, poseedora de valores que no han sido

abandonados, como la cohesion familiar y el sentido de solidaridad
social, y con capacidad para desarrollar una moderna actividad
economica, que nos permita aprovechar nuestras grandes ventajas
y poder asi responder a los duranguefios marginados, para quienes
su mayor ambicién es obtener un empleo seguro y remunerador,
para poder poner sobre la mesa el sustento para su familia, y

continuar luchando para encontrar mejores oportunidades de
progreso. : ;

Debemos ser optimistas. Durango tiene problemas, pero también
amplias posibilidades de resolverlos; los suefios de sus hombres y
mujeres, que son en realidad deseos e intenciones, requieren para
realizarlos, de un proyecto incluyente de todos los que conformamos
la identidad duranguefia. Debemos de fortalecer la idea de confiar
en los demas, recurriendo a todos los sectores, para sumarnos a la
gran tarea que requiere nuestro desarrollo econdémico y social;
necesitamos una actitud positiva, emprendedora, responsable e
inteligente, que nos permita disponer de todos los recursos, sin
desaprovecharlos o agotarlos.

Requerimos ampliar las perspectivas a corto, mediano y largo plazo

y desarrollar programas que den respuesta a las complejas y
diversas realidades que coexisten en nuestro extenso territorio; para
eflo debemos dejar atras la frustracién y el desaliento, para cambiar
el tiempo histérico de Durango. -

Hemos de compartir anhelos, ideales y esperanzas sustentables,
pensando que se pueden crear un sinnimero de posibilidades, ya
empleadas en otras partes y en otros tiempos, a las cuales se
pueden agregar nuevas ideas para generar empleo y progreso.

Empatar problemas con potencialidades reales. nos permitira aplicar
soluciones que tal vez resulten obvias, no sin promover
combinaciones, mezclar recursos 'y _preparar  programas de
corresponsabilidad,  para fortalecernos, utilizando los mejores
elementos que nos ayuden a competir con mayor éxito en los

mercados regionales en que participan entidades de mayor
desarrollo.



PAG. 232 ' PERIODICO OFICIAL

Al conjugar las ideas y el esfuerzo de todos los duranguefios,

nuestro éxito como Entidad Federativa, puede arncularse de una

manera insospechada.

Para triunfar se precisa una visién clara y un esfuerzo coordinado,
con objetivos muy concretos, a fin de asegurar una estrategia que
nos permita acelerar el desarrollo; desterrando para siempre la
desconfianza entre todos los sectores involucrados en la
transformacién de Durango. '

Debemos pensar en las oportunidades que ofrece el momento
actual y luchar: juntos para destacar nacionalmente, para arribar a
instancias sélidas de progreso. :

Habremos de estar a la altura de las circunstancias histéricas;
enfrentar los desafios de la nueva era y poder dar cuenta a nuestros
hijos de que supimos cumplir con nuestras responsabilidades;
decirles que asumimos en serio los retos que arriesgaban su futuro.

Bajo el sigho de la duranguefieidad, todos estamos convocados a la
grandiosa tarea de servir a Durango.

Con el patriotismo, el caracter y la perseverancia, que caracterizan a
los duranguenos, saldremos adelante.

El presente de Durango se sostiene con la experiencia, el
entusiasmo y las capacidades de sus habitantes; conquistaremos el
mafiana promisorio con la actitud progresista de todos. -

Durango reclama nuestro compromiso; debemos darle nuestros
mejores esfuerzos, imaginando y luchando para alcanzar un mejor
porvenir. e

Y asi sera, porque tenemos historia, porque tenemos ideales,
porque tenemos destino, porque sabremos cumplir.

Angel Sergio Guerrero Mier
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