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- PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

El Ciudadano Licenciado ANGEL SERGIO GUERRERO MIER‘ Gobernador
Const|tuc10na| del Estado libre y soberano de Durango, en ejercicio de las
facultades que me confiere el articulo 70, Fraccion XXXI de la Constitucion Politica
Local, y con fundamento en los articulos 8 y 19 de la Ley Orgénica de la
Admmlstraaon Publica del-Estado he temdo a bien expedir el siguiente Decreto
Administrativo, QUE CREA EL CONSEJO CONSULTIVO DE VIVIENDA DEL
ESTADO DE DURANGO, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que en nuestra Entidad Federativa la oferta de vivienda ha logrado
disminuir la demanda acumulada por el incremento de la poblacion y el deterioro
del inventario habitacional, que en el periodo 1999-2004 se estima que la
demanda ascendera a'més de 27,000 viviéndas, lo que representa un promedio

anual de 4,500 viviendas.

SEGUNDO.- Que debido al constante incremento en el precio de la vivienda, Ibs
sectores de ingresos menores a dos salarios minimos vigentes en el Estado
quedan fuera del mercado y Ia demanda atendida solo aspira a tener una vivienda
sujeta a un continGio proceso de compresion de superficie. El precio de la vivienda
se dispara, por €l costo del suelo, derivado de la especulacion, que
paraddjicamente es favorecida por la demanda de los agentes publicos y privados

de la misma.
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TERCERO.- Que es insuficiente la informacién sobre la cantidad y caracteristicas
socioecondmicas de la demanda y la oferta ya que encuentra serios obstaculos
para transformar las necesidades de vivienda en demanda efectiva.

CUARTO.- Q‘ue la conformacién de asentamiento irregulares, ha propiciado una
anarquia urbana, incidiendo en el crecim'ientb desordenado de los centros urbanos,
deteriorando su calidad asi como la calidad de vida de sus habitantes. La
produccién habitacional en el Estado no ha alcanzado un pleno desarrollo por
motivos diversos; es obligacion del Gobierno impedir la invasién de tierras como
alternativa habita¢ional, al mismo tiempo generar alternativas para lograr el
bienestar social, preservarido de estas manera el estado de derecho que debe de

imperar en nuestra Entidad Federativa.

QUINTO Que la atencién *al problema de la vivienda no es responsabilidad
exclusiva del Poder Ejecutivo, la atencion a éste involucra a toda la sociedad, es
por ello, que este Ejecutivo a mi cargo, considera pertinente crear un organismo
desconcentrado que reuna y coordine a todos los agentes que intervienen en el
proceso social de generacién de vivienda, con la finalidad de ampliar
sustancialmente una oferta que se adecue a las necesidades sociales y

econdmicas de la demanda.
Por lo anteriormente expuesto, he tenido a bien emitir el siguiente:

DECRETO ADMINISTRATIVO QUE CREA EL CONSEJO
CONSULTIVO DE VIVIENDA DEL ESTADO DE DURANGO.

ARTICULO 1 .- Se crea el CONSEJO CONSULTIVO DE VIVIENDA DEL ESTADO DE
DURANGO, como un organismo desconcentrado del Gobierno Estatal, instrumento



PAG. 4

PERIODICO OFICIAL

del Ejecutivo, para estudiar, analizar y resolver la problematica en materia de

vivienda.

ARTICULO 2 .- El Consejo Consultivo de Vivienda del Estado de Durango, tendra
las siguientes atribuciones:

I.

II.

III.

1v.

Elaborar el Programa Estatal de Vivienda y realizar la evaluacién de las
acciones relativas;

: Promover, coordinar y concertar la participacion de los sectores publicos,

social y privado en la generacidon, mejoramiento, financiamiento,
comercializacion vy titulaciéon de vivienda;

Contribuir en la definicion de acciones financieras, técnicas y administrativas
para la adquisicion de vivienda, construccion y mejora de la misma,
liberacién de crédito hipotecario, autoconstruccion, vivienda progresiVa y
autofinanciamiento; :

Promover una oferta de vivienda acorde con la capacidad adquisitiva y
caracteristicas socioecondmicas de la demanda, e

Impuisar el programa de simpliﬁcacic’)n administrativa, la desregulacion de
los costos indirectos de naturaleza estatal y municipal de titulacion de suelo

y la vivienda.

ARTICULO 3.- Las acciones en materia de vivienda a cargo de las dependencias y

entidades que conforman el Consejo Consultivo de \_/iviend'a del Estado de

Durango, se dirigiran a la consecucion de los siguientes objetivos.

I.

Ampliar. las posibilidades de acceso a la vivienda de’ interés social que
permita  beneficiar al mayor nimero de personas, atendiendo

preferentemente a la poblacién de bajos ingresos;
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II.

IIL

1V.

VI.

VIL.

VIII.
IX.

XI.

Aumentar el inventario habitacional, organizar y estimularla generacion,
mejoramiento y conservacion de la vivienda urbana y rural, asi como para el
bienestar de la familia;

Promover la optimizacién de los procesos de generacion de vivienda y

~ utilizacién de sistemas de construccion apropiados;

Propiciar que la vivienda sea factor de ordenamiento territorial)
estructuracion interna de los centros de poblacion y de mejoria en el nivel
de vida de la poblacion; i ‘
Canalizar y diversificar los recursos para su mejor aprovechamiento a favor
de los sectores de la poblacion mas desprotegidos, a fin de lograr la maxima
cobertura social;

Promover la participacion activa y corresponsable de los sectores privado y
social en las distintas acciones y programas habitacionales;

Constitucion y utilizacion de reservas territoriales para la vivienda, evitando
su especulacion, previendo su requerimiento, medios y formas de acceso,
todo ello con criterio de beneficio social;

Promocién y apoyo para reducir costos de vivienda y sus materiales basicos;
Informacioén y difusién de los programas publicos habitacionales, con objeto
de que la poblacién beneficiaria tenga conocimiento y mayor participacion
de los mismos; ‘
Integracion de la vivienda a su entorno ecoldgico tradicional y para que
contribuya a la preservacion de los recursos y caracteristicas del medio
ambiente, y .

PrOmover la incorporacion del sector privado, invitandolo a canalizar

recursos para la construccion de vivienda popular y de interés social.
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ARTICULO 4.- Las acciones del Consejo Consultivo de Vivienda del Estado de
Durango, deberan llevarse a cabo en coordinacion con el Programa Estatal de
Vivienda.

ARTICULO 5.- El Consejo Consultivo de Vivienda del Estado de Durango', se.
integrara por funcionarios federales, estatales y municipales y por representantes
de organismos de la iniciativa privada y del sector social.

[

ARTICULO 6.- El Consejo Consultivo de Vivienda, estara integrado:

I. Un Presidente, que sera el Gobernador Constitucional del Estado;

II.  Un Secretario Técnico, que sera el Secretario de Comunicaciones y Obras

' Plblicas del Estado, quien tendrd el cardcter de suplente del titular del
Ejecutivo; ‘

III. Un Coordinador Ejecutivo, que sera el Director General del Instituto de la
Vivienda del Estado de Durango; '

IV. Por Vocales Consejeros, que seran los titulares de los organismos federales,

estatales, municipales y del sector privado, que a continuacion se detallan:

a) Secretario General de Gobierno;
» b) Secretario de Finanzas y de Administracion;
c) Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social;
d) Delegado del Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores;
e) Delegado del Registro Agrario Nacional del Estado;
f) Delegado de la Comision para la Regulanzacnon de la Tenencia de la Tierra en
el Estado; ;
g) Delegado de la Procuraduria Agraria en el Estado;
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' 'h) Jefe del Departamento del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado;
i) Director de Pensiones;
j) Director del Registro Piblico de Ia Propiedad y del Comercio;
k) Director Géneral de Catastro;
) Coordinadof General de COPLADE; :
m) Director de la Junta Estatal de Agua Potable y Alcantarillado;
'n) Presidente de la Comisién de Vivienda del Congreso del Estado;
0) Representante del Fondo de la Vivienda FOVI-44;
P) Representante de la Confederacion Patronal Mexicana;
'q) Representante de la Asociacidn de Promotores Industriales de Vivienda de
Durango; : /
r) Presidente del Colegio de Notarios Plblicos de Durango;
s) Presidente del Colegio de Arquitectos;
t) Presidente del Colegio de Ingenieros;
u) Presidente de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion;
V) El Representante del Sector Obrero;
W) Presidentes Municipales, titulares de las Direcciones de Obras Pdblicas
Municipales y titulares de los organismos operadores de los Sistemas
Descentralizados de Agua Potable y Alcantarillado, siempre y cuando el asunto

a tratar corresponda al dmbito de su competencia;

Todos los miembros del Consejo Consultivo de Vivienda del Estado de Durango,
tendran voz y voto y contaran con sus respectivos suplentes, quienes asumiran el

cargo en ausencia de aquellos.

. ARTICULO 7.- El Consejo Consultivo de Vivienda del Estado de Durango,
celebrara reuniones ordinarias y extraordinarias previa convocatoria, integrandose
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el quérum con la asistencia del 50% mas uno de los integrantes del Consejo;
quienes se deberan sujetar al orden del dia contenido en la convocatoria y sus
decisiones se tomaran por mayoria de votos.

ARTICULO 8.- Las sesiones ordinarias se celebraran trimestralmente. Las
extraordinarias cuando se convoque por el Presidente del Consejo de conformidad
con lo dispuesto por el Reglamento Interno. A

ARTICULO 9.- El presidente del Consejo tendra las siguientes atribuciones:

I. Representar al Consejo ante las diversas Instituciones publicas y privadas;

II.  Dirigir las sesiones del Consejo;_

III. Someter a votacién los asuntos tratados que asi lo ameriten;

IV. Emitir su voto de calidad en caso de empate;

V. Propiciar a los miembros del Consejo la informacidn requerida para tratar

los asuntos de su competencia;

VI. Mantenrer informados a los integrantes del Consejo sobre los asuntos que le
: competen; y

VII. Las demas que le asigne el presente Decreto y demés disposiciones legales

aplicables.
ARTICULO 10.- El Secretario Técnico tendrd las siguientes atribuciones:

I. Recibir la documentacion en que consten los nombramientos de los
titulares, asi como de sus suplentes;

II.  Elaborar el orden del dia;



PERIODICO OFICIAL

PAG. 9

II.
III.

1v.

VI.

VII.
VIII.

Elaborar el orden del dia;

Notificar-a los miembros del Consejo la celebracién de las sesiones, asi
como hacerles llegar el orden del dia, cuando menos con cinco dias de
anticipacion;

Verificar el quérum requerido para declarar abierta la sesién del Consejo
dando cuenta de ello al Presidente;

Dar lectura al acta de la sesion anterior y formular la correspondiente a la
que se celebre asentando en forma detallada el desarrollo de la misma;
Fungir como relator de los proyectos solicitados y demés asuntos que se
presenten; ;

Actuar como escrutador de la votacién de los asuntos tratados;

En general llevar a cabo las actividades que le encomiende el Presidente del

Consejo.

ARTICULO 11.- El Coordinador Ejecutivo tendra las siguientes atribuciones:

I
II.
III.

Iv.

Dar seguimiento a los acuerdos que se tomen en el seno del Consejo;
Informar a los miembros del Consejo sobre los asuntos que les competan;
Ejecutar las actividades que le sean encomendadas por el presidente del
Consejo;

Las demas que le asigne el presente decreto, el reglamento interior y demas

disposiciones legales aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- E| p%esente Decreto entrara en vigor, a los tres dias
siguientes al de su puBlicacidn en el Periddico Oficial del Estado de Durango.

 ARTICULO SEGUNDp.- El consejo cuenta'con un plazo de 90 dias a partir de la
publicacién del presente decreto, para emitir su reglamento interno.

Dado en la residencia del Ejecutivo del Estado, en la ciudad de Victoria de

Durango, bgo., a los veintisieté dias del meg)de noviembre del dos mil.
-

ELSECRETARIQO-GENERAL DE

LIC. JOSE MIGUEL CASTRO CARILLO.

EL GOBERNADOR CONSRTUCIONAL DEL ESTADO

LIC. ANGEL SER GUERERO MIER.
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Version abreviada del:

PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
DE DURANGO.

PRESENTACION

Como una propuesta a las demandas sentidas y vertidas en el Plan Estatal de
Desarrollo por el C. Gobernador Constitucional del Estado, Lic. Angel Sergio
Guerrero Mier, se procedi6 a la elaboracion del Programa Estratégico de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de Durango, por conducto de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del Estado, a través de la
Direccion de Planeacién y Urbanismo y Consultores Profesionales con la
participacién y asesoria de todas las instancias de Gobierno en sus tres niveles,
cumpliendo con la normatividad técnica y juridica, marcada por SEDESOL para
establecer los instrumentos de una planeacién sustentable a corte mediano y
largo plazo.

CONTENIDO DEL PROGRAMA
I.- NIVEL ANTECEDENTES.

El objetivo esencial es de formular el diagnostico — pronostico de la entidad, donde
se analizan las condiciones fisicas, economicas, financieras, sociales y politicas
que influyen en la problematica actual.- :

Il.- NIVEL NORMATIVO

En este nivel se sefalan los criterios y parametros que sirven para formular las
. bases normativas para la dotacién de servicios y las hipétesis de densidad de
poblacion.

lil.- NIVEL ESTRATEGICO.

En este capitulo se define la estrategia de desarrollo y se plantean alternativas
para la dotacioén correcta de equipamiento, vivienda. servicios, infraestructura y
suelo urbano. R

IV.- NIVEL PROGRAMATICO.

Este nivel propone y orienta la participacion que asumiran las dependencias
Federales, Estatales y Municipales, asi como los organismos del sector: Privado y
Social. En términos especificos se persigue el objetivo de que se va a hacer,
donde, con que prioridad, cuando y quienes seran los responsables de ejecutar las
acciones.
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Los instrumentos de desarrollo urbano son aquellos procedimientos, sistemas,
medios y recursos que permitan llevar a cabo las proposiciones del programa
estratégico de desarrollo urbano y de vivienda del Estado de Durango, lo mismo
los que sefialan las medidas y disposiciones que permitiran institucionalizarlo
como los necesarios para la operacién y seguimiento del mismo.

'BASES JURIDICAS.

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Ley General de Asentamientos Humanos. '

- Ley Estatal del Equilibrio Ecol6gico y Proteccién al Ambiente.
- Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.
- Ley General de Poblacion. e

- Codigo de Desarrollo Urbano para el Estado de Durango.

- Ley del Municipio libre del estado de ‘Durango

- Condicionantes de Planeacion. i

- Plan Nacional de Desarrollo (1995 — 2000)

- Programa Nacional de Desarrollo Urbano (1995 2000)

- Programa Nacional de Vivienda (1995 — 2000)

- Plan Estatal de Desarrollo. (1998 — 2004)

INTRODUCCION

En las dltimas décadas, la disminucién del mercado de productos naturales de
Durango, la pérdida de competitividad por rezagos y deficiencias &n el desarrollio
de los procesos productivos, y los altos indices de dispersion y marginacion en el
medio rural, han afectado severamente a la poblacién asentada en regiones
mineras, agricolas,' pecuarias y forestales, generandose el deterioro de las
condiciones de vida, la cancelacién de oportunidades de trabajo vy
consecuentemente la migracion interna hacia unas cuentas ciudades, localidades
o incluso fuera de la entidad. Esta situacion obliga a plantear acciones que
mitiguen estos procesos de despoblamiento orienten |a redistribucion de la
poblacion de forma mas balanceada a nivel regional y den respuesta a las
crecientes necesidades urbanas en los centros de poblacién, hacia donde se
orientan - flujos migratorios y se concentra la- poblacién y las actividades
- econdmicas predominantes. : :

. -

Los planteamientos para el ordenamiento territorial del sistema urbano estatal,
tanto en lo que concierne a la articulacién y jerarquizacién de los centros de
poblacién conforme a las necesidades de desarrolio regional, como en lo que se
refiere al crecimiento planificado de las &reas urbanas, responden a las
necesidades antes sefialadas y son una iniciativa que se suma a la busqueda del
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consenso sobre el futuro de Durango, para la administracion y la gestion del
Gobierno del Estado de Durango y para lo previsible a mediano y largo plazo.

Reconociendo que la entidad no ésta ni puede estar aislada, sino que se integra al
Pais, haciendo su aporte a la construccion del proyecto de nacion que la sociedad
plantea, el proceso de elaboracién del Programa Estratégico de Desarrollo Urbano
y Vivienda del Estado, recoge como un elemento orientados de sus acciones, los
términos de referencia del Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995 — 2000y
del Programa Nacional de Vivienda 1995 — 2000, asi como otros instrumentos del
mismo nivel, pues se busca que la tarea se cumpla en Durango, ademas de que
contribuya a la realizacion de un escenario venidero favorable a las actividades
econémicas, promoviendo en condiciones de equidad a todos sus habitantes, y se
efectiien aportaciones al desarrollo nacional congruentes en los propositos que
esos medios tratan de materializar.

A su vez, forman parte de este trabajo los planteamientos que el Plan Estatal de
Desarrolio 1998 — 2004 formula en materia de desarrollo urbano desarrollo social,
infraestructura y equipamiento regional y urbano, en especial lo correspondiente al
diagnoéstico y los objetivos, ya que las acciones se articulan en un conjunto
estructurado de politicas, estrategias y programas. Todo, ello motivado por la
intencién de contribuir al alcance de los propositos generales de ese instrumento
de planificacion.

No obstante, ya que el analisis de la problematica regional y urbané de la entidad
presentado en este estudio se orienta a precisar las tendencias que obstaculizan

‘el sano desarrello de los centros de poblacion, los estudios de diagnéstico que

agui se incluyen tratan complementariamente la revision de lo ‘que acontece en el
contexto estatal en cuanto al fenémeno demogréfico y niveles de vida de la
poblacioén, la interpretacion de los principales procesos de cambio econémico —
urbano que experimenta el Estadio y la identificacion de las jerarquias urbanas y
los sistemas de ciudades, entre otras variables. Esto ha permitido abordar el
problema del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano del Estado,
simultaneamente en dos escenarios diferentes, considerando la vision global de la
distribucién territorial de los centros de poblacion y el analisis de sus necesidades
especificas para armonizar el desarrollo de su crecimiento urbano.

Durango requiere contar con un Programa Estatal que sirva de marco general,
para ordenar su territorio y orientar el crecimiento de sus localidades, enmarcadas
en sus respectivos contextos regionales. Solo incorporando la variable territorial a
las acciones sectoriales de las diferentes dependencias federales, estatales y
municipales, ¥ coordinandolas con las de |a iniciativa privada, sera posible traducir
las metas en acciones Cuyo impacto urbanistico sea de beneficio para todos,
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garantizando el crecimiento arménico de la entidad y que sirva como un detonador
econémico para la misma. ; :

- Por otra parte, no estamos ajenos a los cambios que experimenta el Pais y otras .
naciones del mundo. De ahi que la sociedad duranguense deba enfrentar los retos

y oportunidades de la apertura comercial internacional y la globalizacién buscando

no quedar al margen del progreso econémico, del desarrollo tecnoldgico y del

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién. Todo ello implica no solo

aprovechar plenamente las fuerzas y oportunidades presentes, sino desarrollar

capacidades y preparar el terreno para enfrentar con prevision el futuro, de forma

que se asegure la viabilidad econémica de la entidad y el bienestar de la

poblacién. ~

Por ello, los planeadores del desarrollo deben establecer los lineamientos que
orienten las acciones en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
para los proximos 20 afios, y que permitan definir las estrategias, programas,
proyectos y acciones para alcanzar las metas deseadas. Planear es incluir el
futuro en la toma de decisiones del presente. : :

Con el T. L. C. (Tratado de Libre Comercio) México y sus socios de Norteamérica .
(Canada y Estados Unidos) sé esta privilegiando la formacion de corredores y
comerciales en los que el Estado de Durango tiene beneficios directos con la
- instalacion de maquiladoras y una amplia gama de oportunidades para ampliar y
diversificar estas acciones.

La dinamica de desarrollo comercial, industrial y econémico del norte del pais
apunta hacia la integracién econémica regional con el sur de Estados Unidos en
forma acelerada en donde Durango se enfrenta a grandes opciones de
participacion. '

Haciendo un analisis de las caracteristicas geograficas mas relevantes del Estado
de Durango con objeto de incorporarias en la planeacion de la distribucién
territorial de la poblacion y el establecimiento de las politicas de desarrollo regional
y urbano de la entidad. Partiendo de las providencias fisiograficas en que se divide
Durango, se analizan sus caracteristicas geoldgicas hidraulicas, atmosféricas,
climaticas y de suelos. '

Durango se ubica geograficamente en la porcién norte centro del pais se localiza
entre los paralelos 22° 17y 26° 50" de latitud norte y los meridanos 102°30° y
107° 90" oeste a una altitud media de 1775 M. S. N. M. teniendo una extension de
121,776 Km2 cifra que corresponde al 6.2 % del area de la Republica Mexicana y
el cuarto lugar nacional por su tamafio. '
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Politicamente Durango colinda con los Estados de Chihuahua al norte, Nayarit al
sur, al oeste con Sinaloa y al este con Coahuila y Zacatecas.

En la demografia del Estado segin datos censales del INEGI en 1995, la
poblacién total de Durango ascendi6 a 1'431,748 habitantes con una tasa de
crecimiento del 1.05% anual (1990 — 1995) ubicando a la entidad como uno de los
tres Estados con menor crecimiento del pais junto con Zacatecas y el Distrito
Federal. ( Tasas menores a la media nacional que fue del 2%) resultado de ias
politicas de control natal y el problema de la emigracion de la poblacién.

ESTRUCTURA ESTATAL TERRITOR'AL

SISTEMA ACTUAL DE CIUDADES.

El estado de Durango, atn cuando no es predominante urbano, como la mayoria
de las entidades federativas del norte del pais, manificsta un proceso de creciente
urbanizacién. En 1970, solo tres localidades tenian una poblacién mayor a los
15,000 habitantes, y concentraban 26.6% del total estatal. Para 1995, el 47.7% de
los duranguenses vivia en cinco localidades mayores de 15,000 y siete mas
oscilaban entre los seis mil y quince mil, concentrando estas doce localidades el
52% de la poblacion.

Tres grandes ciudades, Durango, Gémez Palacio y Lerdo son las principales
concentradoras de la actividad econémica. Estas ciudades contienen el 45.1% de
la poblacion total del Estado y 61.2% de la poblacién economicamente activa. La
ciudad de Durango presenta una economia mas diversificada que Gémez Palacio
y Lerdo y con una mayor inteqracién con las economias regionales
transformandose en un polo de des: rollo. Goémez Palacio y Lerdo, conurbados
interestatalmente con Torreén, son un enclave econoémico con alta concentracion
de su actividad en la industria maquiladora y en su posicion regional en la Laguna,

proximos a la frontera norte, teniendo en el comercio y el transporte un

complemento, pero con una escasa intagracion econémica con otras regiones del
Estado. ' z ’

La tendencia observada es la de continuar el crecimiento de las tres grandes
ciudades. Esto estad generando un proceso deformador de las economias
regionales del Estado, vinculandose a las ciudades en un esquema centro-
periferia cada vez mas profundo. '
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El crecimiento del resto de las ciudades en su dinamica regional refleja lo
siguiente; Las principales ciudades del Estado deben su crecimiento al desarrolio
econdmico de las regiones de influencia; son ciudades que han crecido como
centros concentradores y distribuidores de actividades comercialés, como un
desarrolio en servicios de diferentes tipos y generadores de las actividades
primarias e industriales altamente vinculadas a los recursos regionales. El
decaimiento de las actividades econémicas regionales no ha permitido la
“consolidacién de estas ciudades, que como en el caso de Santiago Papasquiaro
tienen un proceso de despoblamiento con tasas de 0.35% anual. El salto es ya
ciudad media y esta en una etapa de estabilizacién econémica. Un crecimiento
mas dinamico se encuentra en Vicente Guerrero y en Guadalupe Victoria, donde
la primera cuenta en 1995 con 14,500 habitantes y la segunda con cerca de
13,500 habitantes. ‘

Por otra parte existen los procesos de conformacién de corredores econémicos
que inciden en el sistema urbano estatal. En este sentido, el Estado de Durango
tiene una estructura econdmica diversificada, la cual al analizarla por sectores .
presentan una serie de tendencias importantes a resaltar.

El eje econémico formado por la carretera Durango - Lerdo — Gémez Palacio,
tiende a concentrar cada vez mas las actividades de Ia industria manufacturera y
las comerciales. En este caso destaca el corredor agricola - comercial e industrial
formado por Santiago Papasquiaro — Nuevo Ideal y Canatlan con la ciudad de
Durango, y hacia el norte con Santa Maria del Oro con la construccién de Ia
carretera Ciénega de Escobar — Santa Maria del Oro y la creciente interrelacién
econémica de El Salto y Vicente Guerrero. Por su parte Gémez Palacio - Lerdo
por su condicion de conurbacién interestatal tiene una interaccion integral con la
ciudad de Torreon, Coah., y un proceso de enlaces econémicos con Cuencamé,
Mapimi, Bermejillo y Ios centros de poblacién que integran esa subregion. El Salto,
presenta una conformacioén muy integrada a su regién de influencia en silvicultura
y mineria, y de amplias relaciones con Tayoltita y San Miguel de Cruces.

Santiago Papasquiaro tiene dos ejes econémicos principales con la ciudad de
Durango y hacia la sierra madre con las localidades de Tepehuanes, Canelas,
Topia, Otdez y Guanacevi. Contrastando con estas estructuras es de destacarse
la existencia de un porcentaje significativo de poblacién (de un 25%. a 28%), que
S€ encuentra altamente disperso en el inmenso territorio de Ia entidad (mas de
6,300 localidades de 1 a 999 habitantes), a quienes es dificil hacer llegar los
beneficios minimos del desarrollo, como. servicios de salud, educacion, abasto,
- transporte foraneo, etc. En su comportamiento conjunto, el Estado acusa una alta
concentracion y asi también una alta dispersion de la poblacion, acompariado de
una fuerte migracién campo - ciudad, reflejo de Ia descapitalizacion de las
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actividades agropecuarias; asi como saldo migratorio desfavorable con su exterior,
-lo que implica fuga de recursos humanos y de capital.

Coq base en el andlisis del grado de participacion municipal en la distribucion
territorial de la poblacion total y de la poblacién econémicamente activa, se
concluye que el sistema de Ciudades actual ésta integrado conforme a la siguiente
jerarquia: ‘ e

1. Durango :
2. Z.C.de Gémez Palacio—Lerdo
3. El Salto
_ 4. Santiago Papasquiaro
- 5. Vicente Guerrero
6. Guadalupe Victoria
7. Villa Unién
8. Canatlan

Con un segundo enfoque para la identificacion del Sistema Urbano Estatal, se
realizé el diagnéstico del grado de especializacion que tienen los municipios en
sus actividades economicas. Los resultados de este andlisis indican que la ciudad
de Durango, es el area urbana mayormente diversificada y asi mismo
especializada en actividades economicas urbanas de la entidad. Le siguen en
importancia la zona conurbada de Gémez Palacio y Lerdo que también cuentan
con alto grado de especializacion y diversificacion de actividades econdémicas
urbanas. Destaca en este segundo grupo la alta especializacion en actividades.
manufactureras donde ocupa el 47 5% del personal ocupado total. '

En un tercer rango de especializacion se encuentran en orden de importancia, El
Saito, Santiago Papasquiaro, Vicente Guerrero, Guadalupe Victoria, Villa Union y
Canatlan. Asi mismo, se hace notorio el alto potencial para el futuro desarrollo
regional de Santiago Papasquiaro como centro de alta capacidad de
concentracién y distribucion comercial y de servicios en el noroeste de la entidad,
~ con una gran influencia en NUMEerosos Municipios y localidades de la sierra, y que
se esta constituyendo en el quinto polo de desarrolio de la entidad, por su
posicionamiento estratégico en la region. :

Finalmente destacan por su influencia regional, otras localidades que si bien no
tienen una poblacion concentrada significativa, su posicién geografica y su
influencia en numerosas localidades dispersas y en las vias de comunicacion les
otorga un nivel alto de prioridad, como son: Cuencamé, Santa Maria del Oro,
Mapimi, Nuevo Ideal, Tiahualilo, Tamazula y la Guajolota, esta ultima destaca
solamente por su capacidad concentradora de la poblacion indigena dispersa en el

municipio. - :
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OBJETIVOS Y POLITICAS.

OBJETIVOS.

El Plan Estatal de Desarrolio 1998 — 2004, buscando marcar un rumbo al trabajo
de todos los actores de la entidad para dar solucion a ka problematica contenida en
el diagnéstico sectorial que presenta, propone estructurar las acciones buscando
alcanzar un conjunto de objetivos que se orienten a actuar al interior de los
centros de poblacion, creando condiciones propicias para su armoénico
crecimiento.  Ahora con la preparacion de este Programa Estratégico de
: : Desarrollo Urbano del Estado, se hace manifiesta la necesidad de compiementar
esas lineas maestras con la adicion de objetivos cuya accion se dirija a fortalecer
el sistema urbano de la entidad en su conjunto. Asi pues, atendiendo a estas
consideraciones, a continuacién se presentan los propositos que se buscan
alcanzar con la puesta en marcha y operacion del presente instrumento,
clasificandolos segtn el sentido de su aplicacion y de su nivel de cobertura.

‘Objetivos para el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano del Sistema
Estatal. e o

0 Equilibrar las jerarquias de los centros de poblacién en la entidad de manera
que se regulen y se reorienten los movimientos migratorios campo-ciudad e
internacionales para una atencién equitativa de las demandas sociales en los
centros urbanos. 5

0 Integrar el Estado, hacia el interior y con las entidades colindantes y resto del
pais, a través de un sistema de comunicaciones jerarquizado y eficiente, que
permita la autogestion del desarrollo de todas las regiones del Estado.

[ Desalentar la dispersién y la marginacion de las regiones rurales del Estado,
con el fin de fograr el equilibrio entre la poblacion y ia distribucion espacial
mediante el impulso y la consolidacion de los centros rurales concentrados a
través del ordenamiento territorial. :

(] Propiciar el fortalecimiento de los subsistemas urbanos asociados a las
regiones que no han alcanzado el pleno aprovechamiento de los recursos
naturales, tanto en lo que compete a las actividades agropecuarias y silvicolas
‘e industriales, como en lo correspondiente al desarrolio turistico.

0 Favorecer el crecimiento de las ciudades medias estatales y las de tercer nivel
- con potencial estratégico, que permitan contar con un sistema urbano en el
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Estado arménicamente estructurado, en el que los subsistemas cuenten con la
autonomia necesaria para desencadenar sus propios procesos de autogestion
para su desarrollo, reteniendo y aplicando los recursos humanos y financieros
que emigran hacia los polos urbanos de la entidad y fuera de Durango.

Diversificar y reforzar los puntos de articulacion del sistema urbano estatal con
los sistemas regionales de otros Estados, multlpllcando las oportunidades de
desarrolio de la entidad.

Impulsar el desarrollo de los centros de poblacion y de ejes carreteros
estratégicos en el Estado que ofrezcan nuevas oportunidades de intercambio
industrial y comercial con entidades vecinas y con el extranjero.

Incorporar en un sistema integrado y coordinado, a los agentes institucionales
que. participen en el desarrollo urbano, favoreciendo la -conjugacion de
esfuerzos de los diversos componentes de la sociedad.

Objetivos para el desarrollo de los centros urbanos del Estado.

En este apartado se incluyen los objetivos cuya materializacion implica estructurar
instrumentos especificos de trabajo, que deberian ser operados conforme a los
esquemas de coordinacion que se establezcan, por las dependencias federales,
estatales y municipales pertenecientes al sector contribuyendo con su accion a
lograr un sano desarrollo urbano.

Lograr un'cgecimiento planeado y ordenado de nuestras ciudades.

Regularizar la tenencia de toda la tierra que, habiendo sido motivo de
invasiones, aun permanece en situacion irregular.

Crear reservas territoriales suficientes como para incidir en el desarroilo
armonico y equmbrado de nuestras ciudades.

Promuigar v dar la vigencia necesaria a leyes urbanas actualizadas y ef caces.

Lograr que los asentamientos humanos sélo se realicen en lugares que tengan
una légica urbana y un adecuado sustento juridico.

Hacer efectivo un verdadero régimen de planeacion urbana.
Generar una oferta de vivienda o, por lo menos, de tierra urbanizada

suficiente, adecuada y con el equipamiento necesario, para todos los estratos
de la poblaclén
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e Restablecer y preservar en nuestras comunidades un medio ambiente sano y
en armonia.

» Asegurar el uso racional del suelo y del agua.
* Lograr la prestacién de servicios publicos adecuados en cantidad y calidad.
« Poner orden en los servicios de transporte publico urbano y foraneo.

e Elevar de manera sustancial los niveles de prestacion de los servicios de
transporte publico, tanto de pasajeros como de carga.

. ConsegUir que nuestras ciudades sean significativamente mas habitables,
eficientes y hospitalarias. ]

POLITICAS.

El cumplimiento del conjunto de objetivos planteados implica desplegar un vasto
programa de actividades de diversos giros, deberan ser atendidos en lo particular
o0 en forma coordinada por las dependencias que cumplen una tarea especifica en
. la materializacion de este Programa estratégico de Desarrollo Urbano del Estado

Por este motivo, para evitar dispersion y duplicidad de esfuerzos, es necesario
ajustar las acciones a un conjunto de normas que progresivamente se vayan
adecuando, depurando y enriqueciendo conforme lo recomiende |a experiencia
derivada de la operacién del programa; misma que sera posible con el apoyo
coordinaciéon de los tres niveles de gobierno federal, estatal, municipal y la
participacion sdcial. A

-En este orden de ideas, considerando que con la instrumentacién de estas
iniciativas se busca incidir en la esfera territorial del Sistema Urbano Estatal yenel
interior de los centros de poblacion, respaldando segtn se requiera los esfuerzos
de los grupos de poblacion del sector social y encauzando la participacién de la
iniciativa privada, el conjunto de politicas que deberan aplicarse se agrupan
abarcando estas posibilidades. Asi, un primer caso se refiere a las necesidades
de ordenamiento del Sistema Urbano Estatal, tanto en lo que compete a la
ubicacion geografica, jerarquia y ubicacién de sus componentes segin se requiera
para apoyar el desarrolio de la entidad, como en io correspondiente a la -
problematica que los centros de poblacién enfrentan para su armonico
crecimiento. ’
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Por otra parte, el segundo grupo de politicas alude a la conveniencia de organizar
los trabajos de atencion de las necesidades de los componentes del sector social,
a manera de cubrir las crecientes demandas que presentan en materia de

desarrollo urbano.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL SISTEMA URBANO ESTATAL.

Buscando apoyar el aicance del conjunto de objetivos antes enlistados en lo que
les corresponda, las acciones a desarrollar atenderan la conveniencia de ordenar

" las estructuras urbanas, ademas de reforzar las infraestructuras y equipamientos

de nivel regional y local de los centros de poblacién del Sistema Urbano Estatal,
para que conforme a su localizacion, interrelaciones, vocacién economica y
capacidad de servicios, soporten y apoyen adecuadamente a los procesos de

_modernizacién, reconversion y crecimiento de las actividades productivas, en el

marco de las politicas de desarrollo econémico y social del Estado. -

INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS REGIONALES.

Dado que la necesidad de diversificar los puntos de articulacion del sistema
urbano estatal con otros sistemas regionales puede cubrirse con gran nimero de
acciones, deben establecerse un conjunto de prioridades que permitan racionalizar
los esfuerzos que se efectiien con estos fines.

Al respecto es de destacarse la necesidad de complementar Ia infraestructura de
autopistas y carreteras troncales creada para enlazar las ciudades de Durango y

" Mazatlan, propiciando el pleno aprovechamiento de estas vias de comunicacion,

tanto para promover el 6ptimo aprovechamiento de los recursos naturales
contenidos en su zona de influencia, como para favorecer el intercambio comercial

_con Sinaloa y Sonora, y asi abrir una comunicacion terrestre de alta calidad del

Pacifico con el Golfo de México y el este de Norteamérica, conformando el eje
carretero troncal transversal mas importante del norte del Pais.

En lo que se refiere al comercio internacional, la autopista antes sefialada se
prolonga hasta Nuevo Laredo en la frontera con el Estado norteamericano Texas,
en la Uni6bn Americana, incorporandose con la supercarretera del Tratado de Libre
Comercio, hasta Reynosa y Matamoros en francos accesos internacionales que
interconectan con las vias de comunicacion prioritarias del este de Estados Unidos
y Canad4, la zona mas poblada y de mayor desarrollo econémico de
Norteamérica. Otra conexion prioritaria, consiste en la prolongacion de la autopista
que parte de Cd. Juérez, Chih, hasta Gomez Palacio y Lerdo, la cual debe
continuar hacia Zacatecas pasando por Cuencamé y Fresnillo.
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Asimismo conviene considerar a mediano plazo, la construccion de una autopista
de la ciudad de Durango hasta Fresnillo, Zac., pasando por Vicente Guerrero, lo
que permitiria enlazar con vias de altas especnf icaciones a la costa del Pacifico
con la regién central del Pais, beneficiando considerablemente a la ciudad de
Durango y su zona de influencia. Por ello debe atenderse la construccion,
ampliacién y mejoramiento de estas obras con caracter prioritario, el
establecimiento de servicios y la difusion de las potencialidades de las rutas, que
permita el pleno aprovechamiento de esta infraestructura.

Por otro lado el Gobierno del Estado a través de grandes esfuerzos acumulados
durante muchos afos, ha ido desarrollando la construccion del eje carretero
serrano norte-sur que intercomunica a lo largo de la Sierra Madre a importantes
centros de poblacién y a un alto porcentaje de las localidades dispersas. Este eje
trans-serrano parte desde el suroeste del Estado enlazando entre otras
localidades a: El Salto, Tayoltita, San Miguel de Cruces, Otaez, Santiago.
Papasquiaro, Tepehuanes, y en dos vertientes con Guanacevi por un lado, y
Santa Maria del Oro, Villa Hidalgo y Ceballos, asi como con San Bernardo, indé y
Villa Ocampo por el otro. En este recorrido, estd importante infraestructura
beneficiara a grandes extensiories de potenc&al agropecuario, silvicola, turistico y

. minero.

Prolongandose hacia el norte, esta via se enlaza con Hidalgo del Parral, Chih. y
entronca con la autopista en Ceballos, que desde la regién de La Laguna se
enlaza con las ciudades de Jiménez, Delicias, Chihuahua y Juarez en el Estado de
Chihuahua hasta la frontera de los Estados Unidos, comunicandose con los
Estados de Texas, Arizona y Nuevo México, ofrecnendo grandes posibilidades de
comercio internacional.

En este mismo orden de ideas, para cumplir con el propésito de multiplicar los
medios de enlace con otros sistemas urbano regionaies, adquiere alta prioridad ia
comunicacién con Sinaloa al norte de la entidad, prolongando ia ruta Gomez
Palacio, Bermejilio, Mapimi, Santiago Papasquiaro, Canelas y Tamazula, hasta
entroncar con Culiacan y el eje carretero del Pacifico que comunica las ciudades
de Los Mochis y Mazatian.

Otros ejes carreteros primarios, seran ios que comuniquen, por un lado, a la
ciudad de Durango con Sinaloa cruzando San Miguel de Cruces, que permitiria
integrar a un importante grupo de localidades dispersas; y por el otro, el que
prolonga la carretera estatal de Durango-Mezquital hasta Huazamota en el
extremo sur de la entidad, pasando por la Guajolota, beneficiando
primordialmente a la zona indigena de la regién, permitiendo ademas la posibilidad
de establecer una ruta mas directa hacia la cmdad de Guadalajara, Jalisco.
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Asimismo, habra de considerarse a mediano plazo, la modernizacion y ampliacion
del ferrocarril hacia Sinaloa, hasta entroncarse con el eje ferroviario del Pacifico
enlazando las ciudades de Durango y Mazatlan, promoviendo fundamentalmente
el transporte de carga y de pasajeros, mediante el cual se abriran grandes
posibilidades de intercambio comercial con el norte del Pais, y sobre todo con el

‘este de la Unién Americana y del Canad4, al interconectar este importante eje

troncal ferroviario con las principales empresas y rutas de Norteamérica.

En apoyo al desarrollo de infraestructura y servicios regionales para el
ordenamiento del sistema urbano estatal, se puede contar también con la
concurrencia de las acciones de fortalecimiento municipal. Ademas, estas
acciones deberan reforzarse con la concurrencia de los programas para creacion,
promocion y operacion de infraestructura para servicios educativos y de salud. En
estas materias deben mencionar los centros de capacitacion para el trabajo y las
escuelas tecnolégicas, cuyo impulso y respaldo en centros de poblacién
estratégicos implica canalizar recursos econémicos a esas regiones para
promover su desarrollo, ademas de contribuir en la formacion de personal
calificado.

Para propiciar el fortalecimiento de los subsistemas urbanos asociados -a las

~regiones que no han alcanzado el pleno aprovechamiento de sus recursos

naturales y a la gran dispersion de la poblacién. que ahi reside, Por ello es
necesario coordinar acciones con otros sectores como salud y educacion,

~comunicacionés y transportes, energia, silvicultura, agricultura y ganaderia,

mineria, turismo y fomento econémico, agroindustrias, construccion de bodegas y
frigorificos para almacenamiento y comercializaciéon de productos agropecuarios,
entre otros. ,

Es conveniente asi mismo, establecer nicleos de equipamiento y servicios
basicos concentrados como clinicas para atencién a la salud, escuelas
preescolares y primarias, tiendas comunitarias, bodegas de alimento y productos,
basicos, agencias de correo y servicios telefénicos y de radio comunicacion,
comandancias de policia y vigilancia, canchas deportivas y juegos infantiles, por
mencionar algunos, en las comunidades con capacidad concentradora para
atender de una manera mas racional, equilibrada, equitativa y organizada a la
poblacién rural dispersa. A estas acciones podran sumarse inversiones de
beneficio social como vivienda popular, dotacién de suelo urbano e introduccion de
agua potable y alcantarillado, lo que permitira crear mas interés en la poblacion
por buscar nuevas alternativas de migracion, atenuando la presién que estos

movimientos ejercen en las principales ciudades del Estado.
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ORDENAMIENTO DE LAS ESTRUCTURAS URBANAS.

En lo que corresponde a los centros de poblacion, también existen mdiltiples
acciones de fomento y regulacion urbana que deben ponerse en practica
cumpliendo con un conjunto de orientaciones de politica que buscan hacer mas
eficiente el proceso. Al respecto es indispensable dotar a todas las localidades de
sus limites de poblacién considerando un horizonte de tiempo suficientemente
amplio para dar acomodo ordenado al crecimiento de su mancha urbana.
- Ademas, en los casos que sea conveniente se elaboraran los planes o programas
de desarrollo urbano de los centros de poblacién- prioritarios y de zonas
conurbadas, verificando sistematicamente que su aplicacion sea. efectiva,
actualizando periédicamente estos instrumentos segin se requiera en cada centro
de poblacién.

Por lo que toca a la infraestructura urbana, debe atenderse la creacion de
vialidades y la organizacion del sistema respectivo para hacer eficiente el
transporte en el interior del centro de poblacién. Esto habra de complementarse
con otras acciones como el desarrollo y adecuada distribucion de las areas
recreativas, de la infraestructura de salud y de educacion, plantas de tratamiento
de aguas residuales, libramientos y obras de regeneracion urbana. Ademas habra
de preverse la oportuna creacion de reservas territoriales, la planeacion de areas
de crecimiento y el desarrollo de criterios de fomento para inducir la inversién
privada en obras que siendo rentables tengan impacto-urbano favorable.

ATENCION A LAS NECESIDADES SOCIALES.

La reestructuracion del sistema urbano estatal hace referencia a obras de
infraestructura y acciones de politica urbana que en general favorecen el
desarrollo de las actividades econdémicas, aun cuando también contribuyen a
satisfacer las demandas sociales. No obstante, los grupos de poblacion
' pertenecientes a los sectores populares no cuentan con los medios para satisfacer
totalmente sus propias necesidades, por lo que se necesita la accién institucional
para complementar los esfuerzos que realizan con ese fin.

En este sentido las politicas a cumplir habran de orientarse a anticipar y atender
las necesidades de seguridad en la tenencia de la tierra, suelo para uso urbano,
vivienda, equipamiento, servicios urbanos y calidad ambiental, principalmente
_ para resolver rezagos acumulados; y ademas, anticipar las demandas que se
generen por el incremento y la rednstnbucuén de la poblacién en Ios asentamientos
humanos de la entidad.
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Especificamente en lo concerniente a la tenencia de la tierra, debera estudiarse
cuidadosamente la situacion juridica prevaleciente en predios invadidos en cuanto

‘a su propietario, antigiiedad de la invasion, dimensiones de la propiedad, avalto

catastral y avalio comercial, nimero de colonos invasores, situacién econémica
de éstos, posibles vias de concertacion, estructuracion de convenios y demas
acciones que permitan llegar finalmente a la solucion definitiva de los conflictos.
En el caso de los terrenos de propiedad federal o ejidal que se encuentren en esta
situacion, deben descentralizarse las atribuciones de la decision a las
delegaciones en el Estado a fin de agilizar los procedimientos locaimente.

Para prevenir la multiplicacion de las situaciones anteriores, en cada centro de
poblacién debera contarse con las suficientes reservas de suelo, para fines
urbanos, para ofrecer a la poblacién de escasos recursos y precarista alternativas
de ubicacion legal.

En lo que respecta a la vivienda popular, indudablemente que corresponde a un
renglon prioritario de la politica social. En primer lugar, deben atenderse las
necesidades de mejoramiento de colonias surgidas de la autoconstruccion,
ofreciendo alternativas de financiamiento para la ampliacion y mejoramiento
cubriendo los renglones basicos como baro y cocina, ademas de la introduccion
de servicios basicos de agua potable, drenaje sanitario y electrificacion. En estos
giros se pueden estructurar programas de costos compartidos, en los cuales la
poblacion beneficiaria participe aportando mano de obra. Estas acciones podran
complementarse con la construccion de unidades habitacionales de vivienda
popular, estableciendo dimensionamientos y costos adecuados, asi como criterios
de asignacion atendiendo a ios niveles de ingreso de la poblacion. '

NIVEL ESTRATEGICO.

ESTRATEGIAS.

Las estrategias de ordenamiento territorial de la entidad tienden a revertir y
equilibrar la concentracion urbana de las principales ciudades, aprovechando
nuevos polos de desarrolio y las potencialidades ociosas del Estado, para’
conformar microregiones urbano-rurales que esten interrelacionadas social y
econémicamente, y articuladas por ciudades “integradoras’, centros de servicios

rurales concentrados y una red jerarquizada de comunicaciones.

ESTRUCTURACION DEL SISTEMA URBANO ESTATAL~A PARTIR DE LOS
CENTROS DE POBLACION QUE DESEMPENAN  FUNCIONES
ESTRATEGICAS EN EL DESARRILLO DEL ESTADO. :
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Esta estrategia se orienta a configurar un sistema de ciudades que establezca
jerarquias de dosificacion de equipamiento e infraestructura urbana disefiado para
que a mediano y largo plazo pueda proporcionar servicio y atencion a la totalidad
de la poblacién, en el menor nimero de localidades. :

De manera' equitativa, es de sefalarse que el Sistema Urbano Estatal que se
adopta ofrece oportunidades diversas, pues permite:

o Establecer la concurrencia y coordinacion entre el Gobierno del Estado y los
- Gobiernos Municipales, en las funciones de planeacién y administracion del
~_ordenamiento territorial y del desarrollo urbano.

» Jerarquizar y programar coordinadamente con el Gobierno Federal, ios

~ Municipios y con particulares, acciones en materia de infraestructura troncal,
seguridad en la tenencia de la tierra, reservas territoriales, vivienda, y
equipamiento urbano, operacion de servicios urbanos y operacion de sistemas
catastrales.

e Concertar y promover ante inversionistas privados la realizacion-de grandes
proyectos urbanos, que permitan alcanzar una mejor cobertura y una mayor
calidad en los servicios, dando un mejor soporte a los programas de desarrollo
econdémico previstos. : :

Con apoyo en los programas estatales que presentan.las secretarias de Salud y
Educacion del Gobierno del Estado, las cuales establecen politicas y metas de
cobertura total en la entidad, para dar atencion a las comunidades rurales mas
aisladas de Durango, y analizando. las condiciones mas adecuadas de
accesibilidad en la red carretera y de caminos existente, y en la propuesta a
mediano y largo plazo, se identificaron las localidades que cuentan actuaimente
con infraestructura instalada de salud y educacién, y manifiestan una capacidad
importante de atraccion de la poblacién rural dispersa en sus areas de influencia
inmediata. ~ '

Asi se identificaron 196 localidades rurales que contaban.en 1995 con 112,513
habitantes y que mediante la infraestructura educativa y de salud atienden a 519
asentamientos "humanos dispersos que representan 237,736 . habitantes
adicionales. ‘ :

Con estas 196 localidades rurales, los centros de pobiaciéon estratégicos de mas
de 1,000 habitantes y el total de las cabeceras municipales, se conforma el
Sistema de Ciudades propuesto a mediano y largo plazo, integrado por 271
_centros de poblacion, que representan el 4.2% de las localidades existentes en la
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entidad en 1995, y atienden a 1'275,157 habitantes, equivalentes al 89.1% de la
poblacion total de Durango. o S
oy Por éons_iguiente, el Sistema de Ciudades propuesto quedara ihtegrado de la
manera siguiente:

¢ 3 Centros de Poblacion en dos grandes ntcleos urbanos, que por su influencia
pueden cumplir funciones regionales (Durango y la zona conurbada de Goémez
Palacio-Lerdo). - :

& 6 Centros de Poblacién que desempefien funciones de cobertura estatal y 3 de
cobertura intermedia, que segln su ubicacion se articulan con Durango y/o.
Gémez Palacio-Lerdo (corresponden a los primeros: El Salto, Santiago -
Papasquiaro, Canatlan, Guadalupe Victoria, Vicente Guerrero y Villa Union; y a
los ultimos: El Mezquital, Santa Maria del Oro y Cuencame).

¢ 8 Centros de poblacion con nivel de servicios medios, que sostienen una
relacién muy directa con grupos importantes de localidades con capacidad
concentradora de servicios y una relacion directa con centros estatales e
intermedios.

¢ 32 localidades estratégicas con niveles basicos de atencion, que dan soporte
mayoritariamente a las actividades agropecuarias, silvicolas y mineras que se
practican en diversos sitios de la entidad.

¢ 23 localidades de 2,000 a 3,500 habitantes y 196 localidades rurales de 2,000
habitantes o menos, que cumplen funciones de dotacién de Servicios Basicos
Concentrados a los asentamientos rurales dispersos. :

o

IMPULSO A CENTROS DE POBLACION ESTRATEGICOS DE
NIVELSUBREGIONAL Y A CENTROS RURALES DE SERVICIOS BASICOS
CONCENTRADOS.

Uno de los problemas mas relevantes que enfrenta el desarrollo urbano estatal se
refiere a la existencia de una creciente concentracién de poblacién en las
principales ciudades, contrastando con una excesiva dispersion de la poblacion
rural. Esta situacién provoca una influencia nociva en Durango, Goémez Palacio y
Lerdo, asi como en otras localidades de nivel intermedio y medio, pues proliferan
demandas de servicios urbanos, vivienda, empleo y sustento con una mayor.
dinamica con la que el sistema socioecondmico -es capaz de responder. Mientras |
tanto en el medio rural se propicia la descapitalizacion de las actividades
agropecuarias, desacelerandose el desarrollo econémico propiciando la migracion
campo-ciudad, lo que ‘trae aparejado el ineficiente aprovechamiento de los
recursos naturales, inhibiendose el desarrollo regional sustentado en procesos de

autogestion. |

i
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- Precisamente es por los problemas citados, que el Gobierno Federal instrumento a
través de la SEDESOL el Programa de 100 Ciudades, encaminado a fortalecer
localidades que contribuyan a reordenar la distribucion territorial del crecimiento
urbano nacional. Es por ello que aprovechando este esquema, y ante la
importancia de reordenar el territorio y los asentamientos humanos de la entidad,
se plantea la estrategia de dar impulso a Centros de Poblacién Estratégicos de
nivel Intermedio y Medio, y a Centros Rurales de Servicios Basicos Concentrados.

Ahora bien, dado que los recursos estatales son muy escasos, el esfuerzo de
impulsar ciertas localidades debe ser selectivo, en el sentido de favorecer las
localidades que mejor puedan contribuir en las tareas de reordenamiento deli
desarrollo estatal. Por ello la instrumentacion de ia estrategia contempla en primer
término la realizacion de estudios de diagnéstico y planeacion del desarrolio
regional, que permitan identificar potencialidades, necesidades y jerarquias para
escoger las localidades que habran de considerarse en ia linea de accion.

FOMENTO A SISTEMAS URBANOS DE SOPORTE Y APOYO AL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y RECREATIVAS.

Esta estrategia contempla la conveniencia de vincular las acciones en materia de

desarrollo urbano con las de promocién y fomento al desarrollo econdémico estatal.

Para ello se han identificado los sistemas urbanos que por su localizacién:

vocacion econdmica y- capacidad de infraestructura y equipamiento, pueden
apoyar .y soportar de mejor forma la integracién de procesos productivos en los -
que el Estado tiene un vasto potencial de desarrollo y ventajas competitivas,
mismos en los que se trabaja en su promocién y fomento.

Se debe hacer especial énfasis en el desarrolio de los sistemas urbanos de
- soporte al turismo, fundamentaimente en lo relativo al de tipo escénico-
cinematografico y al ecoldgico-recreativo de la Sierra Madre, cuya ubicacion
coincide con la zonificacién de las Areas Naturales Protegidas propuestas por el
Gobierno Federal y el Gobierno del Estado. - . : -

FOMENTO A PROYECTOS URBANOS ESTRATEGICOS.

Las decisiones de localizacién de inversiones productivas, sobre todo de industrias
automotrices de alta tecnologia, aita productividad y con amplias cadenas de
enlace y efectos con el resto de las actividades econémicas, responden en parte a
la identificacién de sities que ofrezcan condiciones de alta calidad ambiental y de
~ servicios. Es por ello que esta estrategia contempla la promocién, basicaniente a
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través de la inversion privada, de grandes proyectos en las ciudades de Durango,
Goémez Palacio y Lerdo, incluyendo sus zonas de influencia, que le aporten a
estos sitios proyectos estratégicos tales como conjuntos urbanos de alta calidad,
instalaciones de fomento y promocién del comercio internacional, alojamiento
turistico de negocios, hospitales de especialidades, conjuntos culturales y de
‘esparcimiento, servicios financieros, centros de oficinas corporativas, centros de
educacion superior e investigacion cientifica, y en general espacios urbanos de
excelencia. : : :

MODERNIZACION INSTITUCIONAL DE LA PLANEACION Y DE LA
ADMINISTRACION URBANA ESTATAL. : :

Con el inicio de la industrializacién del pais, a partir de la década de 1940 México
empez6 a experimentar un acelerado proceso de urbanizacién, entendido como el
" dinamico crecimiento de sus principales centros de poblacion, el cudl para los
afios sesenta en adelante empezé a hacer crisis dado que esta ciudades no
estaban preparadas para dar acomodo a tantos habitantes que migraban
procedentes del medio rural. Como resultado de este proceso no ordenado, al
que se sumo la precaria condicion de los migrantes y la faita de reglamentacion, el
asentamiento de esta poblacion se dio en forma no controlada, en terrenos que no
eran de su propiedad, muchos de ellos no propicios para contar con servicios
publicos por su topografia accidentada al estar ubicados en zonas de alto riesgo
“en las margenes de los rios o en las faldas de los cerros, provocando grandes
problemas en el equilibrio urbano de estas ciudades. '

Para dar solucion al problema descrito, desde la década de 1970 resulté claro que
en el proceso de desarrolio urbano era necesario cumplir con una serie de
condiciones que se relacionan con la forma de operar los sistemas de
administracién publica que inciden en estos campos, siendo entre otras las
siguientes, algunas de las cuales se atendieron mas o menos puntuaimente,
mientras que otras se fueron tratando en forma tardia. :

& Evitar que el crecimiento urbano se realice como un proceso espontaneo sin la
debida prevision y sin el debido control de quienes influyen en él.

¢ Asegurar que las decisiones que afecten en forma~importante la configuracion
de los asentamientos humanos y la vida en ellos, tomen la forma de una
politica planificada, formulada, apoyada y regulada por el sector publico.

¢ Considerar y efectuar la planificacion de los asentamientos humanos como
parte de ia planificacion del desarrollo econémico y social. :
¢ Lograr un sistema de asentamientos humanos ordenado y equilibrado, desde
el nivel nacional, al estatal, regional, municipal y local.
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¢ Instrumentar mecanismos de coordinacién de unidades responsables sobre un
mismo asentamiento.

¢ Dotar al sistema publico de las propnedades e instrumentos suficientes para
manejar la tierra urbana.

En suma, estos planteamientos expresaron la consideracion de que dificilmente se
puede lograr un desarrollo urbano regionalmente mas equilibrado sin una politica
- en la materia que forme parte de los planes de desarrollo socioeconémicos.

Para estar en condiciones de superar estas situaciones y orientarse al alcance de
los propésitos enunciados hace ya 25 aflos o mas, asi como para alcanzar
resultados de corto y mediano plazo, esta estrategia contempla la modernizacion
y consolidacion de los sistemas institucionales que actian en el medio urbano, de
tal forma que se reoriente el servicio dotandolo de las infraestructuras
3 admmlstratlvas necesarias, para:

¢ Brindar seguridad en la tenencia de la tierra.

& Disponer de reservas territoriales debidamente localizadas y con viabilidad

. técnica y financiera para dotacion de infraestructura de cabecera. :

& Fomentar la iniciativa, participacién e inversiones de agentes privados en
vivienda, equipamiento urbano, instalaciones productlvas y prestaciones de
. servicios urbanos.

& Lograr la concurrencia y coordinacién de funciones entre el Gobierno del
Estado y los Gobiernos Municipales, y ambos con el Gobierno Federal.

& Ampliar y modernizar el marco de inversién y financiamiento para la
administracion y prestacién de servicios urbanos. -

L 4 Proteger conservar y en su caso restaurar las condiciones ambientales de los
centros de poblacion.

Con estos propdsitos se identifican las siguientes lineas de accion:

: - DAR CLARIDAD A LAS DISPOSICIONES URBANISTICAS.

& Acelerar la actualizacion de los programas y esquemas de desarrollo urbano
de los centros de poblacion regionales y de zonas conurbadas, otorgando la
mas alta prioridad a su instrumentacion juridica para que tengan validez.

¢ Establecer la oficina de consulta seguimiento y ejecuciéon de programas y
esquemas urbanos en los municipios y en el Gobierno del Estado, que sean
responsables a la vez de expedir constancias de uso del suelo.
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DESCENTRALIZAR LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

La existencia de asentamientos irregulares en terrenos ejidales, privados y
publicos, inhibe las inversiones, propicia la corrupcion y lesiona las relaciones de
convivencia social y politica. En consecuencia, es necesario que al mas corto
plazo se elimine este problema, por lo cuél se plantean las siguientes medidas:

&

¢
¢

Descentralizar los programas de regularizacion a organismos que se
constituyan al efecto a nivel de centro de poblacién, y que tengan el encargo
expreso de finiquitar sus trabajos en un plazo fijo. Estos organismos requieren
contar con cuatro funciones basicas:

Organizacion social para la regularizacion.
Integracién de expedientes técnicos.

Instrumentacion juridica.
Administracion y finanzas.

En su integracién se propone que sean presididos por el gobierno municipal, y que
el gobierno del Estado, a través de la Direccion de Planeacién y Urbanismo de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, funja como secretariado técnico.

b) Para el desarrollo de’ los trabajos técnicos se podran pbner en practica

mecanismos que permitan lograr la autosuficiencia financiera del programa, por
lo que se requiere aplicar un capital semilla o un crédito que se recupere con la
venta y regularizacion de terrenos. En este sentido, se atendera el desarrollo
de los sistemas administrativos y logisticos relacionados con la funcién.

Para instrumentar estas acciones, ademas es necesario establecer
disposiciones en la legislacién urbana estatal que permitan que los
asentamientos o colonias se entreguen a los gobiernos municipales para que
las reciban en las condiciones en que actuaimente se encuentren, a partir de io
cual deberan atender acciones diversas como:

La urbanizacion progresiva de las colonias o asentamientos con base en Ia
cooperacion vecinal.

La propiedad privada de lotes baldios y dreas remanentes por los gobiernos
municipales, con el fin de que puedan comercializar estos predios, en apoyo
financiero al programa de regularizacién y para la atencién de necesidades de
vivienda. :

Reducir al minimo los impuestos de traslacién de dominio.

Establecer el avaltio catastral como precio base de las operaciones.
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¢ Celebrar convenios de coordinacién con la SEDESOL vy las instituciones
agrarias correspondientes, para instrumentar en los casos de irregularidad en
terrenos ejidales, que esos ntcleos aporten los predios invadidos a los
gobiernos municipales para su regularizacién.

FORTALECER LA COORDINACION DEL SECTOR PUBLICO PARA
CONSTITUIR RESERVAS = TERRITORIALES EN LOS CENTROS DE
POBLACION ESTRATEGICOS DEL ESTADO. = :

Con base en los planes de desarrollo urbano de los centros de poblacion
estratégicos, establecer juridicamente la designaci6n de las reservas territoriales
que requieren constituir legalmente en los préximos diez afios.

En este marco se puede instrumentar un programa coordinado entre el Gobierno
del Estado y los Gobiernos Municipales, para integrar reservas territoriales
patrimoniales (bolsa de suelo), preferentemente bajo la figura de asociacién con
propietarios particulares y ejidales, en donde ambos gobiernos puedan promover
el desarrolio o ‘realizar directamente programas prioritarios de vivienda,
equipamiento, servicios e infraestructura y nuevas zonas industriales.

El objetivo de este programa €s, por una parte, generar reservas territoriales
suficientes para atender de forma anticipada las nuevas demandas de suelo; y por
la otra, generar una oferta de suelo suficientemente amplia que corrija procesos
especulativos y que tenga como resultado una reduccién importante en el precio
de los terrenos.

‘Para la integracién de esta bolsa de suelo, es recomendable que se constituya un
capital semilla o un crédito puente, que permita fincar los programas de
adquisicién o asociacién para la obtencion de terrenos en un periodo de tres afos
0 mas segun se requiera, a partir de cuyo término el programa sea autofinanciable
con base en el desarrollo urbano, la urbanizacién y comercializacién de los
propios terrenos. / '

FORTALECER LOS CENTROS URBANOS ESTRATEGICOS MEDIANTE LA
DOTACION ADECUADA DE EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS URBANOS Y
REGIONALES. ; : —
Con base en las normas de equipamiento urbano plasmadas en el Nivel
Normativo, se debera derivar un Programa Operativo que defina en primer lugar el
nivel de déficit y/o superavit, en todo caso, que guardan los centros de poblacién
estratégicos en la entidad, para estimar posteriormente las demandas que se
tendran al corto, mediano y largo plazo tanto en el equipamiento urbano de cada
sector, como en las necesidades de suelo e infraestructura complementaria que se
requeriria para su implementacion.
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€ ONVOCATORTIA

Con fundamento en el Articulo 92
de la Iey del Notariado vigente-
en el Estado y en virtud de es—
tar vacante la Notaria Publica -
del Distrito Judicial de ElI Sal-
to Pueblo Nuevo, Dgo., se convo-—
ca a los aspirantes al ejercicio
del Notariado que pretendan obte
ner por oposicion el Nombramien-—
to de Notario, para que en un —
plazo de 30 dias habiles siguien
tes a la fecha de 'la Ultima pu—
blicacion acudan a esta Direc— —
- cion General de Notarias a soli-
. citar ser admitidos a la oposi—
cion.
Esta pub].1cac1on se hara po
tres veces consecutivas en el e
Periddico Oficial del Estado —
y el Sol de Durango.

ATENTAMENTE
"SUFRAGIO EFECTIVO.— NO REELECCION"
Victoria de Durango, Dgo., a 17 —
3 de noviembre de dos mil.

ElL DIRECTOR GENERAL: DE NOTARIAS EN
EL ESTADO

LIC. MA
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JUICIO AGRARIO: 513/97
POBLADO: "Santa Inés"
MUNICIPIO: Mapimi

\

ESTADO: . Durango

ACCION: Segunda ampliacion
de ejido.
(Cumplimiento - de
¢ Ejecutoria)

MAGISTRADO PONENTE: LIC. RO OLFO| VELOZ BANUELOS
SECRETARIO: LIC. JOSE JUAN COBTES MARTINEZ

b

o

: Meéxico, Distrito Federal, 'os de g¢ctubre de mil novecientos

noventa y siete.

VISTO para resolve o juicjo agrario 513/97 que corres-

ponde al expediente, relativo a la se} u : da ampliacién de ejido del poblado

X

denominado "Santa Inés", ubxcado £n gl Municipio de Mapimi, Estado de
Durango; y 4

i

&

PRIMERO.- Por

junio de mil novecientos cuarg t y seis} publicada en el Diario Oficial de

splucién Presidencial de diecinueve de

la Federacion el veintinueve u_z ¢nero dg mil novecientos cuarenta y siete,

se otorgd por concepto de e {6n de trras al poblado de que trata, una

superficie de 3,992-00-00 ( il novecntas noventa y dos hectéreas), de

temporal y agostadero, par a¥beneficiar a§(48) cuarenta y ocho campesmos
capacitados, ejecutdndose é/trece de j _}un de mil fiovecientos cincuenta y

urno.

SEGUNDO A Po RcsolucxonziPresxdencxal dc veintinueve de

noviembre de mil novecintos|setenta y sels,§ publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el veingiuno de febrero de mxl novecientos setenta y siete,

se le concedi6 al poblafio que nos ocupa por primera ampliacién de ejido,
: un:a superficie de 18,§95-50/00 (dieciocho mil seiscientas noventa y cinco
hectareas, cincug¢ntaféreas) de agostadero, para beneficiar (79) setenta y

nueve campesifos capacita

n contra de [la referida Resolucién Presidencial, Alfonso
Ricardo y/José Carlos Riddle Galan, por escrito de catorce-de diciembre de

mil novgcientos setenta y seis, interpusieron amparo, resolviendo el Juez de
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Distrito en la Laguna, con residencia en Torreén, Coahuila, el once de abril
de mil novecientos setenta y siete, dentro del juicio de amparo 71/77,
conceder la proteccién de la Justicia Federal en £ontra de la Resolucién
Presidencial de mérito, asi como los actos de su eje ucién. Inconformes con
la sentencia anterior, las autoridades agra a% r ponsables, interpusieron
recurso de revisién que fue admitido por I:fes;ﬁume de la Suprema Corte
de Justicia de la Nac1on el treinta y umo ﬁe getubre de mil novecxen(m
setenta: y siete y por ejecutoria pro ugmac;a el seis de abril de mll
novecientos setenta y ocho en el toca u{ner(? 3608/77 la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la N mé' onfirmé la sentencia anterior.

47 "”N

Cabe sefialar que la ejec tgrla igfenda unicamente versé sobre

una superficie de 17,602-00-00 (di c;meté mil seiscientas dos hectareas),
£

quedando firme el fallo presidencipls; ob;e_ una extensién de 1,093,50-00

(mil noventa y tres hectdreas, ci f‘ént%;‘}éreas) afectadas como demasias
wg

- > >4 [ s
propiedad de la Nacién. g K

,// ' predio denominado "Santa Inés ubicado en la jurisdiccién de los

municipios Nazas y Mapimi, Es de Durango, segun escritura pablica de

del Distrito Federal, inscrita € Registro Pablico de la Propiedad y de
Comercio de la ciudad de Lerd¢,#Estado de Durango, bajo el mimero 6746,
tomo 51, libro uno, seccién d <eritura publica de treinta de abril de mil
novecientos ochenta y cu/atro g

.
/

Es preciso,’seﬁalar?;ue con anterioridad el propio José Carlos

mn-v"\""""g?

P

Riddle Galdn, por siyy en re;‘rese acion de su hermano Alfonso Ricardo
Riddle Galdn, medjante escrito de tatorce de octubre de mil novecientos
ochenta y dos, suscrito en reunion er%el Salon de Acuerdos: del Gobierno del
Estado de’ Durgngo, con Iz asxsterima del Gobernador del Estado, el -
Delegado Agrario de la Corparca Lagunem y ante los miembros de los
comisariadoy ejidales de los Jucleos de nglacmn "Santa Inés" y "General
Manuel Chao", don6 a nombre propio aproximadamente el cincuenta por

ciehyv la referida fraccion II del predio "Santa Inés", a favor del ejidq
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"General Manuel Chao", y el cincuenta por ciento aproximadamente de la

fraccién I del predio del mismo nombre a favor del ejido de "Santa Inés".

TERCERO.- Mediante Resolucion Presidencial de catorce de
julio de mil novecientos ochenta y siete, ppiblicada en el Diario Oficial de
la Federacion el veintinueve del mis 0, se concedié por
concepto de segunda ampliacién de ejido al poblad que nos ocupa, una

superficie de 21,863-45-27 (veintit

mil ochocjentas sesenta y tres -

hectéreas, cuarenta y cinco 4reas, veifitisiete centi reas) de agostadero de

terrenos dridos que se tomarian de | siguiente forma: 8,801-00-00 (ocho
8,801-00-00 (ocho mil

ochocientas un hectdreas) de la fraccién II, /del predio "Santa Inés",

mil ochocientas un hectireas) de la[fraccién I

propiedad de la Federaci6n, asi cpmo 2,050-78-70 (dos mil cincuenta
: eas) y 2,210-66-57 (dos mil
doscientas diez hectdreas, sesenta y [seis dreaf, cincuenta y siete centidreas)
de demasias propiedad de la Nacidh, que de encontraban confundidas, en

dichas fracciones.

El referido fallo Presid¢ncial fue ejecutado el once de enero de
mil novecientos ochenta y ocho, ehtregéndose la totalidad de la superficie

concedida.

CUARTO.- Inconf

integrantes del Comisariado ‘Ejidal| del poblado "General Manuel Chao",

mes con la Resolucién anterior, los

interpusieron juicio de garantfas del que conocid el Juzgado Primero de
Distrito de la Laguna, con résidencia en la ciudad de Torreén, Coahuila,
seflalando como actos reclgtmado 14 Resolucién Presidencial de mérito y su
ejecucion, resolvieﬁdo el peinticinco de febrero de mil novecientos noventa
y dos, dentro del amparg 83/988, conceder al poblado quejoso la proteccién
de la Justicia Federal/ al acreditar ser propietario de 4,000-00-00 (cuatro

mil hectdreas), de Ja fraccién II del predio "Santa Inés", ubicado en los

municipios de NaZas y Mapimi, Estado de Durango, para el.efecto de que

oportunidad al ejido quejoso de rendir pruebas y formular alegatos en

defensa ge sus derechos, resolviéndose posteriormente lo que legalmente

-..". fallo que fue confirmado en todos sus términos en la

toria pronunciada el seis de noyiembre de mil novecientos noventa y
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dos, por el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, en el toca en
revision 293/92.
it

QUINTO.- Aparece en autos (fojas 3 a 8 del legajo VIII) el
acuérdo emitido ei veintinueve de noviembre de mil nerciéntos noventa y
tres, por la Direccién General de Tenencia de la Tierra, en el sentido de
que debia dejarse sin efectos juﬁdicos la Resolucién Presideﬁcial del catorce
de julio de mil novecientos ochenta y siete, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el veintinueve del mismo mes y afio, asi como los actos de

ejecucién que fueron su consecuencia, en su parte respectiva.

' SEXTO.- El Cuerpo Co! sultivo Agrario en sesién ﬁlenaria de
dos de marzo de mil novecientos noventa y cuatro, emitio acuerdo (fojas de
la 7 ala 17 del legajo IV), en los siguientes términos:

/

"...PRIMERO.-En cum limient‘(/) ala ejecutoria pronunciada

el 6 de novielijre de 1992, por, (/al primer Tribunal Colegiado
del Octavo Circuito, en el tg’éa al amparo en revisién No.
293/92, deriyaﬁo del Juicio de Garantias No. 83/88 del indice
del Juzgado Primero dg Disérito en la Laguna, que reconocié
el ampavo y protec¢id ‘de la Justicia Federal a los
ihtegrantes del Comisgriado Ejidal del poblaho denominado
"GENERAL MANUEL CHAOQ", ubicado en los Municipios
de Nazas y Mapimi

Estado de Durango, para el efecto de
dejar insubsistent 14 Resolucién Presidencial de Segunda
Ampliaciéon de ¥jido, que beneficié al Poblado "SANTA
INES", Municipio de Mapimi, del Estado de citado, de fecha
14 de julio 1987, publicada en el Diario Oficial de la

Federacién £l 29 del mismo mes y afio, asi como los actos de

el plajio relativo a dichas diligencias, unicamente en cuanto
“inclusién- de| la superficie de 4,000-00-00 Has.,
adroximadamente, que forman parte del predio denominado
'SANTA INES II'l, propiedad del poblado quejoso; este

Cuerpo Consultivo|Agrario en el dmbito de su competencia.

tiene por insubsistente el plano proyecto de localizacién
autorizado en sesidn plenaria de fecha 11 de noviembre de

1987, en cuanto a|que incluyé indebidamente la superficie
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reclamada, dando de esta manera este Organo Colegiado,

por su parte, cuamplimiento a la ejecutoria de mérito...".

El acuerdo anterior fue notificado a log'Comisariados Ejidales
de los poblados referidos, mediante los oficios Atimefos 2659 y 2660 de
doce de octubre de mil novecientos noventa y cyfatro, dgl Delegado Agrario

en el Estado, para su conocimiento y efectos egales respectivos.

SEPTIMO.- Mediante escrito/de siete/de noviembre de mil
novecientos noventa y cuatro, los integrajites del omisariado Ejidal del
poblado "General Manuel Chao", ofrecig p pruebas de su parte las
documentales sig-ui.cntcs: a) Las actuaci nés qug obran cn el juicio de
amparo nimero 83/988. b) Copia certificada de/la Resolucién del Primer
Tribunal Colegiado del Octavo Circuitd en el /Amparo en revisién en el
Toca 293/92, y c) Copia certificada flel ofrécimiento de donacién que
realiz6 José Carlos Riddle Galdn, el catorce db octubre de mil novecientos

ochenta y dos.

OCTAVO.- Por otra parte/ mediante escrito de diez de
noviembre de mil novecientos novent: y cuatro, los integrantes del

“ ¢ Comisariado Ejidal del poblado derorhinado "Santa Inés", ofrecieron
A

en: a) Copia simpie del Acta de

)
%S
: 3/ ! Asamblea General Extraordinaria de jquince de mayo de mil novecientos

diversas documentales consistentes

noventa y cuatro, en la cual se /flesignan electos a los érganos de
representacion de dicho ejido, b) Co pla simple de veintinueve de noviembre
de mil novecientos setenta y nuevd, de Ia Resolucion Presidencial de
Primera Ampliacion de Ejido en favof del poblado "Santa Inés", publicada
en el Diario Oficial de la Féderadién el veintiuno de febrero de mil
novecientos setenta y siete c) Copia certificada de Ia Résolucién

Presidencial de la segund

ampligeién de - ejido, del veintinueve de
tos setenta y seis, en favor del poblado que
representan, d) Copla ceytificada delf acta de posesion y deslinde relativo a
la segunda ampliacién /del ejido "Spnta Inés", de once de enero de mil
novecientos ochenta ocho, e) Copia certificada de su publicacién en el
Diario Oficial de fa Federacién, Copia certificada del contrato de
compraventa celeffrada entre Alfongo Ricardo y José Carlos Ridd]e.Galén,
como vendedorgs y como compradot el Gobierno Federal, representado por
la Secretaria fle Desarrollo Urbano y Ecologia de dos de febrero de mil

novecientog ochenta y cuatro. g)| Constancias de Ia posesién de las
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fracciones I y II del predio "Santa Inés", que vienen ocupando los
ejidatarios del poblado del mismo nombre, expedidas por el Presidente

Municipal del Mapimi, Durango, asi como.los integrantes de los

Comisariados Ejidales de "Santa Librada ' Acatita", "Héroes de

Nacozari", "La Cabra", ubicados en los municipio de Nazas y Mapimi, en
el Estado de Durango, h) Copia simple del fplano proyecto de localizacion
de la.x segunda ampliacién del ejido de "Santa Inés|', Municipio de Mapimi,
Durango, i) Coﬁia simple del plano definifivo de Ja segunda ampliacién de
ejido en favor del poblado "Santa Inés", [Municipio de Mapimi, Durango,

j) Copia de la sentencia emitida por €] Juez Frimero de Distrito de la

celebrada el veinte de marzo de mil fovegientos noventa y siete, el cual no
tiene cardcter vinculatorio algung, gn virtud de que este Organo
jurisdiccional ésta dotado de autonomja y plena jurisdiccién conforme lo
dispone la fraccion XIX, del articulg 27 constitucional.

DECIMO.- El expedignte de que se trata fue turnado a este

Tribunal Superior Agrario para U resolucion definitiva, teniéndose por

noventa y siete, habiéndose re strzto con el nimero 513/97, del que cabe
recibido como tercera ampliacién de

ejido por incorporacién al jegimen ejidal, lo cierto es que las actuaciones

‘a la ejecutoria que pronunciara el Primer
Tribunal Colegiado de} Octavo Circuito, en el toca en revision 293/92, y
que mediante esta sghtencia se cymplimenta; habiéndose notificado a los

interesados y por oficio a la Procyraduria Agraria.

CONSIDERANDO:

RIMERO.- Este Tribunal es competente para comocer y-

resoh7el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto por los
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articulos tercero transitorio del Decreto bor el que se reformo el articulo 27
de la Constitucién Poh’tida de los Estados Unidos Mexicanos, p_ublicado en
el Diario Oficial de la Federacién de seis de epero de mil novecientos
_noventa y dos; tercero transitorio de la Ley Agyﬁ; 1°, 9°, fraccién VIII
y cuarto transitorio, fraccién II, de la Ley Orgénic;a de los Tribunales
Agrarios. If
SEGUNDO.- La presente resolucion se dicta en cumplimiento
a la ejecutoria pronunciada el seis de noviembre de mll novecientos noventa
y c']os, por el Primer Tribunal Colegiado dél Octavgl Circuito, en el toca en
revisién 293/92, derivado del juicio de garantias nﬁmero 83/988, del indice
del Juzgado Primero de Distrito en la Laguna, co;‘{w autoridad sustituta del
Presidente de la Republica, con motivo de la,s'/ reformas al articulo 27

constitucional.

i
2

TERCERO.- Del anilisis de las/ constancias que obran en el
expediente de que se trata, se advierte que por Resolucién Presidencial de |
catorce de junio de mil novecientos ochent y siete, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintinueve de julio del mismo afo, se concedid
por concepto de ampliacién de ejido al poblado que nos ocupa una
superficie de 21,863-45-27 (Veintiﬁn mil ochocientas sesenta y tres
hectéreas, cua{renta y cinco éreas, veintjsiete centidreas), que se tomarian de

i

la fracciones Iy IT ambas del predio "$anta Inés", con superficies de 8,801-

00-00 (ocho mil ochocientos un hfcfdreas) cada una, y de demasias, -
propiedad de la’Federacién, aquellas fracciones al haber sido "adquiridds por
el Gobierno Federal, como se Adviefte de la lectura a la escritura de
comprayenta referida en el pdr fo cyarto del segundo resultando de este
fallo, Resolucién Presidencial/en comtra de la cual, los integrantes del
Comisariado Ejidal del pob ado dengminado "General Manuel Chao",
ubicados en los Municipios/de Nazas|y Mapimi, del Estado de Durango,
interpusieron demanda de/ amparo de|la que conoci6 el Juez Primero de
 Distrito con residencia /&n Torreén, Coahuila, quien la registré bajo el

expediente 83/988, en/el que previo Jos trdmites legales correspondientes,

el veinticinco de fgbrero de mil rovecientos noventa y dos, resolvié
conceder el amparg y proteccién de la Justicia Federal al poblado quejoso,
fallo que fue coffirmado por el Primer Tribunal Colegiado del Octavo
Circuito, en el/toca en revisién 293/92, en virtud de que los conceptos de
lizados por el A quo, |resultaron esencialmente fundados, al

acreditar |4 propiedad de 4,000-00-¢0 (cuatro mil hectdreas) de la fraccién
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11 del predio antes referido, para el efecto de que se le diera oportunidad de
formular alegatos y de rendir las pruebas que estimara procedentes en

defensa de sus derechos.

De esta forma, en cumplimientd a| la ejecutoria de mérito una
vez que por acuerdo del Cuerpo Consultivo Agrario del dos de marzo de

mil novecientos noventa y cuatro, se /dejé [insubsistente la Resolucién

Presidencial del referencia, asi como todps los pctos de ejecucion que fueron

su consecuencia en cuanto a 4,000-00-00 (cudtro mil hectareas) del predio
"Santa Inés", y que mediante escrito delfsiete de noviembre de mil
novecientos noventa y cuatro, los integrant¢s del comisariado ejidal del
poblado "General M/anuel Chao", aportarof las documentales descritas en
el resultaﬁdo séptimo de esta septencia,/ se procede a su examen y
valoracién, conforme a lo dispuestoen los grticulos 129, 130, 202 y 203 del
Codigo Federal de Procedimientod Civilds de aplicacion supletoria en la
materia, asf,”de su anilisis en c¢njunto/ este Tribunal Superior Agrario

estima que se acredita fehacientemente que el poblado referido, es

. propietario de 4,000-0_0;00' (cuatro”mjl “hectdreas) de los terrenos que

conforman la fraccién II del predip denominado ""Santa Inés" que le fueran

" donadas el catorce de octubre d¢ mil novecientos oclienta y dos, por: su

entonces propiefario José Carlos|Riddle Galdn, como se corrobora con la
copia certificada del contrato respegtivo que obra a fojas de la 21 a 25 del
legajo VIII del expediente, sugcfito por éste y por los miembros del
comisariado ejidal dei poblado de/que se trata, asi como por el Gobernador
del Estado de Durangd, por e Secretario General de Gobierno, por el
Delegado de 1a~ Secretaria de .1 Reforma Agraria en la Comarca Lagunera
y bor los propios integrantes dgl comisariado_ejidal del poblado "Santa
Inés", como testigos en la/celgbracién de ese acto, documento de cuya

lectura se advierte que Josz Catlos Riddle Galdn, dona al ejido "General

Manuel Chao", el cincuehta por ciento del predio denominado "Santa Inés
II" que se corﬁpone de /ocho mil y fraccién de hectareas (sic), expresando
el poblado donatario /aceptar dicha donacién; en virtud de lo cual este
érgano Jurisdicciongl estima que tal donacién fue otorgada en términos
absolutos, es deciy, sin establecer condicién o gravamen -alguno, acto que
surte efectos jurfdicos plenos all quedar debidamente perfeccionado, toda
vez, que es de/eaplorado deregho que la donacién de bienes raices dcbe

constar por gscrito y que es pdrfecta, desde que el donatario la acepta y

hace saber/la aceptacién al dm{ador, sin que de autos se advierta que se

hubiere /tramitado la nulidad! o revocacién de dicho. acto juridico,
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consecuentemente esa superficie no puede contribuir para resolver las

necesidades agrarias del poblado denominado "Santa Inés".

Por lo que hace a las pruebas que aportaron los integrantes del

comisariado ejidal del poblado "Santa Inés", lag/cuales quedaron descritas

en el resultando octavo de este fallo, que ticnen por reproducidas,
respecto de ellas no obstante que la consesién del a paro fue para el efecto
de otorgar la garantia de audiencia al pobladd "General Manuel Chao", s¢
procede a su examen, conforme lo dispuestq en lo articulos 129, 130, 197,
202 y 203 del Codigo Federal de Procedimienfos Civiles de aplicacion
supletoria en la materia. A;sx’, con las margadas en los incisos a), b), ¢), d),
e), h) e i) se llega al conocimient que [ Unicamente acreditan la
representacion legal que tienen de ese ficleof ejidal, la existencia de la
Resolucién Presidencial de primera ampliaciér de ejido del veintinueve de
noviembre ide mil novecientos setent ueve, y de la Resolucién
Presidencial de segunda ampliacién de [ejidg/ de veintinueve de noviembre
de mil novecientos setenta y seis, la pybli
y que fue ejecutada conforme al plano|de localizacién el once de enero de
mil novecientos ochenta y ocho, ordndose el plano definitivo,
actuaciones que en todo caso queddron insubsistentes por acuerdo del
Cuerpo Consultivo AAgrario del dos d¢ marzo de mil novecientos noventa y
cuatro, en lo (;ue respecta a las ¢#,000-00-00 (cuatro mil hectéreas),
propiedad del poblado "General Nanuel Chao", en acatamiento a la
ejecutoria que hoy se cumplimeﬁt que fuera pronunciada por el Primer
Tribunal Colegiado del Octavo ijcuito, en el toca en revision 293/92,
derivada del juicio de'amparo 88/988. Por lo que hace a la marcada en el
inciso f), cofx clla s6lo acredjta gue el Gobierno Federal a través de la
entonces Secretaria de Desarfollo [Urbano y Ecologia, celebré contrato de
IT del predio "Santa Inés”, ambas con
superficies aproximadas/ de 8,/801-00-00 (ocho mil ochoc:entas un
hectdreas), con Alfonso/Ricardo y José Carlos ambos de ape]hdos Rcddle
Galdn, el dos de febrefo de mil fovecientos ochenta Yy cuatro y que ese acto
fue elevado a escrifura pablicg. ante la fe del Notario Publico 153 del
Distrito Federal y del Patrimonify Federal, mas con ella no pruebah de modo
alguno tener un ejor derecho gob_e las 4,000-00-00 (cuatro mil hectireas)
de la fracciér I de referido predio, mismas que le fueron consideradas en
la segunda mpliacién de ejido, al poblado "Santa Inés", toda vez que
dicho cofdtrato de compraventd al ser posterior a la fecha de la donacién

que JoSé Carlos Reddle Galén, celebrd con el poblado "General Manuel

cién respectiva de ésta tltima
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Chao" el catorce de octubre de mil novecientos ochenta y.dos, de ninguna
manera lo nulifica o revoca, el cual de su analisis en el parrafo anterior
resulté un acto vélido y perfecto, acreditindose con ello el derecho de
propiedad, atendiendo' al principio juridico de que quien es primero en
tiempo es primero en derecho. En cuanto a la documentales relacionadas en
el inciso g) consistentes en las diversas constancias de posesion expedidas
tanto del Presidente Municipal de Mapimi, Durango, como de Otros
poblados de la periferia, estés son de desestimarse toda V€Z que no son aptas
para demostrar ese hecho, toda vez que es de explorado derecho que la
prueba idénea es la testimonial, mixime que durante la sustanciacion del
juicio de amparo cuya.cjecutoria se cumplimenta, quedd de manifiesto que

la posesion de las 4,000-00-00 (cuatro mil hectdreas) materia de este

“estudio, la tiene ¢l poblado "General anuel Chao", desde el aiio de mil

novecientos ochenta y dos. Finalmente por lo que se refiere a los incisos i)
y k) con ellas Unicamente se acredifa la existencia tanto del juicio de
garantias aludido con anterioridad, a co';no de la ejecutoria pronunciada
por el Primer Tribunal Colegiado de} Circuito en el toca 293/988, por el
que se el concede la protecci6n de la Iuéticia Federal al pobladg "General
Manuel Chao" ubicados en los Munig ipios de Las Nazas y Mapimi, Estado

de Durango, para ser ‘escuchado en 14 acci6n agraria que se resuelve.

: En las relacionadas condiciones, las 4,000-00-00 (cuatro mil
hectareas) de la fraccion II del predi "Santa Inés", que fueron materia de
la ejecutoria que s¢ cumplimenta, al resultar ser de la legitima propiedad del
poblado "General Manuel Chao", ubicados en los municipios de Las Nazas

y Mapimi y que mantienen en, posesion, con motivo de la donacién hecha

a su favor por su entonces p fo_pietax io José Carlos Reddle Galéan, éstas no
pueden contribuir para sa sfacer [las necesidades agrarias- del poblado
denominado "Santa Ings", muhicipio de Mapimi, Durango; por
consiguiente, queda firmg la Resolukién Presidencial de segunda ampliacion
de ejido del catorce de/julio de mil novecientos ochenta y siete, publicada

en Diario Oficial de 14 Federacion el dia veintinueve del mismo mes y ano,

en favor de éste Glimo, Gnicamente en cuanto a 17,863-45-27 (diecisiete
mil, ochocientas s¢senta'y tres he tareas, cuarenta y cinco 4reas, veintisiete

centireas) que flo fueron materi de la ejecutoria que se cumplimenta.

or lo expuesto y fupdado, con apoyo ademés en la fraccién

XIX del #rticulo 27 de la- Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; los articulos 189 de la Ley Agraria; 1°, 7° y la fraccion II, del

cuarto transitorio de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, se
RESUELYVE:

: PRIMERO.- Es de negarse y s
de ejido al poblado de "Santa Inés", Mu icipio de Mapimi, Estado de

jega la segunda ampliacién

D.urahgo, por lo que respecta a la superficie d 4,000-00-00 (cuatro mil
hectdreas) que forman parte de la fracci6p II de predio "Santa Inés", por

las consideraciones expresadas en el congiderandlo tercero de este fallo.

SEGUNDO.- Queda fi
lm\ segunda ampliacién de ejido de catorce de juli

esolucién Presidencial de
de mil novecientos ochenta
y siete, publicada en Diario Oficial de la Fedg¢racion el dia veintinueve del
mismo mes y aiio, respecto a la superficie que no fue materia de la
ejecutoria que se cumplimenta y que fugra p nunciada el seis de noviembre
de mil novecientos noventa y dos, par el /Primer Tribunal Colegiado del
. Octavo Circuito en el toca de revisién [293/92, derivado del juicio de

amparo nimero 83/988, del indice d zgado Primero de Distrito en la

Laguna.

TECERO.- Publiquese effta sentencia en el Diario Oficial de la
Federacion y en el Periddico Oficial/del Gobierno del Estado de Durango;
los puntos resolutivos de la misma gnlel Boletin Judicial Agrario; inscribase
en el Registro Publico de la Pro:'?.d?d, y en el Registro Agrario Nacional,

para los efectos legales procedentes.

CUATRO.- Notitiques¢ a los interesados y comuniquese por

oficio al Gobernador del Est#do de IDurango y a la Secretaria de la Reforma

Agraria a través de su Qficialia Mayor y de la Direccion Genéral de
Ordenamiento y Reguiarjzacion; al iuez Primero de Distrito de la Laguna
con residencia en Torredn, Coahuild en cumplimiento a la ¢jecutoria dictada
en el juicio de amparg/ 88/988; y a la Procuraduria Agraria; ejecitese y, en

su oportunidad, arcfiivese el expediente como asunto concluido.

votos, lo resolvi6 el Tribunal Superior

% Agrario; siendo porente el Magistrado Licenciado Rodolfo Veloz Baiuelos
y Secretar)'o? de Estudio y Cuenta Licenciado José Juan Cortés Martinez,
4 : 5
/\ . ‘/
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firman los Magistrados que lo integran, con el Secretario General de

Acuerdos que autoriza y da fe. e G

MAGISTRD PRES DENTE 5

4

. ; 4 .
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