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Presidenta; HUMBERTO MORALLS CAMPA tiular de ia Primera Sala

Ordinaria y ARMANDO JAVIER VELA MONTES. como titular de la
Segunda Sala Ordinaria; se progede a su celebracion, con la lectura del

siguiente orden deldia
./"’

ORDEN DEL/DiA:

/

macion Publica del Tribunal® Je lo Contencioso  Administrativo
del Estado de Durango en términos de Jla minuta de trabajo levantada

para constancia de fecha primero dé abril de\ presente afo, y que forma
parte de la presente acta. ...
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CUARTC - Acuerdo de aprobacion por parte del Pleno. ai proyecto del
Reglamento para el Acceso =@ la Informacion Publica del Tribunal de io
Coniencioso Administrativo del Estacdo de Durango.

QUINT G - lntegramom de los Organos v Unidades responsables de
garantizar i acceso 2 ia informacion publica.

SEXTC.-Asuntos Genarais
\

\.,\‘

Tl

A\\ . -
Aprobado en sus terrmos i orden del diz. s inicia con el desahogo de
SUSs puntas en forma correlativa;

Primero - Se encuentran presentes en el Salon de Sesion de Plenos de
este Tibunal la & Magistrada Presidenta Lic. Maria de Lourdes
Hernandez Vazquez. el C. Magistrade Lic. Humberte Morales Campa
titular de la Primera Sala Ordinaria. el Magistrado Lic. Armando Javier
Vela Montes titular de ia Segunda Sala Ordinaria v el Secretario General
de Acuerdos de este Tribunal Lic. Laura Elena Santiago Arteaga, a
guienes se toma iista de asistencia.

Segundo.- El Secretario General de Acuerdos de este Tribunal. da fe ¢
que se encuentra constituido legalmente el Pleno de conformidad con los

articulos 325 y 326 del Codigo de Justicia Administrativa para el Estado
de Durango.

Tercero - £l Secretario General de Acuerdos, da cuenta al Pleno de las
modificaciones realizadas al proyecto del Reglamento para el Acceso a
la Informacion Publica del Tribunal de fo Contencioso Administrativo de;
Estado de Durango, en términos de la minuta de trabajo de fecha
primero del presente mes y afio, levantada para constancia.- El C.
Secretario General de Acuerdos, hace entrega al Pleno para su revision,
del proyecto del Reglamento para el Acceso a la Informacién Publica del
Tribunal de-lo Contencioso Administrativo del Estado de Durango, con
las modificaciones indicadas en la minuta de trabajo del Pleno levantada
para constancia.- En atencién a lo anterior, el Pleno acuerda: Téngase
por recibido el documento que contiene el proyecto de Reglamento para
el Acceso a la Informacion Publica de este Tribunal, asi como la minuta
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que se levantod respecto a la sesion de trabajo desahogada por el Pleno
de fecha primero de abyil del afio en curso, misma que debe formar parte

integrante de la presente acta, debiendo Incorporarse como anexo.-
Conste. ‘

< .
Cuarto.- Acuerdo de aprobacién por parte del Pleno, al proyecto que
contiene el Reglamento para el Acceso a la Informacion Publica del

/ Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Durango.-
Atendiendo al contenido del proyecto cue pone a nuestra consideracion
el Secretario General de Acuerdos, y revisado que fue en sus términos,

., Se estima que contiene en su totalidad las modificaciones indicadas por
_’.‘el Pleno en la sesion de trabajo a que se hizo referencia .- Por lo tanto. en
" cumplimiento al Articulo Tercero transitorio de la Ley de Acceso a la
= Informacion Publica del Estado de Durango, el Pleno, actuando como
maxima autoridad del Tribunal, APRUEBA por unanimidad y en lo
general, el proyecto puesto a nuestra consideracion el dia de hoy como:
el "REGLAMENTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL

ESTADO DE DURANGO" quedando para su publicacion en los términos
siguientes:

Reglamento de Acceso a la Informacion Publica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Durango.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

— efecto de dar cumplimiento a lo que establece el Articulo Tercero
5? Transitorio de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Durango, en el cual se determina que los Entes Publicos estan obligados

en el ambito de sus respectivas competencias a establecer mediante

" reglamento o acuerdos de caracter general, los organos, criterios y
procedimientos institucionales, para proporcionar a los particulares el

. acceso a la informacién publica, de conformidad a las bases y principios
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. establecidos en la Ley; es por ello, que/debe expedirse ef presente
Reglamento de Acceso a la Informacigh Publica del ¥fibunal De lo
Contencioso Administrativo del Estadd de Durange; cuyo propdsito

- fundamental debera ser el establecer los criter' s, procedimientos y

érganos para garantizar el derecho de acceso a la Informacion en poder

~del T /o
\ribunal ] o

~— "

Es importante mencionar, ‘qug¢ fortalécer el derecho de acceso a la
informacion representa contribuir al mejoramiento de la conciencia
iudadana y hoy estamos vivigndo un cambio profundo, en las formas y
odos de los llamados Entes Publicos y los ciudadanos, que estan
|&xigiendo respuestas puntales, por elio, resulta fundamental crear este
gc strumento juridico que haga valer el derecho de acceso a la
¥/informacion, que se encuentre en poder del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Estado de Durango.

Tomando en cuenta que el Tribunal de lo Contencioso

2 $dm|nlstrat|vo del Estado de Durango, es considerado como un Ente

* Publico obligado en materia de acceso a la Informacion, en los términos
"que establece, el artigulo 5 fraccion V de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica, dfl Estado.de Durango, y que ha transcurrido el
plazo legal prevnsio pdra los efectbs anteriormente mencionados, ello, es
causa para qgé estd Tribunal en ejercicio de sus atribuciones y en el
ambito de ,su competencia, que le confiere el Cddigo de Justicia
Admnmstraﬁva pard el Estado de Durango y su Reglamento Interior,
expida e; present Reglamento de Acceso a la Informacién Publica del
Tribuna)/De lo Contencioso Admlnlstratlvp del Estado de Durango y;

/ CONSIDERAN%)

.

PRI 0.- Que una de las expresiones que actualmente se vive en la

practica de la democracia, es la de la cultura de la apertura para’

garantizar a los C|udadanos el derecho de conocer e informarse

i A A o L

R e o 2 -
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mediante la transparencia de los actos de fos Entes Publicos, ya fiue ello
\conlleva a mejorar la calidad de vida de Ids duranguenses.

S\’EGUNDO.- Que como referencia histbrica legislativa, la Ley de Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Durango, es expgdida por el H.

Congreso del Estado de Durangg, mediante decreto numero 193

' publicado en el Periodico Oficial dell obierno del Estado, Numero 17, de
/ fecha veintisiete de febrero del afp dos mil tres, en congruencia con el
articulo 6 constitucional el cual, ‘establece el marco normativo para

garantizar el derecho de acceso ajla informacion publica en los Estados:

como un reclamo ciudadano que ¢onsolida una oportunidad de fortalecer
el estado de derecho. '

TERCERO.- Que con motivo /de la referida ley, se establecio en la
misma, que uno de los entes publicos obligados a cumplir con sus
disposiciones legales, es el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Durango, el cual debera establecer los criterios, los
procedimientos, y los organos para garantizar el acceso a la informacion
a los ciudadanos: esto conlleva a realizar la positividad y transparencia
de un derecho, que permite al particular tener acceso al espacio publico
. de la informacion, para verificar Ia transparencia en su actuacion.

CUARTO.- Que .tomo ente publico obligado, el Tribunal de Ilo
Contencioso Administrative del Estado de Durango, se avoco a
instrumentar las disposiciones reglamgntarias del presente ordenamiento
legal, acordes con el principio de legali?ﬂad y los criterios de aplicacion de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango, el
Codigo de -Justicia Administrativa para.el Estado de Durango, su

Reglamentq Interior; y demas disposiciongs legales aplicables en la
materia. |

QUINTO.- | Que algunos de los aspectos de mayor relevancia del
presente reglamento se mencionan, que el Tribunal contara con los
6rganos y wnidafles responsables de garantizar el acceso a la
informacion publica, en los términos previstos en la Ley y el presente
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eglamento, vy tales Organos saon; el Conéejo de Informaciéa/,/la_ Unidad
da& Acceso, Documentacion y Difusion para la Informacion Publica; y las
Unidades de Enlace y de Apoyo. |

SEXTO.- Que el pleno del Tribunal, es el Organo que fungird como
consejo de informacién en ejercicio de las atribuciones que le confiere el
presente reglamento; y tendra a su cargo, la vigilancia, custodia,
sistematizacion, clasificacion y descalcificacion de la informacion asi
como, atender y resolver los requerimientos y establecer los criterios y
lineamientos a las unidades de acceso, Documentacion y Difusion,
Enlace y de Apoyo; ademas, de aplicar todo aquello que la ley, el

Cadigo, el presente reglamento y demas disposiciones legales aplicables
- en la materia le faculten.

SEPTIMO.- Que otro aspecto importante, es el de que la unidad de
acceso Documentacion y Difusion estara integrada por el Presidente del
Tribunal un Magistrado de la Sala Ordinaria que se ha designado por el
Pleno, la Secretaria General de Acuerdos y el Director Administrativo del
Tribunal, y estara a cargo de este ultimo; ademas, se instalara en su
oficina o lugar que estime pertinente un modulo de acceso con la
finalidad de atender de manera pronta y expedita el acceso a la
informacién.

45
.

OCTAVO.- Que el Consejo de Informacion, establecera los plazos dentro
de los cuales se deberan organizar los archivos por parte de las
unidades de acceso, enlace y de apoyo, asi como, el calendario o libros
de registro para contar con un inventario de los documentos que integran
dichos archivos.

NOVENQ.- Por lo tanto, en mérito de las consideraciones
precederftemente expuestas y con fundamento en las disposiciones
legales ipvocadas, este H. Tribunal de Contencioso Administrativo Qel
Estado de Durango, en Pleno, expide el siguiente: ' i
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REGLAMENTO PARA EL ACCESQ'/A LA INFORMACION PUBLICA
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE DURANGO.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

. |Anrticulo 1.- Las disposiciones del presente Reglamento tienen por objeto

) ; . . . . :
.-Bl;établecer los criterios, los procedimientos y los dérganos para garantizar

Y€l acceso a la Informacion en poder del Tribunal de lo Contencioso
“ Administrativo del Estado de Durango, en los términos que establece la

Ley de Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Durango, este
Reglamento; y demas disposiciones legales aplicables en la materia.

Articulo 2.- Para efectos del acceso a la informacion publica en poder
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Durango,
contenida en los insﬁumentqs, documentos y demas elementos, incluso
los de caracter tégrico, ya sea que se generen dentro del mismo; o bien,
los reciba, adéyé;, transforme o_conserve por cualquier concepto, se

- regulara .por las disposiciones de h\[iy de Acceso a la Informacioén
) l

Publica de)/Estado de Durango, e
acuerdos gue se emitan en la materia.

resente Reglamento y demas

.

3.- En la interpretacion de la Ley de ‘Acceso a la Informacion
Publicd del Estado de Durango, asi como, del presenté Reglamento y
demag acuerdos que se emitan en la materia, se debera favorecer el
principio de publicidad de la informacion.

Articulo 4 /Para efectos de los procedimientos regulados en el presente
Regla to, son dias habiles e inhabiles aquellos determinados en el
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eglamento Interior del Tribunal de lo/Contencioso .Adﬁi/nistratiVO del
do de Durango.

Articulo 5.- mientos-centsiidos en el presente Reglamento son
de observancia obligatoria para/ los Servidores Publicos, Unidades
administrativas y de apoyo del Tribunal, que tengan bajo su resguardo la
informacion prevista en la Ley de*Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Durango, y quienes deberan:

I.- Facilitar el acceso ag" fa informacién publica generada por el
~ Tribunal; y '

Il.- Custodiar y resguardar la informacion reservada, confidencial y
sensible que se encuentre en poder del Tribunal.
f

Articulo 6.- En los térq"winos de la Ley, la obligacién de proporcionar
informacién que se enguentre en poder del Tribunal, no comprende el
procesamiento de la pnisma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante. Tamipoco fcomprende el proporcionar informacién que no
exista o no se encuefitre bajo su dominio.

~ -

Articulo 7.-
Justicia A
Interior; |
Durang

demds de las definiciones contenidas en el Codigo de
inistrativa. para el Estado de Durango y su Reglamento
Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
para efgctos del presente Regtamento se entendera por:

l.- Key: La ;_/éy de Acceso a la Informatién Publica del Estado de

Dyfango; - ]

I1j- Cédigo.- Codigo de Justicia Administrativa de! Estado de Durango;

Ei
&
i
4
%
1
{
.4
;
3

.- Reglamento: Reglamento para el Acceso a la informacién -Publica
~ d&l Trigunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Durango;
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~LV.- Tribunal: El Tribunal de lo Conténcioso Administrativo del Estado
de Durango; -

V.- Consejo de Informacion: Al onsejo de Informacion del Tribunal,
Vi.- Unidad de'Acceso, Docymentacion y Difusion: La Unidad de
Acceso, Documentacion y Difusion para la Informacién Publica del
Tribunal, en ejercicio de las atribuciones que le confiere el Cddigo y su
Reglamento Interior, asi cogho, el presente Reglamento;

Vil.- Unidades de Enlace y de Apoyo: Los servidores Publicos

habilitados, que seran d¢signados por el Consejo de Informacion del
Tribunal; /

Viil.-Acuerdos: Los eﬁépedidos por el Pleno en funciones de Consejo
de Informacion del Tr'bunal;

IX.- Clasificacion: /Acto por el cual se determina mediante previo

acuerdo, cual informacién es reservada, confidencial o sensible total o
parcialimente;

X.- Desclasificagion: Acto por el cual se determina previo acuerdo, la

publicidad de4aihformacion, que con anterioridad fue clasificada como
reservadga confidencial o sensible. :

ctronico: El\fnedio-a través del cual, el Tribunal
: ;I acceso a la Jpformacion, utilizando la pagina de
rnet, los sistemas computaciynales, o en su caso, cualquier otra
tgcnologia que se estime pertinente\y que permita su uso posterior.

/

Do CAP{TULO I L
RESPONSABLES DEL ACCESO A LA INFORMACION
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/
Articulo 8.- Los Organos y Unidades responsables de.garantizar el
acceso a la informacion Publica del Tribunal, en los términos previstos en
la Ley, el presente Reglamento y demas disposiciones legales aplicables
en la materia, son los siguientes: -~ =/

l.- EL Consejo de Informacién del T/’fibunal;

.
ll.-La Unidad de Acceso, D(ﬁcumentacién y Difusion para 'la
Informacion Publica del Tribuna;

o

£\ lll.- Unidades de Enlace y de Apoyo.
/

SIN

P . / - .
Y/Articulo 9.- E| Pleno del Tribunal, es el Organo que fungira como
Consejo de Informacion en ejercicio de las atribuciones que le confiere el

presente Reglamento, y estara integrado en términos del articulo 325 del
Codlgo

Art|culo 10.- El Consejo de Informacion del Tribunal, es el Organo que
tendra a su cargo, la vigilancia, custodia, sistematizacién, clasificacién y
desclasificacion de la Informacion, asi como, atender y resolver los
requerimientos y estableceres criterios y lineamientos a las Unidades de
Acceso, Documeptacion:y Difusion; Enlace y de Apoyo;, ademas, de
aplicar todo agdello que la Ley, el Cddigo, el presente Reglamento y
demas dispositiones Ie;;ales aplicables-en la materia, le faculten.

.

Articulo 1¥.- Los acuerdos que expida el C&Tsejo de Informacion en el

ambito de /su competencia seran publicos, en ‘los térmimos-y condiciones
que establecen los articulos 324, 326 y 327 del Cédigo.

Articulo [12.- La Unidad de Acceso, Documentacién y Difusion, estara
integrada\ por ef Presidente del Tribunal, un Magistrado de la Sala
Ordinaria sea designado por el Pleno, la Secretaria General de
Acuerdos, y el Director Administrativo del Tribunal; y estara a cargo de
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eéste Ultimo, quien tendra ademas de las atribuciones que le confiere la
\JQ el Codigo y su Reglamento Interior, las siguientes:

-

s

—————

NG 27 33

|- Elaborar semestralmente ot rubros tematicos, un jndice de la
informacion o de los expedientes clasificados como reservados,

confidenciales y sensibles:

il.- Vigilar que solo sea difundida la informacién de oficio, y publicarla
en los medios oficiales de difusion, en la pagina de Internet, folletos, y
demas medios que se estimen pertinentes, en los términos y

condiciones de la Ley, el presente Reglamento; y demas
disposiciones aplicables en la materia;

lll.- Proporcionar los datos personales de los Servidores Publicos en
los supuestos y bajo las condiciones previstas en los articulos 23
fraccion ll, 24 y 26 de la Ley;

IV.- Custodiar la Informacién clasificada como reservada, confidencial
y sensible;

V.- Recibir en coordinacion con oficialia de Partes, las solicitudes de

Acceso a la Informacién y darles seguimiento hasta su desahogo, en
los términos aplicables;

VI.- Disefiar’y operar un sistema de solicitudes de Acceso a la
Informacigh Publica, sencillo, agil y expedito:

VIL.- Ligvar un registro y un expediente por cada una de las solicitudes
de acgeso a la Informacion;

/

VUL./ Entregar la informacion solicitada, o en su caso, emitir la
resglucion correspondiente fundando y motivando la misma;
IX.1 Integrar un catalogo respecto de la Informacion con que cuentan

las \Unigades de Enlace y de Apoyo'y mantenerio actualizado;
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X.- Verificar si la Unidad de Enlace, a la que pretende remitir 1a
\solic‘i‘tud es competente paﬁﬂarié'trémite de acuerdo a la informacion

que manejgs———"_ .

Xl.- Requerir a la Unidad de Enlace antes del vencimiento del plazo

sefialado para darle el tramite debido de respuesta a la solicitud de

acceso a la informacion;

Xll.-Proponer al Presidente del Tribunal, las disposiciones

complementarias en cuanto al tramite de las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

XlII.- Orientar al solicitante, respecto de Ia unidad de enlace que tenga

la informacion requerida, cuando la misma no corresponda al ambito
de su competencia;

_ XIV.- Elaborar un programa para facilitar la obtencion de la
o8 informacion, el cual debera ser actualizado periddicamente y que
incluya las @edidas necesarias para la organizacion de archivos;

s

/

: XV.- E))/éaso de negativa de acceso a la informacién solicitada o en el
i _ supugsto de que la solicitud -contenga informaciéon reservada,
confidencial o sensible, debera remitir el proyecto de acuerdo
reépectivo ~ debidamente fundado Y motivado en los términos
&tablecidos en la Ley, y el presente Reglamento;

]

! ‘XVI.- En su caso, coordinar las fanciones de la biblioteca y archivo
- central del Tribunal, .

RUEES

R R R TR RO A R

-

XVII.- Apoyar a los particulares, oriemtandolos y facilitandoles los
medios para que puedan gjercitar &l recho de acceso a la
informacion; :
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acceso a la informacion requerida por los particulares en poder del

XVIlL.- Tramitar todo lo relativo para'el logro de 'Io"s/ propositos de
\?ﬁbun\al; y

XIX.-Las demas que le confiera el Presidente del Tribunal y el
presente Reglamento.

Articulo 13.- Las Unidades de Enlace y de Apoyo, estaran integradas
por los Servidores Publicos habilitados, quienes seran designados por el
Consejo de Informacion del Tribunal: y podran apoyar a la Unidad de
Acceso, Documentacion y Difusion, en lo que les solicite para el
cumplimiento de sus atribuciones de acuerdo con la Ley, el presente
Reglamento y demas disposiciones legales aplicables en la materia.

_ CAPiTULO I
DE LA INFORMACION QUE DEBE DIFUNDIRSE DE OFICIO

Articulo 14.- La Informacién que debera ser difundida de oficio por el
Tribunal de manera permanente, en los medios oficiales de difusion, en
la pagina de Internet, folletos, y demas medios que estime pertinentes,
en los términos que establece la Ley, es Ia siguiente:

l.- Su estfuciura organica, los servicios que presta, dando a conocer
los tréyﬁites z requisitos correspondientes, las atribuciones por unidad
jnistrativa y la normatividad que las rige;

N .
Leyes/ Reglamentos, Decretos, Acuerdos, Convenios, Manuales
d¢ organizacién y demas, documentos y disposiciones administrativas
de observancia general que regulan la actuacion detFriburial;

Iil.- Informes anuales de actividades del Tribunal, asi como, de las

a\ditgrias que se practiquen por los Organos de control interno del
Tribunal o externo al mismo;
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-
W< El Presupuesto de Egresos aprobado/para cada ejercicio fiscal,
para ta.administracion de la Justicia Admlnlstratlva y partidas de
aplicacion; ~™—-.___ : A

V.- Las publicaciones del Organo de Difusion Oficial del Tribunal,
Memoriales, Compendios de Legislacion y Jurisprudencia;

VI.- Directorio de los Servidores/Publicos, desde el mando superior -y
del personal juridico y adminisfrativo del Tribunal, el cual incluira, el
nombre, cargo, numero de telg¢fono y domicilio oficial, y en su caso, el
numero de fax y la direccién/de correo-electrénico, siempre y cuando
se cuente con ellos;

Vil.- E! salario mensual por puesto, de los servidores -publicos del
Tribunal,

VIll.- Domicilio de la: ,.Unidad de Acceso, Documentacion y Difusion
del Tribunal, asi como, el nombre del responsable y horario de
atencion al publico, niimero telefonico y correo electrénico;

Xl.- Medios vy requISItos para solicitar el acceso a la Informacion
requerlda

X.- Contratos, convenios o acuerdos de asignacion sobre el control .
patrimonial y de coordinacidon o colaboracion con Instituciones
pL’Jincas y privadas con fines de apoy@' ala administracién de justicia;

e R S S e A T A e I AL A W R RNV

XI.-: Inventario de blenes inmuebles adquiridos o asignados que
copformen el patrimonio del Tribunal, y

l.- La de’fnés informacion que en términos y condiciones de la Ley y -
| presente Reglamento, deba ser difundida de oficio. -~ .-~

o

=
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Articulo 15.- La informacion que debe ser difundida de oficio, debera
_actualizarse periodicamente atendiendo a su ciclo de generacion para
que la consulta por los particulares resulte certera, Util, pronta y expedita.

En todo caso, la actualizacion de la informacion que no tenga un ciclo de
generacion definido, se hara cada tres meses.

Articulo 16.- La Unidad de Acceso, Documentacion y Difusidn, instalara
en su oficina o lugar que estime conveniente un modulo de acceso, a fin

de atender de manera pronta y expedita en lo conducente la informacion:

de oficio, a través de los medios oficiales de difusion, la pagina de
Internet, folletos, y demas medios que estime pertinentes.

Articulo 17.- El acceso a la informacion sera permanente y gratuite; sin
embargo, la expedicion de documentos, reproducciones y el suministro
de materiales utilizados en la reproduccion de la informacion, se sujetara
en su caso, al costo relacionado con el material empleado y al de envio,
-salvo las copias certificadas cuyo costo se debe contemplar en el pago

de los derechos, productos y aprovechamientos establecidos, en la
legislacion correspondiente.

CAPITULO IV ‘
DE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Articulo 18.- El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica
en poder del Tribunal, solo sera restringido, en los términos vy
condiciones que disponga la Ley, el presente Reglamento y los
acyerdos, mediante los cuales se determine por la Comisiéon de
lnf{)rmacién la clasificacion de resefvada, confidencial o sensible.

Articulo 19.- El acuerdo que clasifigue o desclasifique la informacion
debera estar debidamente fundado y motivado en los terminos y
supuestos que para tal efecto dispone la Ley.

SRR Ro— S
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e
Articulo 20.- La falta del acuerdo qué clasifique Xes/clasiﬁque alguna
formacion como reservada, confidencial o ble, no implica la

oot .ig?ii:se caracter; en tal cago, el Consejo de Informacion debera
subsan  inmediato dicha omigior:

Articulo 21.- La clasificacion
momento en que:

la informacion se llevara a cabo en el

/ .
l.- Se reciba una solicitud de acceso y la informacion no se hubiere
clasificado previamente;

/

Il.- Se genere, obtenga adquiera, recopile, procese 0 transforme la
informacioén.

:/
Articulo 22.- El Consejd de Informacién, formulara y expedira un indice
tematico de informaciéq/ clasificada, el cual debera contener:

l.- El rubro temético/o fuente de informacion,;

/I
Il.- Causa o motivo por la cual se clasifica fundamentandola legal y
debidamente;  /

Itl.- La Uni

d de Acce\s Enlace o de apoyo, que lo generd, obtuvo,
adquirio,

ansfgrmo o conseqvo la informacion,

IV.- Fécha de ¢lasificacion;

solicitud al Consejo de Informacnén debidamente fundada y mbtlvada

e

i e
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Klo menos un mes de anticipacion al vencimiento del periodo de
reserva. '

_CAPITULO V
DE LA INFORMACION RESERVADA, CONFIDENCIAL Y SENSIBLE

Articulo 24.- Se considera informacion reservada, confidencial vy

sensible, la expresamente clasificada como tal. mediante el previo
.. acuerdo que determine el Consejo de Informacidn, en los términos y
yeondiciones que disponga la Ley y el presente Reglamento.

':ffﬂ
Ed

rticulo 25.- Ademas de lo previsto en el articulo anterior, se
onsiderara como informacién reservada, confidencial y sensible la
siguiente: :

L.- El contenido de los expedientes hasta en tanto no hayan causado

ejecutoria las sentencias definitivas o resoluciones que pongan fin al
proceso;

I.- Los datos personhales que obren en los expedientes, por lo que
hace a las partes, testigos y peritos:
.- Los expedientés relativos a procedimientos de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, hasta que se dicte
resolucion’ definitiva o que%e haya dado por concluido el
procedjmiento, y no exista medio dg impugnacién en su contra:

’

\

— IV.- El contenido de los proyectos de ‘resolucion de las sentencias, asi
'= comyo, las opiniones, criterios, recomen\laciones 0 puntos de vista que
se generen en la discusion de los asuntos;

V.t Los datvé/s personales de los servidores p&QIicos del Tribunal, que’
salo podran ser proporcionados, mediante su consentimiento y en los
términos gue dispone la Ley, y el presente Reglamente. _

Tre—
Vl.-La que por disposicion de la Ley, se considere como tal.
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Articulo 26.-Para efectos de lo dispuesto en la. Ley/ y el -presente
Reglamento, se considera informacién sensible ta que esta en poder del
\'[nb\unal y que contenga datos.que revélen el origen racial y étnico, las
‘opiniones-politicas, convicciones ﬂosoflcas, religiosas, morales, afiliacion
sindical o politica, preferencias sexuales, estado de salud fisico o mental,

relaciones familiares, o conyugales u otras analogas que afecten la
intimidad.

Articulo 27.- La informacién en poder del Tribunal, relativa a los datos
personales de una persona fisica identificada o identificable.. y la
\entregada por los particulares al mismo, constituyen informacion
¢onf|denC|aI por lo que no podran ser objeto de divulgacion y su acceso
@stara vedado a toda persona distinta del concernido, salvo las
§excepcnones previstas en la Ley y el presente Reglamento.
Vs

Articulo 28.- Los expedientes y documentos clasificados como
iservados, seran debidamente custodiados y reservados conforme a los

eamientos y criterios que expida el Consejo de Informacion del
Tribunal y la Unidad de Enlace respectiva, en el ambito de sus
respectivas competencias; en los términos y condiciones que dispone la
Ley, y demas disposiciones Iegales\aplicables.

Articulo 29.- Por ningtin motivo, Ioé Servidores Publicos y demas
personal administrativo y juridico, pod\@ sustraer de las instalaciones
del Tribunal, los expedientes, documentos o comunicaciones internas
que sean parte de un proceso deliberativo, salvo que sea por causa
debidamente justificada. Tampoco podra hacer del conocimiento plblico
o de las partes, el sentido de los proyectos de sentencias que se emitan
en los aguntos jurisdiccionales, si estos no han sido resueltos por el
Pleno, nt divulgar la informacion que con motivo de. sus funciones tenga
acceso.[ La ¢ontravencion a esta disposicion, ~sera causa de
respongabilidad en los términos del presente Reglamento, el Codlgo y su

Regla eryntenor | . -

Articulo 30.- Cuando un expediente contenga documentos publicos y
reservados, se deberad entregar aquellos que estén clasificados como

IS

—_—

TR L TR

AR

BLVD. FELIPE PESCADOR N2 411-D OTE. 20, PISO  TELS. 813-1 7-46, 812-80-17
X C. P 34000 DURANGO, DGO.




PAG. 20

PERIODICO OFICIAL

publicos. Tratandose de un documengo/que contenga-partes o secciones
reservadas, se deberd entregar una’version en-el que se omitan estas
dltimas. Las reproducciones dgz/ los expedientes o documentos
- \,\on\tltLuran las versiones publwa7t:onespondlcntes

e

)

Articulo 31.- (,uando la Unidad de Acceso, reciba una solicitud para
acceder a la informacion de yh expediente o documento que contenga
informacion confidencial, pgdra requerir ai particular titular de la
informacion su consentimienfo expreso para entregarla, quien tendra un
. término de tres habiles para responder a partir de la notificacion

’ correspondiente. El snlencn del particular sera considerado como una
w ‘negativa.

/'/ CAPITULO VI

DEL PROCE,EfIMENTO PARA EL Accéso A LA INFORMACION
PUBLICA

/
/

Articulo 32.- La solicitud para obtener informa\e\i(Jn podra hacerse por
escrito o ¥Yerbalmente segun proceda. Cuando seayverbal, se registrara
en el formato respectivo y procederd @ entrégarse una copia
debidamente sellada de recibido de la misma al interesado:~-. .

Articujo 33.- ,l[a solicitud de acceso a la informacién que se presente por
escritg, debera contener los siguientes datos:

.- Di ig(rse al Tribunal;
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Il.- Nombre completo, datos genera{ identificacion con documento
oficial del solicitante; »

lll.- Descripcid fa y precisa de los datos e informacion que se
solicita, "y si se trata de la reproduccion de algun documento,
especificarlo si se pretende obtener copia simple o certificada del

mismo, o lo requiere en algun otro medio legaimente autorizado para
reprodumrlo :

. V.- Lugar y medio sefialado para recibir las notificaciones o la
4 informacidn,

"/ T :

# V.- Nombre y domicilio de la persona que se faculta, en su caso, para
que a su nombre vy representacidon reciba la informacion o
notificaciones que correspondan v;

VI.-Firma del solicitante

Cuando el solicitante actie_en nombre y representamon de-otra persona
. fisica o moral, deberé acreditar su personalidad, los datos que se

contengan en la icitud seran incorporados al sistema de registro de

solicitudes que, efecto llevara la Uniijeaq de Acceso.

/ N

Articulo 34~ Si la solicitud no contiene Ios requisitos sefialados en el

Articulo anterior, o se solicita informacién que no se encuentra en poder

del Tribunal, o dentro dé su competencia, la Ngidad de Acceso debera

hacérsélo saber al solicitante durante su presentasién, si tal irregularidad

fuese manifiesta, para que en un término de ‘sinco dias habiles
igntes, la aclare o complete, debiendo apercibirlo Je-que en caso
, €N un termino de tres dias habiles siguientes al aviso—gicha

o
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legal~pddra en cualquier momento presentar su solicitud de acceso alla
informacion, ante la Unidad de Acceso.
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Articulo 36.- Tratandose de documentos reservados, solo podran ser
consultados por quienes demuestreh fehacientemente que tienen un
interes juridico y legitimo directo en et negocio de que se trate, y para

‘allegar\se de ella se debe estar a lo que dispone la Ley, vy el presente
Reglamento.

: Articulo 37.- La oficina designada para la recepcion de solicitudes sera
oficialia de partes, en coordinacion con la Direccion Administrativa del

Tribunal, y ésta ultima fungird' como Unidad de Acceso, Documentacion y
Difusion. '

Articulo 38.- Toda solicitud de acceso a la informacion, debe sellarse de ¢

recibido en original y copia, debiendo esta ultima entregarse al b
solicitante. :

Articulo 39.- Recibida la solicitud, la Unidad de Acceso, Documentacion
y Difusién, fa incorporara -al registro respectivo y formara el expediente
que corresponda, en caso, de ser procedente realizard las acciones
necesarias para su trdmite correspondiente.

Dicha solicitud debera.ser atendida en un plazo no mayor de 20 dias
habiles contados desde su presentacion. El plazo se podra prorrogar en
forma excepciofial por otros diéz\ dias habiles en caso .de mediar
circunstancias que hagan dificil reunir la informacion solicitada; en este
caso la unidad de acceso, debera clr}municarlo al solicitante, antes del
vencimie;(to del plazo de 20 dias, las razones por las cuales hara uso de
la prorpoga excepcional. En ningin caso el plazo para obtener |a
informacion solicitada no excedera de treinta dias habiles

—~~4t . / \

: Artidulo 40.- Cuando la informacion solicita&iﬁse encuentre disponible

por,../ser difundida de oficio, se hara del conocim nto del solicitante dicha

cirgunstancia, y se le indicara la forma o medio para.acceder a la misma,
quedando con ello satisfecha dicha solicitud. e
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CAPITULO VII/' A
DE LOS RECURSOS -~
. / _J/"/
~%ic;:lo 41.- Los particulares a _ bs por los actos y resoluciones de
los™rganos responsab! el acceso a la informacién en poder del

~ Tribunal, podran interponer el Recurso de inconformidad previsto en la
Ley, ante el Consejo de Informacion, por conducto de la Unidad de

Acceso, Documentacion y Difusién,

Articulo 42.- Las personas interesadas que se consideren afectadas por
la resolucion que el Consejo emita del recurso de Inconformidad, podran
interponer el Recurso de Revisién en los términos y condiciones

previstos en la Ley, ante la Comision Estatal para el Acceso ala
Informacién Publica. ' ‘

CAPITULO VIII
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 43.- Son caus s—de. responsabilidad administrativa de los
Servidores Publicos p iIncumplimiento de las obligaciones establecidos
en la Ley, el presente Reglamento, los acuerdos y demas disposiciones
que emanen de/l S mismos los siguiente’x :

7/ . .
l.- Usar, ~sUstraer; destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar total o
parcialmente y.-dé manera indebida la informacion que se encuentre

bajo su éustodial.a la cual tenga acceso o corocimiento con motivo de
Su empjeo, cargb o comisién:

ll.- Actuar con/’negligencia, dolo o mala fe en la sibstanciacion de las
solicitides dé acceso a la informacion, o en laxdifusién de la
informgcion ‘a que estan obligados conforme a la Ley,-el presente .
Regla y demas acuerdos o disposicionés en la materia; T

lll.- Entregar informacién considerada como reservada, confidencial o

sensible conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento:

BLVD. FELIPE PESCADOR Ne 411-D OTE. 20. PISO TELS. 813-17-46, 812-80-17
C. R 34000 DURANGO, DGO.
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IV.- Entregar intencionalmente de maﬁera incompleta, la informacion
requerida en la solicitud de acceso; /

\‘\gz\groporcionar la informacioh cuya entrega haya sido ordenada
por utoridades competentes;

VI.- Clasificar como reservada con dolo, informacién que no cumpla
con las caracteristicas sefaladas en la Ley, el presente Reglamento y
demas acuerdos que asi lo determinen;

Vil.- No proporcionar intencionalmente informacion no clasificada
como reservada, confidencial o sensible conforme a la Ley, el
presente Reglamento.

Articulo 44.- La responsabilidad a que se refiere este Articulo o
cualquier otra derivada ~del incumplimienté de las obligaciones
establecidas en la Ley, seran sancionadas en los términos previstos en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
los Municipios, y el presente Reglamento.

j " TRANSITORIOS

Articulo
siguient
Estado.

rimerqf- El presente Reglamento entrara en vigor al dia

de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
- '

Articul Segur/do.- El Consejo de Informacidonestablecera los criterios y
lineamientos para la organizacion y conservaciénnde archivos, de las
Unidadeas de/ Acceso, Enlace y de apoyo del Tribunat-de conformidad

con lo establece la Ley, el presente Reglamento y-denras
disposiciones legales aplicables. .
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" Articulo Tercero.- . El Consejo de Infgfmacion est
dentro de los cuales se deberan orgamzar los ivos por parte de las
des de Acceso, Enlace y de apoyo, asi.como, el calendario o libros

ara contar con ario de los documentos que integran
dichos archivos.

ecera los plazos,

Articulo Cuarto.- El Consejo dé Informacion tendra un plazo de diez
‘dias de la entrada en vigor d¢l presente reglamento para aprobar el

“formato de acceso a la informfacién a que hace referencia el presente
Reglamento. '

“Articulo Quinto.- Una v instalada la Unidad de Acceso a la
Informacion, Documentacion y Difusion del Tribunal, tendra un plazo de
Diez dias para instalar el rhodulo de acceso a la informacion a que se
refiere el presente Reglaménto.

/

Articulo Sexto.- Una .vez instalada la Unidad de Acceso a la
Informacion, Documenta/t:ién y Difusion, tendra un plazo de 90 dias para
difundir la informacig e oficio a que se refiere el presente

ordenamiento legagt, asi como para presentar el plan de ‘trabajo al
Consejo de Infoprhiacion del Tribunal. ~ -

red estructural de Internet, el
Tribunal, Atilizara /1os medios electronibos, y otros que estime

conveniefites que pgrmitan facilitar y agilizar, eksuministro de acceso a la
informaoion. '

/ ) "‘\,\\
El presente Redlamento es aprobado en la Sesion Ordinaria Nimero
07/20Q5, celehfada el dia siete de abril del afio dos mil cinco en el Saldn
de sesionesdel Pleno del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Estado de Durango, con residencia oficial en la Ciudad de Victoria de
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Durango, Capital del Estado de Durango y fL/e aproba@pzp{r unanimidad
de votos de los Magistrados que integran dicho Orgam Colegiado.

/ _-'/
, .

oo

‘—/:l/

e expide el Reglamen_t_g,-de"ﬂcce‘so a la Informacion Publica del
wﬁébsos Administrativo del Estado de Durango, en
cumplimiento a lo dispuesto por e!,f’Articqu Tercero Transitorio de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica de Estado de Durango. Y para su

debida aplicacién y observancia se ordena su publicacion en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estadg de Durango, firmando para constancia

los Magistrados que integran el Tribunal de lo Contencioso
- Administrativo del Estado d Durango: M.D.F. MARIA DE LOURDES

HERNANDEZ VAZQUEZ, agistrada Presidenta; LIC. HUMBERTO
MORALES CAMPA, Magistrado de Primera Sala Ordinaria; LIC.
ARMANDO JAVIER VELA 'MONTES, Magistrado de la Segqunda Sala
Ordinaria; ante la fe de Ia LIC. LAURA ELENA SANTIAGO ARTEAGA,
Secretario General de Acuerdos del propio Tribunal quien actua y
también firma para constancia.- CONSTE. '

!

g

Quinto.- lntegraci/én/de los Organos y Unidades responsables de
garantizar el acceso a/la informacio ublica.-Atendiendo al contenido de
este punto el Pleno pgor decision unahime acuerda: Con fundamento en
el Articulo ogho del Reglamento de Acseso a la Informacion Publica de
este Tribupal los Qrganos y Unidades Yesponsables de garantizar el
acceso a/la informacion publica son:” el onsejo de Informacion del:
Tribunal;/la Unidad de ,Acceso, Documentacion y Difusién para la
Informagion Publita y las Unidades de Enlace \de Apoyo.-Atendiendo a
ello el grticulo nyeve del mismo ordenamiento estaklece que el Pleno del
Tribunal, es &l Grgano que fungird como Consejo Mormacién.—[—’or lo
que regpecta d la Unidad de Acceso, Documentacion y B#Qsjgn para la
Informacion Publica -el Pleno por decision unanime sefiala: ~como-lo -
establek diverso articulo doce del Reglamento que nos ocupa, esta
integrado por el Presidente, quien funge como tal Ia Magistrada Lic,
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Maria de Lourdes Hernandez Véazquez, pgr un Magi sr/o de Sala
Ordinaria, designando en estos momentos/al Lic, Méglstrado Armando
Javier Vela Montes; el Secretario Geneyal e Acuerdos del Tribunal
actyando como tal por asi desempefaf esas funciones la Lic. Laura
Elew_@_g«ga/y—ﬁwm‘;e of el Director Administrativo del
Tribunal -C.P. Rosalva Rayas Nafvaez.-Esta Unidad de acceso
desempenara las funciones de acuerflo a lo dispuesto por el articulo 12
del Reglamento de Acceso a la/Informacion Publica que hoy se
aprueba.-La referida Unidad estard a cargo del Director Administrativo,
quien tendra y. ejercera las atribyciones que le confiere el .Cédigo de
Justicia Administrativa del Estado/de Durango, el Reglamento Interior de
este Tribunal y el Reglamento-de Acceso a la Informacién Publica que
regira a este Tribunal .-Por otra parte, en relacién a las Unidades de
Enlace y de Apoyo se habilita af Contralor Interno de este Tribunal, al Lic.
Jesus Leyva Rueda, para que sea éste el encargado de las Unidades de
referencia; lo anterior de /conformidad con el articulo trece del
Reglamento de Acceso a Jfa Informacion Puablica de este Tribunal.-

Hagase del conocimiento lo;aqui resueito a los servidores publicos que
hoy fueron designados para que integren cada uno de los Organos y
Unidades que se descrlben para efecto de que cumplan con

responsabilidad el en ,go y> las funciones que les han sido
encomendadas.-Cons

Sexto Asuntos/Generales.- Publicacion del Reglamento.-Cumplase en

sus terminos e/acuer o de publicacién del acta en el medio a que se
hizo referencna debiehdo para tal efecto Ya Magistrada Presidenta de
este Organo 'urnsdlcq’lonal girar atento oficio sgn los insertos necesarios
al C. Secretgrio General de Gobierno de esta entidad.- Agréguese al libro
de actas la|minuta/de trabajo que se menciona para que obre como
anexo.- No habiefido mas asuntos por tratar, se da por.concluida la
presente Se§ionPlenaria del Tribunal de lo. Contencioso, Adminfstrative—
siendo las doc& horas del dia de hoy firmando la presente acta la C. Lic.

MARIA DE LOURDES HERNANDEZ VAZQUEZ, Magistrada Presidenta
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo; el C. LIC. HUMBERTO

i 2 1 B B 5 U TSR S P IR
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MORALES CAMPA, Magistrado de la Primera Szﬂ/a Ordinaria; EL CA_IC
ARMAN JAVIER VELA MONTES, Maglstredo de la Segunda Sala

Ordinaria, &n_union de la’ C.) Lic. Laura//Elena Santiago Arteaga,
Secretario General de A0uerdo de este Tribunal, quien actua y da fe.

M.D.F. MARIA DE LOUR ;W’HERNANDEZ VAZQUEZ
MAGISTRADA PRESIDENTA.
\

C. LIC. HUMBERTO MORALES CAMPA
MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA ORDINARIA

v.;,;' o 7 / .
C. LIC. ARMANDO JAVIER VELA MONTES
MAGISTRADO DE LA SEGUNDA SALA ORDINARIA
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-
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‘.

kD ejerciciv ue tn tacultad que contiere el articulo 345 en ».
fraccion IV del Codigo de Justicia Administrativa del Estado de |
Durango, el suscrito Secretario General de Acuerdos de la Sala
Snperior del Tribunal de in Contencinen Administrativo  del
Estado de Durango, C E R T 1 F 1 L A:guectaspicas.’
conincen  fojas dtiles concuerdan fielmente con su original :

¢ wonae tueron compulsadas para estos efectos.- Doy Fe. l
Durango, Duraugu, s4us_nye 0 Jdias del mes de Mgy o
u- del aiio . - ’ '

o T R S R A e U T e YD : oratios
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SECRETARIA DEL R. AYUNTAMIENTO.
ACUERDQ 205/2005.
LIC. JUAN ANTONIO ALANIS ROMO
REPRESENTANTE LEGAL DE AR DE LALAGUNA, S A DE c V.
LIC. PAUL JORGE RAMIREZ RIVAS
REPRESENTANTE LEGAL DE ODIS ASVERSA, S.A. DEC V.
PRESENTE.-

EL SUSCRITO C. CARLOS ALBERTO MORALES NUNEZ, SECRETARIO DEL
REPUBLICANO AYUNTAMIENTO DE LERDO, DGO., INFORMA A USTEDES
QUE EN SESION QORDINARIA DE CABILDO, ASENTADO EN EL ACTANO. 33 Y
CELEBRADA EL DIA 26 DE ABRIL DEL 2005, SE INCLUYO EN EL ORDEN DEL
DiA EL PUNTO 6. INFORME DE LA DIRECCION JURIDICA SOBRE EL
PROCEDIMIENTO DE REVQCACION DE CONCESION DE LA PLANTA
TRATADORA DE AGUAS RESIDUALES. UNA VEZ HECHO EL PRESENTE
INFORME SE PROCEDIO AL SIGUIENTE:

ACUERDO

EL HONORABLE CABILDO EN PLENO APROBO POR UNANIMIDAD LA
SIGUIENTE RESOLUCION: 'y

En la Ciudad de Lerdo, Durango, a los 25 velntlcmco dtas del mes de
abril del afio (2005) dos'mil cinco. : -

"V IS8T O para resolver en definitiva el procedimiento de
evocacibn de la concesion que se otorgd a la empresa ODIS
RSA, S.A. de CV., y de su subsidiaria A‘R. DE LA LAGUNA,
. DE CV, a través del contrato de concesion ceJebrado por el

Jas residuales y tratadas y para la construccién de la Planta
119 dora de Aguas Residuales de fecha 18 de abril del afio 2001; Y,

W
k/

s ),’ RESULTAND O:
,3 g
205 PRIMERO. Que con fecha (17) diecisiete de enero del afio en
curso (2005), conforme a lo establecido por el articulo 188 de la Ley
Organica del Municipio, el Ayuntamiento mediante acuerdo nimero (9)
nueve, a peticion de la licenciada MARIA DEL ROSARIO CASTRO
LOZANO, Presidenta del Consejo de Administracion del SISTEMA DE
AGUA POTABLE y ALCANTARILLADO DE LERDO, (SAPAL), abrié
el procedimiento de revocacién en -contra de las. empresas OUIS
ASVERSA S.A. DE C.V, y/o A.R. DE LA LAGUNA, S.A. DE C.V, sobre
la concesién otorgada para el uso, explotacién y aprovechamiento de
las aguas residuales y para la construccion de la planta tratadora de
aguas residuales de fecha dieciocho de abril del afio dos mil uno, por
las probables causas que se precisaron en el acta nimero 01 de la
Sesion Extraordinaria del Consejo de Administracién del Sistema de
Agua y Alcantarillado de kerdo, (SAPAL) de fecha (17) diecisiete de
enero del afio 2005) dos mil cinco, y que son :

2L
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Primera. E| artlculo 186 de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Durango, dispone que las concesiones de los
servicios publicos terminan por cualquiera de las siguientes
causas: l.- Revocacion. Que al relacionarse con el numeral
187 de la Ley Orgénica del Municipio, que establece que las
concesiones de servicios publicos pueden ser revocadas por
cualquiera de las siguientes causas:

IV.- Por dejar de pagar oportunamente las participaciones o los
derechos que se hayan fijado a favor del ayuntamiento por el
otorgamiento de la concesién y refrendo anual de la misma.

Vil.- Por violaciones a las tarifas o por incumplimiento de
alguna de las obligaciones del concesionario.

En el caso, en la Cldusula Primera del contrato-concesion,
bajo el membrete de “OBJETO Y CONDICIONES DEL
CONTRATO" se estipulé que el Municipio otorga a la empresa
concesionaria una concesiéon para. el aprovechamiento, uso y
explotacion de las aguas residuales y pretratadas de Ciudad
Lerdo, Durango. En la Cléusula Décimo_ Primera, bajo el
membrete de “CONTRAPRESTACION ECONOMICA, FORMA
Y PROCEDIMIENTO DE PAGO" en el apartado 11.3 “PAGO
ADELANTADO” se estipulé que una vez que entrara en
vigencia el contrato, la empresa concesionaria pagaria al
Municipio la cantidad de $3'500,000.00 (TRES MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL); y en
la Cléusula Décima Novena pérrafo ultimo, se estipulé que
para efectos de la Clausula Décima Primera, el conirato
servirla como el recibo més amplio y eficaz que en derecho
correspondiera respecto al pago anticipado, y una vez que la
planta entrara en operacién, el SAPAL, emitirfa' la factura
correspondiente donde se incluirlan los impuestos respectivos.

Es el caso de que las empresas concesionarias
incumplieron con la referida obligacién de pago por

adelantado.

Al respecto debe informarse que el cheque numero
0208519990145-57011190244-0000021 de la cuenta comiente
numero firmado por el Licenciado JUAN ANTONIO ALANIS
ROMO, quien fungi6 como representante legal de A.R. DE LA
LAGUNA, S.A. DE C.V., que para tal efecto libr6 a cargo del
BANCO SANTANDER MEXICANO, a favor del Ayuntamiento
de Lerdo, Durango por la cantidad de $3'500.000.00, (TRES

MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 MONEDA:

NACIONAL), fechado el dia 17 de abril el afio 2001, al ser

presentado al banco librado para su depésito en la cuenta que

para tal efecto lleva la Tesorerla del Municipio, fue devuelto sin
pagar el referido cheque por la institucién librada, por la causa
namero 1 esto es por fondos insuficientes y conforme al
articulo 7°., de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito los
titulos de crédito dados en pago, se presumen recibidos bajo la
condicion “SALVO BUEN COBRO”.

Por lo tanto, el incumplimiento de la referida obligacién actualiza
la hipétesis normativa para la revocacion del contrato concesién
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prevista en el articulo 187 fracciones IV y VI de la Ley Orgénica
del Municipio.

Segunda.- La Ley de Aguas Nacionales, vigente al momento de
la celebracién del contrato, publicada en el Diario Oficial de la
Federaci6n el dia primero de diciembre de 1992, que rige las
aguas objeto del contrato-concesion, al ser reglamentaria del
anticulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de aguas nacionales, Ley que es de
observancia general en todo el temitorio nacional, siendo sus
disposiciones de orden publico e interés social y tiene por
objeto regular la explotacién, uso o aprovechamiento de dichas
aguas, su distribucion y control, asl como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

El articulo 16 de la referida Ley Federal, dispone que son aguas
nacionales, las que se enuncian en el Pérrafo Quinto del
Articulo 27 de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos. -

El régimen de propiedad nacional de las aguas subsistirg aun
cuando las aguas, mediante la construccién de obras, sean
desviadas del cause o base originales, se impida su afluencia a
ellos 0 sean objeto de tratamiento.

Igualments, las aguas residuales provenientes del uso de las
aguas propiedad de la Nacion, tendrén el mismo carécter.

El articulo 20 de la Ley de Aguas Nacionales en el péarrafo
segundo y tercero dispone:

La explotacién, uso o aprovechamiento de aguas
nacionaies por dependencias y organismos
descentralizados de la administracién publica federal,
estatal o municipal, se podré realizar mediante asignacién
otorgada por la Comisién.

La asignacion de agua a que se refiere el péarrafo anterior,
se regird por las mismas disposiciones que se aplican a las
concesiones, y el asignatario se considerard concesionario
para los efectos de la Ley de Aquas Nacionales.

En el articulo 44 de la misma Ley se dispone que la
explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales
superficiales o del subsuelo por parte de los sistemas
estatales o municipales de agua potable y alcantarillado, se
efectuaran mediante asignacion que otorgue la comisién,
en la cual se consignaré en su caso la forma de garantizar
el pago de las contribuciones, productos y
aprovechamientos que se establecen en la legislacion
fiscal, y la forma prevista para generar los recursos
necesarios para el cumplimiento de estas obligaciones.

Las asignaciones de aguas nacionales, a centros de poblacién
que se hubieren otorgado a los ayuntamientos o a las entidades
federativas que administren los respectivos sistemas de agua
potable y alcantarillado, subsistirdn aun cuando estos sistemas

-r
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sean administrados por entidades paraestatales 0
paramunicipales o se concesionen a particulares por la
autoridad competente.

El articulo 45 de la misma Ley de Aguas Nacionales
dispone que es competencia de las autoridades
Municipales, con el concurso de los gobiernos de los
Estados en los términos de la Ley, la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales que se les
hubieren asignado, incluyendo las residuales, desde el
punto de su extraccion o de su entrega por parte de la
comisién -hasta el sitio de su descarga a cuerpos
receptores que sean bienes nacionales. _La explotacion,
uso_o_aprovechamiento se podra efectuar por dichas
autoridades a través de sus entidades paraestatales o de
concesionarios en los términos de Ley.

En el caso del parrafo anterior, en el reuso de aguas residuales,
se deberan respetar los derechos que sobre las mismas estén
inscritos en el Registro Publico de Derechos de Agua.

Los derechos y las obligaciones de los concesionarios o
asignatarios se encuentran previstas en los articulos 28 y 29 de
la mencionada Ley, entre las que destacan en la fraccion IV del
articulo 28, el derecho de trasmitir los derechos de los titulos
que tengan, ajustandose a lo dispuesto por la Ley; y en el
articulo 29 fraccion Il cubrir los pagos que les comrespondan de
acuerdo con la legislacién fiscal vigente y en las demas
disposiciones aplicables; y Vill, cumplir con las demas
disposiciones establecidas en la ley y su reglamento.

El artfculo 30 de la mencionada Ley Nacional de Aguas,
», dispone que la Comisién Nacional del Agua, llevara el Registro
’.;\}Pablico de Derechos de Agua, en el que deberan inscribirse

é{os titulos de concesion, de asignacion y los permisos a que se
) - s

Wefiere dicha ley, asl como las prémmogas de las mismas, su
S8uspension, terminacion y los actos y contratos relativos a la

/Arasmision total o parcial de su titularidad.

La misma Ley en su articulo 31 dispone que las constancias de
su inscripcién en el Registro, son los medios de prueba de la
existencia, de la titularidad y de la situacion de los tltulos
respectivos, y la inscripcion serad condicién para que la
trasmisién de la titularidad de los titulos surta efectos
legales ante terceros y ante la Comisién Nacional del Agua.

El artfculo 33 fraccion |, de la Ley de Aguas-

Nacionales, establece los requisitos para la trasmisién a que

deben sujetarse los titulos de concesién o asignacién para la
- explotacién, uso 0 aprovechamiento de aguas nacionales,
disponiendo en su fraccién 1, que en el caso de simple cambio
i : de titular, cuando no se modifiquen las caracterfsticas del titulo
de concesion, procederé la trasmision mediante un simple aviso
de inscripcion en le Registro Pablico de Derechos de Agua; y
en su fraccién li, dispone que en el caso de que, conforme
al reglamento de la ley, se puedan afectar los derechos de

e
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terceros, o se pueda alterar o modificar las condiciones
hidrolégicas o ecolégicas de las respectivas cuencas o
acuiferos, se requerird la autorizacion previa de |a
Comisi6n, la cual podré, en su caso otorgarla, negarla o
instruir los términos y condiciones bajo los cuales se
otorga la autorizacion solicitada.

En el articulo 34 de Ia propia ley se dispone que la Comision, en
los términos del reglamento y mediante acuerdos de caracter
regional, por cuenca, entidad federativa, zona o focalidad,
autonzard que se puedan efectuar las trasmisiones de los
titulos respectivos, dentro de la misma cuenca o aculfero, sin
mayor tramite que su inscripcidn en el Registro Publico de
Derechos de Agua.

Los acuerdos a que se refiere dicho articulo deben publicarse
en el Diario Oficial de la Federacién.

En los casos de trasmision de titulos a que dicho artlculo se
refiere, la solicitud de inscripcion se debers efectuar dentro de
los quince dlas héabiles siguientes a la fecha de la celebracién
del acto o contrato de trasmisién. Tan pronto se presente la
solicitud, en los términos del reglamento, surtirs4 efectos la
trasmision de derechos frente a la comisién Y se debera
proceder a su inmediata inscripcién para que los produzca
frente a terceros. -

La Ley de Aguas Nacionales en su Articulo 37 dispone que
seran nulas y no produciran ningun efecto las trasmisiones
que se efectuen en contravencién a lo dispuesto en la
referida Ley, independientemente de la revocacion a que
se refiere el articulo 27, fraccién Il, inciso d).

El mismo reglamento en su articulo 65 dispone que para
efectos del articulo 20 de la Ley, cuando un asignatario
trasmita a un particular sus derechos de explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas, o viceversa, no se requerira
sustituir el titulo, bastando la inscripcién de la transmisién
en el Registro y la anotacién de la inscripcién
correspondiente en el titulo original.

El reglamento en mencion en su articulo 68 dispone que en los
casos distintos a los que se refiere el articulo 66 del
Reglamento (que son aquellos en los cuales basta un simple
aviso por escrito al Registro cuando solo se cambie de titular de
la concesién o asignacion, incluyendo los supuestos previstos
en el articulo 65, siempre y cuando no se modifiquen las
caracteristicas del titulo respectivo; y cuando se trata de alguna
de las cuencas, entidades federativas, zonas o localidad a que
se refieran los acuerdos que publique la emisién en los términos
del artfculo 34 de la Ley en los que se autoricen las
trasmisiones del los titulos respectivos sin mayor tramite que su
inscripcién en el Registro, sin perjuicio y quedando a salvo los
derechos de tercero), la solicitud a Ia Comisién para que
autorice la transmisién de derechos se podra efectuar por el
notario, corredor publico o la persona que con fe piblica
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intervenga en la formalizacién de la transmisién de derechos de
agua.

En caso de que no intervengan fedatarios publicos en la
transmisién de derechos, la solicitud de autorizacién de
transmision se debera firmar conjuntamente por el
concesionario o asignatario y por el adquirente del derecho.

Ahora bien, en el contrato de concesién del uso, explotacién y
aprovechamientc de las aguas residuales de ciudad Lerdo,
Durango, celebrado con ODIS ASVERSA, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, y A.R. DE LA LAGUNA,
S.A. DE C.V, no se obtuvo la autorizacién de la Comision
Nacional del Agua, ni tampoco se solicité la inscripcidn de dicho
contrato en el Registro que para tal efecto lleva esa Comision y
evidentemente, que dicho contrato no se encuentra inscrito en
el Registro Publico de Derechos de Agua.

Lo anterior actualiza la hipbtesis normativa prevista en el
articulo 37 de la Ley de Aguas Nacionales que dispone que con
independencia de la revocacién son nulas 'y no producen
ningun efecto las transmisiones efectuadas en contravencion a
la referida ley.

Por tales motivos, el referido contrato de concesion, se estima
nulo y que no debe producir ningin efecto, debiendo
comunicarse lo anterior a las empresas concesionarias.”

Tercera. En el contrato de concesién, Cléusula Primera, se
estipulé para la empresa concesionaria la obligacion de
construir y poner én marcha una planta de tratamiento de aguas
residuales de Ciudad Lerdo Durango y es el caso que habiendo
tenido a la vista las escrituras constitutivas de las empresas
- concesionarias, se advierte que dentro de sus respectivos
objetos, no se encuentra comprendida la facultad de construir
plantas tratadoras de aguas residuales. -

En consecuencia de lo anterior, esta circunstancia causa la
nulidad del acto jurfdico y por ende también la revocacion
administrativa.

En virtud de la obligacién para construir la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales, se celebré un contrato de
comodato entre el Municipio- de Ciudad Lerdo, Durango por
conducto de su Presidente con la persona moral ODIS
ASVERSA, S.A. DE C.V, y su subsidiaria A.R. DE LA
LAGUNA, S.A. DE C.V., por virtud dl cual se hizo entrega & la
comodataria del inmueble que se precisa éen el referido contrato
de comodato.

Lo anterior se seflala porque al terminar, por revocacion, el
contrato de concesién del uso, explotacién y aprovechamiento
de las aguas residuales, también deberd terminar el contrato de
comodato, terminacién que deberé hacerse del conocimiento de
las empresas concesionarias para que hagan entrega al
Ayuntamiento del referido inmueble.
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Cuarta. En atencién a que el Congreso del Estado de Durango,
mediante Decreto numero 378 del afio 2001, autorizé al
Ayuntamiento de Lerdo a la celebracién del referido contrato de
concesidn, uso, explotacion y aprovechamiento de aguas
residuales; y facultoé al Ayuntamiento para ceder en comodato a
favor de las empresas concesionarnias el inmueble que a titulo
de cesion gratuita condicionada, el Gobiemo del Estado,
entregara a este Municipio mediante Decreto 251 de fecha 11
de abril del afio 2000, publicado en el Periédico Oficial del
Gobiemno del Estado numero 30 de fecha 13 del mismo mes y
aflo y que se identifica como poligono numero 3 de los
seflalados en el Decreto citado, inmueble descrito en el contrato
de comodato, deberé hacerse del conocimiento del Congreso
del Estado, el inicio del procedimiento de revocacion; y en su
caso, la decision que éste H. Ayuntamiento pronuncie al
respecto, a fin de que se revoque, cancele o quede sin efecto la
autorizacion que fuera conferida para contratar con las
mencionadas empresas.

Quinta. En virtud de lo anterior, y con fundamento en el
articulo 188 de la Ley Orgénica del Municipio, que atribuye al
Ayuntamiento la facultad para revocar las concesiones de los
servicios publicos, pido a este H. Ayuntamiento tome la decision
de iniciar el procedimiento para la revocacién de la concesion
objeto del contrato del uso, explotacién y aprovechamiento de
las aguas residuales de Ciudad Lerdo, Durango, celebrado con
fecha 18 de abril del affo 2001, con las concesionarias ODIS
ASVERSA, SA.DEC.V.,yAR DE LA LAGUNA, SA.DEC.V,
\\ con sujecion a las normas que en dicho articulo se precisan.

i En tal situacién, deberéd tenerse presente que el articulo 190

' establece que las resoluciones de terminacién de concesiones
de servicios publicos, deben publicarse en la gaceta municipal y
en el periddico oficial del Gobiemo del Estado”.

SEGUNDO. La referida Acta nimero 9 de fecha (17) diecisiete
de enero del presente afio (2005) que ordend el inicio del
procedimiento de revocacion, fue notificado debidamente a la empresa
ODIS ASVERSA, SA. DE C.V, y a su subsidiaria A.R. DE LA
LAGUNA, S.A. DE C.V, mediante correo certificado y ademads en la
actuacion que se contiene en la escritura nimero 1191, volumen 37 de
fecha (19) diecinueve de enero del afio dos mil cinco, pasada ante la
fe de la licenciada MARIA DE LA PAZ CALLEROS TORRES, notaria
publica nimero 2 y del patrimonio inmueble federal, en la ciudad de
Gomez Palacio, Durango, concediéndoles un plazo de (15) quince
dias para que comparecieran ante el Republicano Ayuntamiento de
Lerdo, Durango, a manifestar por conducto de sus legitimos
representantes lo que a su interés conviniera 0 a oponerse al inicio del
procedimiento y a ofrecer pruebas de su intencién, quedando el -
expediente a su disposicion en la Secretaria del Ayuntamiento, para su
consulta .

TERCERO. La Secretaria del Ayuntamiento hizo constar que el |
plazo que se concedi6 a ODIS ASVERSA, S A.DEC.V., y AR. DE LA
LAGUNA, S.AA. DE C.V,, para oponerse al inicio del procedimiento
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inici6, el dia 20 (veinte) de enero del afo 2005 (dos mil cinco) y
concluyé el dia 9 (nueve) de febrero del mismo afo.

CUARTO. Por escrito de fecha (9) nueve de febrero del afio
(2005), dos mil cinco, comparecié el Licenciado JUAN ANTONIO
ALANIS ROMO, con el caracter de apoderado de la sociedad
derominada A.R. DE LA LAGUNA, S.A. DE C.V., a dar contestacion al
oficio por medio del cual se le notificd el inicio del procedimiento de
revocacion del contrato de concesidn de uso, explotacién vy
aprovechamiento de las aguas residuales de Ciudad Lerdo, Durango.
A dicho escrito recay6 el acuerdo de fecha (12) doce de febrero del
afo (2005 dos mil cinco, en el que se tuvo al licenciado JUAN
ANTONIO ALANIS ROMO, por justificando su caracter de apoderado
de la sociedad denominada A.R. DE LA LAGUNA, S.A. DE C.V, y por
haciendo las manifestaciones en dicho escrito, asi como por
ofreciendo las pruebas documentales mencionadas en el mismo
escrito. En el mismo acuerdo, se determiné no tener a ODIS
ASVERSA, S.A. DE C.V, por hacienda las manifestaciones contenidas
en el referido escrito, porque no acompand documento alguno que
justificara tal representacion con dicho escrito y no comparece al inicio
del mismo sino que tan solo aparece al final firmando el escrito,
declarandose precluido su derecho.  En el mismo acuerdo, se abrio

~ un periodo probatorio por el plazo de (15) quince dias.

\".  QUINTO. El dia (8) ocha de marzo del presente afio (2005) dos
mil ¢inco comparecio el licenciado JUAN ANTONIO ALANIS ROMO, a
\ra‘iffclar por escrito como pruebas de su mandante A.R. DE LA
U%GUNA S.A. DE C.V, las ofrecidas en el capitulo de pruebas del
- escito de fecha (9) nueve de febrero del afio en curso. Asi mismo, se
';ii.-p“é,sénté escrito de fecha (8) ocho de marzo del presente afio,
“Spscrito por el C. PAUL JORGE RAMIREZ RIVAS. En virtud de estos
scritos se dicté el acuerdo de fecha (15) quince de marzo del afo
2005, en el que se admitieron a ODIS ASVERSA, SA.DEC.V, yala
persona moral denominada A.R. DE'LA LAGUNA, SA. DE C\V,, las
documentales que ofrecieron por conducto de sus representantes,
consistentes en: 1.- DOCUMENTAL PUBLICA CONSISTENTE EN
COPIAS CERTIFICADAS DE LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO
13515, TOMO 435, DE FECHA 21 DE DICIEMBRE DE 1999,
OTORGADA ANTE LA FE DEL LICENCIADO OCTAVIANO RENDON
ARCE, NOTARIO PUBLICO NUMERO 3 DE LA CIUDAD DE GOMEZ
PALACIO DURANGO:; 2.- DOCUMENTAL CONSISTENTE EN COPIA
DE LA NOTJFICACION SUSCRITA POR EL PRESIDENTE
MUNICIPAL DE 'LERDO DURANGO, LICENCIADA MARIA DEL
ROSARIO CASTRO LOZANO Y SENOR CARLOS ALBERTO
MORALES NUNEZ EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL R.
AYUNTAMIENTO A LA EMPRESA AR. DE LA LAGUNASA.DEC.V
CON FECHA 19 DE ENERO DE 2005; 3.- DOCUMENTAL
CONSISTENTE EN COPIA CERTIFICADA POR EL SECRETARIO DE
'AYUNTAMIENTO DE LERDO, DURANGO SR. CARLOS ALBERTO
MORALES NUNEZ CONSISTENTE EN OCHO FOJAS DEL ACTA
NUMERO 01 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LERDO; 4.- DOCUMENTAL CONSISTENTE
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EN COPIA DEL COMUNICADO DE FECHA 17 DE ENERO DE 2005
SUSCRITO POR LA LICENCIADA MARIA DEL ROSARIO CASTRO
LOZANO, PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LERDO,
DONDE SOLICITA AL H. AYUNTAMIENTO DE LERDO SE ABRA EL
PROCEDIMIENTO DE REVOCACION PARA LA EXPLOTACION,
USO Y APROVECHAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES,
CONSTRUCCIONES DE LA PLANTA TRATADORA DE AGUAS
RESIDUALES Y PARA LA ENTREGA DEL BIEN INMUEBLE QUE
FUE DADO EN COMODATO; 5. DOCUMENTAL CONSISTENTE EN
COPIA DEL COMUNICADO DE FECHA 13 DE ENERO DE 2005
ENVIADO POR LA LICENCIADA MARIA DEL ROSARIO CASTRO
LOZANO A LOS C.C. INTEGRANTES DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LERDO EN RELACION AL ANALISIS DE LA
SITUACION JURIDICA DE LA CONCESION OTORGADA A LAS
EMPRESAS ODIS ASVERSA, SA. DE CV, YO AR. DE LA
LAGUNA, S A. DE C.V; 6. DOCUMENTAL CONSISTENTE EN COPIA
CERTIFICADA POR EL SECRETARIO DEL R. AYUNTAMIENTO DE
LERDO, DURANGO, SR. CARLOS ALBERTO MORALES NUNEZ
CON FECHA 17 DE ENERO DE 2005, *DE LA SESION
EXTRAORDINARIA DE CABILDO DEL ACTA NUMERO 9 DE FECHA
17 DE ENERO DEL 2005, CELEBRADA A LAS 11:00 HORAS EN LA
SALA DE SESIONES DEL H. CABILDO EN CIUDAD DE LERDO
DURANGO; 7. DOCUMENTAL CONSISTENTE EN COPIA
CERTIFICADA POR EL SECRETARIO DEL R. AYUNTAMIENTO DE
"\LERDO DURANGO, SR. CARLOS ALBERTO MORALES NUNEZ, DE
ECHA 17 DE ENERO DE 2005 DEL ACUERDO 134/2005 DONDE
£L CABILDO EN PLENO APROBO POR UNANIMIDAD DEJAR SIN
EFECTO EL ACUERDO DE CABILDO NUMEROQO 124 DE FECHA 30
DE DICIEMBRE DE 2004, EN EL QUE SE NOTIFICA A LAS
EMPRESAS ODIS ASVERSA, SA. DE C.V, Y AR. DE LA LAGUNA,
SA. DE CV. 8- DOCUMENTAL CONSISTENTE EN COPIA
CERTIFICADA POR EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE
CIUDAD LERDO, DURANGO SENOR CARLOS ALBERTO MORALES
NUNEZ DE FECHA 17 DE ENERO DE 2005, DONDE SE EMITE EL
ACUERDO NUMERO 135/2005 Y EN EL QUE SE APROBO POR
UNANIMIDAD SE ABRE AL PROCEDIMIENTO DE REVOCACION EN
CONTRA DE LAS EMPRESAS ODIS ASVERSA, SA. DECV.YAR.
DE LA LAGUNA, S.A. DE C.V, SOBRE LA CONCESION OTORGADA
PARA EL USO, EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DE LAS
AGUAS RESIDUALES PARA LA CONSTRUCCIGN DE LA PLANTA
TRATADORA DE AGUAS RESIDUALES; 9. DOCUMENTAL
CONSISTENTE EN COPIA CERTIFICADA POR EL SECRETARIO
DEL AYUNTAMIENTO DE CIUDAD LERDO, DURANGO SENOR
CARLOS ALBERTO MORALES NUNEZ DE FECHA 17 DE ENERO
- DE 2005, Y QUE CONTIENE CONTRATO DE CONCESION DE USO,-
EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS
RESIDUALES DE CIUDAD LERDO, DURANGO DE FECHA 18 DE
ABRIL DEL ANO 2001 CELEBRADO POR EL PRESIDENTE
MUNICIPAL DE LERDO, DURANGO, ING. GERARDO KATSICAS °
RAMOS CON LA PARTICIPACION CONJUNTA DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LERDO, DURANGO,
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REPRESENTADO POR EL ING. ALBERTO MUNOZ RODRIGUEZ
POR UNA PARTE Y POR LA OTRA ODIS ASVERSA, SA. DEC.V. Y
AR. DE LA LAGUNA, SA DE CV, 10- DOCUMENTAL
CONSISTENTE EN COPIA CERTIFICADA POR EL SECRETARIO
DEL AYUNTAMIENTO DE LERDO, DURANGO SENOR CARLOS
ALBERTO MORALES NUNEZ DE FECHA 17 DE ENERO DE 2005,
RELATIVA AL DIARIO OFICIAL DEL ESTADO DE DURANGO,
PUBLICADO EL DIA JUEVES 02 DE SEPTIEMBRE DE 2004; 11.
DOCUMENTAL CONSISTENTE EN COPIA CERTIFICADA POR EL
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE LERDO, DURANGO
SENOR CARLOS ALBERTO MORALES NUNEZ DE FECHA 17 DE
ENERO DE 2005 RELATIVA A LA CONSTANCIA DE MAYORIA Y
VALIDEZ EMITIDA POR EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL A
LA LICENCIADA MARIA DEL ROSARIO CASTRO LOZANO ENTRE

OTROS: 12. DOCUMENTAL CONSISTENTE EN COPIA.

CERTIFICADA POR EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE
LERDO DURANGO, SENOR CARLOS ALBERTO MORALES NUNEZ
DE FECHA 17 DE ENERO DE 2C05, EN RELACION A LA SESION
EXTRAORDINARIA DE CABILDO SEGUN ACTA NUMERO 01 DE
FEGHA 01 DE SEPTIEMBRE DE 2004, CELEBRADA A LAS 11: 24
HORAS EN LA SALA DE SESIONES DEL H. CABILDO DE LERDO,
DURANGO, DONDE SE HACE NOMBRAMIENTO DE SECRETARIO
DE AYUNTAMIENTO DE CIUDAD LERDO, DURANGO AL SENOR
CARLOS ALBERTO MORALES NURNEZ; 13.- DOCUMENTAL
CONSISTENTE EN COPIA CERTIFICADA POR EL SECRETARIO
EL AYUNTAMIENTO DE LERDO, DURANGO SENOR CARLOS
AMBERTO MORALES NUNEZ DE FECHA 17 DE ENERO DE 2005 Y
Q CONTIENE ACUERDO DONDE SE TOMO LA PROTESTA
COMO SECRETARIO DEL REPUBLICANO AYUNTAMIENTO DE
CIUDAD LERDO, DURANGO AL MENCIONADO SENOR CARLOS
ALBERTO MORALES NUNEZ; 14.- DOCUMENTAL CONSISTENTE

EN'| COPIA CERTIFICADA POR EL SECRETARIO DEL
\:~AZ§NTAM|ENTO DE LERDO, DURANGO SENOR CARLOS
L

ALBERTO MORALES NUNEZ DE FECHA 17 DE ENERO DEL ANO
5 EN RELACION AL OFICIO NUMERO 2269/2004, EN EL QUE
LA LICENGIADA MARIA DEL ROSARIO CASTRO LOZANO EN
FUNCIONES DE PRESIDENTE DE CIUDAD LERDO, DURANGO,
EFECTUA LA DESIGNACION DE DICHO CARGO AL MENCIONADO
SENOR GCARLOS ALBERTO MORALES NUNEZ; 16.-
DOGUMENTAL PUBLICA CONSISTENTE EN COPIA CERTIFICADA
POR EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE LERDO,
DURANGO, SENOR CARLOS ALBERTO MORALES NUNEZ DE
FECHA 17 DE ENERO DE 2005, DE LA ESCRITURA PUBLICA
NUMERO 6884, VOLUMEN 110 DE FECHA 30 DE NOVIEMBRE DE
2004, OTORGADA ANTE LA FE DE LA LICENCIADA ROSA MARIA
DEL CARMEN HERNANDEZ NAVA, NOTARIO PUBLICO NUMERO
01 DE CIUDAD LERDO, DURANGO; 16.- DOCUMENTAL

CONSISTENTE EN COPIA DEL COMUNICADO DE FECHA 05 DE

'OCTUBRE DE 2001 CON SELLO DE RECIBIDO CON FECHA 08 DE

OCTUBRE DE 2001 POR LA COMISION NACIONAL DEL AGUA
DIRIGIDO AL LICENCIADO CRISTOBAL JAIME JAQUEZ,
DIRECTOR DE DICHA DEPENDENCIA , DONDE SE LE ADJUNTA
EL PROYECTO EJECUTIVO DEL SISTEMA INTEGRAL DE
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TRATAMIENTO Y RECICLAJE DE AGUA RESIDUAL SANITARIA E
INDUSTRIAL PRETRATADA DEL MUNICIPIO DE LERDO,
DURANGO; 17.- DOCUMENTAL CONSISTENTE EN COPIA DE
COMUNICADO DE FECHA 05 DE OCTUBRE DE 2001 CON SELLO
DE RECIBIDO CON FECHA 09 DE OCTUBRE DE 2001, POR LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA DIRIGIDA AL ING. MANUEL
"MACIAS HERNANDEZ, SUBDIRECTOR DE GENERACION DE
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, DONDE SE LE ADJUNTA
EL PROYECTO EJECUTIVO DEL SISTEMA INTEGRAL DE
TRATAMIENTO Y RECICLAJE DE AGUA RESIDUAL SANITARIA E
INDUSTRIAL. PRETRATADA DEL MUNICIPIO DE LERDO,
DURANGO; 18.- DOCUMENTAL CONSISTENTE EN COPIA DEL
COMUNICADO DE FECHA 10 DE OCTUBRE DE 2001 DIRIGIDO AL
SENOR LUIS FERNANDO GONZALEZ ACHEM, PRESIDENTE
MUNICIPAL  DE CIUDAD LERDO, DURANGO DONDE SE LE
COMUNICA QUE YA FUE ENTREGADO EL PROYECTO
EJECUTIVO DEL SISTEMA INTEGRAL DE TRATAMIENTO Y
RECICLAJE DE AGUA RESIDUAL, SANITARIA E INDUSTRIAL
PRETRATADA DEL MUNICIPIO DE LERDO, DURANGO, A LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD Y A LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA; 19.- DOCUMENTAL PUBLICA
CONSISTENTE EN COPIA CERTIFICADA POR NOTARIO PUBLICO
DE LA ESCRITURA NUMERO 3,303, TOMO 81, DE FECHA 15 DE
JULIO DE 2002, OTORGADA ANTE LA FE DE LA LICENCIADA
MARIA DE LA PAZ CALLEROS TORRES NOTARIO PUBLICO
NUMERO 02 DE CIUDAD LERDO, DURANGO QUE CONTIENE FE

DE HECHOS POR MEDIO DE LA CUAL SE LE REQUIERE EL

IMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES A QUE SE REFIERE LA
‘CUAUSULA VIGESIMA SEXTA DEL MULTICITADO CONTRATO:
--\P GEBAS QUE DADA SU NATURALEZA PRECONSTITUIDA SE

#TIENEN POR DESAHOGADAS DESDE ESTE ACYO, CON

ZFUNPJAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 188

?ﬁ CCION Ili, DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL
- ADO DE DURANGO Y POR EL ARTICULO 166 DEL CODIGO

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO. En el mismo
\aguerdo, las actuaciones se pusieron a disposicion de los interesados
por el plazo de (5) cinco dfas para formular alegatos por escrito.

SEXTO. El licenciado PAUL JORGE RAMIREZ RIVAS, mediante
escrito de fecha (8) ocho de marzo del afio (2005) dos mil cinco,
interpuso  recurso de inconformidad en contra del acuerdo de fecha
(12) de febrero del aflo (2005), dos mil cinco. Recurso gue fue
admitido a tramite por acuerdo de fecha (15) quince de marzo del afio
(2005) dos mil cinco para ser resuelto en la definitiva.

SEPTIMO. Por acuerdo de fecha (7) siete de abril del presente
ano 2005, se declar6 precluido el derecho que se concedid a las
partes para que formularan alegatos, declarandose cerrada la
instruccion, citandose a las partes para oir la resolucién definitiva que
ahora se pronuncia.

CONSIDERANDO.
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PRIMERO. ~ Que con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 27, parrafo quinto y 115 fraccién I, inciso a) de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 104, 105
fraccion b) 106 v 109 inciso a) de la Constitucion Politica del Estado
Libre v Soberano de Durango; v los articulos 1°, 4, 27 inciso A),
faccién VI, inciso C), fraccion VII, y parrafos antepenaitimo,
penuttimo y ultimo, 33, 170, 174, 186 fraccion |, 187 fraccion Vil y 188
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, y los
articulos 16, 20, 44, 45, 27 fraccion il y VIll, 28, fracciéon IV, 30, 31, 33
fraccion 1, 34, 37 de la Ley de Aguas Nacionales y 65 y 68 del
Reglamento de esta Ley, asi como los articulos 1°. Y 55 del Cédigo de
Justicia Administrativa para el Estado de Durango, este Ayuntamiento
de Lerdo, con cabecera en Ciudad Lerdo, Durango, resulta
competente para conocer y resolver de la presente causa atinente a la
revocacion del contrato de concesién materia del contrato del uso,
explotacion y aprovechamiento de las aguas residuales y de la
construccion de la Planta Tratadora de Aguas Residuales de esta
Ciudad de Lerdo, Durango, que fuera celebrado el dia 18 de abril del
ano 2001, con las concesionarias ODIS ASVERSA, SA.DEC.V., vy
A.R.DE LALAGUNA, SA.DECLV,

SEGUNDO.- El procedimiento se encuentra previsto en el
articulo 188 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
urango, asi como en lo. dispuesto en los articulos 2°. Y 55 del
“XaQdigo de Justicia Administrativa para el Estado de Durango, por lo
‘\es de declararse y se declara procedente el presente Recurso

TERCERO. Que de conformidad con los articulos 2, 82 y
I Cédigo de Justicia Administrativa para el Estado de Durango, la

S<r]_'ne iante el recurso de inconformidad previsto en el Libro Primero,
lo Quinto, Capitulo I, Seccidn Primera, articulos 81, 82,83, 84, 85,
86 y 87 del mencionado Cédigo de Justicia Administrativa; por lo cual
se declara procedente y bien admitido a tramite el Recurso de
Inconformidad hecho valer por ODIS ASVERSA, S ADE C.V, através
de su apoderado licenciado JORGE PAUL RAMIREZ RIVAS, en
contra del acuerdo de fecha (12) doce de febrero del afio 2005; por lo

tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo.88 del Cédigo de

Justicia Administrativa, se procede a resolver dicho recurso en los
términos siguientes:

1. Con fecha (12) doce de febrero se dicté el acuerdo en
relacién con el escrito de contestacion que presentd el licenciado

JUAN ANTONIO ALANIS ROMO, Apoderado de la Sociedad A.R. DE

LA LAGUNA, S.A. DE C.V, cuyo contenido es el siguiente:

“CIUDAD LERDO DURANGO, A 12 DE FEBRERO DEL ANO
2005, POR RECIBIDO EL ESCRITO DE CUENTA AL CUAL SE
ACOMPARA COPIAS CERTIFICADAS DE ACTA CONSTITUTIVA DE LA
EMPRESA ODIS ASVERSA, ACTA CONSTITUTIVA DE LA EMPRESA
AR. DE LA LAGUNA, DE OFICIO DE COMUNICADO AL C. LUIS

icibn a los actos y resoluciones de tramite son impugnabies
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FERNANDO GONZALEZ ACHEM, DE OFICIO DE COMUNICADO AL
SUBDIRECTOR DE GENERACION, DE OFICIO DE COMUNICADO A LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA DE ACTA DE NOTIFICACION DE LA
NOTARIO LIC. MARIA DE LA PAZ CALLEROS, ASi COMO TAMBIEN DEL
EXPEDIENTE DE TRASLADO QUE LE FUERA ENTREGADO POR ESTE
AYUNTAMIENTO MISMO QUE CONTIENE CIENTO QUINCE FOJAS, SE
TIENE AL LICENCIADO JUAN ANTONIO ALANIS ROMO, POR
JUSTIFICANDO SU CARACTER DE APODERADO DE LA SOCIEDAD
DENOMINADA AR DE LA LAGUNA S.A DE CV, Y CON DICHA
PERSONALIDAD SE  LE TIENE POR  HACIENDO LAS
MANIFESTACIONES CONTENIDAS EN DICHO ESCRITO DENTRO DEL
PLAZO QUE PARA TAL EFECTO SE LE CONCEDIO EN DILIGENCIA DE
FECHA 20 DE ENERO DEL 2005 Y POR OFRECIENDO LAS PRUEBAS
DOCUMENTALES QUE EN DICHO ESCRITO SE MENCIONAN MISMAS
QUE SERAN ADMITIDAS EN EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO.
LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 188,
FRACCION 1l DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL
ESTADO DE DURANGO Y EL ARTICULO 161 DEL CODIGO DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO, POR OTRA PARTE, NO HA
LUGAR A TENER A LA PERSONA MORAL DENOMINADA ODIS
ASVERSA, S A DE C.V, POR HACIENDO LAS MANIFESTACIONES QUE
SE CONTIENEN EN EL ESCRITO DE CUENTA , DEBIDO A QUE NO SE
ACOMPANA  DOCUMENTO  ALGUNO QUE  JUSTIFIQUE LA
REPRESENTACION CON QUE SE OSTENTA EL LICENCIADO FABIAN
YANEZ CARBAJO, QUIEN APARECE FIRMANDO AL FINAL DEL
ESCRITO DE CUENTA, SIN COMPARECER AL INICIO DEL MISMO
ESCRITO, TAL Y COMO LO EXIGE EL ARTICULO 17 DEL CODIGO DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO, APLICADO EN FORMA
SUPLETORIA A LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL
ESTADO DE DURANGO, ATENTO EL CONTENIDO DEL ARTICULO 2°,,
DE LA PRIMERA LEY EN MENCION Y HABIENDO TRANSCURRIDO EL
PLAZO DE QUINCE DIiAS QUE SE LE CONFIRI0O PARA QUE
MANIFESTARA LO QUE A SU DERECHO CONVINIERA, SIN QUE LO

PROVEIDO, DEBIENDO EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
ASENTAR EN AUTOS EL DIA EN QUE PRINCIPIA Y EL DIA EN QUE
TERMINA DICHO PERIODO PROBATORIO. NOTIFIQUESE PERSONAL -
MENTE",.

2.- La parte impugnante hizo valer el agravio siguiente:

“EL ANTERIOR ACUERDO QUE SE COMBATE DEJA EN
ESTADO DE INDEFENSION A MI MANDANTE, VIOLANDO EN SU
PERJUICIO LAS GARANTIAS A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 14

ESCRITURA CONSTITUTIVA DE M MANDANTE DONDE SE LE
CONCEDEN LAS FACULTADES SUFICIENTES PARA COMPARECER AL
PROCEDIMIENTO DE REVOCACION DEL CONTRATO DE CONCESION
DE USO, EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS
RESIDUALES DE CIUDAD LERDO, DURANGO Y LA CUAL POR QUE SI
EXISTIA' DUDA EN LA PERSONALIDAD DEL MISMO CON
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FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 25 DEL CODIGO
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVO PARA EL ESTADO DE DURANGO EN
RELACION CON EL ARTICULO 17 DEL MISMO ORDENAMIENTO DEBIO
DE HABERSELE DADO VISTA POR ESCRITO Y UNA SOLA VEZ A Mi
MANDANTE INDICANDOLE LA OMISION PARA QUE DENTRD DEL:
TERMINO DE TRES DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION
DE DICHA PREVENCION SUBSANE LA FALTA, LO CUAL NO OCURRIO
SINO QUE DE PLANO LOS INTEGRANTES DEL CABILDO APLICARON
EXCLUSIVAMENTE UNA PARTE DEL ORDENAMIENTO EN CITA
VIOLANDO LOS DERECHOS DE MI MANDANTE, POR LO QUE CON
FUNDAMENTO EN EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 25 DEL
CODIGO DE JUSTICIA ADMINISTRATIVO PARA EL ESTADO DE
DURANGO. ES PROCEDENTE LA TRAMITACION DEL RECURSQO DE
INCONFORMIDAD, YA QUE. EL ACUERDO QUE'SE COMBATE PONE
FIN A LA INTERVENCION DE Ml MANDANTE EN EL PROCEDIMIENTO
DE - REVOCACION DEL CONTRATO DE CONCESION DE USO,
EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS RESIDUALES
DE CIUDAD LERDO, DURANGO AL DESCONOCERSELES LA
PERSONALIDAD DE SU DIVERSO APODERADO TENIENDOSELE POR
HABER COMPARECIDO EN TIEMPO AL  MULTICITADO
PROCEDIMIENTO DE REVOCACION DEL CONTRATO DE CONCESION
ANTES CITADO.

3.- El agravio que hace valer el Licenciado PAUL JORGE
RAMIREZ RIVAS, en su caracter de apoderado juridico de la sociedad
denominada ODIS ASVERSA, S.A. DE C.V, resulta infundado para
revocar la resolucion lmpugnada

'En efecto, en primer lugar, el impugnante hace consistir su
agravio en la violacién a los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; a lo cual debe decirse que
dicho agravio deviene infundado dado que en nuestro sistema existe el
control concentrado de la Constitucién, siendo exclusivamente el

a las garantias contenidas en los articulos 14 y 16 de la
jtucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Por otra parte, el agravio que se hace valer resulta
lwzmu ado, porque contrariamente a lo afirmado por el inconforme, la

Jucion impugnada se ajusta a lo dispuesto por los articulos 17, 24
y 25/del Codigo de Justicia Administrativa del Estado de Durango.
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En efecto, el Articulo 17 del mencionado Cédigo
inistrativo, dispone que las autoridades administrativas, no podran
exigir mas formalidades que las expresamente previstas en este
ordenamiento.

El promovente, deberd adjuntar a su escrito los
documentos que acrediten su personalidad, asi como los que en cada
caso sean requeridos en los ordenamientos respectivos.

El articulo 24 del mismo cddigo dispone que las
promociones deben hacerse por escrito en el que se precisara el
nombre, denominacién o razén social de quien o quienes promuevan,
en su caso, de su representante legal, domicilio para recibir
notificaciones, asi como el nombre de la persona .0 personas
autorizadas para recibirlas, la peticién que se formula, los hechos o
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razones que dan motivo a la peticion, la autoridad administrativa a que
se dirigen, lugar y fecha de su emisién, escrito que debera ser firmado
por el interesado o su representante legal, a menos que no sepa o no
pueda firmar, caso en el cual se imprimird su huella digital.

Asimismo, en el articulo 25 del referido Cédigo de Justicia
Administrativa, se dispone que cuando el escrito inicial no contenga
los requisitos 0 no se acomparen los documentos sefalados en el
articulo 17 de este Cédigo, la autoridad administrativa prevendra por
escrito y por una sola vez al interesado, o, en su caso, al
representante legal, indicandole la omisién, para que dentro del
término de tres dias habiles siguientes a la notificacion de dicha
prevencion, subsane la falta. En el supuesto de que en el término
sefialado no se subsane la irregularidad, la autoridad competente
resolvera que se tiene por no presentada dicha promocién.

En el caso, del escrito de contestacién de fecha (9) nueve
de febrero del afio (2005) dos mil cinco, se desprende que tan solo
comparecié el licenciado JUAN ANTONIO ALANIS ROMO, en su
caracter de apoderado de la sociedad denominada A.R. DE LA
LAGUNA, SA. DE C.V,, personalidad que segun se desprende del
proemio del referido escnto se justificd con la copia certificada de la
escntura publica marcada con el nimero 13515 otorgada ante la fe del
nciado OCTAVIO RENDON ARCE, notario publico nimero 3 de la

En tal situacion, el agravio que hace valer el licenciado
ORGE RAMIREZ RIVAS, en su caracter de apoderado de

Efectivamente, de dicho escrito se ' desprende que la
promocion fue elaborada en forma singular por el licenciado JUAN
ANTONIO ALANIS ROMO, como apoderado de la sociedad
denominada A.R. DE LA LAGUNA, S.A. DE C.V, quien contestd el
oficio de inicio del procedimiento de revocacién que oportunamente se
hiciera saber a su representada, y las peticiones contenidas en dicho
escrito, estan hechas en forma singular tan solo a nombre de A.R. DE
LA LAGUNA, S.A. DE C.V, razén por la cual el acuerdo de fecha (12)
doce de febrero del afio 2005, es congruente con la promocién que
present6 el licenciado JUAN ANTONIO ALANIS ROMO; y la sola
circunstancia de que dicho éscrito aparezca firmado también al
parecer por el licenciado FABIAN YANEZ CARBAJO, sin haber
comparecido en el proemio de dicho escrito ni mencionar el nombre de
su representada, ni cumplir con ninguno de los requisitos que
establece el articulo 4 del Cédigo de Justicia Administrativa, ni
contener ninguna peticion para su representada, deba estimarse que

s’
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pur la sola circunstancia de que dicho escrito de contestacion
aparezca una firma que se atribuye al parecer al Licenciado FABIAN
YANEZ CARBAJO, sobre la denominacion de ODIS ASVERSA, S.A.
DE C.V., deba atribuirse dicho escrito también a ODIS ASVERSA S A.
DE C.V, para que pudiera generarse la aclaraciéon que previenen los
articulos 17 y 25 del Codigo de Justicia Administrativa, ya que dicho
escrito vincula tan solo a la sociedad denominada A.R. DE LA
LAGUNA, SA DEC.V,,

En tal situacion. el agravio que esgrime el inconforme al
dolerse de que no se le requirié para que subsanara la omision a que
se refiere el acuerdo de fecha 12 de febrero del afio en curso,
consistente en que del escrito de fecha 9 de febrero del afio en curso,
no se desprendia documento alguno que justificara la representacion
del Licenciado FABIAN YANEZ CARBAJO, a pesar de que en la
razon de recibo que aparece en el escrito de fecha 09 de febrero del
afio en curso que presentd el Licenciado JUAN ANTONIO ALANIS
ROMO, se desprende el Acta Constitutiva de ODIS ASVERSA, S.A.
DE C.V.,, resulta inoperante e insuficiente para revocar el acuerdo que
se impugna porque la promocion de fecha 09 de febrero del afio en
curso, fue elaborada en forma singular por el licenciado
JUAN ANTONIO ALANIS ROMO, Apoderado Juridico de A.R. DE LA
LAGUNA, S.A. DE C.V., siendo el tnico vinculado por dicho escrito.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 88 del Codigo de Justicia Administrativa del Estado de
Durango, es de resolverse y se resuelve:

UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado de fecha (12)

\“d_oce de febrero del afo 2005, en el que se tuvo por no hechas las

m‘a\nifestaciones a la persona moral ODIS ASVERSA SA. DECV. y
por\ende precluido el derecho para que manifestara lo que a su
derecho conviniera, por las razones previamente citadas, lo anterior de
conformidad con lo establecido por el articulo 88 fraccion Il del Codigo
de Justicia Administrativa, de aplicacién supletoria de la Ley Organica
del Municipio.

CUARTO.- En seguida, habiéndose resuelto el recurso de
inconformidad hecho valer por el licenciado JORGE PAUL RAMIREZ
RIVAS, como apoderado de ODIS ASVERSA, SA. DE CV., se
procede a resolver el procedimiento de revocacion, analizando el
escrito de contestacion que formulara el licenciado JUAN ANTONIO
ALANIS ROMO, en su caracter de apoderado de AR. DE LA
LAGUNA, SA. DE C.V., y tomando en consideracion las pruebas
documentales que se les admitieron a las empresas concesionarias,
debera de resolverse en primer lugar las cuestiones atinentes al
procedimiento y luego, las cuestiones atinentes al fondo de la causa.

Asi, en el escrito de contestacion, apartado primero el
Licenciado JUAN ANTONIO ALANIS ROMO, apoderado juridico de A.
R DE LA LAGUNA, S.A. DE C.V, hace valer la improcedencia del
procedimiento de revocacién ‘basandose en el contenido de las
Clausulas Vigésima Cuarta a la Vigésima Séptima, con excepcion de
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la Vigésima Sexta en el que las partes pactaron el procedimiento de
rescision del contrato de concesidon, el uso, explotacion y
aprovechamiento de las aguas residuales de ciudad Lerdo, Durango,
especificamente las causas imputables al Municipio, a ODIS
ASVERSA, SA. DE C.V, ylo AR. DE LA LAGUNA, SA. DE C.V, ya
sea durante la construccion y/o operacion de la misma, Clausulas que
transcribe en el escrito de contestacion, de donde desprende que las
partes estipularon un procedimiento conciliatorio y de arbitraje para
resolver los litigios que surgieran entre las mismas; y que al no
haberse agotado dicho procedimiento conciliatorio y de arbitraje,
entonces resulta improcedente el procedimiento de revocacion
previsto en ia Ley Organica del Municipio del Estado de Durango.

La objecion en estudio resulta infundada toda vez que para
que pudiera operar el procedimiento conciliatorio y de arbitraje previsto
en la Clausula Vigésima Séptima del contrato de concesion en estudio,
era condicion indispensable que la concesionaria ODIS ASVERSA,
S.A. DE C\V. y su subsidiaria AR. DE LA LAGUNA, SA. DE CV,
hubieran cumplido previamente con el pago por adelantado a que se
obligaron en la clausula Décima Primera, apartado 11.3 del contrato
de concesion en cuestion. .

En efecto, de la interpretacion sistematica de las Clausulas

Deécima Primera, Décima Novena y Vigésima Sexta, se desprende que
los efectos del contrato iniciarian una vez celebrado el titulo de
concesion, esto es, a la firma del contrato de concesién; y que una
vez en vigencia dicho instrumento, esto es una vez celebrado el
contrato concesion, la empresa concesionaria pagaria al Municipio o a
autoridad competente para recibir dichos pagos la cantidad de

- $3,500,000.00 (TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS 00/100

MONEDA NACIONAL), sirviendo el contrato de concesién como el

rec bo mas amplio y eficaz que en derecho correspondiera respecto al
"pago anticipado, y una vez que la planta entrara en operacion el

SAPAL, emitiria la factura correspondiente donde se incluirian los
impuestos respectivos, siendo que el Contrato de Concesién tiene un

. vajor probatorio en términos de los articulos 200, 207 fraccién i, 223,
'224 y 234 del Codigo de Justicia Administrativa para el Estado de

Durango de aplicacién supletoria de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Durango, ya que dicho contrato de concesion fue
expedido por el Presidente Municipal en uso de sus facultades que le
confiere la Ley Organica del Municipio Libre, aunado a que fue
acompafiado y no fue objetado durante la tramitacién del presente
procedimiento administrativo.

Estas clausulas deben interpretarse junto con el cheque fechado
el dia 17 de abril del aflo 2001, numero 0208-519990145-
57011190244-0000021 firmado por el licenciado JUAN ANTONIO
ALANIS ROMO, representante legal de A.R. DE LA LAGUNA S.A. DE
C.V., quien libré dicho cheque a cargo del Banco Santander Mexicano,
a favor del Ayuntamiento de Lerdo, Durango, por la cantidad de
$3,500,000.00 (TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS 00/100
MONEDA NACIONAL), documento al que se le concede valor

‘w
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probatorio en términos de los articulos 200, 207 fraccion 1l, 226 y 234
del Cédigo de Justicia Administrativa para el Estado de Durango de
aplicacion supletoria de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado
de Durango, ya que fue acomparado al inicio del procedimiento y no
fue objetado dentro del término que para tal efecto concede el Codigo
de Justicia Administrativa, documento que al ser presentado al Banco
librado para su depésito en la cuenta que para tal efecto lleva la
Tesoreria del Municipio, fue devuelto sin pagar el referido cheque por
la Institucion librada, debiendo tenerse presente que de conformidad
con el articulo 7° de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, los cheques dados en pago, se presumen recibidos bajo la
condicion de “salvo buen cobro”.

En relacion con la falta de pago del referido titulo de
crédito, no hizo referencia alguna el apoderado de A.R. DE LA
LAGUNA, S.A. DE C.V, por lo que de la-conducta desarrollada por las
partes contratantes, se desprende que las concesionaria ODIS
ASVERSA, SA. DE C.V, y su subsidiaria A.R. DE LA LAGUNA, SA.
DE C.V., incumplieron con la obligacién del pago por adelantado
prevista en la Clausula Décima Primera del contrato de concesién en
mencién, razén por la cual no le es permitido invocar el procedimiento
de conciliacién y arbitraje previsto en las Clausulas Vigesima Cuarta,
Vigésima Quinta y Vigésima Séptima del referido contrato.

Es pertinente hacer notar que el procedimiento previsto en
Clausula Vigésima Cuarta se establecié tan solo para las causas de
isién previstas en dicha clausula, dentro de las que no se
liantra el incumplimiento de la ¢oncesionaria a su-obligacién de
r adelantado que contrajo en la Clausula Décima Primera del
p de concesion. :

e :4.'7' En virtud de lo anterior, se declara infundado lo expresado
&n ¢l apartado primero del escrito de contestacién que presentd A.R.
DE/LA LAGUNA, S.A DE C.V, por conducto de su apoderado.

En cuanto a que no exista- precepto legal aiguno que

proscriba la celebracién del convenio arbitral en un contrato como o

es el de concesion para el uso aprovechamiento y explotacion de las

aguas residuales 'y tratadas y para la construccion de la Planta

Tratadora, compromiso por virtud del cual se deposita en los arbitros la

facultad de los conflictos juridicos que estas someten a su

consideracién ya que emanan de. un compromiso formado entre

particulares, por el que se determiné que para el reconocimiento y

ejecucion del .laudo que se llegase a dictar para dirimir las

controversias, las partes se sujetarian a los Tribunales del Estado de

Durango en razon-de que los arbitros quedan sujetos a las reglas del

procedimiento y/o arbitraje del Centro de Arbitraje de México. En

relacion con este argumento, cabe considerar, que contrariamente a

lo argumentado por el representante de A.R .DE LA LAGUNA, S.A. DE

C.V, no puede estimarse que el contrato-concesion en cuestion haya

sido celebrado entre particulares, cuando una de las, partes fue el

" Republicano Ayuntamiento -de Lerdo, persona moral de derecho
" publico, derecho en el cual rige el principio que las autoridades solo

T e,
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pueden hacer lo que la Ley expresamente les permite; y, en la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, en cuyo articulo
primero se dispone que dicha ley regula el ejercicio de las atribuciones
y deberes que corresponden a los Municipios del Estado y establece
las bases para la integracion, organizacion y funcionamiento de los
Ayuntamientos y de la Administracién Pablica Municipal, con sujecién
a los mandatos establecidos por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y las demas
disposiciones aplicables, en dicha ley no existe ninguna norma que
permita al Municipio a comprometer en arbitros los litigios en los que
fuese parte, maxime que el Cédigo de Justicia Administrativa para
A Estado de Durango, en su articulo 1°, dispone que las disposiciones de
* dicho Codigo son de orden publico e interés general y tienen por
4 objeto regular los actos y procedimientos de la administracidén publica
estatal y municipal, ordenamiento que resulta aplicable también a los
organismos publicos descentralizados de la administracién publica
estatal y municipal respecto a sus actos de autoridad a los servicios
que los Municipios presten de manera exclusiva y a los contratos y
convenios que los particulares solo puedan celebrar con los mismos,
disponiéndose en su articulo 2°, que los procedimientos
administrativos regulados por leyes especiales se regirdn por las
mismas, en lo que no se opongan al referido Codigo de Justicia
Administrativa.

Luego entonces, si en el contrato concesidn se rige por el
derecho administrativo que pertenece a la rama del derecho publico
en el cual impera el principio de que las autoridades so6lo pueden
hacer lo que expresamente les permita la Ley, no encontrdndose
norma alguna que permita al Municipio comprometer en arbitros los
negogios en que fuera parte, por esta consideracién resulta infundado
el argimento que vierte el apoderado de A.R. DE LA LAGUNA, en su
escritd de contestacion. Sin embargo, se reitera que la
concesionaria y su subsidiaria A.R. DE LA LAGUNA, SA.DECV, no
pueden invocar en su favor el contenido de las Clausulas Vigésima
cuarta, Vigesima Quinta y Vigésima Séptima del Contrato de
Concesién en cuestion, porque no cumplieron con el pago anticipado
previsto en la Clausula Décima Primera del Contrato-Concesién.

- QUINTO. En segundo lugar, el apoderado de A.R. DE LA
; LAGUNA, S.A. DE C.V, afirma que la naturaleza del contrato no es el
de una concesidn, sino que se trata realmente de un contrato civil y

€n apoyo a su argumentacion cita la opinién de diversos tratadistas,

asi como el contenido de la Clausula Primera del contrato de

concesion en la cual se establece el objeto de la misma y se dispone

“sin que la concesidn sea un servicio publico, ya que se regulara de -

acuerdo a lo establecido en el presente instrumento”, afirmando

ademas que el contrato tiene la naturaleza de la prestacion de un

servicio profesional, porque las aguas tratadas serian comercializadas
por el mismo Municipio.

El anterior argumento se considera infundado, toda vez
que de conformidad con el articulo 115, fraccidn I, inciso a), de la
e Constitusidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se dispone
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que los Municipios tendr4n a su cargo las funciones vy servicios
publicos siguientes: a).- Agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales. Esta misma
disposicién se encuentra contenida en el articulo 109 inciso a) de la
Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Durango; y en el
parrafo final de dicho articulo se dispone que los Municipios, previo
acuerde de sus Ayuntamientos, podrén concesionar a los particulares
la ejecucion y operacion de obras, asi como la prestacion de los
servicios publicos que les correspondan, cuando por razones
econdmicas, sociales o técnicas asi se requiera.

Asi mismo, la Ley Organica para el Municipio Libre del
Estado de Durango, en su articulo 167 dispone que 10s Ayuntamientos
organizaran y reglamentaran la administracion, funcionamiento y
conservacion de sus servicios publicos, considerandose como tales los
sefialados en el articulo 109 de la Constitucién Politica del Estado.

Luego, si por virtud dei contrato en mencién, €l municipio
otorgd a la empresa ODIS ASVERSA, SA. DE C.V, y su subsidiaria
AR. DE LA LAGUNA, SA. DE CV, la concesion para el
aprovechamiento, uso y explotacion de las aguas residuales y
pretratadas de Ciudad Lerdo, Durango, lo cual estd Intimamente
vinculado al cumplimiento de fas funciones y servicios publicos del
Municipio debe considerarse que el contrato en cuestién tiene la
naturaleza de un contrato administrativo o contrato concesién, maxime
que de conformidad con el articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la propiedad de las agyas comprendidas
_dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originalmente

la Nacién, y conforme a los articulos 44 y 45 de la Ley de Aguas

cionales, es competencia de las autoridades municipales, la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales que se
les ‘hubieren asignado, incluyendo las residuales, explotacion, uso o
apro\(echamiento que se podra efectuar por dichas autoridades a
través de sus entidades paraestatales o de concesionarios en los
términos de ley, se impone concluir que el tratamiento de las aguas
residuales, tiene la naturaleza de un servicio publico, cuya naturaleza
‘no pukde ser desvirtuada por lo estipulado en la Clausula Primera del
Contrato que invoca el representante de A.R. DE LA LAGUNA, porque
la naturaleza del servicio publico, no puede ser desvirtuada por un
acuerdo de voluntades.

. Asimismo, en los articulos 170 y 171 de la misma Ley
Organica, se dispone que sin perjuicio de que los servicios publicos
se presten a través de dependencias de la administracién municipal
directa o de organismos descentralizados, 10s ayuntamientos podran
prestar los servicios mediante el otorgamiento de conceslones, con
base en las politicas, estrategias y prioridades establecidas en l0s
programas Municipales de Desarrollo Urbano de los Centros de
poblacién y en los relativos a 10s servicios publicos, el Ayuntamiento
podrd acordar la conveniencia para la comunidad, de concesionar
determinados servicios plblicos.  No podran sef objeto de concesion
los servicios de Seguridad Publica y Transito.
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En tal situacion, se concluye que el Municipio al celebrar el
contrato por virtud del cual se otorgé a la empresa ODIS ASVERSA,
SA. DE CV, y su subsidiaria A.R. DE LA LAGUNA, el
aprovechamiento, uso y explotacién de las aguas residuales vy
pretratadas de ciudad Lerdo, el Municipio no perdié completamente su
caracter de autoridad, pues la sigue conservando en todo cuanto sea
necesario para exigir y reglamentar la satisfaccion de las necesidades
de la comunidad que lo motivaron a celebrar dicho contrato, el cual
tuvo por objeto la organizacion y reglamentacion del servicio publico
de las aguas residuales y pretratadas de ciudad Lerdo, Durango, razén
por la cual tal acto no es propiamente contractual, aunque estén
relacionados con el contrato, pues no nace del mero concurso de
voluntades de las partes, sino que nace de la voluntad del Estado que
en las normas antes invocadas permiten al Municipio concesionar
dicho Servicio, el cual ataiie a .una de las funciones que por imperio
tanto de la Constitucion Federal como de la Constitucidon Local debe
desempenfar el Municipio, por lo que contrariamente a lo considerado
por el apoderado de A. R. de la LAGUNA S.A. DE C.V., se concluye
que la naturaleza del contrato es administrativa y no civil como se

afirma en la contestacién por el apoderado de A.R. DE LA LAGUNA,
S.A DECV,

SEXTO. En el apartado tercero de su escrito de
contestacion el apoderado de A.R. DE LA LAGUNA, SA. DE cv,
transcribe parte del acuerdo por medio del cual se inicia el
rocedimiento de revocacion del contrato de revocacién de uso,
-explotacién y aprovechamiento de las aguas residuales de ciudad
Lerdo, Durango, haciendo valer que de conformidad con la Clausula
Détima Novena inciso j), es obligacién del Municipio renovar y
mantener vigentes los titulos que contengan los derechos que
cofréspondan sobre las aguas objeto de esta concesién durante toda
la ’i’/igencia del presente contrato y llevar a cabo las inscripciones,
gestianes y tramites necesarios ante la Comisién Nacional del Agua
para efectos de la validez y legalidad de la concesion y las aguas, por
lo tanto, afirma en su contestacion el apoderado de A.R. DE LA
LAchNA, S.A. DE C.V,, que no obstante que el contrato de concesion
en-cdestion se llevé a cabo en contravencion al articulo 37 de la Ley
de Aguas Nacionales, porque no se obtuvo la autorizacién para la
celebracién de dicho contrato, dicha falta de autorizacién o inscripcion,
no puede hacerse valer por el ayuntamiento como una causa de
revocacion, porque seria tanto como prevalerse de su propio dolo, ya
que dicha autorizacién o inscripcion en la Comisién Nacional del Agua,
era obligacién del propio Ayuntamiento; razén por la cual agrega el
representante de A.R. DE LA LAGUNA, SA.- DE C.V, que las
concesionarias no se encuentran obligadas al pago de cantidad alguna -
en este momento como lo dispone el articulo 29 fraccién If de la Ley
de Aguas Nacionales, ya que como ha quedado sefalado en el punto
que antecede, el contrato de uso, explotacién y aprovechamiento de
aguas residuales de ciudad Lerdo, quedé sujeto a la condicién
suspensiva de que el Municipio y/o SAPAL, dieran cumplimiento a las
obligaciones marcadas con los incisos A), B), C), D), y E), para que las
concesionarias se encontraran obligadas a dar cumplimiento al pago
estipulado en la Clausula Décima Primera del mencionado contrato,

s
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pero es el caso que dichas autoridades no han cumplido con las
obligaciones a su cargo, por lo tanto, la obligacién a cargo de las

contesionarias no ha nacido debido al cumplimiento deficiente de las
referidas autoridades.

Lo anterior, resuita infundado, en primer lugar ‘porque ia
concesionaria y 'su subsidiaria A.R. DE LA LAGUNA, S.A. DE C.V, no
pueden reclamar el cumplimiento de la Clausula Décima Novena inciso
J) del contrato de concesién, porque ni la concesionaria ni su
subsidiaria AR. DE LA LAGUNA, SA. DE CV, cumplieron con su
obligaciéon previa del Pago por adelantado contenida en la Clausuia
Décima Primera apartado 11.3 del contrato de concesién; y las
concesionarias no expresan razén cual ninguna ni aportan ninguna
prueba que justifique el que no se hubiera pagado el cheque que
entregaron al Ayuntamiento pretendiendo dar cumplimiento al pago
por adelantado previsto en la Clausula Décima Primera del Contrato.

En segundo lugar, 'si bien es cierto que en la Clausula
Décima Novena inciso j) dentro de las obligaciones del Municipio se
encuentra estipulada la de renovar Yy mantener vigentes los titulos que
contengan los derechos que comrespondan sobre las aguas objeto de
la concesién, durante toda ia vigencia de dicho contrato, y llevar a
cabo las inscripciones, gestiones y tramites necesarios ante la
Comisién Nacional del Agua, para efectos de la validez y legalidad de
la concesién y las aguas; también es cierto que dicha clausula no
>puede cumplirse con la sola intervencion del ayuntamiento, toda vez
g el articulo 68 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales
B¥one que en los casos en que no intervengan fedatarios publicos en
#smision de derechos, como sucedié precisamente en el contrato
DRCesion del uso, explotacion y aprovechamiento de las aguas
: ;.'- de ciudad Lerdo, Durango, la solicitud de autorizacién de
sgdedhsmision, se debera firmar conjuntamente .por el congesionario o
@signatario y por el adquirente- del derecho; de aqui que resulte
iNeficaz lel contenido de la Clausula que invoca el apoderado de A R.
LA/ LAGUNA SA. DE CV. para impedir que no pueda
conSidefarse la nulidad o ineficacia prevista en el articulo 37 de la Ley
de Aguas Nacionales, el cual en forma imperativa dispone que seran
nulas y no produciran ningtin efecto las transmisiones que se efectiien
en contravencion a dicha Ley, con independencia de la revocacién a la
que se refiere el articulo 27, fraccion 1l inciso d) de la Ley de Aguas
Nacionales. : o )

Eh tal situacién, es incorrecto el argumento que hace valer
el apoderado de A.R. DE LA LAGUNA, SA. DE cv, al
afirmar que el Ayuntamiento se esté prevaleciendo de su propio dolo,
cuando que para la inscripcion o autorizacion en el Registro Piblico de

" Derechos de Agua, del aviso a que se refieren los articulos 65 y 66
del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, se requiere que dicho
aviso sea firmado conjuntamente por el concesionario o asignatario y
por el adquirente del derecho, aviso que no se llev6 a cabo seglin se

:desprende de las pruebas que obran en este procedimiento, razén por
la cual se actualiza la hipStesis normativa prevista en el articulo 37 de

S
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la Ley de Aguas Nacionales la cual, como ya se dijo dispone que
seran nulas y no produciran ningun efecto las transmisiones que se
formulen en contravencidn a lo dispuesto en la Ley de Aguas
Nacionales.

SEPTIMO. En el aparttado cuarto del escrito de
contestacion, el apoderado de A.R. DE LA LAGUNA, transcribe el
apartado tercero del Acuerdo Numero 9 del Ayuntamiento de fecha
17 de enero del presente afo 2005, en el que se senala que en las
escrituras constitutivas de las empresas concesionarias no se
encuentra dentro de sus respectivos objetos sociales la facultad de
construir plantas tratadoras de aguas residuales; y afirma el
representante de A.R. DE LA LAGUNA que en la escritura 13515 de
fecha 21 de diciembre de 1999, otorgada ante la fe del licenciado
OCTAVIANO RENDON ARCE, notario publico nimero 3 de la ciudad
de Gobémez Palacio, Durango, se sefiala dentro del concepto
correspondiente al objeto la Clausula Cuarta 2) El de analisis,
tratamiento, potabilizacion, reacondicionamiento y recuperacion de
aguas negras residuales o industriales, argumentando que por tal
razdn es improcedente en este momento se venga a senalar dicho
punto mas aun cuando el objeto de una sociedad es enunciativo y no
limitativo de las actividades que va a realizar y que en todo caso,
queda fuera de duda que en el exceso de actuacion separado del
objeto social, le incumbe reclamarlo a los socios mas no a un tercero,
ya que desde un principio se tuvo a la vista los documentos con que
las partes acreditaron su personalidad reconociéndose las
capacidades de su representada para haber indicado desde un primer
momento la carencia de dicha facultad, cosa que no se hizo.

El anterior argumento resulta infundado y contrario a 1o
expuesto por el propio apoderado de A. R. de la Laguna en el
apartado segundo de su escrito de contestacién, en el que afirma que

-para que exista el contrato de concesidon se requiere que las

concesionarias tengan capacidad.

En el caso, del contrato de concesion del uso, expiotacion
y aprovechamiento de las aguas residuales de Ciudad Lerdo,
Durango, tanto del proemio como de! capitulo de declaraciones, se
desprende que dicho contrato se celebré bajo la condicion de que
realizaran por su cuenta las inversiones necesarias dentro del
Municipio de Lerdo, destinadas a la construccion, equipamiento,
puesta en marcha y operacién de una Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales y de la Declaracién Ill, la empresa concesionaria dectard
que ODIS ASVERSA, S.A. DE C.V, es una empresa legalmente
constituida de acuerdo con las leyes mexicanas segun consta en
escritura publica nimero 4233, otorgada ante la fe del notario pablico
numero 15 Licenciado JUAN ANTONIO ALANIS ROMO, en la Ciudad
de Gomez Palacio, Estado de Durango, y que subsidiaria A.R. DE LA
LAGUNA, SA. DE CV, se constituyd en escritura ptblica niumero
1315 ante el notario publico nimero 3 de la Ciudad de Gémez Palacio,
Durango, el dia 21 de diciembre de 1998.
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En el apartado marcado con el nimero 1il.3, se declard que
dentro del objeto social de las referidas empresas se encuentra
previsto entre otras actividades el disefo, construccién, operacién,
conservacion, mantenimiento, desarrollo, aprovechamiento, uso,
explotacion, renovacién, reparacion, comercializacién de aguas
residuales en general y municipales en particular, asi como el
establecimiento, construccién, puesta en marcha y operacion de
plantas de tratamiento de aguas residuales.

Y, en la Clausula Primera referente al objeto y condiciones
del contrato, obra la estipulacion en el sentido de que la concesion
otorgada mediante dicho instrumento se sujeto al cumplimiento de la
condicién de que la empresa concesionaria construyera y pusiera en
marcha ia Planta de Tratamiento de Aguas Residuales.

Ahora bien, de la escritura constitutiva de A.R. DE LA

LAGUNA S.A. DE C.V, contenida en la escritura pdblica numero
13515, Tomo numero 435, de fecha 21 de diciembre de 1999, ante la
fe del licenciado OCTAVIANO -RENDON ARCE, notario publico
numero 3 en la ciudad de Gomez Palacio, Durango, comparecieron los
sefiores licenciados JUAN ANTONIO ALANIS ROMO, ALEJANDRO
ALANIS ROMO, PAUL JORGE RAMIREZ RIVAS y FABIAN YANEZ
CARBAJO, a constituir una sociedad anonima de capital variable
denominada A.R. DE LA LAGUNA, S.A. DE C.V., con domicilio en la
ciudad de Gémez Palacio, Durango y con una duracién de 99 afios 'y
en el apartado correspondiente al objeto de la sociedad, tan solo se
menciona que el objeto social sera el que se contiene a la letra en los
estatutos sociales y que en dicho acto se leyo a los comparecientes en
voz alta dicho objeto y expresaron su conformidad con el mismo; y de
los documentos del apéndice agregados con la letra “A” se desprende
que el objeto de la sociedad fue 1).- Otorgar y recibir asesoria,
‘ asistencia técnica y cientifica para la realizacién de estudios. calculos,
\ proyectos, presupuestos, availos, peritajes, programas y accesorios
‘para todo tipo de obras y negocios en general, en especial todo
aquello relacionado con el tratamiento de aguas. 2).- Analisis y
tratamiento, potabilizacién, reacondicionamiento y recuperacion de
aguas negras o residuales e industriales. 3).- La comercializacion a
terceras personas de agua previamente tratada, proveniente esta de
las redes o colectores publicos e industriales.- 4).- La realizacion de
proyectos productivos tanto industriales como agricolas, contando 0 no
con la participacion de terceras personas en bienes inmuebles propios
o arrendados. 5).- Construccién, urbanizacién y lotificacién de
terrenos para fraccionamientos, ya se propios o de terceras personas,
previo permiso.- 6).- La compraventa de todo tipo de materiales y
productos simples o elaborados que se utilicen para la industria en
general, asi como la fabricacion, elaboracion, mezclado y preparacion
de los mismos. 7).- La compraventa de todo tipo de material o
productos que se utilicen dentro de la agroindustria.  8).- La
celebracién de toda clase de contratos civiles o mercantiles, ya sean
publicos o privados que sean necesarios para el objeto, giro y
desarrollo de los negocios de la sociedad.- 9).- Ejecutar todos los
servicios de conservacion, reparacién y adaptacion de vehiculos de
transportes terrestres, implementos agricolas de la construccién 'y

e A
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computadoras.- 10).- La compra y en su caso venta de toda clase de
bienes muebles e inmuebles, aparatos, maquinaria y enseres
necesarios o convenientes para la realizacion del objeto social.- 11).-
La adquisicion, explotacion y enajenaciéon por cuenta propia o de
terceros, por Cualquier titulo legal, de toda clase de concesiones,
permisos, registros franquicias patentes Y marcas, autorizaciones
nombres comerciales, avisos y dibujos comerciales.- 12).-
Arrendamiento o adquisicion por cualquier titulo legal de bienes
inmuebles necesarios o convenientes para del desarrollo o fomento
de los objetos sociales. 13).- Dar y tomar dinero en préstamo,
; otorgando o recibiendo las garantias reales o personales gue estime
"/ convenientes. - 14).- Adquirir acciones o partes sociales en otras
sociedades de objeto igual o similar. 15).- Emitir y endosar toda clase
de titulos de crédito, obligaciones, acciones, bonos partes sociales y
valores que permitan las leyes mexicanas, otorgar y aceptar toda clase
de garantias reales o personales, constituir hipotecas y otorgar vy
aceptar fianzas o avales ya sea por cuenta propia o de terceros.- 16).-
Otorgar y recibir préstamos, teniendo facultades la sociedad de gravar
Sus bienes en garantia, suscribiendo 0 avalando documentos, con
motivo de la celebracién de operaciones propias o ajenas o de
terceros, con facultades inclusive para gravar sus bienes por
obligaciones contraidas por terceros, personas fisicas o morales y
constituirse en deudora solidaria o avalista por cuenta de los mismos.
17).- Llevar a cabo toda clase de comisiones y representaciones con o]
sin mandato de representaciéon, realizar consignaciones y demaés
operaciones mercantiles relacionadas con Su objeto.- 18).- Realizar
toda clase de operaciones de comision mercantil en negocios
mercantiles en todo lo que se relacione con los puntos precedentes.-
19).- En general realizar todos los actos y contratos y operaciones
conexos, accesorios o accidentales que sean necesarios o]
conyvenientes para la realizacién de los objetos anteriores. 20).-
Reglstrar, adquirir, disponer y explotar toda clase de marcas, patentes
y nombres comerciales, asi como avisos y celebrar toda clase de
. \ contr‘tos.
\

\'.

Asimismo, de la escritura constitutiva de ODIS
e ASVERSA, SA. DE CV, que consta en la escritura publica nimero
. 4233, Tomo 160 de fecha 3 de febrero del afo 2000, pasada ante la fe
del licenciado JUAN ANTONIO ALANIS ROMO, notario publico

numero 15 en ejercicio en dicho distrito judicial, comparecieron los

sefiores FRANCISCO FABIAN YANEZ CARBAJO, vy el sefior MFIR

ELI quienes comparecieron ante dicho fedatario a constituir una

sociedad mercantil Cuya denominacién es ODIS ASVERSA, SA. DE

C..V, con una duracién de 99 anos, con domicilio en la ciudad de

Meéxico, Distrito Federal y con el siguiente objeto social: 1).- Otorgar y

recibir asesoria; asistencia técnica y cientifica para la realizacion de

A estudios, célculos, proyectos, presupuestos, avaluos, peritajes,
: programas y accesorios para todo tipo de obras y negocios en general,
; en especial todo aquello relacionado con el tratamiento de aguas. 2).-
: Anélisis y tratamiento, potabilizacion, reacondicionamiento y
recuperacion de aguas negras o residuales e industriales, 3).- La
comercializacién a terceras personas de agua previamente tratada,
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proveniente esta de las redes o colectores publicos e industriales.-
4).- La realizacién de proyectos productivos tanto industriales como
agricolas, contando o no con la participacion de terceras personas en
bienes inmuebles propios o arrendados. 5).- Construccion,
urbanizacién y lotificacion de terrenos para fraccionamientos, ya sean
propios o de terceras personas, previo permiso.- 6).- La compraventa
de todo tipo de materiales y productos simples o elaborados que se
utilicer par la industria en general, asi como la fabricacion,
elaboracién, mezclado y preparacién de los mismos. 7).- La
compraventa de todo tipo de material o productos que se utilicen
dentro de la agroindustria. 8).- La celebracion de toda clase de
contratos civiles 0 mercantiles, ya sean publicos o privados gue sean
necesarios para el objeto, giro y desarrollo de los negocios de la
sociedad.- 9).- Ejecutar todos los servicios de conservacion,
reparaciéon y adaptacién de vehiculos de transportes terrestres,
implementos agricolas de la construccion y computadoras.- 10).- La
Compra y en su caso venta de toda clase de bienes muebles e
inmuebles, aparatos, maquinaria y enseres necesarios o convenientes
para la realizacién del objeto social. 11).- La adquisicion, explotacién
y enajenacion por cuenta propia o de terceros, por cualquier titulo
legal, de toda clase de concesiones, permisos, registros franquicias
patentes y marcas, autorizaciones nombres comerciales, avisos y
dibujos comerciales.- 12).-Arrendamiento o adquisicién por cualquier
titulo legal de bienes inmuebles necesarios o convenientes para del
desarrollo o fomento de los objetos sociales. 13).- Dar y tomar dinero
.en préstamo, otorgando o recibiendo las garantias reales o personales
que estime convenientes. 14).- Adquirir acciones o partes sociales en
“‘qiras sociedades de objeto igual o similar. 15).- Emitir y endosar toda
clase de titulos de crédito, obligaciones, acciones, bonos partes
. sochales y valores que permitan las leyes mexicanas, otorgar y aceptar
‘toda \tlase de garantias reales o personales, constituir hipotecas y
otorgayr y aceptar fianzas o avales ya sea por cuenta propia o de
rceros.- 16).- Otorgar y recibir préstamos, teniendo facultades la
s§ciedad de gravar sus bienes en garantia, suscribiendo o avalando
ddcumehtos, con motivo de la celebraciébn de operaciones propias o
ajenas ¢ de terceros, con facultades inclusive para gravar sus bienes
por obligaciones contraidas por terceros, personas fisicas o morales y
constituirse en deudora solidaria o avalista por cuenta de los mismos.
17).- Llevar a cabo toda clase de comisiones y representaciones con o
sin mandato de representacion, realizar consignaciones y demés
operaciones mercantiles relacionadas con su objeto.- 18).- Realizar
toda clase de operaciones de comision mercantii en negocios
mercantiles en todo lo que se relacione con los puntos precedentes.-
19).- En general realizar todos los actos y contratos y operaciones
conexos, accesorios o accidentales que sean necesarios o]
convenientes para la realizacién de los objetos anteriores. 20).-
Registrar, adquirir, disponer y explotar toda clase de marcas, patentes
y nombres comerciales, asi como avisos y celebrar toda clase de
contratos, documentales a las que se les concede valor probatorio en
términos de los articulos 200, 207 fraccién H, 223 y 234 del Cédigo de
Justicia Administrativa para el Estado de Durango de aplicacién
supletoria de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Durango, ya que no fue sujetas a objecion e incluso se exhibieron
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junto con la contestacién que presenté el licenciado JUAN ANTONIO
ALANIS ROMO, en su caracter de apoderado de A. R. DE LA
LAGUNA, SA. DE C.V, demuestran que contrariamente a lo afirmado
por dicho representante, en su escrito de contestacion, que dentro del
objeto social de las referidas empresas, no se encuentra el establecer,
construir, poner en marcha y operar plantas de tratamiento de aguas
residuales, por lo tanto, se estima imposible de realizar el
cumplimiento del contrato de concesién de uso, explotacion y
aprovechamiento de las aguas residuales de ciudad Lerdo, Durango,
porque el objeto principal de dicho contrato se sujetd a la condicion de
que la empresa concesionaria construyera y pusiera en marcha la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, lo cual resulta imposible
por encontrarse tal actividad fuera de su objeto social.

Efectivamente, las empresas concesionarias faltaron a la
verdad y a la buena fe al declarar en el contrato en cuestion que
dentro de su objeto social se encontrara el establecimiento,
construccion, puesta en marca y operacién de Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales, y siendo esto asi, dichas sociedades no pueden
crear validamente actos juridicos fuera del ambito de las actividades
delimitadas por el fin u objeto mencionados en sus estatutos, ya que
la competencia de los administradores o representantes de las
sociedades mercantiles se limita a todas las operaciones inherentes al
objeto de la sociedad, objeto que debe ser expresado en los estatutos
sociales con fundamento en los artnculos 10 y 6 fraccién 1l de la Ley de
'Socnedades Mercantiles.

‘ Los limites de la capacidad juridica de una persona moral,
dependen de los limites legales o fijados por los estatutos para la

K _30 encna de los 6rganos de la misma persona moral.

) Capacidad de ejercicio y capacidad de goce de las
“Rersonas morales son siempre idénticas, dado que las personas
rales solamente pueden actuar por medio de sus 6rganos; en

_ consecuencia, los actos que se llevan a cabo excediendo el objeto

origindndpse una nulidad en forma absoluta, ya que el articulo 10 de la
Ley de Sociedades Mercantiles, contiene claramente dicha prohibicion,
en virtud de lo anterior, se considera infundado el argumento que hace
valer el apoderado de a empresa A.R. DE LA LAGUNA, SA.DEC.V,

socigl, so§ nulas, ya que en tal caso, existe inhabilidad para contratar,

OCTAVO. En el apartado quinto del escrito de contestacién
el Licenciado JUAN ANTONIO ALANIS ROMO, en su caracter de
apoderado de A.R. DE LA LAGUNA, S.A. DE.C.V., manifiesta en que
las autoridades con el punto cuarto del Acuerdo niamero 9 del
Ayuntamiento de fecha 17 de enero del afio 2005, violan el principio
del procedimiento pactado entre las partes, al ordenar hacer def
conocimiento del Congreso del Estado el inicio del procedimiento de
revocacion que traerla como consecuencia la revocacion o
cancelacion de la concesién y del contrato de comodato insistiendo
AR. DE LA LAGUNA, SA. DE C.V, que dicha situacién es
improcedente porque no existe ninguna concesién ya que en realidad
se frata de un contrato liso y llano atento el contenido de la clausula
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Primera del contrato de concesion en la que se senala que el mismo
no constituye un servicio publico, sino que en realidad se trata de la
prestacidon de servicios profesionales; y en atencién a que no se ha
dado cumplimiento a la condicién suspensiva pactada en la Clausula
Vigésima sexta del contrato, razones por las cuales dice resulta
improcedente la terminacién del contrato de comodato cuando el
Municipio Y SAPAL han sido renuentes en el cumplimiento de las
obligaciones a su cargo.

Este argumento resulta infundado por las razones
expresadas en los Considerandos Quinto, Sexto y Séptimo que
anteceden de esta resolucion en los que se determind que el contrato
en cuestion tiene la naturaleza de un contrato administrativo,
especificamente de un contrato concesién; lo anterior al atender el
objeto para el que fue celebrado y que lo celebro el R. Ayuntamiento

de este Municipio y que al tratarse de la Construccién de la Planta -

Tratadora de Aguas Residuales, asi como del uso aprovechamiento y
explotacién de estas, le resulta aplicable lo establecido por los
articulos 115 fraccién i, inciso a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establece que los Municipios tendran
a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: a). Agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas
residuales y que al relacionarse con el articulo 109 de la Constitucién
del Estado que establece: en su parrafo final que los Municipios,
previo acuerdo de sus ayuntamientos, podran concesionar a los
particulares la ejecucion y operacién de obras, asi como la prestacion
de los servicios publicos que les correspondan, cuando por razones
ndmicas, sociales o técnicas asi se requiera, que relacionado con
< =Qs articulos 167, 170 y 171 de la Ley Organica’ del Municipio y los
; inales 44 y 45 de ia Ley de Aguas Nacionales, que en el desarrollo
‘M\Rresente resolucidn se preciso.
En cuanto al incumplimiento de la Clausula Vigésima Sexta
rido contrato también resultan infundados los argumentos que
inconforme por las razones que anteriormente se vertieron en
w0 201QS, iderandos de esta misma resclucion, consistentes en que las
f?{_f’&i esipnarias no pueden oponer el incumplimiento de la Clausula
Vigésima del Contrato, porque no justificaron haber cumplido con la
obligacién previa del pago por adelantado, que sefala el Contrato de
Concesién en la clausula 11.3, sin dejar pasar por alto que no se trata
de obligaciones bilaterales, reciprocas o simultineas, sino que se trata
de una obligacién previa como el mismo nombre lo indica de pago por
adelantado que debieron haber cumplido las concesionarias para estar
en aptitud de reclamar el incumplimiento de la Clausula Vigésima
Sexta del contratd concesion. '

NOVENO. En el apartado sexto de su escrito de
contestacion, el representante de A.R. DE LA LAGUNA, SA.DEC.V,,
transcribe el apartado quinto contenido en el Acuerdo nimero 9
tomado por el Ayuntamiento con fecha 17 de enero del afio 2005,
sifuacién que califica de inaplicable porque estima que se pasa por
"alto el procedimiento pactado en el contrato de concesién para dirimir
las controversias, atento el contenido de la Clausula Vigésima
séptima del contrato concesion.

ERT i 4 ety N
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DECIMO. En virtud de (¢ anerior. en Ia narte: resolutive
habra de resolverse:

Que el contrato en cuestion tiene Iz naiwrslera  un
contrato administrativo. especificamente de un coniraio concesion,
atento el contenido de ios articulos 115 fraccion I, inciso a) de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 109 inciso a)
de la Constitucion Politica del Estado de Durango.

Que las concesionarias incumplieror con la obligacion de
pago por adelantado prevista en la Clausula Décima Primera apartado

. 11.3 del Contrato de concesion, prevista en ei articule 187 fraccion Vi,

‘de la.Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango como
una de las causas para la revocacion de la concesion.

Que de conformidad con el articulo 37 de la Ley de Aguas
Nacionales, son nulas y no producen ningin efecto las transmisiones
que se efectien en contravencion a lo dispuesto en la referida Ley,
como en el caso fue la no inscripcidn de la transmisién materia del
contrato de concesion en el Registro de Derechos de agua

Que no se encuentra dentro del objeto social de las
concesionarias la construccion de Plantas Tratadoras de Aguas
Residuales, atento el contenido de los articulos 10 y 6°. Fraccidn Il de
la Ley de Sociedades Mercantiles, por lo que el contrato de concesién
resulta nulo en forma absoluta.

Estas causas son bastantes para revocar la concesion del
contrato de concesion para la construccion de la Planta Tratadora v el
aprovechamiento, uso y explotacion de las aguas residuales y tratadas
de Ciudad de Lerdo, Durango que fuera celebrado el dia 18 de abril
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del afio 2001, v aprobado sor el Sabildo en la sesion ordinaria de
fecha 10 de abril del afic 2001, Jue 2bra en el acta numero 83. con
fundamentc en el articulo 187 wacsion Yl de ‘a ley Qrganica del
Municipio Libre del Estado de Duranqge.

Lue e comunique esta resoiucion al Congreso del Estado
ce Turango. ya gue mediante decreo nimero 378 cel aio 2001,
autorico a este Ayuntamiento de erdo a ia celebracion del referido
contrato de concesion, uso. explotacidn v aprovechamiento de aguas
residuales v facuitd al Ayuntamiento nara ceder en comodato a favor
de las empresas concesionarias @ nmueble gue a iitulo de cesion
gratuita condicicnada, 2! Gobierno el Estago enfregara a asie
Municipio mediante decreto 251 de fecna *1 de abril del ano 2000,
publicado en »i Periddico Cficial cel Bobierne gel Estade namero 30
de fecha i3 del misimo mes v aio vy que se identifica como Boligono
numero 3 de ios sefialados en & Oecreto citado. a fin ge que se
revoque, cancele 0 quede sin =fecio la autonzacion aue fuera
conferida gcara contratar  co '\as  mencicnadas ampresas
concesionarias ODIS ASVERSA. SADEC.V., y A.R. DE LA LAGUNA,
SA DEC.V.

Que con base en el articulo 190 de la misma Ley, se
mande publicar esta resolucién, en su caso en la gaceta Municipal y
en el Periddico Oficial del Gobierno de! Estado.

Que esta resolucion es impugnable a través del recurso de
inconformidad.

Por lo anteriormente considerado y fundado y con apoyo

ademas en lo dispuesto por los articulos 27, 28, 115 fraccién i inciso
~._a) de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
‘Wf\ciso a) y parrafo Gltimo de la Constitucion Politica del Estado libre y

\ Sokerano de Durango, asi como en los articulos 1°, 4°, 27 inciso d)
A fram&){;es VI, Viit, 186 fraccion |, 187, fraccion IV y VIl y 188 de la
Ley O¢ganica del Municipio Libre del Estado de Durango, asi como en

0s articulos 44 y 45 de la Ley de Aguas Nacionales y el articulo 68

| Regiamento de esta Ley, y los articulos 1°., 7°,, 55, 56 del Cadigo

d Jus?igsia Administrativa para el Estado de Durango, es de resolverse

RESUELVE:

PRIMERO. Este Ayuntamiento de Lerdo, con cabecera en
la Ciudad de Lerdo, Durango, resulté competente para conocer,
tramitar y resolver el procedimiento de revocacion instaurado a
peticion de la Licenciada MARIA DEL ROSARIO CASTRO LOZANO,
en su caracter de Presidente Municipal y Presidente del Consejo de
Administracion del SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LERDO (SAPAL).

SEGUNDO. Se declara correctamente tramitado el
Procedimiento para la Revocacién del Contrato de Concesién para el

i
%
3
\
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Uso, Aprovechamiento y Explotacion de Aguas Residuales y Tratadas
y para la construccién de la Planta Tratadora de Aguas Residuales y
terminacidn del comodato de fecha 18 de abril del afno 2001.

TERCERO.- Se declara infundado el recurso de
inconformidad que promovié la concesionaria ODIS ASVERSA, SA.

DE .C.V., en contra del acuerdo de fecha 12 de febrero del presente
ano 2005.

CUARTO.- Se revoca la concesion conferida a las
concesionarias ODIS ASVERSA, S.A. DE C.V, y A.R. DE LA LAGUNA:;
Y €n consecuencia, :

QUINTO.- Se deja sin efecto el contrato de comodato
sobre el inmueble que se otorgd a las concesionarias, concediéndoles
el plazo de quince dias para que entreguen dicho inmueble.

SEXTO.- Inférmese al Congreso del Estado de |a presente
resolucion y publiquese en el Periddico Oficial del Estado.

SEPTIMO.- Hagase saber a lo interesados que esta
resolucion es impugnable mediante el recurso de inconformidad.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. Asi lo acordaron y

firmaron los integrantes del Republicano Ayuntamiento de Lerdo, con
cabecera en Ciudad Lerdo, Durango.

SE -EXTIENDE EL PRESENTE PARA QUE REALICEN LOS TRAMITES
NECESARIOS PARA DAR CUMPLIMIENTO A ESTE ACUERDO Y FINES
LEGALES A QUE DIERA LUGAR, DOY FE

.................................

ATENTAMENTE. ,
SUFRAGIO EFECTIVO — NO REELECCION.; S
CD. LERDO, DGO., A 26 DE ABRIL DEL 2008 7Ty
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C,.CARLOS ALBER RALES NOREZ.
SECRETARIO DEL REPUYELJCANO AYUNTAMIENTO




