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" SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
DIRECCION DE INFORMATICA

Convocatoria: 001

En observancia a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134,y de ConfOTm{dgd con .
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector_Pﬁblico, se convoca a los |r_1teresados en partncu?ar en 4
la(s) licitacion(es) para la contratacion de Adgquisicién de equipo y.componente.s de cqmputo para el Proyecto de
Modernizacion del Registro Civil del Estado de Durango. de conformidad con lo siguiente: o

‘Licitacion Publica Internacional No. 39002001-001-06

o

s AT
T

A

se

BRI

g a2 A P : TR
$ 3,500.00 habra visita 3 1/11/2006

Costo.en compranet: instalaciones 10°00 horas
$ 3,000.00
g ‘. ‘ i
1 1180000064 Micro-computadora 28 1. Unidad
2 1180000064 Micro-computadora 5 1 . Undad
3 1180000156 Servidor de multiusuario 11 Umdad
4 1180000156 Servidor de muitiusuatio 11 Undud
5 1180000162 Impresora laser 317 Unidad

« Las bases de la licitacion se encuentran disponibles para consulta y venta en internet: http.#lcompranet gob ruk o bien en
§ de Febrero NGmero 218, Colonia Zona Centro, C.P. 34000, Durango, Durango, teléfono: (H18)827-08-G0 ext 153,
(618)825-41-03, los dfas lunes a viernes;-con el siguiente horario: 9:00 a 15:00 hrs horas. La forma de pago s Efective,
chegue certificado, giro bancario o chegue de caja, expedido a favor de 1a Secretaria de Finanzas y Admuustracin del
Gobierno del Estado de Durango. En compranet mediante los recibos que geneta sl sistema

s Lajunta de aclaraciones se llevara a cabo el dia 27 de Octubre de! 2006 a jas 13:00 horas en Sala te Acuerdos de la
Secretarla General de Gobierno, Palacio de Gobierno del Estado de Durango, ubicado en’ 5 de febrero Numero 800
Colonia Zona Centro, C.P. 34000, Durango, Durango.

o El acto de presentacion de proposiciones y apertura de la(s) propuesta(s) técnica(s) se efectuard el dla 1 de Noviembie
del 2006 & las 10:00 horas, en: Safa de Acuerdos de la Secretarla General de Goblerno, Palacio de Gobwerno del t:stadn
de Durango, 5 de febrero, Numero 800, Colonia Zona Centro, C.P. 34000, Durango, Durango

e La apertura de la propuesta econdmica se efectuara el dia 1 de Noviembre del 2006 alas 1000 horas, en Sula de.

Acuerdos de la Secretarla General de Gobiemno, Palacio de Gobierno de! Estado de Durango. 5 de febrero, Numero 809,

Colonia Zona Centro, C.P. 34000, Durango, Dura..go.

El(los) idioma(s) en que debera(n) presentar(se) fa(s) proposicién(es) sera(n): Espafiol.

La(s) moneda(s) en que deberé(n) cotizarse la(s) proposicién(es) sera(n): Peso mexicano

Se otorgaré un anticipo del 20 %.

Lugar de entrega: Direccién General del Registro Civil de! Estado de Durango, sito en Calle Sauca No 721 Frace

:iardlnes De Durango, Durango, Durangb, México, los dfas Lunes a Viemes en el horario de entrega’ B 00 Hrs a las 15 00

s, .

Plazo de entrega: 20 dlas naturales contados a partir de 1a celebracidn del contrato.

El pago se realizara: 20% de anticipo, 60% segun avance que haye sido aceptado amortizando el anticipo vtorgada.

final se entregara un finiquito del 20% del monto restante del contrato.

. Nipguna de las condiciones establecidas en las bases de licitacién, asi como las praposicionss prasentadas por los
licitantes, podran ser negociadas. .

o No podrén participar las personas que se encuentren en los supuestos del articulo 50 de la Ley de Adquisiciones.
Arreadamientos y Servicios del Sector Publico.

o Cualquier persona podré asistir a los diferentes actos de la licitacion en calidad da observador

Secretaria General do Gobigm-




PERIODICO OFICIAL PAG. 3

Con fecha 21 de Septiembre del presente afio, el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, envié a esta H. LX!II Legislatura Local, oficio que contiene la designacion
de los CC. Lic. Nelia Adriana Paredes Escobedo y Lic. Gerardo Antonio
Gallegos Isais, como Magistrados Propietario y Supernumerario del Tribunal de
Menores Infractores del Estado de Durango, para su ratificacién, mismo que fue
turnado a una Comision Especial integrada por los CC. Diputados: Jesls Alvarado
Cabrales, Juan Carlos Gutiérrez Fragoso, Héctor Eduardo Vela Valenzuela, Sergio
Uribe Rodriguez y Lilia Velia Carranza Garcia, los cuales emitieron el siguiente:

DIGTAMEN:

Una vez turnados y analizados los expedientes de los profesionistas designados
como Magistrados Propietario y Supernumerario del Tribunal para Menores
infractores del Estado de Durango, se encontré que la designacion que realizo el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, se hizo en cumplimiento con el articulo
décimo segundo transitorio del Decreto 293, de fecha 11 de septiembre de 2006
.publicado en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Durango, en la misma fecha, que contiene el Cddigo de Justicia para Menores
Infractores en el Estado de Durango; encontrando ademas que los profesionistas
g Lic. Nelia Adriana Paredes Escobedo y Lic. Gerardo Antonio Gallegos lsais,
cumplen con los requisitos de elegibilidad previstos en el articulo 183 del citado
‘ Cadigo; por lo que, la Comision considero que la designacion de los profesionistas
| mencionados es procedente ya que los mismos cuentan con el perfil que requiere
‘ la imparticion de justicia para menores infractores, aunado a que se han
distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el
ejercicio de la actividad juridica en nuestro Estado y su desempefio. o han
realizado con eficiencia, profesionalismo y probidad en las diversas tareas que ies
han sido encomendadas. .

Con base en lo anteriormente expuesto, esta H. LXIll Legislatura del Estado,
expide el siguiente: ~

ACUERDO:

" ARTICULO PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo décimo

segundo transitorio del Decreto 293, de fecha 11 de septiembre de 2006, se
ratifica la designaciéon hecha por el Titular del Poder Ejecutivo, para integrar el
Tribunal para Menores Infractores en el Estado de Durango, en favor de las
siguientes personas:
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Lic. Nelia Adriana Paredes Escobedo Magistrada Propietaria

Lic. Gerardo Antonio Gallegos Isais Magistrado Supernumerario
quienes duraran en su encargo del 21 de septiemibre: s 255005 41 14 4, Srepstnambre
de 2010.

ARTICULO SEGUNDO.- Comuniquese el presente Acuerds, o i, 200 b Nelig
Adriana Paredes Escobedo y Lic. Gerardo Antons Oalligos o Lo s Ghictos
previstos en el articulo 121 de Ia Constitucion Potiticn el | ot | Hitee y Maberano
de Durango.

ARTICULO TERCERO.- Publiquese el presente Acucigy b vl Peniddie s Oheal
del Gobierno Constitucional de! Estado de Durango

Dado en el Salén de Sesiones def H. ‘greso del st

o e Durango o los (21)
veintidn dias del mes de septiembre dg/ 2006) dos mil s¢

Y
R /.,' ' - o remee T
DIP. RIZOBERTO FLORES QCHCIA
PRESIDENTE~
,‘ RUOS QUINONES AVALOS
/’ A\RIO. "n
L___———-'“"" ' ,". .
AV

DIP. LILIA VELIA €ARRRNZA GARCIA
SECRE#/W!Q A
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CRITERIOS RELEVANTES SALA SUPERIOR

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Primera Epoca

Instancia: Sala Superior .,

Tesis: SS. K 1/2005

PERSONA FiSICA, LEGITIMIDAD DE LA, CUANDO ESTA ACTUA COMO
AUTORIDAD EN EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES INNECESARIO DEMOSTRAR QUE
EFECTIVAMENTE DESEMPENA EL CARGO QUE OSTENTA.

Esta Sala considera necesario precisar que no existe disposiciéon alguna en el
Coédigo de Justicia Administrativa que establezca como requisito que las
personas fisicas que participan en el juicio de anulacion con el caracter de
autoridades, deban demostrar que efectivamente desempefia el cargo que
ostenta. Ello obedece a que la autoridad, como ente de derecho publico, no esta
sujeta a las reglas de la representacidbn convencional que rigen para los
particulares; so6lo es factible analizar juridicamente [a competencia de la
autoridad para la realizacion de determinado acto procesal, no asi, la cuestién
concerniente a la legitimidad de la persona fisica que dice ocupar el cargo de
que se trate.

SALA SUPERIOR

Revision Administrativa 001/2005. José Alfredo Acosta Valdivia. 22 de junio de
2005. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretaria: Laura Elena
Santiago Arteaga.

Tesis aislada
Materia(s): Comun
Primera Epoca
Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. K 11/2005

LICITACIONES. ACTOS |INTERMEDIOS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO, NO SON SUSCEPTIBLES DE IMPUGNARSE A TRAVES
" DEL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. ‘

Si bien es cierto el articulo 34 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado, contempla diversas fases a las que deben sujetarse las
autoridades administrativas en un procedimiento de licitacién y que esas etapas.
son conocidas por los proveedores que participan en el concurso, también lo es,
que los actos que se emiten en cada una de las fases, no se pueden reconocer
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como actos definitivos que puedan ser impugnados por las par‘tgs BN esta
instancia, porque son actos de tramite que si llegaren a contener algin vicio yue
vulnere la esfera juridica de los particulares, pueden hacerio valer al mougnar ia
resolucion definitiva que en este caso es el acta de fallo y su conimte 1espectivo.
Si el actor hubiere optado por impugnar los actos infermedins donireg o
procedimiento de-licitacion via juicio de nulidad. seria inadmisitsle aue Dudiere
promoverse otro juicio dentro del mismo asunte tantas vecss oo viniacines
se estime que pudieron haber ocurrido dentro el Srocedinuento o cuin
provocaria una demora en la emisidn de la resolucion CHTE i T )
procedimiento, y lo que se pretende es la continuacion @l « oo
mayores obstaculos, sin dejar fuera el derecho para las partes ondionntag 1
reclamar todas las violaciones procesales que se llegaren s comster 1 traves de
un solo juicio en contra de la resolucion que pone fin ai piccadnamnto. poes i
efectos, quedan sujetos, indefectiblemente a las resultas ol srocedimienio
administrativo de licitacién a través del Acta de Fallo que se O e

5 -

SALA SUPERIOR

Revisién Administrativa 002/2005. Metro Meters S.A. de C.V. 25 e julio de 2005,

Ponente: Maria de Lourdes Herandez Vazquez. Secretario | aura Flena
Santiago Arteaga.
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CRITERIOS RELEVANTES PRIMERA SALA

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa
Primera Epoca

Instancia: Primera Sala Ordinaria
Tesis: 1a. A 112005

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REQUISITOS
QUE DEBE CONTENER EL CITATORIO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
63, FRACCION | DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS.

Si bien es cierto, el articulo 63, fraccion |, del ordenamiento legal en cita, no
prevé de manera expresa, que en el citatorio que se haga al servidor publico, se
tenga que asentar el nombre y domicilio del destinatario de la citacién, no menos
cierto es, que atendiendo a los principios de legalidad vy seguridad juridica que
deben regir toda actuacion de autoridad, es menester que en el citatorio
respectivo se precisen los datos de referencia a fin de no dejar en estado de
indefension al servidor publico a quien va dirigido el citatorio, ademas de indicar
la responsabilidad o responsabilidades que se le imputan, el lugar, dia y hora en
que tendra verificativo la audiencia a que se refiere dicho articulo, asi como su
derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su interés convenga,
por si o por medio de un defensor, pues podria suceder que al omitir precisar los -
anteriores datos el servidor publico sujeto al procedimiento administrativo
desconozca por completo que se le citd para tal efecto, por lo que si en el
citatorio previsto por el precepto legal de referencia no se precisan con claridad
aquellos requisitos, en especial el nombre y domicilio del funcionario a quien va
dirigido el citatorio, es inconcuso que ese documento adolece de legalidad.

PRIMERA SALA ORDINARJA

Juicio administrativo 001/2005. José Alfredo Acosta Valdivia. 24 de junio de
2005. Ponente: Humberto Morales Campa. Secretario: José Luis Flores
Martinez.

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa
Primera Epoca

Instancia: Primera Sala Ordinaria
Tesis: 1a. A 112005

PROCEDIMIENTO DE RES;PONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. PARA TENER
POR LEGAL LA DILIGENCIA DE NOTIFICACION DEL CITATORIO A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 63, FRACCION | DE LA LEY DE
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PRIMERA SALA ORDINARIA

Martinez.

Tesis aislada

Materia(s): Comuin

Primera Epoca )
Instancia: Primera Sala Ordinaria
Tesis: 1a. K 11/2005
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AUDIENCIA PREVIA. COMO SE INTEGRA ESTA GARANTIA.

De entre las diversas garantias de seguridad juridica que contiene el segundo
parrafo del articulo 14 constitucional destaca, por su primordial importancia, la de
audiencia previa. Este mandamiento superior, cuya esencia se traduce en una
garantia de seguridad juridica para los gobernados, impone la ineludible
obligaciéon a cargo de las autoridades para que, de manera previa al dictado de
un acto de privacion, cumplan con una serie de formalidades esenciales,
necesarias para oir en defensa a los afectados. Dichas formalidades y su
observancia, a las que se unen, ademas, las relativas a la garantia de legalidad
contenida en el texto del primer parrafo del articulo 16 constitucional, se
constituyen como elementos fundamentales utiles para demostrar a los
afectados por un acto de autoridad, que fa resolucion que los agravia no se dicta
de un modo arbitrario y anarquico sino, por el contrario, en estricta observancia
del marco juridico que la rige. Asf, con arreglo a tales imperativos, todo
procedimiento o juicio ha de estar supeditado a que en su desarrollo se
observen, ineludiblemente, distintas etapas que configuran la garantia formal de
audiencia en favor de los gobernados, a saber, que el afectado tenga
conocimiento de la iniciacion del procedimiento, asi como de la cuestion que
habra de ser objeto de debate y de las consecuencias que se produciran con el
resultado de dicho tramite; que se le otorgue la posibilidad de presentar sus
defensas a través de la organizacién de un sistema de comprobacion tal, que
quien sostenga una cosa tenga oportunidad de demostrarla, y quien estime lo
contrario, cuente a su vez con el derecho de acreditar sus excepciones; que
cuando se agote dicha etapa probatoria se dé oportunidad de formular las
alegaciones correspondientes y, finalmente, que el procedimiento iniciado
concluya con una resolucién que decida sobre las cuestiones debatidas, fijando
con claridad el tiempo y forma de ser cumplidas.

PRIMERA SALA ORDINARIA

Juicio administrativo 001/2005. José Alfredo Acosta Valdivia. 24 de junio de
2005. Ponente: Humberto Morales Campa. Secretario: José Luis Flores
Martinez.

Tesis aislada
Materia(s):Administrativa
Primera Epoca

Instancia: Primera Sala Ordinaria
Tesis: 1a. A IV/2005

CITATORIO. SU NOTIFICACION PARA COMPARECER A LA AUDIENCIA

PREVISTA EN EL ARTICULO 63, FRACCION | DE LA LEY DE

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
DE LOS MUNICIPIOS, CONSTITUYE UNA DILIGENCIA QUE POR SU
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PUEDE CALIFICARSE COMO EL ACTO PROCESAL MAS
”W%ngﬁkﬁfg DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIDAD. 3
La notificacion del citatorio a que se refiere el articulo 63, fraccion |, de la Le_y .de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios
vigente en el Estado, constituye una diligencia que por su natgra_leza puede
calificarse como el acto procesal mas importante dentro del pro_cedlhmnento que lo
rige, de tal manera que la falta de aquélla o bien su realizacion en f_orma
contraria a las disposiciones aplicables da lugar a una de las violaciones
procesales de gran relevancia, pues ello propicia que no se cubran las restantes
formalidades esenciales del procedimiento administrativo, ya que no le permite al
servidor publico sujeto a ese procedimiento defenderse adecuadamente.

PRIMERA SALA ORDINARIA

Juicio administrativo 001/2005. José Alfredo Acosta Valdivia. 24 de junio de
2005. Ponente: Humberto Morales Campa. Secretario: José Luis Flores
Martinez.

Tesis aislada
Materia(s):Administrativa
Primera Epoca

Instancia: Primera Sala Ordinaria
Tesis: 1a. A /2005

ARTiCULO 69 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS. LA DECLARATORIA DE
NULIDAD PARA EFECTOS OTORGADA POR EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVO DEL ESTADO, NO CONFIERE A LOS
SERVIDORES PUBLICOS SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA LA RESTITUCION EN EL GOCE DE
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de la anulaciéon, no puede interpretarse en forma aislada, sino que precisa de la
relaciébn armoénica que guarde con otras normas como lo son las relativas a la
clase de nulidad con que se dictan las resoluciones de las Salas de este Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, aquellas que contienen la propia Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios v,
en general, el contexto que llevd al legislador a preservar el orden normativo en
tratandose de la prestacion de servicios publicos. De esta manera, los articulos
47, 63 y 74 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios vigente en esta entidad, destacan que las bases de la
responsabilidad administrativa descansan en criterios de legalidad, honradez,
imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la administracion publica
estatal y municipal que garantizan el buen servicio publico, haciendo referencia
al catalogo de obligaciones administrativas al que deben sujetarse los servidores
publicos, las sanciones administrativas a que se hacen acreedores en caso de
incumplimiento, entre las cuales destaca la inhabilitacion en el cargo; el
procedimiento que ha de seguirse en la imposicion de las sanciones
administrativas, el cual se inicia con la citacion del responsable a una audiencia
en la que tendra derecho a ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho
convenga en torno a la responsabilidad que se le imputa, sefialandose que entre
la fecha de la citacién y la de la audiencia, debera mediar un plazo no menor de
cinco ni mayor de quince dias habiles y culmina con la resolucion sobre la
inexistencia de la responsabilidad o imponiendo al infractor la sancion
administrativa correspondiente, notificando dicha resolucién. En este
procedimiento es de llamar la atencion la facultad por parte de la Secretaria y del
Ayuntamiento para que previa o posteriormente al citatorio; determine en su
caso, la suspension temporal del presunto responsable de su cargo, empleo o
comisién, si a su juicio asi conviene para las investigaciones, lo que desde luego
no prejuzga acerca de la responsabilidad que se le impute. Esta suspension
temporal en términos del articulo 63, suspende los efectos del acto que haya
dado origen a la ocupacion del empleo, cargo o comisién y desde el momento en
que sea notificado el interesado o éste quede enterado de la resolucion por
cualquier medio, suspension que cesara hasta que asi lo resuelva la Secretaria o
el Ayuntamiento. Asimismo, resulta relevante que en este ultimo precepto se
disponga en forma expresa que si los servidores suspendidos temporalmente no
resultan responsables de la falta que se les imputa, seran restituidos en el goce
de sus derechos y se les cubriran las cantidades que debieron percibir durante el
tiempo en que se hallaron suspendidos. Lo anterior significa, que hasta el
momento en que se determine que los servidores publicos suspendidos en su
cargo, empleo o comisién no son responsables de la falta que se les imputa,
seran restituidos en el goce de sus derechos y se les cubriran las cantidades que j
debieron percibir durante el tiempo en que estuvieron suspendidos. En Ia ‘
especie, la declaratoria de nulidad de la resolucién de fecha nueve de febrero del
afo dos mil cinco, dictada por el Procurador General de Justicia del Estado de
Durango, y el Contralor Interno de la Procuraduria General de Justicia del Estado
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de Durango, en el procedimiento administrativo instruido en contra del actor,
combatida en el presente juicio administrativo, tan sélo fue para el efecto de que
las autoridades demandadas dejen insubsistente la resolucion de referepmg,
misma que confirmé en todas y cada una de su partes la resoluc.ié.n de.dnecnsé:s
de junio del afio dos mil tres, que declard al actor. admmnstrghvamente
responsable en virtud de haber incumplido con lo establecido en el articulo 47 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios vigente en esta entidad, y ademas le impone al actor como sancién la
destitucion del cargo de agente del Ministerio Publics de |a Procuraduria General
de Justicia del Estado de Durango, y se reponga el procedimiento que motivéd su
destitucion de conformidad con los lineamientos establecidos en el citado articulo
63 de Ia de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
de los Municipios vigente en esta entidad, habida cuenta de que las demandadas
no citaron debidamente al actor en este juicio para que compareciera de manera
personal al procedimiento administrativo instruido en su contra, esto es, que la
nulidad decretada por esta Sala derivé del incumplimiento de las formalidades
establecidas en el procedimiento administrativo seguido en contra del
accionante, lo que constituye un vicio sustancial que desde luego afectdo sus
defensas y trascendio al sentido de la resolucién combatida. Esto es asi, ya que
la actuacion de la autoridad debe estar apegada a los lineamientos establecidos
por la ley y, de no respetarlas, el procedimiento’ que lleve al cabo resuita viciado.
Por tanto, la nulidad de Ia resolucion impugnada con base en la fraccion il del
articulo 284 del Cédigo de Justicia Administrativa para el Estado de Durango, en
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imputados, atento al contenido del propio articulo 63 de la ley, le seran
restituidos los emolumentos que dejé de percibir con motivo de la ejecucion de la
sancién y sera reinstalado en el cargo que desempefiaba. En este Ultimo
numeral como se ha mencionado, se dispone expresamente que la medida
suspensional, en el cargo, empleo o comisidn, perdurara hasta que la Secretaria
o el Ayuntamiento asi lo determinen, lo que desde luego implica que es una
medida discrecional que, sera aplicada en atencién a las circunstancias de cada
caso. Si en la especie, no se advierte que la contraloria interna de la
Procuraduria General de! Estado de Durango hubiese levantado la suspension
en el cargo que desempefiaba el actor, no hay razén juridica alguna de la que se
pueda deducir que con motivo de la declaratoria de nulidad para efectos, dé
como resultado la restitucién en el cargo del servidor publico. Luego, si bien es
cierto que el articulo 63 en cita alude a la suspension temporal del cargo, empleo
o comision y, en el caso que se analiza, la resolucion impugnada en el presente
juicio administrativo hace referencia a la destitucién del cargo del actor, también
lo es que si en tratandose tan sélo de una medida temporal la suspension en el
ejercicio de su funcion, subsiste hasta que la Contraloria Interna de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Durango la levante, con mayor
razon la medida de la destitucion debe seguir el mismo criterio, dada la
naturaleza de la infraccion que origind el procedimiento administrativo que
culminé con la imposicién de tal sancion. En suma, dados los razonamientos que
anteceden tomados en su conjunto, la declaratoria de nulidad para efectos
otorgada por esta Sala a que alude el articulo 69 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, no confiere a los
servidores pblicos sujetos del procedimiento administrativo disciplinario que
culmina con la imposicién de una sancion, la restitucién en el goce de sus
derechos hasta en tanto se defina en el fondo del asunto sobre su situacion de
no responsabilidad. ’

PRIMERA SALA ORDINARIA

Juicio administrativo 001/2005. José Alfredo Acosta Valdivia. 24 de junio de
2005. Ponente: Humberto Morales Campa. Secretario: José Luis Flores
Martinez.

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Primera Epoca

Instancia: Primera Sala Ordinaria
Tesis: 1a. K V1/2005

COMPETENCIA. SUS CARACTERISTICAS.

La competencia es el conjunto de facultades atribuidas a un organo
administrativo o a un funcionario publico por un ordenamiento legal, para realizar
determinadas funciones o actos juridicos. Entre sus caracteristicas destacan las
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siguientes: a) requiere siempre de un texto expreso para poder exjsﬁir; b) su
ejercicio es obligatorio para el drgano al cual se atribuye y C) participa de Ia
misma naturaleza de los actos juridicos y abstractos, en el sentido de que al ser
creada la esfera de competencia, se refiere a un numero indeterminado 0
indeterminable de casos y su ejercicio es permanente porque no se extingue en
cada hipotesis. Estas caracteristicas encuentran su fundamento en el principio
de legalidad, segun el cual, las autoridades del Estado solo pueden actuar
cuando.la ley se los permite, en la forma y términos que la misma determina, de
tal manera que esta garantia concierne a la competencia del érgano del Estado
como la suma de facuitades que la ley le da para ejercer ciertas atribuciones.

PRIMERA SALA ORDINARIA

Juicio administrativo 002/2005. Raul Delgado Gamiz. 9 de junio de 2005.
Ponente: Humberto Morales Campa. Secretario: José Luis Flores Martinez.

Tesis aislada
Materia(s):Administrativa
Primera Epoca

Instancia: Primera Sala Ordinaria
Tesis: 1a. A VII/2005

ARTICULO 46 DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO
DE DURANGO. LA FACULTAD PARA DECRETAR LA BAJA O EL CESE DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES, CORRESPONDE UNICA Y
EXCLUSIVAMENTE AL PRESIDENTE MUNICIPAL.

El articulo 46 del ordenamiento legal en cita, faculta al Presidente Municipal para
hacer uso en su orden de las medidas disciplinarias consistentes en: a)
extrafiamiento; b) suspension de empleo hasta por quince dias; y, ¢) destitucion

estgs medidas, es decir, la destitucién del empleo al Presidente Municipal. En
razén de _Io anterior, resulta ser notoria y manifiesta la incompetencia del Director
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en acciones u omisiones graves, sanciones tales como la suspension temporal y
el cese a que se refiere el articulo 73 de ese reglamento, toda vez que la validez
de la disposicidon de un reglamento, para efectos de aplicacion, o bien, para
propositos de interpretacién o integracion normativa, esta supeditada a que tales
disposiciones guarden congruencia con las normas legales expresas existentes
sobre la materia especifica de regulacién de que se trate, a mas de que se
entienden sujetas, a los principios juridicos que emergen directamente de la
propia ley; de manera tal que las disposiciones reglamentarias o administrativas,
aun siendo expresas, no pueden validamente regir contra la voluntad manifiesta
del texto de la ley, ni tampoco oponerse a los lineamientos normativos
contenidos en la misma, pues tales disposiciones.deben interpretarse y aplicarse
en forma armonica, sin contrariar los principios rectores que emergen de la
propia ley, atendiendo al principio fundante de la supremacia de! sistema
normativo que rige el orden legal. Por consiguiente, debe estarse a aquella
aplicacion legal exegética, que de manera sistematica armonice los preceptos
relativos, frente a una interpretacion puramente literal que soslaye una adecuada
integracion juridica y se desentienda de la supremacia de las normas, de la cual
depende precisamente la validez de las mismas, por lo que las disposiciones
reglamentarias, antes que oponerse, deben tener fundamento en normas
sustentadas en otras de nivel superior, como en el caso lo es la Ley Orgénica de!
Municipio Libre del Estado de Durango, la cual, a su vez, esta supeditada, en
cuanto a su validez, a otras normas de mayor jerarquia, como lo es la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, que finalmente
culminan en la Ley Fundamental del pais, la cual entrafia la suprema razén de
validez del orden juridico. En tal virtud, la aplicacion de las medidas disciplinarias
como lo es la destitucion de empleo, o en su caso el cese de los agentes de
policia incorporados a la Direccion de Seguridad Publica del municipio de
Durango, no pueden validamente supeditarse al contenido de su reglamento, asi
como tampoco puede contrariar los principios generales que emergen de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, maxime cuando en relacion
con un punto o materia determinada, la propia Ley Suprema del pais
expresamente establezca que deba estarse a los términos de la ley, como
acontece en tratandose de la relacion administrativa que existe entre los
miembros de las instituciones policiales y el gobierno del Estado o de sus
municipios a que hace referencia articulo 123, apartado B, fraccion XIll de la
Carta Magna; y siendo asi, la facultad a que se refiere el articulo 78 del
Reglamento Interno de la Diréccion Municipal de Vialidad y Proteccion
Ciudadana, actualmente Direccion de Seguridad Publica Municipal, que
establece que el Director Municipal de Seguridad Publica podra imponer a los
miembros de la corporacién, que incurran en acciones u omisiones graves,
"sanciones tales como el cese, no puede prevalecer respecto del articulo 46 de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, por lo que en orden a
su superior jerarquia, debe estarse a esta regla establecida en la ley en comento.
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PRIMERA SALA ORDINARIA

Juicio administrativo 002/2005. Ratl Delgado Gémiz: 9 de junio‘ de 2005.
Ponente: Humberto Morales Campa. Secretario: José Luis Flores Martinez.

Tesis aislada
Materia(s).Administrativa
Primera Epoca

Instancia: Primera Sala Ordinaria
Tesis: 1a. A VIII/2005

PRESCRIPCION PREVISTA POR EL ARTiCUL’O 77 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
DE LOS MUNICIPIOS. SE INTERRUMPE INICIA EL PROCEDIMIENTO A QUE
REFIERE EL NUMERAL 63 DE LA PROPIA LEY.

De este precepto, se desprenden las hipétesis siguientes: a) Que las facultades
de las autoridades administrativas para imponer las sanciones establecidas en el
propio ordenamiento legal prescriben en tres meses, cuando el beneficio
obtenido o el dafio causado por el infractor no excede de diez veces el salario
minimo mensual vigente en la zona economica respectiva, y en los demas casos
prescribiran en tres afios (fracciones | y II); b) Que el plazo de prescripcion se
cuenta a partir del dia siguiente a aquel en que se hubiese incurrido en la
responsabilidad, o bien, a partir del momento en que hubiesen cesado los -
efectos de la conducta considerada como continua. Asimismo, de la
interpretacion exegética del numeral en comento, se advierte una tercera
hipdtesis a saber, consistente en que en todos los casos la prescripcion se

interrumpe al dar inicio e'l'iﬂfocedimiento administrativo previsto por el articulo 63
de la propia ley. r '

PRIMERA SALA ORDINARIA

Juicio administrativo 003/2005. Miguel Angel Mireles Leyva. 7 de julio de 2005.
Ponente: Humberto Mqrales Campa. Secretario: José Luis Flores Martinez.

Tesis aislada .
Materia(s):Administrativa
Primera Epoca

Instancia: Primera Sala Ordinaria
Tesis: 1a. A IX/2005

DE QUE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA, EL AYUNTAMIENTO 0'
EL ..;Q}ERGANO DE CONTROL INTERNO DE  CADA DEPENDENCIA,
ORGANISMO O ENTIDAD, NOTIFICO AL SERVIDOR PUBLICO DE SU
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EXISTENCIA (ARTiCULO 63 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS).

En efecto, el ejercicio de las facultades de la autoridad para imponer sanciones
en el procedirniento administrativo que establece la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos de!l Estado y de los Municipios, debe entenderse iniciado
a partir de que la Secretaria de la Contraloria, el Ayuntamiento, o bien el Organo
de Control Interno de cada dependencia, organismo o entidad, notificé al servidor
publico la existencia del procedimiento administrativo disciplinario, lo que debe
actualizarse antes de que se consuma el plazo de prescripcion, pues si ho se
notifica al afectado dentro de dicho plazo, las referidas facultades prescriben, en
virtud de que lo que interrumpe la prescripcion es la notificacion del acto de inicio.
del procedimiento administrativo de responsabilidad, no asi los procedimientos
iniciados ante otras autoridades, como lo es el Departamento Juridico Laboral y
Administrativo de la Secretaria de Educacion de esta entidad, o en su caso ante
un organismo publico autonomo como lo es la Comision Estatal.de Derechos
Humanos, que dicho sea de paso, carecen de competencia legal para iniciar los
procedimientos de investigacion y aplicacion de sanciones a que se refiere el
articulo 63 de la ley de responsabilidades en comento, pues el ejercicio de esa
facultad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3°, 59 y 64 de ese
ordenamiento legal corresponde entre otras autoridades a la Secretaria de la
Contraloria, los Ayuntamientos, o bien al . Organo de Control Interno de cada
dependencia, organismo o entidad.

PRIMERA SALA ORDINARIA

.utcio administrativo 003/2005. Miguel Angel Mireles Leyva. 7 de julio de 2005.
Ponente: Humberto Morales Campa. Secretario: José Luis Flores Martinez.

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Primera Epoca

Instancia: Primera Sala Ordinaria
Tesis: 1a. K X/2005

ACTOS DE MOLESTIA. REQUISITOS MiNIMOS QUE DEBEN CONTENER.

De acuerdo con la tesis de jurisprudencia P./J. 40/96, emitida por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Novena Epoca, Materia
Comun, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
IV, Julio de 1996, visible en la pagina 5, cuyo rubro es “ACTOS PRIVATIVOS Y
ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION”, son actos
de molestia los que solo restringen de manera provisional o preventiva un
derecho con el objeto de proteger determinados bienes juridicos. Ahora bien, la
emisién de todo acto de molestia precisa de la concurrencia indispensable de
tres requisitos minimos, a saber: 1) que se exprese por escrito y contenga la
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firma original o autégrafa del respectivo funcionario; 2) que provenga de
autoridad competente: y, 3) que en los documentos escritos en los que se
exprese, se funde y motive la causa legal del procedimiento.

PRIMERA SALA ORDINARIA

Juicio fiscal 008/2005, Jorge A. Valor. 27 de septiembre de 2005. Ponente:
Humberto Morales Campa. Secretario: José Luis Flores Martinez.

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Primera Epoca

Instancia: Primera Sala Ordinaria
Tesis: 1a. K XI/2005 '

ACTOS DE AUTORIDAD, DEBEN CONSTAR POR ESCRITO.

El primero de los requisitos que debe cubrir un acto de autoridad es constar por
escrito, es decir, ser mostrado graficamente al destinatario, para que éste pueda
constatar que la orden proviene de una autoridad competente y que se encuentra

PRIMERA SALA ORDINARIA

Juicio fiscal 008/2005. Jorge A. Valor. 27 de septiembre de 2005. Ponente:
Humberto Morales Campa. Secretario: José Luis Flores Martinez.

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Primera Epoca

Instancia: Primera Sala Ordinaria
Tesis: 1a. K X11/2005
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Dicci_onario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, como el nombre y

apellido, o titulo de una persona que ésta pone con rubrica al pie de un
doqumento escrito de mano propia o ajena, para darle autenticidad o para
r obligarse a lc -yue @n él se dice. El vocablo “firma” deriva del verbo firmar, y éste
del latin firmare, cuyo significado es firmar o dar fuerza. A su vez, la palabra
“‘firmar”, se define como afirmar, dar firmeza y seguridad a una cosa. En este
orden qe ideas, debe de decirse que la firma consiste en asentar al pie de una
resolucion o acto escrito de autoridad, el nombre y apellido de la persona gue los
expide en la forma en que acostumbra hacerlo, con el proposito de dar
autenticidad y firmeza a la resolucion, asi como aceptar la responsabilidad que
deriva de la emision del mandamiento; es por ello, que la firma de una
3 resolucién, para que tenga validez debe ser autdgrafa, pues esta es la unica
/ forma en que la persona que la asienta, adquiere una relacién directa entre lo
: expresado en el escrito y la firma que debe calzarlo; es decir, es la unica forma
en que la autoridad emitente acepta el contenido de la resolucion con las
‘ consecuencias inherentes a ella, y ademas, es la Unica forma en que se
proporciona seguridad al gobernado de que el firmante ha aceptado
expresamente el contenido de la resolucion y es responsable de la misma.

PRIMERA SALA ORDINARIA

Juicio fiscal 008/2005. Jorge A. Valor. 27 de septiembre de 2005. Ponente:
Humberto Morales Campa. Secretario: José Luis Flores Martinez.

No. Registro: 13

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Primera Epoca

Instancia; Primera Sala Ordinaria
Tesis: 1a. K Xl/2005

COMPETENCIA. SUS CARACTERISTICAS.

La competencia es el conjunto de facultades atribuidas a un dérgano
administrativo o a un funcionario publico por un ordenamiento legal, para realizar
determinadas funciones o actos juridicos. Entre sus caracteristicas destacan las -
siguientes; a) requiere siempre de un texto expreso para poder existir; b) su
ejercicio es obligatorio para el ¢rgano al cual se atribuye; y, c) participa de la
misma naturaleza de los actos juridicos y abstractos, en el sentido de que al ser
creada la esfera de competencia, se refiere a un numero indeterminado o
indeterminable de casos y su ejercicio es permanente porque no se extingue en
cada hipdtesis. Estas caracteristicas encuentran su fundamento en el principio
de legalidad, segun el cual, las autoridades del Estado solo pueden actuar
cuando la ley se los permite, en la forma y términos que la misma determina, de
tal manera que esta garantfa concierne a la competencia del 6rgano del Estado
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como la suma de facultades que la ley le da para ejercer ciertas atribuciones. Si
la autoridad no es competente, el acto que emita serd nulo, es decir, no
producira efecto alguno. En este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al sustentar la tesis 2a. CXCVI/01, Novena Epoca,
publicada en el Semanario Judicial y su Gaceta, Tomo X[V, Octubre de 2001,
visible en la pagina 429, cuyo rubro es: “AUTORIDADES INCOMPETENTES.
SUS ACTOS NO PRODUCEN EFECTO ALGUNO.”, ha sefialado que como la
competencia de la autoridad es un requisito esencial para la validez juridica del
acto, si este es emitido por una autoridad cuyas facultades no encuadran en las
hipétesis previstas en las normas que fundaron su decision, es claro que no
puede producir ningun efecto juridico respecto de aquellos individuos contra
quienes se dicte, quedando en situacién como si el acto nunca hubiera existido.
Por tanto, una autoridad sera competente cuando esté legalmente facultada para
ejercer una determinada funcién en nombre del Estado; es decir, debe haber
disposiciones juridicas precisas que le otorguen a una autoridad la posibilidad de
dictar resoluciones que impliquen actos de molestia.

PRIMERA SALA ORDINARIA

Juicio fiscal 008/2005. Jorge A. Valor. 27 de. septiembre de 2005. Ponente:
Humberto Morales Campa. Secretario: José Luis Flores Martinez.

Tesis aislada

Materia(s): Comuin

Primera Epoca

Instancia: Primera Sala Ordinaria
Tesis: 1a. K XIV/2005

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La exigencia de fundamentacion €s entendida como el deber que tiene la
autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que
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lo que en realidad implica la fundamentacién y motivacion de la causa legal del
procedimiento. Finaimente, de acuerdo con el criterio emitido por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al sustentar la tesis 2a./J.
57/2001, Novena "pc-a, publica en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo X/, Noviembre de 2001, visible en la pagina 31, cuyo rubro es:
“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE
LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION,
INCISO Y SUBINCISO.”, la garantia de fundamentacién lleva implicita la idea de
exactitud y precisién en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de
otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos
legales necesarios, por lo que, para estimar satisfecha la garantia de la debida
fundamentacion, por lo que hace a la competencia de la autoridad administrativa
para emitir el acto de molestia es necesario que en el documento que se
contenga se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan
facultades a la autoridad emisora y, en caso de que estas normas incluyan
diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccién o
fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su actuacion, pues de no ser asi,
se dejaria al particular en estado de indefension, toda vez que se traduciria en
que éste ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del
ambito competencial respectivo por razon de materia, grado vy territorio y, en
consecuencia, si estd o no ajustado a derecho.

PRIMERA SALA ORDINARIA

Juicio fiscal 008/2005. Jorge A. Valor. 27 de septiembre de 2005. Ponente:
Humberto Morales Campa. Secretario: José Luis Flores Martinez.

No. Registro: 15

Tesis aislada

Materia(s). Fiscal

Primera Epoca

Instancia: Primera Sala Ordinaria
Tesis: 1a. F XV/2005

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJEQUCIC)N. PARA INICIAREL, ES
NECESARIO QUE EXISTA LA DETERMINACION DE UN CREDITO. N

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 107 del Cadigo Fisca_l Mur_nmpal
vigente en el Estado, para iniciar el procedimiento administrativo de ejecucion es




PAG. 22 PERIODICO OFICIAL

necesario que exista la determinacion de un crédito, la legal notificacion qe lo
adeudado, asf como que hayan transcurrido los plazos a que se refiere e‘l'artxculo
47 de ese mismo cédigo a la fecha en que surta efectos esa notiﬁcamor). para
que, en caso de incumplimiento de pago o de que no se garantice fsl' interés
fiscal, ni se interponga medio de defensa alguno entonces exigirse su
cumplimiento. :

PRIMERA SALA ORDINARIA

Juicio fiscal 008/2005. Jorge A. Valor. 27 de septiembre de 2005. Ponente:
Humberto Morales Campa. Secretario: José Luis Flores Martinez.

No. Registro: 16

Tesis aislada

Materia(s): Fiscal

Primera Epoca

Instancia: Primera Sala Ordinaria
Tesis: 1a. F XVI/2005

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. SE INICIA CON LA
EMISION DE LA ORDEN O RESOLUCION DE REQUERIMIENTO DE PAGO.

El procedimiento administrativo de ejecucion se inicia con la emision de la orden
0 resolucién de requerimiento de pago del crédito o créditos que se hayan hecho
exigibles, lo cual se desprende de lo dispuesto por los articulos 111 y 116 del
Cadigo Fiscal Municipal en comento, por razén de que al hacerse exigible todo
crédito fiscal, se hace necesario que exista una resolucion debidamente fundada

y motivada, en la que se ordene requerirle el pago del importe de tales creditos
fincados al contribuyente deudor.

PRIMERA SALA ORDINARIA

Juicio fiscal 008/2005. Jorge A. Valor. 27 de septiembre de 2005. Ponente:
Humberto Morales Campa. Secretario: José Luis Flores Martinez.
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CRITERIOS RELEVANTES SEGUNDA SALA

Tesis aislada
Materia(s): Cor...t
Primera Epoca
instancia: Segunda Sala Ordiparia

Tesis: 2a. k 112005

—_—

ACTOS DE MOLESTIA. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CONTENER.

De acuerdo con la tesis de jurisprudencia P./J. 40/96, emitida por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, Novena Epoca, Materia Comun, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IV, Julio de 1996, visible en la
pagina 5, cuyo rubro es “ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION”, son actos de molestia los que solo restringen de manera
provisional o praventiva un derecho con el objeto de proteger determinados bienes
juridicos  Ahora bien, la emision de todo acto de molestia precisa de la concurrencia
indispensable de tres requisitos minimos, a saber: 1) que se exprese por escrito y
contenga la firma original o autografa del respectivo funcionario; 2) que provenga de
autoridad competente; y, 3) que en los documentos escritos en los que se exprese, se
funde y motive la causa legal del procedimiento.
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ACTO DE AUTORIDAD, DEBE CONSTAR POR ESCRITO.

El privnero de ios requisitos que debe cubrir un acto de autoridad es constar por escrito, es
decir. ser mostrado graficamente al destinatario, para que éste pueda constatar que la
arder proviene de una autoridad competente y que se encuentra debidamente fundada y
motivada. pues debe tenerse €n cuenta que las atribuciones gue la ley le otorga a las
autoridades no se materializan sino hasta que se hayan por escrito. El particular que vaya
a recibir una afectacion debe recibir el mandamiento escrito antes de que el acto se
realice, o bien, simuitaneamente a su realizacion, para que no exista duda de que el acto
se encuentra fundado y motivado.
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Materia(s): Comun

Primera Epoca

Ihstancia: Segunda Sala Ordinaria
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.FIRMA AUTOGRAFA. EL ARTICULO 22, FRACCION IV DEL CODIGO FISCAL
MUNICIPAL VIGENTE EN EL ESTADO, IMPONE LA OBLIGACION DE QUE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEBAN NOTIFICARSE LA OSTENTEN.

El articulo’ 22, fraccion IV del Cddigo Fiscal Municipal, impone la obligacién de que los
actos administrativos que deban notificarse ostenten la firma del funcionario competente
que los emita, entendiéndose por firma, segun el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espariola, como el nombre y apellido, o titulo de una persona que ésta pone con
rabrica al pie de un documento escrito de mano propia o ajena, para darle autenticidad o
para obligarse a lo que en &l se dice. El vocablo “firma” deriva del verbo firmar, y éste del
latin firmare, cuyo significado es firmar o dar fuerza. A su vez, la palabra “firmar”, se define
como afirmar, dar firmeza y seguridad a una cosa. En este orden de ideas, debe de
decirse que la firma consiste en asentar al pie de una resolucién o acto escrito de
autoridad, el nombre y apellido de la persona que los expide en la forma en que
acostumbra hacerlo, con el propésito de dar autenticidad y firmeza a la resolucién, asi
como aceptar la responsabilidad que deriva de la emisién del mandamiento; es por ello,
que la firma de una resolucién, para que tenga validez debe ser autégrafa, pues esta es la
tnica forma en que la persona que la asienta, adquiere una relacidn directa entre lo
expresado en el escrito y Ia firma que debe calzarlo; es decir, es la Gnica forma en que la

autoridad emitente acepta el contenido de Ia resolucion- con las consecuencias inherentes |

a ella, y ademas, es la tnica forma en que se proporciona seguridad al gobernado de que

el firmante ha aceptado expresamerite el contenido de la resolucion Yy s responsable de Ia
misma. '
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COMPETENCIA, SUS CARACTERISTICAS.

La competencia es el conjunto de facultades atribuidas a un drgano administrativo o a un
funcionario publico por un ordenamiento legal, para realizar determinadas funciones o
actos juridicos. Entre sus caracteristicas destacan las siguientes: a) requiere siempre de
un texto expreso para poder existir: b) su ejercicio es obligatorio para el organo al cual se
atribuye; y, ¢) participa de la misma naturaleza de los actos juridicos y abstractos, en el
sentido de que al ser creada la esfera de competencia, se refiere a un numero
indeterminado o indeterminable de casos Yy su ejercicio es permanente porque no se



PERIODICO QFICIAL PAG.

25

\‘;‘a.‘_l.,;;crislicas lencuei‘xtran 34U fundameinio en el pringcipio
:V’---uu.or«,dades del Estado s0lo pueden actuar cuando ia ey
S lanminws que la misma determina, de {al imanera que esia

. PRl

NI ERHE : SGHTA

serrs atribuciones. B avioridad no es comoeiertie, el GCin
0 sl'Qciuciré afecte slguno. Ea aste seniido, la Segunda
' 1 e a Nacion, 4 susieniar ia esis Za. SXSWI0S,
FRANANC aubicial v s Gacewa, Tomo XM, Dctubre de
N O S, AGTORIDMOES INCOMPETENTES, SUS
ST ALGUND T DA senaimde fue Semo e compeientis g

CoarEd s a RllGRz uridica vel acto, si és@ Ss-emitide o

et ICHUEGYAN 20 as MOCesIS orevIstas an ias normas gue
- Gt eneae Covcir ningun @fecto juridico resnecin de
S e oend Ee GEciGn SOMe 303 A0T0 BHNGS

URE R Ceccene hannO 3SiE UOainen s

e Seiliies g T ORI R }h", £

e aiuter Lo ntd Adonoad 1a nosisilidad ce

ISR

Seo Consrunucnes Civies Guadiana S.A. de C.V. 21 de septiembre de
L, Lavier fam Adontes. Zecretario; -José Luis Flores Martinez.

i FHPR
o Lo
IR M
gJ Lo ain O rAINANS
.
S SRS S It VS LR PR
S L R RIS cntendida como el deber qus dens a auioridad de

e ennedanionto oserito, fos preceptos legales que reguien el hecho y 1as

o i rhens cue vretenda imponer el acto de autoridad, presupuesto que tiene
cen e ol prncipio de legalidad que en su aspecto imperativo consiste en que las
auicridados solo pueden hacer lo que la ley les permite; mientras que la exigencia de
ietacion so fraduce en la expresion de las razones por las cuales la autoridad considera
e fos nechos e gque basa su proceder se encuentran probados y son precisamente los
pravistos en ia disposicion legal que afirma aplicar. Presupuestos, el de la fundamentacion
y ¢l de la motivacion, que deben coexistir y se suponen mutuamente, pues no es posible
citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que se trate, ni exponer
razones sobre hechos que carezcan de relevancia para dichas disposiciones. Esta
correlacién entre los fundamentos juridicos y los motivos de hecho supone
necesariamente un razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de. los
preceptos legales invocados a los hechos de que sé trate, lo que en realidad implica la
fundamentacién y motivaciéon de la causa legal del procedimiento. Finalmente, de acuerdo
con el criterio emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén,
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al sustentar la tesis 2a./J. 57/2001, Novena Epoca, publica en el Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, Noviembre de 2001, visible en la pagina 31, cuyo
rubro es: “COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y
SUBINCISO.”, la garantia de fundamentacion lleva implicita la idea de ‘exactitud y
precision en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para
emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la
exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al
particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico Y,
por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto gque no cumpla con los
requisitos legales necesarios, por lo que, para estimar satisfecha la garantia de la debida
fundamentacion, por lo que hace a la competencia de la autoridad administrativa para
emitir el acto de molestia es necesario que en el documento que se contenga se invoquen
las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad emisora
Y, en caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y
detalle, el apartado, la fraccion o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su
actuacion, pues de no ser asi, se dejaria al particular en estado de indefension, toda vez
que se traduciria en que éste ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra o no
dentro del ambito competencial respectivo por razén de materia, grado y territorio y, en
consecuencia, si esta o no ajustado a derecho. '

SEGUNDA SALA ORDINARIA

Juicio fiscal 005/2005. Construcciones Civiles Guadiana S.A. de C.V. 21 de septiembre de
2005. Ponente: Armando Javier Vela Montes. Secretario: José Luis F Io_res Martinez.

Tesis aislada

Materia(s): Fiscal

Primera Epoca

Instancia: Segunda Sala Ordinaria
Tesis: 2a. F VI/2005

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. PARA INICIAR EL, ES
NECESARIO QUE EXISTA LA DETERMINACION DE UN CREDITO.

De conformidad con Io dispuesto por el articulo 107 del Caodigo Fiscal Municipal vigente en
el Estado, para iniciar el procedimiento administrativo de ejecucion es necesario que exista
la determinacion de un credito, la legal notificacién de lo adeudado, asi como que hayan
transcurrido los plazos a que se refiere el articulo 47 de ese mismo codigo a la fecha en
que surta efectos esa notificacion, para que, en caso de incumplimiento de pago o de que

no se garantice el interés fiscal, ni se interponga medio de defensa alguno entonces
exigirse su cumplimiento. '
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EJECUTOR. SU DESIGNACION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION DEBE CONSTAR EN EL MANDAMIENTO DE SECUESTRO, CONFORME
AL ARTICULO 116 DEL CODIGO FISCAL MUNICIPAL.

En términos det segundo parrafo del articulo 116 del Codigo Fiscal Municipal, en el mismo
mandamicnto del secuestro se designara el nombre del ejecutor, determipaci@n que
impide que ¢l ejecutor fiscal efectde su propia designacion, de manera que si el ejecutor
gs quien anota su nombre en el mandamiento de gjecucion a cumplimentar, en el
momento de practicar el requerimiento de pago 'y ejecutar el embargo, como aconteci6 en
el caso que nos ocupa, es claro que tal proceder i_ncumple con lo dispuesto por los
articulos 22, 111y 116 del Codigo Fiscal Municipal y con la garantia de fundamentacion y

motivacion del acto de molestia.
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Primera Epoca
Instancia: Segunda Sala Ordinaria
Tesis: 2a. F 1X/2005

DOMICILIO FISCAL. QUE SE ENTIENDE POR. ARTICULO 35 DEL. CODIGO FISCAL
MUNICIPAL. . ' , .

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México, Tomo D-H, Editorial Porria, de la
edicion correspondiente al afio 2004, pagina 1421, por domicilio fiscal se entiende el lugar
que el legislador sefiala al contribuyente para todos los efectos derivados de la relacion
tributaria sustantiva, muy especialmente para que la autoridad fiscal lleve a cabo una
mejor administracion de los\ingresos fiscales, bajo el criterio de facilitar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales dentro de la circunscripcion territorial que a cada persona
contribuyente le corresponda. ‘De\esta manera, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 35 del Codigo Fiscal ML;'micipal vigente en el Estado, se considera domicilio de los
sujetos por adeudo propio o con responsabilidad solidaria: 1.- Tratandose de personas
fisicas: a) La casa en que habitan; b) El lugar donde habitualmente realicen actividades
gravadas o tengan bienes que den Iﬁgar a obligaciones fiscales, en todo lo que se
relacione con éstas. En dichos casos la'autoridad fiscal podra considerar también corno
domicilio la casa habitacion de la persona fisica; y c) A falta de domicilio en los términos
indicados en los incisos anteriores, el lugar en. que se encuentren. Il.- Tratandose de

personas morales o unidades econdmicas: a) El lugar en que esta establecida la

administracién principal del negocio; b) En defecto del indicado en el inciso anterior, el
lugar en que se encuentre el principal establecimiento; c) A falta de los anteriores, el lugar
en que se hubiere realizado el hecho generador de la obligacién fiscal. Asimismo, en todos
los casos se considerard como domicilio para los efectos fiscales, el que sefialaren los
sujetos en sus manifestaciones, avisos o declaraciones.
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DOMICILIO FISCAL. ES INVIOLABLE.

El domicilio fiscal es inviolable, y asi, el Cdédigo Fiscal Municipal vigente en el Estado,
exige la observancia previa de ciertas formalidades esenciales para que la autoridad
moleste al particular, pues el acto o actos tendientes a privarlo de sus bienes, derechos,

propiedades o posesiones deben ser notificados precisa y-personalmente en ese domicilio
fiscal para que sean validos y surtan todo efecto legal.
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CODIGO FISCAL MUNICIPAL. ARTICULO 117 DEL, SU INTERPRETACION NO DEBE -
SER LITERAL. ; _

Una interpretacion literal del citado articulo 117 conduciria a considerar que el
procedimiento administrativo de ejecucion, y en especial la diligencia de secuestro
administrativo, puede llevarse a cabo sin cumplir con las formalidades a que se refieren los
articulos 98, fraccion |, 101, 112 y 113 del Codigo Fiscal Municipal en comento; sin
embargo, el método de interpretacién no debe ser literal, restrictivo y aislado, sino
relacionado con el conjunto de preceptos que integran el cuerpo normativo Y,
especificamente, con los dispositivos que regulan lo concerniente a las notificaciones de
los actos administrativos. Lo anterior en virtud de que para entender el pensamiento del
legislador es necesario armonizar 0 concordar todas las normas’ legales relativas a la
cucstion que se trate de resolver, a fin de conocer su naturaleza, ya sea para decidir entre
los diferentes sentidos que la letra de la ley pueda ofrecer, ya sea para limitar la
disposicién, o bien, para extenderla a los casos que el legislador no incluyo pero que se
encuentran evidenciados, pues no debe olvidarse que el 6rgano legislativo regula, de una
manera general, mediante las leyes que expide, el conjunto de situaciones juridicas y
delega en el juzgador la facultad de encajar los casos imprevistos dentro de esas normas
generales, valiéndose para ello de los procedimientos de la analogia o de la induccion, o
: del criterio existente dentro de las normas que de una manera general integran y orientan
3 al orden juridico vigente, ya que de lo contrario, esto es, de atender Gnicamente a la
i simple interpretacién iiteral de la ley, se restringiria en perjuicio de los particulares. el
ejercicio eficaz de su derecho de defensa. En este orden de ideas y dado que'el Cadigo
Fiscal Municipal vigente en el Estado, contiene normas que regulan lo concerniente a las
notificaciones de los actos administrativos vy, especificamente, en sus articulos 98, 101,
112 y 113, senala la forma en que deber4n practicarse esas notificaciones, es con estas
normas con la que debe armonizarse la interpretacién del citado articulo 117 del cédigo en

comento.
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Instancia: Segunda Sala Ordinaria
Tesis: 2a. F XI1/2005

NOTIFICACIONES DE LOS ACTOS ADMINISTRATI\/OS. INTERPRETACION DE LOS
ARTICULOS 98, FRACCION |, 101, 112 Y 113 DEL CODIGO FISCAL MUNICIPAL.

La interpretacién sistematica de los numerales antes citados, llevan'a esta Sala Juzgadora
a sostener que las notificaciones de los actos administrativos se haran personalmente
cuando se trate de cCitatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de
actos administrativos que puedan ser recurridos, en Cuyo caso se encuentran los actos
relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, como son el requerimiento de pago
y el secuestro de bienes en Ia via administrativa. Los textos de los articulos de referencia,
que difieren en cuanto a su expresion literal con el articulo 117 del Codigo Fiscal
Municipal, deben interpretarse en el sentido de que habiendo una disposicion general,
como lo es lo establecido en el articulo 101, en relacion con los articulos 112 y 113 de ese
mismo cédigo, las reglas que en el mismo se indican, deben regir en cuanto a la forma en
que han de practicarse las notificaciones de los actos relativos al procedimiento
administrativo de ejecucién en todas y cada una de sus etapas y, por tanto, ain y cuando
el citado articulo 117 determina que el ejecutor se constituira en el domicilio del deudor y
entendera la diligencia de secuestro administrativo, con el deudor personaimente, si se
trata de secuestro convencional; y, con el deudor o en sy ausencia con cualquiera de las
personas a que se refiere el articulo 101 de ese codigo, debe interpretarse que las
diligencias en las que se pretende llevar a cabo el requerimiento de pago, y en su caso el
secuestro de bienes propiedad del contribuyente deudor, deben realizarse sujetdndose a
las reglas previstas por el articulo 101, en relacién con los numerales 112 y 113 del
Céodigo Fiscal Municipal en comento, es decir, que el funcionario designado para realizar

ejecucion, debera: a) Constituirse, -en el domicilio fiscal del contribuyente deudor: b)
Cerciorarse de que en el lugar en que pretende llevar a cabo la diligencia, efectivamente
es el domicilio de la persona que busca; ¢) Si a la primera busca no se encontrare al
contribuyente deudor, debera dejarle citatorio de espera para hora determinada del dia
siguiente; d) Si no espera al diligenciario a pesar de la cita, el requerimiento de pago, y en
Su caso, el secuestro de bienes, se entendera con la persona que se halle en el domicilio o
en su defecto, con el vecino mas inmediato; y, e) Al llevar a cabo Ia diligencia debe
entregarse al contribuyente deudor copia de los documentos Que autoricen la practica de

‘las diligencias que se realizan.
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CITATORIO. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

De acuerdo con el articulo 109 del Cédigo Fiscal Municipal, cuando la notificacion se
efectug personaln'n.e.n.te y el notificador no encuentre a quien deba notificar, le dejara
citatorio en el domicilin, sea para que ©Spere a una hora fija del dia habil siguiente o para
que acuda a nc.i:carse, dentro del plazo de seis dias, a las oficinas de las autoridades
ﬁsca.les; Y. S€ agrega en el segundo parrafo del mismo articulo que en tratandose de actos
relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, el citatorio sera siempre para la
espera antes serialada y, si la persona citada o su representante legal no esperaren, se
practicara la diligencia con quien se encuentre en el domicilio 0 en su defecto con un

administrativo de ejecucién (requerimiento de Pago, secuestro de bienes del deudor,
nombramiento de depositario, intervencion de la negociacién en el supuesto de que ésta
resulte objeto del supuesto, etcétera), lo que logra mediante Ia especificacién en el
citatorio del tipo de diligencia administrativa para la cual se le cita, es decir, para llevar a
cabo los actos del procedimiento administrativo de ejecucion, y si lo estima conveniente,
este presente para su practica, lo que se evidencia dadas las consecuencias que en el
propio precepto se fijan ante la falta de atencion al citatorio, en tanto dara lugar a que
dicho procedimiento econdmico coactivo se inicie con quien se encuentre en el domicilio
fiscal del deudor, ademas de que al implicar el requerimiento de pago, y en su caso, el
embargo de bienes propiedad del contribuyente deudor, una intromisién al domicilio del
particular que sblo puede realizarse mediante el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 16 Constitucional, al encontrarse consignado como derecho
subjetivo elevado a la categoria de garantia individual la inviolabilidad domiciliaria, es claro
que de no enterar al contribuyente de que su presencia se requiere para atender con él |a
diligencia de requerimiento de pago de un adeudo fiscal, y en su caso, el embargo en
bienes de su propiedad, se deja a éste en completo estado de indefension.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJ'ECUCION. FORMALIDADES EXIGIDAS
POR LOS ARTICULOS 101, 112 Y 113 DEL CODIGO FISCAL MUNICIPAL

Se incumple con las formalidades exigidas por los articulos 101, 112 y 113‘ dgl Cddigo
Fiscal Municipal vigente en esta entidad, cuando el Ejecutor Fiscal al constituirse en el
domicilio del contribuyente deudor, no se cerciora mediante razén pormenorizada de que
la persona buscada, tenga su domicilio fiscal, o en su caso tenga su rggdenpna en el lugar
donde se hablia constituido, pues las notificaciones de los actos administrativos, y el caso
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concreto, los que se refieren al procedimiento administrativo de ejecucion son los medios
de comunicacion mas importantes de la autoridad con los particulares, de tal manera que
la realizacién de las notificaciones en forma contraria a las disposiciones aplicables da
lugar a una de las violaciones de gran importancia a la garantia de legalidad que consagra
el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues ello
propicia que no se cubran las restantes formalidades esenciales del procedimiento,
situacion que obviamente, no le permite al particular defenderse adecuadamente.
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