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TESIS RELEVANTES 2006

PRIMERA SALA

Tesis aislada
Materia(s): Comun
Primera Epoca
Instancia: Primera Sala
Tesis: 1a. k /2006

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 185, fraccion VI del Codigo de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, sera improcedente el juicio ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo cuando se promueva en contra de actos, que se hayan
consentido tacitamente, entendiéndose por tales aquellos contra los que no se
promueva algun recurso o el juicio contencioso administrativo en los plazos sefialados
por los articulos 83 y 149 de ese mismo Cdédigo. Esta norma juridica tiene su
explicacién y su fundamento racional en esta presuncién humana: cuando una persona
sufre una afectacion con un acto de autoridad y tiene la posibilidad legal de impugnar
ese acto en el juicio contencioso administrativo dentro de un plazo perentorio
determinado, y no obstante deja pasar el término sin presentar la demanda, esta
conducta en tales circunstancias revela conformidad con el acto. Asi para que se surta
esa causal de improcedencia, se requiere la necesaria concurrencia de los siguientes
elementos: a) Un acto de autoridad; b) Una persona afectada por tal acto; c) La
posibilidad legal para dicha persona de promover el juicio contencioso administrativo
contra el acto en mencién; d) El establecimiento en la ley de un plazo perentorio para el
ejercicio de la accion; y e) El transcurso de ese lapso sin haberse presentado la
demanda. Todos estos factores deben concurrir necesariamente para la validez de la
presuncion, pues la falta de alguno impide la reunién de lo indispensable para estimar el
hecho desconocido como una consecuencia légica y natural de los hechos conocidos.

PRIMERA SALA ORDINARIA

Juicio Administrativo 005/2006. Juan Herrera Villa. Veintidés de mayo de dos mil seis.
Magistrado: Humberto Morales Campa. Secretario: lsmael Gonzalez Reséndiz.
Aprobada en la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006. :
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DURANGO

Jus Semper
TRIBUNAL DOE O CONTENCIOSO
ADMINISTRA FIVO DEL ESTADO
DE DURANGO,

Tesis aislada
Materia(s): Fiscal
Primera Epoca
Instancia: Primera Sala
Tesis: 1a. F 11/2006

FIRMA AUTOGRAFA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA, SU OMISION EN EL
REQUERIMIENTO DE PAGO IMPIDE OTORGAR VALIDEZ AL ACTO.

Los articulos 7° fraccion IV del Cdédigo de Justicia Administrativa y 22, fraccion IV del
Cadigo Fiscal Municipal del Estado de Durango, imponen la obligacion de que los actos
administrativos que deban notificarse ostenten la firma del funcionario competente que
los emita; es por ello, que la firma de una resolucion, para que tenga validez debe ser
autégrafa, pues esta es la Unica forma en que la persona que la suscribe, adquiere una
relacion directa por lo expresado en la misma. Lo anterior encuentra su fundamento en
el articulo 16 constitucional el cual sefiala que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente. De ese lenguaje se colige que el mandamiento escrito debe
estar firmado por autoridad competente, porque desde el punto de vista legal es la firma
lo que da autenticidad a los escritos. Es decir, un mandamiento escrito sin firma no se
puede decir que procede de autoridad competente, ni de ninguna otra, aunque segun
su texto se diga proveniente de alguna autoridad. Por otra parte, para notificar un
Requerimiento de Pago al presunto deudor de un crédito fiscal, es menester que el
notificador le dé a conocer el mandamiento por escrito y firmado por la autoridad que
tuvo competencia para fincarle el crédito, por. lo que al carecer de firma el acto
impugnado, resulta nulo.

PRIMERA SALA ORDINARIA

Juicio fiscal 011/2006. Juan Eduardo Gonzalez Saenz. Diecisiete de abril de dos mil
seis. Magistrado: Humberto Morales Campa. Secretario: Ismael Gonzalez Reséndiz.
Aprobada en la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal de lo Contencnoso
Administrativo del Estado de Durango del 22 de noviembre de 2006.

Tesis aislada
Materia(s): Fiscal
Primera Epoca
Instancia: Primera Sala
Tesis: 1a. F [11/2005
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CREDITOS FISCALES. SI EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NO SE
ACREDITA SU EXISTENCIA, DEBE DECRETARSE LA NULIDAD LISA Y LLANA Y
NO LA NULIDAD PARA EFECTOS.

Si en el juicio contencioso administrativo, el actor afirmé desconocer las resoluciones
determinantes del crédito fiscal a su cargo, asi como la notificacion de él, manifestacion
que se hizo conforme a lo dispuesto en los articulo 150 fraccién VI y 1583 fraccién il del
Cddigo de Justicia Administrativa para el Estado de Durango, la autoridad demandada,
al dar contestacion a la misma, en cumplimiento al articulo 165 fraccién V, debid
acompafar la constancia del acto administrativo y de su notificacion, con la finalidad de
que el actor pudiera combatirlos al momento de ampliar su demanda. El incumplimiento
a esta disposicion legal trae consigo que ésta Sala declare la nulidad lisa y llana del
crédito fiscal, acorde con lo dispuesto por el articulo 188, ultimo parrafo, del citado
ordenamiento, ya que la autoridad demandada no acredité la determinacion de un
crédito fiscal a cargo de la actora, y mas adn no acredita que se le haya dado a conocer
el adeudo que impugnd, al no haberse probado la existencia de las resoluciones
determinantes de ese crédito, ni tampoco la notificacién de ellas, con base en este
ultimo precepto debe concluirse que no se realizaron los hechos que motivaron el
procedimiento administrativo de ejecucion, por lo que resulta inconcuso que el acto
impugnado no se encuentra fundado ni motivado’y es ésta la razén que impide declarar
la nulidad para efectos, pues no podria conminarse a la autoridad demandada a dar a
conocer a la parte actora resoluciones determinantes de créditos fiscales que no se
realizaron porque no se acreditd su existencia en el momento procesal oportuno.

PRIMERA SALA ORDINARIA

Juicio Fiscal 008/2006. Yaracela de Jesus Rodriguez Gurrola. Seis de julio de dos m.
seis. Magistrado: Humberto Morales Campa. Secretario: Ismael Gonzalez Reséndiz.
Aprobada en la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2008,

Tesis aislada
Materia(s): Fiscal
Primera Epoca
Instancia: Primera Sala
Tesis: 1a. F IV/2006

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. COBROS FISCALES EN LA ViA DE
EJECUCION.

Cuando el articulo 16 constitucional exige que los actos de autoridad que causan
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molestias a los particulares deben estar fundados y motivados, no hace distingo alguno,
por lo que debe estimarse que la garantia constitucional sefialada cubre absolutamente
todos esos actos de autoridad. Y tratandose de los actos de cobro realizados en el
procedimiento de ejecucién, que se inician con un requerimiento de pago con
apercibimiento de embargo, es claro que para que dichos actos de autoridad estén
debidamente fundados y motivados, se requiere no solo la cita de los preceptos
adjetivos que regulan el procedimiento. de ejecucion, sino también la mencién clara y
completa de la resolucion fiscal debidamente notificada en la cual se finco el credito
mismo, con su propia motivacion y fundamentacion (al efecto bastaria acompafiar al
requerimiento de pago copia de la resolucién fiscal gue finco el crédito, que haya sido
debidamente notificada, y que esté fundada y motivada en si misma). De lo contrario se
deja al causante en estado de indefension, ya que para que aquel esté en plena
posibilidad legal de decidir si debe pagar o impugnar el cobro, es menester que se le
den todos los elementos de hecho y de derecho que funden y motiven el crédito mismo,
asi como su cobro en la via de ejecucion.

PRIMERA SALA ORDINARIA

Juicio Administrativo 008/2006. Yaracela de JesUs Rodriguez Gurrola. Seis de julio de
dos mil seis. Magistrado: Humberto Morales Campa. Secretario: Ismael Gonzalez
Reséndiz. Aprobada en la cuadragésima sexta sesién plenaria del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 20086.

Tesis aislada
Materia(s): Fiscal
Primera Epoca
Instancia: Primera Sala
Tesis: 1a. F /2005

RECARGOS. LA RESOLUCION QUE REQUIERE SU PAGO, ES ILEGAL CUANDO
OMITE PRECISAR LAS OPERACIONES ARITMETICAS PARA CALCULARLOS.

De la recta interpretacién de los articulos 55 del Cddigo Fiscal Municipal del Estado de
Durango y Vigésimo Tercero de la Ley de Ingresos del Municipio de Durango para el
ejercicio 2006, se concluye que el procedimiento establecido para determinar el monto
de los recargos causados por la falta de pago oportuno de un crédito fiscal, implica
necesariamente la realizacion de operaciones aritméticas aplicando porcentajes fijados
en el lapso transcurrido desde el momento en que es exigible dicho crédito fiscal, hasta
la fecha de su liquidacion; por tanto, la resolucion mediante la cual se requiere el pago
de recargos en la que se omite precisar las operaciones aritméticas que sirvieroq para
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calcularlos, infringe el articulo 22, fraccion Ill, del citado Codigo Fiscal, pues en esa
hipotesis, dicho acto administrativo carece de fundamentacion y motivacion, impidiendo
al contribuyente verificar si la cuantificacion de la obligacion tributaria aludida se realizd
correctamente por la autoridad hacendaria.

PRIMERA SALA ORDINARIA

Juicio Administrativo 032/2006. Georgina Rosales Nava. Dieciséis de octubre de dos mil
seis. Magistrado: Humberto Morales Campa. Secretario: Ismael Gonzalez Reséndiz.
Aprobada en la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006.
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TESIS RELEVANTES 2006

SEGUNDA SALA

Tesis aislada
Materia(s): Comin
Primera Epoca
Instancia: Segunda Sala
Tesis: 2a. A 1/2005

INTERES JURIDICO, FALTA DE, PROPIETARIOS DE NEGOCIACIONES.

Si el actor ocurrio6 en demanda de nulidad ostentdndose como propietario de una
negociacion y no acreditd dicho caracter, consecuentemente surge la causal de
improcedencia prevista en el -articulo 185 fraccion XVI del Cédigo de Justicia
Administrativa para el Estado de Durango en relacion con el articulo 153 fraccion |l del

mismo ordenamiento, pues es claro que los actos reclamados no afectan su interes
juridico.

SEGUNDA SALA ORDINARIA

Juicio Administrativo 0117/2005. Joaquin Alanis Villanueva. Dieciocho de abril de dos
mil seis. Magistrado: Armando Javier Vela Montes. Secretario: Ismael Gonzalez
Reséndiz. Aprobada en la cuadragésima sexta sesién plenaria del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006.

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa
Primera Epoca

Instancia: Segunda Sala
Tesis: 2a. A 11/2005

PRESCRIPCION, COMPUTO DE LA, CUANDO SE DEMANDA REINSTALACION Y
SE ALEGA DESTITUCION ILEGAL CON MOTIVO DE RENUNCIA . OBTENIDA
MEDIANTE ENGANO O COACCION. DEBE HACERSE CONFORME AL ARTICULO
149 DEL CODIGO DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE
DURANGO. )
Es cierto que el término prescriptivo que establece el articulo 149 en relacion con el
articulo 317 fracciéon V del Codigo de Justicia Administrativa para el Estado de Durango,
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se refiere, entre otras, a las acciones derivadas de la destitucion de un aggnte policiaco;
sin embargo, tal norma no es limitativa para los supuestos en que se dé forfnalmente
una destitucién ilegal,.sino que también es aplicable cuando la separacion de un
servidor publico se debe a una renuncia que a su parecer se obtuvo por la depgndenma
bajo engarfio o coaccion, ya que interpretando ese precepto en armdnica relacion con el
resto de las normas contenidas en ese ordenamiento legal y atendiendo a la naturgleza
del bien juridico tutelado, debe entenderse, que dicho ‘plazo también resulta apllca_\ble
para computar la prescripcion de las acciones derivadas de la separacion del servu;lor
publico del cargo o empleo que desempefaba, cualquiera que haya sido el motivo
generador de esa separacion, incluida la renuncia viciada, que se equipara en realidad
a una destitucion ilegal.

SEGUNDA SALA ORDINARIA

Juicio Administrativo 005/2006. Guillermo Puga Ortiz. Trece de noviembre de dos mil
seis. Magistrado: Armando Javier Vela Montes. Secretario: Ismael Gonzalez Reséndiz.
Aprobada en la cuadragésima sexta sesién plenaria del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006.

Tesis aislada
Materia(s): Fiscal
Primera Epoca
Instancia: Segunda Sala
Tesis: 2a. F 111/2005

FIRMA. MANDAMIENTO ESCRITO DE AUTORIDAD COMPETENTE.

El articulo 16 constitucional sefala que nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de Ia
autoridad competente. De ese lenguaje se colige que para notificar un mandamiento de
ejecucion al presunto deudor de un crédito fiscal, es menester que el notificador le dé a
conocer el mandamiento por escrito y firmado por la autoridad que tuvo competencia
para fincarle el crédito, pues seria incorrecto pensar que la firma del notificador pudiera
suplir la firma de la autoridad competente de quien debio emanar el crédito, ya que esto
violaria el articulo constitucional en comento, al no ser el notificador autoridad
competente para determinar créditos, sino sélo para notificarlos:

SEGUNDA SALA ORDINARIA

Juicio fiscal 019/2006. Arturo Alvarez Ibarra. Veintiuno de junio de dos mil seis.
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Magistrado: Armando Javier Vela Montes. Secretario: Ismael Gonzalez Reséndiz.
Aprobada en la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado,de Durango, del 22 de noviembre de 2006.

Tesis aislada

Materia(s): Comun
Primera Epoca
Instancia: Segunda Sala
Tesis: 2a. K IV/2005

FIRMA FACSIMILAR. EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD EN QUE SE ESTAMPA
CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. '

El articulo 16 constitucional el cual sefiala que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente. De ese lenguaje se colige que el mandamiento escrito debe
estar firmado por autoridad competente, porque desde el punto de vista legal es la firma
lo que da autenticidad a los escritos. Es decir, un mandamiento escrito sin firma o con

firma facsimilar no se puede decir que procede de autoridad competente, ni de ninguna

otra, aungue segun su texto se diga proveniente de alguna autoridad. Ello en virtud, de
que en un documento puablico es imprescindible el uso de la firma autdgrafa para que
ésta sea atribuible con certeza a su signatario, en los términos del articulo 223 del
Codigo de Justicia Administrativa para el estado de Durango, es decir, el documento en
comento, debe ser expedido por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones,
cuya autenticidad "se demuestra por la existencia regular sobre los documentos, de los
sellos, firmas y otros signos exteriores, que en su caso prevengan las leyes." Por tanto,
carecen de autenticidad los documentos autorizados con una firma o rabrica con
facsimil del funcionario publico en ejercicio.

SEGUNDA SALA ORDINARIA

Juicio Fiscal 011/2006. Violeta Sosa Salas. Primero de junio de dos mil seis.
Magistrado: Armando Javier Vela Montes. Secretario: Ismael Gonzélez Reséndiz.
Aprobada en la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006.
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TESIS RELEVANTES 2006

SALA SUPERIOR

Tesis aislada
Materia(s): Comun
Primera Epoca
Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. K 1/2006

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ‘ ,

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 92 y 93, fraccidén V del Codigo de
Procedimientos Penales vigente en el estado, de aplicacién supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, toda
resolucion debera ser fundada y motivada. La exigencia de fundamentacion es
entendida como el deber que tiene la autoridad de expresar con precision los preceptos
legales aplicables al caso. Por su parte, la exigencia de motivacion se traduce en la
expresion de las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto; asimismo, tratandose de
la debida motivacion basta que la autoridad exprese los razonamientos sustanciales al
respecto sin que pueda exigirse que se abunde mas alla dé lo estrictamente necesario
para que se comprenda el razonamiento expresado, de manera tal que sélo podra
estimarse que se transgrede la garantia de motivacion cuando dichos razonamientos

sean tan imprecisos que no proporcionen elementos al particular para defender sus
derechos, o bien, impugnar aquéllos.

Recurso de revision administrativa 003/2005. Irma Rocha Soto. 23 de marzo de 2006.
Ponente: Marfa de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José Luis Flores Martinez.
Aprobada en la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 20086.

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa
Primera Epoca '
Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. A /2006

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO. CUANDO INICIA Y CUANDO
TERMINA (ARTICULO 63 DE LA LEY DE. RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS).
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Los procedimientos administrativos en general tienen su origen a partir de que el actc
de inicio es notificado. Asi las cosas, el ejercicio de las facultades de la autoridad para
imponer sanciones en el procedimiento administrativo que establece la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, vigente
en esta entidad, debe entenderse iniciado a partir de que se notifico al servidor publico
la existencia del procedimiento administrativo disciplinario, mediante el citatorio a que
se refiere el articulo 63 de la ley de responsabilidades en cita, y concluye con la emisién
de la determinacion de la Secretaria de Contraloria y Modernizacion Administrativa, en
la que resolvera sobre la inexistencia de responsabilidad, o bien imponiendo al infractor
las sanciones administrativas correspondientes, y su respectiva notificacion al
interesado, a su jefe inmediato, al representante designado y al superior jerarquico,
como se indica en el numeral de referencia.

Recurso de revision administrativa 003/2005. irma Rocha Soto. 23 de-marzo de 20086.
Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José Luis Flores Martinez.
Aprobada en la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006.

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa
Primera Epoca

Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. A 111/2006

OPOSICION A LOS ACTOS DE TRAMITE EN EL PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE HACERSE VALER AL IMPUGNAR
LA RESOLUCION DEFINITIVA.

De la interpretacion literal y arménica de los articulos 70 y 72 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, vigente
en esta entidad, se impone concluir que de manera optativa procede el recurso de
revocacion en sede administrativa, o bien el juicio contencioso administrativo en contra
de las resoluciones que dicte la Secretaria de Contraloria y Modernizacién
Administrativa en las que imponga sanciones administrativas, por lo que la oposicion a
los actos de tramite en el procedimiento administrativo de . responsabilidad
independientemente de alegarse por los interesados durante dicho procedimiento, para
su consideracion en la resolucion que ponga fin al mismo, se hara valer en todo caso al
impugnar [a resolucién definitiva. :

Recurso de revision administrativa 003/2005. Irma Rocha Soto. 23 de marzo de 2006.
Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José Luis Flores Martinez.

BLVD. FELIPE PESCADOR N2 411-D OTE. 20. PISO TELS. 813-17-46, 812-80-17
C. P 34000 DURANGO, DGO.
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Aprobada en la cuadragésima sexta sesian plenaria del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006.

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa
Primera Epoca

Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. A 1V/2006

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CITATORIO, NO ES
UN ACTO DEFINITIVO QUE PONGA FIN A LA VIA ADMINISTRATIVA.

El citatorio con el cual se da inicio al procedimiento administrativo de responsabilidad,
encuadra en la categoria de actos de tramite o instrumentales, porque dada su
naturaleza presuntiva, no es un acto definitivo que ponga fin a la via administrativa, ni
tampoco una resolucion, pues sélo forma parte de las etapas del procedimiento de
responsabilidad administrativa, y sirve para ilustrar y aportar los antecedentes
necesarios para que recaiga una decision final, por lo que ese acto de autoridad no es
susceptible de ser impugnado en forma aislada por cualquiera de los medios a que se
refieren los articulos 70 y 72 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios, como son el recurso de revocacion, o del juicio
contencioso administrativo, pues tal acto de autoridad carece de definitividad, porque no
se frata de la resolucién que pone fin al procedimiento de responsabilidad administrativa
que nos ocupa. :

Recurso de revision administrativa 003/2005. irma Rocha Soto. 23 de marzo de 2006.
Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José Luis Flores Martinez.
Aprobada en la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 20086.

Tesis aislada
Materia(s): Comun.
Primera Epoca
Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. K /2006

COMPETENCIA. -

La competencia es la aptitud o potestad asignada legalmente a un érgano de autoridad
para actuar con plena validez en determinado sentido, es decir, el conjunto de
facultades otorgadas por la ley a las autoridades para que su actuacidon se vea

BLVD. FELIPE PESCADOR N2 411-D OTE. 20. PISO TELS. 813-17-46, 812-80-17
C. P 34000 DURANGO, DGO.
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somprendida dentro de esa esfera de atribuciones, aspecto que encuentra su
fundamento en el articulo 16 de la Constitucién federal, pues este numeral se refiere a
la competencia y limites fijados para la actuacion de los 6rganos del Estado frente a los
particulares, como una garantia constitucional consagrada a favor de éstos.

Recurso de revision administrativa 003/2005. Irma Rocha Soto. 23 de marzo de 2006.
Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José Luis Flores Martinez.
Aprobada en la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006.

Tesis aislada
Materia(s): Comun
Primera Epoca
Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. K VI/12006

COMPETENCIA. LA FALTA O AUSENCIA DE FACULTADES PARA LA CREACION
O EMISION DE UN DETERMINADO ACTO JURIDICO, SUPONE NECESARIAMENTE
SU NULIDAD

Concretamente en el derecho administrativo la competencia de la autoridad se
encuentra intimamente vinculada con el cimulo de facultades o potestades con las
cuales se encuentran investidos los organos del Estado, pues todo acto de la
administracidn publica corresponde al ejercicio de un poder atribuido previamente por la
ley, determinado y acotado por ella misma. Ese poder atribuido no es otra cosa que el
conjunto de facultades con que cuentan los érganos del Estado para el cumplimiento de
la funcion publica en general, facultades que proceden del orden juridico y cuyo
ejercicio implica la capacidad de constituir, modificar o extinguir validamente situaciones
juridicas. En virtud de que esa capacidad para emitir actos juridicos validos genera, por
lo regular, obligaciones o derechos para los gobernados, resulta valido considefar que
la falta 0 ausencia de facultades para la creacion o emision de un determinado acto
juridico, supone necesariamente su nulidad, esto por ser ilegal al provenir de un ente
que no esté facultado por una norma para crear o modificar situaciones juridicas.

Recurso de revision administrativa 003/2005. Irma Rocha Soto. 23 de marzo de 2006.
Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José Luis Flores Martinez.
Aprobada eni la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006.
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Tesis aislada
Materia(s): Comun
Primera Epoca
Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. K VIi/2006

COMPETENCIA. ACTOS DE MOLESTIA Y PRIVACION. '

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al sustentar la tesis P./J. 10/94,
de la Octava época, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fe_deramon 77,
mayo de 1994, visible en la pagina 12, y Apéndice al Semanario Juchcnal de la
Federacion 1917-1995, tomo IV primera parte, matefia coman, visible en la pagina 111,
cuyo rubro es: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL
DEL ACTO DE AUTORIDAD.”, al hacer una interpretacion de las garantias individuales
de legalidad y seguridad juridica que consagra los articulos 14 y 16 Constitucionales,
determiné que los actos de molestia y privacion deben, entre otros requisitos, ser
emitidos por autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que les den
eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello este facultado expresandose, como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o
decreto que otorgue tal legitimacion, pues de lo contrario, se dejaria al afectado en
estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para
emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la
oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra o no dentro del ambito
competencial respectivo, y es conforme o no a la Constitucién o a la Ley, para que, en
su caso, este en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que
se funda la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion no se
adecué exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que estos se hallen
en contradiccion con la Ley fundamental o la secundaria.

Recurso de revision administrativa 003/2005. Irma Rocha Soto. 23 de marzo de 20086.
Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José Luis Flores Martinez.
Aprobada en la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006.

Tesis aislada
Materia(s): Comun
Primera Epoca
Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. K VIII/2006
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COMPETENCIA. EXIMIR A LA AUTORIDAD DEL DEBER DE FUNDAR CON
PRECISION AQUELLA, PRIVA AL AFECTADO DE UN ELEMENTO QUE PUDIERA
RESULTAR ESENCIAL PARA IMPUGNARLA ADECUADAMENTE.

Mencionar el ordenamiento juridico y la disposicion legal que le conceda atribuciones a
la autoridad para emitir un acto de molestia tiene, en realidad un solo objetivo, que
consiste en brindar certeza y seguridad juridica al gobernado frente a la actuacion de
los 6rganos del estado, pues de esta forma el particular tiene conocimiento de los datos
indispensables para la defensa de sus intereses, ya que de lo contrario, es decir, de
eximir a la autoridad del deber de fundar con precision su competencia, se priva al
afectado de un elemento que pudiera resultar esencial para impugnaria
adecuadamente, cuando lo considere conveniente, al desconocer la norma legal que
faculta a la autoridad a emitir el acto de molestia que afecta su esfera juridica y, en su
caso, de controvertir la actuacion de aquella cuando estime que esta no se ajusta al
ordenamiento juridico que le otorga atribuciones para ello o cuando la disposicion
juridica pudiera encontrarse en contradiccion con la Constituciéon Federal. Por tanto, la
formalidad de fundar en el acto de molestia la competencia de la autoridad que lo
suscribe, constituye un requisito esencial del mismo toda vez que la eficacia o validez
de dicho acto, depende de que haya sido realizado por el érgano de la administracion
de que se trate, dentro del respectivo dmbito de. sus atribuciones, regidas por una
norma legal que le autorice a ejecutarlas.

Recurso de revision administrativa 003/2005. Irma Rocha Soto. 23 de marzo de 2008.
Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José Luis Flores Martinez.
Aprobada en la cuadragésima-sexta sesion plenaria del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006.

Tesis aislada
Materia(s): Comun
Primera Epoca
Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. K 1X/2006

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. DEBE SENALAR§E
CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO

Para cumplir con los principios de legalidad y seguridad juridica, no basta con que se
haga del conocimiento del servidor publico los hechos que se le imputen al iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa en su contra, que el citatorio a que se
refiere el articulo 63, fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios, se le notifique debidamente, y que el servidor
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plblico comparezca a la audiencia que se indica en el mismo_ numeral, ofrezca pruebas
y alegue lo que a su derecho convenga, pues tal y como lo indica la Segunda S;ala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis 2a./J.57/2001, novena época,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién en su gaceta, tomo XV, noviembre
de dos mil uno, visible en la pagina 31, cuyo rubro es "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO.", para estimar
satisfecha la garantia de la debida fundamentacion consagrada en el articulo 16
Constitucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad administrativa para
emitir el acto de molestia es necesario que en el documento gue se contenga se
invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la
autoridad emisora y, en caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se
precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccidon o fracciones, incisos vy
subincisos, en que apoya su actuacion; pues de no ser asi, se deja al gobernado en
estado de indefension, toda vez que éste ignorara si el proceder de la autoridad se
encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo por razon de materia, grado y

territorio y, en consecuencia, si esta o no ajustado a derecho, pues no es permisible

abrigar en la garantia individual en cuestion ninguna clase de ambigtiedad, ya que su
finalidad consiste, esencialmente, en una exacta individualizacion del acto de autoridad,
de acuerdo a la hipétesis juridica en que se ubique el gobernado en relacion con las
facultades de ia autoridad, por razones de seguridad juridica.

Recurso de revisién administrativa 003/2005. Irma Rocha Soto. 23 de marzo de 2006.
Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José Luis Flores Martinez.
Aprobada en la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 20086.

Tesis aislada
Materia(s): Comuin
Primera Epoca
Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. K X/2006

COMPETENCIA, FALTA DE. INCIDE DIRECTAMENTE EN LA VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. : '

l.a falta de competencia de la autoridad que interviene en el procedimiento genherador
de un acto o resolucion administrativa materia del juicio contencioso administrativo, o en
su emision, incide directamente en la validez del acto mismo porque las facultades
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asignadas a las autoridades administrativas para ordenar o, en su caso, instruir el
procedimiento relativo, o para la emision de actos que afecten la esfera juridica de los
particulares, constituye un elemento esencial e imprescindible para la eficacia y
legalidad del acto administrativo cuyo fundamento radica en el articulo 16
constitucional. Acorde con ello, un acto o resolucién dictados "por autoridad
incompetente no podra producir efecto alguno en la esfera juridica de los gobernados,
al estar afectado de ilegalidad, debiendo por ello anularse en su integridad, mediante
una nulidad lisa y llana. :

Recurso de revision administrativa 003/2005. Irma Rocha Soto. 23 de marzo de 2006.
Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José Luis Flores Martinez.
Aprobada en la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006.

Tesis aislada
Materia(s): Comun
Primera Epoca
Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. K X1/2006

AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN EFECTO
ALGUNO.

Si la autoridad no es competente, el acto que emita sera nulo, es decir, no producira
efecto alguno. En este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al sustentar la tesis 2a. CXCVI/01, novena época, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIV, octubre de 2001, visible en la pagina
429, cuyo rubro es: “AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO
PRODUCEN EFECTO ALGUNO., ha sefalado que como la competencia de la
autoridad es un requisito esencial para la validez juridica del acto, si éste es emitido por
una autoridad cuyas facultades no encuadran en las hipotesis previstas en las normas
que fundaron su decision, es claro que no puede producir ningun efecto juridico
respecto de aquellos individuos contra quienes se dicte, quedando en situacién como si
el acto nunca hubiera existido. ‘

Recurso de revision administrativa 003/2005. Irma Rocha Soto. 23 de marzo de 2006.
Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José Luis Flores Martinez.
Aprobada en la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006. :

Tesis aistada
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL CUMPLIMIENTO DE LAS
SENTENCIAS DICTADAS POR LAS SALAS UNITARIAS DE ESTE, ES DE ORDEN
PUBLICO. A , '

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1° y 293 del Codigo de Justicia
Administrativa para el Estado de Durango, el cumplimiento de las sentencias dictadas
por las Salas Unitarias de este Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que declaran
la nulidad de los actos impugnados, es de orden publico; constituyen sin lugar a dudas,
el fin Gltimo del juicio contencioso administrativo, consistente en restablecer las cosas al
estado en que se encontraban antes de producirse la violacion ocasionada por los actos
de autoridad impugnados. Esto no podria ser de otra manera porque lo que esta en
juego, tratandose del cumplimiento de las ejecutorias dictadas por las Salas de este
tribunal, no es cualquier cosa, sino el respeto cabal a los principios y garantias de
legalidad, Seguridad y Certeza juridica de los particulares trasgredidos por los actos
arbitrarios del poder publico.

Ejecucion de Sentencia 003/2005. Irma Rocha Soto. 23 de marzo de 2006. Ponente:
Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José Luis Flores Martinez. Aprobada
en la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006.

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa
Primera Epoca

Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. A XI1/2006

ARTiCULO 69 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS. EFECTO DE LAS SENTENCIAS
ANULATORIAS FIRMES DICTADAS POR EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

El precepto legal antes mencionado no hace distincion alguna respecto de los derechos
en que debe ser restituido el servidor publico cuando se declare la nulidad de la
resolucion que imponga a éste alguna sancibn con base en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, sino que
con claridad dispone que las sentencias anulatorias firmes del tribunal, * tendran el
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efecto de restituir al servidor publico en el goce de los derechos de que hubiese sido
privado por la ejecucion de las sanciones anuladas”. En este contexto, corresponde a
las autoridades demandadas restituir a la actora en el goce de de la totalidad de los
derechos que fue privada, incluidos los de caracter laboral, entre ellos, el reinstalarla en
el puesto que ocupaba, asi como el pago de los salarios que dejo de percibir, hasta la

tdotal solucion del juicio, y satisfacer cualquier otra prestacion a la que hubiera tenido
erecho.

Ejegucién de Sentencia 003/2005. irma Rocha Soto. 23 de marzo de 2006. Ponente:
Maria de Lourdes Hernandez Vézquez. Secretario: José Luis Flores Martinez. Aprobada

en la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006.

Tesis aislada
Materia(s): Comun
Primera Epoca
Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. K XIV/2006

SUSPENSION. OBJETO DE LA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
El objeto de la suspension es el de detener, paralizar o mantener las cosas en el estado
que guarden para evitar que el acto impugnado, su gjecucion o consecuencias, se
consumen destruyendo 1a materia del juicio contencioso administrativo, © bien,
produzcan notorios perjuicios de dificil o imposible reparacion al actor, siempre que se
retinan los requisitos para 1a procedencia de la suspension, a saber, que lo solicite el
actor. que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de
orden publico y gue sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que puedan
ocasionarse al agraviado, debiendo el magistrado instructor dictar las providencias
necesarias para gue no se defrauden derechos de terceros y para evitar perjuicios a los
interesados.

Recurso de revision administrativa 005/2006. Laura Lucero Mercado Rodriguez. 17 de
mayo de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez VVazquez. Secretario: José Luis
Flores Martinez. Aprobada en 1a cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006.

Tesis aislada
Materia(s): Comun
Primera Epoca
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Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. K XV/2006

" SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO. MANERA DE REALIZARSE SU ESTUDIO.

El ejercicio de la facultad que el Codigo de Justicia Administrativa para el Esta.d'o de
Durango, otorga al juzgador para decidir sobre la procedencia o no de la concesion .de
la suspensién implica el examen cuidadoso y detallado de las CIrcur)stanCIas
especificas del caso concreto-y su confrontacién con los objetivos que a través de los
requisitos legales exigidos para la procedencia de la medida se pretenda lograr. De esta
manera, el instructor debe advertir, aunque sea indiciariamente sobre la existencia del

- acto impugnado, su naturaleza y el estado en que se encuentra, asi como sobre la

inminencia de su ejecucion y la notoriedad de los dafios y perjuicios que tal ejecucion
pueda ocasionar al actor y, ademas, determinar, conforme a los requisitos que exige el
articulo 173 del mencionado Cédigo de Justicia Administrativa, respecto de la dificultad
de la reparacion de esos dafos y perjuicios y en relacién a la posible afectacion que
pueda sufrir el interés social y las disposiciones de orden publico con su otorgamiento.

Recurso de revision administrativa 005/2006. Laura Lucero Mercado Rodriguez. 17 de
mayo de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Herméandez Vazquez. Secretario: José Luis
Flores Martinez. Aprobada en la cuadragésima sexta sesién plenaria del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006.

Tesis aislada
Materia(s): Comun
Primera Epoca
Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. K XVI/2006

SUSPENSION. PARA DECIDIR SOBRE LA PROCEDENCIA O NO DE LA, EL
JUZGADOR DEBE CONSIDERAR NO SOLO LOS ELEMENTOS QUE SE
CONTENGAN EN LA DEMANDA.

Ante la complicada y delicada tarea de definir sobre la procedencia o no del
otorgamiento de la suspension, con la sola presentacién de la demanda, el juzgador
debe considerar no sélo los elementos que se contengan y deriven de la misma, sino,
ademas, los que pueda obtener de los documentos anexos a ella, asi como los que
desprenda de los ordenamientos legales, decretos, acuerdos o reglas sobre la materia
que rija el acto impugnado e, incluso, los hechos notorios o los objetivos que conforme

a su experiencia puedan normar la determinacion que deba tomarse en cada caso
concreto.
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Recurso de revision administrativa 005/2006. Laura Lucero Mercado Rodriguez. 17 de
mayo de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José Luis
Flores Martinez. Aprobada en la cuadragésima sexta sesién plenaria del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de! Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006.

Tesis aislada
Materia(s): Comun
Primera Epoca
Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. K XVI11/2006

SUSPENSION. PARA QUE OPERE LA, ES REQUISITO QUE NO SE SIGA
PERJUICIO AL INTERES SOCIAL, NI SE CONTRAVENGAN DISPOSICIONES DE
ORDEN PUBLICO

De determinar el instructor sobre la procedencia de la suspension, debe ordenar que las
cosas se mantengan en el estado que guarden y tomar las medidas que estime
convenientes para evitar perjuicios a los interesados o que se defrauden derechos de
tercero, hasta donde sea posible, pero de considerar que no se reunen los requisitos
para la procedencia de la medida, debe negarla. Uno de esos requisitos es el que no se
siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico. El
orden publico y el interés social son nociones intimamente vinculadas, en la medida que
el primero tiende al arreglo o composicion de la comunidad con la finalidad de satisfacer
necesidades colectivas, de procurar un bienestar o impedir un mal a la poblacion,
mientras que el segundo se traduce en la necesidad de beneficiar a la sociedad, o bien,
evitarle a aquélla algin mal, desventaja o trastorno.

Recurso de revision administrativa 005/2006. Laura Lucero Mercado Rodriguez. 17 de
mayo de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José Luis
Flores Martinez. Aprobada en la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Durangg, del 22 de noviembre de 2006.

Tesis aislada
Materia(s): Comun
Primera Epoca
Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. K XVI11/2006

SUSPENSION. REQUISITOS PARA QUE PROCEDA SU REVOCACION O
MODIFICACION. -
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Para determinar los casos en que procede la revocacién o modificacion de la
suspension si varian las condiciones en las cuales se otorgd, esta Sala Superior adopta
el criterio sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en materia Civil del Cuarto
Circuito, en la tesis IV.30.C.2 K, materia comun, registro IUS 182,756, novena época,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XVIII,
noviembre de 2003, visible en la pagina 1024, cuyo rubro es: “SUSPENSION
DEFINITIVA  POR HECHO SUPERVENIENTE. REQUISITOS PARA LA
PROCEDENCIA DEL INCIDENTE DE REVOCACION O MODIFICACION DE LA
INTERLOCUTORIA QUE LA CONCEDE O NIEGA.", conforme a la cual para que
proceda la revocacion o modificacién de la suspensidn es necesario que concurran los
siguientes requisitos: a) El acaecimiento de un hecho posterior o coetaneo a la
resolucion dictada cuya modificacién o revocacién se pretende; b) Que ese hecho sea
de tal naturaleza que cambie la situacion juridica que tenian las cosas al momento de
otorgar la suspension; ¢) Que el hecho invocado como causa para modificar o revocar
la suspension, sea superveniente y guarde relacién directa con el o los actos
suspendidos o, en su caso, con aquellos por los que se negd la medida cautelar, y d)

Que no se haya pronunciado sentencia ejecutoria en el juicio contencioso administrativo
de que se trate.

Recurso de revision administrativa 005/2006. Laura Lucero Mercado Rodriguez. 17 de
mayo de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José Luis
Flores Martinez. Aprobada en la cuadragésima sexta sesién plenaria del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 20086.

Tesis aislada
Materia(s): Comun
Primera Epoca
Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. K XIX/2006

SUSPENSION. OTORGAMIENTO O REVOCACION DE LA POR HECHO
SUPERVENIENTE.

Un hecho superveniente es aquel que viene a alterar los requisitos legales de
procedencia de la suspension, lo cual puede suceder en dos formas distintas: a) La
ausencia de tales requisitos con posterioridad a la concesién de la medida suspensiva,
o b) La presencia de dichos requisitos después de que se hubiera negado la
suspension del acto impugnado; esto trae como consecuencia, la revocacion de la
] medida suspensiva negando la medida cautelar que se hubiere concedido u otorgando
B la que se hubiere negado, seguin sea el caso concreto, pues fuera de estos dos casos,
: el juzgador no esta capacitado para revocar sus propias determinaciones.
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Recurso de revision administrativa 005/2006. Laura Lucero Mercado Rodriguez. 17 de
mayo de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José Luis
Flores Martinez. Aprobada en la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de! Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006.

Tesis aislada
Materia(s): Fiscal
Primera Epoca
Instancia: Sala Superior

Tesis: SS. F XX/2006

CONTRIBUCIONES. LA SUSPENSION CONCEDIDA CONTRA EL COBRO DE, NO
LE SIGUE PERJUICIO AL INTERES SOCIAL, NI SE CONTRAVIENEN
DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO. .

La facultad discrecional otorgada al magistrado instructor en el articulo 175 del Cddigo
de Justicia Administrativa para el Estado de Durango, analizada en congruencia con lo
dispuesto por el articulo 173 del mismo ordenamiento, permite inferir razonablemente
que el legislador establecié una presuncion juris-tantum de que con la suspension
concedida contra el cobro de contribuciones no se sigue perjuicio al interés social, ni se
contravienen disposiciones de orden publico. Si el legislador hubiera estimado que con
esa suspension se sigue perjuicio al interés social o se contravienen disposiciones de
orden publico, no habria otorgado tal facultad discrecional al 6rgano jurisdiccional,
porque ello implicaria la inobservancia de lo dispuesto por el citado articulo 173 del
mencionado Cédigo de Justicia Administrativa.

Recurso de revision administrativa 005/2006. Laura Lucero Mercado Rodriguez. 17 de
mayo de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José Luis
Flores Martinez. Aprobada en la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006.

Tesis aislada
Materia(s): Comun
Primera Epoca
Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. K XX1/2006

SUSPENSION. PRUEBA DEL PERJUICIO AL INTERES SOCIAL.
En términos del articulo 173 del Cédigo de Justicia Administrativa para el Estado de
Durango, la suspension se decretara cuando, entre otros requisitos, se satisfaga el de
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que no se siga perjuicio al interés social, luego entonces, debe estimarse que si ese
perjuicio no es evidente y manifiesto, las autoridades demandadas tienen la opligacién
de aportar al animo del juzgador los elementos de prueba y datos necesarios para
acreditar que con el otorgamiento de la suspension si se lesiona al interés publico, ya
que de lo contrario, indebidamente se arrojaria sobre la parte actora recurrente la carga
de la prueba de un hecho negativo.

Recurso de revision administrativa 005/2006. Laura Lucero Mercado Rodriguez. 17 de
mayo de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José Luis
Flores Martinez. Aprobada en la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Durango; del 22 de noviembre de 2006.

Tesis aislada
Materia(s): Comun
Primera Epoca
Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. K XXI[1/2006

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU OBJETIVO.

El objetivo del juicio contencioso administrativo, que en cada caso concreto se ostenta
en la pretension de su titular, esto es del actor o gobernado, consiste en que se declare
la invalidez de los actos que impugna por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
contra cualquier acto de autcridad lato sensu que sea ilegal.

Recurso de revision administrativa 006/2006. Universidad Juarez del Estado de
Durango. 06 de junio de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez.
Secretario: José Luis Flores Martinez. Aprobada en la cuadragésima sexta sesion

plenaria del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Durango, del 22 de
noviembre de 2006.

Tesis aislada
Materia(s): Comun
Primera Epoca
Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. K XXI11/2006

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES OFICIOSO. :
El Gltimo parrafo del articulo 185 del Cédigo de Justicia Administrativa vigente en el
estado, ordena el examen oficioso de las causales de improcedencia, sin establecer
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limitacion alguna, de manera que no hay razon juridica que conduzca a pensar que
exista alguna limitante para su estudio por constituir un presupuesto basico para
emprender el analisis de las cuestiones de fondo. En otros términos, la improcedencia
opera, y es oficiosa, porque su fundamento esta en la norma que le sirve de apoyo y

que fija la improcedencia cuando se den los supuestos de hecho previstos en la norma
juridica.

Recurso de revision administrativa 006/2006. Universidad Juarez del Estado de
Durango. 06 de junio de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez.
Secretario: José Luis Flores Martinez. Aprobada en la cuadragésima sexta sesion

plenaria del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Estado de Durango, del 22 de
noviembre de 2006.

Tesis aislada
Materia(s): Comun
Primera Epoca
Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. K XXIV/2006

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. NO SE REQUIERE PETICION DE PARTE PARA
SU ESTUDIO.

No se requiere peticion de parte para que el juzgador se ocupe de examinar si existe o
no alguna causa de improcedencia, al operar de oficio la atribucion que tiene el
instructor para determinar si existe o no en el juicio contencioso administrativo una
causa de improcedencia de las especificadas por el Codigo de Justicia Administrativa
vigente en el estado, aunque esto no resta el derecho de las partes para que puedan
alegar la improcedencia. Con independencia de las razones lbgicas que fundamentan
cada causa de improcedencia, lo cierto es que advertida ésta por el A quo ha de
producirse, aun oficiosamente, en atencion a que el Codigo de Justicia Administrativa
vigente en esta entidad la hacen obligatoria, sin exigir como requisito que la parte
interesada la haga valer.

Recurso de revision administrativa 006/2006. Universidad Juarez del Estado de
Durango. 06 de junio de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez.
Secretario: José Luis Flores Martinez. Aprobada en la cuadragésima sexta sesion
plenaria del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Durango, del 22 de
noviembre de 2006.
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Tesis aislada
Materia(s): Comun
Primera Epoca
Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. K XXV/2006

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SI HAY
EVIDENCIA SOBRE SU EXISTENCIA DEBE INDAGARSE Y, EN SU CASO,
RECABARSE OFICIOSAMENTE LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA
ACREDITARLA.

Esta Sala Superior comparte y hace suyo el criterio sustentado por el Primer Tribunal
Colegiado en materia Administrativa del Tercer Circuito, en la tesis de jurisprudencia
llL10.A. J/13, materia comUn, registro IUS 213940, octava época, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion nimero 72, diciembre de 1993, visible
en la pagina 73, y en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995,
tomo VI, Segunda Parte, visible en la pagina 556, cuyo rubro es: IMPROCEDENCIA
DEL AMPARO. Sl HAY EVIDENCIA SOBRE SU EXISTENCIA DEBE INDAGARSE Y,
EN SU CASO, RECABARSE OFICIOSAMENTE LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA
ACREDITARLA, conforme al cual, si el juzgador advierte la existencia de alguna de ias
causales de improcedencia a que se refiere el articulo 185 del Codigo de Justicia
Administrativa vigente en el estado, éste tiene la facultad de indagar y, en su caso,
recabar en forma oficiosa las pruebas necesarias para acreditar dichas causales en

cualquiera de las instancias en que se encuentre el procedimiento en el juicio
contencioso administrativo.

Recurso de revision administrativa 006/2006. Universidad Juarez del Estado de
Durango. 06 de junio de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez.
Secretario: José Luis Flores Martinez. Aprobada en la cuadragésima sexta sesion

plenaria del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Durango, del 22 de
noviembre de 2006.

Tesis aislada
Materia(s): Comun
Primera Epoca
Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. K XXV1/2006

LITISPENDENCIA, IMPROCEDENCIA POR. SUPUESTOS PARA QUE OPERE.
Para que opere la causal de improcedencia por litispendencia prevista en el articulo
185, fraccion IX del Codigo de Justicia Administrativa vigente en esta entidad, se

. v
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requiere la actualizacién de los siguientes supuestos: a) La existencia de otro juicio
pendiente de resolver; b) Que en los dos juicios haya identidad completa, es decir que
se trate de las mismas personas; c¢) Que sean iguales las acciones deducidas; d) Que
sea igual también la calidad con que intervienen las partes; y e) Que el juicio pendiente
de resolver no se haya resuelto.

Recurso de revision administrativa 006/2006. Universidad Juarez del Estado de
Durango. 06 de junio de 2006. Ponente: Maria de lLourdes Hernandez Vazquez.
Secretario: José Luis Flores Martinez. Aprobada en la cuadragésima sexta sesion
plenaria del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Durango, del 22 de
noviembre de 2006. )

Tesis aislada
Materia(s): Comun
Primera Epoca
Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. K XXVI1/2006

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO INICIA Y CUANDO
CONCLUYE.

Esta Sala Superior arriba a la conclusion de que por juicio, debe entenderse como el
procedimiento contencioso ante un organo jurisdiccional que se inicia con la
presentacion de la demanda y concluye con la sentencia definitiva o resolucion que sin
decidirlo en lo principal lo da por concluido, impidiendo su prosecucién o continuacion.
Asi pues, debe decirse que la emision de la sentencia por el drgano jurisdiccional es la
forma normal de terminacion del proceso, es decir, que el juicio encuentra su conclusion
natural con el pronunciamiento de la sentencia; sin embargo, pueden existir modos
anormales o extraordinarios que produzcan una extincién anticipada de éste. En este
sentido debe decirse, entonces, que dentro de los modos extraordinarios de poner fin a
un proceso o juicio encontramos los siguientes. a) El auto que desecha o tiene por no
interpuesta la demanda, ya que el efecto légico en este caso es dar por concluido el
proceso, pues el juzgador ya no podra resolver mediante sentencia la pretension
deducida en la demanda; b) Conciliacidn; c) Transaccion; d) Allanamiento de la
demanda y cumplimiento de parte del demandado de la prestacion que le exige el actor;
e) Caducidad; f) Desistimiento del actor, y; g) Convenio judicial. Por tanto, cualquier
determinacion que se produzca después de presentada la demanda (sea en el sentido
de admitirla, rechazarla, mandarla aclarar, declarar la incompetencia del o6rgano,
etcétera), hasta el pronunciamiento de la sentencia definitiva, en su caso, sera un acto
dentro de juicio y, desde luego, habra algunos, como los que se indican que ponen fin al
juicio sin decidirlo en lo principal.
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Recurso de revision administrativa 006/2006. Universidad Juarez del Estado de
Durango. 06 de junio de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez.
Secretario: José Luis Flores Martinez. Aprobada en la cuadragésima sexta sesion
plenaria del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Durango, del 22 de
noviembre de 2006.

Tesis aislada

Materia(s): Comun
Primera Epoca
Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. K XXVIi1/2006

RESOLUCION QUE PONE FIN AL JUICIO. PARA ESTAR ANTE ESTA, ES
INDISPENSABLE QUE NO ADMITA EN CONTRA RECURSO ORDINARIO QUE
PUEDA REVOCARLA O MODIFICARLA.

Como se indica en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 54/2002, correspondiente a la
novena época, materia administrativa, registro IUS 186607, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XV, julio de 2002, visible en la
pagina 182, cuyo rubro es: "DEMANDA AGRARIA. LA RESOLUCION QUE DECRETA
SU DESECHAMIENTO PARCIAL NO PONE FIN AL JUICIO, PARA LOS EFECTOS DE
LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.", para estar ante una
resolucion que pone fin al juicio, no basta que con ésta se haya dado por concluida la
primera instancia, sino que es indispensable que la referida resolucion no admita en
contra recurso ordinario que pueda revocarla o modificarla.

Recurso de revision administrativa 006/2006. Universidad Juarez del Estado de
Durango. 06 de junio de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez.
Secretario: José Luis Flores Martinez. Aprobada en la cuadragésima sexta sesion
plenaria del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Durango, del 22 de
noviembre de 2006.

Tesis aislada
Materia(s): Comtin
Primera Epoca
Instancia: Sala Superior

Tesis: SS. K XXIX/2006

CONEXIDAD, IMPROCEDENCIA POR. SUPUESTOS PARA QUE OPERE.
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Para que exista conexidad de acuerdo con la fraccién X del articulo 185 del Codigo de
Justicia Administrativa, deberan cumplirse las reglas de acumulacion previstas por el
articulo 190 del mismo codigo. Asi del analisis del precepto antes indicado se advierte
que para que opere la causal de improcedencia que se analiza, se requiere la
actualizacion de los siguientes supuestos: a) La existencia de dos o mas juicios
pendientes de resolver; b) Que las partes sean las mismas y se invoquen idénticos
conceptos de anulacion; c) Que siendo diversas las partes e invocandose distintas
violaciones legales, el acto impugnado sea el mismo o seg impugnen varias partes de él;
y d) Que siendo las partes y los conceptos de anulacion diversos o no, se impugnen
actos que sean antecedentes o consecuencia de otros

Recurso de revisidn administrativa 006/2006. Universidad Judrez del Estado de
Durango. 06 de junio de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez.
Secretario: José Luis Flores Martinez. Aprobada en la cuadragésima sexta sesion

plenaria del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Durango, del 22 de
noviembre de 2006.

Tesis aislada

Materia(s). Administrativa
Primera Epoca

Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. A XXX/2006

AUDITORES. SUS ACTUACIONES EN LA PRACTICA DE AUDITORIAS NO
CONSTITUYEN ACTOS DEFINITIVOS.

Los auditores son servidores publicos que jerarquicamente estan sujetos a la direccion
de un superior, por ende, sus actuaciones en la practica de auditorias no constituyen
actos definitivos, pues su intervencion que tiende a satisfacer una orden de
comprobacion de obligaciones en materia de gasto publico, al consignar hechos u
omisiones que adviertan, sélo constituye prueba de los mismos, y no obstante que
tienen facultad para determinar consecuencias legales, de los hechos y omisiones que
conozcan al practicar la auditoria, esto no significa que puedan determinar
responsabilidad administrativa alguna.

Recurso de revision administrativa 008/2006. Rubén Francisco Gonzalez Laredo. 31 de
agosto de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: Jose Luis
Flores Martinez. Aprobada en la cuadragésima sexta sesidn plenaria del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 20086.
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Tesis aislada
Materia(s): Administrativa

Primera Epoca

_Instancia: Sala Superior

Tesis: SS. A XXXI1/2006

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA. CUANDO INICIA Y CUANDO
TERMINA. :

El procedimiento administrativd de auditoria a que se refiere la fraccidn Il del articulo 36
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, inicia con la notificacién de
la orden de auditoria, y concluye con el dictado de un acuerdo o resoluciéon que
determine el resultado de la misma.

Recurso de revisién administrativa 008/2006. Rubén Francisco Gonzalez Laredo. 31 de
agosto de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José Luis
Flores Martinez. Aprobada en la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 20086.

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa
Primera Epoca

Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. A XXXI1/2006

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA Y DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
SON DE DISTINTA NATURALEZA, Y LOS EFECTOS QUE PRODUCEN UNO Y
OTRO TAMBIEN SON DE INDOLE DIVERSO.

Los procedimientos de auditoria, y de responsabilidad administrativa, si bien son de
caracter publico, son de distinta naturaleza, y los efectos que produce uno y otro
también son de indole diverso, pues en tanto que el procedimiento administrativo de
auditoria tiene por objeto vigilar el debido ejercicio del gasto publico y verificar su
congruencia con el presupuesto de egresos, el procedimiento de responsabilidad
administrativa tiene por finalidad determinar y aplicar las sanciones administrativas que

correspondan en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios.

Recurso de revision admiinistrativa 008/2006. Rubén Francisco Gonzalez Laredo. 31 de
agosto de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José Luis
Flores Martinez. Aprobada en la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006.



L P ks

|
|

PAG. 32 PERIODICO OFICIAL

lugar, y de resultar que se constituye probable responsabilidad administrativa,_ se
proceda conforme lo dispone la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios. Lo anterior es asi, pues de acuerdo con el articulo 21 de
la Ley para la Entrega-Recepcion de las Administraciones Publicas del Estado vy
Municipios de Durango, en caso de que el servidor publico entrante se percate de
irregularidades en los documentos y recursos recibidos, dentro de un término de treinta
dias habiles, contados a partir de la fecha del acto de entrega-recepcion, las hara del
conocimiento de la Secretaria de Contraloria o del érgano Interno de Control, a fin de
gue sea requerido el servidor publico saliente y proceda a su aclaracién; en seguida,
una vez recibido el escrito que sefiale las probables irregularidades detectadas en la
verificacion del acta de entrega-recepcion, la Secretaria de Contraloria o del organo
Interno de Control citard dentro de los quince dias habiles siguientes, a los servidores
publicos entrantes y salientes, a efecto de solicitarles las aclaraciones pertinentes y se
proporcione la documentacion que, en su caso, resultare faltante, levantando un acta
administrativa, dejando asentada las manifestaciones que al respecto deseen rendir los
servidores publicos sobre las inconsistencias detectadas; finaimente, si el servidor
publico entrante considera que no se aclaran dichas inconsistencias, la Secretaria de
Contraloria o el Organo Interno de Control, procedera a realizar las investigaciones a
que haya lugar y de resultar que se constituye probable responsabilidad administrativa,
se procedera conforme lo dispone la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado y de los Municipios, sin perjuicio de lo que sefalen otros
ordenamientos.

Recurso de revision administrativa 035/2006. Jesus José Mendoza Reymundo. 06 de
septiembre de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario; José
Luis Flores Martinez. Aprobada en la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006.

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa
Primera Epoca

Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. A XXXV/2006

PROCEDIMIENTOS ENTREGA RECEPCION Y DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. SON DE DISTINTA NATURALEZA, Y LOS EFECTOS QUE
PRODUCEN UNO Y OTRO TAMBIEN SON DE iNDOLE DIVERSO.

Los procedimientos de entrega-recepcion, y de responsabilidad administrativa, si bien
son de caracter publico, son de distinta naturaleza, y los efectos que produce uno y otro
también son de indole diverso, pues en tanto que el procedimiento administrativo de
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entrega-recepcion tiene por objeto determinar el estado que guardan la administracion
de los entes obligados por la Ley para la Entrega-Recepcion de las Administraciones
Publicas del Estado y Municipios de Durango, el procedimiento de responsabilidad
administrativa tiene por finalidad determinar y aplicar las sanciones administrativas que

correspondan en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios. '

Recurso de revisién administrativa 035/2006. Jesus José Mendoza Reymundo. 08 de
septiembre de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: Jose
Luis Flores Martinez. Aprobada en la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006.

Tesis aislada

Materia(s): Comut..
Primera Epoca

Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. K XXXVI/2006

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, FACULTAD DE LAS PARTES PARA
OFRECER PRUEBAS EN EL. NO ES PLENA SINO LIMITADA

La facultad de que gozan las partes en el juicio contencioso administrativo para ofrecer
pruebas no es plena sino que esta limitada al cumplimiento de ciertos requisitos, entre
los que se encuentra el relativo a que el medio de conviccion ofrecido necesariamente
tenga relacion inmediata con los hechos controvertidos, y que ademas, éste cumpla con
los requisitos que la ley sefiala para tal fin, no es otra cosa que el principio de idoneidad
de la prueba. Por tanto, si se ofrece una prueba que no satisfaga este requisito, su
ofrecimiento resulta contrario a derecho y, en esa hipotesis, el juzgador no esta
obligado a admitirla.

Recurso de revision administrativa 034/2006.. Irma Clara Aguilar Garcia. 27 de
septiembre de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José
Luis Flores Martinez. Aprobada en la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006.

Tesis aislada

Materia(s): Comun.
Primera Epoca

instancia: Sala Superior
Tesis: SS. K XXXVI11/2006
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'INSPECCION JUDICIAL, PRUEBA DE. SU OBJETO

La prueba de inspeccién Judicial es un acto jurisdiccional que tiene por objeto que el
juzgador tenga un conocimiento directo y sensible de alguna cosa o persona
relacionadas con el litigio, que se distingue por someter las cosas al examen de los
sentidos, o sea en verlas, tocarlas u oirlas. La inspeccién, es pues un medio de prueba
que lieva a cabo el juzgador y que consiste en someter las cosas o lugares al examen
adecuado de los sentidos relacionados con la controversia en un momento
determinado, sin que para su comprension o interpretacion se requiera de
conocimientos técnicos especiales.

Recurso de revisién administrativa 034/2006. Irma Clara Aguilar Garcia. 27 de
septiembre de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez VVazquez. Secretario: José
Luis Flores Martinez. Aprobada en la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006.

Tesis aislada

Materia(s): Comdun.
Primera Epoca

Instancia: Sala Superior
Tesis: §S. K XXXVI11/2006

PRUEBA PERICIAL. ES ADMISIBLE CUANDO LA MATERIA DE LA MISMA
REQUIERE EL AUXILIO DE PERITOS O EXPERTOS CON CONOCIMIENTOS, O
ESPECIAL COMPETENCIA EN UNA CIENCIA, ARTE O INDUSTRIA, Y NO LA DE
RECONOCIMIENTO O INSPECCION JUDICIAL.

La prueba de reconocimiento o inspeccion judicial no es idénea para demostrar y
establecer las condiciones fisicas, estructurales, de edificacion, asi como la ubicacion
de los inmuebles objeto de la prueba, pues de admitirse este extremo se llegaria al
absurdo de considerar al personal de este Tribunal de lo Contencioso Administrativo
que practicara la diligencia de inspeccion, como peritos en topografia y topometria, y
por ende, ya no tendria razén de ser la prueba pericial ofrecida por la propia actora en
el juicio de origen, la cual por su propia naturaleza es admisible cuando los puntos o
materia de la misma requieren el auxilio de peritos o expertos con conocimientos, o
especial competencia en una ciencia, arte o industria, como lo sefala el articulo 252 del
Cddigo de Justicia Administrativa vigente en esta entidad.

Recurso de revision administrativa 034/2006. Irma Clara Aguilar Garcia. 27 de
septiembre de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José
Luis Flores Martinez. Aprobada en la cuadragésima sexta sesidn plenaria del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 20086.
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Tesis aislada

Materia(s): Comuan
Primera Epoca

Instancia: Sala Superior
Tesis: SS. K XXXIX/2006

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA QUE SE INICIE LA
ACTIVIDAD JURISDICCIONAL A CARGO DE ESTE, ES NECESARIO QUE EXISTA
UN ACTO QUE POR SU PROPIA NATURALEZA, O POR HABER AGOTADO LOS
RECURSOS EN SU CONTRA, SE CONSIDERE DEFINITIVO.

La funcién jurisdiccional del estado, a través de este Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, tiene por objeto, la resolucién de una controversia suscitada por un acto
de la administracién publica que el particular considera lesivo de sus intereses, por lo
cual, para que se inicie la actividad jurisdiccional es menester que exista un acto
emitido por la autoridad administrativa competente que, por su propia naturaleza o por
haber agotado los recursos en su contra, se considere definitivo; asimismo, es
necesario que dicho acto definitivo, produzca una lesion o agravio en el interés juridico
del particular, por infraccion a alguna norma juridica.

Recurso de revisién administrativa 008/2006. Rubén Francisco Gonzalez Laredo. 31 de

agosto de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José Luis
Flores Martinez. g

Recurso de revisién administrativa 012/2006. Jes(s Renteria Silerio. 06 de septiembre
de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José Luis Flores
Martinez.

Aprobada en la cuadragésima sexta sesion !plenaria del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006.
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JURISPRUDENCIA 2006

SALA SUPERIOR

Jurisprudencia.
Materia(s). Comun
Primera Epoca
Instancia: Sala Superior
Tesis: SS./J K 1/2006

CONSENTIMIENTO EXPRESO. DEBE SER CLARO E INDISCUTIBLE (ARTICULO
185, FRACCION VI DEL CODIGO DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO DE DURANGO).

El consentimiento a que se refiere este numeral debe ser el de un acto emitido por una
autoridad respecto del cual el actor exprese de manera clara e indiscutible estar de
acuerdo con él, que lo aprueba o que da su anuencia, o bien que ejecute actos
voluntarios que supongan ese consentimiento.

Recurso de revision administrativa 008/2006. Rubén Francisco Gonzalez Laredo. 31 de

agosto de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José Luis
Flores Martinez.

Recurso de revision administrativa 012/2008. Jesus Renteria Silerio. 06 de septiembre

de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretarlo José Luis Flores
Martinez.

Recurso de revision administrativa 035/2006. Jesus José Mendoza Reymundo. 06 de

septiembre de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José
Luis Flores Martinez.

Aprobada en la cuadragésima sexta sesién plenaria del Tribunal de lo Contencnoso
Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006.

Jurisprudencia.
Materia(s): Comun
Primera Epoca
Instancia: Sala Superior
Tesis: SS./J K 2/2006
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CONSENTIMIENTO EXPRESO, IMPROCEDENCIA POR. REQUISITOS PARA QUE
OPERE.

La expresion del consentimiento del acto impugnado en la demanda por parte del actor
a que alude el articulo 185, fraccién VI del Codigo de Justicia Administrativa en vigor,
constituye una regla de derecho, conforme a la cual no resulta procedente examinar la
validez o ilegalidad de un acto administrativo cuando ha mediado el consentimiento
expreso de la parte actora, entendiendo por esto la conformidad que se manifiesta a
traves de signos externos inequivocos, responde evidentemente a un principio de
certidumbre juridica orientado a evitar que la parte enjuiciante haga uso del juicio
contencioso administrativo para desconocer y sustraerse ilegitimamente de los efectos
de la conducta que ella misma haya exteriorizado de manera libre y espontanea con
arreglo al acto administrativo de que se trate, pero para ello se requiere: a) Que dicho
acto exista; b) Que le produzca un agravio al gobernado en su esfera juridica, y ¢} Que
el actor se haya conformado expresamente con el acto administrativo que impugna, o lo
haya admitido por manifestaciones de voluntad que supongan ese consentimiento. De
lo contrario, se restringiria el acceso a la jurisdiccion contencioso administrativa a que
todo gobernado tiene derecho en términos de los articulos 17 y 116, fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Recurso de revisidn administrativa 008/2006. Rubén Francisco Gonzalez Laredo. 31 de
agosto de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José Luis
Flores Martinez.

Recurso de revision administrativa 012/2006. JesUs Renteria Silerio. 06 de septiembre
de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José Luis Flores
Martinez. .

Recurso de revision administrativa 035/2006. Jesus José Mendoza Reymundo. 06 de
septiembre de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José
Luis Flores Martinez.

Aprobada en la cuadragésima sexta sesién plenaria del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006.

Jurisprudencia.
Materia(s): Comun
Primera Epoca
Instancia: Sala Superior
Tesis: SS./J K 3/2006
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CONSENTIMIENTO EXPRESO. ANTE ESTE, RESULTA ILEGITIMA LA PROMOCION
DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

El consentimiento expreso debe significar, en todo caso, una gonsecuencia para aquel
que, teniendo la posibilidad de acudir al juicio contencioso administrativo en reclamo de
sus derechos, opta por someterse a los efectos perjudiciales del acto administrativo,
pues solo en este supuesto puede afirmarse que la promocion del juicio se tornaria
ilegitima en cuanto que con ella se pretenderia sustraer de su conducta precedente.

Recurso de revision administrativa 008/2006. Rubén Francisco Gonzalez Laredo. 31 de
agosto de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José Luis
Flores Martinez.

Recurso de revision administrativa 012/2006. Jesus Renteria Silerio. 06 de septiembre

de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: Jose Luis Flores
Martinez. :

Recurso de revision administrativa 035/2006. Jesus José Mendoza Reymundo. 06 de

septiembre de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: Jose
Luis Flores Martinez. '

Aprobada en la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006.

Jurisprudencia
Materia(s): Administrativa
Primera Epoca

Instancia: Sala Superior
Tesis: SS./J A 4/2006

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO. CUANDO INICIA Y CUANDO
TERMINA.

El ejercicio de las facultades de la autoridad para imponer sanciones en el
procedimiento administrativo que establece la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios vigente en esta entidad, debe
entenderse iniciado a partir de que se notificd al servidor publico la existencia del
procedimiento administrativo disciplinario, mediante el citatorio a que se refiere el
articulo 63 de la Ley de Responsabilidades en cita, y concluye con la emisian de la
determinacion de la contraloria estatal o municipal, en la que resolvera sobre la
inexistencia de responsabilidad, o bien imponiendo al infractor las sanciones
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administrativas correspondientes, y su respectiva notificacién al interesado, a su jefe

inmediato, al representante designado, y al superior jerarquico, como se indica en el
numeral de referencia.

Recurso de revision administrativa 008/2006. Rubén Francisco Gonzalez Laredo. 31 de

agosto de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José Luis
Flores Martinez. :

Recurso de revision administrativa 012/2006. Jesus Rentaria Silerio. 06 de septiembre

de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José Luis Flores
Martinez.

Recurso de revision administrativa 035/2006. Jests José Mendoza Reymundo. 06 de

septiembre de 2006. Ponente: Maria de Lourdes Hernandez Vazquez. Secretario: José
‘Luis Flores Martinez.

Aprobada en la cuadragésima sexta sesion plenaria del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Durango, del 22 de noviembre de 2006.
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ACUERDO Numero A/09/2006 del Procurador General de Justicia del
Estado de Durango, mediante el cual se establecen las directrices
institucionales que deberan seguir los Agentes del Ministerio Pdblico,
Peritos Médicos Legistas y/o Forenses de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Durango, para la aplicacién del Dictamen
Medico/Psicolégico Especializado para casos de posible Tortura y/o
Maltrato en contra de los probables responsables de la comision de
hechos delictivos.

ACUERDO No. A/09/2006

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECEN LAS
DIRECTRICES INSTITUCIONALES QUE DEBERAN SEGUIR LOS
AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, PERITOS MEDICOS
LEGISTAS Y/O FORENSES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE DURANGO, PARALA APLICACION
DEL DICTAMEN MEDICO/PSICOLOGICO ESPECIALIZADO PARA
CASOS DE POSIBLE TORTURA Y/O MALTRATO.

JESUS GUTIERREZ VARGAS, Procurador General de Justicia del
Estado de Durango, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
81, 82 y 83 de la Constitucion Politica del Estado de Durango; 10, 3,
12, 13, 15, 16, 17, 19 fracciones |, il y ill, 24, 25 fraccion XVI, 29, 31,
39, 41 inciso a) fraccién Ill, 50, 53, 60 fracciones I, IV, V y X, 80
fraccion IV de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Durango; y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2010, una
de las politicas del Gobierno es en materia de procuracion de justicia,
impulsen acciones muy concretas para que ésta sea oportuna, eficaz y
sobre todo, apegada a derecho; esto es, perseguir y sancionar, con
todo el peso dela ley alos responsables de los delitos. Se trata de

{
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evitar que la ley se convierta en letra muerta y, por el contrario, que
sea el instrumento para que la Procuraduria General de Justicia del
Estado integre debidamente y consigne las averiguaciones previas a
las autoridades competentes y coadyuve con los Jueces para que se
imponga la pena merecida a los delincuentes,

Que los derechos humanos son tema obligado para cualquier gobierno
por la importancia que conllevan; en ultimas fechas en varias partes de
nuestro pais se les ha asociado como una proteccidén para los que
delinquen y esto, debe decirse, es una concepcion erronea. El
Gobierno del Estado debe perfeccionar el disefio y operacion de su
sistema de proteccién civil, fomentar una mayor coordinaciéon con los
tres niveles de gobierno e incentivar una cultura en este importante
rubro para conseguir, en caso de algin desastre, que se esté en
posibilidad de otorgar una atencién oportuna y solidaria.

Que por medio de este Dictamen Médico-Psicologico Especializado se
hace posible la implementacién obligatoria en la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Durango del denominado ‘Protocolo de
Estambul’, mismo que contiene los estandares y principios
reconocidos internacionalmente, a través del Sistema de las Naciones
Unidas, para la efectiva investigacion y documentacién de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos y/o degradantes;

Que entre las acciones disefiadas para dar cumplimiento al objetivo
antes mencionado se encuentra la de crear un modelo de procuracion
de Jjusticia que responda plenamente a las exigencias de eficacia y
certeza juridica, profesionalidad en el servicio, calidad en los procesos,
plena legalidad en las operaciones y la investigacion cientifica y
técnica de los delitos con total respeto a los derechos humanos;

Que los articulos 41 inciso a) fraccién lil y 53 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Durango establecen
que los servicios periciales son auxiliares directos del Ministerio
Publico y que actuaran bajo la autoridad y mando inmediato de aquél,
sin perjuicio de la autonomia técnica e independencia de criterio que

PAG. 41



PAG. 42

PERIODICO OFICIAL

les corresponde en el estudio de los asuntos que se sometan a su
dictamen;

Que los articulos 60, fracciones I, Il, IV, V, y X, y 80 fraccion IV de la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Durango establece que los agentes del Ministerio Publico y los peritos
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Durango tienen
la obligacion de prestar auxilio a las personas amenazadas por algun
peligro o que hayan sido victimas de algun delito, abstenerse en todo
momento y bajo cualquier circunstancia de infligir, tolerar o permitir
actos de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, los cuales denunciaran inmediatamente ante la autoridad

competente, y velar por la integridad fisica de las personas detenidas
o puestas a su disposicion;

Que de conformidad con el articulo 50 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Durango, la Direccion
de Servicios Periciales es la encargada de operar y supervisar el
funcionamiento de los servicios periciales de la Institucién, de auxiliar
al Ministerio Publico en la busqueda, preservacion y obtencion de
indicios y pruebas tendientes a la acreditacion del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad, asi como de emitir los criterios que deben

observar los peritajes y realizar los mismos dentro del marco de la
autonomia técnica;

Que los dictamenes y certificados se emitiran en las diversas

especialidades pertinentes, a peticion de las autoridades judiciales del
fuero comun y del Ministerio Publico.

Que independientemente deé la practica de los reconocimientos y
dictamenes tradicionales para determinar la existencia de lesiones
externas o internas producidas por algun delito diverso a la tortura,
que se deben realizar conforma a las disposiciones procesales
aplicables, para estar en condiciones de distinguir las lesiones fisicas
y/lo psiquicas producidas por tortura o maltrato por parte de las
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autoridades, es necesaria la practica de un dictamen especializado y
que trasciende el caracter médico de los anteriores, al tener un
enfoque multidisciplinario, que debera realizarse bajo una metodologia
especifica y mas rigurosa quelos dictamenes acostumbrados.

Que los peritos médicos legistas y/o forenses y psicologos de la
Institucidn han sido capacitados’en las areas de psicologia y fotografia
forense para complementar la informacién que requiere la aplicacion
del Dictamen Médico/Psicologico Especializado para Casos de Posible

Tortura y/o Maltrato de acuerdo con lo establecido por el “Protocolo de
Estambul”.

Que la Procuraduria General de Justicia del Estado de Durango, en
cumplimiento de, los compromisos internacionales del Estado
mexicano en materia de Derechos Humanos, ha determinado
implantar en forma obligatoria el “Protocolo de Estambul’, mismo que
fue adoptado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. Lo anterior, en Ia inteligencia de
consolidar acciones encaminadas a proteger la integridad psicofisica
de la personas, en consonancia con la Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos y penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de Naciones
Unidas y demas normativas del Sistema Interamericano de Proteccion
a los Derechos Humanos ratificados por el Senado de la Republica;

Que para los efectos de garantizar la seguridad juridica que demanda
la aplicacion del Dictamen Médico/Psicologico Especializado para
casos de Posible Tortura y/o Maltrato, asi como para asegurar que la
informacion ahi recabada no sea objeto de alteraciones o cualquier
accidn destinadas a tal propdsito, es indispensable contar con
formatos preestablecidos que incorporen medidas ‘de seguridad que
hoy ofrece la tecnologia disponible; '

Que de conformidad con el articulo 197 del Cédigo Penal para el
Estado de Durango se considera como tortura- a los dolores o
sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos con el fin de obtener, del
torturado o un tercero, informacion o una confesion, o castigarla por un
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acto que haya cometido o se sospecha ha cometido, o0 coaccionarla
para que realice una conducta determinada; la aplicacion sobre una
persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima
a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no cause dolor fisico
o angustia psicolégica.

Que el articulo 200 del Cédigo Penal para el Estado de Durango
impone al servidor publico la obligaciéon de denunciar un hecho de
tortura, del cual tenga conocimiento en el gjercicio de sus funciones,

Que los principios de inviolabilidad, autonomia y dignidad en que se
sustenta el concepto de persona protegida por derechos humanos
fundamentales contenidos en el orden juridico mexicano, imponen un
respeto absoluto a la integridad corporal y. psiquica de todas las
personas, por lo que se requiere adoptar las medidas necesarias para
asegurar que los hechos que pudieran constituir tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes, sean identificados y erradicados; y

Que en cumplimiento de diversos instrumentos internacionales entre
los que se encuentran las resoluciones 2000/32 y 2000/43 de la
Comisiéon de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y de los
compromisos internacionales en materia de derechos humanos,
respecto del documento “25 acciones para combatir la tortura,
derivadas de las Recomendaciones dirigidas a México por los
mecanismos Internacionales de Derechos Humanos®, Ila
recomendacion emitida por el Comité Contra la Tortura sugiere que en
todos los casos en que una persona denuncie haber sido torturada las
autoridades competentes deben iniciar una investigacion pronta e
imparcial que incluya un examen médico realizado de acuerdo con el
PROTOCOLO DE ESTAMBUL. Asimismo, segun lo establece el Programa
Nacional de Derechos Humanos a través de la linea de accién la cual
sefiala impulisar la implementacion del Dictamen Médico/Psicologico
Especializado para casos de Posible Tortura y/o Maltrato en las

Procuradurias de las Entidades Federativas he tenido a bien expedir el
siguiente

e,
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ACUERDO

PRIMERO.- El presente Acuerdo tiene por objeto instruir a los agentes
del Ministerio Publico y a los peritos médicos legistas y/o forenses de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Durango, respecto
de la aplicacion del Dictamen Médico/Psicolégico Especializado para
Casos de Posible Tortura y/o Maltrato, en cualquier persona que
alegue dichos abusos, asi como establecer las directrices
institucionales que rigen su implementacion.

SEGUNDO.- Por Dictamen Médico/Psicologico Especializado para
Casos de Posible Tortura y/o Maitrato, se entiende, el documento
suscrito por peritos médicos legistas y/o forenses y psicologos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Durango, a través del
cual se rendira al Ministerio Publico el resultado del examen
médico/psicologico que se practique a cualquier persona que alegue
dichos abusos, a efecto de documentar y correlacionar, en su caso, las
manifestaciones de tortura y/o malos tratos con-los hallazgos fisicos
y/o psicologicos.

TERCERO.- El Agente del Ministerio Publico ordenara la practica del
Dictamen Médico/Psicolégico Especializado para Casos de Posible
Tortura y/o Maltrato, en los siguientes supuestos:

a) Cuando asi lo denuncie cualquier persona que alegue haber sido
objeto de tortura y/o maltrato; su representante legal o un tercero;

b) Cuando a juicio del perito médico legista y/o-forense o psicologo
que lleve a cabo el examen del detenido, existan signos o indicios
de posible tortura y/o malitrato; :

¢) Cuando lo instruya el Procurador General de Justicia del Estado de

Durango.

CUARTO.- El Dictamen Médico/Psicolégico Especializado para Casos
de Posible Tortura y/o Maltrato se practicara con el consentimiento,
expreso e informado, de la persona que alegue haber sido objeto de
dichos abusos, para que sea revisada en su integridad psicofisica; de
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lo contrario, se hara constar su negativa en actuaciones de
conformidad con las directrices establecidas por el Protocolo de
Estambul en materia de examen y documentacion de la tortura y/o
maltrato.

QUINTO.- Para dar cumplimiento al articulo anterior, a la persona que
alegue haber sido objeto de tortura y/o maltrato, a efecto de que
otorgue su consentimiento expreso e informado al inicio del examen
medico/psicoldgico, se le hara saber lo siguiente:

a) El propésito del examen:

b) La naturaleza de la evaluacion, incluyendo una valoracion de
evidencia fisica y/o psicoldgica de posible abuso;

c) La manera como sera utilizada la informacion:

d) La posibilidad de otorgar o negar su consentimiento para la practica
de la entrevista y el examen médico; y

e) Del derecho a ser reconocido por un perito médico legista y, a falta
de éste o si lo requiere ademas, por un facultativo de su eleccion en
los términos del articulo 202. del Cédigo Penal para el Estado de
Durango. Dichos facultativos deberan contar con los conocimientos
necesarios para la aplicacién del Dictamen Médico/Psicologico
Especializado para Casos de Posible Tortura y/o Maltrato.

SEXTO.- Cuando se lleve a cabo la practica del Dictamen
Médico/Psicoldgico Especializado para Casos de Posible Tortura y/o
Maltrato, deberan respetarse las siguientes salvaguardas:

a) La persona debera ser examinada en forma individual y privada.
Los agentes del Ministerio Publico y los policias ministeriales del
Estado no podran estar presentes en la habitacién donde se
practique el examen médico/psicolégico, salvo cuando a juicio del
perito médico legista y/o forense examinador, la persona represente
un riesgo para la seguridad del personal que realice dicho examen:
en cuyo caso, no debera ser el personal a quien se impute la tortura
o el maltrato; dicha presencia debera asentarse por el Perito
médico legista y/o forense responsable en el Dictamen Médico
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Psicu. i Especializado para Casos de Posible Tortura ylo
Maliraio.

En el caso de que el perito opine la existencia de lesiones
posiblemente derivadas de tortura y/o maltrato, informara de
inmediato al agente del Ministerio Publico para que de manera
oportuna practique el reconocimiento a que se refieren los articulos
139 y 140 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
Durango, siempre que no esté imputado como participe de Ia
tortura o maltrato. Si lo estuviere, se abstendra de estar presente
durante el reconocimiento, que realizara el agente de la institucion
que asuma la investigacion por este nuevo delito, sin que ello releve
al agente imputado de la responsabilidad sobre el aseguramiento
del detenido o la debida integracion de la indagatoria primordial, y

b) Cuando no haya perito médico legista y/o forense capacitado en el
conocimiento y aplicacion de la normatividad internacional
contenido en el “Protocolo de Estambul’ para la efectiva
investigacion y documentacion de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos y/o degradantes en las Subprocuradurias de
Justicia de la entidad en donde actue el agente del Ministerio
publico, éste debera solicitar a la Direccion de Servicios Periciales
le sea designado, a la brevedad, un medico legista y/o forense
especializado en la aplicaciéon del Dictamen Médico/Psicologico
Especializado para Casos de Posible Tortura y/o Maltrato. En caso
de que por cualquier razén los servidores publicos mencionados en
el inciso anterior permanezcan dentro de la habitacion o mantengan
contacto de cualquier indole con la persona examinada, dicha
circunstancia debera asentarse por el perito médico Ieglsta y/o
forense responsable en el Dictamen Medlco/PS|coIOg|co
Especializado para Casos de Posible Tortura y/o Maltrato.

SEPTIMO.- El perito médico legista y/o forense, o el perito fotdégrafo
debera recabar impresiones de las lesiones visibles y de las areas del
cuerpo donde la persona examinada alega haber sido torturada y/o
maltratada, aun cuando dichas lesiones no sean evidentes. Si lo
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anterior no fuese posible, asi se debera asentar en el Dictamen
Médico/Psicolégico Especializado para Casos de Posible Tortura y/o
Maltrato. En todos los -casos de lesiones visibles, el perito médico
legista y/ forense sefialara en los graficos con la silueta corporal
contenidos en el Dictamen referido, la ubicaciéon de las lesiones
encontradas.

OCTAVO.- En caso de lesiones no evidentes al exterior en que la
persona examinada presentara un cuadro clinico compatible con algun
padecimiento organico o funcional que afecte su salud, los peritos
médicos legistas y/o forenses deberan notificarlo inmediatamente al
Agente del Ministerio Publico. En su caso deberan informarle, por
escrito y a la brevedad, la necesilad de asistencia médica
complementaria, interdisciplinaria u hospitalaria, para los efectos de su
competencia.

NOVENO.- El formato de Dictamen Médico/Psicolégico Especializado
para Casos de Posible Tortura y/o Maltrato debera reunir las
siguientes especificaciones técnicas:

a) impresién del formato en pape! seguridad;

b) Impresién del formato con tinta fugitiva;

¢) Folio uUnico seriado para cada formato;

d) Holograma en tercera dimension, en cuyo fondo aparecera el
Escudo de los Estados Unidos Mexicanos con el acrénimo PGJE,
asi como el nombre del dictamen médico:

e) El Dictamen Médico-Psicolégico Especializado estara embalado en
sobre especial, sellado con el holograma referido en el anterior
inciso d), conteniendo un formato en original impreso en hojas color
blanco y cuatro copias impresas en hojas de colores azul, amarillo,
rosa y verde, a efecto de que cada una le sea entregada a sus
respectivos destinatarios en los términos del articulo DECIMO
PRIMERO.

Se adjunta el formato autorizado de Dictamen Médico/Psicolégico

especializado para Casos de Posible Tortura y/o Maltrato como
anexo unico.
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DECIMO.- Los formatos del Dictamen Médico/Psicoldgico Especializado
para Casos de Posible Tortura y/o Maltrato deberan ser asignados a los

peritos medico legistas y/o forenses para que sea aplicado en los términos
del articulo sexto del presente Acuerdo. ‘

La Direccién de Servicios Periciales sera responsable de distribuir los
formatos de Dictamen Médico-Psicolégico Especializado, cuidando que se
asiente en el contra recibo la firma del perito respectivo, €l nimero de
formatos recibidos, asi como los folios que correspondan a cada uno de
ellos. Copia del registro de los recibos sefialados debera obrar tanto en la
Direccidn antes citada como en la Subprocuraduria de Derechos Humanos.

DECIMO PRIMERO.- La Direccion de Servicios Periciales llevara un
control de los formatos para el Dictamen Médico/Psicolégico Especializado
para Casos de posible Tortura y/o Maltrato utilizados. En dicho control se
especificara el nimero de folio Unico del Dictamen Méedico-Psicolégico, asi
como los nombres del perito médico legista y/o forense y de la persona a la
que se le aplique. '

El formato original del Dictamen Médico/Psicolégico-Especializado debera
agregarse al expediente de la averiguacion previa que la Representacion
Social haya de iniciar por hechos de posible tortura y/o maltrato; lo anterior,
en la inteligencia de que el resultado que arroje{el Dictamen evidencie
indicios suficientes para presuponer la existencia de tales ilicitos. De lo
contrario, el original del Dictamen de referencia se agregara a las

constancias de la indagatoria en que esté actuando la Representacion
Social. |

Asimismo, las copias a que se refiere el inciso e) del articulo NOVENO del
presente Acuerdo se entregaran, respectivamente, a la persona que alegue
haber sido objeto de tortura y/o maltrato, su representante legal o quien
aquélla designe; a la Direccién de Servicios Periciales; a- la
Subprocuraduria de Derechos Humanos; y, en su caso, a la Comisién
Estatal de los Derechos Humanos, cuando expresamente la solicite.
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De conformidad con lo sefialado por el “Protocolo de Estambul” los agentes
de la Direccion Estatal de Investigacion no tendran acceso o recibiran copia
del Dictamen Médico/Psicolégico Especializado para Casos de Posible
Tortura y/o Maltrato, salvo los designados para la investigacion

correspondiente o quienes tengan el derecho de consultar la averiguacién
previa. -

DECIMO SEGUNDO.- En caso de que el Dictamen Médico/Psicologico se
llegare a requisitar de forma erronea, éste se debera cancelar levantando
el jefe inmediato del perito la constancia administrativa respectiva, en la
cual se especificaran los motivos que dieron lugar a la cancelacién del
documento. La constancia de cancelacion, el formato erréneamente
requisitado y sus respectivas copias, se remitiran a la Direccion de
Servicios Periciales. Una copia de la constancia sefialada se enviara a la

Subprocuraduria de Derechos Humanos para el control y registro
correspondientes.

DECIMO TERCERO.- Se crea el Comité de Monitoreo y Evaluacion del
Dictamen Médico/Psicolégico Especializado para Casos de ‘Posible Tortura
y/o Maltrato, el cual estara conformado de la siguiente manera:

|. El Procurador General de Justicia del Estado de Durango;
Il Los titulares de las Subprocuradurias;

I1l. Los titulares de los érganos de control y vigilancia en la
Institucion;

IV. El Director de Servicios Periciales:

V. Un representante del Consejo de Participacion Ciudadana de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Durango;

VI, Un representante de una institucién académica que cuente con
conocimiento médicos legales y/o psicoldgicos. '

Los suplentes de los servidores publicos que conforman el Comité,
deberan ser de nivel jerarquico inmediato inferior al suplido.
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Los miembros del comité de origen externo deberan ser de
reconocido prestigio, buena reputacion y desempefio ejemplar
en el ambito profesional y, fungiran honorariamente durante un
ano, pudiendo ser ratificados por un afio mas.

DECIMO CUARTO.- Se crea el Grupo Consultivo del Comité de
Monitoreo y  Evaluacién del Dictamen Médico/Psicologico
Especializado para Casos de Posible Tortura y/o Maltrato, la cual
estara conformado de la siguiente manera:

L El Director Médico de Servicios Periciales;
.~ Dos médicos forenses representantes de instituciones

academicas; '
lll.  Dos médicos forenses provenientes de instituciones
forenses publicas; "

IV. Un médico forense de alguna institucion académica;

V. Dos médicos forenses de organizaciones  no-
gubernamentales; y

VI. Un representante del area de Derechos Humanos.

Los miembros del Grupo Consultivo externo deberan ser de
reconocido prestigio, buena reputacién y desempefio ejemplar en el
ambito profesional; dichos miembros . seran propuestos por el
presidente del Comité y aprobados por la mayoria del mismo Y,
fungiran honorariamente durante un afio, pudiendo ser ratificados por
otro afio mas. '

DECIMO QUINTO .- EI Comité de Monitoreo y Evaluacion del
Dictamen Médico/Psicoldgico Especializado para Casos de Posible
Tortura y/o Maltrato sera la instancia normativa, de operacion, control,
supervision, asi como evaluacién de dicho documento, teniendo al
efecto las siglientes atribuciones:

l.  Verificar que el proceso de aplicacion del Dictamen
Médico/Psicolégico Especializado para Casos de Posible
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V.-

V1.

VII.

VIIL.

VII.-

Tortura y/o Maltrato se ajuste a las directrices institucionales
establecidas en el presente Acuerdo;

Crear mecanismos que permitan el eficaz monitoreo de
aplicacion y evaluacion de todos los casos en que se emplee
el Dictamen Médico/Psicolégico Especializado para Casos de
Posible Tortura y/o Maltrato;

Emitir directrices que permitan a las areas administrativas y
de profesionalizacion de la Institucion, la capacitacion
continua del personal involucrado en la aplicacion del
Dictamen Médico-Especializado;

Elaborar reportes relacionados con las dlflcu|tades obstaculos
y deficiencias que haya implicado la documentacién e
investigacion de casos de supuesta tortura y/o maltrato en la
Institucién, haciendo las sugerencias que resulten necesarias
para la resolver y enfrentar aquélios;

Disefiar, conjuntamente con la Direccion de Servicios
Periciales y el area de Derechos Humanos programas de
difusion y educacion para promover entre el personal de la
Institucion y la sociedad en general, el conocimiento del
Dictamen Médico-Especializado y su utilidad, asi como
promover la generacion de una cultura en favor del respeto a
los derechos humanos que permita erradicar la tortura y el
maltrato;

Adoptar las acciones necesarias para formalizar ante los
érganos de control y vigilancia de la Institucion, las denuncias
de los casos de irregularidad detectadas por el Comité en su
labor de verificacién del proceso de aplicacion del Dictamen
Médico-Psicoldgico Especializado;

Conocer de los informes que, en el &mbito de su
competencia, le remita el Grupo Consultivo;,

Elegir a los miembros externos del Grupo Consultivo que le
sean propuestos por el Presidente del Comité; y

Publicar un informe anual que dé cuenta de sus actividades,
las acciones y resoluciones adoptadas.

DECIMO SEXTO.- Ei Grupo Consultivo del Comité de Monitoreo y
Evaluacion del Dictamen Médico/Psicologico Especializado para
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Casos de Posible Tortura y/o Maltrato se constituye como un érgano
auxiliar de naturaleza técnica dirigido a:

Evaluar la calidad de la aplicacion del Dictamen
Medico/Psicologico Especializado para Casos de Posible
Tortura y/o Maltrato en cada uno de los casos en que
hayan intervenido tanto los peritos legistas y/o forenses de
la Institucion comos los facultativos convocados en
términos de inciso e) del articulo Quinto del presente
Acuerdo. Para tal evaluacién el Grupo Consultivo empleara
como parametros el Protocolo de Estambul, y las
directrices y principios establecidos en este Acuerdo;

Reportar al Comité los resultados que arroje la evaluacion.

de los expedientes analizados y, de ser el caso, de las
irregularidades detectadas; y

Asesorar al Comité sobre los aspectos técnicos, cientificos
y profesionales del area forense relacionados con los
distintos aspectos que conlleva la aplicacién del Dictamen
Medico-Psicolégico Especializado.

DECIMO SEPTIMO.- EI funcionamiento del Comité de Monitoreo y
Evaluacién del Dictamen Médico/Psicologico Especializado para
Casos de Posible Tortura y/o Maltrato, se sujetara a las bases
siguientes:

oo

Et Comité sera presidido por el Procurador General de
Justicia de Durango o en sus ausencias por quien éste
designe. El Presidente del Comité tendra las siguientes
facultades: ,
Presidir y dirigir las sesiones del Comité;
Acordar la convocatoria a sesiones del Comité, que seran
notificadas cuando menos con 48 horas de anticipacion a
sus integrantes;
Someter a consideraciéon del Comité los nombres de los
miembros externos que habran de formar parte del Grupo
Consultivoy ;
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d.

VL.

a.

e.

f.

Las demas que sean necesarias para el buen

funcionamiento del Comité. '
El Secretario Técnico del Comité sera el Director de
Servicios Periciales y tendra las facultades siguientes:
Representar al Comité ante cualquier autoridad judicial o
administrativa para todos los efectos legales a que haya
lugar;
Formular las convocatorias a sesiones del Comite, previo
acuerdo de su Presidente:
Integrar de los asuntos que deban ser tratados en el seno
del Comité;
Dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Comité
y del Grupo Consultivo e informar sobre su cumplimiento;
Registrar los asuntos, acuerdos y resoluciones del Comité,
asi como conservar su archivo; y
Las demas que le otorgue el Presidente del Comité.
Para que las sesiones del Comité-sean validas se requiere la
presencia de la mitad mas uno de sus miembros;
El Comité sesionara cada seis meses, o bien las veces que
resulte necesario a.peticién de cualquier miembro del
Comité, previo acuerdo de su Presidente;
Las decisiones del Comité se tomaran por mayoria de los
miembros presentes. En caso de empate el Presidente
tendra voto de calidad. _
De las resoluciones del Comité se levantara acta por escrito
que seré firmada por su Presidente y el Secretario Técnico.

DECIMO OCTAVO El Grupo Consultivo ajustara su funcionamiento a
las siguientes reglas

Las sesiones seran presididas por el Director Médico de

SerVICIOS Periciales de la Institucion o en sus ausencias por
quien éste designe;

I.
sus miembros a un Secretario quien notificard de las

Los miembros del Grupo. Consultivo seleccionaran entre
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convocatorids, elaborara el orden del dia de las sesiones;
iooistiarg y dard seguimiento a los acuerdos adoptados;

tl. &l Grupo Consultivo sesionara cada tres meses, o bien las
veces que resulte necesario a peticion de cualquiera de sus
miembros, o a solicitud del Comité. :

IV. Los informes y los reportes elaborados por el Grupo
Consultivo seran firmados por quienes funjan como
Presidente y Secretario, respectivamente

V. Para que las sesiones del Grupo Consultivo sean validas
se requiere la presencia de la mitad mas uno de sus
miembros:

VI. Las decisiones del Grupo Consultivo se adoptaran por
mayoria simple de los miembros presentes. En caso de
empate el Presidente tendra voto de calidad..

VII. El Grupo Consultivo se reunira con el Comité dos veces
por ano o cuando éste asi lo solicite. En una de dichas
sesiones, el Grupo Consultivo, a través de su Presidente,
rendira un informe actividades. A esta sesion se invitara a
representantes de organismos no gubernamentales
nacionales y estatales; de los 6rganos del sistemas regional
de proteccion y promocion de los derechos humanos.

DECIMO NOVENO.- Al servidor publico que en el ejercicio de sus
funciones conozca de un hecho de tortura y/o maltrato y no lo
denuncie inmediatamente, se le iniciard averiguacion previa en
términos del Cédigo Penal para el Estado de Durango. Si el servidor
publico tuviese conocimiento de un caso de maltrato y no lo
denunciare inmediatamente, se dara vista a los érganos de control y
vigilancia de la Institucion.

VIGESIMO.- Los servidores publicos de la Institucion deberan proveer
en la esfera de su competencia lo necesario para la estricta
observancia, debida difusion y aplicacién de este Acuerdo.

VIGESIMO PRIMERO.- Se instruye a los Sub Procuradores de Justicia
al Visitador General, Director de Asuntos Juridicos, Contralor Interno,
Director de Asuntos Internos, Director de Averiguaciones Previas,




PAG. 56 PERIODICO OFICIAL

Director de Control de Procesos, Director de Representacién Social,
Director de Asistencia a Victimas y Ofendidos del delito, Director de
Servicios Periciales y Director de la Policia Ministerial de |la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Durango, para que
supervisen la correcta aplicacion del presente Acuerdo y, en caso de
incumplimiento, tomen las medidas necesarias para que se suspenda
la violacién al mismo y lo notifiquen a la V|S|tadur|a General de la
Institucion.

TRANSITORIOS -
'UNICO - El presente Acuerdo entrard en vigor treinta dias naturales
después de su publicacién en el Periddico Oficial.
Durango, Durango a 10 de Octubre de 2006

Sufragio,Efectivo, No Reeleccién.
El Procurador Genera| de Justicia del Estado de Durango.

had
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DIRECCION DE PENSIONES DEL ESTADO DE DURANGC
ESTADO CONSOLIDADO DE SITUACION FINANCIERA

AL : 31 OCT 2006

ACTIVO
CIRCULANTE
EFECTIVO EN CAJA Y BANCOS 5,324,542
CUENTAS Y DOCUMENTOS POR COBRAR 111,719,100
INTERESES POR DEVENGAR -6,083
111,713,017

INVENTARIOS 8,115,295
(-) EST.PARA VAR, LE INVENTARIOS -214,268 7.901,027
ALMACENES 58,164
PRESTAMOS A CORTO PLAZO 57,939,174
(-) FONDO DE GARANTIA -5,786,497
(-) INTERESES NETOS POR DEVENGAR P.C.F -10,747,956 41,404,721
PRESTAMOS EMERGENTES 125,019,675
(-) FONDO DE GARANTIA PRESTAMOS EM 7,249,494
(-) INTERESES NETOS POR DEVENGAR P.E. -22,960,538 94,809,643
PRESTAMOS DE CONSUMO ) 8,255,194
RESERVA PARA CTAS. INCOBRABLES -4,638,752
(-) INTERESES POR DEVENGAR PTMO CON  -1,083,324 2,533,118
PRESTAMOS PROACER 43,320,083
FONDO DE GARANTIA PROACER -1,195,161
(-) INTERESES POR DEVENGAR PTMO PRO  -9,485,727 32,639,195
LOTES CONSTRUIDOS 12,310
ACCIONES, BONOS Y VALORES 25,949,711
FONDO AFECTO A LA RVA. TECNICA 16,048,608
IVA ACREDITABLE 496,742
PRIMAS DE SEG. Y FIANZA 87,996 338,979,793
F1JO
HERRAMIENTAS 19,343
PRESTAMOS HIPOTECARIOS 31,269
TERRENOS 12,939
EDIFICIOS 1,439,226
(-) DEPREC. ACUM. DE EDIFICIOS -955,029 484,196
MOBILIARIO Y EQUIPO 2,679,362
(-) DEPREC. ACUM. DE MOB. Y EQUIPO -1,894,224 785,137
EQUIPO DE TRANSPORTE 1,564,945
(-) DEPREC. ACUM. DE EQ. DE TRANSPORTE  -1,177,509 387,436
EQUIPO DE COMPUTO 2,521,546
(-} DEPREC. ACUM. EQ. DE COMPUTO -2,089,937 431,609
REMODELACION CAFETERIA EL PORTON 283,615
(-) DEP.ACUM. REMODELACION CAFETERIA -255,254 28,362
CONSTRUCCIONES EN PROCESO 152,973
URBANIZACION DE TERRENO 24,556
DEPOSITOS EN GARANTIA 9135 2,366,956
DIFERIDO
ADAPTACIONES Y MEJORAS 1,653,320
(-} DEPREC. ACUM. DE ADAPT. Y MEJORAS 961,612 691,708
GASTOS DE ORG. E INSTALACION 574,634
(-) AMORT. GTOS. ORG. E INSTALACION -496,909 77,725
MEJORAS A LOCALES ARRENDADOS 365,889
(-} AMORT. A MEJORAS A LOCALES ARREND -317,842 48,047
GASTOS ANTICIPADOS 230,620 1,048,100

SUMA-> 342,394,849

—_——

AR LT

.



PERIODICO OFICIAL PAG. 59

DIRECCION DE PENSIONES DEL ESTADO DE DURANGO
ESTADO CONSOLIDADO DE SITUACION FINANCIERA
AL : 31 OCT 2006

PASIVO

CIRCULANTE

PROVEEDORES 4,261,371

ACREEDORES DIVERSOS 1,586,464

PROVISIONES DIVERSAS 27,289,907

IMPUESTOS POR PAGAR 1,341,845

ANTICIPOS DE CLIENTES 74,734

IVA TRASLADABLE : 9,004,886

APORTACIONES AL PROACER 12,209,049 55,768,256

‘FI140

LOTES POR CONSTRUIR 8,725,591

SERVICIOS FUNERARIOS A FUTURO 4,079,835 12,805,426
DIFERIDO

. RENTAS COBRADAS POR ANTICIPADO 2,414

RVA. P/JUBILACIONES PENDIENTES 74,470,291 74,472,705

TOTAL DE PASIVO 143,046,387
PATRIMONIO

APORTACIONES PRESCRITAS 25,465,052

INCREM. AL PATRIMONIO ACUMULADO 163,719,403

INCREM. AL PATRIMONIO EN EJERCICIO 6,753,852

INCREM. AL PATRIMONIO POR REALIZAR 3,410,155 199,348,462

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO --> 342,394,849

CUENTAS DE ORDEN

5% DE APORTACION FONDO DE PENSIONES 418,729,832
LOTES 4 GAVETAS 4,342
VALOR ACTUALIZADQ DE TERRENOS - 2,018,613
VALOR ACTUALIZADO DE EDIFICIOS 12,164,600
RESERVA PARA CONSTRUCCION DE EDIFICIOS 4,127,253

NQOTA: 1.- El valor de edlificios en cuentas de orden, corresponde a los precios de avaluo, determinados . r perito autorizado en Junio de 1999

CONTADORA GENERAL
C.P. ANA BEATRIZ FLORES ALAMILLO
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