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o = CIUDADANO CONTADOR ! _
ﬁﬁf” gl.éRgsUD GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ES[;FSP.O LIBRE Y
ONGRESODELESTADO - SOBERANO DE DURANGO, A SUS HABITANTES, - SABED:

_ DURANGO -~ . _
I_J(NLEGISL'ATURA QUE LA H,_LEGISLA_T
' SIGUIENTE: -

Con fecha 04 de junio del presente afio, el C. Gobernador Constitucional del Estado,
envio a esta H. LXIV Legislatura Local, Iniciativa ‘de'Decreto por fa que se reforma ia
 denominacién de! Capitulo Primero del Titulo Primero; se reforma el articulo 1; se
“reforma el parrafo cuarto del articulo 6; se -adicionan dos parrafos al articulo 9; se
_adiciona el articulo 9 bis; se adiciona el articulo 9 ter, se agregan dﬁos___"pérrafos al
articulo 10; se adicionan tres parrafos al ‘articulo-12 y 'se reforma el ariiculo 88 deé ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; misma que fue turnada a

la Comiision de Estudios Constitucionales integrada por los CC. Diputados: Maribel

Aguilera Chairez, Claudia Emestina Hernandez Espino, Servando Marrufo Fernandez,

¥
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PUBLICO ISMAEL ALFREDO HERNANDEZ -

JRA DEL MISMO_. SE?":H_A. SERVIDO DIRI IRMEEL L

Rosaura Meza Sifuentes y Juan Moreno Espinoza; Presidente, Secretario y Vocales

respectivamente, los cuales emitieron su dictamen faverable con base en los siguientes:

-

~ ANTEGEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 04 de junio del afio en cursb, el Hon_oraib_le P_Ieno_lcohoci_é y tuvo.

a bien admitir para su tramite legislativo corréspondiente, la iniciativa con Proyecto de
Decreto a que se hace referencia en el proemio del presente, misma que fuera enviada

~ “por el Titular de! Poder Ejecutivo, en ejercicio-de las facultades que le-confieren los

articulos 50, fraccién lI; y- 70, fraccion IV de

Soberano de Durango.-

SEGUNDO.- Del analisis de las constancias que obran en ¢l expediente relacionado- -
¢on la iniciativa que nos ocupd y para cumplimentar el procedimiento al que alude el .
articulo 130 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, la

- “Comision encontro que; o ) B '

1. -Con fecha 31 de julio de 2008, la iniciativa 'quevnos ocupa, fue publicada en’el
~~periédico “El Sol de Durango”, con el inequivoco proposito de hacerla del
conocimiento de la ciudadania duranguense. 2

il Asolicitud de esta Legislatura, con fecha 8 de septiembre del afio en curso, fue
recibida en el Congreso del Estado la opinion del C. Lic. J. Apolonio Betancourt
. Ruiz, en su calidad de Magistrado Presidente de! Tribunal Superior Qe'.gustiéia
- del Estado. - . ' - .

I En diversas fechas se recibieron en esta Soberania Popular ias opiniones
- emitidas por fos Ayuntamientos de 1. Canatlan, 2. Coneto-de Comonfort, - - - -
3. Cuencamé, 4. El Oro, 5. Gémez Palacio, 6. Guadalupe Victoria, - - - - - -
* 7. Guanacevi: 8. Hidalgo, 9. Indé, 10. Lerdo, 11. Mapimi, 12. Nombre de Dios,
~ 13. Panuco de Coronado, 14. Pefion Blanco, 15. Rodeo, 16. Santa Clara, - - -
17. Santiago Papasquiaro, 18. Simén Bolivar, 19. Stchil, 20. Tamazula, - - - -

© 21. Tiahualilo y 22. Vicente Guerrero: 23. Nuevo ldeal; 24. ‘Ocampo; -= - -- == -

25, San Bernafdd; 26. San Pedro del Gallo; 27. Tepehuanes y 28. Topia; cuyo.
computo de opiniones recibidas resulta que 28 Ayuntamientos de los 39

la-Constitucion Politica del Estado Libre y.
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Munlmplos que integrari esta, entldad federativa, avalaron mediante su opamon'
positiva y n:nguna en contra el procedim;ento de enmlendas que nos ocupa '

V. "EI dia 11 de Septlembre del ano en curso; se cumple el plazo minimo de 90
dias pre\nsto por nuestra Carta Magna, que debe transcurrir  entre la
~ presentacion de la iniciativa y la fecha en que pueden aprobarse las reformas. o
. -adiciones a la misma, por lo_que esta Soberariia se encuentra.en condiciones
~de discutir y aprobar, en Su caso, las reformas y .adiciones con las
mod|f|ca0|ones que considere pertlnentes Y- :

 “CONSIDERANDO: -

PRIMERO.- Es facultad del Congreso del Estado, reformar Ia Constltuelon Politlca del
Estado Libre y Soberano de Durango, observando en todo: tiempo,. los procedlmientos

“‘que la- misma_establece para tal fin, siempre y cuando no se ataquen los principios
- _fundamentates establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
- Mexicanos. De igual-manera, compete a la Comision, realizar e estudio, analisis y
- dictaminacion de la-iniciativa de referencia, en los’ términos de la fraccion 1 del: amculo :
- 78 de la Ley Organica del Congreso del Estado, {ormulando el presente a efecto de que

en los {érminos -que prescrlbe la- cntada carta Constltucmnal eI Pleno resuelva aI

_ _respecto

SEGUNDO E! Plan Estatai de Desarro!lo 2005 2010 en su eje rector: “Soc:edad'.
~-Segura y. de’ Leyes”, establece" como objetivos, la promocion de una cultura de

legalidad; la prevencion del- delito; eficacia’ y confianza en 1a seguridad publica;

. procuracién de justicia oportuna apegada‘a dérecho; atencion integral a las victimas del -
" delito; readaptacion social con trato- humano;. fortalecimiento de la independencia y
modernizacion. del Poder Judicial del Estado; certidumbre: jufidica para la ‘inversion,

promocron y defensa-de los derechos,h,umanos y protecmon civil, oportuna y solldana

TERCERO Asmsmo e! Plan Nac;onal de Desarrolio 2007 2012, en el eje
- denominado “Estado de’ Derecho y Seguridad”, contempla la: necesidad de unajusticia
- efectiva para lograr ‘el progreso de la Nacién; y en el cuarto objetivo del rubro .

“Procuracion e Imparticién de Justicia”, 'se pone de manifiesto |a necesidad de contar
con un sistema de justicia penal moderno, basado en un esquema acusatorio en

' - sustitucion_del inquisitorio, estableciendo la oralidad como eje.central, a fin de lograr -~
prontitud, eﬂcac;a y expeditez en la administracién’y- procuramon de justicia, anhelos de-

todo Estado constitucional y democratico de- derecho, objetivos - que- solo pueden
alcanzarse bajo una perspectiva garantista, -que anteponga el respeto a Ios derechos

’ fundamentales de los duranguenses

"CUART-O.: Laé "'po‘lﬁicas _publicas, en “materia -id.e_ seguridad pL’JinCB., é_xigen una

renovacion -constante fanto_en los gobernantes como en. los cuerpos policiacos y los
ordenamientos juridicos en gue fundamentan su actuar, a fin de alcanzar un estado de

" bienestar in*agral para toda la soqiedad; y que una de las propuestas principales para




' iograr el Ob}etIVO de Gna sociedad segura y de Ieyes es a traves del fortalemm:ento Ia
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'independencia'y modemizacion del Poder Judicial del Estado; por o tanto, se requiere .
* revisar las leyes adjetivas para_incluir proced:mlentos judlmaies \'2 jurlsdlcmonales que

eviten procesos largos. y costosos; en tal sentido, el procedimlento ‘sumario por
- excelencia en el mundo juridico contemporaneo es el leczo oral penal, entendido éste

como una -manifestacion del - debido ‘proceso- legal que se. deriva del proceso,
- democratizador en - ‘América - Latina, . considerando la critica a sistemas politicos

" ohsoletos, la urgencia-de modernizar_al Estado en genera! el papel- esencial de los
derechos fundamentales en el mundo actual y.la percepeion negativa que la soc:edad
tiene sobre eI sistema- Jud|C|aI y ain més, sobre el S|stema ;udlmai penal .

nivel nacional se reformaron los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 y fraccion XIli del
-Apartado B del 123 de fa Constitucion Politica de los ‘Estados Unidos Mexicanos,
_mismos gue contemplan las bases para lievar a cabo una reforma integral al sistema de
_imparticidén de justicia en- materia penal en.nuestro pais, estableciendo, entre otros

- QU!NTO Como respuesta alos problernas enunmados en el consu:!erando anterior, a”

"“aspectos, que el proceso penal debera ser acusatorio y- oral, regido por los principios de

“publicidad, contradiccidon, concentracion, continuidad e inmediacion; en tal virtud, se
debera reformar la Ieglslamon secundarla para lograr.una mejor justicia penal a traves
de la’ mplementac;on de una reforma integral al sistema de justicia. penal; creando un

“procedimiento: nuevo para- lar resolucién - de las controversias, asi como medios

“alternativos para la terminacién de las ‘mismas; una’ ‘¢sfera garantista para la eficaz.
“tutela de los derechos fundamentales del lnculpado las victimas y ofendidos, asi como

~la profesionalizacion de jueces y Agentes del Ministerio Piblico; nuevos criterios para fa
valoraciéon de la prueba; el fortalecimiento de la Defensoria Plblica asi como el

K -estableeimiento de principios generales, como son los de: igualdad procesal pubhmdad

contradlccmn concentracion, contmu:dadelnmedlamon

-

SEXTO.- La Comision que dictaming, con 1ds facultades que se.encuentra investida,
procedié por cuestiones de técnica legislativa, redaccién eficiente 'y funcionalidad

metodoldgica, a elaborar ¢l dictamen que hoy se somete a la consideracion del Pleno,
mirando en todo ia eficacia’ ‘de las reformas propuestas permltlendose incorporar al

~texto -de la enmienda miodific icar el articulo 110 de la propia Carta: Constitucional,-

respecto. de. las facultades de’los presidentes- mumc:|pales en relacion” con la policia
" preventiva, amén de - haber conSIderado |nd|spensable variar- respecto del texto
propuesto, cuestiones que fuvieron, a juicio de la Comision que dictaming, que plegarse
al_texto contenido en la reforma Constitucional federal en la materia, o -bien, a seguir Ia
_ estructura metodologlca de nuestra actual Carta fundamental local.

- SEPTIMO.- La reforma-en materia penal contenida en las enmiendas propuestas,
“adopta. a nivel local, la garantia de presuncion de inocencia, base del nuevo sistema
‘penal que se establece en el Estado-de: Durango, al igual que en el resto del pais y que
abandona-en forma definitiva. el sistema inquisitivo, mismo. que resulta obsoleto e
inoperante, para garantizar - los derechos fundamentales del imputado, la wctlma u
ofendido y que por mucho tiempo no ha resuelto las inconsistencias de justicia que

reclama.la sociedad; la  implementacién de un sistema garantista sustentado en Ia..




PAG. 6

_PERIODICO OFICIAL

oralidad y publicidad de los juicios orales, regido por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad, inmediacion e igualdad procesal, confirman la
finalidad de preservar la garantia del debido proceso legal, introducida a nivel federal - .
como una alternativa para evitar la impugnacion social hacia los’ procedimientos
penales, que en muchas ocasiones se traducen en impunidad, o bien, en injusticia

-latente. La abreviacion de los procedimientos, los mecanismos alternativos de solucion

para ias controversias, la debida regulacion de las-medidas cautelares y otras figuras
que se incorporan en la presente reforma a nuestra Constitucion en la parte dogmatica,
representan el anhelo de una sociedad deseosa de tranquilidad y justicia, resultando

_ser estructuralmente un giro tangencial en el sistema de justicia penal, pues la nueva

caracteristica del enjuiciamiento oral, confirma el espiritu garantista del. sistema
acusatorio, pues prevaleceran a un mismo nivel de igualdad por un lado; el interés de la
sociedad por protegerse, la obligacién de la representacion social ‘de procurar una.
acusacion sustentada técnica y profesionaimente, el derecho de los imputados para
defenderse medianté una defensa profesional y técnica; y desde luego, los derechos
que garantizan a las victimas su seguridad y la reparacion del dafio causado entre
otros.” - ' _ ‘ '

OCTAVO.- Cabe destacar que a la luz del articulo 133 de la Constitucion Politica de los

'Estados Unidos Mexicanos, las enmiendas contenidas en el presente, enuncian-algunos

de fos aspectos, mas no limitan los nuevos conceptos garantistas y obiigaciones
procesales contenidas en la propia Carta fundamental mexicana, en materia penal y de

~ seguridad publica, por lo que, en apego al citado dispositivo Constitucional, debera -

atenderse fundamentalmente a las reformas constitucionales citadas.

Con base en los anterio.res'_ Considerandos, esta H LXIV Legislatura Local, expide el
siguiente: - - ‘ -

~ DECRETO No. 173

. LA HONORABLE SEXAGESIMA GUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y .

SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL

ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA'LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,

DECRETA:

ABTiCULO UNICO.- Se reforma la denominacién del -Capitulo Primero del Titi.llo
Primero y se reforman y adicionan los articulos 1, 6, 9, 10,12, 70, 88 y 110 de Ia

Constitucién Palitica del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:
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“Titylo Primero
Capitulo Primero,

De las Garantias y los Derechos Sociales -

':Artlculo 1.- En el Estado de Durango todas las personas gozaran de las garantlas "

'y derechos sociales tutelados por la Canstitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; los estipulados en los Tratados Internacionales suscritos por el -

estado mexicano en materia de derechos humanos y que hayan sido ratificados

-~ por el Senado, asi como los que sefiala esta Constitucion, los que no podran

- “suspenderse ni restringirse sino en los casos y cond:cnones que la misma
Constitucion Federal sefiala. . - - -

Artlcu!o 6.- No deben expedirse ni aplicarse leyes pnvatwas nadle sera juzgado
por Tnbunales o Autoridades Espemales _ . .

‘Ninguna persona podra hacerse justima por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar sus derechos

"Toda persona tlene derecho a que se Ie admm:stre jUStiCIa por Tnbunales que

estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las Leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial; sus
servicios seran gratuitos, quedando en consecuenaa prohlbldas las costas
_ judlclales : : . : : _ St

Las personas podran acudir a los mecamsmos alternatlvos de solucion de
" controversias que prevean las leyes, para resolver sus conflictos de comun
acuerdo. En materia penal, regularan su aplicacion, aseguraran la reparaclon del
dano y estableceran los casos en los que se requerlra superv:s;on jud|c:|al

La |mp05|0|on de las penas, su modlf'caclon y duracmn son prop;as y exclusivas

“de la autoridad judicial.

.:Nadie puede ser aprisionado por deudas de carécter pﬁragﬁente.ci'\f'ili ’
Artlcu!o 9.- Nadie puede ser molestado en su. persona, familia, domlc:lio papeles

‘0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autondad competente
que funde y motive la causa Iegal del procedlmiento :

'Toda persona imputada tendra derecho a que se presuma su mocencla en tanto

no se dzcte sentenma condenatona en contrarlo

No. podra librarse orden de aprehensioén contra persona alguna sino por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho determinado
que la ley sefiale como deltto sancionado cuando menos ton pena prlvatwa de
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libertad y obren datos que ‘establezcan que se ha cometido ese hecho y que.

- exista la probabilidad de que el indiciado lo cometi6 o participd en su comision.

En todo proceso de orden penal, el imputado, la victima y el dfendidb_ tendrdn las- A
garantias que sefialan los articulos 19 y 20, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. ' - '

El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad, inmediacion e igualdad procesal, cuya
sustanciacién sera establecida en la ley reglamentaria. La etapa de juicio oral se

.celebrara ante un Juez o Tribunal que no haya conocido del caso previamente.

* La investigacion de los__délitos corresponde al Ministerio Pablico y a los cuerpos
- de seguridad publica, mismos gue actuaran bajo Ia conduccién y mando de aquél

en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de-la accion penal ante los érganos jurisdiccionales, corresponde al

Ministerio Pablico. Los particulares también podran ejercer la accion penal apte la:
autoridad judicial en los casos que determine la ley. - -

El Ministerio Pablico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio -
de la accion penal, en los supuestos ¥ condiciones que seiale la ley.

'__L;i"Autoridad .q'ue ejecute una orden judicial de aprehension debera poner al -
‘imputado a disposicion del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta

’re_sponsabi!idad. La contravencion a lo anterior, sera sancionada porlaley penal.

Cualquier persona puede detener al imputado en el momento en que esté

" cometiendo un defito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo. -

sin demora a disposicion de la autoridad mas cercana; 'y ésta, con la misma
prontitud, ante el Ministerio Puablico. En todo caso, existird un registro jnmediato

" de la detencion.

S6lo en casos urgentes, cuando se trate de-dslito grave asi calificado por la ley y

-ante el riesgo fundado de que el imputado pueda sustraerse a la' accién de la -

justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante ia autoridad judicial por razon

~de la hora, lugar o circunstancia, el “Ministerio Publico, podra bajo . su’
_responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que

motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacién del detenido

"debera inmediatamente ratificar 1a-detencion o - decretar “la libertad:-con las
“reservas de ley. ' : T S :

NingGn imputado podra ser retenido por el Ministerio Publico por ‘mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenar su libertad o ponérsele a
disposicién de la autoridad judicial. Todo abuso alo anteriormente dispuesto sera
sancionado por la ley penal. En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial
podra expedir a solicitud del Ministerio Pablico, se expresara el lugar que ha de -
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos
que se bus- "3, a lo que unicamente debe limitarse ia diligencia, levantandose al

PN
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concluirla un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por
el ocupante del |ugar'cate'ado © en su ausencia o negativa, por la autoridad que
practique la. diligencia. La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias  tinicamente ‘para .cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades
‘prescritas para los cateos. Ning(n juicio podra tener mas de tres instancias.

El Poder Judicial contard con- Jueces de Control, que resolveran en forma
inmediata y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares,
providencias precautorias y técnicas de investigaciéon de la autoridad, que
requieran control judicial, y garantizaran los derechos de los imputados y de las
victimas u ofendidos. Debera existir un registro fehaciente de todas las
comunicaciones entre Jueces, Ministerio Puablico y ‘demas autoridades
competentes. : - ' : : :

El sistema penitenciario en el Estado de Durango se organizara sobre la base del.

“trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el deporte como
" medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no

vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé laley. - -
Los sentenciados, en los casos y condiciones. que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios ‘mas cercanos a su domicilio,
‘a fin de propiciar-su reintegracién a la comunidad como forma de reinsercion

social. Esta disposicién no aplicara en caso de internos que requieran medidas

* especiales de seguridad. _ ‘

‘Las. sentencias que pongan fin a los. procedimi_entos orales deberan - ser
explicadas en audiencia publica, previa citacion de las partes.

El Estado y los municipios, en ejercicio de la funcion de seguridad publica en sus
respectivos ambitos de -.competencia, deberan establecer programas de
 prevencion del delito,. investigaciéon y persecucién del mismo  para -hacerla
-efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas; igualmente
reservaran las libertades, el orden y la paz publicos; para tal efecto, podrin
celebrar los convenios  de coordinacion necesarios, en los términos que

‘establezca la ley. La actuacién de las instituciones policiales se regira por los -

principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez .y
respeto a los derechos humanos. B
~Articulo 10.- La correspondencia, sea cual fuere su f_ormé de circulacion, estara
libre de todo registro y su violacion sera penada por la Ley.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente-
cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas, excepto
cuando sean aportadas de-forma voluntaria por alguno de los particulares que
participen en ellas. El juez valorara el alcance de éstas, siempre y cuando
contengan informacion relacionada con la comisién de un delito. En ningtin caso

‘se admitiran comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que

‘establezca la ley. '




PAG.10 - PERIODICO OFICIAL"_

Articulo 12.- El varén y la mujer, son iguales ante la’ Ley. Esta protegera la
organizacion y el desa_t_rrollo de la familia.

. _No se podré |mpedlr a nadie el derecho a dec1dlr de manera libre, responsable e

_ mformada, sobre el nimero y espacnamlento de sus huos

Es deber de los padres preservar el derecho de sus menores h!jOs ala
. satisfaccion de sus necesidades y a su salud fisica y mental. La Ley determinara

“los apoyos a la proteccion de Ios menores, a cargo de-las mstttuclones publlcas

En el Estado de Durango, todas las personas . en la ‘medida de los recursos

' economlcos de la. Adrnmlstracwn Publica, gozaran de los mgu:entes derechos:;

1o Proteccion asnstenclal ala matemldad ya la mfanma, cuando asi lo reqmera
la s:tuacuon economlca de una o de otra, : :

20.- Prestac;on de servicios medmo-asustencla!es Yy funerarios. a personas-

mdrgentes Y
30.- 'Oto'rgamlento de ‘becas cuando se trate de estﬂdiantes 'indigentés’ que-se
__hayan distinguido por su aprovechamiento y puedan asi continuar sus estudios y
perfecclonar sus conoc:mlentos en los centros de educamon med|a y superlor

- En el Estado se establecera un sistema integral de justicia que sera aplicable a
_quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por las
leyes penales y tengan entre doce aiios cumplidos y menos de dieciocho afios de
- edad, en el que se garanticen . los derechos fundamentales que reconocen la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion para -

todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condicién de

personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce-

- afios que hayan realizado una conducta prevista como deltto enla ley, solo seran
su;etas a rehabliltaclon Yy amstehc:a soc|al -

La operacién del sistema estara a cargo de mstltuclones trlbunales y autondades
- especializados en la procuracién e imparticion de justicia para adolescentes. Se
‘podran aplicar las medidas ‘de orientacion, proteccion y tratamiento que amerite

- cada caso, atendlendo ‘a la proteccién mtegral y al -interés  superior del
: adolescente : :

Las formas alternatlvas de justicia deberan observarse en la aplicacién de este
sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a
los ‘adolescentes, se observara la garantia del debido proceso legal asi como la
mdependenma entre las autoridades que efectuen la remisién y las que impongan
las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada y tendran
como fin la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno

desarrolto de su personay capacldades El internamiento se ut:lazara sélo.como

i
B
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med|da extrema y por el tlempo mas breve que proceda, y podra apllcarse

- Gnicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comision

de conductas antlsomales cahf’ cadas como graves

Articulo 70. 'Sio_n' facultades y'obligaciOnesj del Gol:g{et"n“ader. -

laXXIV....coirmminan, O AN TR IS

. XXV.- Establecer en forma concurrente con el Poder Judicial, las’ medidas
correspondientes para la organizacion del sistema penitenciario sobre la base
del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, Ia salud y el deporte
como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad;

XXVE @ XKoo e et et e e

XXXI - lnstrumentar sistemas complementarios de segurldad soclal del’ persona!_

del Ministerio Pablico, de las corporaciones policiales y de los serwcms
. periciales, de sus familias ydependlentes y.

XXXlI --Las demas que expresamente Ie confiere esta Const;tuc:on y las Ieyes )

reglamentarlas respectlvas

_ Art:culo 88.- El servicio de defensorla publica constltuye una func|on obhgatona
de caracter gratuito para la poblacién, regido ‘por los principios de
profesuonal:smo probidad y calidad; asimismo, asegurara las condiciones para

- un servicio profesional de carrera para los defensores Y Sus percepciones no

podran ser inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico. |
El organismo correspondiente contara con las defensorias de oficio en materia
- penal, las asesorfas y servicios de representaciéon en negocios - de caracter.

familiar y civil, de defensoria juridica de los trabajadores en la relacion laboral, de
" _proteccion del lnteres del - ‘menor, entre ofras, en los termmos que establezca la
- Iey ' . .

L L o vrereneoeeeaies
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....._.,......................................s..................". ......................

La policia preventiva municipal estara al mando del Presidente Municipal en los
términos que prevengan las leyes. Aquelia acatara las 6rdenes que el Gobernador

F

. del Estado le transmita, en. los casos en que éste juzgue de fuerza mayor O

alteracion grave del orden publico.
. TRANSITORIOS:

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobiemno Constitucional del Estado de Durango,
con excepeion de lo siguiente: ’ i

" 1.- EI sistema penal acusatorio y oral previsto en-esta Constitucion, entrara en vigor

cuando lo establezca fa legistacion procesal y organica correspondiente, sin exceder el
término previsto en 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¥ '

2. En‘el momento e_h que se. pub'lique-la_legislacién citada en el apartado anterior, el

Poder Legislativo emitira una declaratoria que se publicara en el Peri6dico Oficial del

. Gobierno Constitucional del Estado de Durango, en la que sefale expresamente que el -
sistema penal acusatorio y oral ha sido incorporado en dichos ordenamientos; y en

consecuencia, que las garantias gque consagra esta Constitucion empezaran a reguiar la

- forma y términos en gue se sustanciaran los procedimientos penales.

Articulo Segundo. Los procedimientos. pénales iﬁic_iadoé-con anter_ibridad: a la entrada
en vigor del sistema penal acusatorio y oral previstos en los articulos 16, -parrafo
segundo y décimo tercero; 17, parrafo tercero, cuarto y sexto; 19, 20 y 21, parrafo -

séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, seran concluidos

: conforme a las disposiciones vigentes con anterioridad a dicho acto.

El Ciudadéno Gobernador Constitucional dél Estado, dispbndré se publique; circule y
observe. . ' ' ' ‘ o
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‘ 'dﬁl Hon abljcohgreso del Estado, en Victoria de

-

jas”de| nes /de septiembre del afio (2008) dos mil

-

P

- DIP. JOSE BERNARD -- EROS NUNEZ
‘ " LARIO. ; .

-

 POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUFSE A QUIENES
'CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA, | -

~ DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO: A LOS
11 DIAS DEL MES DE FEBRERO DE 2009. ° L |
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.. QUE.LA H. LEGISLATURA DEL MISMO-SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL

EL CIUDADANO CONTADOR PUBLICO ISMAEL ALFREDO HERNANDEZ '
DERAS, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y

' SOBERANO DE DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:

SIGUIENTE: :
Con fecha 20 de noviembre de 2007, los CC. Diputados integrantes gel Grupo

. Parlameritario del Partido Accion Nacional de fa actual Legislatura, presentaron

a esta H. LXIV del Estado, Iniciativa de Decreto gque contiene reformas a ios

. articulos 55 fracciones VI, XVII, y XXIl y 130 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango, misma que fue turnada a la Comisién
de Estudios Constitucionales, integrada por 1os CC. Diputados: Maribe! Aguilera
Chairez, Claudia Erestina Hernandez Espino, Servando Marrufo Fernandez,
Rosauro Meza Sifuentes y Juan Moreno Espinoza, Presidenta, Secretaria y

"Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable en base a
“los siguientes: : ' '

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 21 de noviembre del afio 2007 el Pleho conogio ytivoa

bien admitir para su tramite legistativo corregpondiente, la Iniciativa de decreto

. 'que contiene reformas a los articulos 55 fracciones VI, XVII, y XXil y 130 de la
. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, presentada por
los CC. Diputadas y Diputados Gabina Gutiérrez Espino, Claudia Emestina

Hernandez E_spi_n_o,=-".José. Bernardo Ceniceros Nufiez, Julio Alberto Castafieda

' Castafeda, José Luis Lopez Ibafiez, Noel Flores Reyes, Alfredo Miguel Herrera
Deras y Miguel Angeél Jaquez Reyes, integrantes del Grupo Parlamentario del.

Partido Accién Nacional de la actual Legislatura.

SEGUNDO.- En :cur’npli'mi_ento' a su encomienda, la Comision Djctaminadora

“procedio al-analisis y estudio de la Iniciativa, desprendiéndose que la reforma -
_propuesta contenida en la misma, gira en torno a dos ejes fundamentales: Por

una parte, pretende complementar las bases constitucionales que sustentan el
‘sistema de intervencion del Congreso ‘del Estado en el nombramiento ©
eleccion, toma de protesta de servidores plblicos; y, por otra parte, propcne
modificar las formalidades. y el procedimiento .legislativo especial que el
Constituyente Permanente local actualmente aplica para que las modificaciones

que se propongan a ta Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de.

Durango lleguen a formar parte de la misma.

TERCERO.- Del. analisis de las constancias que obran en el expedienta
relacionado con la‘iniciativa, se deriva que:- - )

l. - Con fecha 6 de febrero de 2008, fue publicada en el periodico diario “La
Voz de Durango’, la multicitada iniciativa, con el propésito de hacerla
del conocimiento de la ciudadania duranguense; - e

Ii. A solicitud de parte, fueron recibidas ‘eri-el Congreso del Estado las -
opiniones del Tribunal Superior de Justicia y .del Gobernador del

Estado, respectivamente; S g

il Recibidas las opiniones emitidas por los Ayuntamientos, el computo de
éstas arroja como resultado que existen 24 opiniones a favor, de lo que
se  2duce que fa mayoria absoluta de aquéllos aprueban la iniciativa’

_ aqul;ggeferida-; y . : .
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IV. En fecha 18 de febrero de 2008, concluyo el plaze de los 90 dias
contados desde el dia en que se presenté y admitio la iniciativa, a partir
- del cual esta Soberania se encuentra en condiciones de- discutir y -
aprobar’las reformas y adiciones con las modificaciones que conS|dere
pertinentes. : .

. " .Con base en lo anteriormente mencionado, la. Comision Dictaminadora
estim¢ que habiéndose cumplido los requisitos formales de procedencia
£ . previstos en el articulo 130 de la Constitucion Politica del Estado Libre.y
o Soberano de Durango, y que en tal virtud, la misma se encuentra en
T ~condiciones para someter a la consideracion del Honorable Pleno el
b presente, segin las prevenciones sefialadas en los articulo 68, 131, 132,
137 y demas relativos de la Ley. Orgamca del Congreso del Estado de
Durango, al tenor de los siguientes: : :

S CONSIDERANDOS

PRIMERO Al anallzar la |n|ciat|va en Ia parte que pretende complementar ias
bases- constutucronales que sustentan el sistema de intervencion det Congreso
del Estado en la de5|gna0|on o eleccion de servidores publicos, contenidas en
las fracciones XVil y. XXI1 del- atticulo 55 constitucional vigente, la Comision
7 " coincidié con el juicio de los iniciadores y asume como.propia la opinién positiva

ISR
L

- ] : sostenida por el Tribunal Superior de Justicia; por lo que en tal virtud encontrd
- " procedente la reforma propuesta, pues al elevar a rango constitucional la
- : facultad del Congreso de! Estado para infervenir en-la designacion, toma de

protesta y resolucion de renuncias y licencias de los Magistrados del Tribunat

de lo Contencioso Administrativo y de los Comisionados de la Comision de =
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Durango, cuya -
regulacion legal se establece en el Codigo de Justicia Administrativa y en la
recién aprobada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Durango se hara concordar las disposiciones legales referldas con
los preceptos constitucionales correlativos en la materia. ;

SEGUNDO.- En_ lo que se fefiere al eje relativo con fa modificacion a las

e ' - formalidades y el procedimiento legislativo especial que el Constituyente

. o " Permanente local actualmente aplica para que las modificaciones que se

s propongan a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

g - lleguen a formar parte de la misma, la Comisién que dictamind encontrd que al

\ pretender reformar los articulos 55 en sus fracciones VI, XVIl y XXl y 130 de

= _ nuestra Constitucion,. los autores de la iniciativa proponen esencialmente lo -
' siguiente: , '

3I=_;_ -Adicionar la facultad del Congreso del Estado. bafa abrogar leyes y )
decretos y p_ara_‘abrogar, derogat, adicionar y reformar decretos;

Il. - Suprimir a Ios Poderes Ejecutivo-y Judlma{ como partes mtegrantes del
Constituyente Permanente local;- :
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TERCERO.- En cuanto a Ia. _preten'dida adicién para precisar la facultad del
. Congreso del Estado para abrogar leyes y decretos, los au
- estimamos procedente por las siguientes razones: - -

_PERIODICO OFICIAL

Preci:sar.- que los Ayuntamientos voten sobre la minuta de decreto que’
~ sea aprobada por el Congreso el Estado y que les sea remitido todo el

expediente relativo;

EStable_cer un- plazo maximo de 30 dias -naturales para que los

Ayuntamientos hagan del conocimiento del Congreso €l sentido de su -
voto. En caso de no emitir el voto en el plazo referido, propone la
_ procedencia de la afirmativa ficta; - B ) i

N

Incorporar como facultad de la Comision’ Permanente, el computo de

los votos de los Ayun_tamientos'y la declaratoria respectiva; y

Suprimir €} plaio‘ de los 90 dias”qué~deben transcurrir entre la

presentacion de la iniciativa y la aprobacién de:la reforma.

Como bien se razona en la opinién emitida por ef Tribunal Superior de
Justicia, es un lugar comin en la doctrina y la jurisprudencia, que
ambas figuras juridicas tienen connotaciones y alcances distintos, pues
mientras con la abrogacion se deja sin. efectos juridicos totalmente una
norma u ordenamiento, la derogacion, por el contrario, tiene como
objeto derogar de manera expresa o tacita y de manera parcial la parte

de la norma o del ordenamiento en su caso, que se oponga o -
contravenga una nueva disposicion que se haya expedido con

posterioridad. En tal virtud y a pesar de que en la practica parlamentaria

" del Congreso del Estado, éste ha recurrido o hecho uso de la figura de

la abrogacién en el sentido aqui indicado, ello no es obstaculo para gue
se reforme lafraccion. VI del articulo 55-constitucional y se precise la
facultad a la que se hace referencia; = .

Resulta también .acertado precisar en nuestra Constitucion, que el
Congreso de!l Estado tiene la potestad de abrogar, derogar, adicionar y
reformar no sélo las leyes sino también los .decretos que expidiere,
pues la regulacién de las relaciones dadas en. la sociedad,
evidentemente se efecta a través de-la expedicion de leyes y decretos

" que deben perfeccionarse en 1a medida que evoluciona,la propia

sociedad; y

" Finalmente, somos de la opinidon que las modificaciones comentadas
con anterioridad coadyuvan, pero no son suficientes para regular de”’
una manera integral ia facultad legislativa propia del Poder Legislativo, -

pues para elio, es pecesario que a la par.de fa precision relativa con la
atribucién para abrogar, derogar, adicionar y reformar leyes y decretos,
se precise también que el Congreso del Estado posee la potestad para
aprobar leyes de nueva creacion -para garantizar la puntual
correspondencia entre sociedad y derecho y conservar /. grado de
positividad y eficacia de nuestras normas juridicas.

'CUAR _ - En cuanto a la pretendida supresion de los Poderes Ejecdtivo_ y
Judicial como partes integrantes del_gghstituyer_)te Permanente local, ia

tores del presente la
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Comisién qﬂue dictaming, estimé que existen razones de indudable. valor

" historico y politico -para conservar la -participacion de ‘los Poderes que

integran el Estado en nuestra entidad como partes del procedimiento revisor

de la Constitucion, misma propuesta que se sustenta en lo siguiente:

l. Si bien es cierto, el estudio de derecho comparado efectuado en 27
_ Constituciones. Politicas locales de las 31 entidades federativas de!
pais, da como resultado que en ninguna de ellas los Poderes Ejecutivo
y Judicial forman parte de sus respectivos . Constituyentes

Permanentes, también lo es que las Constituciones Politicas de nuestro -

Estado, a través de su evolucion constitucional, los Poderes Ejecutivo y

Judicial han participado y participan como parte sntegrante del Poder.

Revnsor Lo anterlor se confirma. al consultar

.a) El articulo 85 de ia denomlnada Constitucion Politica reformada del
.Estado de Durango, publicada en el Peritdico- Oﬂmal namero 32,
Tomo I de fecha 12 deJunlo de 1863; ' .

b) El articulo 122:de la Constltumon Politica. del Estado Libre y

Soberdno- de Durango, -expedida por el XXVI Congreso

Constitucional de! mismo, con el caracter de Constituyente en el
afio .de 1917, publicado en los Periddicos-Oficiales nimeros 48 a
21 de fechas 1° de noviembre de 1917 a 14.de marzo de 1918;-

©) El articulo 122 reformado por el decreto numero 35 del 29 de

- noviembre de 1926 y publicado en el Periodico Oflclal numero 47,
" Tomo IV de fecha 9 de diciembre de 1926

dy El artlculo 122_ reformado- que pasa a ser é!-- articulo 130, de

conformidad con lo dispuesto en el decreto namero 270, del 6 de -

septiembre de 1973, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno

Constitucional del Estado de Durango nimero 21, Tomo CXLIX de

fecha 9 de septiembre de 1973; y finalmente

é.), El articulo 130 reformado medlante decreto nt’jmer.o 95, del 18 de |
-mayo de 1993, publicado en el Periédico. Oficial del Gobierno -

Constitucional del Estado de Durango ntimero 51, Tomo
_ CLXX)_(_VI!I, de fecha 27 de junio de 1993.

il. . Por lo anterior, es de concluirse que en el espiritu del legislador local
" duranguense, a través-de toda nuestra historia - constitucional ha
. prevalecido la voluntad de incorporar, conservar y consolidar la
_ participacion de los Poderes Ejecutive “y  Judicial a través - del
Gobernador del Estado y del Tribunal Superior .de Justicia como

integrantes _del Constituyente Permanente, porque asi- se debe -
_considerar en la actualidad como factor clave en‘el sistema de pesos Y

contrapesos de poder publico local;

it "Porotro lado, sila Con'stit'ucic')n es el conjunto de normas que regulanla. -
organizacion y funcionamiento del Estado como poder plblico y los-
. derechios fundamentales del ser humano y si.cofresponde a aquél la.
tutela de estos Ultimos, entonces deben conservarse como coparhcnpes-

{}m
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* del Constituyente y en via de opinion en el de los Poderes Ejecutivo y
Judicial, para presérvar tal sistema de pesos y contrapesos que-
redunde en un equilibrio que permita la aportacion de experiencias de-
los otros organos del Estado, en que acote las  modificaciones
Yconstltumonaies que pretendan efectuarse a las bases organicas .del
.Estado, a los derechos humanos de las personas o a los principios

~ establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos.
Mexicanos y en la Constitucion: Politlca del Estado lere y Soberano de
Durango;y

IV. 'El hecho de preservar la intervencion de que los Poderes, a través. de
una opinibn sobre el contenido de las iniciativas ‘que propongan
modificaciones constitucionales, no es suficiente para presumir que el
Poder Legisiativo renuncie a su potestad exclusiva de legislar, pues en
la especie que nos ocupa, debe considerarse que el procedimiento -
legislativo™ especial para reformar o adicionar nuestra Constitucion
asumido desde e! articulo 85 de la denominada Constitucion Politica
Reformada del Estado de Durango, publicada en el Perigdico Oficial
nimero 32, Tomo Ill; de fecha 12 de junio de 1863, fue el caracterizado
como procedimiento rigido y que.éste implica la participacion de otros
organos distinfos al Poder Legislativo y por lo tanto, de requisitos
formales y un proceso distintos a los estabiecidos en el proceso
legislativo ordinario. :

QUINTO.- Por lo que hace a la supresion del requisito consistente en hacer del

conocimiento de. la ciudadania’ las iniciativas de: reforma o adicion a la

- Constitucion a través de la prensa, no obstante que la iniciativa omite fundar y

motivar la necesidad o justificacion de la supresion de tal reqmsnto ello no_es
obstaculo para que la Comision Dictaminadora asuma la propuesta desde otra

- perspectiva y someta a la consideracion dei Pleno, que no solamente se.

conserve como formalidad en el procedimiento legislativo especial, sino que
ademas aquélla sea complementada atendiendo Ias siguie_ntes razones:

I.  Es obvio deducir que ha sido una preocupacion central del Ieglslador
local, duranguense, mantener vigenté. la obligacion del Poder
Legislativo de- informar y difundir entre la ciudadania, las propuestas
que efectuen los sujetos competentes. para iniciar decretos que
contengan modificaciones a nuestra Constitucién Politica y que esta

- preocupacion ha sido motivada por razones de transparencia y
legitimidad politica y social a través de toda nuestra evolumon
constitucional como lo demuestra la_inclusion de tal requisito - en el
articulo 85 de la denominada Constitucion Politica Reformada del
Estado de Durango de 1863 y su permanencia hasta fa tltima reforma
al articulo 130 constltuczona! del 18 de mayo de 1993; y ’

II. Por otro lado, si bien es cierto que los terminos originales de la

- obligacion legislativa que comentamos fue incorporada al texto

- < constitucional para dar a conocer las iniciativas a través de la prensa
escrita, ‘en la actualidad, el desarrollo tecnologico, diversidad y
cobertura de los actuales medios de comunicacién social, incluida la
prensa escrita, ofrecen una amplia gama de posibilidades al alcance del
Congreso del Estado para difundir y hacer.del conocimiento de los

o
R
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ciudadanos Iés__propuestas de modificaciones a’la Constitucion, por lo-

que es necesario plantear en nuevos términos la formalidad-a. la que
nos referimos sin que cambiemos su esencia desde ia perspectiva de
 originaria legitimidad, _ - - .

SEXTO.- En relacion a la reforma al articulo 130 constitucional. que propone
precisar que los Ayuntamientos emitan. su- voto. sobre la minuta de decreto .
que sea aprobada por el Congreso ¢l Estado y que les sea remitido todo el

expediente relativo para que conozcan de los debates relativos, los autores
de la iniciativa que se dictaming, fundan y motivan su pretension’en los
siguientes argumentos esenciales: :

" I. Que es en el Plenc Cameral y en el seno de la Comisién respectiva, el

lugar donde deben sucederse las primeras acciones en el proceso de

“reformas y adiciones, de nuestra Constitucion Politica local; .-

H. Que en la actualidad no se puede analizar-en comisiones ni discutir en el

.. Pleno Ia pertinencia o-no.de tal o cual iniciativa de reforma-constitucional

hasta en tanto no sean recibidas las opiniones de los Ayuntamientos, del
Ejecutivo ¥ del Poder Judicial, lo que implica en si una acotacién a la
facultad legislativa del propio Congreso del Estado de Durango; y )

“ll. Que previa a la aprobacion: que hagan los Ayuntamientos respecto de
una reforma constitucional, éstas sean analizadas-en el seno de Ia

Comisién respectiva de. este Poder Legislativo y en su momento '

discutidas por el Congreso del Estado, .atendiendo a  su propia
naturaleza, que es la de hacer leyes. : - -

En-términos generales, la Comisién Dictaminadora coincidié con los motivos
vertidos por los iniciadores, pues éstos justifican la necesidad de la reforma
propuesta. Sin embargo, somos de ta opinion que los términos a través de

-los,cuales se pretende perfeccionarla norma en cuestion, deben modificarse -

"y.complementarse en los siguientes aspectos: , o

. 1. Enlo general, debe ampliarse el alcance de la reforma para precisar en -

el texto. constitucional la funcién de los érganos que integran el

Constituyente Permanente, los requisitos  de procedencia de las:

reformas y el ordenamiento de las etapas del proceso de reforma
- - constitucional; y ' oL :

k- En lo particular, debe ptecisarse '_que a los Aylintamientos se enviara
oportunamente la minuta de decreto aprobada, en su caso, por el Pleno
~del Congreso del Estado, a efecto de que con base a ésta, emitan su
voto. ' : - ' ' L

' SEPT&MQ.- En cuanto a la propuesta de los iniciadores, consistente en
establecer un -plazo maximo  de treinta dias naturales para que- los
Ayuntamientos hagan del conocimiento del Congreso el sentido de su voto
en cuyo defecto propone la procedencia de la afirmativa ficta, la Comision
que dictaming, estimd lo siguiente: : S

o
5
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|. ‘En principio, '* es razonable establecer . un plazo _para que os -
Ayuntamientos-emitan su voto: sin embargo el plazo propuesto resulta.
inoperante “porque de los 39 Ayuntamientos de la entidad, 2 sesionan
cuando menos una vez a la semana, 12 cuando menos una vez cada
quince dias y-25 cuando menos una vez al mes, de-lo que se desprende
que los Municipios tendrian dificultades. para emitir su voto.en el plazo
propuesto. ' LT o

. codificado- que por costumbre han d_esarroilado los Ayuntamientos ¢on
tiempos razonables para conocer, analizar, dictaminar, discutiry votar en
suseno as reformas constitucionales. - - : L -

Il. El nueve plaz_o"pof establecer, debe. considerar el procedimiento no

IIi. Es inaceptable la figura de la afirmativa ficta en el procedimiento de

- reforma -constitucional porque ‘bsta desvitia la funcion de los

Ayuntamientos en el Constituyente Permanente y que el procedimiento
rigido de enmiendas no lo permite. -

IV. Por el contrario, deben establecerse mecanismos y _procedimientos.
ot _transparentes, sencillos y expeditos que faciliten ia emision del voto en
tiempo y forma por parte de los Ayuntamientos. .

. OCTAVO.- En cuanto a la incorporacion al texto constitucional de la facultad.
de la Comisién Permanente para efectuar. el cémputo de los votos® de los
Ayuntamientos y la declaratoria respectiva, la Comision Dictaminadora -

=+ estimé que es consubstancial &l nuevo procedimiento de reforma y por lo -

“tanto la consideré procedente. R LI

NOVENO.- Respecto-a la supresion del plazo de los 90 dias que deben
transcurrif entre la presentacion de la jniciativa'y la aprobacion -de ia-
reforma, debe sefialarse gue dicha supresion se encuentra implicita en-el
texto de la iniciativa y que aan cuando los iniciadores no fundan i motivan -
dicha ‘supresion, la Comision que dictamind,- estimé. que el plazo. de - -
referencia debe ser ordenado en otros términos para agilizar el proceso de -
 reformas a nuestra Constitucion. E ~ :

Con base en 1os antefiores Considerandos, esta H. LXIV Legislatura del
Estado, expide el siguiente: - 0

DEGRETO No.242

‘LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE
'CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA: '

o=
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ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 55, fracciones VI, XVII y XXIi y
130 de la Constitucion. Politica-del _Estado Libre y S_oberano de Durango, para

quedar como sigue: S

ARTi“CULO' 55.- Ei Congfeso dél Estado tiene facultades para legislar en todo

aquello qué no esté expresamente ‘establecido como atribucién del Congreso de

" la Union o alguna de sus Camaras y ademas para: :

‘Fracciones l.aV......... R .

VI.- Expedir leyes de nueva creacién y abrogar, derogar, adicionar y reformar.
las leyes y decretos_vigentes, asi como participar en las reformas a esta -

Constitucién observando las formalidades previstas para el efecto;

Fracciones VilLaXVls, .. e, . .

XVIl- Intervenir en los términds de esta Constitucion, enlas designaciones de
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal Estatal Electoral,
- del Tribunal de lo Conte_nciosé Administrativo del Estado de Durango, del
Procurador General de Justicia, del Presidente y Consejeros de la Comision
- Estatal de Derechos Humanos, de los Comisionados de la Comision Estatal

- para-la Transparencia y el Acceso a la Informacion Pablica y.de jos.
Consejeros Electorales; asi mismo, resolver sobre las renuncias o licencias que

presenten, en los términos de la legislacion vigente;
Fracciones XVIIl. a XXI.-

XX} Tomar la protesta de ley al Gobernador del Estado, a los Magistrados
- del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal Estatal Electoral, del
Tribunal para Menores. infractores, del Presidente y Consejeros de la
~ Comision Estatal de Derechos Humanos, de los Comisionados de la
Comision Estatal para la Transparencia-y el Acceso a la Informacién
Publica, de los Consejeros Electorales 'y del Titular de la Entidad de
' Auditoria Superior del Estado; : ' '

g SRR .o L e

Articulo 130.- Esta Constitucion podi'é'ser' reformada ‘0 adicionada, en todo o .-

en parte, por el Constituyente Permanente, con la condicion precisa que no han

de ser atacados de manera alguna -lps principios establecidos en la

Constitucién Politica de -Jos Estados Unidos Mexicanos, ‘debiendo

observarse las formalidades siguientes:

_ |. Presentadas y admitidas, en su caso, las iniciativas"-qué propongan . -

modificaciones constitucionales, - serdn turnadas a la Comisidn
Legislativa que corresponda y se difundiran para hacerias del
conocimiento de la ciudadania; = e ' '

Il. Debera solicitarse al Gobernador del Estado y al Tribunal SUperibr de

Justicia, que emitan su opinién por escrito, misma que haran del .
_lcon_ocimiento ‘del Congreso del Estado dentro de los treinta dias .

{:_g :

e




PAG. 22

V.

Vi,

VI,

PERIODICO OFICIAL -

f naturales siguientes a la fecha en que h.aya'h récibido'lé solicitud de

referencia;

Recibidas las -opiniones- a las que” alude 'la fraccién anterior, la

- Comision - Legislativa' ‘competente debera formular 'y aprobar el

dictamen respectivo y someterlo a _Ia-cqpsid;eracién del Pleno para su
lectura, discusion y votacion respectivay ST
Aprobado “el . " dictamen’ que ‘contenga las ' modificaciones
constitucionales de que se trate, con el voto de las dos terceras partes -
de los Diputados integrantes de la Legislatura, la minuta con proyecto -

_de decreto se remitira a los Ayuntamientos para gue éstos emitan su

voto, que deberan notificar al Congreso del Estado dentro de los 45
dias naturales siguientes a ‘la fecha en que hayan recibido el
expediente relativo; .

‘La. Presidencia de la Mesa Directiva en turno o la Comisién
- Permanente, en su caso, efectuaran el cémputo de los votos recibidos
-y cuando éstos aprueben las mogdificaciones constitucionales 'y
-representen la mayoria absoluta de los Ayuntamientos, emitiran la
“declaratoria respectiva; - ' S

Emitida ia declaratoria en el .sentid'o:,;:de_' haber sido 'ap'robadas las

" modificaciones constitucionales, el -decreto que las conténga sera

remitido al Gobernador del Estado para su debida promulgacién y -

“publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno- Constitucional del

Estado de Durango; y

Publicado el decreto en los términos aludidos, las modificacioniés a la
Constitucion, entraran en vigor ‘en los términos que en el propio
decreto se establezcan.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- E| presente Decreto entraréu'en vigof al dia "siguiente de su

- publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Durango. : o -

- Articulo Segundo.- Se derogan todas las disﬁposiciones que c'ontrave_ngén' el

presente decreto, - .

Articulo Tercero.- E!”desah_ogo de lag ihic‘rdtiv-és"pendientes de dictaminar ala

- entrada en vigor del presente Decreto, se levarA a cabo conforme al -

procedimiento vigente al momento de su admision.

El Ciudadano Gobernador Constitucional' del Estado, dispondra s'e‘.'pu'blique,
circule y observe. _ '
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' Dado en el Salén de Sesnones del Honorable Congreso del Estado, en Vlctona de
Durango, Dgo., a Ios (11) once dias del r s;dedrmembre el ano (2008) dos m|I
‘ocho. _ - :

MIGUEL HERRERA DERAS
SECRETARIO.

- POR TANTO MANDO SE {PRIMA, PUBLIQUE CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES . .
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Y25 CIUDADANO CONTADOR PUBLICO ISMAEL ALFREDO HERNANDEZ
/¥ eAS.  GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE ¥

j SOBERANO DE DURANGO, A SUS HABITANTES, 'SABED:
. CONGRESQ DEL €STRDO ) oL

" DURANGO - BRI : : :

w. v ewsarurQUE LA H, LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL

SIGUIENTE:

" En Sesién Ordinaria verificada el dia 09 de febrero del presente afio,

~ correspondiente al Primer Periodo Extraordinario de Sesiones, del Primer
Periodo de Receso dei Segundo Afio de Ejercicio Constitucional se Aprobdé
Acuerdo de la Comisién de Gobernacion, que contiene los oficios nimeros
S.AJ054/2009 y 1573/09 signados por los Secretarios det H. Ayuntamiento

. del Municipio de Durango y el R. Ayuntamiento del Municipio de Gémez
Palacio, Dgo., ambos de fecha 26 de enero de 2009 por los que se notificaa .
‘esta Representacion Popular los Acuerdos de Cabildo tomados en Sesiones
Extraordinaria y Ordinaria, respectivamente, la autorizacién de licencias
indefinidas por mas de 15 dias consecutivos- a partir de la fecha antes
mencionada a los CC. C.P. Jorge Herrera Caldera y C.P. Ricardo
- Armando Rebollo Mendoza; por io que en cumplimiento a lo dispuesto en

el articulo 68 de la Ley Organica del Congreso del Estado, esta Comision
procedio.a formular el presente-Dictamen de Acuerdo, mismo que tiene su
fundamento en los siguientes: :

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Comision procedié a analizar los avisos ‘que en via de
" notificacion fe-fueron turnados, mismos a los que se alude en el proemio del
presente, en los que se comunica @ este Congreso que los respectivos
- Ayuntamientos concedieron a los CC. C.P. Jorge Herrera Caldera y C.P.
Ricardo Armando Rebollo Mendoza, licencia indefinida por mas de 15 dias
consecutivos, a partir.del 26 de enero del presente ‘afic y con fundamento
en lo dispuesto el articulo 59 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Durango. =~ B

SEGUNDO.- La Comision dié cuenta que los Ayuntamientos mencionados,

~ con fundamento en el articulo 52'de la_Ley Orgéanica del Municipio Libre del
Estado de Durango, autorizaron a los respectivos Presidentes Municipales
licencias para ausentarse de su cargo por un plazo mayor a quince dias.
consecutivos, teniendo las mismas el caracter de temporal; con base en el -
citado articulo, los respectivos cabildos designaron al Primer Regidor de

- cada uno de ellos para que se hicieran cargo del despacho del Titular del
Ayuntamiento, hasta en tanto esta Representacion Popular, con fundamento
eni el multireferido articulo 52 designe a quien en forma provisional asumira
el cargo. |

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en lbs articulos 55, fraccion
- XXX, segundo parrafo y 106 cuarto parrafo de ia Constituciéon Politica del
Est_ado Li%r}e y Soberano de Durango, la ausencia del Presidente Municipal
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- en_ambos m‘uniclpnos, mismas. que fue a‘uxo_nz_aaas' at amparo del articulo. 27 - ’
parrafo primero, apartado ‘A, fraccion Vii-de la Ley Organica del-Municipio

Libre del Estado de Durango, este Poder-Legislativo, en armonia con. las
disposiciones contenidas en el articulo 52 del citado cuerpo normativo, debe -
proceder a la designacion de los ciudadana$ que deberan asumir el cargo
de Presidentes Municipales Provisionales,’ al ‘acreditarse los supuestos de
_ausencia temporal mayor a 15 dias y con caracter indefinido, que se derivan
de los avisos que contienen las licencias otorgadas. ~ o

CUARTO. A la luz de las diversas intefpretaciones que ‘' efecto ha -

realizado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en tratandose de la.

designacion de los Presidentes Municipales. q__ue suplen- a -aquélios.ue - -

“fueron- electos en forma constitucional, el -Congreso Local- goza de
competencia para realizar tales designaciones, con la obligacion de que la-

fundamentacion y motivacion del decreto’ respectivo debe limitarse ‘@ . -

verificar, primeramente la competencia correspondiente que una norma
_juridica le otorga y que ha desplegado su.actuacion en‘la forma legalmente
~dispuesta; en el presente caso, como se sefiala en los considerandos que
“preceden, la Constitucién Politica Local, establece que los Ayuntamientos
deben estar debidamente integrados al sefialar que si- alguno de ‘los
miembros del Ayuntamiento dejare de desempefiar su cargo seré sustituido
“por su suplente o se procedera segun lo disponga ia ley, que en este caso
-es de aplicacion obligatoria, el articulo 52 de la Ley Orgénica del Municipio
Libre del Estado de Durango, puesto que es el que regula de manera.
fehaciente, por un- lado, la competencia del Congreso del Estado para
realizar la designacion-y por el otro,-los supuestos de las ausencias, su
caracter y la forma de suplir aquellas. T S ‘

QUINTO.- Que la Comisién que dictaminé en obediencia a lo dispuesto por
el multireferido’ articulo 52 de la Ley Organica Municipal, ha procedido a
- realizar los procedimientos para la designacién, -y aprobé la propuesta
- hecha por la mayoria- de sus integrantes en favor de los CC. Carlos Matuk
' Lépez de Nava y Mario Alberto Calderén Cigarroa, integrantes de los

~ Ayuntamientos de Durango y Gomez Palacio, Dgo., respectivamente para
que desempefien el cargo de Presidente Municipal Provisional,- de los
- Ayuntamientos de los Municipios referidos, procediende igualmente a
" realizar la verificacion del cumplimiento de los -requisitos de elegibilidad -
‘exigidos por el articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, con la excepcion de su fraccion IV, cargo que
deberan desempefiar por el periodo de duracién de las licencias que por
tiempo indeterminado les fueron otorgadas a los Presidentes Municipales
Constitucionales. : : - '

e
N
1.
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S'EXTO.: Con base en lo anteriormente éxpﬁes’to:y fundado, la Comisiéh 5€
permite elevar a la consideracion del Pleno Legislativo su Acuerdo aprobado

_al seno de la misma, que contiene la propuesta para la designacién de
Presidentes. Municipales 'Provisionales de los Ayuntamientos de los
~ Municipios de Durango y Gémez Palacio, Dgo., en favor de tos CC. Carlos
Matuk Lopez de Nava y Mario Alberto Calderdn Cigarroa, respectivamente,

mismos que cubriran las ausencias derivadas de las licencias concedidas a
los respectivos Presidentes Municipales. Propietarios, ello, para los efectos.
de que en ejercicio de su soberana potestad determine lo conducente.

"En tal virtud y con base en lo anteriormente expuesto y considerado, esta
Comision se permite someter a la determinacion de esta Representacion
Popular, para su discusion y aprobacion; en su caso, el siguiente:

DECRETO No. 248

LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
- ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL

 PUEBLO,DECRETA:

UNICO.- Con fundamento en lo'dispuesto en los articulos 55 fraccion XXXIII

segundo parrafo y 106 cuarto parrafo, de la Constitucion Politica del Estado
Libre v Soberano de Burango, y 52 de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Durango, se designa a los CC. Carlos Matuk Lopez de Nava

-~y _Mario Alberto Calderén Cigarroa, como Presidentes Municipales

Provisionales del H Ayuntamiento de Durango, Dgo. y del R. Ayuntamiento
de Goémez Palacio, Dgo., respectivamente, por el periodo de duracion de las
licencias que por tiempo indeterminado les fueron -autorizadas a los CC.
Presidentes Municipales Propietarios de los Municipios referidos.

TRANSITORIOS

" PRIMERO.- E! presente D'e'c'reto'entrar"a e vigor y surtird sus efectos a -

partir de su aprobacién por el Pleno de la LXIV Legislatura del Congreso del' “

Estado lere y Soberano de Durango

SEGUNDO.- Publiquese en el Penodlco Of cial del Gobierno Constntucnonai '
del Estado de Durango. °
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" TERCERO.- Notlflquese con esta fecha a los serwdores publlcos'
designados y a los Ayuntamlentos respectwos para | los efectos a que haya- g

lugar.

AL

Dado en eI ‘Salén de Sesrones del Honorable Congreso del Estado en

al mes de febrero del afo

- POR TANTO MANDO SE IMPRIMA PUBLIQUE CIRCULE Y. COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA o .

-

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJIECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO DGO. A LOS
10 DIAS DEL MES DE FEBRERO DE 2009 . ) ‘
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EL CIUDADANO CONTADOR PUBLICO ISMAEL ALFREDO HERNANDEZ DERAS,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESATDO LIERE Y SOBERANO DE
" CONGRESO DEL ESTAD0  DURANGO, A SUS HABITANTES, § ABE D: : o .

-.- DURANGO: —
| LXIV LEGISLATURA QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE- HA SERVIDO DIRIGIRME EL -

SIGUIENTE:

_DECRETO No. 246

LA COMISION PERMANENTE.DE LA HONORABLESEXAGESIMA* '

CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE- LT

DURANGO, EN USO DE. LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 55 DE LA CONSTITUC!ON POLIT!CA LOCAL, A NOMBRE
* DELPUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- En uso de las facultades conferidas por fos articulos
40y 57 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano -
de Durango, se CONVOCA a los CC. Diputados que integran la H. LXIV
" Legistatura del Estado a un PRIMER PERIODQ EXTRAORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER PERIODO DE RECESO
 DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL, el cual dara inicio el dia -
- '(09) nueve del presente mes, a las (11 00) once horas con-el unlco objeto
de {ratar los S|gwentes asuntos: :

e« PRESENTACION Y ADMISION, SEGUN LAS PREVENCIONES
- DEL ARTICULO 129 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO -
DEL ESTADO DE. DURANGO 'Y DESAHOGO DE LASr _
'SIGUIENTES 1NlC|ATIVAS '

A) INICIATIVA DE DECRETO PARA REFORMAR, DEROGAR Y
ADICIONAR DIVERSOS. ARTICULOS DE LA LEY DE SEGURIDAD
PUBLICA PARA EL ESTADO DE DURANGO, PRESENTADA POR
LOS CC. DIPUTADOS JORGE HERRERA DELGADO, FERNANDO
ULISES ADAME DE LEON, ROSAURO™ MEZA SIFUENTES Y. .

- ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIC  DEL  PARTIDO  REVOLUCIONARIO -
"INSTITUGIONAL. o L

B) INICIATIVA DE DECRETO PARA REFORMAR, DEROGAR Y
ADICIONAR DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE JUSTICIA
ALTERNATIVA DEL ESTADO DE DURANGO, PRESENTADA POR
LOS CC. DIPUTADOS JORGE HERRERA DELGADO, FERNANDO
ULISES ADAME DE .LEON, ROSAURO MEZA ‘SIFUENTES Y
'ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA, INTEGRANTES DEL GRUPO

_.gAg{LAMEN.TARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO- INSTITU
GIONAL..
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Q) iN!ClATNA DE DECRETO QUE CONTIENE LEY DEL INSTITUTO DE-

' DEFENSORIA = PUBLICA = DEL ESTADO DE  DURANGO,

' PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS,JORGE HERRERA . =
- DELGADO, FERNANDO ULISES ADAME DE 'LEON, ROSAURO
MEZA SIFUENTES Y -ERNESTO ABEL ~ALANIS HERRERA,
INTEGRANTES DEL GRUPOC PARLAMENTARIO DEL PARTIDO -
REVOLUC!ONARIO INSTITUCIONAL

"« DESIGNACION DE PRESIDENTE MUNlCIPAL PROVISlONAL DE
- DURANGO Y GOMEZ PALACIO.

. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

. LEY DE JUSTICIA RESTAURATIVA DEL MIN]STERIO PUBLICO
-e. LEY DE SEGURIDAD PRIVADA. o

7« MINUTA ENVIADA POR LA CAMARA DE SENADORES QUE
. CONTIENE ADICION:DE LA FRACCION XXlX-O AL ARTICULO 73 DE .
LA CONSTITUCION POLiTICA DE LOS ESTADOS UN!DOS
MEXICANOS. =~ - :

'« MINUTA ENVIADA POR LA CAMARA DE * SENADORES, GUE
CONTIENE ADICION DE LA FRACCION XXI AL ARTICULO 73 DE LA
'CONSTITUCION POL!TiCA DE LOS  ESTADOS UNIDOS
,MEXICANOS

o MINUTA ENVIADA POR LA cAMARA DE SENADORES QUE

" _CONTIENE REFORMA Y ADICION A LOS ARTICULOS 4 Y 73 DE LA

" CONSTITUCION POLITICA DE  LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

. MINUTA ENVIADA - POR LA CAMARA DE - DIPUTADOS QUE -
CONTIENE ADICION DE UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 16

- DE LA CONSTITUC!ON POLITICA DE LOS - ESTADOS UNIDOS
.MEXICANOS

e AUTORIZACION DE CREDrro AL MUN&CIPIO DE SAN JUAN DE\
> GUADALUPE : | \i\

'+ DESAHOGO AL ESCRITO PRESENTADO POR EL C. DIPUTADG
- “MARIO MIGUEL ANGEL ROSALES MELCHOR.

. REFORMA A LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERC!CIO FISCAL
"_2008 DEL MUNICiF’!O DE SUCHIL. .

. REFORMA A LA LEY DE 1NGRESOS PARA EL EJERCiCIO FISCAL
. 2008 DEL MUN!CIPIO DE LERDO. w :
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El Ciudadana. Gob'ern'addr Constitucional del Estado, __"dispondré’ se
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| REFORMA A LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL
" 2000 DEL MUNICIPIO DE NOMBRE DE DIOS, DGO :

DECLARATORIA DE APROBACION A LOS ARTICULOS 55 Y 130 DE

" LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO.
_DE DURANGO. _ : ,. - .

, DECLARATORIA DE APROBACION DE DIVERSOS ARTICULOS DE

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, EN MATERIA DE JUSTICIA PENAL. -

DECLARATORU-\ DE 2009 COMO “2009 ANO DEL NUEVO SIS'I;EMA

.. DE JUSTICIA PENAL". -

. ENTREGA DE PRESEA "FRANCISCO ZARCO" AL C. LEOPOLDO
'SALVADOR MENDIVIL ECHEVARRIA. o S

publigue circule y observe.

EEIN

"Dado en el Sa!én de Sesion‘es del Hondrable Cbngrésoﬁ_'de'l_ E.st;adgo, en
- Victoria de Durango, Dgo., a los (06) seis dias del mes de Febrero del afio

- (2009) dos mil nueve.

ﬁ,‘.\
SECRETARIN,
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
CORRESPONDA PARA SU BXACTA OBSERVANCIA.
EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A

COMUNIQUESE A QUIENES

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO,
LOS 6 DIAS DEL MES DE FEBRERO DE 2009.
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