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ISMAEL ALFREDO HERNANDEZ DERAS, Gobernador Constitucional del Estado
Libre'y Soberano de Durango, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 70, fracciones IV, XXVII y XXXI de {a Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango; 1y 16 de la Ley Organica de la Administracion
Puablica del Estado de Durango; 1, 2, 3, 5, 11, 19, 21, 22 de la Ley de Planeacién
“del Estado de Durango, tengo a bien emitr DECRETO QUE CREA LA
ESTRATEGIA DURANGO SOLIDARIO, como un conjunto de medidas de apoyo
al empleo y de,proteccion social de caracter emergente y temporal, con base en la
siguiente:; '

EXPOSICION DE MOTIVOS

-

PRIMERO.- La crisis financiera originada en los Estados Unidos de América
durante los meses anteriores, se ha extendido fuera de las fronteras de dicho pais,
provocando un enforno econdmico adverso. En el contexto de un sistema
econdmico globalizado, todas las economias del mundo estan siendo afectadas
por la disminuciéon de la actividad econémica, enfrentando menores niveles de
crecimiento, pérdida de empleos y presiones financieras, entre otros efectos.

SEGUNDO.- Ademas de que nuestro pais forma parte del sistema econémico
global, tiene como vecino y primer socio comercial a los Estados Unidos de
America. Al disminuir la actividad econdmica en el vecino pais, las pefspectivas de-
crecimiento de nuestra economia no son positivas; la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, pronostica que en el presente afio 2009, la economia del pais ho
crecera, mientras que el Banco de México prevé que -en el peor escenario-nuestra
economia se contraera hasta en un 1.8%. :

TERCERO.- El Estado de Durango no esta exento de los problemas que aquejan

' @ mundo y al pais, por lo que estamos concientes de que este afio sera
particularmente dificil en materia econdmica. Los trabajadores enfrentaran. una
mayor probabilidad de pérdida de empleos, con la consecuente disminucion del
ingreso familiar, lo que -dificultard a los duranguenses el satisfacer  sus
necesidades y procurar el bienestar de sus familias.
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CUARTO.- Los grupos mas vulnerables de la poblacion son los que resultaran
mas afectados, ya que se encuentran en desventaja para sortear los efectos de la
crisis econdmica al tener menos oportunidades de integrarse-a las actividades
productivas y, por lo tanto, de obtener recursos econdmicos que les permitan
enfrentar la coyuntura econémica. -

'QUINTO.- Siendo mandato constitucional del Titular. del Poder Ejecutivo el
promover el desarrollo economico del Estado en forma. integral y equilibrada,
conforme a los principios de justicia social, resulta necesario implementar una
estrategia que dé respuesta a los efectos adversos del entomo econémico
internacional, por medio de la defensa del empleo y de la proteccion social para
las familias que menos tienen. '

SEXTO.- El Plan Estatal de Desarrollo 2005-2010, establece el compromiso del
Gobierno del Estado de poner en marcha estrategias de politica publica orientadas
a atender las legitimas demandas sociales y a promover una mejor calidad de vida
de los duranguenses en todas las regiones del estado. - - ' :

Por o anteriormente expuesto; tengo a bien emitir el siguiente Decreio que crea la
estrategia: :

“DURANGO SOLIDARIO”

CAPiTuLo i

DE SU NATURALEZA Y OBJETO

ARTICULO 1.- Se crea la Estrategia Durango Solidario como un conjunto de
 medidas de apoyo al empleo y de proteccion social, de caracter emergente y
temporal, en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2010, con el
_ objetivo de‘contener, hasta donde sea posible, los efectos adversos en nuestra
entidad de la actual crisis financiera internacional, brindando una red de proteccion
social a la poblacién mas vulnerable y activando diversos instrumentos de politica
publica que contribuyan a la preservacion y generacion de empleos.
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A

ARTiCULO 2.- La Estrategia Durango Solidario estara conformada por cinco ejes:
i Gob;emo Soludano
It.- Inversion Solldana,
IH.-- Apro..SeIidaﬁo a las Actividades Empresariales,
V- Prt;téccién. Solidaria a ias. Familias. y
V.- Apoyo Solidario al Campo.

Cada eje, a su vez, podra contener-uno o varios programas y/o acciones.

' ARTiCULO 3 Gobiemo Solidario es el eje mediante el cual se implementaran

medidas de austeridad y ajustes en el gasto corriente del Gobiemo del Estado,
reorientandolo a acciones y/o programas que contribuyan al desarrollo econémico
y social. Dichas medidas incluiran un ajuste del 10% al sueldo neto de los
servidores - publicos estatales de primero. y segundo nivel. La dependencia
responsable de aplicar estas medidas sera la Secretaria de Flnanzas y de

~ Administracion.

ARTICULO 4.- Inversion Solidaria es el eje por el cual se agilizaran y concretaran
proyectos de inversion en infraestructura publica bajo esquemas de asociacion
entre el sector publico y privado (Proyectos de Inversion y Prestacion de
Servicios), para impulsar el desarrollo regional, y potenciar la atraccion de
inversiones y la generacioén de empleos directos. Las dependencias responsables
de estas operaciones seran la Secretaria de Finanzas y de Administracion y la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.

‘ARTICULO 5.- Apoyo Solidario a las Actividades Empresaﬁalés es el eje a través

- del cual se integran acciones y programas de fomento al empleo, mediante e

apoyo integral a las iniciativas empresariales impulsadas por jovenes, mujeres y
empresarios de pequefios negocios a través de: capacitacion, asistencia técnica;
asistencia comercial, apoyos para la competitividad y financiamiento. Las
dependencias y entidades rggponsables de estos seran la Secretaria de
Desarrolio Econémico, el Instituto Duranguense de la Juventud y el Instituto de la |
Muijer Duranguense. : C
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_ARTICULO 6.- Proteccion ‘Solidaria a las Familias es el eje que’ tendra- como
objetivo atender a los sectores’ de la poblacion en condiciones de mayor
“vulnerabilidad ante el entorno econdmico adverso, otorgandose para ello apoyos
directos para contribuir a2 la  satisfaccion -de sus necesidades basicas.
Especificamente, se pondran en operacion los programas de seguro de

desempleo, apoyo a adultos mayores, apoyo a discapacitados, apoyo a jovenes -

universitarios y- programa de ‘descuento en tramites de regularizacion de la
vivienda popular. Las entidades y dependencias encargadas de estos programas
seran la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de Desarrollo
Social, ‘el Instituto Duranguense de la Juventud, y el instituto de Vivienda del
Estado de Durangd. - .

ARTICULO 7.- Apoyo Solidario al Campo es el eje orientado a apoyar a los
productores  ruraies para disminuir los efectos - negativos de la situacion
economica, impulsando su. competitividad, a traves de un programa de subsidios
al consumo del diesel para el ciclo de.otofio-inviemo. La dependencia encargada
de este programa sera la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Rural. -

ARTi(_:ULO 8.- En adicién a los programas referidos en este decreto, podran
integrarse o agregarse programas y/o acciones de politica social, a cargo de ias
dependencias y entidades del Gobiemo del Estado de Durango. -

ARTICULO 9.- La temporalidad de la Estrategia Durango Solidario serd
inicialmente para el presente ejercicio fiscal, pudiendo extenderse de acuerdo a la
valoracion de! Consejo Durango Solidario, en funcién de la evolucion de la
economia en el Estado y de la disponibilidad de recursos. -

ARTICULO 10.- Con el fin de fortalecer el carécter integral de la politica social y
de desarolio econémico, los instrumentos y programas del Gobiemno del Estado
que contribuyan a la contencion de los efectos de la crisis economica y al

fortalecimiento de la politica social, -se enmaicaran en la estrategia Durango
Solidario. ’ ' ' |
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ARTICULO 11.- La acciones y programas que se deriven de la estrategjia Durango
Solidario se sustentaran en los siguientes principios:

‘. Focalizacion: deben dirigirse preponderantemente a los sectores de ia
poblacién mas vulnerables ante el entomo econdmico, en las areas urbana
y rural. '

Il. Transparencia: deben incluirse medidas fue aseguren la transparencia en
la informacion y los procesos, bajo la normatividad vigente.

Hi. Corresponsabilidad: se debe asegurar la participacion y compromiso tanto
- de las entidades y dependencias responsables, como de ios beneficiarios
de los programas. : '
CAPITULO }
DE LOS PROGRAMAS
ARTICULO 12.- Con el fin de asegurar la aplicacion transparente, eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los programas de
apoyo que se deriven de la Estrategia Durango Solidario, éstos se sujetaran a las
reglas de operacion que para tal efecto emitan las dependencias y entidades
correspondientes. Dichas reglas deberan incluir, cuando menos, la siguiente
informacion: : :
{. Obijetivodel programa.
H. Poblacion beneficiaria. -
Ill.  Requisitos para acceder a ios beneficios.
V. Mecanica operativa.
V. Transparencia.
Las reglas deberan difundirse por medio de su publicacién en el Periddico Oficial

del Estado, en al menos un periédico de circulacion local y a través de Intemet en
la pagina del Gobierno del Estado de Durango.

Ao
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En.ningdn caso y bajo ninguna circunstaﬁéia, el otorgamiento de los apoyos y
beneficios de los programas de la Estrategia Durango Solidario podra ser ‘sujeto
de condicionamiento politico. Los recursos utilizados en estos programas seran de
caracter piblico y no seréan patrocinados ni promovidos por partido politico alguno.
'Esta prohibido su uso con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a
los establecidos. Quién haga uso indebido de los recursos de estos programas
debera ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante ia
autoridad competente. : - -

 capituLOm

' 'DEL CONSEJO DURANGO SOLIDARIO
ARTICULO 13.- Se crea el Conséjo Durango Solidario como organismo de
" participacion ciudadana, cuyo objeto es contribuir al analisis y adecuado
cumplimiento y desarrollo de los programas de apoyo derivados de la Estrategia
Durango Solidario, vigilando su operacion y adminisiraciéon, para garantizar su
transparencia y eficiencia. .
ARTICULO 14.- El Consejo  Durango Solidario estara integrado por: |

.- Un Presidente, que seré el Gobemador dei Estado.

‘M- Un ‘Secretario Técnico, que sera el Secretario Técnico dé Gabinete l
Adscrito al Despacho del Gobemnador del Estado. "

Ill- Seis vocales interinstitucionales:
a) Eltitular de'la Secretaria de Mmlio Social.
b) Eltitular de la Secretaria de Finanzas y de Administracion. -
¢) Elfitular de la Secretaria de Desarrofio Economico.

7 ©" d) Eltitular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. -
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e) El titutar de la Secretaria de Agncurtura Ganaderia Y Desarroilo
Rural.

f) Elfitular de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Puablicas.
" V.- Cinco vocales de la sociedad civil, a propuesta del Presidente:

El caracter de los integrantes del Consejo Durango Solidario sera honorifico.

Todos los integrantes podran designar por escrito a un suplente, quien solo podra
participar en las ausencias del titular. En mngun caso los suplentes podran ser
sustituidos.

El Presidente podra invitar a las reuniones del mismo a los servidores publicos o
personas que por los asuntos que se traten, ameriten su participacién :

ARTICULO 15. Todos los integrantes del Consejo Durango Sohdano tendran
derecho avozy voto.

ARTICULO 16.- El Consejo Durango Solidario tendré las siguientes atribuciones:

{. Conocer y- evaluar los resultados de los programas derivados de la
Estrategia Durango Solidario.

il. Proponer polmcas generales que confribuyan a lograr la mayor
eﬁc:enclaytransparenciaenlae;emmdelospmgramasyacclom
derivados de la Estrategia Durango Solidario y, en su caso, recomendar
la mplementacién de programas adicionales.

Ii. Contribuir en la drms;on de los programas de la Eshategla Durango
Sdidano

ARTICULO 17.- EI Consejo Durango Solidario sesionard “ordinariamente de
manera trimestral, exhaotﬂmnamentelasvecesqueseamama
convocatoria del Secretano Técnico.
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Pamqueseanvéhdasbsmsemq&mﬂqueesténpmen&se!amma;
porcuentomasunodeiosmtegrafm . _ A

o Lasdeclsmn&sseténtmnadasporeivotodelamayonasmpledebsmmgmnt&s
dei Consejo Durango Sol:dano

[

ARTICULO 18. ‘El Presidente tendra voto de whdm y en sus ausencias sera
sushtundoentodoporqu:eneides:gneparaeﬁteﬁn ' .

‘ARTiCULO19 Lasdependenc:asyent:dadesde!Gob:emodeiEstado deberén
pmtarelapoyoquemﬁieresohmdopmeiCme;oDwmgoSohdampaad ,
cumpimnentodesuobgeto o

CAPITULO IV

- DELA OOORDQNACSON DE ACCIONES
YDE LA VIGILANCIA DE LOS PROGRAMAS )

ARTICULO 20.- EI Gobiemo del Estado podra convocar los Ayuntamientos para -
participar en ia Estrategia Durango Solidario, en funcion de la cobertura teritorial
de cada programa, y en Su €aso, a!aFederaecényaOrgamzacmsNo
Gubemamentales, enlostémumsqueesiahlezmniasregmdeapemdén
respectivas. -

ARTICULO 21.- La Secretaria de Contraloria y Modemnizacion Administrativa, en
uso de sus facultades, realizara las revisiones, evaluaciones; auditorias y-
mdembnascua!qwmmmm&sala&ha@mmmngo
Solidario y a sus programass.

B
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TRANSITORIOS:

mﬁﬁcaciéneneiPeﬁédimOﬁdaidelGobienmConsﬁhmaldel-Estadode__
Durango, y tendra vigencia hasta el 31 de Diciembre de 2009.

hd

ARTICULO PRIMERO - Ei presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

ARTICULO SEGUNDO.- El Consejo Durango Solidario debera integrarse dentro
de!osqui:mdiassiguiemesahentadaenvigorde!p;&sentedeaeto.

¥ - P

ARTICULO TERCERO.- Dentro de los quince dias siguientes a la publicacion del

presente decreto, las entidades y dependencias cofrespondientes publicaran las
reglas de operacion, lineamientos vy demas instrumentos reglamentarios

necesarios para el cumplimiento de lo sefialado en el presente decreto.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo del Estado de Durango, a los 15 dias de -
febrero del afio dos mil nueve.
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