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Al argen un logotlpo, que dice: Conse;o Nacuonal de mzacu‘m Contable C ,
ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
K S . ANTECEDENTES

¢

,El 31 de diciembre de 2008 fue publlcada en. el Diario Oficial de la Federac«én ‘la Ley General de

_ Coniabllldad Gubemamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios generales

que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publlcos. con el

. fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y Ia fiscalizacion de los

~ activos, pasivos; ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto
ingreso publicos.’ . : -

~ lLa Ley de Contabilidad es de observanc|a oblugatona para los poderes Ejecutivo, Legislativo y-Judicial de

" la Federacion, entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos pol:tuco-admlmstratwos
“de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, las entidades de la- administracion publlca paraestatal
ya sean federales, estatales o mumcnpales y los Organos auténomos federales y estatales. :

El 6rgano de coordinacion para la armomzaclén de la contabilidad gubernamental es el Consejo Nacional
‘de Ammonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de las normas contables y
Imeam|entos para la generacion de informacién financiera que aplicaran los entes publicos, previamente

' formuladas y propuestas por el Secretano Técmco ~ :

El CONAC desempeﬁa una’ funmén umca debldo a que Ios instrumentos normativos, contables,
econdémicos y.-financieros que emite deben ser |mp!ementados por los entes’ publlcos a través de las
modificaciones, adiciones o reformas a su: marco juridico, lo.cual podria consistir en la eventual modificacion o
expedncubn de leyes y disposiciones admumstratlvas de caracter local, segin sea el caso. o

Por lo anterior, el CONAC, ‘en el marco de la Ley de Contabmdad esta obligado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de dicho
cuerpo colegiado. El Secretario Técmco del ‘CONAC realizara el registro de los acios que los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaclones territoriales del Distrito Federal ejecuten para adoptar e

_ implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos Ambitos de competencia.

El Secretario Técnico Sera el encargado de pubhcar dicha mformacnon asegurandose que cualquier
persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la
poblacién una herramienta de segmmlento mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento de
{las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de Contabilidad establece’
que las entidades federativas que no estén al cornente en sus obligaciones, no podran inscribir obligaciones
enel Reglstro de Obligaciones y Empréstltos ' »

En el marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federatuvas deberan asumir una posnc:on estrateglca
en las actividades de armonizacién para que cada uno de sus mumcuplos logre cumplir con los objetives que
dicha ley ordena. Los gobiemos de las Entidades Federativas deben brindar la cooperacnon y asistencia
necesarias a los- gobiemos de sus' municipios, para que estos Iogren armonizar su contabilidad, con base en
las decisiones que alcance el CONAC. : |

Asimismo, és necesario con5|derar que. eI presente acuerdo se emlte con el fin de establecer las bases
para que los gobiemnos: federal, de las’ entidades federativas y municipales; cumplan con las obligaciones que .
les impone el articulo cuarto transitorio de la Ley. de Contabilidad. Lo anterior en el entendide de que ios entes
publicos de cada nivel de gobierno deberan realizar las acciones necesarias para cumplir con dichas
obligaciones. - o - » T

- H presente acuerdo fue sometido a opinién del' Comlte Censultivo, el cual lntegro distintos grupos de
trabajo, contando con_la participacion de representantes de entidades federativas, municipios, Auditoria’
Superior de la Federacion, entidades estatales de Fiscaiizacién, Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas, Instituto Mexicano de Contadcres Publlcos y Federacion Nacional de la Asociacion
Mexicana de Contadores Publicos. : : _ ( y :
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El 13 de julio de 2009 el Comité Consultlvo hizo llegar al Secretario Técnico la opinién sobre el pnoyecto de
Acuerdo por el que se emiten los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubemamental.

En virtud de lo. antenor y con fundamento en los articulos 6 y 9, fraccion | de ia Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el CONAC ha decidido lo sngunente ‘ L N

PRIMERO.- Se emiten los Postulados Basicos de- Contabilidad Gubemamental a que hace referencla la
Ley de Contabilidad.

' POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
(PBCG) o

Son los elementos fundamenta|es que configuran el Sistema de Contabilidad Gubemamental (SCG), 1
teniendo incidencia en la identificacion, el analisis, la mtergrétacubn la captacion, el procesamiento y .
el reconocimiento de las transformaciones, transacctones y otros eventos que afectan ef ente ‘publico.

Los postulados sustentan de manera técnica el reglstro de las operaciones, la elaboracion y 2
presentacion de estados financieros; basados en su razohamiento, eficiencia demostrada, respaldo - =
en legislacion especializada y aplicacion de la Ley General de Contabilidad Gubemamental (Ley de
Contabilidad), con la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

A continuacion se presentan y explican los Postulados Basicos de Contabllldad Gubemamental: ‘ 3
1) SUSTANCIA ECONOMICA . . . ~L - S

Es el reconocimiento contable de las fransacciones; transformaciones internas y otros eventos, que 4
afectan econémicamente al énte publlco y - delimitan la operacnén del Sistema de: Contab!lldad
Gubernamental (SCG). : -

Explicacion del postulado béswo

~

' a) - El SCG estara estructurado de tal manera que pemnta la captacion de la esencia econémlca en ‘5 -
la dellmltacnSn y operaci6n del ente publloo apegéndose a Ia normatwndad emitida por el Consejo
, Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) ' ' :

b) Al reflejar la situacion econémica contable de las transacciones, se genera la mfonnacnén que
proporc|ona los elementos necesanos para una adecuada toma de decisiones.

2) ENTES PUBLICOS

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federamén y de las entidades federatlvas losentes .6
auténomos de la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los
érganos politico-administrativos de las demarcacnones territoriales del Distrito Federal; y las entidades

de la administracion publica paraestatal, ‘ya sean federales estatales o municipales. -

)

Explicacién del postulado basico

El ente publico es establecido por un marco normativo especifico, el cual detemuna sus objetivos, su 7
ambito de accion y sus limitaciones; con atnbuc:ones spara asumir derechos y contraer obhgacnones

3) EXISTENCIA PERMANENTE"

La actividad del ente ptblico se establece por tiempo mdef nido, salvo dlsposmlon Iegal en la que se 8
especifique lo conirario. . .

Expl|cac|6n del postulado bésico

El sistema contable del ente publlco se establece considerande que el periodo de vida del mismoes 9
indefinido. - :

- 4) REVELACION SUFICIENTE

Los estados y la informacién financiera deben mostrar amplla y claramente la sntuacnon ﬁnanc:era y 10
los resultados del ente publico.

e

Explicacién del postplado bésico
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.. correspondientes.

. 'a) Como informacién financiera se considera. la contable y- presupusstaris’ yaepmm en 11

. estados financieros, reportes e informes acompaiftandoge, en su caso, de las noias eﬁb!ieaﬁvas’y
de la informacion necesaria que sea representativa de la situacion del ente publico a una fecha .
‘establecida. K s , S

b) Los estados financieros y presupuestarios con sus ‘notas forman una unidad inse’parabie, por. .

_ tanto, deben presentarse conjuntamente. en todos 10 cascs para una adecuada evaluacion -
cuantitativa ‘wmpliendo con las caracteristicas de objetividad, verificabilidad y representatﬁvidad. :

5) IMPORTANCIA RELATIVA'

‘La informacion debe'mOStrar los "éspec:los 'importantes de la éntidad' que fueron reconocidos 12
“contablemente. o . - C o

‘ Exblic’acfén__ del pcstylado basico s ./

La infermacion financiera tiene importancia relativa si existe ‘el riesgo de que su 'omisﬁién”o 13
presentacion errénea afecte la percepcion de los usuarios en relacion con la rendicion de cuentas, la -

fiscalizacion y la toma de decisiones. _

§) REGISTRO E INTEGRACION PRESUPUESTARIA.

;_La’informacién ‘p_resupuestaria de los entes publicos se »"integra ‘en la contabilidad .en los mismos 14

términos que se presentan en la ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto Egresos, de acuerdo
a la naturaleza econémica que le corresponda. ' : o

El registro presupuestario del ingreso y dé_l egreso en lbs» entes pﬂblicbs se debe refisjar en la 15
contabilidad, consid_erando sus efectos .p_atrimon_iales y su vinculacion con las etapas presupuestarias

Explicacion del postulado basico -~ SRR o «

a) El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) debe considerar cuentas de orden, para el 16
registro del ingreso y el egreso, a fin.de proporcionar informacior presupuestaria que permita
evaluar los resultados obtenidos respecto de.los pres'upuestos.,auto.rizados;

b)'. El SCG debe identificar la vinculacion entre las cuentas de orden'y las de balance o resultados;

'¢) La contabilizacion de los presupuestos deben seguir la metodologia y registros equilibrados o

igualados, representando las etapas presupuestarias de las tr’ansacéionés a través-de cuentas
de.orden del ingreso y del -egreso; asi como su efecto en la posicion financiera y en los
resuitados; : . : o

d)'  El SCG debe permitir identificar de forma indi_vidu'a! y agregada el registro de ias operaciones en

las cuentas de orden, de balance y de resultados. correspondientes;»asi cormo generar registios a
diferentes niveles de agrupacion;. : ' : .

) - La clasificacion de los egresos p_resupuestarios ‘sera al_menos la siguiente: ,administrativa;.

conforme al Decreto del Presupuesto de ‘Egresos, que es la que permite identificar quién gasta,
funcional y programatica, que indica para qué se gasta; ¥ econdmica y por objetc dei gasto que
identifica en qué se gasta. ' - g

f) La integracion preSupuestaﬁa se. realizara Stimando la inforimacién presupuestaria de entes -

. las variaciones a la Hacienda Pdblica, como si se tratara de un sclo ente pablico.

independientes para presentar un solo informe.
7) CONSOLIDACION DE LA"mFoRMACsON FINANCIERA

3

Los estados financieros de los entes pﬁblicos' déberan presentar de manera cpnsaiidada la situacion 17 -
financiera, los resultados de operacion, el flujo de efectivo o los cambios en ia situacion financiera y

Explicacion del postulado basico

a) Para los entes publicos la consolidacion se lleva a cabo sumando aritméticamente Ia informacién 18
patrimonial que se genera de la contabilidad del ente piblico, en los sistemas de registro que
conforman el SCG, considerando los efecios de eliminacion ‘de aquellas operaciones que,
dupliquen su efecto. ‘ ' L . S

b) Corresponde 2 la instancia normativa 2 nivel -federal, entidades federativas c municipal;
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respectivamente, determinar la consolidacion de las cuentas, asi como de la informacion de los
entes: publlcos y 6rganos sujetos a ésta de acuerdo oon Ios lineamientos que: dlcte el CONAC.

8) DEVENGO CONTABLE )

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulatwa EI mgreso
devengado, es el momento contable que se realiza cuando existe jurldlcameme ei derecho de cobro
de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y ofros ingresos por parte de los. -entes

19

publicos. El gasto devengado, es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacién -
de pago a favor de terceros por la recepcién de conformidad de bienes, servicios y obra publica” -

contratados; asi como de las oblugacnones que derivan de tratados, leyes, decretos, resolucnones y

sentencias deﬁmtwas s

Expllcaclén del postulado basico

a) Debe ‘entenderse por realizado el ingreso denvado de contnbucaones y pamcupamones cuando _

- exista 1ur|dlcamente el derecho’ de cobro.

b) Los gastos se consideran devengados desde eI momento que se formalizan las transacciones,
" mediante la recepcubn de los ‘servicios o bienes a satisfaccién, independientemente de la fecha
de pago.

‘Periodo Contable

¥

a) La vida del ente publlco se dwude en periodos uniformes de un aﬁo calendario, para efectos de
_ conocer en forma periédica Ia sﬂuacnén financiera a través del reglstro de sus operaciones y
_-rendicién de cuentas; .

'b)  En lo que se refiere a la contabilidad gubemamental el penodo relatlvo es de un, aﬁo calendano
que comprende a partir del 1 de enero hasta el 31 de diciembre, y esta directamente relacionado
con la ejecucion de la Ley de Ingresos yel ejerclclo del presupuesto de egresos;

-~

¢) La necesidad de conocer los resultados de las ‘operaciones y la situacion financiera-del ente

publico, hace indispensable dividir la vida contlnua del mlsmo en periodos uniformes permmendo 4

“su comparabilidad;

d) ' En caso de que algun ente publlco inicie sus’ operamones en el transcurso del afio, el primer
ejercicio contable abarcara a partir del inicio de éstas y hasta el 31 de diciembre; tratdndose de
‘entes publicos que dejen de existir durante el ejercicio, concluiran sus operaciones en esa fecha,
e incluiran los resultados obtenidos en la cuenta publica anual correspondlente

~e) 'Para efectos de evaluaqén y segulmlento de la gestion financiera, asi como de la emision de

estados f nancieros para fines especificos se podran presentar informes contables por periodos

distintos, sin gdie esto s;gmﬁqug Ia»e;ecucnon de un cierre.
- 9)- VALUACION

Todos los eventos que afecten econémicamente al ente publico deben ser cuanuﬁcados en términos

‘monetarios y se registraran al costo hlstonco o aI valor econémlco mas objetivo reglstrandose en:

moneda nacional.

Expllcaclén del Postulade Bésnco A

a) El costo histérico de las operaciones corresponde al monto erogado para su adquisicion
- conforme a la documentacién contable original justificativa y comprobatoria, o bien a su valor
estimado o de avallio en caso de ser producto de una donacién, expropiacion, adjudicacion o

_ dacién en pago; . v

. b) La informacioén reﬂejada en Ios estados financieros debera ser revaiuada apllcando los métodos y-
lineamientos que para tal efecto emita: el CONAC. ‘ i .

10) DUALIDAD ECONOMICA .

El ente publico debe reconocer en la contabllldad Ia representac:én de las transacciones y algun otro
evento que afecte su situacion financiera, su composicion por los recursos asignados para el Iogro de
. sus fines y por sus fuentes conforme alos derechos y obligaciones.

\

\
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Explicacién del Postulado Bésico

"a) Los activos representan recursos que fueron asagnados y capltaiczados por el ente publsoo en 25
’ tanto que los pasivos y el patnmomo -representan los fi nancnamientos y los activos netos,

] -respectwamente :
b) Las fuentes de los recursos estén reconocidas dentro de los conceptos de laLey de lngresos

1) CONSISTENCIA ' ; - : » : )

Ante Ia extstencsa de operaciones s;mllares en un ente publico, debe corresponder un mismo 26
tratamlento contable el cual debe permaneoer a través del tlempo en tanto: no cambie la esencia
econémlca de las operaciones. :

Exphcaclén del postulado basico

. a) “Las polltlcas metOdos de cuantificacion, proced;mtentos contables y ‘ordenamientos normativos 27
deberan ser acordes para cumplir con lo dispuesto en la Ley de Contabilidad, con la finalidad de
reflejar de una mejor forma, la sustancia econémica de las operaciones reallzadas por el ente
publlco debtendo apllcarse de manera uniforme a o largo del tiempo,

b) Cuando por la emision de una nueva norma, cambie el procedimiento de cuant:fcac;ow las
politicas contables, los procedimientos de registro y la presentacion de la informacion financiera
que afecte la comparabllldad de la informacion, se debera revelar claramente en los estados
financieros el motivo, justificacion y efecto . - . : -

c) Los estados ﬁnanc;eros correspondientes a cada eiercicio seguira’h los' mismos criterios vy
métodos de valuacién utilizados en ejercicios precedentes salvo cambios en el modeio contable

de aplicacion general

d) La observancia de este postulado no lmpOSIblhta eI -cambio en la . aplicacion de reglas,
lineamientos, métodos de cuantificacion y procedimientos’ contables; sdlo se exige, que cuando
se efectie una moduﬁcacnén que afecte la comparablhdad de ia informacién, se debera revelar
claramente en los estados financieros: su motivo, justificacion y efecto, con el fin de fortalecer la
utilidad de la informacion. También, obliga al ente publico a2 mostrar su situacion financiera y
resultados aphcando bases técnicas y juridicas consistentes, que permitan la comparacion con

" ella misma sobre la mformacuon de otros perlodos y conocer su posicion relativa con otros entes
econémncos similares.

SEGUNDO.- En cumphmlento con los articulos 7y cuarto transutono de la Ley de Contabnhdad los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y entidades federativas las entidades y los érganos

auténomos; deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se emiten los
Postulados Béasicos de Contabilidad Gubemamental a mas tardar el 30 de abril de 2010. Lo anterior, a efecto

de construir junto con los elementos.técnicos y normativos que el CQNAC'deba emitir para 2009, la matriz de
conversion y estar.en posibilidad de cumplir con lo sefialado en el cuarto transitorio de ia Ley de Contabilidad,
sobre la emisién de informacion contable y presupuestaria- en. forma periédica’ bajo ias clasificaciones
administrativas, econémica, funcionai y programatica a mas tardar ef 31 de diciembre de 2010.

TERCERO.- En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitoric de la Ley de Cortabiiidad los,

ayuntamientos de los municipios y los organos politico-administrativos de las demarcaciones ierritoriales del
Distriio Federal; deberan adoptar e implementar, con ca:acter ob!agatono el Acuerdo por el gue se expiden ios
Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental a més tardar-el 30 de abn? de 2010, Lo antericr, a efecto
de construir junto con los elementos técnicos y nermativos que el CONAC deba emitir para 2009, la matriz de
conversion y estar en posibilidad de cumphr con lo sefiaiado en el quinto ‘ransstorlo de al Ley de Ccntablhdad

CUARTO.- De_ conformidad con los articuios 1y 7 de la. Ley de Contabmuad, iog goblernos de las
Entidades Federativas deberan adoptar e implemeniar fas decisiones del CONAC, via ia adecuacién de sus

. marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventuas mod!f ca».,:én o formu!auon de leyes o disposiciones

admlmstratlvas de caracter Iocai segun sea ei caso
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QUIMTO De acuerdo con lo prevnsto en el articulo 1 de\!a: Ley de Contabilidad, los gobiemos de las
Entidades Federativas deberan coordinarse con los goblemos municipales para. que logren contar con un
marco contable ammonizado, a. través del intercambio de unformac:én y experiencias entre ambos drdenes de

_gobierno.

SEXTO.- En términos de los articulos 7 y 15 de la Ley de Contabllldad el Secretario Técnuco llevara un

rnglstro publicoc en una pagina de Internet de los actos que los gobiemos de las entidades federativas, -
_municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para la adopcion e implementacion del
”presente acuerdo. Para tales efectos, los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las
- .demarcaciones teritoriales del Distrito Federal remitiran al ‘Secretario Técnico la informacién relacionada con

dichos - actos. Dicha informacion debera .ser enwada' a la direccion  electrénica

* conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de/f 5 dias habiles contados a partir de la conclusion

del plazo fijado por el CONAC. o : /

- SEPTIMO.- Las entidades federatwas y mumcnplos sé!o podran inscribir sus obhgacuones enel Reglstro de
Obligaciones y Empréstitos si se encuentran ‘al comente con las obligaciones contemdas en la Ley de

" Contabilidad.

OCTAVO En cumpllmlento a Io dispuesto por el articulo 7, segundo pérrafo de la Ley de Contabilidad, los

' Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion, asi

como en los medios oficiales de d-fusuén de Ias entidades federativas, mumclplos y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal. . L

La presente Norma fue aprobada én la Ciudad de México, Distrito Federal el dia 13 de agosto de 2009.

En la Cludad de México, Distrito Federal, siendo las 13:05 horas del dia 18 de agosto del afio dos mil .
nueve, el titular de la Unidad de Contabilidad Gubemamental e Informes sobre la Gestion Publica de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional de

’ ‘Armonlzacmn Contable, HACE CONSTAR que el documento consustente de 11 fojas utiles denominado

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, corresponde con los textos aprobados por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, mismos que estuvieron a la vista de los integrantes de dicho consejo en
su segunda reunion celebrada el pasado 13 de agosto del presente afio. Lo anterior para los efectos legales
conducentes, con fundamento en el articulo 11 de la Ley General de Contabilidad Gubemamental y regla 20
de las Reglas de Operacion del Consejo Nacional de Armomzacu‘:n Contable.- El Secretario Técnloo del
Cons ejo Nacional de Armomzacubn Contable, Mousés Alcalde V'rgen Rabrica. '
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AUERDO por el que se emite el a‘ro Conceptual e nbliad Gurnamen. I ‘ _
 Almargen un logotipo, qe dice: Consejo Nacional de Armonizacién Contable. -

' ACUERDO POR EL QUE SE EMITE EL MARCO CONCEPTUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL -
' " ANTECEDENTES' , '

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de
. Contabilidad Gubemamental (Ley de Contabilidad), que tiene como cbjeto establecer los criterios generales
' que regiran la Contabilidad Gubermnamental y la emision de informacién financiera-de los entes puablicos, con el
fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a jos entes publicos el registro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir Ia eficacia, economia y eficiencia del gasto -
e ingreso publicos. : e : .
La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
. la Federacion, entidades federativas; los aayuntamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos -
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion publica paraestatal;
ya sean federales, estatales 0 municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales.

El 6rgano de coordinacion para la armonizacién de la contabilidad gubemamental es el Consejo Nacional
 de Armonizacién Contable (CONAC), el cual tiene ‘por.objeto ia emision de las normas contables y.
. lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran los entes publicos, previamente
formuladas y propuestas por el Sectretario Técnico. o

El CONAC desempefia una funcion anica debido a que los instrumentos nommativos, contables,
economicos y financieros- que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las
modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o
expedicion de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el caso. ' .

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad esta obligado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de dicho
cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del CONAC realizara el registro de los actos que los gobiernos de las
entidades federativas, municipios ¥ demarcaciones territoriales del Distrito Federal ejecuten para adoptar e
implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos ambitos de competencia.

El Secretario Técnico serd el encargado de publicar dicha informacion, asegurandose que cualquier
persona pueda tener facil acceso a' la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la
~* poblacion una herramienta de seguimiento, mediante la cual e dé cuenta sobre el grado de cumplimiento de.
~las entidades federativas y municipios. No-se omite mencionar que la propia Ley de Contabilidad establece
que las entidades federativas que no estén al corriente en sus obligacidnes, no podran inscribir obligaciones
en el Registro de Obligaciones y Empréstitos. : o ; '

" “En el marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberan asumir una posicion estratégica
en las actividades de armonizacién para que cada uno-de sus municipios logre cumplir con los objetivos que
dicha ley ordena. Los gobiernos .de las Entidades ‘Federativas deben brindar la cooperacién y asistencia

- necesarias a los gobiemos de sus municipios, para gue éstos logren-armonizar su contabilidad, con base en -
_ las decisiones que alcance el CONAC. ' ' R ~ : o _
- -Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fin de establecer las bases
. -para que los gobiernos: federal, de las entidades federativas y municipales cumplan con las obligaciones que
" les impone el articulo cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en ¢l entendido de que los entes
publicos de cada nivel de gobiemo deberan realizar las acciones necesarias para cumplir con dichas

- . obligaciones. : o . ‘ _ ' o B
- .El presente acuerdo fue sometido-a opinion del Comité Consultive, el cual integré distintos grupos de
trabajo, contando con la participacion de representantes de entidades federativas, municipios, Auditoria -
Superior de la Federacion, entidades .estatales de Fiscalizacion, Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas, Instituto -Mexicaho de Contadores Publicos y Federacion Nacional de. la Asociacion” :
Mexicana de Contadores Publicos. < S - ' o _

El 13 de julio de 2009 el Comité Consultivo hizo llegar ai Secretaric Técnico la opinion sobre el proyéecto de |
Acuerdo por el que se expide el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental. > N

De acuerdo al articulo 21 de la Ley de Contabilidad, la contabilidad se basara en un marco conceptual que
representa los conceptos fundamentales para la elaboracion de normas, la contabilizacién, valuacion y .
presentacion de ia informacién financiera confiable y comparable para satisfacer las necesidades de los'
usuarios y permitira ser reconocida e interpretada por especialistas e interesados en las finanzas publicas. -

En virtud de fo anterior y- con fundamento en los articulos 6 y 9, fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubemamental, el CONAC ha decidido lo siguiente: ’ ‘ e
PRIMERO.- Se emite ! Marco C'onceptuai de,antabilidad Gubermamental a que hace referencia la Ley -

de Contabilidad.

~
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MAR.CO CONCEPTUAL DE CORTABILIDAD GUBERNAMENTAL
~ " (MCCG)

El Marco COnoeptuaI de Contabilidad Gubemamental (Mcc’G') es la base del Sistema de 1  °
Contabilidad Gubernamental (SCG) para los entes publicos, constituyéndose en el referente teérico

que define, delimita, interrelaciona e integra de forma légico-deductiva sus objetlvos y fundamentos.:

-Ademas, establece los criterios necesarios para el desarrollo de normas, valuacién, contabilizacién,

obtencion y presentaclén de |nfonnac|¢n contable y presupuestaria, en forma clara, oportuna,

conﬁable y comparabte para satisfacer las necesidades de los usuanos

i

. Caractéristicas del Marco Conceptual de Contabilidad Gubenﬁmental; v '
il.  Sistema de Contabilidad Gubernamental;

11X :PoStuladosBééicos de Contabilidad Gubernamental;

El presente MCCG se integra por los apartados siguientes:

V. Necesidades de informacion ﬁnanciera de [os’ﬁsuari‘os;w e
V. Cualidades de la informacién ﬁnancier'a_é producir;
VI. Estados Presupuestarios, Fin’éhbieros y Eoonémicos a producir y sus objetivos,

VII." Definicién de la estructura basica y p‘ﬁr_\cipale;s elementos de los estados financieros a elaborar.

+- 1. CARACTERISTICAS DEL MARCO CONCEPfUAL DE CONTABILlDAD GUBERNAMENTAL

A) OBJETIVOS _ . . , ;
EI MCCG tiene como propésitos: - L . " : 3.
a) Establecer los atributos esenciales para desarrollar Ia normatlvadad contable gubemamental

b) Referenciar Ia aplicacion del registro en Ias operaclones y transacciones susceptlbies de ser
» valoradas y cuantifi cadas, ‘ : . . e

c) Proporcionar los conceptos imprescindibles que ngen a la contabilidad gubemamental
* “identificando de manera precisa las bases que la sustentan;

.. d)  Armonizar la generacion y presentacion de la informacion financiera, misma que es necesaria

para:

) «  Rendir cuentas de forma veraz y oportuna;

« Interpretary evaluar el comportamiento de la gestion publica;
e  Sustentarla foma de decisiones; y '

e  Apoyar en las tareas de fiscalizacion.

B) AMBITO DE APLICACION '

a) Legal .

El MCCG es aplicabie pa’ra todos los entes publicos qué se desarrollan en un entorn‘o juridico que 4
regula su naturaleza, objetivos y operacion, desde su creacion hasta su extlnuun Este entorno les

e ‘otorga facultades y establece limites para el desarrollo de sus funciones, por estar sujeto al principio A

de legalidad. , o

“*La contabilidad gubernamental en su valorambn registros e informacion resultante y en cualquner' 5
aspecto relacionado con el sistema, debe ser congruente y mostrar que se han observado las
disposiciones legales que le sean aplicables en toda transaccion realizada por el ente publico,
exponiendo plenamente el efecto de dichas transacciones o modificaciones intemas en su posicién

financiera y en los resuitados. EI SCG debera permitir ia presentacuén de la posnclén financiera y los
resultados de operacion en forma razonable.

En el articulo 1, parrafo segundo, de la Ley General de Contabilidad Gubermamental (Ley de‘ 6
# Contabilidad), se definen los entes publicos a los que les es aplicable la misma.

Y
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b) Institucional : ‘
La rendicién de cuentas y la transparencna son ‘dos componentes fundamentales para un goblemo,

_quien debe realizar las tareas necesarias para. dar cuenta de sus acclones mostrar 'su

funcaonamnemo y someterse ala evaluacion de los cludadanos
Enel SCG se conjugan una- diversidad de instituciones que interactuan entre si para brindar certeza,

‘segundad y validez- en el logro eficaz y eficiente de los objetivos para los que fueron creados,

apegado alas estrateglas de desarrollo, transparencia, legalidad y obtencuén de resuitados.

Por tanto, como»muestra de la interrelacion mstltucuonal se puede citar gtie contempla desde el

. eémisor de’ Ia norma, el résponsable del registro y quuen presenta la informacion, hasta el revisor de la

_razonabilidad . de ésta; representadas dichas funciones por las autoridades o servidores publicos

) mvolucrados

N El MCCG se sustenta en laley. de Contabmdad que otorga al CONAC la atribucién de ser el érgaré

de coordinacion para la ammnonizacion de la contabilidad gubemamental, teniendo por. objeto la
emision de las normas contables y lineamientos para la generaclén de informacion financiera que

-~ aplicaran los entes publicos.

En la administracion publica federal |a adm:mstracubn de las entidades federativas, municipios,

10

"

- demarcaciones territoriales del Distrito Federal y sus respectivas entidades paraestatales, sera la -

unidad administrativa o instancia competente en materia de contabilidad. gubernamental quien dara

". cumplimiento a la aplicacion de la Ley de Contabllldad de acuerdo a los ordenamientos Iegales

' _correspondlentes adoptando e lmplementando las. demsnones que tome el CONAC.

La supletoriedad al MCCG y la normatlwdad que de éste se derive, seré

fa) La Normatividad emitida por las unidades admlmstratlvas o instancias competentes en matena

de Contabilidad Gubemamental

b) ' Las Normas Internacionales de Contabllldad para el Sector Pubhoo (NICSP) emitidas por la
Junta de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (intern: eticnal Publlc Sector
Accounting Standards Board, International Federation Accounting Committee)

c) Las Normas de Informacion Financiera.del Consejo Mexicano para la Investngac:én y Desarrollo '

de Normas de Informacién Financiera (CINIF).

~ Los entes publicos deberan informar, antes de su aphcacnon al secretario tecnlco del CONAC a.
_efecto de que se anahce se proponga y, en su oportunldad -se emita la normatividad

correspondlente
Il. SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

A) CONSIDERACIONES GENERALES _
EI SCG estara conformado por el conjunto de reglstros procedlmlentos cntenos e mformes

- estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, reglstrar

clasificar, extinguir, mformar e interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que
derivados de la actividad econémlca. modlf can la sntuacmn econémaca financiera y patrimonial del

ente publico. ‘
La Contabilidad Gubemamental como una aphcacnon especializada de la contabilidad; es la técnica

12

13

14

15

que sustenta los sistemas de contabilidad gubernamental y se utiliza para el registro. de las = -

transacciones que llevan a cabo los entes publicos, expresados en términos monetarios, captando.
los diversos eventos econdmicos, identificables y cuantificables que afectan los bienes e inversiones,

las -obligaciones y pasnvos asi como el patrimonio; con el fin de generar informacion financiera que

“facilite la toma de decisiones y sea un apoyo conﬁable enla administracion de Ios recursos publicos.

Asi mismo, a pamr de un marco constitucional y una base legai se crean, normas técnicas y préctscas
admmlstratlvas que las singularizan, tales como las que regulan el proceso presupuestario ¢ el
sistema de control fiscal, y el propio tratamlento especsﬁco que sus transaccsones reciben en las

cuentas nacionales.

16
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. También fonna parte- 2 su vez de un macrosistema contable, que es el Sistema de Cuentas 17
Nacionales o Sistema de Contabilidad” Nacional. Este macrosistema contable consolida las
operaciones econtmicas financieras que realizan todos los agentes econémicos residentes de un
pais, en un periodo determinado ¥ expone los resultados de las pnnclpales variables
macroeconémicas.

En el SCG, existe una parhcupacnén activa interinstitucional, entre ofros de: . . v T -~ 18

a) El érgano de coordinacion para la armomzaclén de la Contablludad Gubemamental, que es’ el
CONAC;

b) El Comité Consultivo, quien propondra al secretario técnico la ‘creacion o modificacion de
normas contables y -de emision de informacién financiera, dando ademas, oplmbn sobre las
mismas, entre otras;

i

¢ ¢) Las unidades administrativas o instancias compe!entes en matena de contabmdad
gubernamental de fos entes pubhcos e

d) Losentes publicos y sus representantes legales, responsables del registro, preparacsén emision
y presentacion de la informacion.

A través de la informacion financiera, estructurada en diferentes tipos de informes que cumplen con 19
la normatividad y lineamientos, sustentada en el registro' y conservacion de la contabilidad en
sistemas informaticos.

,. B) OBJETIVOS DEL $CG

a) Facilitar ia toma de decisiones con mformamén veraz, oportuna y conﬁab!e, tendlentes a 20
optimizar el manejo de los recursos;, .

b) - Emitir, integraf y/o consolidar los estados financieros, asi como produbir reportes de todas las
operaciones de la Administracién Publlca. ,

c) v Permitir la adopcion de politicas para el rnanejo efi cnente del gasto, onentado al cumplimiento de
los fines y objetivos del ente ptblico; : . :

~d) 'Registrar de manera automatica, arménica, dellmltada especifica y en.tiempo real ias
' operaciones. contables y. presupuestarias propiciando, con ello, el registro Unico, simultaneo y
homogéneo; ' N

{

e) Atender requerimientos de informacion de los usuarios en general sobre las finanzas publicas;

f)  Facilitar el reconocimiento, registro, seguimiento, evaluacién y fiscalizacién de las operaciones
de ingresos, gastos, activos, pas:vos y patrimoniales de los entes publicos, asi como su
extincion;

g) Dar soporte tecnlco-documental a los registros financieros para su seguimiento, evaluacuén y
fiscalizacién;

h) Permitir una efectiva transp_arencia en la rendicion de cuentas.
< C) CARACTERISTICAS DEL SCG

El contexto legal, técnico y conceptual, sobre el que se construye el SCG de los entes publicos, 21
determina las caractenstlcas de disefio y operacnén entre las que se destacan las siguientes:

a) Ser anico, uniforme e integrador; ;

b) 'lntegrar en forma automatica la operacion contable con el ejercmo presupuestano

c¢) Efectuar Ios registros ¢ consnderando la base acumulativa (devengado) de las transacc:ones

d) ) 'Reglstrar de manera automatica y, por Gnica vez, en los momentos contables correspondlenteS'

e) Efectuar la interrelacion automética los clas:ﬁcadores presupuestanos la lista de cuentas y el
" catalogo de bienes;

f) Efectuar en Ias cuentas contables, el registro de las etapas del presupuesto de Ios entes
: publlcos, de acuerdo con Io slgwente .
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9)

..h)

e

k)

. En lo relativo al gasto. debe regustrar los momentos contables: aprobado modlﬁcado
oomprometldo. devengado, ejercido y pagado

o En lo relativo al ingreso, debe reglstrar los momentos oontables estimado, modlﬁcado

devengado y recaudado.

i

' Facmtar el registro y control de los inventarios de bienes muebles e mmueb!es de Ios entes.

pubiicos;

Generar en tlempo real, estados ﬁnancaeros de ejecucion presupuestaria y ofra informacion
que coadyuve a la toma de decisiones, transparencia, programacién con base en resuitados,

) evaluauénuy rendicion de cuentas; ' o

o

Estar estructurado de forma tal que perm:ta su compatibilizacién con la informacion sobre

produccion fisica que ‘generan las mismas areas que originan la informacion contable y
presupuestaria, permitiendo el establecimiento de relaciones de insumo-producto y la apiicacion
de indicadores de evaluac:én del desempeiio y determinacion de costos de la produccién

‘publica;

Estar dlseﬁ_ado de forfna tal que permita su procesamiento y generacion de estados financieros
mediante el uso de las tecnologias de la informacion;

Respatdar con la documentamén ‘original que compruebe y justifique los reglstros que se'

efectuen, el registro de las operaciones contables y presupuestarias.

III POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. {PBCG)
Son los elementos fundamentales que confi iguran el 'SCG, teniendo incidencia en la identificacién, e!

- analisis; ‘la -interpretacion, la captacion, el procesamiento y el reconocimiento de las

transformaciones, transaccuones y ofros eventos que afectan el ente publico y sustentan de manera
. técnica el registro de las operaciones, la elaboracion y presentacion de estados financieros; basados
en su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo en legislacion especializada y aplicacion de la
Ley de Contabilidad, con la finalidad de umformar Ios metodos _procedimientos y practicas contables.

A continuacion se presentan y expllcan los Postulados Basncos de Contablhdad Gubemamentai

1) Sustancia Econémica - , v . ,
Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones interhas y otros eventos, que
afectan econdémicamente al ente publico y dellmltan la operacmn del Slstema de Con*ab!hdad
Gubernamental (SCQG). »

2) Entes Publicos

- Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial ‘de la Federacion y de las entldades federatlvas los
entes autonomos de la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los
municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrifo Federal
y las entidades de la administracién publica paraestatal ya sean federales, estatales [ mumupales

3) Existencia Permanente )
" La actividad del ente publico se estab!ece por tlempo indefinido, salvo d;spos:cuon legal en: Ia que se

espec:ﬁque lo contrario.

4) Revelaclon Suficiente

Los estados y la informacion financiera deben mostrar ampha y claramente la satuacxén financiera y
los resuitados del ente publ;co

§) Importancla Relativa : S ‘ Vr

- La informacion - debe mostrar los aspectos mpcrtantes de Ia entldad que fuer n reconocidos

~ contablemente.
6) Registro e Integracién Preéﬁp(xes&ria
La informacion presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en los mismos

“términos que se presentan en la Ley de Ingresos'y en el Decreto dei Presupuesto de Egresos de
acuerdo a la naturateza economica que le corresponda. . o

23
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El raglstro presupuestano del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la . 30

contabilidad, oons:derando sus efectos patrimomales ysu vmculacubn con las etapas presupuestaﬂas

oorrespondlentes

7) Consolidacién de la lnfonnacién Financiera :
Los estados financieros de los entes publicos deberén presentar de manera oonsolldada la s:tuaclén

31

financiera, los resultados de operacion, el flujo de efectivo o los cambios en la situacién ﬁnanclera y.

las variaciones a la Hacienda Publica, como si se tratara de un solo ente publloo
8) Devengo Contable

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulatlva EI ingreso -

32

devengado, es el momento contable gue se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro

.de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes
publicos. El gasto devengado, es el momento contable que refleja el reconocimiento de una

obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion.de conformidad de bienes, servicios’ y obra

publica contratados; asi como de las oblugacnones que denvan de tratados leyes decretos, -
7

resoluciones y sentencias deﬁmtwas Ny
9) Valuacién L

Todos los eventos que afecteneconémlcamente al ente publico deben ser cuantvﬁcados en términos

(R

~

33

monetarios y se registraran al costo histérico o al valor econémico mas objetwo registrandose en ..

moneda nacional.
10) Dualidad Econémlca

El ente publico debe reconocer en la contabllldad la representacnén de Ias transaccaones y algun otro
evento que afecte su situacion financiera, su composicioén por los recursos asignados para el logro de
sus fines y por sus fuentes, conforme a los derechos y obligaciones. » . .

11) Consistencia
Ante la existencia de operacuones sumulares en un ente publlco. debe corresponder un mismo

{tratamiento contable, el cual debe permanecer a través del tlempo. en tanto no cambne la esencia

econémica de las operaciones.

v NECESIDADES DE INFORMACION FINANCIERA DE LOS USUARlOS

La informacién financiera  debe satisfacer, -para la toma de decusmnes, Ios requenmientos de los
usuanos entre otros: -

a) El H. Congreso de la Unidn y las legislaturas de las Entldades Federatlvas de Ios Estados que

requieren de la informacién financiera para conocer, revisary en su-caso aprobar el presupuesto
publico y la cuenta publica;

b) . La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), entidades estatales de ﬁscallzaclén y 6rganos

mtemos de control para los fines'de revision y fiscalizacion de la informacion financnera
c) Los entes publicos, para realizar la evaluacion, segunmlento y control interno a sus operamones

35

36

asi como preparar estados, informes y reportes con el fin de conocer su situacion contable y -

presupuestaria en-el uso eficiente de los recursos publlcos salvaguardar el patnmomo pubhco .

_rendir cuentas y fijar las politicas publicas;: / _
d) Entidades que proveen fi nancnamlento y que califican la calidad crediticia de 'os entes publtcos

€) - Publico en General que demande lnformamén sobre la sntuaclén contable y presupuestana de .

los entes publ:cos
V. CUALIDADES DE LA INFORMACION FINANCIERA A PRODUCIR

Las caracteristicas cualltatlvas son los atributos y requisitos indispensables que debe reunir Ia
informacion contable y- presupuestaria en el &mbito gubemamental; mismo que se obsewan en la
elaboraci6n de los estados financieros. Establecen una guia para seleocionar los métodos contables
determinar la informacién a revelar en dichos estados, atender a los objetivos de proporcionar
informacién util para sustentar la toma.de decisiones; asi como facilitar el seguimiento, control,
evaluacion, rendicién de cuentas y fiscalizacion de los recursos publicos por parte de los érganos

- facultados por ley para efectuar dichas tareas

.
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"_La COntabilidad Gubemamental es, ante todo, un sistema de - mgistro que procesa ‘eventos 38 -
econémicos, presupuestarios y ﬁnancieros de los entes publioos en'tal sentido, log informes y
estados financieros deben elaborarse de acuerdo con las précticas, métodos, prooedimlentos. reglas .
pamculares y generales. asi como con las dlsposlctones legales con el propésito de generar .

 informacién que tenga validez y relevancia en los-ambitos delos entes publicos, que sea  confiable y
comparable que responda a las necesadadés y.‘requisitos de la rendicion de euentas, de la
fiscalizacion, apone de certeza'y transparencla a la geShén financiera gubemamental

Los mformes y estados ﬁnancleros que se preparen ‘deben incluir toda la mformaaén que pemllta la 39
_'adecuada anterpretacubn de. la situacion econoémica y financiera, de tal modo que se reflejen con '
-fidelidad Jy claridad los -resultados alcanzados en el desarrolio de las atribuciones otorgadas
juridtcamente al ente publlco - o . :

Para que Ia unformaclén cumpla tales objetnvos es mdnspensable que tenga las suguuentes 40

caracteristlcas utilidad, qonﬁabllldad relevancua comprenslbllldad y-comparabilidad; asi como otros ’
atributos asociados a cada una de: ellas, como son: oportunidad, veracidad, representatlwdad
objenwdad venﬁcabllldad lnformaclén suﬁcuente pOSIbIlldad de pred:ccubn e importancia relativa. .

1) UTILIDAD

Para. que la lnformacrén Financiera sea utll tendra que cubrir. los requerimientos para la rendicion de 41
cuentas; fiscalizacion y toma de decnslones en general, debe tener la cualidad de proveer los datos
‘que sirvan a los propésitos de quienes la utilizan; es decir, satisfaga razonablemente las necesidades ’
‘de los diferentes usuarios, relativas a la gestion financiera de los entes publicos, tomando en cuenta

la jerarquia institucional de estos usuanos o v . .
,Ademas la informacion produuda por la contabllldad debe ser eﬁcaz y efi aente . ) - 42
- 2) CONFIABILIDAD R SR ' B

‘ES la cualidad propia‘de la. mformacubn contable y presupuestana que le confieren aceptacién y 43
confianza por- parte de los destinatarios y usuanos . . v . ‘

" La. mformauén debe ser |mpar0|al libre. de errores. representatlva y fiel imagen de Ios eventos y 44
transacciones realmente ocurridos. , , v
Para que la informacién sea confi able debe representar con certeza y ﬁdelldad el desempeﬁo dela 45
gestion y la posicion financiera del ente debe incluir informacion precisa, -veraz y razonablemente -
correcta, de la captacion y registro de las operaciones contables, presupuestarias y administrativas -
del ente publico, de tal manera ‘que permita y facilite la rend|c16n de cuentas y la fiscalizacion.

Caracteristicas Asomadas

a) Veracidad - o g ; . .

Comprende la anclusnén de .eventos realmente sucedtdos. asi.como: su correcta y ngurosa medmén 46
con base en los postulados, normas, métodos y procedlmlentos establemdos para- garantlzar su
revelacion en losinformes y estados ﬁnanmeros .

" La informacion contable y presupuestana debe’ presentar eventos transaccmnes y operacxones 47
realmente ocurridas, correctamente registradas, valuadas y respaldadae debidamente por - Ios
documentos comprobatorios y justificativos originales; que muestren la administracion, el manejo
custodia y. aplicacion de los ingresos, egresos y fondos utlllzados en la e;ecucuén de Ios programas

* gubernamentales durante un ejercicio fi fiscal. - : .

b)Representathad : T L T T TE T SO N \
“Para que la mformacnén ﬁnancnera sea representatwa debe existir concordancla entre su contemdo 48

"la sustancia econémsca y las transacciones o eventos que han afectado econumicamente al ente
publlco S : - _ o

La |nformac|én contendré los aspectos relevantes que descnban ﬁelmente los eventos eoonémlcos '49
fi nancleros y patnmonlales del ente pubhco de acuerdo con Ias mrcunstancsas mherentes al
reconocimiento contable en que esté inmerso. ’
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c) Objetividad i : :

La informacion financiera-debe presentarse de manera !mparclal es decir que no esté mampulada o
distorsionada; |a objetividad implica que los datos contenidos en_]qs estados ﬁnancueros representen
la realidad del ente publico y estén formulados conforme al rigor de la técnica y reglas del SCG.

Los estados financieros estarédn iibres de sesgo, no deben estar influidos por juicios que produzcan
un resultado predetenmnado de lo contrario la informacion pierde confiabilidad.

d) Verificabilidad

La informacion financiera se generara con la rigurosidad que establecen las normas, procedlmlentos
métodos y sistemas de contabilidad; de tal manera que permitan su ‘comprobacion y validacion en
cualquier momento, de una entidad a ‘otra y de un periodo a otro :

La verificabilidad de las operacuones habra de facilitar la oomprobac:bn de los datos por.parte de los
érganos facultados por ley para realizar el control, la evaluacnén 'y la fiscalizacién de la gestnén
financiera. - :

e) Informacién suficiente h -

- La ‘informacién financiera tendrd que mclunr elementos suﬁcnentes para mostrar los aspectos
significativos (de la transaccién y del énte publico), lo cual implica un proceso de identificacion y
seleccion de los conceptos. que ‘habran de mclunrse y la forma en que los mismos deben ser
reconocidos.

" Esta caracteristica se refiere a la incorporacién en los estados financieros y sus notas, dado que
ejerce influencia en la toma de decisiones, necesaria para evaluar y fiscalizar la situacién financiera
del ente publico, asi como de los cambios que afectan a-la Hacienda Publica; cuidando que el
volumen de informacién no vaya en detrimento de su utilidad, y pueda dar lugar a que los aspectos
importantes pasen inadvertidos para el usuario general.

La suficiencia de la informacion debe estar en funcion con la necesidad de reflejar fielmente los
procesos de captacion y registro de las operaclones relacionadas con la obtencién de los ingresos y .
el ejercicio del gasto publico, de conformidad con las bases legales y normativas que rigen el
funcionamiento de los sistemas contables.

.3) RELEVANCIA ‘ '
Es la cualidad de refiejar los aspectos sobresalientes de la situacion financiera del ente pablico. -

La informacién posee relevancia cuando ejerce ififliiencia sobre las decisiones de los usuarios. Debe
tener valor de prediccion, es decir, puede ayudar a los usuarios que la utilizan a prever
consecuencias futuras, derivado de eventos pasados.

~ Caracteristica Asociada
Posibilidad de prediccion y confirmacion

La informacién financiera debe contener elementos suficientes para coadyuvar a realizar
predicciones; asimismo, servirad para confimar o modificar las expectativas o pronéstxcos
permmendo a los usuarios generales evaluar la certeza y precision de dicha mfom\acnén

4) COMPRENSIBILIDAD

La informacién financiera debe estar preparada de tal rhanera que facilite el entendimiento :de los
diversos usuarios; sin embargo, no se excluira informacion de ningan tipo por razones de dsﬁcultad
para su comprension. . -

- Para este propésito es fundamental que, a su vez los usuarios generales tengan la capacidad | de
analizar la informacién financiera, asi como un conocimiento suficiente de las actuvndades
econbémicas.

5) COMPARABILIDAD

Es la cualidad que tiene la mformacu‘m ﬁnancnera para permmr su comparacion a lo largo del tlempo
La informacion se formulara con criterios afines de identificacion, valuacion, registro y presentacion,
con normas de observancia general que perrmtan la posibilidad de comparar la situacion financiera,
‘los. resultados alcanzados y el cumplimiento de ias disposiciones legales del ente publico en -
dlferentes periodos o con ofros entes publicos simitares, con la finalidad de facilitar a los 6rganos—
facultados el anéllsls, evaluacnbn y ﬁscallzacu’m de'la gestion y una adecuada rendicion de cuentas.
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RESTRICCIONES A LAS CARACTERISTICAS CUALITATIVAS

Las caracteristucas cualitativas de la informacion financiera contenidas en los estados ﬁnanueros asi-

6

como las asociadas a ellas, encuentran algunas’ restnccuon;!es cuya ‘contravencion condicionan la
_ obtencién de niveles maximos de una u otra cualidad o, incluso, pueden hacerle perder la

congruencia. Surgen asi conceptos como la relacaén entre oportunidad, provnslonalxdad y equilibrio
entre las caracteristicas cuahtatlvas

a) Oportunldad
La mformacuén ﬁnancnera debe encontrarse disponibie en el momento que se requ:era y cuando las

: *'cn'cunstanmas asi lo. exijan, con el propésito de que los sisuarios puedan utilizarla y tomar decisiones -

a tiempo. La mformacuén no. presentada oportunamente plerde totalo parmalmente su relevancia.

b) Provnsuonalldad o : : o ,

La informacion fi nancsera no siempre representa hechos totalmente termunados lo cual puede limitar

la precisién de la mformacuén Por tal razén, se da la necesidad de hacer cortes convencionales en la
. vida del ente publico, a efecto de presentar los resultados de operacién, la situacién financiera y sus

65

~ cambios, considerando eventos cuyas: repercusuones en muchas ocasicnes no se incluyen a la fecha

de integracion de los estados financieros.
c) Equilibrie entre caracteristicas cualitativas

"Para cumplir con el objeiivo de los estados fi nancieros, es necesario obtener un equilibrio apropiado
entre las caracteristicas cualitativas de la informacion. Elio implica que su cumplimiento debe dirigirse

-8 la busqueda de un punto 6ptimo, mas que a la consecucion de niveles maximos de todas las

caractenstncas cualitativas, lo-cual implica la apllcamon adecuada del juicio professonal en cada caso
. concreto.

Vl ESTADOS PRESUPUESTARIOS FINANCIEROS Y ECONOMICOS A PRODUCIR Y SUS |

OBJETIVOS

La elaboracnén y presentamén de estados ﬁnancteros, asi como otros informes, atuenden a los
requerimientos de los usuanos dentro del marco le'ldICO que les aplica.

La mtegracnén de dnchos estados se lievaré a cabo con base en los datos y ¢ cufras generadas por el

*ente publico, de acuerdo a sus facultades y caractenstacas particulares.

El sistema contable permmré la generacuon penodlca de los estados y la informacién financiera que a
continuacion se detalla

a) Informacion contable
b) Informacnén presupuestana

”_¢) Informacion programatlca

d) Informacron complementaria para generar las cuentas nacuonales y ateﬂde' otros requenmientos

provementes de orgamsmos mternacnonales de los que MéXIco forma parte.
a) lnformaclon contable R '

i. Estado de Situacion Financiera

Refleja la posicion financiera del ente publico a una fecha determinada; incluye informacion
acumulativa en tres grandes rubios: el activo, el pasivo y patrimonio ¢ hacienda publica; se formula
" de acuerdo con un formato y un criterio estandar para realizar el comparativo de {a informacién ‘en

distintos periodos y .con otros entes snmllares apoyando la toma de decisiones Y las funcnones de -

fiscalizacion. .
ii.. Es’(ado de Vanacmn enla HaCIenda Publlca '

Muesira la actlv:dad financiera del ente: publico y revela el fiujo.de. recursos recrbudos y e;ercndos en
cumplimiento de su cometido durante el ejercicio; mcluye las nnncupales modiﬁcac:ones que

afectaron el rubro de la Hacienda Publlca
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‘ m Estado de Camb:os en la Situacion Fmanclera .

Representa Ios principales cambuos ocurridos en la estructura de los resultados financieros del ente
publico en un periodo determinado, asi como los recursos generados o utilizados-en su operaclbn y

su reﬂejo finalenel efectlvo oinversiones. ~

" Revela en forma detallada y clasrﬁcada |as vanamones de. Ias cuentas patnmomales de! ente publlco

72

73

de un periodo determlnado a otro, clasificados por actuvndades de operacion, de mversu)n y de_ '

financiamiento.

iv. Informes sobre Pasivos Contingentes

' Revela mformacnén sobre las posibles obligaciones, cuya aphcacuén debe ser confirmada sélo por la

ocurrencia de uno o'mas eventos inciertos que no estan bajo el oontroldel ente publloo

v. Notas a los Estados Fmancueros ’ ) ‘ : /

Revelan informacion complementaria de los rubros y saldos presentados en los estados financieros

74

75

siendo de utilidad para que los usuarios de la informacion financiera tomen decisiones con una base -

objetiva. Esto implica que éstas no sean en si mismas un estado financiero, smo que formen parte
integral de ellos, siendo obligatoria su presentacnén : .

Los elementos minimos que deben mostrar son: las bases de preparacnbn de Ios estados ﬁnanmeros v
las principales politicas de caracter normativo contable, y la explncacubn de las variaciones mas
$|gn|ﬁcauvas o representatlvas

vi..Estado analitico del actlvo

Muestra el’ comportamlento de los: fondos valores derechos y blenes |dentmcauu> y cuantlﬁcados en
términos monetarios de que dispone el ente publico para el desarrollo de sus actwudades, su saldo al
inicic del ejercicio, incrementos, decrementos 'y su saldo final.

vii. Estado Analltlco de la Deuday Otros Pasivos

- Se presentan Ias obligaciones insolutas del Sector Publlco derivadas de la celebracion de.

empréstitos, internos y externos, autorizados o ratificados por ef H: Congreso de ‘la- Unlén y
Congresos de los Estados y Asamblea Legnslatnva del Distrito Federal y otros pasnvos

En este estado se considéran las siguientes cIasnﬁucnones por plazo ongen fuente de

i nanc1am|ento por tipo de moneda por pals acreedor ‘entre. otras.

e Cortoy largo plazo

Corto plazo.- Las obhgamones adquiridas en un ejercicio fiscal, cuyo plazo ‘de vencimiento sea
" menor o igual"a un afio. :

Largo plazo.- Las obllgamones contraldas en un e1erc1cno ﬂscal cuyo plazo de venc1m|ento sea

mayor a un afio. . ;
. Fuentes de ﬁnancnamlento mterna y externa

Muestra prmcnpalmente los créditos por instrumento de emisiones en los mercados nacionales e
internacionales de capital, orgam mos financieros mtemaclonales créditos bilaterales y otras
fuentes. . .

. Interna.- Muestra Ias oblngacuone contraidas con acreedores naclonales \'2 pagaderas en el
interior del pais en moneda nacuon I

1

Externa.- Las obllgacwnes coptral as con acreedores extran;eros y pagaderas en el exterior. Su
pago |mplsca salida de fondos del pais. ’

« Por moneda de céntratacnén ; R

Se especifica por la unidad monetarja con la que fue. contratada la deuda

e Por pals acreedor

Se especifica por pais con el que fue contratada la deuda.
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El Estado de Resultados y de Actividades, no son considerados en la Ley Genei’ai de Contgbjlidad

87

_Gubemamental; sin embargo, el primero es elaborado por las entidades del Sector rPa_réestatal y

: Para_municipal, y el segundo pudiera ser aplicado por ias enﬁdad/es no Iu_(:tjativas.

vl Estado de Resultados

~

' ” La's‘ ;efﬁtidaldes paraestatales lucrativas elaboran e,sté/‘ estado cuya importancia reside en mostrar la

informacién relativa al resultado de las. operaciones en un periodo contable; incluye los ingresos,

- costos y gastos de dichas entidades, determinando la utilidad o pérdida neta en un ejercicio.

“ix. Estadb’"de Actividédes P )
- Este éétado'forrﬁ’a parte de los estados financieros que_elaboran las entidades con propésitos no

”lucrativos, tiene como Ain_informar la ‘variacion - total del” patrimonio durante - un periodo,
_ ‘proporcionando datos relevantes sobre el resultado de las transacciones que afectan o modifican el
_patrimonio de la entidad. ' i

b) vlrifon;taéién‘piesupuestarii L

i, Estado Analitico de Ingresos’

‘Co.rhpavracién del total de invgrelsos estimados y los 'realm'ente obtenidos durante un ejercicio,
conforme a su clasificacion.en la Ley de Ingresos y al Clasificador de Ingresos. '

S Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Refieja el éo'mpdrlamiento del presupuesto original autorizado por la H. Cémaré de Diputados

- Federal o los congresos locales y la asamblea legislativa del Distrito Federal, las modificaciones

"autorizadas durante el ejerciciq, y el ejercicio del presupuesto pagado y pendiente de pago por cada

. uno de los entes publicos.

'De este estado se desprende la siguiente clasificacion: -

o Administrativa _ ' ,
Se muestran los gastos de cada una de Ias,unidades administréti\zas de los entes publicos. Se
define al administrador o responsable directo de los recursos. ' .'

«  Econémicay por objeto del gasto

Econémica.- Gasto publico de acuerdo a su naturaieza econdémica, dividiéndola en corriente o
. de papital; de conformidad con los insumos o factores de produccién que adquieran los entes
" publicos para su funcionamiento. ' . .
Objeto de- ga“ét'o.- Clasificacién economica ordenada, homogénea y coherente del gasto que
permite identificar los bienes y servicios que el ente publico demanda para desarrollar sus
_acciones, agrupandolas en capitulos, conceptos y partidas. Identifica los diversos bienes y
servicios que las distintas dependencias y entidades publicas necesitan adquirir para funcionar,
tales como servicios personales, ‘a'rrendamien_tds" de edificios,. adquisicion de escritorios, tinta,

papel y demés materiales necesarios para Iai"operacibn, adquisicion de bienes inmuebles, pago
de intereses, etcétera. ' i T o :

3

‘e Funcional-programatica ‘
Funcional.- Su finalidad es mostrar la distribucion de los recursos publicos, con base en las

. actividades sustantivas que realizan los entes publicos en los ambitos social, econémico y de

- gobierno. : _ ' o Ce
Programatica.- Conjuhto'de reportes cuanti’tajivbs y cualitativos que permitenAdar éeguimiento e
informan sobre el cumplimiento de ias metas fisicas y presupuestarias de los indicadores de
cada una de las categqrias programaticas autorizadas en el Presupuesto de Egresos, a fin de -
explicar el destino del gasto y precisar la eficacia en el logro de los objetivos establecidos.
iii. Endeudamiento SRR

Es la diferencia entre el monto de la-colocaciony la a;mortiz:aciénld,e Iadeu‘da'pﬁblica.'
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iv. Intereses de la Deuda .

Recursos destmados a cubrir eI pago de interesss derivados de los diversos créditos 0
financiamientos autorizados o ratificados por el H. Congreso de la Unién.o. congresos locales y
asamblea legisiativa del Distrito Federal, ooloeados en msutuclones nacionales o extranjeras,
privadas y mixtas de crédito, pagaderos en- el interior o exterior del pais, tanto en moneda nauonal
como extranjera.

-v. Flujo de fondos que resuma todas las o'péraciéne's ylos indicadores de la postura fiscal.

¢) Informacién programatica
e  Gasto por categoria programética’

Se muestra el destino y finalidad de los recursos publicos d destlnados a programas, proyectos de
inversion y actividades especificas. Se define el wmpo/de accion gubemamental por medio de
funciones, subfunciones, ~ programas sectoriales, programas especiales, actividades
mstutucuonales proyectos institucionales y de mver3|6n A cada una de estas categorias se
asocian recursos presupuestarios ya que todas requieren cuantificarse en térmmos monetarios.

W

s Programas y proyectos de mversu'm

Se especifican las acciones. que nmpllcan erogaciones de gasto de capital destnnadas tanto a

obra publica en infraestructura como a la adquisicién y modificacion de inmuebles, adquisiciones :

de bienes muebies asociadas a estos prograrnas, y rehabilitaciones que impliquen un aumento
‘enla capacidad 0 vida Gtil de Ios activos de infraestructura e inmuebles.

Se muestra la integracion de la asignacion de los recursos destinados a los programas y
proyectos de inversion concluidos y en proceso en un ejercicio, especificando las erogaciones
de gasto de capital destinadas tanto a obra publica en infraestructura como a la adquisicion y
modificacién de inmuebles, adquisiciones de bienes muebles asociadas a ios programas, y
rehabilitaciones que ‘impliquen un aumento en la capacidad o vida util de los actwos de
infraestructura e inmuebles.

» Indncadores de resultados

Los indicadores, con sus respec’uvas metas, comresponden a un indice, medida, cociente o
formula que permite establecer un. parametro de medicion de lo que se pretende lograr,
expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econémico, social, calidad y equidad.
Miden la eficiencia de las actividades desempefiadas por las dependencias y entidades de la
Administracién Publica, la consistencia de los procesos, el |mpacto social y econémico de la
accion gubernamental, y los efectos de las mejores préctlcas en la Administracion Puablica.

‘d) La informacidn complementaria para -generdr las cuentas naclonales y atender otros

requenmlentos provenientes de organismos mternaclonales de los que México forma parte.

Tiene por finalidad proporcionar una descripcion global y en detalle de Ias actlwdades econdémicas
que se desarrolian en un pais, asf como de la mteracmén entre los agentes que mterwenen en Ias
mismas. ‘

Consolida las operacmnes econémlcas financieras- que realizan todos los agentes econdmicos -

residentes de un pais (Gobierno general empresas 'y hogares) en un periodo determmado y expone
“los resultados de las principales variables macroeconémicas.

La Contabmdad Gubernamental debe contribuir . con las Cuentas Namonales elaborando la

mfon'nacu’m que requiere entre sustemas para mostrar las cuentas del Gobierno general y del sector'

‘publico (Goblemo ‘general mas empresas publicas).
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Vil DEFINICION DE LA ESTRUCTURA BASICA Y PRINCIPALES ELEMENTOS DE LOS

* ESTADOS FINANCIEROS A ELABORAR.

De acuerdo con el entomo en donde se llevan a cabo las transaccianes y operaciones de Gobiemo,
es necesario registrar e mformar sobre la gestlén publica con su |nc|denc|a contable y
presupuestana . . )
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La estructura de Ia informacion financiera atenderd la nommatividad emitida por el CONAC y por la 108
instancia normativa correspondiente, y en lo procedente atenderé los requerimientos de los usuarios o
para lievar a cabo. el seguimiento, la evaluacién, y la fiscalizacién, entre otras. Los estados

* financieros pueden variar en la estructura o en los rubros. establecidos cominmente paré I iniciativa _
privada por las particularidades que atiende la informacién financiera de gobiemo; sin embargo et lo
posible se procurara que converjan con éstos, a fin de ser comparables. "

La estructura basica de los estados presupuestarios debera coincidir con la forma en que se 109
aprueban los presupuestos publicos en México. ) : st
En este sentido, la estructura basica de los estados financieros debe contener como minimo los 110
~ siguientes elementos: . ’ '
'a) En los estados contables reflejar: : ,
Los factivos.‘ pasivos -y el patriménio o ‘hacienda publica, y las on'Qina_daé por modificaciones 111

e

e

patrimoniales. Se deberan de distinguir los derechos y obligaciones considerando su realizacion de .

- corte y largo plazo incluyendo los de propiedad o a cargo del gobiemo, y los que por alguna

. circunstancia estén a su cargo o custodia. - ‘
Corresponde revelar, a través de las notas a los estados financieros, los activos y pasivos cuya 112

' -cuantia sea incierta o esté sujeta a una condicion futura que se deba confirmar por un acto juridico
posterior o por un tercero. Si fuese cuantificable el evento se registrara en cuentas de orden para
efecto de control hasta en tanto afecte la situacion financiera del ente publico. N

_ Se presentaran los ingresbsvy gastos derivados del ejercicio y ejecucién de los presupuesto 113
publicos. - LI e : '

- b) En los estados presupuestarios reflejar:

" Los ihQresOs derivados dela a'pliCaéig‘)n_ _dé la L.eyi de Ingresos, considerando principalmente las cifras 114
* que muestren el estimado, modificado, devengado y recaudado, su diferencia y apartados de las
distintas fracciones sefialadas en la mencionada ley. : ‘ ‘

Los ingresos derivados del resultado final de las 6pqracfopés de financiamiento, aplicando los topesy 115 -
las fracciones de la Ley de Ingresos. : - - .

. Los egresos derivados del ejercicio del Presupuesto de Egresos presentando las diferenteé etapas 116
- como son: aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado. Dicha infggnacién
debera permitir hacer presentacion por diferentes niveles de agregacion. , ’

t NS ) .

.. . SEGUNDO.- En cumplimiento con el articulo 7 d’e‘f la Ley de Contabiiidad, los poderes Ejecutivo,
Legislativo'y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas; los entes autonomos de la Federacion y
de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos de las

~ demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracion publica paraestatal, ya
sean federales, estatales o municipales; deberan adoptar e implementar, con carécter obligatorio, el Acuerdo
por el que se emite el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental a mas tardar, el 30 de abril de 2010.

- TERCERO.- De_conforhidad con los érticulo_s 1y 7 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
Entidades Federativas deberan adoptar e ‘implementar !as decisiones del CONAC, via la adecuacion de sus
marcos juridicos, lo cual podria consistir en la everitual medificacion o formuiacion de leyes o disposiciones

administrativas de caracter local, segin sea el caso.- - - s

'CUARTO.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
Entidades Federativas deberan coordinarse con los gobiernos municipales para que logren contar con.un
marco contable armonizado, a través de! intercambio de informacion y experiencias entre ambos ordenes de’
gobierno. - - - - CL R ‘ .

QUINTO.- En términos de los articulos 7'y 15 de la.Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico llevard un- -
registro publico en una pégina de Internet de los acios que. los gobiernos de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para la adqpciéni e im’plementacién del
presente acuerdo. Para tales efectos, los gobiemos de las entidades federativas, fos municipios y las
demarcaciones teritoriales de! Distrito Federal remitiran al Secretario Técnico la informacion relacionada con
dichos =~ actos.  Dicha  ~informacion ~ debera . - ser enviada  a - la  direccion  electronica
conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados & partir de la conclusion
del plazo fijado por el CONAC. S . ' o
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' 'SEXTO.- Las entidades federativas y municipios s6lo pbqrén inscribir sus obligaciones en el Registro de
_Obligaciones y Empréstitos si se encuentran al corriente con las obligaciones contenidas en la Ley General de
" Contabilidad Gubernamental. EAR : .

SEPTIMO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7, se’gt‘indo parrafo de la'Léy de Contabilidad, el
Marco Conceptual de Contabilidad Guberamental sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion, asl
como en los medios oficiales de difusién escritos y electronicos de las entidades federativas, municipios y

detﬂarcaciones territoriales del Distrito Federal. .
 La presente Norma fue aprobada en fa Ciudad de México, Distrito Federal el dia 13 de agosto de 2009.-

~_En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:00 horas del dia 18 de agosto del afio dos mil

nueve, el Titular de la Unidad de Contabilidad Gubemamental e Informes sobre la Gestién Publica de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, HACE CONSTAR que el documento co/nsfstent_e de 26 fojas utiles denominado Marco
Conceptual de Contabilidad Gubernamental, corresponde con los textos aprobados por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable, mismos que estuvieron' a Ja'vista de.los integrantes de dicho consejo en su
'segunda reunion celebrada el pasado 13 de agos;of'ﬂel presente afo. Lo anterior para los efectos legales

conducentes, con fundamento en el articulo 11 de la Ley Genéral de Contabilidad Gubemamental y regla 20

de las Reglas de Operaciéon del Consejo Nacional de Armonizacién Contable.- El Secretaric Técnico del
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, Moisés Alcalde Virgen.- Rubrica. ‘
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- SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ACUERDO por el que se emiten Ins normas y metedologia para la determmacién de Ios momeltos colmbles de los
egresos. ‘ .

Al margen un logotlpo, que dice: Consejo Nacaonal de Armonizacnanon!ab!e o

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS NORMAS Y METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DE LOS '
MOMENTOS CONTABLES DE LOS EGRESOS '

e . - ANTECEDENTES

El 31 de dlaembre de 2008 fue publlcada en. ei Diario Oficial de la Federacién la Ley General de
7 Contabllldad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterics generales :
que reglrén la Contabllldad Gubemamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el
fin de lograr su adecuada armomzaclén para facilitar a los ‘entes publicos el reglstro y la fiscalizacion de los
* activos, paswos mgresos y gastos y, en general contribuir a medir la eficacia, economia y eﬂaenc:a del gasto
e mgreso publlcos ’ ‘

» La Ley.de Contabllldad es de observancna obllgatona para !os poderes E;ecutlvo Legislativo y Judicial de ,
la Federacion, entidades federativas; los ayuntamlentos de los mumc'plos los 6rganos polttlco-admlmstratlvos
de las demarcacwnes territoriales del Distrito Federal las entldades dela admlmstractén publica paraestatal
~'yasean federales estatales o mumcupales y los 6rganos auténomos federales y estatales

£t 6rgano de coordlnaccén para la armonizacion de la contabilidad gubernamei iai es el Consejo Nacional
de Armomzaclgn Contable (CONAC), el cual tiene. por objeto la emasaén de las normas contables y
lineamientos para la generacion de, informacion ﬁnanclera que aplucarén los entes publacos, prewamente .
formuladas y propuestas por. el Secretarlo Técnico.

' EI CONAC desempeﬁa una func16n Unica debldo a que Ios mstrumentos normativos, contables,
economlcos y financieros que emite deben ser nmplementados por- los entes publicos, a traves de las
- modifi cacaones adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual modifi caciono
expedlclén de leyes y dlsposmones administrativas de carécter local, segun sea el caso.

Por lo anterior, el CONAC en el marco de la Ley de Contablhdad estd obligado a contar con un
mecanismo de segutmnento que mforme el grado de avance en el cumplimiento de las decns:ones de dicho
cuerpo colegxado El Secretario Técnico del CONAC realizara el registro de los actos que los gob|ernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal ejecuten para adoptar e
implementer las decisiones tomadas por el CONAC eri'sus respectivos ambltos de competencia.

El Secretario Técnico sera el encargado de publucar dacha infurmamén asegurandose que cuaiquuer
persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo antenor cumple con Ia finalidad de proporcionar a la
poblacnon una herramienta de seguimiento, medlante la cual se dé cuenta sobre e! grado de cumplimiento de
las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de Contabilidag establece
que las entldades federativas que no estéw al corriente en sus cbligaciones, no podran inscribir obhgacnones

en el Registro de Obllgacmnes y Empréshtos

En el marco de la Ley de Contab:lldad las Entidades Federatlvas deberan asumir una posactén estratéglca E
en las actividades de armonizacion para que cada unc de sus munlcapms logre cumphr con los objetwos que
dicha ley ordena. Los gobiemos de las Entidades Federatwas deben bnndar Ia moperacaén y asistencia '
necesarias a los gobiemocs de sus mumc:plos para que éstos Iogren armonizar su contabliadad con base en
las decisiones que alcance el CONAC. ‘ ) )

[4
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. Asimismo, es necesario considerar que e} presente acuerdo se emite con el fin de establecer las bases
' "para que los gobiemos: federal, de Ias entldades federativas y mummpales cumplan con las. obligaciones que
les impone el articulo cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad. Lo antenor enel entendldo de que los entes
publicos de cada nivel de gob;emo deberéan realizar las acclones necesarias. para cumpllr con dichas
‘obligaciones. : )

El presente acuerdo fue sometido a opinion del'Comité Consultivo, el cua! ..utagrb drstmtos grupos de
'trabajo. contando con la participaciéon de representantes de entidades federativas, municipios, Auditoria
Superior de la Federacion, entidades estatales de Fiscalizacion, Instituto para el Desarrollo Técnico de las
‘Haciendas Publicas, Instituto Mexicano de Contadores Publicos y Féderaclén Nacional de la Asocuaclén

' Mexncana de Contadores Publicos. ///

“El13.de ]UIIO de 2009 el Comité Consultivo hizo llegar al Secretano Téemco la opinién’ sobre el proyecto de
~ Acuerdo por el que se emiten las Normas y Metodologla para la Determinacion de los Momentos Contables de
los Egresos”. o v

3

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 6 y 9, fraccion | de 'la Ley General de
' Contabilidad Gubernamental, el CONAC ha decidido lo siguiente'

, PRIMERO.- Se emiten las Normas y Metodologla para la Determmaclén de los Momentos Contables de
Ios Egresos a que hace referencua el amculo tercero transitorio, fraccion 11l de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental ‘

-NORMAS Y METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DE LOS MOMENTOS CONTABLES -DE LOS
EGRESOS

.- El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) que cada ente publico utlhzaré como instrumento de
la. administracién- financiera gubernamental, registrara de manera armémca, delimitada -y especifica las
- operaciones contables y presupuestarias derivadas de la gestion pablica, asi como otros flujos econémicos.

li.- Cada ente publico sera resbo_nsable de su cdntabilidad, de la dperacién del sistema; ‘asi como del
cumplimiento de lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las normas y lineamientos
que emita el CONAC.

lll.- El sistema estara conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes,
estructurados sobre la base de principioé técnicos domunés destinados a captar, valuar, registrar, clasificar,
informar e interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, denvados de la actividad
economica modifican la situacion patnmomal dei gobierno y de las ﬁnanzas publicas. - . - ‘/ -

‘ ,_IV. Los entes publlcos deberan asegurarse que el sistema:

o Refleje la aplicacion de los postulados, normas centables generales y especlf cas e mstrumentos que
establezca el consejo;

o . Facilite el reconocimiento de Ias operacmnes dei lngresos gastos, ac’uvos pasivos y patnmonlales de

los entes publlcos
Y

e Integre en. forma autométlca el GJGI‘CICIO presupuestano con ‘l]a operacién contable, a pamr de la
utnlnzac:én del gasto devengado;

s

. Permita que Ios registros se efectuen cons;derando la base acumulativa para ia mtegraclén de la
informaci6n contable y presupuestaria; '

° Reﬂeje un registro .congruente y ordenado de cada operacién que genere derechos y obllgaclones
: denvados de la gestién econdémico-financiera de los entes plblicos;
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' Genere en tlemﬁo real estados ﬁnanaeros de ejecuaén presupuestana y otra’ infémacién que’
vcoadywe a lat de decnsiones, ala transparencna a la programaeuon con base en resunados a la

evaluaaényala rendlcténdecuentas y S o
. Facmte el reglstro y control de los unventanos de los blenes muebles e mmuebles de los entes
. plblicos. ‘ . ' :
V.- Los reglstros contables de los entes publloos se llevaran con base aoumulatlva La oontabillzaclén de
o Ias.transacclones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion, mdependnentemente de su pago.

Vl ‘EF regastro de las etapas del presupuesto de los’entes publicos se efectuaré en las cuentas contables
_que, para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar: en lo relativo al gasto, el aprobado.

:"modlﬁwdo comprometldo. devengado ejercido y pagado.

' Vil.- El momento contable del gasto aprobado es el que reﬂeja Ias asignaciones presupuestarlas anuales

comprometidas en el Presupuesto de Egresos

_ Vlll - EI gasto modlﬁcado es el momento contable-que reﬂeja la asngnacnén presupuestaria que resulta de
mcorporar en su caso, Ias adecuaclones presupuestanas al presupuesto aprobado :

- IX.- El gasto comprometido es el momento contable que reﬂeja Ia aprobacuén por autoridad competente de
.un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacién juridica con terceros para la
adqunslcn(:m de bienes y servicios o e;ecucuén de obras. En el caso de las obras a e;ecutarse o de blenes y

' servuclos a recibirse durante varios ejercuclos el OOIT\DI‘OH’IISO sera reglstrado por la patte que se ejecutara o
recvbnré durante cada e;etcncso C '

x- EI gasto devengado esel momento contable que reﬂeja el reconoc!mlento de una obligatién de pago a
favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes. servuclos y obras oportunamente contratados; asi
'como delas oblngacuones que denvan de tratados Ieyes decretos, resoluclones y sentencias deﬁnmvas

. Xl.- El gasto ejercudo e el momento contable que refleja la emisién de una,cuenta por llqwdar certaﬁcada o
’ documento equwalente debldamem:. aprobado porla autondad oompetente

‘ »’ N Xll -El gasto pagado es el momentd contable que reﬂeja Ia cancelacuSn total o parcnal de Ias obllgaclones )
! de pago que Se concreta medlante el desembolso de efectivo o cualquier- otro medlo de pago ’ -

XIIl - Excepcmnalmente cuando por la: naturaleza de las- operacnones no.sea posible eI registro
_.consecutivo de todes los momentos contables del gasto, se reglstrarén snmulténeamente de acuerdo a
_ Ilneamlentos previament2 definidos por las unldades admlnlstratwas ° mstanc:as competentes en matena de -

Contabllldaa -;ubernamental

Xiv.- Las unidades admmlstratlvas o] mstancnas competentes en matem de Contabilidad Gubemamental
deberan establecer los documentos con Ios cunles se reglstrarén los momentos contables del gasto

X\, - Los criterios de reglstro oererales para el tratamlento de los momentos contables cel gasto
: compromet:doy devengado se detallan *:n el ANEXOI elcual es parte mtegrante del presente documento.

XVl - En lo que respecta a los c1tenos de registro generales para el tratamlento de los momentos
contables del gasto e;erc:do y pagado -se especnﬁcan en los apartados Undéc;mo y Duodécnmo antericres.

.- De conformidad con la Ley General de Coritabilidad Gubemamental en su amcuto 11 fraocsones Xy:
X, c,orresponde al Secretano Técnico del CONAC emitir . oplmén o] resolver consultas en los asuntos
vinculados con la contablhdad interpretar las normas contables y dlsposmones que son ob;eto de su funcién
- normativa; en tante se analiza y emite e normatwudad necesana
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SEGUNDO En cumpllmlento con’ los articulos 7 y cuarto transitorio de la Ley de Contablhdad los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y ‘entidades federativas; las eotudades y los érganos
auténomos deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo: por el que se-emiten las
Normas y ‘Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contabies de los Egresos a mas tardar, el 31 ‘
de diciembre de 2010. Lo anterior, a efecto de construir junto con los elementos técnicos y normativos que el
CONAC deba emitir para 2009, 1a matriz de conversién y estar en pOSlbIlldad de cumplir con lo sefalado en el
cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad, sobre la emision de mformacnén contable y presupuestana en
forma periodica bajo las clasificaciones administrativas, econémlca funcional y programatica. -

‘TERCERO.- En cumpllmlento con los, articulos 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad, los
‘ ayuntamnentos de los municipios y los 6rganos polltlco-admlnsstratuvos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se emiten las
" Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de ios Egresos a mas tardar, el 31
de diciembre de 2010. Lo anterior, a efecto-de construir junto con los elementos técnicos y normativos que el
CONAC deba emitir para 2009, la matriz de conversién y estar en pOSIbllldad de cumplir con lo sefalado en el
- quunto transitorio de la Ley de Contabilidad. ~

CUARTO De conformidad con los. amculos 1y 7 de la Ley de Contabal;dad los goblernos de las
Entidades Federatlvas deberan.adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la. adecuacion de sus
" marcos ;uﬂdlcos lo cual podria consistir en la eventual modificacion o formulacion de leyes o dlsposmuones

* administrativas de caracter local, segun. sea el caso.

QUINTO Dée acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad, Tos gob:ernos de las
. Entidades Federativas deberan coordinarse con los gobiemnos municipales para que Iogren contar con un
“marco contable armomzado a través del mtercamblo de informacién y experiencias entre ambos 6rdenes de

goblemo

SEXTO.- En térmlnos de los artlculos Ty15 de la Ley de Contabilidad, e! Secretario Técnico llevara un
registro publ:co en una pagina de ‘Internet de los actos que los gobiernos de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito. Federal realicen para la aaopcaon e mpiementacnon del
presente acuerdo. Para tales efectos, los goblernos de las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal remitiran al-Secretario Técnico la informacion relacionada con '
dichos ~ ‘actos.  Dicha . mformacuon debera ser  enviada . a la direccion  electronica
conac, snotecmco@hacuenda gob.mx; dentro de un plazo de 15 dias hablles contados a partir de la conclusion

: del plazo fijado por el CONAC

SEPTIMO Las entldades federatlvas y mumcnplos sélo podran mscnblr sus obligaciories en el Registro de
Obhgacaones y. Empréstltos si se encuentran al corriente con las obligaciones contemdas en la Ley de

Contabilidad. - h ‘e

X OCTAVO.-En cumphmlento a lo dispuesto por el articulo 7, segundo parrafo dela Ley de Contabmdad las

Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de Egresos seran publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion, asi como en los' medios off ciales de difusion escritos 'y electronlcos de las
entldades federatwas municipios y demarcacwnes territoriales dei Dlstnto Federal.

- La presente Norma fue aprobada enla Ciudad de Mexuco Distrito Federal el dia 13-de agosto de 2009.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:10 horas del dia 18 de agosto del afio dos mil”
nueve, el titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobte la Gestion Publica de la
-Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional de!
Armomzacnon Contable, HACE - CONSTAR que el ‘documento consistente de 11 fojas dtiles denominado
Normas y Metodologia para la Determinacion de los’ Momentos Contab!es de los Egresos, corresponde con
los textos aprobados por el Consejo’ Nacional de Armonizacion Contable, mismos que estuvieron a la vista de /
los integrantes de dicho consejo en su segunda feunion celebrada el pasado 13 de agosto de! presente afio.
Lo anterior para los efectos Iegales conducentes, con fundamento en el articulo 11 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y regla 20 de las Reglas de- ‘Operacion del Consejo Nacional de Ammenizacion
Contabie.- El Secretaric Técnico del ‘Consejo Nacional de Armomzacuén Contab.e Mo:sés Alca!de \Iurgen -

Rubrica.
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...-[\{{Jif ,@\w CONTROVERSIA PREVISTA EN LA FRACCION

S XX DEL ARTICULO 11 DE LA LEY ORGANK' A
PODER]UDICNDEU\FEDERAﬂbN DEL PODER JUDIC'AL DE LA F
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION NUMERO 1/2007

£

aﬁ-ESr,, 0

14*

PROMOVENTES " MINISTRO
AZUELA GUITRON, ENTONCES

_\1\““‘%uprema Corte de Justicia de laglacioq, co ésporlmdiente al dia
7 7 Veintitrés-de juq%e dos m|| nugve

)h R S
je 8 A
LDELAFED %’
& JUSTICIA DE LA NAZT

\ERAL DE ACUERDQS- B 4

%ysT s:Y
RESULTANDO:

PRIMER i ito phesentado el once de abril de dos
mil seis, en la Oficina ti ' ’[_1 Judicial y Correépondencia de

‘la Suprema Corte de Justicia d¢ la Nacién, el Ministro Mariano
Azuela Gilitrén, en su caracter de residente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y del Con|ejo de la Judicatura Federal, en
‘términos del articulo 14, fraccnon Il, segundo parrafo de la Ley .
Organica del Poder Judicial de la Federacion, formuld una consulta al

Pleno de este Alto Tribunal en los siguientes términos:




PAG:28

PERIODICO OFICIAL

- “HONORABLE PLENO
DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION
' PRESENTE.

el

"Por este conducto me permito dirigirme a ese

Honorable PIeno de Ia Suprema Corte de Justicia de la
Nac:on, para solicitar, en términos de lo previsto en el
parrafo segundo de. la fracclon II del articulo 14 de la
Ley Orgamca del Poder Jud:c:al de la Federac:on, se

des:gne a un Mmlstro Ponente para que someta 2 E]

cons:derac:on de este Alto Tnbunal un proyectowcon

la f' nalidad . de determmar el tramite = & f’e debe \

: corresponder al asunto al que a contmuacrora se hace

r

referencia: . , : e

. . W1
H;{Z‘Jl

ANTECEDENTES s
v P .

4 Mediante oficio nimero DAD/IMDL/0681/2006

recibido el cinco.de abril de dos mil seis, se notifico
en la Secretaria Ejecutiva de Asuntos Juridicos de
este Alto Tnbunal la resolucién pronunciada el tres
del mismo mes y afo por el Director de Auditorias
Directas de la Secretaria de Finanzas del Gobierno.del
Distrito Federal (anexo 1), en cuyos puntos

resolutivos prlmero y segundo impone al Poder |
Judicial de la Federaclon dos multas por la canttdad ;

" de $10,465.65 (diez mif cuatroclentos sesenta y cinco
~ pesos 65/100 M.N. ) cada una por los conceptos

s:gu:entes

a) No haber cumplido con la obligacién de presentar -

el aviso para dictaminar el cumplimiento de
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“mw; M@

| :é”‘" t"’*'(JC,

28 LA FEDERAC‘&
UsTICIA DE LA NG

qarw. DE ACUERDQS

~dos mll cmco en que se apoya el oficio

v ;C)‘;'\ te .
2. LT"l,,@..f)“%ecclon Genera

“? .
n’ (2O Z/,
.%' Wu\) \.\ \i\ O

"ll‘?\w& y;

er

~°~[l\l%gaclones flscales del perlodo comprendi

R ,u.,mmyg,,mg al 31 de dlclembre de 2004, y

AA CORTE DE IUSTICIA DE LA NA(ION

- b) No haber presentado el dldiamen del c s
o de obllgac:qnes f‘ scales del penodo comy
T 1 ° de 'ens_ro 'al 31 de diciembre de 2004. "

de fa menc:onada res e el avjso y
d:ctamen correspondl nte, 7e los
amculos 83 y 86 del ‘ cieko del/Distrito

Fegleral.

- Presupuesto y

Contabilidad de estd A Tribunal en respuesta ala

solicitud formulada| por Ia S cretarla Ejecutlva de
Asuntos Jurldlcos g formo qu en ningun ejercicio se
ha presentado n
refiere la r ucion emitid_ por la Dii'eccién de
% _anéxo 2). ’ ’

Auditorias Dir _' as

3. Los h%»os narrg dos se hicieron del conocimiento

del Comité de Go:emo y dmmistraclon el que en

sesién de diez de abri de dos mil seis, acordo que eI '

senior Ministro Presidente consultara al Pleno de la

Suprema Corte de Justicia| de la Nacién sobre las

acciones a seguir.

4. El Codigo Financiero del Dlstrlto Federal v:gente en

odel1°~ |

aviso ni el dictamen a que se
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DAD/IMDL/0681/2006, en el Titulo Segundo De os o

efementos generales de Ias .contribuciones’; Capltulo -

‘De Ios derechos y obllgacrones de los contnbuyentes

.impone a las personas i s:cas y morales diversas

obhgac:ones senalando en su art:culo 80 que estan :

obl:gadas a dlctammar el cumphm:ento de sus
obligaciones fi scales - deptro de Ios dos meses
srgu:entes al ejeI'CICIO que se dlctammara las
personas fisicas y morales que se encuentran en

alguno de Io_s supuestos siguientes:

[ Las que en el afo calendano inmediato antenor

hayan contado con un promedlo mensual“ de

A trescientos o més trabajadores,

Il Las que en el ano caIendano mmedlato anterior, » |

hayan contado con inmuebles, de uso q:terente al
habttac:onal cuyo valor catastral por cada unb, en

cualqu:era ‘de los b:mestres de dicho afno, sea

§(
q%
,‘%;

superior a $71, 687,487.28. Ei dictamen debera WODER JUB

\ PREMA CORT

N\
referirse umcamente a las obhgac:ones f’ scales‘ VRCRETARA

establecidas en este Cadigo, ‘relacionadas con los

inmuebles que rebasen este valor;

Ill. Las que ‘en el afio calendario mmed:ato antenor
hayan contado ‘con inmuebles de uso mixto que
rebasen eI valor mdlcado en la fraccion anterlor

V. Las que en eI afio Calendarib inmediato anterior

hayan consumido por una o mas tomas, méas de 2,000

m3 de agua bimestral promedio, de uso no domeéstico,

. de uso doméstico, o ambos .usos; cuando el uso sea

's6lo doméstico siempre que el inmueble donde se
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Q .,.»3 7 CONTROVERSlA PREVISTA EN LA FRACCION XX DEL
E ‘g‘@u \. \\\\ ARTICULO 1" DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
D\\) NN \i - JUDICIAL -DE' LA FEDERACION, NUMERO 1/2007.
DR W \ w : : . :
I‘Vj-pk oo
\ N
‘h\";[_,,\ uentre mstalada dicha toma o tomas de agua, sk

',,om JUDICIAL DE L{!gxgm&forgado en uso. 0. goce temporal total 0. /

SUPREMA CORTE DE Ausnrﬁgffé%en te;

V. Es'tar constituidos : bomo orga, smo

R
ez presentar a traves de lo

" DE LA
- VDLiRZ‘i',‘f“Secretana dentro%los

. DEACUERNGs

terminacion - dgl- periodo
dictaminar; el §@xo a qug pe refiere el articulo anterior, la
relacion % Ios inmuebleg

medlos que establezca la

inco meses s:gulgentes ala

dictaminar, el aviso para
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‘ARTICULO 86. El dictamen a que se refi iere el artlculo 80

de este Cédlgo y Ia documentacrén que se seriala en el

',art/cu/o 88 del mlsmo se deberé presentar a través de los
. med/os que establezca Ia Secretana dentro de los slete

: meses srgu:entes al cierre del periodo a dictaminar, por -

los contnbuyentes obllgados a dictaminar y aquellos que
hayan optado por d/ctammar el cumpllm/ento de sus
obl/gaCIones La presentac:on de la documentac:on se

hara de conformidad con las reglas de caracter general

que emi_ta la Secretaria’.

N 5 Este Alto Trlbunal _se ha conduc:do como

R contrlbuyente del lmpuesto sobre nommas, reahzando
~eI entero de las sumas correspondlentes, por lo que
Apodr:a esttmarse que debe cumpllr con Ia obhgac:om
" formal de ,presentar el aviso ,requerldorggq:ctammar

sus obligaciones fiscales cuand6 se 'dé?'l ‘F'supfiés}o
previsto en las fraccién I (SIC) del Cod:go Fmanc:ero:
del Distrito Federal. Ce e

- Por otra parte, respecto del pago. de Ibs dérech_os por

el servicio -de suministro. de agua potable, cabe
agregar que en los ejercicios de dos mil cinco y dos

mil seis se solicité el reconocimiento de la respectiva -

~exencion constitucional, el cual fue negado mediante

resoluciones de cuatro de enero y veinticuatro de

. febrero de dos mil seis (anexos 3 a 16).

Debe sefalarse qué por io que se refiere al impuesto
predial anualmente se ha gestionado y obtenido por
parie de la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal el

reconocimiento de la exencién respect:va o
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~~Cabe agregar qué el érticulo- 91 del propio Codigo /

Lo 'fmm'&ro senala que Ios contrlbuyentes obllgados a ;/

ORYE DE JUST!

d:ctammar _deben hacerlo - p,qi_'_ los cro_qc_:egt‘ s

vs:gu:entes,;, R
. a)Impuesto predial; .
b) Derechos por el suministro de agua;
c) :i‘nﬁuestb ,s_obr_e.' ,ném"iha‘s;f_; A
h°§peda1e, y, N
| ﬁ: - |
e) Derechos de descarga de | ’ Y23

-A IMPUESTO so e,

“ wd"“ )

S ontmuac:on, qu%mlmo no debe cobrarse a los
- .6rganos del Estadd y bn especifico a la Suprema

' Corte de Jusfig de la Nacion. |
En el o impuesiy
w erogacion de salarios |¢f las remuneraciones al trabajo
perSOnal subordinadp,|es decir, el pago de salarios;
por lo tanto, el sujeto pasivo del tributo es el pétrén,
entendiéndose por éste

efectua tales pagos. .

EI pléno de este Alto Tribunal ha establéci&o que ‘un:' ,
.gravamen es proporcional cuando el objeto del tributo

'guarda relacion con la capacldad contnbutlva del

el hecho imponible. es la -

la persona fisica o moral que -
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sujeto pasivo, entendida ésta como la potencialidad
de contribuir-a los gastos pdblicos.' :

Esa éépat‘_:idad_‘(:ohtribu‘ti'va oﬁquten'cialidadi'nb?" se L
revéla"'ahicaménte é'través ’de' los ihgreSos utilidédés

' o rendlmlentos, es declr, no constltuyen sus tnicos
mdtcadores, por ello, el Estado al establecer Ias
contnbuc:ones, grava los que se pueden mamfestar
no. soIo a través de la obtencion de ingresos, sino
tamblen de la propledad de un patnmomo o capital, o
de la reallzaclon de gastos o erogaclones destmados
a adqumr b:enes o serv:c:os, mismas que son

* reveladoras de capacldad contnbutlva enlos patrones
como sujetos pasivos del lmpuesto, engﬁnto We
constituyen mamfestaclones de nqueza} e qmenes ’@
las efectian ya que tlenen como fii nahdad generarq Q".c
mas riqueza preclsamente a traves del trgpa]o que\les ”‘

prestan sus subordmados. UST LA *onsnTthiaAL-
. . el vl godes R 2#n1a CORTE DE
- , EuKETARlAGEN

A pesar de eIlo, en el caso del Estado que acude auna
reiac:on Iaboral como patron equ:parado se esttma
' que los salarios que paga a sus irabajadores no son
reveladores de . capac:dad contnbutlv«, pues "no
.. constituyen mamfestacmnes de nqueza ni pers;guen
| _coma fin generaria.

Comc i ei r@ﬂeja de Io aniermr destaca que en ias '
t"Leyes de Hac:enda de Ios Estados ‘de Jahsc@,

- Coahwia San st Pot@s: y Nayam especlf' camem‘e

! ‘CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. CONSISTE EN LA POTENCIALIDAD
REAL DE- CONTRHBUIR ‘A LOS GASTOS PUBLICOS.” ‘Novena Epoca.

Instancia:. Plene. Fuente:, _Semanario Judicial dela Federacwn y su Gaceta Tomo X,

"Nov1embre de 1999 Te51s P/J 109/99 Pagma 2.
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\\‘.\\ DOS 4, €

K3 f usﬁ\: 7,
a \&ou N
({, \@l \W L4

"‘t\\@%us articulos 44, iracc:on !l mcisq a); 30, fraccion//

> "'\ —

PODER ,u,,,m,,ﬂyﬁm, 1; 27, fraccién fl, inciso a), y 15, fraccion |

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE A NACI

inciso "A), respectivamente, se deqlaré exenta a /la

Fedéraci_én del pago del impuesto sobre nominas.
‘Cbnsecdentémﬁente si el objéto del imbueéto" gobre
‘néminas lo consmuye las @ragaclones en dinerp o en
especse que se real:zan como contraprestac:o por el

Zrabajo personal subordmado, tgles erogac:o la ‘ |

manifestaciones de rique ba '
no lo son tratandose /de |

LA Fsbsnncxéi

% unnacin S ueﬁ@ que considerarse como
-1 OE ACUERDOS B
mamfestac:ones day ﬂqu pza y, por ende, indicativas de
capacxdad contrit le dicho Poder.

£n efécto, @dr Judicial de la Federacion tiene N ‘
asignadg, constiturionajmente la funcién de impartir |
jbsticia,%/o ejercicio |se deposita' en una Suprema t
‘Coﬁe ~de Justicla, en un’ ;m_'bunal' vElexr:tora_l_, en |

Tribunales Colegjados ly Unitarios de Circuito y en

Juzgadbs de Difstritb-,_ i como en el Consejo de ia | \
Judicatura Federal, érg no esfe ﬂ!timo -encargado de ' \
la administracién, vigilgncia y disciplina de dicho N N\

Poder.
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Luego, 'si por mandato constrtuc:onal el Poder"‘ S
_ Judlc:al de Ia Federac:on es el encargado de :mpartlr
justlcla ‘es evidente que no . tiene como funcron
“directa generar o dlstrlbwr rlqueza -Esto es de _
relevante traseendenc:a pues si bien ‘es cierto que
cuenta con recursos economlcos para hacer frente a
Ios requenm:entos mherentes al cumphmlento de -
dlcha funclon tales recursos no pueden cons;derarse
como un mdlcador de capacldad contrlbutlva o
nqueza pues no derlvan de una actlwdad economlca
entendlda ésta como la que tiene por objeto la
producc:on dlstrlbuclon y consumo de bienes y

serv:c:os, smo ‘que constltuyen una parte de Ios ,3

EST4 .

<
» |
%%

fiscal, en el Presupuesto de Egresos de la Federaclon R
: o TODER JUDICIAL
) Qﬂ; w6

mgresos que percibe el Estado y que se aslgnan al |
Poder Judicial de la Federaclon en . cada e;erc:c:o

' N\EMA CORTE Dt

respectlvo.,‘ S ' o wg_-w-"' J $eCRETARIAGE
S e _
Es dec:r, se trata de recursos publlcos destinados al
" desarrollo de las actlwdades necesarlas para alcanzar
los objetivos y metas propuestos en cada e;erc:c:o
fiscal.
Asi, dé?da Ia naturaleza y origen'de' los recursos 'con
Ios que cubren los salarios de sus trabajadores, no
pueden ser reve!adares de capac:dad contrlbuﬂva o
rlqueza propla del organo o del Poder, mas ain s: se
efectuan para retnbwr el desarroilo de las
atnbuc:anes de Ios tltulares de Ios organos del
Estado, Iabor que esta encammada ala consecuc:cn
del bien comun, perc de ninguna forma genera

rigueza.
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- Por todo lo anterior, 10s érganos del Poder Judicia/ de
f:f:ﬁt fﬁ, meﬁ?jeraciéh | no dében considerarsé mo
" contribuyentes 'y por ende, no debe exigirse /es el
cumphm:ento de fas obllgaclones contemdas Ien los
amculos 80 a 94 del Titulo Segundo ‘De los elementos

A FEDERAC[“ 2e}(tua’lr7 _'_“‘-

trabajadores (...). %

A pesar de lo g terior pe estlma que esa c:rcunstancla

no constituy stac do alguno para que la autorldad

emisora @del of' cio ¢on el que se relaclona esta

consulta Yueda proceder en los mismos termmo}sA

respec\to del supuest contenido en la fraccién IV, que

atane al servicio de

agua potable.

Respecto de esta obligacion formal debe tomarse en
cuenta que la misma Gnicamente es exigible a Ios

contribuyentes de giguno de los tributos Iocales
| previstos en el Céd:go Financiero del Distrito Federal,

debiendo destacarse que constitucionalmente, en
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términos de lo dis'pAuesto en el articulo 115, fraccién
1V, parrafo sexto, de la Conétituéién General de la
Republica, esta Suprema Corte de Justicié de la
Nacion no debe pagar ni el impuesto prediai ni
cualquier derecho que se genere por los servicios
publicos que presta ei Distrito Federal, lo que deriva
de la remisién que se realiza en el parrafo ultimo dei
inciso b) de la fraccion V de la Base Primera del
Apartado C del articulo 122 constitucional, conforme
al cual 'Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito
Federal, en lo que no sea incompatible con su naturaleza
y su régimen orgéanico de gobierno, las disposiciones
contenidas en el segundo pérrafo del inciso c) de la

fraccion 1V del articulo 115 de esta Const:tuc;on » 6‘“

Ad
En ese mismo orden de ideas, se estima que los *I%’“@_%
derechos por ia prestacion del serviciayde agua %

O

% BSTAp S
LR,

guma

potable no deben cobrarse a los érganos @gf Estado "‘Aﬂi
especificamente a este Alto Tribunal, dadoc que los™
inmuebles propiedad del Poder Judicial de Ia
Federacion que utiliza para el ejercicio de su funcion

de administrar justicia, son del dominio publico de ia
Federacién, por disposicién expresa de los articuios

1°, fracciones I y I; 3°, fraccién lil; 6°, fraccion Vi y 59,
fraccion li, de la Ley General de Bienes Nacionales,

por estar destinados a la prestaéién de un servicio
publico, como lo es el relacionadc con Ia imparticién

de justicia.

Ademés, la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articule 115, fraccion iV,

parrafo sexto, establece que las feyes estatales no
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QO»%Z‘:’I(??;?\\/Q © CONTROVERSIA PREVISTA EN LA FRACCION XX DEL
A 6@;#'@}"\?@\?«\-’5 " ARTICULO 11 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER -
PR *‘@“‘\WV’ JUDICIAL DE LA FEDERACION, NUMERO 112007.
. g’ C\ g/ e C \\ g” . !
AN

respecto de la -/
POOER NOKIAL DE J’&E&?&ﬁ o :nst:tuc:on alguna re pecto  de 7 /
SUPREMA CORTE O ’“‘“‘Emc:ones relacionadas con la propledad

gs«~~~[\\§;s((ableceran exencsones o subs:dtos en favor de’,"

mmoblllana asi como las derivadas de ia prestac:f& N
de servicios publicos a su cargo, senalarydo

categorlcamente que l__,gs leyes federales no limitaran la

facultad de los Estados para estab/ecer las contrlbuélénes

a aue se ref/eren los 1nc:sos a) V/E) ni conéederan

“2 pubi;co

p— este, ntexto, es cla
3 LA NACIOR ’

| woenueoago’ “de derechos po 7 ,
agua potable, los, intf ebles propiedad del Poder
Judicial - de Ia "3- Mrafion se encuentran en el
supuesto de xenci n | ohtenido en el articulo 115
constitucion@ en el del articulo 42, fraccion

ll, Ggitimasparte del Estatuto de Goblerno del Distrito
Federal,%

inclisq,

e reproduce|el mandato const:tuc:onal.

Icamente en apoyo de lo anterior, la
97 sustentada por la Segunda

Cabe citar analé

Sala de este Alto Tri

de-localizacién son loks

unal, cuyo rubro, texto y datos
siguientes:

‘DER'EGHOS'PORV R SERVICIO DE AGUA POTABLE
PRESTADO POR LOS MUNICIPIOS PARA BIENES DEL
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~ DOMINIO PUBLICO. QUEDAN COMPRENDIDOS EN LA
'EXENCION DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL (Se

transcnbe texto) Novena Epoca. instanc;a Segunda

Sala Fuente: Semanano Judicial de la Federac:on y
 su Gaceta. Tomo: V, Mayo de 1997 Tes:s 2a /J. 22/97.
. Pagma. 247. '

: Coné’éci;entéménté por o qilé se refiere al pago de

,derechos por ‘la prestacron del servicio de agua

potable tampoco debe cons:derarse al Poder Judicial
de Ia Federac:on como coninbuyente y, por ende, no

debe ex:grrsele el cumplimiento de las obligac:ones

. contemdas en los artlculos 80 a 94, del T:tulo

Segundo ‘De los elementos generales ~ de - :fa?
contribuciones’, Cap:tula_ il De  los derechos y
obligaciones .de los contribuyentés’, del 'Cédigo

’Finahéiero.. del Distrito-Federa!.

mo UK

CONSECUENCIAS DE QUE LA SUPREMA CWORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION SE CONDUZCA COMO
CONTRIBUYENTE Y CUBRA LAS SUMAS QUE SE
COBRAN POR CONCEPTO DEL lMPUESTO /SOBRE
NOMINAS Y POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL
DIS TR.'TO FEDERAL

'El pago de! lmpuesta sobre nommas ass como ef de
,.los derechos por fa prestac:on de Ios serwcms de

agua potable, tiene como consecuencia que la
Suprema Corte de Jusilc:a de la Nacion se colaque‘
voluntanamente enla h!p‘otes:s‘ de fas fracciones i y IV
del articulo 80 del Cédige Financiero del Distrito
Federal 'y, por. ende, ‘qde le sea exigible el
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' CONTROVERSIA PREVISTA EN LA FRACCION XX DEL
ARTICULO 11 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 1!}007

Qf’i"",/'a" ‘W/I

(/\

reclsamente la de resentar el aviso para dlct minar
uP EDERACION P P e

MDICIAL DE
\ CORTE DE ws"caviqwmse refiere eI artlculo 83 del cltado ‘Codlqo

o

?@or‘ todo anterior y cor f%me’nto enlo dispuesto
j‘;ﬁé»f&{en los argigllos 10, fracicfon 14, fraccion Il parrafo
1 la Ley del Poder Judicial de la

DE LA FEDS UndO
IJETICIA DELANACH . . .
~veru cencoepegdderacion, me permitp|formular la siguiente:

% CONSULTA

" PRIMERO. S@ﬂn basg en lo dlspuesto en ) el artlculo A
311,-‘ frac%n IV, de fa Constltuclon Politica de los.

Estados
del Tribunal Pieo del rubro: ‘CAPACIDAD

CONTRIBUTIVA. CONSISTE EN LA POTENCIALIDAD

REAL DE CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS’TZ,'

debe sostenerse qug la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, como 6rgano del Estado, no esta obligada_a
realizar el pago del impuesto sobre néminas.

2 Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Seminario Judicial de la F ederacion y su

~Gaceta. Tomo X, Noviembre de 1999. Tesis: P./J. 109/99. Pagina 22.

) *};..-t\\ é&npllmlento de dlversas obl:gaclones, entre - ella_s\#

idos Mexig¢anos, y la jurisprudencia 109/99 g
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SEGUNDO. Si acorde con lo ordenado en el articulo
| 115, fraccién IV, parrafo ‘sexto, de la Const:tuc:on
General de la Republica, esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion no debe pagar las sumas que
_ por concepto de derechos. se generen por Ios”

servicios publicos que presta el Distrito Federal. -

\

TERCERO. Como consecuencia de lo anterior, si este
Alto: Tribunai no ests obligado a rendir aviso para
_ dlctaminarrm a dictaminar el cumplimiento de sus |
obl:gac:ones fi scales y, por ende, tampoco a cumpl:r
con cualqu:er otra obhgac:on formal de las que tienen
los contnbuyentes del impuesto sobre nommas o de
los derechos que retnbuyen los servicios publ:cos %@-
que presta el Distrito Federal.” (fo;as 16y 17 del tomo Im
del eXpedienté).. ‘ o
: _ SR - %.,,,_
Y
SEGUNDO En atencién a dicha consu|ta mediante a%&e‘;'
diecisiete de abril de dos mil seis dictado por el Ministro Juan Diaz
Romero, en funciones de Presidente de este Alto Tribunal, se formd
y registr6 ‘el expediente Varios 670/2006-PL; en ese proveido se -
ordend turnar el asunto a Ia Ministra Margarita Beatnz Luna Ramos
para que propu3|era el tramite que, en su caso, debiera dictar el

Tribunal Pleno en relacion con la consulta sefialada.

'Posteriormente, para efectos de regularizar él expediente
mencnonado mediante proveido del nueve de mayo de dos mil siete,
el Mmlstro Genaro David Gongora Pimentel, en funcnones de
Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion por
|mped|mento |ega! de los Ministros Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia y

Mariano Azuela Gilitrén, determing lo siguiente:
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i

PODER JUDICGAL DE LA-
5”""‘”"“““"“"“‘Cégﬁé‘i‘&ﬁtentes la certlf“ cacion y el oficio de cuenta

Ahora bien, visto el estado procesal del presen e

Hense para que surtan. Ios efectos legales /

expedlente y en atenc:on al acuerdo tomado por el

‘.. a) De?glw: ja consulta fory uladé por ¢l sen
Ministro Mariano~Azuela Giiitran jfo \relaciona Yv

como u,ga controversia d iasvprev en la fracc:on XX,
del amci;/lo 11 de la Ley Organjca del Poder JudIC/al de la
Federamon \e\w la que [deb r@marse a Ios Poderes _
Logslatlvo ecutivo ge/as entidades federatlvas en que‘
Y se tgngaa@% acién deg pagar d/cho tributo ...°; en razon

de lo antes expu ¥y fon apoyo en el articulo 14,
fraccion ll, parrafo primero, primera parte; de la Ley
Organica de der Judicial de la Federacion, previas
certificaéiones que jse dejen en a>urtos,‘ desglosese el

escrito @:'a consulta | que origind el ~ presente

expedlente, asi / com ias demas constanc:as

v
‘necesarias, Unicamen las relat:vas al :m&lesto

sobre noéminas Yy mltanse a Ia Oficina _de

Certificacion Judicial |y Correspondencia de este

Maximo Tribunal,-a fin

e que como esta ordenado en

la_transcripcion que antecede, se forme y registre

conjuntamente con la solicitud formulada por el Pleno

del Consejo de la Judicatura Federal, mediante el

v
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"Administracion de ese organo coleglado mediante ;; elM

| - oficio STCA/7338/2006 de_veinticuatro de mayo_de
5{ dos mil seis, del Secretano Técnico del referido

* Organo Coleq:ado Alfonso_J. Flores Padilla, el

'exgedlente relat:vo a la controvgrs:a prevista en_el
} amculo 11, fracc:onXX de la Ley Organica del Poder

Judicial de la_Federacion, debiéndose dejar copia

- certifi cada del aIudldo escrito de denuncra asi como
__sus anexos, y en su oportumdad désele el tramite
que corresponda ala consulta relacionada con los
‘derechos de agua que se generen por los servicios
' publicos que’ presta el Distrito Federal.” (fOJa 305 y
~vuelta del expedlente Varlos 670/2006 PL). |

La sohcutud formulada por el Pleno del Consejo de la Judicatura

Federal por conducto del Secretarlo Técnico de Ia Comls/ugaﬂ“a e
é’

£ g

STCA/1338/2006 del veinticuatro de mayo de dos.mil seis dueSse

‘mandé acumular al expedlente formado y regustradO*en termmosdel

anNUD‘
proveido previamente transcrito, se plante6 en el sentido deqssé Q‘g

.uso de las facultades que le confiere el articulo 100, parrafo octavo

de la Constitucién Federal, el Pleno de este Alto Tribunal llevara a
cabo la revisién y emitiera pronunciamiento sobre el ‘sentido del
Acuerdo General /2005 (sic) del Pleno de aquél érgano, aprobado en
sesién ordinaria del veintiuno de septiembre de dos mil cinco'(fojas

54 a 64 del tomo | del expediente), que en la parte conducente
sefiala:
“PROYECTO

PODER JUDICIAL
CONSEJO DE LA JUDICA TURA FEDERAL

~ ACUERDO GENERAL /2005 (SIC), DEL PLENO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, RELATIVO
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- 3Wipos )
N ' MG’(» ' o ) ' :
%'w, u\ z,_, coumovsRsm PREVISTA EN LA FRAJCION XX DEL
\\\.\U - ARTiCULO 11 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
‘%‘u @“ \\“\? ' JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 112007.
. h 230 & y” )
@'C:"“’f‘;"\w / .

*s" N DETERMINACION DE QUE, PARA EFECTOS pEL / |
2 PAGQoDE IMPUESTOS FEDERALES, LOCALES, y
one B ""“‘E§TA“?‘2\LES Y MUNICIPALES, ATENDIENDO AL
- ‘RE'GIMEN.-- QUE ESTABLECE EL _ARTiCUL 31,;‘
~ FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, EL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION UNI /AMENTE
ES SUJETO ACTIVO DE LA RELACION T IBUTARIA

(IMPUESTO SOBRE NOMINAS)

'Al margen un'sello con el Escudo Nacignal qu/e dice:

‘%«v" <

on fundamento " en las
.. les y legales citadas, el

la Judlicatura Federal expide el

cohRecuencia,
oS
mec«,,.t::k.spasl es consti

Mcuea:x»Pieno del Consejo.dE

siguiente:

| PR:MER% En icter de ente publico

perteneciente ;Za Fedeyacion, el Consejo de la \
/

Judicatura Fed de co fdrmidafd con el articulo 31,

”

‘»fracc:on IV, de la Constitugion Politica de !cis Estados
Unidos Mex:canos, en la| relacién Jjuridica tnbutana
sbéio participa en su cal: dad de sujeto activo dnicoy

originario.

SEGUNDO. Atendiéndo & la naturaleza juridic‘:aj que el
Poder Judicial de la Federacién tiene en el régimen
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'tnbutano mex:cano constltuclonalmente no Sé B
,,encuentra en la: categona que establece Ia Carta- '
| Magna para part:clpar en la relaclon tnbutana con la
calidad de sujeto pasivo, porque la propla'
Cdnstitucién Federal otorga esa calidad Gnicamente a
los ciddadanos mexicanos; en_ consecuehéia el
menc:onado ‘Poder no -debe cubrir pago alguno
relacionado con obhgac:ones tnbutarlas federales,-.

locales, estatales y municipales, en el caso pamcular

el lmguesto sobre noéminas o sobre remunerac:ones al
rabalo gersonal subordmad gue tanto el _Distrito
Federal como dlversas Entrdades. Federativas han

“incorporado a su Iegisrlacién. |

TRANSITORIOS

“a. r

PRIMERO. Este acuerdo entrara en vigor el-dia de su /g&

~» ) A T:: ’x ; ¢ ‘
aprobac:on . : - e ﬁ%

J . S

CCR-

SEGUNDO. Publiquese en el Diario Oficial de E‘i‘m
Federaciéon 'y en el Semanarlo Judlclal de - [qgsent

Federaclon ysu Gaceta

- TERCERO. Solicitese al- Pléno de la Suprema Corte de
Just:cla de la Nacion, que en ejerc:clo de la facu!tad
que le- confi ere el octavo parrafo del articulo 100 |
constltuclonal lleve a cabo la revision y se pronuncle
sobre el sent:do del presente ‘Acuerdo.” (fojas. 41 a 50

del tomo I del expedlente)

TERCERO. Con las cohstanbia‘s respiéétiva's,:”’rﬁe.di_ant'e diverso
- proveido del nueve de mayo de dos mil siete, el Ministro Genaro

David Géngora Pimentel en funciones de Presidente de este Alto
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oﬂ\DOS Ms

Q
e uJ’ ."

\uU \;
116 “\\W o
.\C"W/‘Q‘W IR ;
W admitié a tramlte Ia controversm prevnsta en 1 la fraccnon X /

 poner G bATLIEHIR: 301, de la Ley Orgamca del Poder Jud|c1a! c'ie la Federacmn
 someva CONLS KIPREIAKS 1/2007, en los sugunentes términos: -

“Con el oficio y ,_ ,anexg\‘s,;ed,e /_.cuehta. formese y

registrese el exg ediente relativo a la_ controversia

revista en la fracclon_ XX del art:culo 11 de la L

Organica_del Poder . Judlc:al de la Federaclo
: romoventes cons:stent 4

Ianteamlento de los X
determmar s: eI Poder udlclal deé la \ eraclon
const:tuc:onalmente se enallzar : -

el _pago _del _imp ue MMIM‘H sobre-,v
remunerac:ones aI dmado

Ahora bien, en ate clon a ’ " b‘mdo del of‘ clo',

numero 02275, del S¢ cretarl eneral de Acuerdos de

\’“t,.este Alt 2 nbunal licenci " 4 José Jav:er Agullar

| " cuyo te) t&n (0] conducente dice: (...
/Tomando en cuenta queY ante eI Tnbunal Pleno se :

e
é

A
Lfﬁ

: lﬁ:ifffgﬁuentra pendlen Nle resolyer la solicitud del Pleno del
e Consejo de la Judicura Federal, para que en uso de las
facultades q confiere gl parrafo octavo dél alﬁculo
_’100 de la Colgiuc:é Gen ral de la Republlca este Alto.
anbunal @Qwse eI proyg cto de Acuerdo General
RELATIVO A LA TER INACJON DE QUE PARA
EFECTOS DEL PAGO D IMPUESTOS FEDERALES,_

' LOCALES ES TAL‘ s Y MUNICIPALES,

: -ATENDIENDO AL REGI EN QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 31, FRACCI IV, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, EL PODER Ji DICIAL DE LA FEDERACION
‘UNICAMENTE ES SUJETO ACTIVO DE LA RELACION

TRIBUTARIA (IMPUESTO SOBRE NOMINAS) (...), se
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: ,E]ecutlva de Asuntos JUl’IdICOS de este Alto Tribunal,
',zndlquen en que Estados de la Repubhca Mex:cana la ¢ @‘“” S
/ normatlva lmpone al Poder Judicial de Ia Fedemc:d‘n Ia " @“‘\

/' oblrgac:én de cubnr el lmpuesto sobre némmas con e

acordé {..)b) En lo atinente al impuesto sobre néminas,

‘ acumular la consulta yla sollcltud fonnulada ‘por el Pleno
- del Consejo de la Jud:catura Federal para tram:tarfas

como una controversia de fas prewstas en la fraccion XX
del articulo 11 de Ia Ley Organlca del Poder Judicial de la

".Federacuin a Ia que debers Ilamarse a los Poderes
'Leglslatlvo y E]ecutlvo de las entldades federativas en que
se tenga obhgac:on de pagar dicho tributo.- Para tales
"'efectos deberé sollcrtarse al representante legal del
Consejo de Ia Judlcatura -Federal y a la Secretaria

/’;§.

Q ,4"

. o e

Y eror)
ob]eto de llamar a jUICIO a los Poderes Leglslat:vo Ty Y i

cpn CORTE D2 123

Ejecuttvo locales mteresados en la litis requctlva -5 EI mwg

“sefior mm/stro Presidente. Orttz Mayagortla;;fustruyp al

‘Secretano General de Acuerdos girar comumcac;ones

correspond:entes y hacer el enwo de la documentamon
relativa a la Subsecretarla General de Acuerdos para los
efectos de su competenc:a - como esta ordenado en
el acuerdo transcnto, con fundamento enlo d:spuesto
por el articulo 11 fraccién XX de la Ley Orgénica del

‘ Poder Judicial de la Federac:on, que ala ietra dtce

‘Artlculo 11 El Pleno de la Suprema Corte de Justtc:a
velara en todo momento por la autonomia de los 6rganos
del Poder Judlcral de Ia Federac:on y porla mdependenc:a |
de sus mlembros Y tendra las srqurenies atribuciones;
(...) )O( Para conocer sobre la mterpretac:on y resolucion
de Ios conﬂlctos que se deﬂven de los contratos o

cumpilmlento de obl:gacrones contraldas por part:cuiares
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e

e

M /?"’ it SRS )

>t s
_’_,v,,_,,,-,,_,«m;dl._,’-"”" T i

depend'en'cia's publicas con la Suprema" COde " de

mmdm con el Consejo de la Judicatura Federal.- (/. ‘)' y '

e NIeh ‘?5“5'3% de la controversia que ha surgldo entre los

| cntenos sustentados por el entonces ‘Presidg te de

PAG. 49

.'2 este Alto Trlbunal el Pleno deI Consej /de la

' Jud:catura Federal y los Poderes Legl 5at:vo y

Ejecutlvo Locales mteresados consigtente en
determmar si eI Poder Judlc:al de la [Fedegz cion
. constttuc:onalmente se encuentra obhga D a r&ar
el pago " del lmpuesto sobre némingsd\o sobre
remunerac:ones al trabajo pr onal s / ordinado, la

Yado lo inédito

dél p nteamlento, con

' por ‘fos artlculos 14, 11
c“’;122 Base Prlmera, fraccjon Vi

v . ,134 déila Constitud n%iticai de los Estados

Uﬁ(dpdeﬂ'lcanos, 11, / cc:on)O( 14, fracc:onesl i,

pnmer»-parrafo y 85, frapefon | de la Ley Organica del

Poder Judicial d%F deracién; y 1°, 310 y 325 del
| Cod:go Federal

acuerda @

l.- Se a _%e a tramite como controversia grev:sté en
la fraccioil XX del ai H ulo_11 de la Ley Orgénica del

Poder Judicial de Ia |F ederaclon el Iateamlentode,

én lo dlspuesto

1Y, vpérra'fo sexto, .

iso b), ﬂltimb parrafo

Procedimientos Civiles, se

" los _promoventes 'consistente en determinar_si_el |

Poder Judicial de la_Federacion: constitucionalmente

se encuentra obligado a realizar el pago del impuesto

- sobre néminas o Sobre remuneraciones al trabaj
personal subordinado.
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e e

Il.- En razén de que la mtemretaclén que este Alto
Tnbunal reahce, puede afectar Ios mtereses de losf
' Poderes Leg:slatlvo y Ejecut:vo de las entldades

e

federatlvas que han mmrporado a su Ieg:slac:on los _
V.referldos tnbutos con el objeto de respetar sus -
garantlas establecldas en el artlculo 14 de .Ja ‘
Constltuclon Polltlca ‘de los’ Estados Unidos = é’“*\
Mex:canos, y de conform:dad ademas con lo AN
/ rticulos 297 fracc:on n y. 325 del 4‘
Codlgo Fedel/al de Procedlmlentos Clwles reqwerase

dlspuesto en Ios

al Consejg de la Judlcatura Federal por conducto de |
su Dtrector General de Asuntos JUI'IdICOS y ala |
Admm:strac:on de la Suprema Corte de Justlcla de la /&
Naclon, por conducto de su Secretano Ejecyyvo de

Asuntos Jundlcos a fin de que dentro dei plazo g@
tres dlas, contados a partir del dia s:gu:ente a?'en qube

surtan sus efectos las notificaciones de este autd:wm .
precisen en qué Estados de la Repubhca Mex:cana
normatlva :mpone al Poder Judlc:al de la Federac:on, ‘ :
la obhgac:on de cubrir el lmpuesto 'sobre néminas o
sobre remuneraclones al _trabajo § personal» _ |
subordinado con el objeto de llamar a juicio a los - -
Poderes Leglslatlvo y Ejecutivo Iocales interesados

en Ia litis. respectlva, recibidos Ios mformes de
referenc:a, emplacese a los 6rganos de gob:erno que
correspondan en su domicilio ofi clal remmendoles '
copias certificadas de este auto y de Ios escntos de .
promocién de Ia presente controvers:a, presentado

por el entonces representante de este Maxrmo
Tribunal y del Conse]o de Ia Judicatura Federal y sus

anexos, asi como el exhibido por el Secretario
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: tur eral maestro en der¢ cho'-
PODER JUDICIAI. DE quﬂ de la JUdIca a Fed
SUF‘REMA CORTE DE JUSTIC

4

3
Iy

R

0"'

;_;a% de la Nagi

;,;A FEDE

2ok ta eracigael dieciocfio de septiembre de dos mil

"~C\\Lg'é’6nlco de la  Comision de - Administracién del

A¥FONEY J. Flores Padilla; a fin de que. dentro del/plazo
de nueve dias, contados _de lgual forma a.Ia
"en lineas precedenies,,,hégah valer lo qué as

convenga y enélf,céso, exhiban los docu_m
les sirvan de,aﬁayo. / " %
.- Toda vez gue el Trlbunal en Pleno, Z su sn‘
privada celebrada el nueved abril pas ! go. a robo el

Acuerdo para reqularizar Qﬂ proceg le
expe ediente varios 670/20

en el

-

_ﬂ oportunidad,

a2 devuelvase el presente : m iStra Margqarita
vt
NG

érminogXel/ articulo 81, del
’
,gReg[amento Interior de|la Suprem Corte de- Justlcla

F\on, publicago e@ Diario Oficial de la

Al DEAch.RDQQ

seis. A2
5’.'\“.

/f\

V.- Notif’ quese jsta, mediante oficio al Director

General de Asuntos| Juridicos del Consejo de la

Judtcatura @ral, ecretario Ejecutivo de Asuntos
Juridicos de esta Stjorema Corte de Justicia de la

Comisién|de Administracion del Consejo
aludido, por conduct del Secretario Técnico maestro

Nacion,"

en derecho Alfonso ) Flores Padilla yé Ios‘ Ministros

Mariano Azuela Giiitron y Gu:llermo I.A Ortiz.

Mayago:tla ” (ijaS 92 vuelta a 94 vuelta del tomo | del
expedlente).

v

CUARTO. En acatamiento al proveido preinserto, mediante
oﬂciq DGAJ/2404/2007_ del quince de mayo de dos mil siete y escrito

idicada
interés

entos que -

3 CCONTROVERSIA PREVISTA EN'LA FRACCION XK DEL
RN & ARTICULO 11 DE LA LEY ORGANICA DEL /PODER
gw@g\“ e : JUDICIAL - DE LQ FEDERACION NUMERO/ 1/2007.
Soto e n .

N

_PAG.51.
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del dlecvsuete del mlsmo mes y afo, el Dlrector General de Asuntos

'VJundlcos del Consejo de Ia, Judlcatura Federal y' el Secretario

Ejecutlvo de Asuntos JUl’PdICOS de este Alto Tribunal

~respect|vamente mformaron en qué entldades federativas se
estab|ece la obhgacuon ‘para el ‘Poder Judicial de la Federacion de

'pagar el lmpuesto sobre néminas o sobre ‘remuneraciones al trabajo

personal. '

Con base en Io antenor el M|n|stro Genaro David Goéngora

Ptmentel en funuones de Pre5|dente de esta Suprema Cgite de

( JUSthIa de la Nacion, medlante auto del vemtluno de mayo de

mil siete; tuvo al ‘Consejo de la Judicatura Federal vy 5:@
Administracion de este Alto Tnbunal por conducto de %us

s
espectlvos representantes cumpluendo el requerlmlgnto fom

mediante proveldo de Presidencia de nueve de ?nayo del ang - f

senalado. Ad|<:|onalmente de acuerdo alo ordenado en este ultimo

proveido, con apoyo en los articulos 114, fraccmn‘l rimera parte de
La Ley Organica del Poder Judicial de la Fedewcmn y 327 del

Codigo Federal de Proced|m|entos Civiles, mando emplazar
mediante oficio a los titulares o representantes legales de los
Poderes Leglslauvo y Ejecutivo de los Estados de Aguascalientes,

Baja Cahforma Baja Cahfornla Sur, Campeche, Coahuﬂa Colima,

Chlapas Chihuahua, Durango, Guanajuato Guerrero, ‘Hidalgo;
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, -

Puebla, Querétaro, Quintana Roo San Luis Potos: Smaloa Sonora, “

Tabasco, Tamauhpas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, asi

como a los dél Distrlto Federal con la documentacion .
correspondlente a fin de que dentro del piazo de nueve dias

contados a partir del dia siguiente al en que surtleran sus efectos las’

notificaciones del auto sefialado, hicieran valer lo que a su interés

conviniera y, en su Caso, exhibieran los documentos que est:maran

'rpertine'ntes. '
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soer upicas of R EANREG: Previa remision. dellos oficios de notificacion de los

""‘”“°“%df““°‘?f’é“ﬁﬁé’{‘re y veintiuno de mayo de dos mil siete a Igs Poderes
i - Leglslatlvo y Ejecutlvo de las entidades - federatlvas pre [sadas en el
V re:,;ui_tando que antecede, asi como del Distrito Fedéral/ por una
parte, e'l"uCoc‘)rdihador_ General de Asuntos Jur dicos de la
“Gubernatura del "EStado" de Oaxaca, represen anfe legal y
mandatario }UdICIaI del Gobernador Constltuc:lonal e se_Estado,
medxante escrito presentado el treinta e enla
sos Qficina de Cer’nfcacnon Judicial y v_
Qh:Tnbynal hizo valer recurso de apelag X bnfra de dichos

proye:dos

l‘ <€
DF 1o KLY i \
LAY \ 3

v "‘Por auto, de pnmero de 3 nio d
Retw i ALUERGEY,

Genaro David Czngora Pimente{ en fginciones de Presidente de esta
@

e Justicia de

mil snete el Ministro

Suprema Cort on, reconocm la personahdad

del promovemtw a fin de dagel tramite procedente al recurso de
apelacion que interpuso, le requifié para que dentro del plazo de tres
dias contados a partir dej¥a sjguiente al en que surtiera sus efectos

la notificacion respectivé%hibier el numero de copias necesarias

para correr fraslad%s demgs partes.

Por otra @e en atencign

a los titulares o representantes jegales de los Poderes Legislativo y

| emplazamiento que se mando6 dar
Ejecutivo de las entidades ‘derati'\/‘as y del Distrito Federal,
precisadas en los autbs de pusve y veintiuno de mayo de dos mil
siete para que hicieran valeré)io gue a su interés conviniera en

relacién con el planteamientol or el que se dio tramite al presente

e e e e o st

asunto, comparecieron ante este Alto Tribunal ias autoridades que a”
continuacion se indican, haciende valer los aspectos que en cada

caso se destacan:
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Aguascéiientes.

Poder Legislativo. Presidente y Secretario, ambos.de la Mesa

Directiva del Congreso"'/ del Estado de Aguascaliente_sj escrito visible

a fojas 185 a 189 del tomo IV del eXpediente:
- Excepciones y/o defensas"procesales: No.
- Causas de improcedencia: No.

- Argumentos de fondo: Si.

Poder Ejecutivo. No compareci6 en esta etapa.

Baja California.

Congreso del Estado de Baja California, quien hace suya la ¥l
) N SET
ibtere

del Auditor Superior de Fiscalizacion del Estado_};;5§critb vis

fojas 477 a 493 del tomo V del expediente: ™ et
: ‘ . e L LA L R

| - Excepciones y/o defenSas«'brocesales: No.
’ - Causas de improcedencia: Noo
- Argumentos de fondo: Si.

Poder Ejecutivo. Gobernador ConStitucionai del Estado de Bajs
visible a fojas 282 a 284 del tomo IV del

. Qalifornia; escrito

expediente:

- Excepciones y/o defensas procesales: No.

- Causas de improcedencia: No. :
ue se hace

- -Argumentos de fondo: No: Sélc manifiesta g
sabedor del procedimiento en que se actua. .

Baja California Sur.

. A < . ‘,/v,///: .’_', o
‘Poder Legislativo. No comparecié en esta etapa.
:[ .
/ S

: /

e e
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*k'"[\\%er E|ecut|vo No comparecm en esta etapa

w11

. PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

: \summ CORTE DE ;ug:n%gmxﬁrécy he.

|
i

Poder Legislativo. Presidente’ de Iva' G'ran.‘Comis‘ién del
fojas 418 a 432

Congreso del Estado de Campe'che;' escrito visible 3
~del tomo V del expediente:

- Excepciones ylo defensas procesales: Nd.
- -Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: Si. .

~ Poder Ejecutivo. Procurador G @,
RS 4 ridico dgl Gobernador, amb y del Estade/de Campeche ‘escrito

Cozhuila.

Poder Legislative. No com;Larecié en esta etapa.

Poder Eiecuﬁv@ Diregtor| General de Asuhtos Juridicos del
Gobiemno del%tado de Goahuila, en representacién del Poder
Ejecutivo del Estado; escrito \)isLble a fojas 244 a 245 del tomo iV del
expediente: | ' ‘

- Causas de improcedengia: No.

- Excepciones ylo defe\v{?s procesales: No.
- Argumentos de fondo: Si.

Colima.
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Poder Legislativo. Presidente ‘de la Mesa Directiva del
‘Congreso del Estado de Collma escrito visible a fojas 24 a 31 del _

tomo III del expedlente

, _ - Excepcnones y/o defensas procesales No.
o o - Causas de improcedencia: Si.
- “-" Argumentos de fondo: Si.
Poder. Ejecutivo., ‘Gobernador Constitucional del Estado de

Colima; é_sdritb visible a fojas 251 a 263 del tomo Il del expediente:

- Excepciones y/o defénsas procesales: No.
- Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: Si.

PR

. ) . o * N
‘Chiapas. R ;ﬁ? |
i id

‘ Poder Lemslatwo Presndente de Ia Mesa Dtrectlva A

Congreso deI Estado de Chlapas escnto VlSIbl%@ fo;as 2 &;‘“
tomo Vi del expedlente ' T :.M

£R JUDTIAL D
EMA CORTE DEIL

'Excepciones y/o defensas procesales: No. Ccremein (B
- Causas de improcedencia: Si. Ademas, interpone recurso de

reclamacién en términos de la Ley Reglamentaria de las.

Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constatuc:on Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
- Argumentos de fondo: No.

e

Poder Ejecutivo. (Consejero Juridico del Ejecu‘tivo Estatal

(Chiapas); escrito- visible a fojas 280 a 300 del tomo it del

expediente:

- - Excepciones y/o defensas procesales: S|.
- Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: Si.

Chihuahua.

.“’ .
R e
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~

\)“\DOS Mé‘

0 /O A )
v _
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(._ N%\ yy Co

»-~ lgﬁer Leglslatlvo No comparecno en esta etapa. ' ;o

i //§

- ‘)ERJUDOGALDE
Ewa CORTE DE ST ecutlvo No comparec:o en esta etapa

B Durango- .

'@8’5374

" Poder. Legislativo. Presidente del Congr

/
: gso del /Estado de
Dura'ngcr 'éscvrito vi‘sible a "fpj-'als 192 a 202 del tomo IV de/

expediente:

~ - Causas de lmprocedenma No.
- Argumentos de fondo: Si.

Poder Legislativo. idente
: od Gua ajuato; escrlto wsnble a ijaS 35 a

del Congreso del Egtad
58 del tomo IV del ex edlent :

Gobérnador Constntuc:onal del Estado de ,
gias 2 a 20 del tomo V del expediente: )

Pbder Ejecutivo.

Guanajuato; escnto visible a

- Excepciones y/o defensas procesales: No.

- Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: Si.
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Guerrero.

Poder Legislativo. Presidente de la Mesa Directiva y
representante legal del Congreso del Estado de Guerrero; escnto

visible a fojas 36 a 46 del tomo II del expedlente

- Excepciones y/o- defensas procesales: No.
- Causas de mprocedencna Si.
- Argumentos de fondo: Si.

<

Poder. Ejecutivo. Gobernador Constitucional del Estado de
Guerrero; escrito visible a'f'ojas 552 a 55?'d'ei tomo | del expediente:

~ incompetencia de este Alto- Tannal para resolver el
" presente asunto). ,

%%
o

- Causas de 4mprocedencna Si. i s
v - Argumentos de fondo: Si. § R
Hidalgo. ' -'.m, ' _ _;2’
N it
s “ARAGRY

Poder Legislativo. Coordinédor General de la JGﬁta de

Coordinacion Legislativa del Congreso del Estado de Hudalgo escrito

visible a fo;as 162 a 157 del tomo-V del expediente:

- Excépcibnes ylo defehsas procesales: No. -
- Causas de improcedencia: No.
- Argumentos de fondo: Si.

Poder Ejecutivo. Secretario de Gobierno y representante

juridico del Gobierno Constitucional del Estado’ de Hidalgo; escrito
visible a fojas 159 a 163 del Tomo V del expediente: .

- Excepcionés ylo défensas procesales: No.
- Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: Si. ’

Excepciones y/o defensas procesales: Si (entre ellas-la de

e
—
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o
g%ud’n‘\“ _ ‘ . .
| E \\‘\“ sa | -

‘1_!, R gy : Y
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<™ ’ . , [

PODERNDICW.DELAFEDERACION :
Pre5|dente y Secretars de la Mesa

% SUPREMA CORTE DE susn@mooteg |s| atw

Directiva del Congreso del Estado de Jallsco escrito vnsnble a fo;as

_ 17 a 33 del tomo VI del expedlente / R ’

/
{
I P
,:; - Excepciones y/o defensas procesales’/Np. ) /-
/ - Causas de improcedencia: Si. ; /
- - Argumentos de fondo: Si’"
| g Y

stado de

\\ Poder Ejecutivo. Gobernador Cogls tucional del
’ edlente

Jalisco; escrito visible a fojas 59‘ a 67 def tq »o Vl de \

- Excepcnones y/o defensas proges ales @

- Causas de improcedencia: Nd. |
- Afguméntos de fond6s Si. | %

8 g,
™.
e "?}“r

>4 o .
oder [edislativo. Ng co&rcié en esta etapa.

Poder Ejecutivo. bernadr Constltucmnal del Estado de
México; escrito vnsnblea 8s 74 a 106 del tomo !l del expedlente

TLA TR RACH
STiC “ACH
AL D& ALLERDOY

- Excepciongs y/o dfensas procesales: No
- Causas de ocedencia] Si. , S g
- Argumentos de fondo: Si. S / SRR
Michoacan. ya ' g -
| .PoderA Legislativo. FLresidnté de Ia" Mesa Directiva del
Congreso del Estado de}!\}lcho'a an; escrito visible a fojas 2 a 6 del

Tomo il de! expediente:

- Excepciones ylo defensas procesales: SI

- Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: No.
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| " Ppoder ' Ejecutivo.’ Secretaria de Gobiemno del Estado - de
Mi_ch'o_fécén. r,epresentante,juridicc del Titular del Poder Ejecutivo;
escrito visible 2 fojés. 2_62 a 267 dei tomo |V del expediente:

o 5 ---,;.E.xcépciones_ ylo dj‘efensas' procesales: No. -
v -. Causas de.improcedencia: Si.

- - 'Argumentos de fondo: Si..

* Morelos. -
la Mesa Directiva del

~ Poder _Legislativo Presidente de
le a fojas 39 a 48 del

. Congreso del Estado de Morelos; escrito visib

" tomo ||l\'de"l‘ 'expédiénte': B

- . Causas de improcedencia: No. .

- Excepciones y/o defensas procesales: No.. | 5& <‘e§
- ArQUmentos-de fqndo: Si. o B ‘*Qf- |

3

titucional del Estiers G S
{

x

i

{

Poder_Eiecutivo® Gobernador Cons
s: escrito visible a fojas 218 a 220 del tomo |liidx§l expédﬁﬁgs

Morelo
. ©

- Excepciones ylo defensas procésales: No.
: Causas de improcedencia: No. ~ - o - |

- Argumentos de fondo: Si.. - ..
o Nayafit. '

de Gobiemo

Poder Legislativo. Presidente de la ComiSiéﬁ
isible a fojas

vo del Congreso del Estado de Navyarit; escrito v

Legislati
296 a 303 del tomo IV del expediente:

Excepciones y/o defensas procesales: No.
- Causasde improceden'cia:-No. -
- Argumentos de fondo: Si.
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S MW;MLQada del Despacho del Ejecutivo; escrito vi
. mm.co?gﬁgsgﬁlaa'fdgﬁomo | del expediente: . '

X3P der Eiecutivo. Secretaria General de Gobierno del

Excepciones y/o defensas procesales: No.
Causas de improcedencia: No. L
- Argumentos de fondo: Si.

Nuevo Leén. -

{

Poder Legislativo.  Presidente de [a IN

‘ Co"ngreso del Estado de Nuevo Leén; escritf visib

460 del tomo 1l del expediente:

308 zgy,

%~ - Excepciones y/o defensas procesaies:
!+ Calsas §e improcedendia: No.

“

- Argl&nen’tbs’ de fondo:

hzas y Tesorero General dei
d fojas 126 a 150 del tomo V-

) A rEnTRACiON : . L .A h
S o der E|e<&mvo. Secretafio d
ZNEHAL De ACUERDOL ‘ - :

Estado de Nqé@ Leén; escrif
b )
del expedtente:™

- Excepciones y/o défe hsas profesales: N_o.k‘_;
- - -Causas de #faproceddncia: Si.
- Argumento fondo} Si.

Oaxaca.(%))

Poder Legislativo. No'c mpargcio en esta etapa.

- Poder Eiecuﬁvo. Coordinado General &e Asuntos Juridicos ‘deu' '
la Gubernatura, representante legal y mandatario del Gobernador
Constitucional del Estado de Oa faca; un escrito relacionado con la
consulta planteada en el presente asunto y otro para desahogar el -
requerimiento que se le mandé dar mediante auto de ‘primero de



PAG.62

. PERIODICO OFICIAL

junio de dos mil siete para proveer sobre el tramite procedente en

relacion con el recurso de apelacién que interpuso, visibles a fojas 2

a33 y 34 y 35, respectivamente, del tomo Il del expedient'é'f |

- Excepciones y/o defensas procesales: Si (entre el!as Ia de
~ incompetencia de este Alto Tribunal para resolver el
- presente asunto).

- Causas de improcedencia: Si. -

- Argumentos de fondo: Si.

Puebla.

Poder Legislativo. Secretario General del Congreso del Estal%o :

de Puebla; escrito visible a fojas 57 a 69 del tomo il del exped| >

- Excepciones y/o defensas procesales: No. v
- Causas de improcedencia: Si. s LT
- Argumentos de fondo: Si.

Poder Elecutwo Consejero Juridico del EjeCU'(IVO del Estado de

Puebla, en representacu.on del Gobierno Estatal; escnio visible a fojas

68 a 83 del tomo Il del expediente:, s

- Excepciones y/o defensas procesales: No.
- Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: Si.

Querétaro.

Poder Legislativo. No comparecié en esta etapa.

~ Poder Ejecutivo. Director Juridico y Consultive de la Secretaria

de Gabierno del Estado de Quefétaro; escrito visible a fojas 2 a 10 |

del tomo IV del expediente: .

- Excepciones y/o defensas procesales: No.
- Causas de improcedencia: No.

\
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"1&;;,’[)\\3'" ‘fﬁUgumentos de fondo: Si.

p'\"

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
suprema conte o wstddbliBtana Roo.

Poder Legislativo. Presidente de la Me¢sa Direftiva - del

Congreso del Estado de Quintana Roo; escrito isible a fbjas 108 a
115 del tomo V del expedientﬁe,;h

la de
rasolver el

- Excepciones y/o defensas procesales: Si (entye
incompetencia de este ‘Alto Tribginal parg
presente asunto).

- Causas de improcedencia: Si.

- Argumentos de fondo: No.

Poder Ejecutivo. No comparecié

s
Euarines 0_‘\83n ‘Luis Potosi.

ISTICH
RALDE An.u.;nms

Poder_ Lemislativo. iq de la Mesa Directiva del
P~ : - v

Congreso del éado de Sa - Osi; escrito visible a fojas 168 a

174 del tomo™V del expedie te:

- Excepcmnes y/o d fensa procesales: No. - ‘ N
- Causas de #procefdencia: No. ‘ '
- Argumento fondlo: Si

que( Ei%ivo. Gobernadgr Constitucional del Estado de San

Luis Potosi; escrito visibld a fpjas 495 a 510 del tomo V del
expediente: ’

. Excepcnones y/o def nsa procesales No.
- Causas de improcedencial Si.
. - Argumentos de fondo: Si.

‘Sinaloa.
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e o s e U

f’odén Legislativo. . Presidente de la Gran Comision del
. Congreso del Estado de Sinaloa; escrito visible a fojas 252 a 254 del

‘tomo IV dél expediente.

A
Yo

- ‘I'E'x‘c'epéione.s ylo defensas proceéalés: No.
-, - Causas de improcedencia: No.
S A_rgum_entos ‘de fondo: Si.

Poder E|ecut|vo xSecretarlo Generai de Gobierno del Estado de

432y 433 del tomo I_ del ,expedlente. _

- Excepcnones ylo defensas procesales No
- Causas de improcedencia: No,
- Argumentos de fondo: Si.

Sonora. | : o I

e
AV % »0F

PEMA corTe OEN

Poder Legislativo. Presndente de la Mwa Dlrecf;uamdﬁl

Congreso del Estado de Sonora escnto visible a“?o;as 13a22 del

~ tomo 1l del expedlente

- Excepciénés.y/o defensas procé,sales: No. -
- Causas de improcedencia: Si. :
- Argumentos de fondo: Si.

‘Poder_Ejecutivo. Gobernador Constitucional del -Estado de
Sonora; esbrito visib'!e’ a fojas 302 a 333 del tomo il dél eXpediente:

- Excepcxcmes y/o defensas procesales: No.
- Causas de mprocedenc:a Si.
- - Argumentos de fondo: Si.

Tabasco.

| , : Smaloa encargado del Despacho del Ejecutivo; escrito visible a fojas
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ST @%’5’“
Y C‘."‘"f"ﬂ/ é .
§§~’;-[_\\‘J%er Leglslatlvo Presidente de la Junta de Cpordinacion

Seuodolitica: g§| {spngreso del Estado de Tabasco escrito ylsible
I 36 H B3 ’&é‘l“tomo- IV del expedlente-

fojas

/?“'.’

- Excepcnones y/o defensas procesales No.

- Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de f_ondo Si.

Poder Elecutlvo <Gobernador Constjfucional del/ Estado de

Tabasco; escnto v:suble a fojas 374 a 419 ¢

- ExcepCIones y/o defensas proces
- Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: Si.-

Tamaulipas.

war OB der L islativo. Pregiden [t 1a DlputaCIon Permanente del
Cgﬁgreso def¥stado de Ta ‘a I|p - scnto visible a fojas 269 a 277

del tomo IV del expediente;

- Excepciones y/o procesales:.NQ.
- Causas de impr fa: Si
- Argumentos de fohdo: S|,

Poder Eiecutiv.%. Gobern ador Constitucional del Estado de

Tamaulipas; jto visible a [fojas 474 a 482 del tomo IV. del

expediente: - .

Sas procesales: Si (entre ellas la de-

- Excepciones ylo efe e
te Alto Tribunal para resolver el

incompetencia de e

presente asunto).
- Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: /Si.

Tlaxcala.
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Poder: Leglslatwo Presidente de Ia Mesa D|rect|va de la

‘Comisién Permanente del Congreso del Estado de Tlaxcaia escrito

visible a fojas 266 a 271 del tomo Il del expeduente.

- Excepcnones y/o defensas procesales: No.
- Causas de improcedencia: No.
- Argumentos de fondo: Si.

Poder Eiecuti\}o. Gosé}ﬁador Constitucional del Estado _de

Tlaxcalé; esérito visible a fojas 279 a 286 del tomo V del expediente:

- Excepuones ylo defensas procesales No. : &
- Causas de |mproceden0|a No.. = &(

- Argumentos de fondo: Si. ’ f<
aw\com

el
Poder Leqnslatlvo PreS|dente de la Mesal Durecttva del

Veracruz.

Congreso del Estado de Veracruz; escrito visible a fo?as 345 a 363

del tomo il del expedlente

- Excepcuones ylo defensas procesales: Si.
- Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: Si.

 Poder Ejecutivo. Gobernador Constitucional dei Estado de

Veracruz, escrito visible a fojas 273 a 284 del tomo Il del’expediehté:

- EXcepciones y/o defensas procesé,les: No.
- Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: Si..

Yucatan.

T
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- Causas de improcedencia: No.
- Argumentos de fondo: Si.

oosme. - Excepciones y/o defensas progesales: Np.:
7 5 Causas de improcedencia: Si.

#4- Argumentos de fondo! '

W /

AL D LA FFOT ”M’iéﬁcatecas %

pErnt -4

gwuumum : :
Poder Leqnslatlvo | i0 en esta etapa.
Poder_Ejécutivo. dgra Constitucional del Estado de

Lo
Zacatecas; €8¢hito visibl

- Excepciones y/p %ensa procesales: No.

- Causas de igypyocedencia: No.
- Argumentc@fondo: Si

Distrito @eral.

Poder‘ Legislativo! Presidg nte de la Comision de Gobiemo y

repr,esénfante de 'Ia‘ Asamblea LegiSIativa del Distrito Federél; escrito
ViSi'b!e a fojas 519 a 548 del tomo | del expediente:

_ Excep0|one~= y/o defensas procesales: No.
- Causas de improcedencia: Si.
- Argumentos de fondo: Si.
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Poder E|ecut:vo Jefe de Goblerno del Distrito Federal, f' rmando

en su ausencua el Secretano de Goblerno escrito vnsuble a fo;as 437

- a 492 del tomo | del exﬁedlente

P
P2

- . Excepciones y/o defensas proceSéIés‘: No.
- . Causas de improcedencia: Si. '
- A(gurn_e'ntos de fondo: Si.
, Dentro del cumulo de argumentos que se hacen valer en los
escrltos de referencna Ios reIac1onados con cuestiones de
lmprocedenaa de la presente controversna o excepciones hechas

valer, se pueden sintetizar como sngue

1.1) La Suprema Corte de Just!ma de la Nacién ;§*s

incompetente para conocer y resolver el presente asunto,ya queaql

ARIAGEY
~articulo 11, fraccion XX de la Ley Organlca del @?r Judma]“de fa-
| Federacton sélo la faculta para conocer.y resolvermfe los, derechos

subjetuvos pnvados que se encuentran en su esfera patnmomal en

relacion a las obhgacmnes correlativas de aque!los y que han
asumldo entldades prlvadas u oﬁmales sean personas flSIcaS o
morales, y no para analizar la conshtucnonahdad de Ieyes El sujeto

obhgado es el Poder Judicial de la Federacion y no un pamcuiar o

una dependenma publica; por tanto se apllca mcorrectamente el

precepto sefalado,- pues existe un sesgo ilegal sobre la facultad del’
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El conommnento :

del presente asunto corresponde a un tribunal de lo contencnoso

"administrativo local (en materia fiscal y administrativa), ya que no se

reclaman violaciones directas a la Constitucion Federal a través de-
un medio de control constitugjonal, sino sélo la aphcacmn de unaley’

tributaria local. En su caso, la obllgacmn de pagar el |mpuesto sobre
‘nomlnas o sobre remuneraciones al trabajo personal debuo
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EMA CORTI

mm’c}? um‘i%"ff%l articulo 104 de ia ConstltLrClon Fedeyal se encuer?ran

UM Ms '
CONTROVERSIA PREVISTA EN LA FRACCKC

..y,s;} -‘ ARTICULO 1% DE LA LEY OPGANICA DEL PQDER
\ku\) : ’ JUDICIAL DE LA FEDERACION, NUMERC 1/2007.
‘3\\\0 \\\‘m)
g\.\) W -

= ""’ 2 e a traves de un medlo de control constltuunal (jU!C!O de

-‘f:%u e
amparo controversua constntuc:onal O accion de inco tltuaonahdad)

contemd,os los presupuestos, casos 0 asuntos de los /que

.corresponde conocer a los Tribunales de la Federacion, sin gue en

‘ellos se-encuentre el correspondiente al caso gye nos ocu_pa‘zen que
ol

igacion

uno d.e.;los" poderes federales se pretende libgrar de una o

N

i
)%4. 1. 2) La con‘troversna de mérito no &9 la v@ocesai idonea ni
3 .

a contenfda en el articulo 11,

"i{é’ccson XX de la: Ley Org Of %dmlal de la Federacuon
no resulta aplicable a! caso

.nque~'§6stenta la presentg .

&réto. |
e LM‘.

L

1 3) "Se‘-aﬂtUaliza la exoég.on de fa!ta de acclon y derecho,

controversia c%rme al articulo 822, fraccion Ii del Cé'digo. Federal

de Procedimient0s Civileg
~-concreto; por tanto, no podrfa
._resomcxon a - una _entidad fed:ratwa por actos concretos de
api:cacnon que. se dl!ucsdan por

del Distrito Federai

- 1.4} El Ministrc Mariano zueia Guntron entonces Pres;dente

, en lajque no se les atribuye un hecho,

trascender lcs efectos de una

s€ Tribunai atnbwdos ai Gob:emo

de Ia Suprema Corie de Justicia de. la. Nacion, carece de '
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legltlmacwn activa para promover la presente controversia. Siendo
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el érgano encargado de "~
dirimir los asuntos en que se planteen acciones de
inconstithciohalidad, por mandato. 60n"stitucional, no es concebible
que a través de su Ministro Pﬂ;e"éidente}efectae un planteamiento de
tal naturaleza al ‘ampar_o,.‘d’él articulo 11, fraccion XX de la Ley
Organica del Poder JUdici.a_Ihde la Federacién. Por tanto, opera la
causa de improcedencia pré;/ista por el articulo 19, fraccion Vill de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones ] y Il del Articulo 105 de la

Constltucuon Politica de los Estados Unidos Mexucanos

1.5) La demanda fue interpuesta fuera del plazo que sefala el
-articulo 21 de |a Ley Reglamentaria de ias Fraccnonesfl y %l

Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estéﬁlos Js

Mexucanos por tanto, resulta extemporanea ' ”'\ qgg

1.6) No existe acto alguno tendiente a hacer- e_{éstwo eiagégfg
del impuesto sobre néminas o sobre remuneraciones. al trabajo
-personal;A por tanto, es improcedente la controversia en términos del
articulo 19, fraccion Vil de la Ley Reglamentaria de las. Fracciones |
y |l del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

1.7) El asunto es contrario a la garantia de audiencia y
debido proceso legal prevista por el ai'ficulo 14 de la Constitucion
Federal, en la parte relativa a que los juicios deben llevarse a cabo
ante autoridad competente,' cumpliendo con las formalidadés
esenciales del procedimiento. Dado lo inédito de la cbnsulta, se
pretende seguir unvprocedimiento ordinario civil del fuero federal 'dué ‘
no resulta aplicable al caso concreto. Se emplaza a los Poderes

Legislativo y Ejecutivo de las entidades federativas equiparandolos a

e
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@@dos pero sélo se les posibilita para que re pondan en
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relacnon a la consulta y que aporten la documentaciop que estifnen
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

sumewsconpertimentenpara los efectos de su supuesta defenga; pero fo se

previene y no se puede prever ss en el procedimienito se pos slltara ,
el ofrecnmlento de pruebas y un penodo de alggatos, o/que se
contemplara la posibilidad de |nterponer recursos de alzada o medios
de defensa, considerando que en contra de la determindciones de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no ekiste recu S0 0 medio

¥

- 1 8) Al ser planteada la consulta por ef entoncegM Presidente de
\ la Suprema Corte de Justicia de la /Nacj6 ;, Consejo de la
Jup!lcatura Federal Y qwen debe resg

de defensa alguno.

as el Pleno de la-propia
) \Qu ema Corteife Jﬁst:cua de la Nacj ,%.: € el caracter de juez
garte en una /gol ' lsm procedimiento. Tal y como

estzgnteado el pr&cedimiénto o‘-«\@/ los pronunciamientos que al
BRI z B
efee 3

entidad en un

’séﬁﬁén réa 0 pof parje de-ds que representanan a la parte
' actbra, §‘§“tratan e hacer justicia por propia mano, sin que se
acuda a un tribuna \comp etente (tribunales contencioso
administrativos de las eades jederativas) para reclamarla y bajo
normas procedxme ales|que enmarquen un actuar de equilibrio
procesal entre Ias%grts, por 1o que se viola el articulo 17 de la

“Constitucién F%ral.

2) Causas de iproceénci‘a (asi se sefialaron en los
respectivos escritos): / ' |

2.1) Es umprocedente la via mtentada No resulta aplicable el
supuesto previsto por el articuloy 11, fraccnon XX de la Ley Organica
del Poder Judlcua! de la Federagién, porque el motivo de la consulta

no entrafia mterpretac:on 0 regolucién de conflicios derivados de »
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\ contratos o cumplimiento de obligaciones contraldas por parteculares
"v‘o dependencnas publlcas con ia Suprema Corte de Justicia de ia

Nacron © con ‘el Consejo de la Judicatura Federa! La obligacién “de

pago por concepto de impuesto sabre néminas © sobre

. remuneracmnes al trabajo personai no es contraida por alguna

dependenaa pubhca con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

(en un sentido contractual), sino- que se trata de una obligacién de

‘naturaleza trlbutana denvada por mandato de ley que ese Alto

Tnbunal tiene a su ‘cargo en favor de las entidades federativas y del
Distnto Federal sin que éstas puedan considerarse co
dependencuas publicas, dada su naturaleza juridica en términos dg

Constitucién Federal.
'\DERIUE
2.2) La parte actora carece de mteres legitimo o juridico p@
promover la presente “controversm" toda vez que dicho interés se

actualiza cuando la conducta de la au*ondad demandada sea

Asusceptible de causar perjumio o} pnvar deun benef gma la parte que

~ promueve, lo que en el caso no acontece, pues deq as constancias

relatlvas se observa que no exnste el pnmer acto de aphcacaon en su
perjwcno por no haberse emitido un acto-que tenga su fundamento
en.el dlSpOSItIVO |mpugnado ni. la existencia de un principio de

agravio personal y directo.

2.3) Al Consejo de la Judicatura Federal le cérresponde la
administracion, V|g|lancna y disciplina del Poder Judicial de la
Federacién. Por tanto, se trata de un érgano administrativo y ‘no
junsduccmna| que en ningun caso ‘se le. vierte competencia para

controvertir una norma tributaria. Por otra parte, al emitir el Acuerdo

General —sefialado en la consulta—-, como 6rgano del Poder Judicial

de la Federacmn rebasa las atribuciones que le son confendas por
jos articulos 100 de la Constitucion Federal y 81 de la Ley Organica
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mM@ngmstratwas del propio consejo al no respefar Igs
“’“‘“’Hfé%‘f&ﬁé?‘”ﬁresupuestaies aprobadas por el Poder Lg

dque ?l’l SU

2 oportumdad fueron mclundas en el proyecto por él elabgfado’ y que

% 5) La consulta es nmprcceden s
-:~“~§@%’ﬁ'tuc;onahdad de la obligacién impyes

et Judicial de Ia F
am N € t&caso el Poder Judicial de la

ederaci
:ZLN;;H&Waméarse en términos del a llﬁ%

i la accién correcta
de la Constitucion

Federai (fni controversna "stitucio al o accion de
|nconstttu0|onal ad). No se cym | rincipio de definitividad
pues el actor ﬁbgoto los 2digs de defensa previstos en
la legislacion local. Ademas, se movio fuera del plazo que senala

la Ley Reglamentaria de9g

IS s fracdiones Lyl del artlculo 105 de la

C‘ons‘titucién‘. Federal.
2.6) Se aCtuaIiga I causaj de improcedencia prevista por el

articulo 18, fr@n Vi dejla Ley Regiamﬁntana de las fracczones l y} ’

Il del articulo 105 de la Cdnstitudién Federal, pues la parte actora no
sefiala conceptos de invalidez,| ‘ | ) s
2.7) La instancia'ieg I'quej se pretende es improcedente, pues
existe consentimiento en el ;age de! impuesto sobre néminas o- |
sobre remuneraciones al t‘rabajc persona& El promovente confiesa 6

reconoce haber realizado el pagzﬁ respectsvo en penodoé antenares
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28) Es improcedente la presente controversia, pues no hay
acto . alguno tendiente a realizar el cobro del lmpuesto sobre' |
néminas o sobre remuneracuones al trabajo personal con fundamento
en la normatividad tributaria local '

e : ,

3) Por lo que se refere al tema de fondo se adwerten dos

posturas esenmales ‘

31’) Los Poderes Legislatii/o y Ejecutivo de los Estados d@
Aguascalientes (sblo el Legislativo), Campeche Colima, Chla §"
Durango, Guanajuato ‘Guerrero, Hidalgo, Jalisco (sélo el Leguslata&@;‘
México (sélo el Ejecutivo), Michoacan Nuevo Leén, Oaxaca (sélo 3 4
Ejecutivo), Puebla, Querétaro (so!o el Ejecut!vo) San Lms Pof?fﬁg
Sonora, Tabasco, Tamauhpas Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas (émo%’

‘el Ejecutlvo) asi como del Distrito. Federal argumenta,n en términos

generales lo S|gu1ente

- A) Las Entldades Federatlvas y el Dlstrlt@.,Federal tienen
potestad tributaria para fijar contribuciones en su ambitc de
competencia (se prevé en la respectiva ley local el impuesto sobre
néminas o sobre remuneraciones al trabajo persorial), éiempre‘ que
no se trate de aquellas reservadas a la Federacion o que se prohiba
establecer, en téfminos de los articulos 31, fraccién-’lv, 40, 41, 73,
fracciones VIl y XXIX, 115, fraccion IV, inciso ¢), segundo parrafo,
117, 118, fraccién |, 122, inciso C, Base Primera, fraccion V, inciso
b), tltimo parrafo y 124 de la Constitucién Federal.

B)“lLa ,Féderacién, los 'EStados, el Distrito Federal y los
Municipios - SOn' personas morales conforme al articulo 25, fraccion |

© del Codlgo Civil' Federal: por tanto se encuentran obligadas a -

contrlbuar al gasto publlco en los térrmnos que establezcan las Ieyes
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PODER JUD Dg rﬁgmkjblico que se Situa dentro de la relacion tributarig'como
‘“"“""“""’%ﬁj@f&“m Por tanto, s‘e/encuentra obligado al pagg:

-

la Supréma Corte
de Justicia de la Nacién), se encuentran - obljgados g pago‘d_ei
impuesto scbre ndéminas o sobre remuneraciongs al trab4jo personai.

en tanto que ‘actualicen el hecho generadgf. Adem#s, no se les

! entos, al

ibu ria) que fles.

' K U\qmmsa calidad, de acuerdo con ¢

C\v‘«‘-

RTE i OF LA ,
%wmm &

8pde la ,Constitucic'm

—

a, esto es, no persigue fines
de lucro, smg ue, esencalm pi¢, su funcién es impartir justicia; no

ubique en ai_guné %s
leyes de la materia.

E) El vocablo “mexi

" contenido en el articulo 31, fraccion
IV de la Constitucién Fe eral, |debe ‘entenderse aplicable no sdlo a

las personas fisicas, sinb también a las personas morales; de este
modo nc solo esta efend: a los particulares - investidos» ‘de
personahdad sufi iciente para ser sujetos de derechos y obligaciones

(so!o personas fmcas Y motales’ particulares), pues fambién se
lnc!uyen en su connotacuon ' las personas morales de. derecho
publlco excluur @ estas dltimas de dicho término resulia “una
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mterpretacnén sesgada del precepto sefialado y la mas: convemente :

B \para el promovente

§
A

g

F) EI lmpuesto sobre néminas o ‘sobre remuneraciones al

-'.trabajo personal grava las erogaciones por concepto de

."remuneracwnes que se . reaiicen a los trabajadores (lmpuesto

lnd!recto que no grava 1a generacnon de nqueza) Si la Suprema
Corte de Justicia de la Nacmn reallza esas erogacwnes con ello se
revela Ia existencia de una fuente de nqueza y. por tanto, que cuenta

con capacndad contrlbutlva con mdependenc:a de que sus !n?resos

"(

G) De los arttculos 4, 33 47 y 64 (espec:f icamente su fréccu

7 IV) de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabmdad Hacem
- se desprende que los tres poderes que conforman fa Federac&t’ff%

encuentran obligados a -e!ab‘orar sus presupuestos de’.egresos
—contemplado como gasto pubhco federal— comprendiendo las
erogaciones por concepto de gasto cornente erﬁnlas cuales se
debe incluir el gasto de servicios persona_les, incluyendo  las
remuneraciones a favor de los servidores publicos y las obligaciones
fiscales que se generen por el pago de dichas remuneraciones. Por
tanto, dentro del gasto publico federal debe presupuest-arsé también :
el pago de las contribuciones que se generen por el desarrollo de la
funcién jUI’ISdICCIOHal ya sean contribuciones federales o} del amblto

estatal, mcluswe munlcspales

H) La capacidad contributiva no se revela unicamente a través
de los ingresos utilidades o rendimientos (no constituyeh sus unicos
|nd|cadores) para el Estado dicha capacidad adqmere en un -

segundo plano caracteristicas que se encuentran connotadas por Ia

fi nahdad extrafiscal que persigue el jmpuesto sobre néminas o sobre
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*\.{g@%ﬁgﬁacnones al trabajo personal Eso stgnlﬂca gue si el mpues}o

razona

el impuesto.
' » :
-J) Al de la pretension del actor se
. W
desconoteria la
colaboracion administraﬁ%en materia fiscal federal que celebra el
-3

jucto |de la Secretaria de- Hacienda y

Gobierno- Federal por ¢

Crédito Publico co@ entldadeg federativas y en su caso con los.

Municipios. El campo trlbutano del impuesto sobre néminas o sobre
remuneracnon@l'trabajo persgnal no se encuentra limitado por

£S0S convenios.

-K) Es infundado el argumento contenido en ia consulta en el

sentido de que no es conveniente que alguna entidad federativa y el ’

Dls’mto Federal tengan acceso| por conducto de un dictamen, al

analisis pormenorizado de las situaciones laborales 'y contables_ que

se dan al seno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya que -

dlcha informacion no se encuéntra restringida de acuerdo con la Ley

e
oh fis¥al sustentada por los convenios de
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Federal de Transparencia y Acceso a la Infq;macién ,__Pabliéa

Gubernamental (articulos 13 y 14), en concordancia con el articulo 6
de 1a Constitucion Federal, pues por el contrario, se trata de recursos
eminentemente publicos a por 1o ‘mismo, todo @iudadanotiene

derecho a ser informado sob[e'éu manejo.

L) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion esta obligada a:
solicitar su inscripcion en el registro local de contribuyentes y- a
preséntar las declaraciones correspondientes al pago del impuesto

sobre néminas o remuneraciones al trabajo personal. v &
= N . P

--3.2) Los F’odnres Legtslatwo y Ejecutivo de los Estad’os d@
California, Coahuila (solo el Ejecutivo), Jalisco (sélo el Ejecutg\?ﬁ\
Morelos, Nayant yi Sanaloa argumentan en. términos géne}‘ﬁ;ﬁgﬁ’é

™ " gecRET BRI J
siguiente: ** . : P ~;L AN !
. [T AT Y|
ﬂ:&’“ku '(g,

A) Conforme a ia respécﬁva legislacion local, la:Federacion
(Poder Judicial de la Federacion) se encuentra exenta de pagar el

impuesto sobre néminas o sobre remuneraciones al trabajo personal.

B) En todo caso, el impuesto sefialado es un tributo cuyo objeto
consiste en las erogaciones en dinero o en especie que efectian los
patrones a sus trabajadores como contraprestacion por el trabajo
personal; dichas erogaciones han sido consideradas por el iegislador
como indicativas de capacidad contributiva de los gobernados que
tienen bajo su dependencia laboral y econdmica a uno o varios
trabajadores, las cuales son revelacicnes de riquéza de quienes .
efectian dichos pagos, ya que tienen como finalidad generar mas
rigueza precisamente a través‘ del trabajo que les prestan sus
-subordinados. - .
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s3’£\~-~[\\§§{5P0r su parte, el Estado, ai pagar los salario: / a sus

PODER JUDI M&a&g res,no revela capacidad contnbutlva pues dichos pagos no

5”"“”““°“'86H§ﬁhi§/él‘l‘c‘°mamfestacnones de riqueza ni persng_ue Y como. fj

/

generarla; lo anterior, en razén de que el Estado, para flevar a cgbo

su funcion, requiere de personal para poder asi/satisfacer/ las
necesidades de la colectividad, sin que dichos actgs de naturaleza

; pl’Jinca que desarrollan iOs"t'rei’bajadores o servidorgs publicos/de los

tres niveles de gobierno, se realicen persiguiendo/fines de l ro. Las -

erogaciones efectuadas para cubrir el pago//de salan de los

' Mb‘t{abajadores de la Federacion, Estados y Muynicipieg se/encuentran

{""()"Batenldas dentro de un decreto legislativo dehominadd Presupuesto

@1 contrato laboral,

aciones Iaborales que se

PN

n entre los particulareg, y que sf

¥Egresos, e/ no se encuentra estnpulad A%

&

'9&?

we
Eran R

comggse realiza con el resto/ de las re

N gulados por . su _propia

legislacion Iabog}g
te.  SHRY . o o
L OXF iR Qj

D) Los diferentes nivels»&gobi rno son instituciones’juridicas
que actlan en representacion d pu gblo y en beneficio de él, de tal

manera que no puede exiglir identifigacion alguna entre éste y esas
el '

instituciones, por lo que Para su sostenimiento y funcionamiento es ,

indispensable que %pro ios parfculares aporten de su riqueza,
como generadores ella| De ahi que la Federacion, asi como las

demas entidag®s\de derecho publido contempladas en la fraccion IV

del articuio 31, de la Constituciért Federal, atendiendo al régimen
tributario que esta norma gstableck, no deban ser sefialadas en las
leyes Aimpo'sitivas como obligadas 3 pagar contribuciones en razén de
que ‘los recursos uti!iz‘ad‘ para| solventar dichas obligaciones se
obtienen, precisamente, de los impuestos que los gobernados cubren
pafa contribuir a los gastos publigos en que incurren dichos entes en
el eiércici‘o’ de sus funciones Ublicas; es decir, ‘el pago de los

salanos de los servidores pu !t..,os en general, denva del gasto
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p_ablicb al que precisamente seran destinados los ingresos cbtenidos
‘a‘través de los gravémenes que se imponren al Estado; pér tanto,
resulta llogsco que las entidades de los tres niveles de gobierno
apllquen una parte de los recursos destmados al gasto publico al

pago.de contnbucrones que, fi nalmente se destinaran para solventar

dicho gasto

E) En el caso de los .organos del Poder Judéciéf de la
Federa"cién, laé diversas erogéciones que realizan por conceégc;to
pago de Salérioé y demas prestaciones laborales, no pu@
conSIderarse como mamfestacnonea de riqueza, ni mucho men%k
‘como mdlcatlvas de poder o capac:dad contributiva, ya que glocgg%?
erogacuones provienen de los recursos asignados en el Presubé{g%
de Egresos de la Federacxon mas aun si se efectuan para retribuir el
desemnpeno de las atrlbucnones de Ios titulares deﬁlos organos del
estado, ya que dlcha labor esta enfocada a !a obtencién del bien
comun, como lo es la imparticion de justicia. Di ﬁp.actiwdad no tiene
como funcnon la generacxon o} dsstnbucson de rlgwéféza por tanto, aun
cuando los drganos del Poder Jud:cual de la Federacién poseen
recursos econémicos para soiventar los gastos necesarios para
lograr el desempefio de sus funciones, dichos recursos no pueden
ser considerados como un indicador de capacidad contributiva o de
riqueza, dédo"que no derivan de una actividad econémica concebida
como la que tiene por objeto la produécién, distribucién y consumo

de bienes y servicios.
Hasta este punto la sintesis de referencia.

Los Poderes Legmiatlvo ¥ EjeCUfIVO de los Estados de Ba;a
Cahforma Sur y Chihuahua no comparecieron por z:onducto de sus
tntu!ares y/o representantes legales para desahogar la vista que se.



termmos generaies sdlo hicieron valer aspectos relgci

! Yery

g

v anmsmaaGenaro DaVId Gongora Pi

‘uuus 4,

segundofcomparemeron ambos Poderes— ‘se adyierte que en

lmprocedenCIa del presente -asunto. o en sy

‘ 0s de los titulares y/o
representantes legales de los Poderes tivo y Ejecutivo de las
entidades federatlvas d\estaca as en ef resultando que antecede en

los suguxentes termmos \‘K
4 4 - \
—....'; L \

a) Tuvo™ por presentad

cumplimiento a los requéxmientos formulados en los proveidos de
nueve y veintiuno de may¥ de.

la controversia Uni ente por lo due hace al planteamiento por el
que se dio tramite al presente asuntpo: \

Excepciones hechas valer en el

los comparecientes dando

hil siete, y dando contestacion a

b) Tuvo por opuestas|las ¢

vc:_‘apitulo respectivo de los ejcnto presentados (se hizo referencna
de |
Tamaulipas, asi como al Podes Leglslatlvo de Ios Estados de

especifica al Podér Ejecutiv bs Estados de Chiapas, Oaxaca y

Michoacan y Tamaullpas)

¢)Encuanto a la excepcién,!de incompetencig que se hizo valer

(se hizo referencia al Poder Ejecutivo de los ‘Es.ta':do% q%:Guerrero‘,‘

_PERIODICOOFICIAL .~ '~




\Oaxaca y Tamauhpas y al Poder Leglslatuvo de los Estados de
Qumtana Roo y Tamauhpas) ordend comunicar a |os promoventes

»que se estudlana en la sentencia defi n|t|va

d) Tuvo cbmo autorizédos paré' oir y recibir notificaciones y-
‘como domicilioé paré esos efectos, los sefialados en los respectivos
'ocursvovs_; - ’ ’ v .

e) Admltlo Ias pruebas presuncional ‘e instrurri%nta}@e
actuaciones, aS| como los documentos anexos a las promocio e.
cuenta —las cuales se desahogaron por su propia y esp dbl
naturaleza— y con estos Gltimos ordend dar vista al Director Genergl
de Asuntos JUI’IdICOS ya la Comision de Admmlstramon am%
Consejo de la Judicatura Federal al Secretano Ejecutlvo de Asuntos
Juridicos ‘de este Alto Tribunal y a los Ministros Marlano ‘Azuela
Guitron y Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, para que dentro del plazo de
tres dias contados a partir del dia siguiente al en ¢ 9? surtiera sus
efectos la notificacion respectiva, manifestaran.lo qii€é a su interés
cohviniera;

f) Tuvo por presentado en tiempo y forma al Coordinador
General de Asuntos Juridicos de la Gubernatura, repfesentante legal
y mandatario del Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca,
dando cumplimiento al requerimienfo formulado mediante acuerdo de
primero de junio de dos mil siete, por lo cual, con reserva de los
motivos de improcedencia que pudieran existir, admitié a tramite en
efecto devolutivo el recurso de apelacion que interpuso dicho
promovente en contra de los autos de nueve y veintiuno de mayo de
dos mil siete; asimismo, ordené correr traslado a las partes con las
copias respéctivas para que dentro del plazo de tres dias contados a
partir del dia siguiente al en que surtiera sus efectos la notificaciéon



CONTROVERSIA PREVISTA EN LA FRACCION XX DEL Y
ARTICULO 11 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER,
JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO uzoo/vf
manifestaran ‘lo q‘ue a"su 'derecho gonviniera. En
r o de apeldcion
Pmmm&gggﬁ%m ordené formar y registrar el recurs p
‘”’“‘““‘“’Hﬁi‘ﬁ%l‘t?‘&‘/?&ﬂ? PL,.y turnarlo-al Ministro Sergio A VaIIs Hern ndez )

- ‘para que diera: cuenta al Tribunal Pleno con el proyecto respg c,tuvo 0 : b

dictara el tramite procedente; y

g) Finalmente,.determin/c') no dar tpamite al rg¢curso de 41

reclamacién interpuesto por el Presidente de la Mesa irectiva del
oS,
ey

ongreso del Estado de Chiapas, en aten on a que s¢ fighdo en la
)
?,;‘ ey;Reglamentana de las Fracciones | y/lI del .\ lo 105 de la
G:?‘C;)nstltuclon Politica de los - Estados Ynidos Mexica os la cual no

.mresmﬁé"%phcable en el presente asunfo, perg " noscabo de que

el

woaneg} ci’amteamlento de improcedencia d¢ la via_ge analizara en la

sentencia queéalg‘f,e,cto se di é(a gn el/pragehte asunto. iy -
C I\ ' B

s . 1

- SEPTIMO. iado el kstao%gcesal del expediente y la

existencia de g rsas'corscias y escritos de las partes . que.

mtemenerren resente asun®d, mediante proveido de cinco de

septiembre de dos mil4gifte] el Ministro Genaro David Géngora
C )

Pimentel en funciones de Pres dente de este Alto Tribunal proveyo lo

siguiente: @ - :

~a)Al hal@guedado sinjproveer el escrito presentado ei quince

de junio de dos mil siete pof\ el Secretario de Finanzas y Tesorero
_General del Gobiemo del Fstado de Nuevo Ledn, se tuyb por
presentado al Consejero Jufidico de la misma dependencia estatal
_cumpliendo los requerimientps | ormulados m_ediaﬁte los acuerdos de
-+ Presidencia de nueve y veir iLi o de mayo de dos mil siete yAdando

contestacmn ala presente ontroversia unlcamente por lo que hace

al planteamlento por el qug se e dio tramite;. asimismo, se tuvueron
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‘como autorizadas para oir y recibir notificaciones a ias personas

designadas para tal efecto;

b) Atento al contenldo de las certifi cacwnes de seis, siete, ocho

y nueve de’ agosto de dos mrl ‘siete, sngnadas por el Subsecretarlo
" General de’ Acuerdos de este Alto Tribiinal, y toda vez que en el
'expedlente ya obraban las constanCIas de las notuﬁcacnones del

vproveldo de dlez de julio anterior, ordenadas a favor de los

representantes de los Poderes EJeCUtIVO y Legislativo de los Estados '

Tlaxcala Veracruz y Yucatan del Ejecutlvo de los E

'Cahfornla Coahuula Chlapas Guanajuato Hidalgo, Jalisco, Nféq{;‘g?g

Oaxaca v Zacatecas; del . Leglslatlvo de los Estad&gum“
Aguascallentes Guerrero Morelos y San. Luus Pot03|;' asi c&wm

Legtslatlvo del Distrito Federal Y ~al haber transcurndo el plazo de
tres dias a que se reﬁere dicho auto de dlez de lelO de dos ‘mil siete
para desahogar la vista relacionada con el recu;se de apelacion
6/2007-PL, tuvo por precluudos los derechos dgc aquellos para

hacerlo;

c) Toda vez que no se tenian constancias fehacientes de las
notificaciones ordenadas en el ‘acuerdo referido a favor de los
representantes de los Poderes Ejecutivo.o Leg|s|a’uvo 0 ambos, de-
Aguascallentes Baja California, Baja California - Sur, Campeche‘
Ch:apas Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero 'Hidalgo,

Jallsco MeXiCO Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Qumtana

'Roo, San Luis Potosi, Smaloa y Zacatecas, por una parte ordend
sollcﬂarles la remision por correo- certlf cado; del acuse de recibo
correspondlente y, por otra, requerir al representante Iegal del
servicio de mensajeria “DHL” para que de no exustlr |mped|mento'
legal alguno remitiera, dentro del propio periodo de tres dlas a esta.
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- ':.Corte de JUStICIa de la Nacnon los acuges de recubo
" DER m&dﬁ'%%@&m notificaciones hechas en este expedle te medlante el/
"‘““°”§éﬂ715\“(5"d‘é“1‘1‘?énsajerla que presta B O : ' :
d) Tuvo por presentados en tlempo y fofma al Secretgrio
Ejecutlvo de Asuntos Junducos de este Alto Tfibunal, al Dirg ctor_'

General. de Asuntos JUI‘IdICOS y representante Ie al del Consejo/de la

Judacatura ‘Federal, al Jefe de Gobierno del/ Distrito Federal, al

’ . 'delegvad'd del GOberhador del Estado de Morelgs, al Pres%e de la
é‘;:':Junta de Gobierno,fdel_ Congreso del Estafo deVeracfuz y al
; Géber'nad'or del Estado de Tab‘asco,fdesaho ando la vista oncedida

&
=<'en el auto de diez de julio de dos mil sie

AN :
réspecto af/recurso de

ol
£ ape on hecho valer por el Gobernador ag/
Mu'—*\""""‘

E - o N

e) Finalmente, requirié/a lps, reg esentantes legales .de los

X2

'y lLegislativo \¥¢/] o habian comparecido o

, en ‘ésta‘&d» ‘ éX’ico,[pa’ra,que dentro® del
a‘partir| del dia siguiente al en que

piazo de tres dias contados

Poderes Ejecyy
sefialada domli‘

surtieran sus efectos Ia tlﬁcacions respectivas lo ‘designarar{,
-apercibiéndoles que de n® hacerlo, las subsecuentes notificaciones
se les harian en t&minos el articujo 306 del Cédigo Federal de
Procedimientos_Ci\‘l@ o
9
OCTAVO. Por otra parte, gnte el estado procesal del\l‘
: expedsente y la existencia dejotra segrie de constanmas y escritos de
las partes que intervienen ed el prgsente asunto, mediante diverso
auto de veintinueve de octubre d¢ dos mil siete, en ausencia del
Ministro Genarc David Gongora Pimentel, el Ministro Sergio Saivador
Aguirre Anguiano, en funciones de Presidente de esta }Sujprema
Corte de Justicia de la Nacién dgtermind, entre otros aspeétos,"lo

-siguiente:



a) Atento al contemdo de las certlfcacnones de dleCIOChO ,
dlecmueve veinte, velntluno vemtlcuatro velntlcmco Y velnt:sels de
septiembre de dos mil siete, signadas por el Subsecretano General
de ‘Acuerdos de este Alto Tnbunal de las cuales advirtio que ya se

habla notificado el auto de Pre3|dencra de cmco de septlembre

}j.antenor a los representantes Iegales de los Poderes EjeCUtIVOS y

Legislativos que no habian comparecido al procedlmlento o senalado _

domlcmo en esta Ciudad de México, y que ya habia transcurndo el

plazo. de tres dias. que se les COﬂCGdIO para cumpllr )Qs

requertmlentos relatlvos ‘para que acusaran reC|bo de los of QS
mediante los cuales se les notlf icé el proveido de Presidencia deﬁzgz_
de julio de dos mil suete y.a fin de que des:gnaran domtcnllo en es’ta
cnudad sin que hubiesen comparecido para tales efectos de@g
preclundos sus derechos especifi camente para comparecer al
recurso de apelac:on, ppr lo que se refi iere a los Poderes Ejecutivos y
Legislativos de los Estados de Durango, Nuevo.Leon Puéb_ia’ y -
Sinaloa; a los Poderes Ejchtivos de los Estados dé Agﬁascalientes

y Guerrero, asi como a los Poderes Legislativos de los Estados de

Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Oaxéca,

Querétaro, Quintana Roo y Zacatecas;

b) En cuanto a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de los
Estados de Puebla y Sinaloa; Ejecutivo de los Estados de Guerrero y'
Nuevo Leén, asi como Legislativo de los Estados de Baja California,

Campeche, Chiapas, Chihuahua, Jalisco, Oaxaca y Quintana Roo,

les hizo efectivo el apercibimiento sefialado en el auto de cinco de

~ septiembre de dos mil siete y,. p‘or consiguiente, ordend efectuarles |

las notlﬁcaCIones subsecuentes medlante lista en términos del

. articulo 306 del Caodigo Federal de Procedlmlentos Clvnles
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%g,i\\\\g%'uvo por presentado en tlempo y forma al D|r ctor Gen ral

DICARN

~ de Asuntos Juridicos del Consejo de la Judicaturd- Federa, en

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION N

riema correspresentacion del Ministro Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, gn su
caracter de Presidente del Consejo de Ia Judicaturd Federal y de la
Comlswn de Admmlstramon de dicho orano cieglado
desahogando la vnsta que se le mando dar mediafite auto ge diez de

| julio de dos mil S|ete y formulando los alegatos respectivos’ ,

d) Tuvo por presentados a Ios represen antes dg I%oderes
eglslatlvo y Ejecutivo de los Estados de Ca Ipecheqf g uebla, Sinaloa

quretaro asi como del Podef Legi fatido/de los ados de Baja

w_({abf{)mla Durango Guanaju to y NuevoX , cumpliendo el
;M LAquggmlento consnstente en ACuS} r.los récibos correspondaentes a
. ;,Lasmhﬁcacmnes del auto de diez dg 'uI| sos mll siete;.

e) Tuvo por autorlzada par3 <J ‘recibir notlf icaciones a las
personas sefialgdas en las pfomgodiones de los representantes de Ios '

~ Poderes LengfQ}IVO y Ejecufi &: el Estado ‘de Durango, del Poder

Legislativo de los Estadeg fe Guanajuato, México, Nuevo Leon y
"Queréfar/('j'; 'asi_ como %Pod er Ejecutwo de los Estados de

Aguaécalienteé y / 'amp’ecwe y por sefialados Ios dom:cmos'
 precisados para ta&fecto de |gual manera, tuvo por designados
los dorﬁicilios Ralados por |os representantes del Poder Leglslatlvo
de los Estadoﬁ Hidalgo y Za atecas y del Poder Ejecutlvo de los

Estados de Coahuila y Querétago.

f) Tuvo por reconoc:da 3 personena de Ios representantes del
Poder Legnslatlvo de los ktados de Durango y Querétaro’ y
formuiando- alegatos a este timo;- aS|m|smo ‘tuvo ‘por- senalados al
représentante coman de los delegadgs del representante‘de’l 'P'oder ‘
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E;ecutnvo del Estado de Campeche y a los abogados patronos del
representante del Poder Ejecuttvo del Estado de Durango;

)Toda vez que no se teman las constanmas de no’uf cacion del
auto de diez. de jUIIO de dos mll suete a favor de los representantes de
Ios Poderes Ejecutvvo y Leglslatlvo del Estado de Baja California Sur, |
asi como tas de los Poderes Ejecutlvos de los Estados de Chlhuahua
y. Qumtana Roo a ﬂn de mtegrar el test:mon:o relativo al recurso de
apelacnon 6/2007 PL, ordeno por una ‘parte, notiﬁcarles nuevamente |
ese proveido y- requenrles para que dentro del plazo de tres dias,
enviaran a este Alto Tnbunal el acuse. de recibo de los ofcnos
mediante los cuales se les notlﬂcaron tanto. aquél como el presgﬂ?
proveldo y por otra, requenr nuevamente al representante Iegakﬁ
servicio de mensajerla “DHL” para que de no exust|r |mpedtmen
|egal alguno remitiera, dentro del propio penodo de tres d:as a”&’ﬂﬁ
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los acuses ge recut‘)%‘ :
relativos a las notlﬁcacmnes hechas en este expedierte a ‘esas
personas mediante el servicio de mensajena que pcesta " ;

‘t’.« oo

h) No obstante lo antenor y para no retardar mas el tramite del

~ presente asunto, previas copias certificadas que se dejaran en el

exp_edtente de la consulta, con los escritos correspondientes a la |
interposicién. del recurso de apelacién y los exhibidos por el
Secretario Ejecutivo de Asuntos Juridicos de este Alto Tribunal, el'
Director General de Asuntos Juridicoé_y representante legal del
Consejo de la Judicatura Federal, el Jefe de ‘Gobiemo del Distrito,
Federal, el delegado del Gobernador del Estado de Morelos -el
Pres&dente de la Junta de Gobiernc del Congreso del Estado de

Coahunla el autonzado del Congreso del Estado de Veracruz y el
Gobernador del Estado de Tabasco ordeno integrar el test:monlo_

correspond|ente al recurso de apelacién 6/2007-PL y remitirlo al
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%@M\g{fserglo A. Valls Hernéandez para que diera cuentd al Tribunal
Pleno con el Broyecto respectlvo o dictara el tramite pro edente, e

¥R JUDICIAL DE
EMA CORTE DE JUSTICIA oe LA NACION

|) Flnalmente en atenmon alo ordenado en el resolutivo teycero
del proveldo de nuéve de mayo de dos mnl snete ofdené devojver el
expedaente del presente asunto ala Mlnlstra Maranta Beatriz Luna

Ramos para su estudlc

NOVENO Medlante auto de veintiocho /de abrll o cs mil

ocho, el Mlnlstro Genaro David Géngora Pimentel,q.en funciones de

n Prgsidente de este Alto Tribunal, ordené gregar al exfpediente de la
g pre‘%nte controversua el oficio DGAJ/2509/2( @q Iince de abril de
Sz:?‘dc)gﬂml ocho, signado por el Djreclor Genefal de Asuntos Juridicos
% gel Cg eJo de la Judicatura Fk der Iy

IAL n: A FEDERA

g - divg: constanmas en copia ertlf 108 dar latlvas alj chao de amparo

Ni=

o\ _
"'{5“ Rex0s, consistentes en

numero 962/2007, promovido or ‘/f«.‘. 8jo de la Judicatura Federal
contra actos de la Secretarlg, dd Fmanzas y Administracion del
‘Gobierno del E@tado de Pueala V otras autondades del indice del
Juzgado @ctav&é de Distr % n e Estado de Puebla, documentales

que tuvo por desahogadas |en/ atencion a su propia y especial

" naturaleza. Q

DECIM ediante resolucion tomada en la sesion publica

correspondiente al veinte dé/mayo de dos mil ocho’ el Pleno de
este Alto Tribunal determind desechar por improcedente el recurso

de apelacién promovido por jel Coordinador General de Asuntds

Juridicos de la Gubernatura J Estado de Qaxaca e_nvcontra de los -

proveidos de nueve v veintiuno de mayo de dos mil siete, por dos _

razones esenciales: 1) porqyie de acuerdo con el articulo 269 del -
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, las resoluciones del Pleno
no admiten recurso alguno, y ¢omo la presente -controversia fue
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" admitida en estricto cumplimiento a Io ordenado por el Tribunal Pleno

en su sesion privada de nueve de abril de dos mil siete, y siendo'una

decision terminal, en Unica instancia, es incuestionable que no

- procedia recurso alguno; y 2) porque en términos de lo dispuesto por
el articulo 325 del citado cédigo ‘adjetivo civil, contra el auto que

ordena admitir una demanda tampoco procede recurso, norma que

aplica al caso de manera analog!ca toda -vez que la admision a
tramite de la controversia de referencia se asimila a la admision de

una demanda.

DECIMO. PRIMERO En atencién a las constancias de auto.g@

-a las promociones respectlvas por auto de primero de jullO dem

~ mil ocho el Ministro Genaro David Gongora Pimentel en funcnoﬁ‘gs

de Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nac&q@

. deterrmno que el auto de PreS!denCIa de veintiocho de abrll deegia»s

mil ocho se notificara por rotulon al Poder Legzslatlvo del Estado de

" Tlaxcala, asi como los subsecuentes provendos tener por presentado

al Arepresentante del Poder Leg‘|s|at|vo del Estado de Nayarit,
revocando, ratificando y désigna’ndo_'autori}zad'os para oir y recibir
nOtiﬁcaciohes; y, finalmente, en atencion a lo ordenado en el
resolutivo tercero del proveidd de nueve de mayo de dos mil siete,

devolver el expediente. del presente asunto a la Ministra Margarita

- Beatriz Luna Ramos para su estudio.

. DECIMO SEGUNDO. Debido a que en los autos del pfesénte

~asunto no obraban las constancias relativas a la notificacion de los

pereidOs de fechas nueve y veintiuno de mayo de dos mil siete,
dictados - por el Ministro Genaro David Gongora Pimentel en

funciones de Presidente de este Alfo Tribunal', mediante los cuales

- se dio vista al Poder Ejecutivo de los Estados de Aguascalientes y

Quintana Roo, al Poder Legislativo de los Estados de Coahuila,

/
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E@g@@axaca Querétaro y Zacatecas y alos Po eres EjeCUtIVO
gsslatlvo ge los Estados de Baja California

se les requirié para que dentro del plazo de treg dias informaran a
este Alto Tribunal si recibieron los oficios de notificacion de ?Uéllos
b

proveidos, asi como los anexos respectivos y, We ser asi, exHibieran

el acuse de recibo correspondlente en la intgligencia de qu al no

hacerlo, el presente asunto se ‘resolvera excluélvamente cqé base en

las constancias que obran agregadas a los au‘és

»En reIaCIon con el requenmlento d , el Ministro

}bes @resudente de este

g referencs

na;o David Gongora leentel en func

~

: Alto Tnbunal proveyo lo s:gm te:

m;DEﬂ“" b y
neikL o8 L w‘«"m@‘ ,
IRTE DE RONE .
R\Asw-“’*“ oF

1. Medlant auto de sels d oct

Distrito en el Esta
de Chihuahua y Segunde de Distfito en el Estado de Aguascalientes,
| cumpliendo Ie@:

: ner al Juez Cuarto de Distrito en el
Estado de Quintana Roo aqusafido recibo del oficio respectivo, con el
que se le solicit6 notificar a tlt lar del Poder Ejecutlvo de esa entidad

federativa, sohcatandole que, yna vez que tuvnera las constancnas de

la notificacién sohcvtada Ias r¢mitiera a este Alto Tnbunal

b) Reconociendo la personalidad con que se ostentan, tener -
por presentados en tiempo y forma al Presidente de la Junta de

/
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- Gob’erno del Congreso del Estado de Coahuila, al Director de

Asuntos Leglslatuvos y Juridicos del Estado de Queretaro y al Titular
de la, Secretana de Servicios Parlamentanos y Vmculacnon
Cludadana del Congreso del Estado de Chihuahua, cumpliendo el
requerimiento formulado en los términos qué lo expresaron en sus
fespe‘ctivas- promociones (en términos generales, manifestaron que
si se les nohﬂcaron los autos de nueve y veintiuno de mayo de dos

mil siete y sus anexos) y

c) Reconociendo la personalidad con que se ostenta, tener por

presentado en tlempo y forma al Secretarlo General de Goblern%

S

Estado de Aguascallentes en ausencna del Gobernador di

entidad federativa, cumpliendo el requerimiento refativo y, hakyes
cuenta que manifesté no haber recibido la notnfncacnon de Ios aut

de nueve y. vemtuuno de mayo de dos mil siete y sus anexos, X yors
esta ordenado en tales proveidos, con el objeto de respetar sus
garantias establecidas en el articulo 14 de la Constitucién Federal,
mand6 notificar dichos acuerdos mediante oficio y é't;aves del Juez
de Distrito en turno de la entidad sefialada, al Titular 0 representante
legal del Poder Ejecutivo del Estado de Aguascallentes, a fin de que
dentro del plazo de nueve dias, contados a partir del siguiente al en
que surtiera efectos la notificacién de esos proveidos, hiciera valer lo
que a su interés conviniera y, en el caso, exhibiera los documentos

que estimara pertinentes.
2. M-édiante auto de veinte de octubre de dos mil ocho:

- a) Téher por presentado en tiempo y forma al Juez Cuarto dé

| Distrito en el Estado de Quintana Roo, cumpliendo lo que le fue

ordenado mediante'proveido de seis de octubre de dos mil ocho

- (remitio. la constancia de notificacion practicada al titular del Poder

Ejecutivo de esa entidad federativa); v
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b) Tener por presentados con el caracter con qug se ostentan a /

FEDERACION
ﬁiﬁfﬂﬁ%ﬁf&a&‘gfmres de los Estados de Qumtana Rqgo y. Chihuahu

cumphendo el requerlmaento formulado medlante auto de tres
septnembre de dos rml ocho el primero de ellos fnformando qu

e,/

si

recibio la notifi cacaon de los autos de nueve y vejntiuno de mayo de

dos mil siete; y e! “segundo, mamfestando que no recibio
notificacion de tale., proveidos, por lo que/3

ja

fin de respetar sus

garannas establec;das en el artacu!o 14 dg ederal,
Mpando notlf!carle d:chos acuerdos mediante ofjc ‘ a trayeés del Juez
?)a& de Dsstmo en turno de la entldad sefalad tro del plazo
g R-de jwueve dias, contados a partir del s:gun ng€ at"en que surtiera
%ef‘éctos la notifi cacuon respectlva ma fa 10 que a su derecho

NERAL D ACUERRGY ‘; . ) ) . .
- 3. Medxant&auto de cugtro dgfnoviembre de dos mil ocho:

'-':f»‘ kY

a) Tener %resentado
Estadciede-‘eAgu‘ alientes y
' Chihuahua, -cumpliendo % ordenado med:ante proveldos de seis

~ veinte de octubre de Amil

' s anero de Distrito en el
, Distnto en el Estado de

y

ocho respectlvamente esto es,

remmendo la con%ia de nt:fcacnon de los aufo; de nueve y

" veintiuno de mayo
Poder E;ecuti@ esas entidd

des federativas; y

b) Elaborar las certiﬁcacj

dos niii| siete, practlcada a d mtulares del

bnes relativas a los plazos de nueve

dias que les fueron concedidog a los titulares del Poder Ejecutivo de.-

los Estados de Aguascaliente$ y

Ch:huahua respectivamente, para

que hncaeran Ias manifestaciopes que 2 su derecho convinieran y

ofrec:eran las pruebas que estmaraﬂ perﬂnentes

4, Medlante auto de diemnueve de nowembre de dos mi
ocho:
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a) Tener por. presentados al Gobernador y Secretarlo General
de Goblerno ambos del Estado de Aguascahentes con el ‘caracter
que se ostentan, dando cumplimiento al proveido de seis de octubre

de dos mil ocho, hac1endo diversas mamfestamones en torno al tema

de fondo a debatir en el presente asunto, sefialando domicilio para

oir y recibir notificaciones, designando autorizados y ofreciendo
pruebas; y

b) Toda vez que obra en autos la constancia de notificacion de
los autos de nueve y veintiuno de mayo de dos mil siete ordenada a
S

M
7

\‘ )-—

favor del Titular del -Poder Ejecutivo del Estado de Chihug

mediante proveido de veinte de octubre de dos mil ocho y, éon
a la certificacion respectlva se desprende que ya transcwno el B’Fﬁ’o
de nueve dias que le fue concedido para que manifestara lo que as&u
derecho conviniera en torno al tema de fondo a déﬁ%tlr Y. para e;::e
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes, decrnfo precluido su

derecho para hacerlo.

5. Finalmente, mediante auto de tres de diciembre de dos mil
ocho, declar6 precluido el derecho de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo delEst'ado‘ de Baja California Sur, y del Poder Legislativo
de Ios> Eétados de México, Oaxaca y Zacatécas, respectivamente,
para desahogar el requerimiento que se les hizo mediante auto de
tres de septiembre de dos mil ocho; en relacion con el Poder
Ejecutivo del Estado de Chihuahua, declaré que causé estado el
diverso proveido de diecinueve de noviembre de dos mil ocho, por no
haberlo impugnado; y, por ultimo, al no existir tramites pendientes,
deyolvié los autos ala ponencia de la Ministra Margarita Beatriz Luna

Ramos, para la formulacion del proyecto de resolucion respectivo.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIﬁN
suesema cone oe st RIMERO. Competencia. El Pleno de la Supre a Corte de

Justicia de la Nacién es Iegalmente competente para onoper de la

presente controversia, de conformidad con lo dlsuestp por los "
articulos-94 y 100 de la Constitucion Politica de los Estados U,hidos
Mexicanos; 10, fraccion Xl, y 11, fracciones XX y XXIl, de ia Leil
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 7 fracéién VI, del
Reglamento Interior de la Suprema Corte de Jusficia de @éc&on y |
el Punto Tercero, fraccion X, del Acuerdo Gengral Plenario 5/2001, |

os de veintiuno de Junlo de dos mil uno; en tanto %

que, por una parte, el

/
tro Mariano Azuela Guitrén' entonces Pfgsidente de este Alto
. : .

sPTeno su la Suprema Corte de
_p';‘ PEDERA
;» NO.a«pagar el lmpuesto sobre/ndéminag o sobre remuneraciones al
Nw;.DEAcuEROOG . .

trabajo persoﬁ previsto e
federativasay*d@FDistrito Fede

en la necesidad juridica de§
formales que de ello se dgriv
la Judicatura Federal %\
Justicia de la Nacidp que, en|ejercigio de la facultad prevista por el
articulo 100, pérra@

gp cumplimiento a las obligaciones
n; y, por otra, el Pleno del Consejo de
al Pleno de la Suprema Corte de

ctavo de la Qonstitucién Federal, revise y se

-~ pronuncie so%el “Acuerdg
~ Consejo de la J¥dicatura Fedd

Gegeral /2005 (sic) del Pleno del
- para efectos del pago de impuestgs federales, locales, estatales y

al, relativo a la determinacion de que,
 municipales, atendiendo al régimen que establece el articulo 31,
- fraccion IV, de la Constitucion Federal, el Pode( Judicial de Ia

Federacion Gnicamente es sujeto | activo de la relacion tributaria

(impuesto sobre .néminas). aprgbado en sesion ordinaria - del
‘veintiuno de septiembre de dos mil cinco; de conformidad también
’ con el acuerdo tomado porfei Pleno de este Alio Iribunal en su
~'sesion privada de nueve de abril.de dos mil siete.
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: compren‘dido entre los afos de dos mil tres a dos mil seis. 0.;6‘“

| SEGUNDO Legltlmacmn El Ministro Mariano Azuela Giiitron

se encuentra legltnmado para plantear la consulta tramltada ahora

: 'medlante la: presente controvers:a en virtud de que comparecio al

'procedlmiento en'su caracter de entonces Presndente de ia Suprema

Corte de Justicia de la Nacmn tal y como se desprende de la copia

'certlf cada del acta de la sesuo*n pubhca solemne del dos de enero de
~ dos mil tres, celebrada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
/ "de la Nacuon en la cual fue desegnado como Presxdente de este Alto

’ 'Tnbunal y del Consejo de la Judicatura Federal para el periodo

b

F! licenciado Alfonso J. Fiores Padilla se encueaﬁa leg:tl ‘
para comparecer al presente procedimlento en repreéentacnon de la N%
Comision de Administracion del Consejo de la Judlcatura éede@;@
fungir como su Secretario Técnico, de conformidadf‘,c;on lo, dispuesto |
'por los articulos 144 145, 146 y 147, fraccwl;!ff}/, del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que

!’1

\90

i
g

i

Reglamenta la Orgamzacmn y Funcionamiento del propio Consejo,
publicado en el Diario_ Oficial de la Federacion del tres de octubre de

dos mil seis.

~El Iiceﬁciado Rafael Coello Cetina se encuentra legitimado para
comparecer al presente procedimiento en representacion de _la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al fungir como Secretario
Ejecutivo de Asuntos Juridicos, tal y como se despreﬁde de la copia
certificada del nombramiento dei primero de abril de dos mil cinco
dentro del expedlente 19697 de la Direccion General de Personal
extendido a su favor por el Ministro Mariano Azuela Guttron
entonces Presidente de este Alto Tribunal, y de conformidad:con lo”
dispuesto por los articulos 2, fraccién Xili, 153, fra'C’éi()n- IX'y 154 del
Reglamento. Interior de»la Suprema Corte de _J_us_ticia de 'Ia"Na_cic_'m,
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m\&“

ft:.‘ Pler}p reiatlvo ala Estructura y a as Do/

f los casos de referencua de est

.N-“ Naefm

Grer pe AUERDOE .

Ei llce ea ) Marlno Ca' tlllo
para compar

Director General de Asu

y como se desprende _dé% i » amie

dieciséis de enefo dos mill siete dentro dél}eXpedi,éhte },198‘1' de la

‘ Direééi()n ngefal &eourst 5 u‘m‘anés extendido é-su favér pbf e’l
" Ministro Guill I. Ortiz M.-.lyaoma Presidente del Consejo de Ia
§ Jiudica}turia_ F'eder’ai,v:y ds”co'nf:r idad. con lo daspuesto por el amculo

104 fraccién X. del Acuerdo} G

Judlcatura ‘ Federal .-'qu,e" "';Reqlamenta la” Orgamzacaon y

Funcuonamlento del proplo Cénsejo pubhcado en e! Dlano Of cial de

la feoeramon de tres de octubre de dos m!! seis o

Los tltu!ares y/o representantes de Ios Poderes Ejecutlvo y
,LLeg|s!at|vo de Ias enttdades federauvas Yy del Distnto Federal,

neral de! Pleno del Consejo de la
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también se encuentran legitimados para comparecer en-el presente

‘asunto, de acuerdo con la relacion que a continuacion se inserta:

‘Poderes Legislativo y Ejecutivo.
Constanc:a con que el promovente acredita su personalidad
Fundamento juridico.

1. L'LGQISISUVO Aguascalientes. -
" |'Certificacion original,” se hace constar .que los D|putados Jose

‘| expediente). . 6@@(

| Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Aguascafz

Antonio Arambula Lopez y Salvador Cabrera Alvarez, fueron
desngnados Presidente y-Primer Secretario, respectivamente, de la
Mesa Directiva - de  dicho “6rgano {foja: 190 del tomo. IV del

Fundamento juridico: art/culos 1 5 1 6 y 17 de Ia Const;tuc:on ed@ -
y 39, 50, fracciones Xll y XVIIl y 54, fraccion Vill de & '

o
(vigente en 2007). - R *’“‘?_»;
. . |-
.| Ejecutivo Aguascahente S - g ﬁifl‘lzlﬁ

| de 2004); declaratoria a favor ‘de Luis Armando Reynoso Femat

| expediente). = - . s

‘Fundamento jurIdICO an‘/culos 36 y 486, fracc:on XIX de la

Copia certificada de Pel'lOdICO OflClal de| Estado (27 de septréi‘ﬁ%'?“ y

como Gobernador del Estado {(fojas 45 a 53 del tomo Vii del

Copia certificada de nombramiento (10 de septlembre ‘de 2007);
designacion ‘de Juan Angel- José Pérez Talamantes como
Secretario General de Goblerno (folas 774 y 974 del iomo Vil dei
expeduente)

Constitucion Local y 2, 22, pérrafos: primero y segundo, 23 y 24,
fraccion IV, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del

Estado de Aguascalrentes . _/ _

13. | Legislativo Baja California. . -
Guillermo Mattin  Saiz Villa, Director” de “‘Asuntos - Juridicos

' Leglslatlvo del Estado de Baja California.

Legislativos del Congreso del Estado: No exhibe documental.

Fundamento juridico: articulos 13 de la Conistitucién Local y 16, 36,
37, fraccion I, 38, 40 fraccion IV y 83 de la Ley Organ/ca del Poder

. | Ejecutivo Baja Callforma

Elorduy Walther (foja 285 del tomo IV del expediente);
| Copia certificada de acta de sesidn solemne (1 de noviembre de

Copia certifi cada de bango solemne (11 de octubre de 2001)
declaratoria como Gobernador del Estado a favor de Eugenlo

2001); rendicién de protesta de Eugenio Elorduy Walther como
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\)“\DOSMé,
g %jﬁ\\\
%’%7\‘% \y; ‘
*\ eﬁ&nador del Estado (fo;as 286 a 294 dfl tomo lV del

' fexpedlente) ‘

PODER JU AL DELATERSRARINO jur/d/co artlculos 40 de la Const/t /on Locaf y 2dela
UPREMA CORTE OE MBSO O MY S Rica de Ia Administracion Publlca el Estado de Baja
.| | California. : o .

15. | Legislativo Baja Caiifbrn'iéASu‘r. Y
| | No compareci6 al procedimiento..

6. | Eiecutivo Baja California Sur. |
No comparecié al procedlmlento o

7. Leg|slatlvo Camgech N\ /v

SE Copia certificada de Periédico Oficial def Estido ( G/de febrero de
S 007) designacion del Diputado-Carlog Felipe QrfRyg Rubio como
; gresidente de la Gran Comision om,is_ic'm'de Gobierno y

fraCC/on iy 25 de / Ley Or' én e/ Poder Lég:slattvo del
' Estado de Campeche A .

(16 de septiembre e 2003);
de5|gnaC|on de Juan Manyg era’ Campos como Procurador
General de Justicia (fo; 438 dmo i del expedlente)

Copia - certlflcada de nomb amlento 1 de jUIIO de 2004);
designacion de Carl emgnte Marrero Sola como. Consejero | -
Juridico del Gobemado foja A39 del tomo ll del expedlente)

Fundamento jurigiico: arficulog 76 de la Constitucion Local, 2y 3
fraccién Vil de@ey Orgépica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de{Campeche, 38, fraccion Vil y ' segundo
.| pérrafo de y Orgénita db la Administracién Pblica del Estado
- I de Campe% Y 5y 16, fragcion V del Acuerdo del E/ecut/vo del
Estado que establece la Estiuctura i y AtrlbUCiones de sus Umdades
de Asesor/a y de Apoyo ! ; .

| 18. LeQIsiatlvo Coahu:la

Copia certificada de acuerdd (2 de enero de 2006) de&gnacson del |
Diputado Horacio de Jesus el Bosque Davila como- Presidente de

| {la Junta de-Gébiernc del C:ngreso del Estado (fojas 296 y 297 del
"~ |fomo Vi del expedaente)

| Fundamento jUfIdICO amcu/os 32 y 64 de Ia . onstituc:ion Local y |
12, 78, 79, 80, 91, fraccién 1V ¥y 200 de Ja Ley” Orgamca def
s angreso de[ Estadq de Coahu:la (v:gpnte en 2007)




| 10| Ejecutivo Coahuila. SRS 2
| Copia certificada_de instrumento notarial (nimero 29 de 10 de
" | febrero de 2006); poder general para pleitos y cobranzas otorgado |
' por Humberto Moreira ' Valdés y Oscar Pimentel ‘Gonzalez, en su
. | caracter de- _Gobernador  y Secretario de  Gobierno, |-
| respectivamente, a nombre del Estado de Coahuila, en favor de
| Hector Najera Davis, Director General ‘dé Asunto Juridicos del
| Gobierno del Estado (fojas 246 .a 250 del tomo IV del

expediente). ; SR -
Fundamento juridico: articulos 82, fraccién XXII de la- Constitucion
Local y 1, 2, 3,-16, dltimo pérrafo, 17, fraccion 1y 19, fracciones XI
y XIV de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estag@ il

| de Cohuila: .

LR S

11| Ledislativo. ollma W el el
" | Copia certificada de acta de sesion publica ordinaria (30 de mayy:
.| | de 2007, de acion del Diputado Flavio Castillo Palomino_comos
| Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado- o] 3E4an
Fundamento juridico: articulos 21 y 22 de la Constituciog Local y
37 y 42, fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legigativo del
Estado de Colima. AR T -

4

‘1'21__éie'¢'uti\i6 Colima. - choo B _
Copia- certificada de Periodico Oficial del Estadé (21 de abril de
| 2005); declaratoria como Gobernador Electo del Estado de Jesus
Silverio .Cavazos Ceballos (fojas 264 y 265 del tomo I del
expediente). ’ SEERE IR -

Fundamento juridico: aﬁi_culos 50 de Ia} Con_stitucic’)n Local y2dela

Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Colima.

13| Legistativo Chiapas. : G
Juan Antonio Castillejos Castellanos, Diputado Presidente de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado. No exhibe documental.

Fundamento juridico: articulos 15 de la Constitucién Local y 1, 18,
22, punto 1, 23, punto 1y 24, punto 1, inciso k) de la Ley Orgénica
del Congreso del Estado de Chiapas: . :

14 Ejecutivo Chiapas. - o
C,opia'cértiﬁcada ‘de nombramiento (8 de diciembre de 2006),
| designacion de Juan Gabriel Coutifio Gémez como Consejero
Juridico. del Ejecutivo. Estatal (foja 301 del tomo il del
7 expediente). - \ ‘ _
Fundamento juridico: articulos 33 y 43 de la Constitucién Local, 4, {
5, 44, fracciones IX y XV de la Ley Orgénica de la Administracién
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$°%é§§>?§(%é'
‘ %'g!ﬁ:{\mg del .Estado de Ch/apas y 8, fraccion XI d /’ Regl7nento :
: .

'_.""_" F@rlor de la Conse/er/a Juridica del Ejecut/vo Estat,

RIU ‘ D J
' ucoﬂz_t): Chlhuahua

Cop:a certificada de Perlodlco OflClaI (31 dé ogtubre de 2007),
Decreto 09/07-| P.O., por el cual se designa a Neil Martin Pérez
Campos~ como Secretarlo de  Servicios - arian}Zntanos y
Vinculacion Ciudadana del Congreso del Esta (foj 814 a 821
del tomo Viil del expedlente) ’

Fundamento jur/d/co articulos 31, fraccion 1,/40, p rrafo primero,
de fa Constitucion Local, y 1, 2, 3, 4 y 75, fraccigh VI de la Ley

.. | Orgénica del. Poder Leg/slat/vo del Estado dp Chih ahuaii
?[eCUtIVO Chlhuahua - . -/ ,

#losé Reyes B,aeza Terrazas, : ) v o. No exhibe

A,Loca/ ¥.1y2 dela Ley
de Ch/hL)qhua

7 Leglslatnvo Durang ,

~ | Original de acta de segsion grdinaria (9 de mayo de 2007);
desrgnacuon"‘ Bl Diputddo S r Calderén Guzman como
Presidente degla Mesa Directiya Cengreso del Estado (fojas
'203 a 231"del tomo IV del exppdiente).

: Fundamento Juridico: arficdlo®29 de la Constitucion Local y1, 2
27 y 31 de la Ley Organ a def Congreso del Estado de Durango.

B v %

18| Ejecutivo Durango.

| Copia certificada de ombramiento (28 de agosto de 2006);
designacién de rio Rezp Cuéllar como Secretario General de
Gobierno (foja 35° lto oV del expediente), :

‘Fundamen%uridico;- rticulos 59 y 70, fraccion V de la

| Constitucio, cal,y 1,3, 1§, 18 y 28, fraccién | de la Ley Orgénica |
.| de la Administracion Paglic del Estado de Durango.

19ALe islativo Guana uato.

Copia certificada de acta’ numero 35; des;gnacmn del Diputado
Antonio Ramirez Vallejo como Vicepresidente de la Diputacion
Permanente dei Congreso del Estado (fojas 59 a 65 del tomo IV
del expedlente) :

Fundamento juridico: améulos 41, 64 y 65, fraccion VII de la
Constitucion Local y 3, 42, 45, 46, 47, 49, fracciones XIV 'y XV, 54 y
155 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato
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20

Ejecutivo Guanaiuatb‘. » : o
Juan Manuel Oliva Ramirez, Gobernador del Estado. No exhibe
documental. R el D

Fundamento juridico: articulos 38 y 67 de la Constitucién Local y 2

21

Legislativo Guerrero. -

Copia certificada de acta de sesion pablida (31 dev mayo de'2007) |
| designacion- del Diputado Sergio Dolores Flores como Presidente

de la Mesa Directiva del Congreso del Estado (fojas 47 a 59 a8l
tomo i del expediente). ’» v Seds

Fundamento juridico: articulos 28 de la Constitucion Local y
24 y 30, fracciones . XV y XVI de la Ley Orgénica del
Legislativo del Estado de Guerrero. g

22

‘| expediente); ,
 Copia certificada de acta de sesion publica y solemne (1 de abril de

"\de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado .de
| Guerrero. o ' '

Ejecutivo Guerrero. - . oo oot

- - : ) . .  weCRETARIAGEN
Copia certificada de constancia de mayoria (11. de febrero de
2005); a favor de Carlos Zeferino Torreblanca Galindo (foja 558
del tomo | del expediente), S

‘

Copia certificada de declaratoria de validez de eleccion de
candidato a Gobernador (11 de febrero de 2005); _gi:{@vor de Carlos
Zeferino - Torreblanca Galindo (foja- 559 »dgyﬁomo | del

2005); . rendicion de protesta de Carlos Zeferino Torreblanca
Galindo como Gobernador del Estado (fojas 561 y 562 del tomo |
del expediente), S

Fundamento juridico: articulos 57 y 58 de la Constitucion Local y 2

23

Legislativo Hida_l‘go. , - o

José "An‘tonio‘Rojo Garcia de Alba, Diputado Coordinador General
de la Junta de Coordinacion Legislativa del Congreso del Estado.
No exhibe documental. ‘ “

Fundamento juridico: articulos 28 y 46 de la Constitucién Local y 1,
10, fraccion V, 97, 99, fraccién |, inciso a) y 102, fraccién 1l de la

124

Copia certificada de nombramiento (1 de abril de 2005);
designacion de José Francisco Olvera Ruiz como Secretario de
‘Gobierno (foja 166 del tomo V del expediente). ‘

Ley Orgéanica del Poder Legislativo para el Estado _de Hidalgo.

Ejecutivo Hidalgo.

| de Ia Ley Organica del Poder Ejecutivo del EStado-de Guanajuato:. -+

Fundamento juridico: articulos 71, fraccién Xl de la Constitucion
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N vUs 4,

: .fEstado de Jalisco.

I DE LA FEDERACION
bjkreqisistive: Jalisco.

c:mfw , ST /-

i

y 2.y 24, fraCC/on XIV de /a Ley Org ica de la
Adm/n/stramon Publica del Estado de H/dalgo R

Copla certificada de acta de s'es]on brdlnané (1
2007); designacion del Dlputado Samuel Romegro Valle 9‘omo

| Presidente y de la Diputada Maria Verénica Marfinez Espinpza-y

del Diputado Carlos. Bernardo Guzman ervantes /como

(fojas 34 a 57 del tomo VI del expediente).

-3 Fundamento juridico: articulos 16 de Ia Constit, cion Loc y1, 29,

31y 35, fraccion V de la Ley Organlca del oder Le ivo del

de mayo ‘de |

Secretarios, todos de la Mesa Directiva del Co greso del Estado |

»PFRdicion  de protesta de

‘| Constitucion Local y 2 de |

Ejecutivo Jalisco. , [
stala certificada de acta de sesion solemne/(1 de mafzo de 2007)
@ Mdrquez como
o el xpediente)‘-

stado (28 de febrero de.

onzajez Marquez es
I tomo VI del

Gobern dQ Estado (fojas 68 a 73, /I‘

Copia ce&icada de Perlodlc “Oficial /d
2007); s& da a conogcer [ que EVY
Gobernador ‘del Estado}, J]
expedlente) .

108, dltimo pérrafo de la

rganica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco. -

27

_ ey

A

Legislativo México. O .
Original de Gaceta %ﬁobier o del ‘Estado (30 de agosto de

2007); designacién deV Diputado Domitilo Posadas Hernandez

como Presidente de la Legislatfira (fojas 117 a 119 del tomo VIi
del expedlente

Fundamento juridico: artict los 8y 50dela Const/tucmn Local y 1,

42,43, y 4% ccion XVl ge Ia Ley Organlca del Poder Leg:slatxvo
del Estado deAMéxico.

28]

Ejecutivo Mexaco :
Copia certificada de Gaca}a del Goblerno del Estado (1 de agosto

de Gobernador Electo del Estado a favor de Enrlque Pena Nieto

' (folas 107 a 111 del tomo il dei expeduente)

Fundamento juridico: articulgs 4, 34, 35, 65, 77, fracciones |, II,
XXI, XXVl 'y XLIV 'y 80 de'la Constitucién Local y 1 de la Ley
Organ/ca dela Adm/nistracmn Publ/ca del Estado de Meéxico.

de 2005); aprobacion de declaraciones de validez de la eleccion y ‘

Legnslatlvo Michoacan.

Copia certificada de acta numero 107 (14 de mayo de 2007)

} -P‘A-G. 163
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{ de la Mesa-Directiva del Congreso del Estado (fo;as 8 a 12 del |

- ‘Copla certificada de acuerdo (14 de mayo de 2007), mtegracuon de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado (fOJa 7 del tomo il del
, expedlente)

'.rFundamento jur/dlco articulos 19 y 20 de la Constitucién Local y |

designacion del Dlputado Salvador Ortiz Garcia como Presidente

tomo lli del expedlente)

20, fraccién I, 21 y 27, fraccion Il de la Ley Organica y de
PrOCedimientos del Congreso,,del Estado de Michoacan.

30

‘Marla Guadalupe Sanchez- Martmez Secretaria de Gobierno del

Elecutuvo Michoacan.

Estado. No exhibe documental. - i £

Fundamento jUfIdICO articulos 61, fraccién VI, 62 y 64, parr
segundo de la Constitucion Local y 3, 20 y 21, fraccion IX, de g
Ley -Orgéanica de Ia Administracién  Publica del Estado ¢

33

| Michoacén. . : R s .
31 Legislativo Morelos o o Ji .
. Copua certificada de.acta (29 de agosto de 20086); de51gnaCIon del
| Diputado David Irazoque Trejo' como Presidente de la Mesa
Directiva del. Congreso del Estado (ijaS 49 a"g8sdel tomo Il del

expedlente) , s : JoUsT _
Fundamento jur/d/co articulos 24 de la Const/tugén Local y 1 35y
36, fraccion XVI de la Ley Organlca para el Congreso del Estado

de Morelos.

32| Ejecutivo Morelos.

- | Original de. Periddico Oficial del Estado (29 de septiémb.re de
2006); bando solemne que da a conocer a Marco Antonio Adame |
Castillo como Gobernador Electo del Estado (foja 221 dei tomo il
del expediente). : .

| Fundamento juridico: articulos 57 de la Constitucion Local y 1y 2
dela Ley Organ/ca de la Administracion Publica del Estado de
| Morelos.
Legislativo Nayarit.

| de agosto de 2005); designacion del Diputado Efrén Velazquez

Copia certificada de acta-nimero 4 de sesion publica ordinaria (25

Ibarra como Presidente de la Comisién de Gobierno Legislativo
(fojas 361 a 364 del tomo IV del expediente).

Fundamento juridico: articulos 25 de la Constitucion Local y 2, 32,
fraccién 1, inciso a), 34, 35 y 36 de la Ley Organlca del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit. -
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'ﬁ? . CONTROVERSIA PREVISTA EN LA FRACCION XX DEL
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C’l"""f" &

utivo Navyarit. o /
ERIU Dggﬁug%&a Pinedo Alonso, Secretaria General de Go erno d¢l
* tmacoqre ot fatadowdle exhube documentai. /

\ Fundamento jUfIdICO articulos 61 y 80 de Ia Constitugion Lo;,zal y1,
12y 13 de la Ley Orgamca del Poder Ejecut/vo eI Es/'ado de

| Nayarit.

35 Lemslahvo Nuevo Leon

Original de Periddico OfiClal del .Estado (22 de septfiemire de
2008); desngnacmn del Diputado Fernando Algjandro/ Larrazabai
Breton como Presidente. de la Mesa Directivg del so de!
v w,uh.gstado (fo;as 461 a 530 del tomo i del exped ente).

et Leglslat/vo del Estado de Nuevo Leon /\

CiAL
€ bt 33%% Nuevo Ledn.
A G OF

Fundame jur/d/co articyflos 8 135 de la Constitucion Local y
1, 2, 4 , fracciones [IX y » : !
Adm/n/sfraaan Pablica del Estad ‘e Nuevo Ledn.

37 Leqislativo Oaxaca.- ' ’&7 /

No comparecié al procedirpiento.

38| Ejecutivo Oaxaca. <§" o
Copia certificada de acta

2004); rendlcmn@rotes

del Estado (fojas 294 a 313 del tomo | del expediente); -

Copia certifigada de Peridgico Oficial del Estado (26 de agosto de
2004); declagdcion de validez y legitimidad de la eleccion de
Gobernador del Estado alfavgr de Ulises Ruiz Ortlz (fojas 314 y
315 del tomo | del expedient )

Copla certificada de nofnb mlento (18 de abnl de 2006)
designacién de Arturo David Vasquez Urdiales como Coordmador
General de Asuntos Juridicos jde la Gubernatura (fo;as 316 y 317
del tomo | del expedlente) .

| Fundamento juridico: amculos 66 de la Const/tuc.'on Local y 1y38
bis de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca. |

39| Legislativo Puebla. : .
Copla certificada de propuesta; ratlflcacmn de Jorge Mora Acevedo

‘como Secretario General de la Gran Comisién del Congreso del
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Estado (foja 70 a 73 del tomo il del expediente).

Legislativo del Estado de Puebla.

Fundamento juridico: articulos 32 de la Constituéién Local y 1, ‘40,
41, 42, fraccion I, 60 y 61 de la Ley Organica del Poder

40| Ejecutivo Puebla.
Original de acuerdo (5 de junio de 2007); se faculta

del expediente); ,
Copia certificada de nombramiento; designacion

(foja 179 del tomo il del expediente).

2, 3y 40 ter, fraccion XXI
Publica del Estado de Puebla.

Juridico del Ejecutivo Estatal para intervenir en el presente asunto
en representacion del Gobierno de! Estado (foja 126 del tomo il

Velazquez Cruz como Consejero Juridico del Ejecutivo del Estadg

Eundamento juridico: articulos 70y 98 de la Constitucion Local \(
de la Ley Orgénica de la Administracrég

al Consejero

‘de Ricardo

¢

41| Legislativo Querétaro.

144 a 143 del tomo VIl del expediente), '
¥

Copia certificada de acta de sesion extrao
septiembre de 2007); designacion del Diputado

expediente).

Querétaro.

v ol
S %ﬁ

Copia certificada de -decreto (2> de septiembre? def 2007);
designacion del Diputado Roberto Carlos Cabrera Valencia como
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado (fojas

Cabrera Valencia como Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado (fojas 144 a 148 del tomo Vil del

Salvador Martinez Ortiz, Director de Asuntos Legislativos Y
Juridicos del Congreso del Estado. No exhibe documental. ’

Fundamento juridico: articulos 23, 24, 40 y 41, fraccion XXXV de la
Constitucién Local y 1, 2, 20, fraccion V, 21, 23, 27, fraccion XXIl 'y
40 de Ja Ley Orgénica del Poder Legislativo. del Estado de

sria (25 de
berto Carlos

42| Ejecutivo Querétaro.

| caracter de Gobernador y Secretario de

expediente).

-

| Administracién Publica del Estado de Querétaro.

Copia certificada de instrumento notarial (8. de marzo de 2004); |
otorgamiento de poder general para pleitos y cobranzas otorgado
por Francisco Garrido Patrén y José Alfredo Botello Montes, en su

| respectivamente, a nombre del Estado de Querétaro,
| Nelson Manuel Hernandez Moreno (fojas 11 a 13 del tomo 1V dei

Fundamento juridico: articulos 48 de la Constitucion Local y 1, 2y
20, fraccion .| y parrafo dltimo de la Ley Orgénica de la

Gobierno,
en favor de
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' \\3& ativo Quintana Roo. ’ i
{93?&3: &%ﬁificada de acta de sesion (24 de mayo _ ,
?g{a‘sigaagzigm del Diputado Mario Felix Rivero Leal como/ Presidente
de la Mesa Directiva del Congreso del Estado (fojas 146 a 124 del

tomo V del expediente).

g
Y

PODER JUDJCIAL
SUPREMA CORTE DE

Fundamento juridico: articulos 49, parrafos primerg y seguijdo y
52, parrafo primero de la. Constitucion Local y 1, 2,/17, 18 y,25 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado d Quintana Roo.

i/

44 Eiecutivb Quintana Roo.

.| Félix Arturo Gonzalez Canto, Gobernador del Estado.
dqcumental.

n

Fubhdamento juridico: articulos 78 y 90, fr cc}'én Vill, de la
Génstitucion Local, y 1y 2 de la Ley Orﬂw de inistraci

Ip Gleaas DE AQH AY

Copia cer icada de acta de ges afia (14 de septiémbre de
2006); degig ‘a}cién ‘de la Piputad ria Amparo Labastida

Aguitre como\Presidenta d la Mega L
Estadg (fojas W5y 176 del tomo del expediente).
Fundamento®&idico: articylos 4R¢g la Constitucién Local y 1, 2,

62, 73y 7% ccién |, inciso c) ¥e la Ley Organica del Poder
Leg@aﬁvo‘-‘?fe stado de SpgLuis Potosi,

46| Ejecutivo San Luis Potosi.

Marcelo de los SantosSiaga, Ggbernador del Estado. No exhibe
documental.

Fundamento juri%’co: articylos 72 y 80 de la Constitucién Local y 1

y 2 de la Ley O ica de Jla Adinistracion Publica del Estado de
San Luis Potosi. V-

47! Leqislativo %loa

Jesus 'Burgos Pinto, Diputado Fresidente de la Gran Comision del
Congreso del Estado. No ekhibg documental.

Fundamento juridico: articufos 42 y 33 de la Constitucion Local y 1,

2 55, 57 y 59, fraccion IX dejla Ley Orgénica del Congreso del |
Estado de Sinaloa. '

48| Eiecutivo Sinaloa.

Copia certificada de nombrjmiento (1 de enero de 2005);
designacion de Gil Rafael Qceguera Ramos como Secretario
Genera! de Gobierno {(fojas 434 y 435 del tomo | del expediente).

Fundamento juridico: articulos 55, 58, 65, fraccion li, 66 y 67 de Ia
Constitucién Local vy 1, 2, 15 v 21 de la Ley Orgénica de la
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Administracion Publica del Estado de Sinaloa.

49

| del Diputado Juan Manuel Sauceda Morales como Presidente de la
| Mesa Directiva del Congreso del Estado-(foja 23 del tomo il del
vexpediente). : e _

56 y 66, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
| Estado de Sonora .y 109 del Decreto que Reglamenta el

Legislativo Sonora. »
Original de circular nimero & (31 de mayo de 2007); designacién

Fundamenito juridico: articulos 29 de la Constitucién Local, 1, 2, 83,

50

Funcionamiento y Gobierno Interior del Congreso def Estado.f

Eiécutiyo Sonora. :
Copia certificada de acta de sesion solemne (13 de septiembre
2003); rendicion de ‘protesta como Gobernador del Estadt de*
Eduardo Bours Castelo (fojas 334 a 338 del tomo il dal)

expediente), _ R
AECRETAR

Original de Boletin Oficial del Estado (28 de agosto de 2003);
declaracién de validez de la eleccion de Gobernador del Estado y
como Gobernador Electo a José Eduarde Robinson Bours Castelo
(fojas 339 y 340 del tomo Il del expediente); ti

Copia certificada de nombramiento; designacién de Roberto Ruibal
Astiazarén como Secretario de Gobierno (foja 341 del tomo i del

expediente). - o@ ,_
Fundamento juridico: articulos 68 y 79, fraé%n Xl de ia
Constitucion Local y 1, 2 y 7 de la Ley ’Orgé‘ﬁica del Poder
Ejecutivo el Estado de Sonora.

51

Legislativo Tabasco.

Copia certificada de acta nimero 2 de sesion (1 de enero de 2007);
designacién del Diputado José del Carmen Escayola Camacho
como Presidente de la Junta de Coordinacion Politica del
Congreso del Estado (foja 154 a 183 del tomo IV del expediente).

Fundamento juridico: articulos 12 de la Constitucion Local y 1, 2,
54 y 56, fraccion VI de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tabasco. ' ’ 4

52

Eiecutivo Tabasco.

Copia certificada de constancia de mayoria y validez de elecciéon
de Gobernador; a favor de Andrés Rafael Granier Melo {foja 421
del tomo iV del expediente);

Copia certificada de sentencia (27 de diciembre de 2006) dictada |
en el juicio de revision constitucional slectoral nimerc SUP-JRC-
508/2006; se confirma la declaracion de validez de la eleccidn de
Gobernador del Estado de Tabasco y el otorgamiento de la
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j» =N\ehndlancia de mayoria y validez a favor de Andrés Rafael
MU

ﬂzﬁelo (fojas 422 a 425 del tomo [V del expediente).

CIAL DR A SERSRARM o jUfIdICO articulos 42 y 51dela Constrtuc;on ocal y1l/
 copeoe "§'m°e7‘"“°"la Ley Organ/ca del Poder Ejecut/vo del [stado de

Tabasco

53 LQQISIGtIVO Tamaullpas

Copta certificada de decreto numero LIX- 932 (31/ de mayo/ de ‘
2007); desugnacuon del Diputado Mario Andrés de Jests JLeal
/| Rodriguez como Presidente de la Diputacién Permanentg det

|

s““'l’ greso .del Estado (fOJas 278 a 280 del tomo IV del
f“ ediente). - :

. damento Juridico: art/culos 25, 58, fraccig 60 61 Wwh2 de la
=) g Qonst/tuaon Local y 1, 2, 22, inciso 1), 53 y/54, p yrafo pfimero de

'la LEE sobre la Organizacién y Funcigngdmientsyinernos del
Fi i :

SO’ del Estado de Tamaulipas.

2 Gl 2o [JE ACUEIARN
54| Ejecutivo Tamaulipas.

Original de Periédico Oficial del K
declaratolia de validez de la ele Bobernador del Estado a
| favor de -Eugenio Javier Herngn 3

tomo IV del e.xpedlente) é

Original de Péqodlco Oficial [d¢l Estgtdo (9 de diciembre de 2004);
Bando - Sol & de la declarptoria de Gobernador del Estado a
favor d& Edgghio Javier H fgandez [Flores (fojas 490 a 494 del

tomo I¥ del expediente).

Fundamento juridico: agticdlas 77, [91, fraccion XXIX y 95 de la
Constitucion Local >ly 11/ de la Ley Organica de la

Adminis racién Piblica el Tamaulipas.

-

55 Lecislativo Tiax _ ‘ _ ‘
' Original de certificacion |relativd al acta de sesion publica
extraordin (14 de mayd|de 2007); designaciéon del Diputado
Marino Ma z Hernandéz como Presidente de la Comisién
Permanente del Congreso jdel Estado (faja 272 del tomo i del

expediente).

Fundamento jurldlCO articulos 31 y 55 de la Constitucion Local, 1,

2,7, 54y 56, fra. -ion | de la Ley Drgénica del Poder Legislativo del

-| Estado de Tlaxcala y 17 y 21 dei Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala. ‘

56{ E|ecut|vo Tiaxcala.

Ortgmal de Periddico Oficial del Estado (26 de-noviembre de 2004)
| computo de -esultadss y declaratoria de validez de Ia elecciéon de
L_____,Gobernador del Estado en favor de Hécwor Israel Ortiz Ortiz ‘fojas
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287 a 297 del tomo V del expediente); -
Copia certificada de acta de sesion (15 de enero de 2005),

rendicion de protesta de Héctor Israel Ortiz Ortiz como Gobernador |

del Estado (fojas 298 a 302 del tomo V del expediente).

Fundamento juridico: articulcs 57, 61 y 70 de la Constitucion. Local

y1, 2 3y5dela Ley Orgénica de la Administracién Publica del
Estado de Tlaxcala. '

57

Leqislativo Veracruz.

n

Copia certificada de acta de sesion (4 de noviembre de 2006);
designacion del Diputado Juan Nicolas Callejas Arroyo com
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado (foj
364 a 367 del tomo lll del expediente).

Fundamento juridico: articulos 20 y 33, fracciones V'y XL d ' -5

Constitucién Local, 1, 2, 18, fracciones VyXLVIl, 19y 24, fraccio%f.

| de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Veracru‘z&

23 y 24, fraccion | del Reglamento para ‘el Gobierno InterioFs ‘_L:

Poder Legislativo del Estado de Veracruz.

-
x

Fs

| Fidel Herrera Beltran (fojas. 285 a 291\Qel tomo Il del

ey
FLE

e L
Tt ub

\

Ejecutivo Veracruz.

Copia certificada de Gaceta Oficial del Estado (1 e oftubre de
2004); declaratoria de Gobernador Electo del Estado .a favor de

expediente); Ur

Copia certificada de acta de Sesi'én solemne ( de diciembre de
2004); rendicion - de protesta de Fidel Herrera Beltran como

Gobernador del Estado (fojas 293 a 305 del tomo il del
expediente).

Fundamento juridico: articulos 42, 44y 49 de la Constitucién Local

y 1, 2y 3 delaley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de-
Veracruz. ,

59

.| Permanente del Congreso del Estado (fojas 258 a 260 del tomo

* | Fundamento juridico: articulos 18, 42 y 43 de la Constitucion Local

Legislativo Yucatan. - ‘ o

Copia certificada del Diario Oficial del Gobierno de Estado (16 de
mayo de 2007) designacion de la Diputada Alicia Magally del
Socorro  Cruz Nucamendi como Presidenta de la Diputacion

IV del expediente).

y 1,2 3 38 43 fraccion | y 68 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Yucatan. _

60

Eiecutivo Yucatan.

Copia certificada de Decreto nimerc 436 (Diario Oficial del Estado
de 30 de julio de 2001); se da a conocer que Patricio José Patrén_
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"del expediente). _

DP@JQEW%%O Juridico: articulos 44 y 55 de la Constitucign Loca/. y1,
USTITIA OF €A NACION, .. .. .o

2,y 6, primera parte de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Yucatan. ’ /

' da es Gobernador del Estado (fojas 269 a 271 dej'tomo \

{ Puntos Constitucionales de la Legislatura del
-{documental.

Legislativo Zacatecas. . -
Félix 'Vazquez Acufia, Diputado Presidente de/la Comision fde
tado. No exhjbe

Fundamento juridicbf articulos 50 y 51 de la Cdhstitucion Local y1,
"2, 124, fraccion |, 126 y 128, fraccion IV, dg/la hey O@E a del
Roder Legislativo del Estado de Zacatecas.

~

' jecutivo Zacatecas.

- %

i o

p@dinal de Periodico Oficial del Estado /(13 e'ag de 2004),
Baa#o Solemne por el que s da a cohdce Amalia Dolores
Garcia Medina es Gobernado

IV del e)gpediente);
Copia, é%rtificada de nombra
designacion de Miguel de |Sa Reyes como Coordinador
General Juridico (foja 29 del to del expediente).
Fund@ménﬁrﬁdico: articulps 72 yM3 de la Constitucion Local y1,

2, 3 y.34;0Mhccion Il de lp Ley Qrganica de la Administracion
Publica def E®%ado de Zacafra

del Estado (foja 31 a 34 del tomo

GA
/

ONJ€e diciembre de 2006):

63

| septiembre de 2006); dési

- | del expediente).

Fundamenﬁ?rfdioos arti
.| fraccion V, dé&’la Constituci

Asamblea Leagislativa
Copia certificada d

nacion del Diputado Victor Hugo Cirigo
Vasquez como Presidente He la Cpmision de Gobierno de la Mesa

Directiva de la ASgthbiea llegislativa (fojas 550 y 551del tomo |

los 122, apartado C, Base Primera, |

( n Fedgral, 1, 2, 36, 38 y 42 del Estatuto
de Gobierno dei Distrito Fe eral,

Orgénica de la Asamblea 1. gislat

54

‘| declaracion de Jefe de’ Gobiernd:

| Copia certificada de nombramiento (5 de diciembre de 2006).
designacién de José. Angel Avila Pérez ‘como 'Secretario de |-

va del Distrito Federal.

/
Jefe de Gobierno Distrito Federal.

Criginal de Gaceta Oficial del Disfrito Federal (10 de noviembre de |-
2006), Bando para dar a conocer en el Distrito Federal la
Electo a‘favor de Marcelo Luis
 del tomo | del expediente);

Ebrard Casaubon (fojas 493 a 51,

ion esfenografica de sesion (17 de

. 2, 41y 42, fraccion I, de la Ley

Gobierno del Distrito Federal {foja 513:del.tomo I del expediente).
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Fundamento jUI’IdICO articulos 122, apartado C Base Segunda
fraccion Il de la Constitucién Federal, 1, 2, 52, 61, 62, 67, 87 y 89
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 1, 2, 5, 1 5, fraccion:/
'y 23 de la Ley Orgénica de la Admmlstrac:én Publica dei D/str/to
-.Federal

PN

' .Guanajuato Guerrero, Hldalgo Jahsco Michoacan, Morel& (la?

Al respecto, es necesario aclarar que los titulares yl/c

vrepresentantes de Ios Poderes Leglslatlvo y Ejecut!vo de los Estados

de Baja Cahforma Campeche Colima, Chiapas, Durango

Nuevo Leon Puebla San Luis Potosi, Slnaloa Sonora, Tab ¥
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y del Distrito Federal; %!
Poder Legislativo de los Estados de Aguascallentes y Qumtana,&qg
y del Poder Ejecutwo de |os Estados de Coahuila, Mexnco Ow
Queretaro y Zacatecas : respectwamente ’todos ellos
comparemeron por prlmera vez al’ presente procgdumlento por
virtud del emplazamlento que el - Ministro en. funclones de
Pre3|dente de este Alto Tribunal les mando dar dlante autos de

nueve y veintiuno de mayo de dos mil siete, c,dﬁ"las siguientes

salvedades, que lo hicieron posteriormente por virtud de diversos

proveidos, como a continuacion se indica:

a) El Poder Legislativo del Estado de Coahuiila, compa’rec}ié
para desahogar la vista que se le mand6 dar mediante auto de diez
de julio de dos mil siete, en relacién con el recurso de apelacion
interpuesto en representacién del Poder Ejecutivo del Zstado de |

Oaxaca;

~ b)El Poder Legislativo' de los Estados de México, .Qderétaro y
Zacatecas respectlvamente compareci'erbn al ‘des'ahogar el
requenmlento ordenado mediante auto de cinco. de segtlembre de
dos_ m|| suete para sefialar domlcmo en el Dlstnto Federal cabe

destacar que el pnmero yel tercero de los Poderes menclonados no

»
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anexos respectivos Y, de ser asi, exhibleran

131/2008 del |nd|ce del
Zacatecas, pritlcadas

ocho, respect
. s
PRIl

c) El Poder Ejecutivo del Estado de Aguascalientes tambien

istrito en el Estado de
de septiembre de dos mil

menfe);__

comparecié para efectog Seﬁéla domicilio en el Distrito Federal,
. de acuerdo a lo ordenad r auto de cinco de ée_ptiembre de dos ‘mi!
siete; y, adicionaimgite, al igual que el Poder Ejecutivo del Estado de
Chihuahua, ambos%;np recieron para desahogar el requerimiento

| formulado n me@te auto de tres de septiembre de dos mil ocho, ante.

la mexns*encua en el expediente dg la constancia de notificacion que

se les hiciera de los autos|de nugve y veintiuno de mayo de dos mil

siete, manifestando cada uno de Elios que no se les notificaron tales

proveidos, derivado de lo cual, ppr autos de seis y veinte de octubre

de dos mil ocho, respectivamente, se les concedié un nuevo plazo de

nueve. dias para que expresara/n lo que a su derecho convm:era y
para que exhibieran las pruebas que consideraran pertmentes El
Poder Ejecutivo del Estado de Aguascalientes desahago dicha vista,
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en tanto que el Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua omitio

- hacerlo; por tanto, mediante proveldo de diecinueve de noviembre de

dos mil ocho, se tuvo al primero haciendo diversas manifestaciones

en torno al tema de fondo a debatir en el presente asunto, sefalando
domicilio para oir y recibir notificaciones, designando autorizados y
ofreciendo pruebas y, con relacion al segundo, se declaro precluido

su derecho para'tales efectos; y

d) El Poder Legislativo de los Estados de Coahuila (ql.[e

]
habia comparecido para desahogar la vista que se le mando

mediante auto de diez de julio de dos mil siete), Chihuah Yy
Querétaro (que también ya habia comparecudo para desahog

vista que se le mando dar mediante auto de diez de julio de doa%
siete), respectivamente asi como el Poder Ejecutivo, del Estado de
Quintana Roo, comparecieron para desahogar el requerlmnento
forrhulado mediante autd de tres de septiembre de dos mil .ocho, ante

la inexistencia en el expediente de la constancia de:mptificacion que

se les hiciera de los autos de nueve y veintiunc de m?g;b de dos mil
siete, manifestando todo}s ellos que si se les notificaron "tales
proveidoé; respectivamente, el dia veinticinco de mayo de dos mil
siete, con excepcion del Poder Legislativo del Estado de QUerétaro,

quien manifestd que tal diligencia se le practico el veintinueve de

. mayo de ese mismo afio.

Aclarado lo anterior, debe sefialarse que los documentos a los
que se hace referencia en el presente apartado tienen pleno valor

probatorio conforme a lo dispuesto-por los articulos 129 y 202 del

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles®, ya que fueron expedidos

3 “ARTICULO 129.- Son_documentos publicos aquellos cuya'formacién estéd

: encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario
-pubhco revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el

gjercicio de sus funciones.
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détarlo publlco o por la autorldad competente, y sgn aptos para_ e

PODER ,umcmmﬁlagpersonahdad con que se ostentan los co,'np recientes de o

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
rito.

Pero aun mas, se estlma que los promov nt S, titulares ylo .

representantes de los" Poderes Legislativo y/ Ej cutivo de las

entidades federatlvas, del- Distrito Federal y 6 ganos fedérgles‘ de

aeencia, se en

cuentran legitimados para int

'aé*"&nforggldad con o dlbpues 276, fraccion | del

JDICLALGE LA FEDI

zor- C | de Procedimie
chvggmdera i .

de la representacnon que por

La calidad de pablicos se demueJtl'a por la eXi
de los sellos, firmas u otros sign
“ARTICULO 202.- Los docu
legalmente afirmados por 1a aut
contienen’ declaraciones de v
documentos sélo prueban
hicieron ‘tales declaraciones o
declarado o manifestadg.
Las declaraciones o @es’m
quienes las hicieron o afstiero!
conformes con ellas. Plerden su
simulacion. :
También _harén eba plena |
constancias ‘de los libros parroq
_personas, siempre que se refier
‘Civil. Igual prueba harin cu
duplicado, y cuando, existiendo,
elacta. =

En caso de estar contradicho su contemdo por otras pruebas, su valor queda a la libre
apreciacion del tribunal.”

* “ARTICULO 276.- Todo litigante. con su primera promocién, presentara:

1.- El documento o documento (sic) que acrediten el caricter en que se presente en ¢l
_hegocio;- en-caso.de tener representacion legal de alguna persona o corporacion, o
cuando el derecho que reclame provenga de habérsele transmitido por otra pcrsona
hecha _excepcién de los casos de gestion oficiosa y - de aquellos en que la

representacion le corresponda por disposicién de la ley;

(..).”

cia regular, sobre los documentos,
Tiores que, en su caso, prevengan las leyes.”
&ubhcos hacen prueba plena de los hechos
dad de que aquéllos procedan; pero, si en ellos se
o manifestaciones de hechos de particulares, los
ente que, ante la autoridad que los expidio, se
anifestaciones; pero no - prueban- la verdad de lo

nes- de que se trata prueban plenamente contra
al acto en que fueron hechas, y se manifestaron
alor en el caso de que judicialmente se declare su

1

s certificaciones judiciales. o notariales de las
iales, relativos- a las. actas del estado civil de las
a época anterior al establecimiento del Registro
0 no existan los libros de registro, original y
tén rotas o borradas las -hojas. en que se encontraba

enir ere‘sente
#niento en términos de la Ieglslamon af lic ble envcada caso ,'

cuden en ejercicio
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Por d||u0|dar una cuestlon plenamente apllcable al caso

analuzado en lo que se refi ere a ia Iegmmacuon de los servidores

publucos para comparecer a juicio, conviene reproducw la resolucnon

dlctada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal en sesién del diez
de octubre de dos mil siete, en el mcndente de Aalta de personalldad
en el actor denvado del jUICIO ordinario civil federal 3/2007,

* % Kk

promovudo por el Consejo de la. Judicatura Federal en contra de

*****t*******************************
, que en la

@@

parte conducent_e senala,:

L "En tal wrtud conwene puntuallzar que los arttculos @
1° y 276, fracc:on I, del Cod:go Federal de .._.\.‘
Procedlmlentos C:v:les, preven la forma de aclr'edlta)"m :,
la representaclon de las partes en el juicio crv:i en los““““'"“’*"E

siguientes te_rmmos.

: ‘(.-‘.).I.

Del enléce de las anteriore_s;disposicione's.se‘ advierte
que la calidad de ‘repre's'en'tén'te o de apoderado de
alguna de las partes se ‘acredita -en el juicio,

: ordmarlamente con el documento pubhco o privado
en que conste. fehac:entemente tal caracter, salvo que

la aludlda personahdad se desprenda de alguna ley, lo

| que s:gmf' jca que en esta hlpotes:s no seré necesario
exhibir algun documento para efectos de probar la

" representacion legal, porque el Ieglslador considero

- que opera el principio de presuhciéh de legalidad.

En este ultimo supuesto, el ‘juzgador s6lo debe
» cerciorarse de que el promovente‘eSté legitimado para
~ representar a alguna de las partes en el juicio en
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el %mos de Ia normatlwdad espec:al que reg

oz 7S

ctlw gd sin que sea necesarlo ex:glr adicionaimente

que ‘este requ:s:to no lo prevé el Codlgo ederal de

' Procedlmlentos Civiles.

de Ia Suprema Corte de. Justicia de-la Nacion u
3 “’é 'I antenor mtegrac:on publ:cada en la pagina 64 de la
g"i ’; " Gaceta del Semanano Judiciai de la F derac , tomo

W 61, enero de 1993, que dlce

E;‘C()Olal’Dthi!CiON FISCAL,,

Luego, es evident
las paites %ei juicio | civii -dimana de alguna

- es \menegster ’que. se agregue el

e si fa representacién iegal de

disposicion,

nombrai@ento de la perspna que recibe la seialada

representacion, es detir, fiel servidor publicc al cual

le haya sido expedido

y 18 de Ia Ley Federa! de los Trabajadores al Servicio -

dei Estado m, pcr ende,. puede lmpugnarse la
Iegmmﬂdaa de fal n mbramiento que parte-
esenctalmente de los atri utos del servidor publico,
Iqs requisiics legales para. ocupar el cargo y el

procedimienio seguido para efectuar su designacién

con base en los articulos 12, 15 -
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o eleccion, ya que imﬁﬁbaria, sin duda, abordar el

estudio prop:o de la legitimacion en la designacién o]
ratuf' cacion del nombramlento de una persona, no asi

de la capac:dad para representar aotra.

En ese tenor, las razones expresadas por la
demandada en el presente incidente son ineficaces
para arribar a la conwcc:on de que Marino Castillo
Vallejo en su cahdad de Director General de Asuntgs

Juridicos del Consejo de la Judicatura Federal carece

&

f*é

de personahdad para representar validamente al Q’“@L

actor, en Ia medida que parten de la base de que el

S

titular de recursos humanos del mismo Consejo de ! .,m“i‘;:'

Judicatura Federal no tiene facultad para cert:f‘ car e
nombramiento exped'do en favor del representante, y
que debié anexarse el acta de la sesién ordinaria en
que se tomé la decision de designarlo *cﬁn tal
caracter, pues e€s patente que las cuest::;)es de
meérito estan referidas al nombramiento, del que, se
insiste, no existe el deber de presentario en el juicio
civil para tener por demostrada la personahdad con
que se ostenta Marino Cast:llo Vallejo, ya que -dicho

estudio deriva de las disposiciones relativas.

‘As:, debe tenerse presente que los articulos 81,

fraccion I, 85, fraccion 1, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacioén, y 26, fraccion I, 99 y 104,
fraccién X, del Acuerdo General del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, que regula la orgamzac:on y
funcionamiento del propio consejo, publicado el tres
de octubre de dos mil seis en el Diario Oficial de la
Federacion, disponen:
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De la ihtérpretacién relacionada de log preceptos

_transcritos se evidencia que la representdcion juridi
—en los procedimientc{é judiciales— del Consejo de/la
Judicatura Fe/de?él recae originalmente en/ su

Presidente, dbien puede delegarla o/ auxiliarsg¢ por

Pleno del Cgqnseja h Judicatura Federai, que
reg!amenta @oranizaén y -funciona'rhien_to" del
Cohsejo%el Directol Gendral de Asuntos Juridicos de

este ultifo tiene facyltades para representarlo

juridicamente en lgs procedimientos jurisdiccionales

sea en calidad dé'avctor.o de demandado.”

De las antenores conSIderamones derivé la tesis alslada de
rubro ‘ '

“PERSONALIDAD EN- EL JUIC!O ORDINARIO CIVIL
FEDERAL SI LA REPRESENTACION DE UNA DE LAS PARTES
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Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Baja Calif
_ Sur, asi como.vel Pod_ér Legislativo .del _Estado de Oax

comparecieron al presente procedimiento en ninguna &g;;

" nombramiento que sustentd en los requi

" PERIODICO OFICIAL

DIMANA DE ALGUNA DISPOSICION LEGAL, NO ES NECESARIO

'EXHIBIR EL NOMBRAMIENTO DEL SERVIDOR PUBLICO QUE
OSTENTO DICHA REPRESENTACION, NI ES IMPUGNABLE LA
LEGITIMIDAD DE AQUEL.™, conforme, 4 la- cual, deben tenerse

como legitimados para intervenir en el presente asunto a los

servidores publicos comparecientes.

_ Finalmente, debe destacarse la circunstancia de que los

etapas o actos procesales, no obstante haber sido regueridg®
: ’ ER JUMCIAL DE

‘mediante auto de tres de ‘septiembre de dos mi!'ﬁhb‘f*m“w

o ) L ‘ e ' sECRETARIAGENER
inexistencia en el expediente de la constancia de notiffpacién que se

les hiciera de los autos de nueye,y'veintiuno de mayo de dos mil
siete, para que informaran dentro del plazo de tresylias a este Alto
Tribunal si recibieron los oficios de notificacién détales proveidos,

asi como los anexos respectivos y, de ser asi, exhibieran el acuse de

recibo correspondiente, en la_inteligencia de gue al no hacerlo, el

5 Datos de lo‘calizacién: No. Registro: 170,663. Tesis aislada. . Materia(s): -Civil.
Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo: XXVI, Diciembre de 2007. Tesis: 2a. CLXVI/2007. Pagina: 241.
Texto del criterio: “De la interpretacion de los articulos lo. y 276, fraccion I, del
Cédigo - Federal ~de Procedimientos Civiles se advierte que la calidad de
representante 0 apoderado de alguna de las partes se acredita en el juicio,
generalmente, con el documento piiblico o privado donde conste fehacientemente tal
cardcter, salvo_gue la _aludida personalidad_se_desprenda de_alguna ley, lo que
sienifica que_en este supuesto es innecesario_exhibir algun documento adicional para
robar la representacion legal, porque el legislador ordinario considerd que opera
el principio de presuncion de legalidad. Por esias razones, si la representacion legal
de las partes en un juicio ordinario civil federal dimana de alguna disposicion, no es
menester que se agregue el nombramiento del servidor publico al que se le expidid
con base en los articulos 12, 15y 18 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado ni, por ende, puede impugnarse. la legitimidad de tal
isitos legales para ocupar el cargo, y en el
procedimiento seguido para efectuar su designacion, ya que ello implicaria abordar -
el estudio  propio de la legitimacion en la designacion ‘o “ratificacion del
nombramiento de una persona, no asi de la capacidad para representar a otra. m T
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w’/.a . ¥

w @” asimto se resolvera exclus:vamente co baae en Ias

“‘“"”?&‘dﬁ'@ﬁ?ﬁ'@ﬂ‘f&“ si obran en el expedlente del pr

constancias. de‘notuﬁcac.on relativas (Despacho §7/2008, del indice

"’i‘mﬁfﬁf o
“t

£4®

excepciones y/o causas de i

jos oficios a tr‘gves de los cuales ¢ mparecueron los titulares y/o
representant §gales de Ids Pod Legislativo y/o Ejecutwo de
las entidades erativas y delDistrito Federal, las cuales quedaron

smtetizadas en el qumto resu tan o de esta sentencna {fojas 42 a 48)

Yy que a contlnuacmn se e ngian:

si se séfialdron en los respectivos escritos):

1.1) La%sprema Corte |de Justlma de la Nacnon es

incompetente para conocer y fesplver el presente asunto

1.2) La controversia de méritc no es la via procesal idénea ni

adecuada,

1.3) Se actualiza la excepcién de falta de accion y derecho, /

en virtud de que ei promovente carece de facultades constitucionales

ente asunto las
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-

y legales para llamar a juicio a las entidades federatlvas con motivo

de la consulta efectuada

1.4) El Ministro Mariano Azuela Gilitron, entonces Presidente
de la Suprema Corte de /,J’Listicia de la Nacién, carece de

legitimacion activa para promover la presente controversia;

1.5) La demanda resulta extemporéanea.

personal;

1.7) El asunto es contrario a las garantias dé ‘audiencia y

. debldo preceso Iegal prevustas por el articulo 14 de la Constutucuon

Federa| ‘ _ ' : T
‘ '.@-—

1.8) Se reune el caracter de juez y parte en una sola entidad
en un mismo procednmtento se trata de hacer justlcaa por propia

mano, sin que acuda a un tribunal competente;

2) Causas de improcedencia_(asi_se sefalaron en los

respectivos escritos):

2.1) Es improcedente la via intentada;

" 2.2) La parte actora carece de interés legitimo o juridice para
promover la presente “controversia”,;

2.3) El Conseio de la Judicatura Federal es un organo
administrativo y no jurisdiccional que en ningin caso se le vierte
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Y ai;g’[;:}'/‘a‘\w k - -~
Aicombencia para_ controvertir una norma tributaria. /Al emi }ir el -‘

PODER mb&g&q“%g&ﬂgral cuyo analisis solicita, rebasa las atrib c:von s que
SUPREMA CORTféE gaWHﬁMﬂ as: : . .

- 2.4) La consulta es improcedente por extemporanea;

2.5) La accion correcta debié tramitarse en téyminos del

gf’_»rtlculo 105 de la Constitucion Federal

L EB) La parte actora no seinala congep
UsTy LA
a

G

2.8) No*} y acto algurjo teid

|mpuesto sobf 16minas o so

inte a realizar el cobro del

remuneraciones al trabajo personal;

anunciado, es necesario tener en

Para realizar el a%}’ isi
consideracion que la pres tel controversia tiene como finalidad, por

una parte, dilucida@ Supre a Corte de Justicia de la Nacion esta ,

obligada o no a pagar el puesto sobre ndminas o sobre
remuneracion%l trabajo personal p:evisto en la normatividad local
de las entidades federativas y|del Distritc Federal, en términos del
'arti'culQ' 3A1, fraccién IV de |ja Constituciéh Federal y de ‘la
jurisprudencia P./J. 109/99 y, el |

necesidad juridica de dar cumplimiento a las obligaciones formales

consecuencia, si se encuentra en la

que de ello se deriven; y, por|otra, lievar a cabo ia revisién* del
“Acuerdo General /2005 (sic) def Pleno del Consejo de la Judicatura
‘Federal relat:vo a Ia determmaa’mn de que, para efectos dei paao de

_ fmpuestos federaies, iocales estatales vy mun/c:pales atendiendo. al
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rég:men que establece el articulo 31, fracc:én IV, de la Constrtuc:on -

Federal el Poder Jud:c:al de Ia Federacrén Unicamente es sujeto
act:vo de Ia re/ac:on tnbutana (impuesto sobre nomlnas) aprobado

en sesuon ordlnarla de velntluno de septiembre. de dos mil cinco.

Se destaca Io antenor ~porque, ‘ante lo peculiar del

procedlmlento en que se actua y la tematica de fondo a dilucidar,

surge la. interrogante relatwa a si dlChO procedlmlento resulta ser la.

via |donea para. tales efectos, e incluso a si debe ser la pro%l;al
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en Pleng @
‘que deba resolver|o partlcularmente por lo que se refiere al prq;l%
tema de fondo. E

. .

<<
Para resolver tal problematlca ‘es convemenfé parttr g‘%

premisa fundamental que establece el articulo 94 parrafo quinto, de |

la Constltucmn Federal, el cual senala que “l a competencia de la
Suprema Corte, su func:onamlento en PIeno %alas, ( .), se
regiran por Io que dispongan las leyes de conform:dad con las
bases que esta Constitucién establece.” En ese tenor, atendiendo
a la relacién existente entre lo dispuesto en la Const|tuc10n Federal y
las Ieyes del Congreso de la Unién, asu como a la delegacién de
fuente prewsta en el citado precepto constutucnonal en el caso de la

| competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacuon, debe -

reconocerse que el Iegislador en ejercicio de su libertad. de
‘determinacion esta facultado para establecer las atribuciones de este
Alto Tribunal, S|empre que no contrane las bases prevastas en la

Cons’atuc:on Federal que limitan su potestad |eg|slatlva

En esos términos, el Congreso de la Union, “al ‘regular la

competenma de la Suprema Corte de Just|C|a de Ia Nac:én puede, -
vélldamente establecer supuestos de competenc1a no prewstos
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ente en Ia Constltucmn Federal o, mcluso gtros qu’e estén

..‘
S v IrS

“‘°“’é‘§t§f{“7ﬁ1t6“““"i"rlbunal pero  sin desconocer la

Qistribuci 7n de
comp_et'ené‘ias establecida en la propia Constitucion F

deral.

Fas atnbucxones— la de  pinterpretacion y

1CIaL 05 LA FED!
AT O reSU
(AGERERRLDE

"M/

-de contratos o

Federacién del veintiséi§
cinco, en el conte ' e la yeform
Poder Judicial de)ﬁder cién, §
Federacion de@?ihta y und de di
‘ ‘ a la Suprema Corte de'Justicia de la Nagion.

iembre de mil novecientos noventa

otiyos del dieciocho de abril de mil
novecientos noventa y cirico que|el Ejecutivo Federal acompaii6 ala
greso de la Unuon el prcyecto de Iey

iniciativa en que propuso al Cong
respectwo se sefiald en Ia par’te conducente




PAG. 126 . ~ PERIODICO OFICIAL

CONTROVERSIA PREVISTA EN LA FRACCION XX DEL.
ARTICULQ 1. DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 1/2007

-“la _reforma constitucional __de 1994 buscé

fundamentalmenfe el - fortalecimiento de -nuestro
Estado de Derecho. Para’eilo, enire otros éspectos se

doté a la SUQrema Corte de de Justicia de una nueva

COMDOSIC!OH Y estructura y se separaron Sus

competencias 'urisdiccionales administrativas,

creando un nuevo 6rgano para que ejercitara con
' plenitud las segundas.

Gracias al- nuevo _régimen competenc:ai con el qu'; é{s&‘

ahora cuenta la Sugrema Corte de Justicia se ha visto %

fortalecida _en _su Qagel de organc de contr J
constitucional, lo cual habré

de_manifestarse de u
. . ‘Wcop
. modo determmante en__la consohdaclon dew

federalismo, la sujecion_de fodas las autorldades al

imperio de ia Leyy ia democracia en el gals.
gay

WS'"
Dentro de las competenc:as con que e "dota a la
Suprema Corte de Justicia se encuentran las relativas
-al conocimiento de las controversias y las acciones
de inconstituciohalidad. En este Sentido se evamé la
nueva y compleja realidad de la sociedad mexicana, |
demostrandose que mediante el juicio de amparo no
podian comprenderse y solucionarse la totalidad de
los conflictos de const:tuctonahdad que se han
presentado en nuestro orden juridico. Ello debido a
que este ]UICIO, de enorme lmportancla en la vida de
México, aparecié como un medio de proteccton del
individuo, pero no como un medio para garantizar la

supremacia de la Constitucién en su conjunto. ,
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\@omo se mdtco y como consecuencla

P DE ERACION
sj’;'*‘:;‘c’g",‘f:’;tm o/mas constitucionales, un buen numef de las

‘w

Ide las - -

airlbuc:ones administrativas y Tdiscipli
ejercitaba la Suprema Corte de Jusfidia fueron’
conferidas ai Consejo de la Judicatur ederal.jSm

/
embargo, - es :m ortante destacar gue el Consg'o

habra de admmistrar al _Poder ngd:clal de la

/
Federacion, salvo en lo que hace a Ia Suprema

/
%,Esta iltima, sin _embargo, mantiene ortantes

i :

“Eacultades a_fin_de garant:zar wmpleta
%i/;é@ autonnomia; de esta forpma, sy idente podra

AL wmfd@termmar y aplicar librémenge el stipuesto y
<] JCIA DE LANRT .

*“‘“"’"”“"”“E*admln;strar al 6rgano colegiage! Sk perj ficio de que
igir al organo

' publicar las

r

‘misma ftiene una funcién propia del odrganc

: para = determinar la
é’espbnsabi!fc%? de lps servidores publicos de la
Sésprem C@de de Just cia, haciendo rex'pfe.saf “la
ambumo para que ¢ P! no conozca de las. quejas
presentadas por la vi laciprz por parte de eualquiera

|
de sus integrantes b Servidores publicos  a ios

:mpedzmeni@s pmwag cen’ e articuio 101
‘constitucionat, materia iq‘u% hasia ahora no se habia

fgggsﬁa@h ‘deb‘idama‘mg; a0 1. .

LS

i @aemﬁ@s consgzwc ionales a ai mgimen zﬁfe'

ncias ge ia Sgaammg Corte de Justicia hacen
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necesano que en la Lez Orgamca se féCO[a un _nuevo

. marco normativo gue le permita, por un lado, cumplir

"con  SUS nuevas func:ones de maximo tribunal -

con_sus nuevas TRLETES — ——————————

. -lunsdlcc:onal y, por ‘el otro, dejar de ser el 6rgano de
-~---,.gob:erno de todo el Poder Judlc:al de Ia Federacron.

Asiy ‘d‘e‘ éd'nfor’midad con lo. establecido en el nuevo

-artlculo 105 constltuclonal en esta iniciativa . se

/reconocen ‘las’ nuevas atribuciones que ejercera el S50

av
e

detalle su competenc:a en materia de controvers:a!.

Pleno de la Suprema Corte de Justicia. De ahi que s

constltuclonales y acclones de mconstltuclonahdad Y, :*_**

de manera especifica, para conocer,,, Ade Q\ s

g
:mpugnac:ones de las declaratonas de exi:fus:on

L.

Ios Estados del sistema de coordmac:on f” é%:al )

Por otra parte :sé dota_expresamente

Su"i‘rema

Corte de dos nuevas atnbuclones wsé;4=¢e;}écter
lunsdtcclonal En primer Iugar, las relativas al
conocimiento de los conflictos de trabajo entre ellay

sus servidores pubhcos en términos de la fraccion X

~del apartado B del articulo 123 constttuclonal

atribucién que se explica como consecuencia de la

- distincién competencial entre la Suprema Corte de
,Justlcla y el Consejo de la Judicatura Federal en

materla de conﬂlctos Jaborales. En segundo Iugar, la

necesaria para interpretar y resolver las controversias
derivadas_de los contratos z‘ convenios_celebrados
por 'cualg-uiekr 6rgv ano _del Poder Judicial de Ja
Federacién con un tercero, con lo cual se evita que el
Consejo de la Judicatura Federal se constituya en
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v

5‘1‘

$

A

V%ﬁ

-

e

| FEDERA

cﬂg
Cont mwﬂ"'
gy LEV ORGAI"”CA
-FEQE&ACION '

. Sbon a@cid%nes no jurisdiccianales

de ‘la Suprema [Corte usticia funcionando en

Pleno: _‘% :

(o)

XX. Resolver sob)fe fa mie retac:on y confiictos que

se dertV de ia celebracion . de . contratas c.
cumplimiento  de| obligaciones cantrasdas con

particulares o dependencias nébiicas por la propia
Saprema Caﬁ@ dezJustﬂc a o por ef COHS”’]O de la”
Judicatura Federai e .
Ly
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-/

En el dnctamen del vemtncuatro de abnl de mil novec;entos :
noventa y cuatro - que las Comisiones Unidas de Gobernacion,
Primera Seccién, de Justicia y de EStUdIOS Leglslatlvos Segunda.- -
Seccion, de la Camara de Senadores (origen), formularon a la
iniciativa de proyecto de Ley Qrgénica del ‘Poder Judicial de la.

Federacion, se sefialo: _/

' “qll.. ANALISIS DE LA INICIATIVA

PR

- A.- SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

/

Ha quedado asentado durante estas ultimas reformas: qm_

el espmtu innovador y espec:f' camente de adecuac:o” s

a los cambios que hoy la sociedad exige a f’ de qu@‘"‘""

‘exista una pronta imparticién de la Justma, pero sobr

todo el acercar a Ios tribunales encargados parh su
ejercicio, a la ~poblacién de bajos recursos

> rem:lida
busca fortalecer y mejorar la calidad de la ﬁngartlclon /
de la misma, dando para ello plena fuerza y autonomia

" al 6rgano méaximo del poder judicial: la Suprema Corte
de lan.—lfusticia de la Nacién, a través de la modificacion

economlcos, por ello la reforma udlc:al

de su_organizacion interna, su funcionamiento, S{l

integraciéon'y su comgetencia, - /

] 3

Por eso re:teramos que la Suprema Corte de Jus c:a' 3
de la Nac:on debe mantener un paj el fundamental en
la vida del pais, a fin de garantizar a todos, may. né o
minorias, que en la diversidad de México las acciones

del Estado sean acordes con_los _principios

constitucionales que en un estado de derecho tbdos,
absolutamente todos, debemos observar.
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° eﬁfﬁ,? 7 . CONTROVERSIA PREVISTA EN LA FRACCION XX DEL
“U"V ARTICULO 14 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
;é;)u\)\g\" \\“ y} s JUDICIAL DE LA FEDERACION, NUMERO 142007.
SN
L.Qv'h'fa\ (7 E - '
:§f Lfi. ‘
XA : ’ /.
W ﬁ)s%yf ‘ .
ved) /

>0DER JUDICIAL DE LA FEDERACION
WUPREMA CORTE DE JUS"CW DE LA NACION

IV.- MODIFICACIONES A LA INICIATIVA |

(...).

~ Las' modificaciones de que se [trata, son Iag

- siguientes:

- ~\
o e M»~~f€on§reso de los Est ados Uhids
 ACAERDOS

SENERAL DE,

LEY- oRGAN:c;_ _PODER JUDICIAL DE LA

FEDERA c:é%_

()

‘ARTICULO 11. San atribuciones no jurisdiccionales

de la Suprema Cprte| de Justicia funcionando en
Pieno:

()

XX. Conocer sobre la interpretac:on Yy resaluclon de
“los ccnﬂ:ctos que se deriven de contratos o

cump!:mlemo de obligaciones contraidcs por

PAG. 131



PAG. 132

PERIODICO GFICIAL

. CONTROVERSIA PREVISTA EN LA FRACCION;‘XX DEL -

ARTICULO i1 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, NUMERQ  1/2007.°
_ .partzculares o dependenc:as pubhcae con la Suprema

- Corte de Justicia o con el Conse]o de la Judicatura

: Federal, o viceversa,

()7 ,
Eh la ’discusién llevada a cabo por el Pieno'del Senado de la
Republica (ongen) el vemtlcmco de abril de mil novecientos noventa

y cnnco el senador Salvador Rocha Diaz, sefialo:

"“Honorable Asamblea de! Senado de la Repubhc?@
Los suscritos Senadores, con fundamento en %4-
dispuesto por el articulo 58 del Reglamento para e %‘“"
Gobierno ' Interior del Congreso General de mgg;m'

Estados Unidos Mex:canos, y para que sé@ﬁz’“‘“
anahzadas y dlscutldas por el Pieno, ,ge .esta

Honorable Camara, nos germmmos form'far“‘ las
siquientes groguestas de adiciones y modificaciones

"al dictamen _presentado por las Comisiones Unidas de
Gobernacién, Primera Seccion; de Justicia de

Estudios Legislativos, Sequnda Seccién, en relaciéon a
la iniciativa de proyecto de Ley Organica del Poder
Judicial de la_Federacion, diciamen cuya primera
Jectura se llevé a cabo en la sesién del 24 de ‘abril

presente.

()

Quinto, para_precisar las relevantes funciones del

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en relacién a velar por su autonomia e independencia,

2
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o

T

amﬁ‘
-\‘ﬂ’
ACPERRE0

noventa y cinco form

~ independencia de sus miembros

- siguientes atribuciones:’

¢ .

Fdpropone que el arrafo lnICIal del Articulo, 11, teng.

: ei Si u ente text
OIaAL DE

JRTE DE lUSTIClA DE A NACION

: ‘Artlculo 11. El Pleno de la Suprema Cort de Justlc:a
've!ara en todo momento por la auto omia de los -
organos del _Poder Jud:c:al de la Federacion y por la

tendra Jas
o/

v
\ /
i

Sexto, para corregir un error de fedaccion, el fa

conm ka ‘Sffp ema Corte &.'Iusf"cia de la Nacion, con el
Consejo de la Judicatur® Federal. Se le suprime Ia

”
Q3

palabra ‘o vicever

En el dictan%del diecibc/o de mayo' de mil novecientos -

de Diputados @SOra), se|precisp lo sugulente

5,

“La evolucién de la|Suprema Corte de Justicia de Ié

Nacién _como _tribunal donstitucional, se acentia a -

partir de las modifidacipnes realizadas por el poder
rewsor, a fracciones diversas del articulo 107 y que
tienden al conocimiento de los Juicios de amparo en
las vias dlrecta o de una sola instancia 'y de doble
instancia o indife_cta.’ Esta_evolucién se inicia con Ia

ado'|por la Comisién de Justicia de la Camara
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creacion de los tribunales colegiados de_circuito en
1951, que_ implicé_suprimir _del conocirﬂiehtpf de Ia
Suprema Corte de Justicia de la_Nacién, aquellos

luicios de amparo considerados de importancia
menor, situacién que con la reforma de 1987 se acota

a_efecto de que la_Corte conociera y resolviera de

aquellos __asuntos _en que _ fueran _ planteadas

cuestiones estrictas de constitucionalidad, en tanto

que las cuestiones que versaren sobre problemas de

Iegalidad y particularmente los amparos promovidos
contra séntencias definitivas y resoluciones que
pusieren fin a un juicio, conocidos como dlrectos O
fueran encomendados a los tnbunales cole_qrados d @5

crrcutto, salvo Ios casos en que el max:m@ tribun ééw

Xy
e;erclere la facultad de avocac:on. - .
: Cem . g’ﬁ”“‘ [
} \3]! : x e ?EWCOP‘E'
( ) SST = _ZCPETARIAG

AORCTI 1 N

Un paso mas en esta configuracion de la Corte como

tribunal constitucional lo representa el decreto por ef
que se reforman diversos articulos de Ia Constitucion

- Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de justicia y seguridad puablica, por el que se
reestructura la organizacion y funciones de los
érganos' del Poder Judicial de Ia Federacion,
publicado en el Diario Oficial de Iz F’ederacién, el 31
de diciembre de 1994, |

(o)

Conserva eI_ max:mo trlbuna! facultades que sin ser

maier:aimante ¢unsd:ccmnaies _son _indispensables

reservar sy aui‘anomya ¥ le independencia de
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JEds miembros, asi se encuentran las relativas a

'
=
<~

mbramientos, licencias, responsabilidades
e f9mprgmientos,  licencias, responsabilidades y

sgfteracion patrimonial de sus empleados y se _idqlrels -

las materias de su competencia.
(7..).
I. Contenido de la minia con proyecto de /g éy
Orgénica del Poder Judicial de la F ¢ dera@@n de Ia
colegisladora.

El‘g,‘;groﬁecto que acompania/ ld\ minuta/ de la .
colégisladora concreta |la refogmgdicial /referida y

;mejo?@iento de la imp 6n de justicia sean

la Federacién en a%lis s de idicha minuta.

El proyecto a_dictaminar se integra de 10 titulos. El
primero de @ enumiera jos érganos due ejercen el
Poder Jugicial de la Féde}

reforma%nstitucional

acién, en que acorde a Ia
1984 se incluye al Consejo
de la Judicatura Federal '

1. Suprema Corte de Justigia de la Nacién

) S j

En razén de la cor’hpetencié diferenciada respecto del -
Consejpj de la Judicatura Federal, el _pleno de Ila

Suprema Corte de Justicia conoce de los conflictos
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- suscitados con_sus_propios serwdores, puesto que“
. -seria impropio que el tribunal méaximo de la nacién se
" sujetara a la jurisdiccion de una instancia d:ferente.

- P

(...).7
De los anteriores fr'agmentos del proceso legislativo que or_iginé
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y, en particular,
del articulo 11, fraccfién_ XX, se ’advjérte que el legislador pusc de

manifiesto lo siguiente:

| 1) .Para fortalecer el Estado de Derecho, la ret{éﬁ%a
o &
constitucional de mil novecnentos noventa y cuatro busco dqiqg

Suprema Corte de Justuma de la Nacion de una nueva organﬁzgsio

P,

interna, funcmnamlento mtegracnon y competenma a modo %emqq

conociera y resolviera asuntos en que se plantearan cuest&ﬂﬁ%ﬁde
constitucionalidad (de manera predominante); ad”emas,.con dicha
reforma se busco fortalecer y mejorar la calidad en la imparticién de
justicia, dando plena fuerza y autonomia a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion;

2) Se cred el Consejo de la Judicatﬁra Fedéral‘para que se
hiciera cargo de todas las cuestiones administrativas del Poder
Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, para la cual, se mantuvieron atribuciones de

ese tipb;

'3) El nuevo régimen competenéia! de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién fortalece -su papel de érganc de COntrdi

: constltucmnal y maximo tribunal jurisdiccional, para coadyuvar en Ia

consohdacnon del federahsmo yla SUjeCiOﬁ de todas las autoridades

al imperio de la iey,
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GMDEM a Corte de /

"fﬁiéﬂEI‘é"&é“ﬁ‘ Nacién juega en la vida del pais, parg garantlzar a
todos -mayona y. minorias— que en la dlvér5|dad de México- Ia/s

ﬁltero el papel fundamental que Ia Supr

nstltumonale(s
/

/

acmones del Estado son acordes con Ios pruncnplos co

Justicia de la Nacaon para que CONOCIg ; resolviera las

controversras consﬂtucuonales y acciones dg

toma en consideracion la nueva y complejé dad%e a socnedad
mexicana,. asum‘lendd ‘que el juicio de a na parte, era
rqsuﬁcnente para comprender y solu ion conflictos en el
arﬁen constntucnonal Y, por otra, que S como un mecamsmo

ot e
He \;t.N-" ﬂ &

6) Sé doté expresamen :
Nacién de dos nuevas atnbuc&
cuales, una se refiere a %ﬁerpr ar y resolver Ias controvers;as

o convenios celebrados por

a Corte de Justicia de la

up‘r '
_de caracter Junsdlccwnal de las
atos

derivadas de los ¢

cualquier 6rgano@ Poder Jy
tercero, con lo cual se evita que el Consejo de la Judicatura

Federal se c@ituya en juez |

dicial de la Federacion con un

parte respecto de los contratos

que celebre con entidades pubficas o particulares.”

7) El encabezado del articulo 11 de la: Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacién originaimente propuesto en la iniciativa

‘presentada por el Ejecutl_o FeQeraI sefalaba que “Son
atribuciones no jurisdiccionales de la Suprema Corte de Just:cla -
funciocnando en Ple\no 2 sm embargo el texto aprobado de dlChO
fragmento normatlvo dlspuso %:e “El leno de la Suprema Corte
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de Justlcla velara en todo momento por la autonomla de los
6rganos del Poder Judicial de Ja Federacion y por la

ndegendenc:a de sus miembros Yy tendra las -siguientes

'atnbuc:ones ;7. Se mtrodUJo tal modificacion con la ﬂnahdad de

premsar las relevantes funmones del Pleno de la Suprema Corte de
Jus’acna de la Nacion en la " salvaguarda de dichos pnncuplos

superando la anterior referencia a “atribuciones no Junsdlccmnales

8) COnforme a la iniciativa presentada‘por el Ejecutivo Federal,
la fraccion XX de dicho dispositivo sefialaba: “xX. Resolver sobre la
mterpretac:on y conflictos que se deriven de la celebrac:on de
contratos © cumplimiento de ‘obligaciones contraida @E n

5 ey

particulares 0 dependenc:as publicas por la propia %em

-~gr.:

Corte de Justicia o por el Consejo de la Judicatura Fedem

el dictamen formulado por las Comisiones Unidas de da Cam 2 Lgﬁ
origen, se propuso modificar ese texto para sefialar: “XX gggﬁqqér
sobre la interpretacion y resolucton de los confiictos que se

deriven de contratos o cumplimiento de obhgac:ones contraidos

por parttculares o dependenc:as publicas con la. Suprema Corte
de Justicia o con el Consejo de Ila Judlcaiura Federal, o
viceversa;”, ﬂnalmente conforme a la discusion del precepto que sé
dio en el Pleno de la Camara de ongen —sin que posteriormente
tuviera modificaciones en la Camara revisora—, dicha fraccién se
aprobo como sigue: “XX. Para conocér sobre la interpretacion y
resolucién de los conflictos que se deriven de contratos ©
cumplimiento de obhgaciones contra:das or particulares 0
dependenclas publicas con con la Suprema Corte de Justicia o con
el Consejo de la Judicatura Federal;”. Lo anterior, sin que del |
proceso Ieglslatlvo se adwerta la existencia de alguna razén en el
sentido de por qué en el texto de la iniciativa presentada por el

Ejecutwo Federal se hacua referencia a contratos o cumplimiento de
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&Eﬁ@mes contraidas con pamculares o dependenmas publicas p_

I

la propia Suprema Corte de Justicia o por el Consejo de la Judtcatura -

JICIAL DE LA FED

mrﬁvedembs ynemnel texto definitivo de la norma ~actualmente en wgor—'

se haga referencia de manera inversa a contratos o cumphmlez(o de

obligacionés contraidas por particulares o dependencias publicas con . -

la Suprema Corte de Justicia o con el CODSE]O de la Jt

Federal y

nstanma diferente.

m@
D& XCUERDGS

De todo lo anterior se pone [de manifiesto que el legislador

confirié a| Biggo de la Supre

responsaliifi de velar §‘én' odo momento por la autonomia de
los 6rganos del Podek,Judicig

independencia de g} miembros, (..;)”; tal extremo se ve reflejado -

en el encabezado d&¥articulo|11] que finalmente se aprobd; y, para
llevar a cabo encargo tendfa, entre ofras atribuciones, la de
“conocer sobré la interpretation y resolucién de los conflictos

que se deriven de contrato

contraidas por particulares |9 dependencias publicas con la

Su, rema Corte de Justicia olcon el Consejo de la Judicatura
Federal;”. e '

Por principio de cuentas es conveniente destacar algunos
--aspectos que los conceptos autonomla e mdependencna |mphcan

dicatura

qrte de Justicia de la Nacion la

| de la Federacion y por"l”a/f‘/

o cumﬁlimieiito de obligaciones
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Tanto en la Constitucion Federal, como en las Constituciones

‘Locales, se establecen de manera genérica las funciones que

“ciorrespo_nden a cada uno de los 6rgangs ‘del Estado, con el fin de

distrivbu‘ir el ejercicio del poder publico y, al mismo tiempq, cqntrolarlo. '

En relacion con el principio de division de poderes, este Alto Tribunal

ha establecido que puede ser vulnerado en diversos grados, por fo
que la autonomia de los Poderes Publicos implica respecto_de los

otros, la no intromision, la no dependencia y 1a no subordin§cién$f€‘fj

- Asise advierte de la jurisprudencia de rubro: %&5 ,

«pIVISION DE PODERES. PARA EVITAR LA VULNERE mﬁN
A ESTE PRINCIPIO EXISTEN PROHIBICIONES IMPLICITAS
REFERIDAS A LA NO INTRO_MISI(SN, A'LA NO DEP@DENCIA Y
A LA NO SUBORDINACION ENTRE LOS PODERES:PUBLICOS -
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.”® |

¢ patos de localizacién: No. Registro: 180,648. Jurisprudgiicia. Materia(s):
Constitucional. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Seman&#io Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: XX, Septiembre de 2004. Tesis: P./J. 80/2004.
Péagina: 1122. Texto del criterio: “El articulo 116 de la Consfitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prescribe implicitamente tres mandatos prohibitivos

dirigidos a los poderes publicos de las entidades federativas, para que respeten el

principio de divisién de poderes, a saber: a) a la no intromision, b) @ la no-
dependencia y c) a la no subordinacién de cualquiera de los poderes con respecto a
los otros. Ld intromision es el grado mds leve de vielacion al principio de division de
poderes, pues se_actualiza cuando uno_de los poderes se inmiscuye 0 interfiere_en

una cuestion propia de otro, sin gug de ello resulte una afectacion determinanie en

la toma de decisiones o que genere sumision. La dependencia conforma el siguiente
nivel de violacién al citado principio, y representa un grado mayor de vulneracion,
puesto que implica_que un poder_impida_g_otro. de forma antijuridica, gue tome

ecisiones o actie de manerd_autonoma. La subordinacion se traduce en el mds

d

grave nivel de violacion al principio de divisior de poderes, ya que ng_solo implica
que un poder no pueda tomar. auténomamente sus decisiones. sino que ademds debe
someterse a la voluntad del poder subordinante; la diferencia con la dependencid es
que mientras en ésta el poder dependiente puede optar por evitar la imposicién por
parte de otro poder, en la subordinacién el poder subordinante no permite al
subordinado un curso de accién distinto al que le prescribe. En ese sentido, esios
conceptos son grados de la misma violacién, por lo que la mds grave lieva implicita

la anterior.”
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tuciondies

o . Ca clarar que, ‘aun cuando las normas cons
UJUDICAL DE LA FB)ERACSN a

M<°R7%wmecmﬂms supuestos de que @ cada Poder Pub
""otorgadas todas jas atnbucuones necesarlas para ejerc sus

lico le/ son

42 ﬁ prsss
g
(o]
O
(7]
3
g
o
-
®
3
«Q
®
e}
o
-
.‘!’_
S
3
(o]
=1
=
(o]
Q-
O
o }
O

[o R
("
LI

U

~ Poder respecto de otro, la propia .

AL'\ AF

parhc\‘lﬁndades que tienen pgr Q§bjeto, ble'; g )

al de la Fedefad®n, publicado en el Diario Oficial de

la FederacioA®el tres de §'ci
| denominado “IndependeNgia

1. Es la actitid del juz
enientes del sistema social. . .

d de dos mil cuatro, en su Capitulo

ador. frente. a influencias

extranasCal Derecho, pro
o { :

Consiste en juzgar desde fa persped;tivadel Derecho y
no a partir de presiones d interes'es‘ extraios a aquél.

Por tanto, el juzgac_lor_': v

1.1. Rechaza cualquier tipo He recbmendabibn que”
tiend'a a influir en la tra ltaclon o resolucion de los
asuntos que se sometan a su potestad incluso las .

| que pudieran provenir de serwdores del Poder "

Judicial de la Federacion.
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1.2. Preser\)a el recto ejercicio de su- ?Unéién-
denunciando cualquier acto que tienda a vulnerar su
independéncia. a ) B |
1.3. Evita involucrarse en actividades o situaciones
que puedan dlrecta o mdlrectamente afectar su

mdependencla - D ' . S

1.4. Se abstiene de recomendar, msmuar o sugerir, -
con un fin llegltlmo el sentido en que deban emmlrlos '@ff ‘
demas Juzgadores cualqu:er determmac:on judma ’R p
que tenga efecto sobre la resolucién de un asunto.” “"{3 i
o - Femwoiea
De lo anterlor se advierte que, en tanto la autonomla G%da

Judlmal de la Federacwn es un concepto referido a la: nd lntromlsmn

la no dependencia y la no subordinacion frente a los otr09 Poderes
Publicos en puntual respeto al principio de dwusmn‘"de poderes, la
ndegendenma de sus miembros implica la. actltud del juzgador
consastente en juzgar desde la perspectiva del Derecho y no a partir

de presmnes o intereses extranos a aquel

En ese tenor, dada la magnitud de la responsabilidad que tiene
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacmn de velar por Ia
autonomia de los érganos del Poder. Judicial de Ia Federac:on e
independencia de sus miembros, Ia,,atrlbuclon contenida en el texto
de la fraccién XX del - articulo 11 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, no 'débe entehdérse~eh un sentido
restringido y Ilteral sino que tal enunciacion -a prirhera vista

casuistica—, debe comprenderse en un sentido ampho y acorde

para asumir que por la via jun_sdlccmnal el Ieglslador conflrlo

,compé‘tenci(a :_il Pleno de ‘este Alto Tribunal para conocer y
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feshiuet aquellos asuntos (conflictos o contro'ersms dé

VLN =

| '&t'aé&l&ﬁ&mc"e) en que la propia Sunrema Corte dé

1.}

" En, efectd‘ al adop rse -
'restrmgsda de'aexto aludi
: conﬂacta 6 6on

versia en|que ¥ ‘Suprema Corte de Justicia de la

Nacion fuese parte, sin ¢ a la gostre tuvieran'una via'juriédiccional
a través de la cual enconifaran polucion, lo cual en nuestro sistema
juridico es inadmigible: fello raeria como consecuencia hacer
nugatoria la éncot%éda- confefida al Pleno de este Alto Tribunal
consistente efrgsguardat la s

Federacién y la indégendeﬁcia d

Por tanto, el articulo ?-11, fraccién XX de la Ley Organica del

utonomia del Poder Judicial de Ia
2 SUS miembros.

Poder Judicial de Ia fF'ed»erac' on prevé un procedimiento para
analizar toda clase de actos, | normas générales o cuéstiones
que; eventualmente, pudle,»an restrmglr su esfera de
competencia, le impusieran limitaciones u obllgaclones que

mcldan o alteren su orden juridico, ya sea que provengan de

JUSthla. e

terpretacion casuistica: y
o caparian' diversos - supuestos de

_ PAG. 143
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.otro Poder Publlco u orden de goblerno, e incluso' de
- particqlares, tanto en el amblto publlco como en el prlvado del
Maximo Tribunal.

P

Todo ello no entrana un contrasentldo porque al no existir en el

snstema |ur|d|co mexicano una instancia ubicada jerarquicamente por

_encima de |a Suprema Corte de Justicia de la Nacién que pudiera y

debiera analizar los conﬂlctos o ‘controversias en que ésta fuese

parte, ‘sino que constltuye el dltimo peldafo jurisdiccional, es ella

‘misma el 6rgano que debe conocer y resolver los asuntos en que sea

parte con cualquuer caracter atendiendo a la cléusula constit

de autoj_urisdiccién'y a su competencia constitucional en relag

otros Poderes Pubhcos y ordenes de goblerno En esa misrr%“

de . razonamlento resultaria |ur|d|camente lnadecuadox. S

Sugrema Corte de Justicia de la Namon se sometiera a. la juBRHiE
£y
ordmana de un tnbunal mfenor con motlvo de un acto © norma

general que eventualmente pudlera ‘lesionar 1su, eSfera de
competencia y le lmpUSIera Ilmltacwnes u. oblngamonéé’que incidieran
o alteraran su orden jurIdICO-, ya sea que provengan de otro Poder
Publico u orden de gobierno, e incluso de particulares, tanto-en el
-ambito publico como en el privado, pues tal circunstancia seriaA

incongruente con su caracter de Maximo Organo Jurisdiccional.

La circunstancia de que sea la Suprema Corte de Justicia dela
Nacién, funcnonando en Pleno, el drgano que deba conocer Yy
resolver los asuntos o “conflictos en que se vea involucrada como

parte con cualquier caracter, de mnqun ‘modo_implica Darclahdad en

sus resoluciones, pues debe observar el contenido del articulo 17 de

la Constitucion Federal, de tal forma qué no se favorezca

mdebndamente a si misma, sino que Ttesuelva el ‘asunto ©
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y&\é&%ento conforme a Derecho observando en todo omento el

o fundemantal

RTE DE JUSYICIA OE LA NACION

As1 se adwerte de la tesis de rubro

* “IMPARCIALIDAD. CONTENIDO DEL PRINGIPIO PREVISTO
EN EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.”"

LY ~ :
Adlcwnalmente debe tenerse en conSI i i6n que ‘?(' uprema
Corte de Justicia de la Nacién constltuye 2

JUI‘ISdICCIOI’Ial (incluso administra ) se ¢ : a en/el peldafo de
%@vor jerarquia_al_interior del er_J M I ( Sejla Federacnon tal

egomo se advnerte dela te5|s d rubro. e
§ Ky 2\
_ ‘& i \ .
m “CONTROVERSIAS DJ NTRO EL PODER JUDICIAL DE LA
ACUERDOR
FEDERACION. LA ATRIB CION t”LA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA DE LA NACION & ESOLVERLAS PREVISTA EN
LA FRACCION IX DEL ART ICU O 11 DE LALEY ORGANICA DEL

gano que/en el émbito
Do el pelc

7 Datos de localizacién: Nyp| Reglstr: 1_76,993.'.'Tesis aislada. Materia(s):

Constitucional. Novena Epoca Inktancia: Primera’ Sala. Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion y su C@ Tonjo: XXIL|Octubre de 2005. Tesis: 1a. CXVI11/2005.
e

Pagina: 697. Texto del rio:| “El pritcipio de imparcialidad que consagra el
articulo 17 constitucional,_es uha condicion_esencial gue debe revestir a los

iuzeadores que tihen a su cargd el ejerdicio de la funcion jurisdiccional, la cual .

. ~ ) . . ~ . -,
consiste en el debendlue tienen delser ajerios o extrafios a los intereses de las partes
en controversia v de dirigir v fesolver lel juicio sin_favorecer indebidamente a

ninguna de ellas. Asi, el referido principiq debe entenderse en dos dimensiones: a) ‘
la subjetiva, que es la relativa a lps condi¢iones personales del juzgador, misma que

) en buend medida se traduce en los impedimentos que pudieran existir en los
negocios de que conozca, y b) la objetiva, due se refiere a las condiciones norinativas
respecto de las cuales debe resolver el juz, dor, es decir, los presupuestos de ley que
o . deben ser aplicados por el Juez al analizat un caso y resolverlo en un determinado

sentido. Por lo tanto, si por un lado, la norma reclamada no prevé ningun supuesto .

que imponga al juzgador una condicion |personal que le obligue a fallar en un

determinado sentido, y por el otro, tampoto se le impone ninguna oblzgac(on para *
que el juzgador actie en un-determinado sentido a partir -de lo resuelto en una

diversa resolucion, es claro que no se atenta contra el contenido de las dos

dimensiones que integran el principio de lmparcmltdad garantizado. en la

“Tonstitucion Federal.”
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PODER JUDICIAL DE LA "’F'EDERACK')N* SE FUNDA EN SU
CARACTER DE SUPREMO TRIBUNAL QUE LE OTORGA LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS."®

Pero también, hacia el exterior, es el érqano que en el a’mbito

unsdICCIonal de acuerdo con su competencua consﬂtucnonal tiene

debiendo interpretar la Constitucién Federal. .

'/"reservada la decision definitiva que lmpllca el examen de cuestlones

de constitucionalidad de actos v leyes, asi como_la_resolucién de

conflictos entre Poderes Publicos, 6rdenes de ggbierno _y

v . H _
particulares, como verdadero Tribunal Constitucional qu -es.

En efecto conforme alo dlspuesto en los artucul!os 10 ‘&Q]ay
105 de la Constltucmn Federal que establecen los ipros
generales que se desarrollan en la Ley de Amparo Y, en la Ley

'Reglamentarla de las fracciones | y 1l del am‘(:ulo 405 de la

"""" £ rD

Constitucién Federal en concordancia con Ia Ley Organlca del Poder

8 Datos de localizacmn No Registro: 175, 988 Te51s aislada. Materla(s)

Judicial de la Federacmn y su Gaceta. Tomo XXII1, Febrero de 2006 Tesis: ‘P. -

- 111/2006. Pagina: 18. Texto del critério: “Lo dispuesto en el citado precepto, en el

sentido de que a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn corresponde velar en
todo momento.por la autonomia de los drganos del Poder Judicial de la Federacion
asi como por la independencia de sus integrantes, estableciendo como una atribucion
para alcanzar tal fin la de conocer y dirimir cualquier controversia que surja dentro
de dicho Poder cen motivo de la interpretacion y aplicacion de lo previsto en los

“articulos 94, 97, 100 y 101 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. y en los preceptos de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion que reglamentan esos preceptos constitucionales, se sustenta en la
posicion gue guarda este Alto Tribunal al seno del Poder Judicial de la Federacion,
ya que tomando en cuenta las diversas facultades que le son conferidas en los
articulos 94, pdrrafos segundo y séptimo, 97, pdrrafos segundo y ultimo, 99, parrafos
quinto, séptimo y octavo, 100, pdrrafos segundo, octavo, noveno y décimo, y 106 de
la propia Constitucion, en relacion con los demds Grganos auténomos del Poder
Judicial de la Federacion, se advierte que constitucionalmente se ubica como el
mdximo drgano de ese Poder en el dmbito jurisdiccional y, por ende, como érgano

_competente para dzrzmzr los conﬂxctos que al respecto se susciten al seno del

mismo



PERIODICO OFICIAL

PAG. 147

de la Federacmn se regula el sistema Ae cont/ol

'|urisdiCC|onalE constltucuonal reservado a la Suprema Corté de Jus( icia

”“tfé"f‘él‘Na‘ch?PNen su caracter de organo terminal en la resolucn n de

las cueéﬁcn\es de constutucnonalldad de actos y leyes ¢
de velar por la

interpix tacion

directa de los preceptos constltucnonales asi comqd/

gonflict

supremacua constitucional, mcluso, tratandose de entre la

Féderacié'_n, los Esfados, .eIA Distrito Federal, Igs Mur Qibios; los

Poderes Legislativo y Ejecutivo Federales, los Poderes focales y los

organos de gobierno del Distrito Federal.

que\/conforme al sistema

=-+ - Lo anterior pone de manifiesty
’ : \

conéfitucion'atvreferido, la Supr m‘\a Cgrte de ja de la Nacion no

* L FEQER .
censﬂtﬂcaonales ni

.e

<Q’ Il del articulo 105 de la
que como érgano_supremo_del

Reglamentana ‘de las fragciones
Constitucion éderal) enr
Poder Jud1cnal de_la Fede acioWVes precisamente el encarqado de

resolver ese tipo de asun comJ responsable maxnmo \ termlnal en

manera exce%r
por el articulo 11, fraccion XX della Ley Organica del Poder Judicial

'de la Federacion, con la finalidad{de que en su alta responsabilidad

" de velar por la autonomiadel Poder Judicial de la Federacion y la
independencia de sus miefnbros, fuera la propia Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén fuhcionando en Pleno, el érgano competente
para conocer y resolver los conflictgs o controversias en que pudiera
intervenir con el caracter de pafte, y que se pudieran suscitar frente a
~otros Podere§ Puablicos, érdenes de gobierno y particulares con

mconst;tucuonalldad (Ley'
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motuvo de actos © normas generales que, eventualmente pudieran
lesuonar su esfera de competencia, le |mpusueran limitaciones - u
obhgacnones que |nC|d|eran o alteraran su orden juridico, tanto ensu

ambito publlco como en el privado, de forma tal que, a la postre

dIChO acto o norma ‘general no quede fuera del control cons’atucuona!

por falta de un procedlmlento |ur|sd|ccmnal y 6rgano competente

para conocerlo y resolverl,_o.

Resulta coherente don nuestro régimen constitucional y legal
que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién esté

facuitado para conocer de un caso COmMo el presente, que &X

mterpretar normas constltucmnales respecto de una dis :f

Iegai ya que este Organo Co!eqnado del’ Poder Judnc&al %

i d
Federacmn es el inté rgrete supremo v ultlmo de laz mofmatlw ad

ORTE DE
.‘.-3:. 'v:.'

grevasta en la Conshtucuon Federal, al gue ésta ha _enc
resguardo -del imperio Y resg eto de sus disposiciones. étagiendolo
con_mayor plenltud como un Tribunal ConstltUC|onaLa pé’mr de las

reformas que por Decreto pubhcado en el Dlanmv@ﬁ!:tal de la
Federacion del freinta y uno de dlC|embre de m|| novementos noventa

y cuatro, se introdujeron a diversos preceptos dela Ley Suprema.

Ahora, con5|derando las. particularidades que la ternatica de

fondo lmphca por lo que se refiere al caso concréto, gste Tribunal

Pleno est|ma que, de deciararse fundada la presente controversia, la
sentencia que se pronuncie al respecto no tendra por objeto emitir
formalmente una declaratoria de inconstitucionalidad o de invalidez
general de las normas. locales de las entidades federativas y del
Distrito. Federal ponderadas a la luz de. los ‘preceptos
constltucuona!es sino que al delimitar su esfera ccmpe*encuai que se

dice vulnerada o restrmglda es‘kabiecera que no esta ebugada

——
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&W deber impuesto en la ley o dlsposmlon general secuplaria-

» o ac ommr a rgallzacwn de una accion determmada

TE DE JUSTICIA DE LA NACION

tramite del

;Mexrcano derivada del

oderes

Publicos u érdenes de gobierno conformie\a los/c a%las entidades

\\'

T3, 0, 1is yzz 124y 133 de I3 Congtitucién Federal®-

,':AAA":”W

-

¥

autdnomia interna -

9 “Art. 40.- 'E% Yomiptad del puebc
 representativa, ' demogaitica, federal,
lo concerrfiente a su regxmen interior;

esta de Estados libres y soberanos en todo
ro unidos en una federacién establecida

ex‘icaZo constituirse en una Republica’ -

segiin los principios de esta ley fundaméntal.” v
“Art. 41.- El pueblo ejerce su anig ppr medio de los Poderes de la Unién, en los
" casos de la competencia de éNgs, y por| los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en-los términos [regpectivamente éstablecidos por la presente
Constitucién Federal y J# particulares|dejlos Estados, las que en nmgun caso podran
contravenir las estipulaC del Pactq F¢ deral
. -
“Art. 43.-Las p integrantes de la [Fefleracion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, a California Str,| Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas;
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leén,-Oaxada, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sari Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, | T4 'maulipas, -Tlaxcala, Veracruz, Yucatén,
Zacatecas y el Distrito Federal.” / :
“Art. 44.- La Ciudad de México es ¢l Distrito Federal, sede de los Poderes de la
Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que
actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales se trasladen a otro lugar,
se erigiré en el Estado del Valle de Méxi¢o con los limites y extension que le asigne
el Congreso General.’
“Art. 49.- El Supremo Poder de la Federacxon se divide para su ejercicio en’
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. ' -
.'No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacién, ni
 depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias
al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dlspuesto en el articulo 29. En mngun otro
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~ En ese tenor, cabe concluir que por la especial naturaleza del -
procedlmlento previsto por el articulo 11, fraccnon XX de la Ley“
Organlca del Poder Judicial de la Federacmn en los términos en que
ha sido expuesta y dada la mtervencnon que este Alto Tribunal debe :
tener en el presente caso para resolver el problema de fondo, no se .

actualizan las excepciones y/o causas de |mproceden<:|a que se

" hicieron valer en los oficiog a través de los cuales compareciéron

“los tltulares y/o representantes legales de los Poderes Leglslatlvo ylo -

.

EjeCUtIVO de las entidades federativas y del Distrito Federal, las

cuales quedaron sintetizadas_en el quinto resultando de esta,’

sentenma (fojas 42'a 48) pues todas ellas se artucu!an como %o‘g,g
\)

‘%
0, mcluso de un jUICIO ordmano en que este Alto Tnbtmai solo‘%’nge :
como organo demsono tan es asu que plantean que no ex@ﬁ“éﬁbto

de aplicacién, que el tributo local fue consentido, que pudo haﬁ'\eer\s'é

LgnnT

impugnado ante el trlbunal contencioso admtnlstratlvo local, que la

" caso, salvo lo dispuesto €n el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaréh

facultades extraordinarias para legislar.”

“Art. 115.- Los Estados adoptaran, para su reglmen mtenor la forma -de gobierno
republicano, representatxvo popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion polmca y administrativa el Mun1c1p10 Libre, conforme a las bases

siguientes:

(...)”

“Art. 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamlento la naturaleza juridica del
Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de.los érganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de carécter local, en los términos de este articulo.
Son autoridades- locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

..)”

“Art. 124.- Las- facultades que no estan expresamente concedldas por esta
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”

* “Art. 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella

y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Repiblica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes-

.y tratados, a pesar de las dlsposmones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados.”
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e s

‘A‘\Wno se promovi6 en el plazo de treinta dias, que y

senalan conceptosde mvahdez entre otros; y no son e
ICIAL DE LA FEDE RACION

\fracc:lon 11, parrafo segundo d? la Le '
;ga Federac;lon10 de ello se d sprend,

- atnbucno X que_le confiere ¢
;:s:hetno a lgﬁ 1sideracion (del Ple 0
de la consulta respectiva, '
si la Suprema Corte de 7 » i
pagar el impuesto sobre fpminas|o sobre remuneraciones al trabajo

personal ‘previsto gen. ‘la| normatividad - local de las entidades

federativas y del Dis o Federal, jlen términos del articulo 31, fracciéh A

IV de la Cons%én Fedefal y de la jurisprudencia P./J. 109/99 y, en

‘consecuencia, Si se enclientralen la necesidad Jurldlca de dar

cumplimiento a las obligaci nes formales que de ello se derlven
!

10 “ARTICULO 14 Son atnbucno\nes del| gresideme de la Sugrema Corte de Justicié:

II Tramltar los asuntos de la competencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
y turnar los expedientes entre sus mtegr?-tes para que formulen los correspondientes

proyectos de resolucion.

En caso de que el presidente estime dudéso o trascendente algtin tramite, designars a
un ministro ponente para que someta un proyecto de resolucion a la consideracion de
la Suprema Corte de Justicia. a fin de ue esta Gltima determine el tramite que deba
- corresponder;

()

gtroVersia fue -
/ ribunal y del -

NN
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- Pdr tanto, g’ ara daf inicio al g' rocedimiento_en _que_sé actua
conforme a| artlculo 11. fraccién XX.de la Ley Organica del Poder‘

~Jud1c1a| de Ia Federacwn basta la consulta que al efecto promov:o

eI entonces Presndente de este Alto Tnbunal y del Consejo de la

Judlcatura Federal conforme a las atribuciones que el amculo 14,

fracc:_on i, parrafo.segundo de dicha ley le confiere.

2) Debldo a Ia naturaleza del planteamlento de fondo del
presente proced|m|ento ‘no cabe reallzar un anal15|s ‘sobre |a
oportunidad ‘en la presentaciéon de la consulta formuladm el

Ministro. Marlano Azuela Gu|tron 0 de la sohmtud planteada por el

Procedlmlentos C|V|Ies no preven _.un' plazo} para ftales-.efec

alguno que pudlera apllcarse de manera supletona

____________—.——-—J-———_—-’

3) Este Tribunal Piéno. al reso'lver-"en sesion pt’Jbblica del veinte

de mayo de dos mil ocho, el recurso de apelamon numero 6/2007-PL.

derivado_de la_presente controversia, promovido por Arturo David

Vasquez Urdiales, Coordinador General de Asuntos Juridicos de la-
Gubernatura’ -del Estado de Oaxaca, en contra de los proveidos de
nueve y veintiuno de mayo de dos mil siete dictados por-el Ministro

en funcnones de PreS|dente de este Alto Trlbunal determiné lo

|gu|ente, e

1 «xARTICULO 11. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia velara en todo
momento por la autonomia de los érganos del Poder Judicial de la Federacion y por la
independencia de sus miembros, y tendré las sxgulentes atribuciones:

() - =

XX. Para conocer ‘sobre la mterpretacxon y resoluc1on de los conﬂlctos que se denven
de contratos o cumplimiento de obligaciones contraidas - por- partlculares o
dependencias’ publicas con la Suprema Corte de Justicia o _con’ el Consejo de la
Judicatura Federal; :

)7
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CLARTO. El presente recurso es improcedente/ por

"W Procede su desechamiento.

(';')'-,

!

'Lo anterior, pone de relieve .que el Pres; den e _en

funciones de esta Sugrema Corte _de_Jusficia de la

Nacion, al admitir a trémite la Controversr_ Previsgaen
la 'Fraccién_ XX del Artculo‘ 11 de la Ley Drg nic del
Poder Judicial de la_Federacion/ inumero R2po7, de
donde deriva el presente /nédi o de i /7 hnacion en
contr de ese proveido (nueve de m de dos mil
: ;} \iemas del de veintiuno d¢ mayo del mismo
?‘gano (en ehque se ordenoé ¢@m r a los Poderes
L‘E/ecut:vom,eg:slatlvos eI En idades Federativas),
lo ‘hizo an‘estrlcto -agataniié t‘ a la decisién _del
u*b‘umn‘ Pleno_en sesidl. L ada de nueve de abril de

fs:ete)

dos_mil_siete, en donde se determiné reqularizar el
- \ 4 y : ) -
asunto Varios 6 ‘\-‘_Abﬂ y por ende, tramitar las

peticiones bajo la refenida ¢ontroversia.

Es necesario e:établec er que la decision tomada en la

sesion da por el Plerfo de Ministros, tiene fuerza -

legal, desde Iueéo vinguldtoria, toda vez que tanto el
articulo 94, parrafo cuarto, de la Constitucién Federal,
el 6° de la Ley Orgapica del Poder Judicial de la

Federacién, y el 9° del Reglamenio Interior de la
Suprema» Corte de Justicia de la Naclon autonzan al
Tribunal Pleno conocer resolver los casos de su
,competencla en dos cla es de sesiones: publlcas y
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privadas (secretas, dice la Constitucion, en los casos

en que asi lo exija la moral o el interés publico). -

Las primeras, se refieren a los asuntos previstos en el
articulo 10 de la citada ley orgénica (atribuciones’
propiamente jurisdiccionales) Y, las segundas, a los
asuntos previstos“ en el diverso 11 (atribuciones
meramente a&ministfétivas) y cuando asi lo disponga
.eI _propio Pleno (pueden ser de las dos clases, segun
la naturaleza del asunto ¢ asi lo exija la moral o el

interés pubhco conforme al texto de la Carta Magna).

Pero la fuerza de las decisiones plenanas de, éste Alto
Tnbunal tomadas en cualesqu:era de d:chasses:oees

* reside en el articulo 7° de la Ley Organica ael Pode

" Judicial de la Federacién, en el que se establece qég
las resoluciones del Pleno de la Suprema" Corté |
Justicia se tomaran por. unammldad o %a}brg
votos, excepto en los casos de controvers:as
const:tuclonales y acc:ones de mconst:tuc:onahdad
en las que se requenra una mayoria de ocho votos de

los Ministros presentes

En el caso, la decisién’del Tribunal Pleno en sesion
privada de nueve de abril de dos mil siete, que
determiné *egulanzar el asunto.Varios 670/2006-PL %
tramitar en wa de Contrevers:a Prevista en la Fraccion
XX del Articulo 11 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion (radicada con el nimero
1/2007), las consultas del entonces representante de o
esta Suprema Corte y por otra parte el Consejo de la

Judicatura Federal, es una resolucion admmlstratsva,
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g;f?e quiere, pero que al igual gue las Junsdlcclonales
£88. E&yf jciente poder legal, al haberse emitido en una
"$8stsii%privada, por votacién unanime, confonne ajas
atribuciones que ‘derivan del propio articulo 11 de |,

ley organica en cita.

Bajo esas condrcfones, se reitera la imp rocede Ci deI :

’recurso de apelacién por dos razones:
Primera: porque de acuerdo con @l articy

Cédigo = Federal de Proce lent Clwles

(codificaciéon en que se apoye

cohg'overs:a suscitada gonfo
fraccion XX, de la Ley Organica
la Federaclon), las resolutione

i recurso '». guno, como Controvers:a numero -

=

: 1/200% donde denva este/Yhedio _de impugnacién
;‘fue admmda en_estricd hmiento a lo_ordenado

por el Tribunal Pieno en sulsesion riada de nueve

de abril de dos -} l iete] y_siendo una decision

. Ly ,
terminal, en dnica instancial es incuestionable qgue no

El articc%ﬁi) de refefencia, dice:

‘En los juicios que conozca la Suprema Corte de
.Justicia en unica instancia, ninguna resolucién del
pleno admitira recursg’.

Segunda: porque en términos de lo dispuesto por el
diverse articulo 325 del c;ado cédigo_adjetivo _civil

confra el auto que ordena admitir una demanda

tampoco grocede‘ recurso, noirma que aglica al caso

del.
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‘de_manera analoglca, toda vez que la admisién’ a

tram;te de la controversia de referencia se asimila a la
_ admisién de una demanda.

P

FOAN

 Elarticulo 325, in fine, citado sefiala:

El auto que admlta la demanda no es recurrible; el

que la desecha, es apelable

Asi las cosas, procede desechar»e’l presente medio de

impugn’a'cién. g

La resolucnon preVIamente ‘transcrita pone de igheve que la
admision'y tramltacmn del presente asunto como una. qontroversua de
las previstas por el art|culo 11, fraccwn XX de la Ley Organlca del

Poder Judicial de la Federacnon denvo, a su vez, de lo rédugjto por

este Trlbunal Pleno en la sesion privada de nueva de a

mil siete para requlanzar el asunto Varios 670/2006‘Pi. -erf lat %léga,ée

decidio:

axll.- ACUERDO PARA '»RErGUL.ARIZAR ELEl
PROCEDIMIENTO EN EL EXPEDIENTE VARIOS
NUMERO 670/2006-PL Y VISTA DE LOS PROYECTOS
DE RESOLUCION RELATIVOS

Proyectos de resolucron elaborados por la sefiora
Ministra Luna Ramos en el expedlente var;os ’
670/2006-PL formada con motlvo de la consulta que,
en ejerc:c:o de la facultad que le otorgan los articulos
10 fracc:on Xl y 14 fracc:on il de Ia Ley Orgamca delr )

de este Alto Tnbunai y del Consejo de ia Jud:catura
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-\-}gﬁeral en el sentido de que se determine s;/l

Sugreﬂa Corte de Just:c:a de la Nacidn, atendiendd a
"“‘!ﬁ" previsto en los articulos 31 fracc:on v, y/i15,

f’fracc:on 1V, de la Constitucién Politlca de los Esfados
"Umdos Mex:canos, respectivamente, debe psz gar e/

: /
impuesto sobre noéminas y los derechps por

suministro de agua potable.

_Hicieron uso de la palabra los sefioreg [Min S

_Agui;ré .Anguiaho, Sanchez\ Cordero
vViiiegas, ‘Luna Ramos, C}asio Riaz y Pres
Mayagoitia. P/
Tag, . v, . ’ ) \.J

&>

encuent a pendlente def reso ver \ IICItUd del Pleno

‘ﬂ % de las ‘Facliltades que le confidfe el pérrafo octavo del
wart:culo 100 de Ia onstitucion General de Ia

Repubhca, este Alto Tnbu al rewse el proyecto de
mrACLfEfdo General LRELATIVO A LA DETERMINACION

- del Co:zlo de la Judidatura Y ederal para que en uso

“*DE QUE, PARA EFEGTOS DEL PAGO DE IMPUESTOS |
FEBERALEs@ LOCALES,  ESTATALES Y
MUNICIPALES, ATENDIENDO AL REGIMEN QUE-

esTABLEDE EL ARTICULO|31, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, EL PODER JUDICIAL DE

LA FEDERACION UNICAMENTE ES SUJETO ACTIVO

DE LA RELACION TRIBUTARIA (_IMPUESTO SOBRE
NOMINAS).”, asi como los\ amparos directos en

revisién nimeros 1070/2005 167872005, cuyo tema -
“consiste en la interpretaciéh directa del a;'ticulo 115,
| fraccion IV, mc:so c), de la Constltuc:on General de la

Republica, para detenmnar si opera o no la exenclon :

Tam%mﬁo en cuenta g je anfe ey nunal ‘Pleno se




PAG.158 ' PERIODICOOFICIAL

en benef c:o de los blenes del domlnlo publlco de Ia
Federac:on respecto del pago de los derechos por la
prestac:on del servicio de agua potable, cuando dicho
servicio pdblico ‘es pfestado directémente por un
orgamsmo descentrahzado y no por el Munlc:plo se

acordo

‘a) vDesgIosar de la consulta formu/ada por el serior
Ministro Mariano Azuela Glitrén lo relacionado con ei
pago de derechos por la prestac:on del servicio de agua
potable.

b) En lo atinente al impuesto sobre néminas, acumulé*r la
_consulta y la sohc:tud formulada por el Pleno del Consejo

de Ia Judicatura Federal, para tramltaﬂas como ‘una' 4

controverS/a de Ias prev:stas en la fraccién XX, del artféulo

11 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de Ia&f@derae:o gﬁ :
ala que debEra llamarse a los Poderes Egg/siatlvg '
Ejecutivo de I s entidades federativas en que se tg)&

obl:gac:on de pagar dicho tributo. S

Para “tales efectos debera solicitarse al representante
legal del »Consejo de la Judicatura Federal y a la
Secretaria Ejecutiva de A.;untos Juridicos de este Alto
tribunal, indiquen en qué Estados de Ia republica
‘Mexicana la no_rmativa' impbne_ al Poder Judicial de Ia
Federacion la obligacion de cubrir el impuesto sobre
néminas, con el objetd de llamar a juicio a Ios poderes
Legislativo 'y Ejecutlvo Iocales interesados en la litis
respectlva R

Resolver en sesién publica los amparas directos en -
revisién numeros 1070/2005 y 16@18/2005, promovidos,

e
"
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Jéﬁpectlvamente . por el Consejo de la Jud:catura
Federaﬂ y el Secretario de Hacienda y Crédito Publico /
E'UST'Cy°§mgrav1ados, i;;,erac:onados con el pago de los

derechos por el suministro de égua potable,/cuy,

wsta debera programarse a contmuaclon de la de los

curso a la vista de la consulta formulada pgr el sefor

Ministro Mariano Azuela Giiitron, reSpectb del p,é%de
esa contribucion por este Alto Tribunal fe términos

de la fraccion XX del articulo 11 de\la Le O%nca del
~ Poder Judicial de la Federdcidn

N -

. *
2 ‘-=
X

Por unammldad de n eve [votdd\ Xe
\V'

los senores

-,

M:mstros-‘ Aguirre Anguia o, Cdssio Diaz, Luna

Ramos,® i'anco Gonzalez V\/ , Gongora Pimentel,
.Jé, v

" Valls | andez, Sanch ez (ordero de Garcia Villegas,

Silva Meza y Presidei :[\0 Mayagoitia, se aprobo .

dicha propuesta.

; . ‘ %
~ El senor Ministro Pres

al Secreta@@en

idenite Ortiz Mayagoitia instruyé
aral | de Acuerdos girar las
comunicaciones corresp ndlentes y hacer el envio de
la docu@tacmn rela
de Acuerdos para los fegtos de su competencia.”

fiva a la Subsecretaria General

Tal _determinacion coL erza legal inatacable Qone‘ de

mamﬂesto que este Pleno vé analizé v tuvo en cons:deramon que la

Pres:dente de_esta Suprema Corte de Justncna de la Nacnon y del

Conse|o de ia Judncatura Federal, asi.como la sohcutud formulada por
el Pleno del Consep de la Judlcatura Federa medlante el oﬁcno
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STCA/1338/2006, del veinticuatro de mayo de dos mil seis, del
Secretario. Técnico de dicho 6rgano. colegiado, tienen como_via
idonea para su tramite el procedimiento previsto en el articulo 11,

L

fraccion XX de la Ley quénica del Poder ;ﬁ_j'_dicial de la Federacion,

‘el cual es de la competencia exclusiva del Pleno de esta Suprema

 Corte de Justicia de la Nacién."
. L4 l<

4) Dada la naturaleza_especifica del procédirhiento contenido

en el precepto legal sefialado en relaciéon con el problema de fondo

consistente en determinar si la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion esta obligada o no a pagar el impuesto sobre néminas ©
sobre remuneraciones al trabajo personal previsto en la normatividad
local de las entidades federativas y del Distrito Federal, en términos
del articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Federal ¥y de Ia

o

perjuicio, como si de amparo contra leyes se tratara pues, en eFEEs0,

tal posibilidad de afectacién resulta ser materia del fondo de la

controversia, derivada de la interpretacion constitucional que ai .

efecto se realice.

5) La tramitacion del presente procedimiento respeta la garantia

de audiencia prevista en el articulc 14 de la Constitucion Federal y se

leva a cabo cumpliendo las formalidades esenciales del

proéedimiento a favor de los sujetos llamados a juicio. Lo-anterior es

12 Al respecto, cabe mencionar que el articulo 104, fraccién III de la Constitucion
Federal, establece ¢l principio basico de competencia para que sea utt tribunal federal
el que conozca de los asuntos en que la Federacion sea parte. Dicho precepto sefiala:
“Art, 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

(). .
1I1.- De agueilas [controversias] en gue ia Federacién fuese parte;
...)”
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posterlormente el Mlmstro Genaro David Gongora Piméntdl o, en su
'ausend a, el Mmlstro Serglo Salvador Aguirre Angun no)/ha dictado

el tramlte respectlvo de acuerdo con Ia atnbucuon e Je_confiere la

Esto‘5§s\ a Ley Organlca del PqdehSRT -b‘ ial de la Federaciénno
one en forma expresa que el pr edﬂ:mento para Ia resoluc;on de ‘

= _
) confor 3 “las dlS icipnes  del Codlgo Federal de
%gqggglmné”""tos Clwles sm e argo Ia apllcabllldad de dlcha.

STICIA DE LA NACH

Macmn procesal su% del tdxto de su proplo artlculo 18", el

13 “ARTICULO 14 So buc1onés del re51dente de 1a Suprcma Corte de J usncla
. ( ) . e
'H. Tramitar los asuntos de la cometenm del Pleno de la Surema Corte de Just1c1a :
y turnar los expc%es entre sus mtegr es: para ‘que formulen los’ correspondlentes X

proyectos de resoluegon. - ; . . o

N .

" -

14 “ARTICULO 18.- Los negoc:os, de_[la competencia de la Surema Corte de
Justicia, hecha excepcién de los pro¢edimientos de amparo, se veran siempre por el
Tribunal Pleno, en Gnica instancia. Los réstantes negocios de competencia federal, |
cuando no exista ley especial, se verap poriios Juzgados de Distrito, en primer grado, . - , . |
'y, en apelacion, ante los tribunales de Circulito, .en los términos en que sea procedente ; . . }
el recurso, de conformidad con las disposiciones de este ordenamiento. : ~
Si dentro de un negocio del orden local o dé la competencia de un tribunal federal de
oreanizacion especial, se hace valer un intergs de la Federacién en forma de terceria 0
de cualquiera otra manera, cesard la competencia del que esté “conociendo, y pasard el
“negocio a la Suprema Corté de Justicia o al Juzgado de Distrito que corresponda, :
segiin sea la naturaleza del interés de la Federacién. Inversamente, desaparecido el
"interés de la Federacién en un negocio, o resuelta definitivamente la cuestion que a
ella importaba, cesaré la competencia de los tnbunales ordinarios de la Federaclén,
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’cual al dlsponer que “Los negoc:os de la competencla de Ia'.-.

Suprema Corte de Justlcla, hecha _excepcion de los

procedlmlentos de .amparo, se veran siempre por el Tribunal
Pleno, en unica lnstancla.”, admite la posibilidad de que las

controversias que conforme al articulo 11, fraccion XX de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion, sean del conocimiento
en unica |nstanc1a de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, -

deben tramitarse conforme al procedimiento ordinario previsto por el

Codigo Federal de Procédimientos Civiles el cual contempla las

fases baswas de todo leCIO o procedlmlento seguido ante autoridad

judlma! como es el caso de la controverS|a en que se actua, para la

cual no se preve expresamente la normatuwdad procesal que le |
‘resulte apllcable pero que, conforme al criterio sustentadc por este
Alto Tribunal, puede apllcarse el refendo Codlgo Federal de
Procedlmlentos Civiles ante Ia falta de normas que esta can la |
forma en que debera tramutarse B ?Z {
L . - AR :

—
. , PSR TE
Slrven de apoyo Ias junsprudenmas y tesis de rubros

- . ; . : See AUDIC
o : coRt

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. OPORTU

PARA PROMOVERLA ANTES DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA -

LEY REGLAMEIG_TARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL

ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
'ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”"®

5 Datos de localizacién: No. Registro: ' 198,446. FJunsp‘rudencla' Materia(s):
Constitucional. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la -
Federacion y su Gaceta. Tomo: V, Junio de 1997. Tesis: P./J. 43/97. Péagina: 420. -

Texto del criterio: “Si la demanda de controversia constitucional fue promovida con
anterioridad_a la_fecha de_entrada en vigor de la Ley Reglamentaria de las

Fracciones 1y II del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos -
. Mexicanos.-debe_ estimarse promovida oportunamente con independencia de la fecha -

de emision, publicacion y entrada en vigor de los actos y disposiciones impugnados,

en virtud de que el Cédigo Federal de Pracedtmzentos Civiles, que resulta aglzcabl ’

de manera supletoria, no establece plazo determmado ara tal e ecto
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Al

" "PROCEDIMIENTOS CIVILES.""® .
JDICIAL DE LA FEDERACION ' ‘

oy %

/

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION :

“TIERRAS, CONFLICTO DE, INTERES DE LA FEDERAGION.
COMPETENCIA.”" -

“PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO.""®

ederacion
agina: 279. Texto del.

Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala, Fliente: Semanario Judicial de 1

' Datos de localizacién: No. Registro: 200 756. Tesis aislada./Mat
y su Gaceta. Tomo:.II, Agosto de 1995./"1225(: 2a. LXXI11/95.

que en materia de amparo establece el numeral }o. Ye la Lg 'y Ré¢glamentaria de los
Articulos 103 y 107 Constitucionales procede 0lo gespécto_de instituciones
comprendidas en “la_Ley de Amparo que Mﬂ[_’;_ lamentacion o que,
conteniéndo®®, sea insuficiente, sino tambi stituciones gue no estén

previstas en e§la‘cuando las mismas sean/indispensahles 4l juzeador para solucionar .

el conflicto gue séle plantee y siempre due no estbemdbntradiccion con el conjunto
de normas legales\cuyas lagunas debgn llel a‘qite sea- congruente con los
o082y incipios del procgdo de amparo.” B R T .
3 ' } ffzacion: No. Registré 7,475. ‘Tesis aislada. Materia(s):
[nistrativa, Sgaga Epoca. Instancia: Plend. Fuente: Semanario Judicial de la
racion. Primera Parte. Tomo: CXXXV]IIL. Pagina: 119. Texto del criterio: “A4/
*@i8putarse la posesion de tierras §Rgegdadas en cumplimiento de resoluciones
presidenciales, la controversia no es n yjend al interés de la Federacion, ya que ésta,
E‘*-%%W&'}gano de la nacion, tiege constitupionalmente a su cargo la resolucion del

2 RISTACHA E LA v .

a:mﬁi‘ddama agrario, dentro de nmas |del articulo 27 de la Carta Magna y del
cédigo de la materia, porque a contripuyen las tierras que por su situacion legal
llegan a quedar vinculadas a'las finglidalles de la politica nacional en esta materia,

Por tanto, versdndose fiuproblema te aplicacion de una ley federal, como lo es el

Codigo Agrario, en :’MM» clusivamente_intereses de particulares. el

conocimiento de las controversias gue [se susciten yimicamente corresponde a los o

" tribunales federalgd=de acuerdo cow el larticulo 104 constitucional. por aplicacion
del 18 del Cédigo Fderal de Procedirhientos Civiles en cuanto_establece que si
dentro de un negocio del orden local, o He la competencia de un tribunal federal de
organizacion especial, se hace valer in ikterés de la Federacién en forma de terceria
o de cualquier otra manera, cesard la\competencia del que esté conociendo, y pasard
el negocio a la Suprema Corte de Justicik o al Juzgado de Distrito que corresponda
segun sea la naturaleza del interés de la Kederacion.”

18 Datos de localizacién: No. Registrio: B57,113. Tesis aislada. Materia(s): Comumn.
Quinta Epoca. Instancia: Tercera Salal Foiente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo: LV. Pégina: 2642. Texto del criterio: “El articulo 14 de la Constitucidn
Federal elevo, a la categoria de garantfa individual el mandato contenido en los

. articulos 20 del Cédigo Civil de 1884, y 1324 del Cddigo de Comercio, en el sentido

de cuando no haya ley en que fundarse para decidir una controversia, la resolucion

de ésta debe fundarse en los ‘principios -generales del derecho " ¥ la constitucion -

timita la aplicacion de estos ‘principios’, como garantia individual, a las sentencias _

z_-@g-‘;g@a@mo. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE/ .
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En consecuencia, el tramite de la presente controversia

“conforme a las disposiciones de un juiciaordinario civil federal, en

que se sujeta a las entidades federativas y al Distrito Federal, no les

causa perjuicio; .por el contrario, dicho marco procedimental les

. ‘dfrece la oportuhidad'd'é defensa, de ahi que en la tramitacién de la

presente controversia resulte valido acudir a las normas procesales

del derecho comun para dilucidar el problema_de fondo, sin que

obste la cirCunstancia ‘de que, conforme al articulo 269 del citado

definitivas, en tanto que la legislacion comun, asi conio las de diversos Estados de la
Republica, y el “articulo- 19 del Cédigo Civil, ‘actualmente en vigor -en el Distrito
Federal, autoriza que se recurra a los ‘principios generales del derecho’ como fuente
supletoria de la ley, para resolver toda clase de controversias judiciales del orden
civil. Universalmente se conviene en la_absoluta necesidad que hay gie"i‘aolver las
contiendas judiciales sin aplazamiento alguno, aungue el Iezisladoﬁgwt_o
todos los _casos_posibles de_controversia; pues lo- contrario, es¥decirft dejar sin
solucion esas contiendas judiciales, por falta de ley aplicable, serin desdiiciador
monstruoso para el orden social, que no puede existir sin tener como basea jyse
oarantizada por el Estado, y por ello es que la Constitucion Federal e}i";ﬁu/ ;

17, establece como garantia individual, la de que los tribunales.gstén expedg
administrar justicia, en los plazos y términos que Gia la ley, y los-66digostyideSgles:
civiles, en consecuencia con este mandato constitucional, precepisian gue %0s WeLPS
tribunales no podradn, bajo ningun pretexto, aplazar, dilatar ni negar la resolucion. ‘:‘ g ,
las cuestiones que hayan sido discutidas en el pleito; perolas legislacionegnsenodts™
los paises, al invocar los ‘principios generales del derecho’, como fuentey, Rﬁeé’q;‘
de la ley, no sefalan cudles sean dichos principios, qué caracteristicas d®en tener
para ser considerados como tales, ni qué criterio debe seguirse en la fijacién de los
mismos; por lo que el problema de determinar lo que debe entenderse por ‘principios ..
generales del derecho’, siempre ha presentado serios escollos'y dificultades, puesio
que se trata de una expresion de sentido vago e impreciso, que ha dado motivo para
que los autores de derecho civil hayan dedicado conjuntamente su atencion al
estudio del problema, tratando de definir o apreciar lo que debe constituir la esencia

o indole de tales principios. Los tratadistas mds destacados del derecho civil, en su
mayoria, admiten que los ‘principios generales del derecho’ deben ser verdades
Jjuridicas -notorias, - indiscutibles, de cardcter general, como su -mismo nombre lo
indica, - elaboradas o seleccionadas por la ciencia del derecho, mediante
procedimientos filoséfico juridicos de generalizacion, de tal manera que el Juez '
pueda dar la solucion que el mismo legislador hubiere pronunciado si hubiere estado
presente, o habria establecido, si hubiere previsto el caso; siendo-condicion también’
de los ‘aludidos ‘principios’, que no desarmonicen o estén en contradiccion con el
conjunto de normas legales cuyas lagunas u omisiones han de llenarse aplicando
aquéllos; de lo que se concluye que no pueden constituir ‘principios generales del -
derecho’, las opiniones de los autores, en ellas mismas consideradas, por no tener el
cardcter de generalidad que exige la ley y porque muchas veces esos autores tratan . .
de interpretar legislaciones extranjeras, que no contienen las mismas normas que la .

. nuestra.”
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W’qae“éxmmel caracter matacable de Ias decnsmnes que en/uso

por el Mlmstro mstructor del: procedlmlento es pos:ble impugnarlo si
' causa per;uucuo al promovente a través del recurso de 3 pelaCIon en

, termmos del artlculo 231 del cxtado ordenamlento procésal civil -

federal.?® .

6) El Pleno del Conse odela Judlcatura Fed ralho ocurre a la

vpresente mstanc:a a controvertlr r a n s tnbutanas en
del Secretario

- efecto, Ia‘s sollc:ltud que se for jula D
" Técnico de la Comnsnon de Admi lstra a'-b' es€ Organo coleglado
~ mediante el oficio STCA/1338/2 006 dél vemtlcuatro de mayo de dos

el sentid que en usode Igs facultades que le. confiere el

“‘-.’.
=

% Alto Tribunal lleve ab la nevision y emlta pronunmam:ento
=wsobre el sentido del “A%ro Gne_r_al /2005 {sic) del Pleno del
Consejo de la Judigatura Fedgral, relativo a la determinacion de que,

. para efectos del p@
municipales, - @egdiendo al régimen que establece el articulo 31"
fraccién IV, dela Const:tu:én rederal, el Poder Judicial de la

Federacion (nicamente es sujetq activo de la relac:on tributaria,

(impuesto sobre néminas).”| aprobado en- sesion. ordinaria del
veintiuno-de septiembre de dds mil cinco. De ahi que tal peticién no

1 “ARTICULO 269.- En los juicios de q he conozca la Suprema Corte de Justlcna en

unica mstancla, ninguna resolucion del Pleno admitiré recurso.”

20 «ARTICULO 231.- El recurso de apelacién tiene por objeto gue el tnbunal
superior conﬁrme, revogue o modifique la sentencia o el auto dxctado en la pnmera "

instancia, en los puntos relativos a los agravios expresados.”

grocesal civil federal ®, la resolucion-que en su caso dicte gste

Pleno no admita recurso alguno, ya que tal disposicion no hac mas/

%‘rgnl seis, quei}nando acumul ra <uy:‘ ente expedlente se planteo .

“’artlcu!o 100, parrafo octavo dg \‘; ( onsﬂtucnon Federal el Pleno de ,

de impuestps federales, locales,. estatales y

___PAG.165
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se vmcule en modo alguno —en si misma- con la mpugnacuon de

normas generales de caracter tributario.

i En todo caso, la circunstancia_de que al emitir el Acuerdo

' General senalado el Consejo de la Judicatura Federal —como organo

.'atrlbucwnes gue le son conferidas por los articulos 100 de la

- Constitucién Federal.

'del Poder JUdIClal de. . la Federacién—_ hubiese - rebasado las

Constifuéién Federal y 81 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, al desvirtuarse las funciones administrativas que le son L

propias, tal extremo constituiria una eventual conclusién derivada del

analisis_del problema de fondo planteado, esto es, que tal postura

podria sostenerse sélo hasta que este Alto Tnbunal haga uso de la _
v"hﬁ, -

Betalp, de la

facultad que le otorga el articulo 100, parrafs

. ; o oy
Ahora, conviene destacar. que p@'g? impygn

mconstltucmnalldad del cobro del lmpuesto somhomlnéké o

remuneracuones al trabajo personal prevusto en Ia normatividad Ig;,;a,}lL

de las entidades federativas y del Distrito Federal wﬁ

Cénsejo de la Jud|catura Federal tlene la posnblhdad de promover el

juicio de amparo ,\V|a en la cual, en caso.de advertirse alguna .
violacion a la Constituciéon Federal, la declaratoria respectiva estaria

dada en funcion del acto reclamado (la respectiva ley local en que se
prevea el impuesto sobre néminas o sobre remuneraciones al trabajo
personal) y a las autoridades sefialadas como responsables (entre '
ellas el 6rgano legislativo que la expidio); o bien, anie la emision por
Dartg del Pleno del Conseio de la Judicatura Federal del Acuerdo
General que —en parte— constituye la materia_de andlisis en la
presente contrdver§i_a_,__tgmbi§n existe la posibilidad —como lo hizo—

- de_acudir_al Pleno de este Alto Tribunal para gue emita_el

pronunciamiento respectivo_en términos_del articulo 100, parrafo
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Wrg

X%_e la_Constitucion Federal, en cuyo caso, la declaratbria, é

W Tr S

diferencia del juicio de amparo tiene efectos generales, vi jculados -
DE LA FEDERAGION ° ; : : _

‘!BTs?eFﬂp?eﬁé'i&warte promovente de la soIicitﬂud.-

eleccion del Consejo de Ia Judicatura Federal SO|ICItI‘ _ paro en

ita un uncnamlento sobre _ ‘
epcion que se fundamengan/en la Ley Reglamentaria de las

iy .

W fracgiones I'y Il del articulo 105 dg(la Constitucion Federal, ya que se

s an en un cuerpo noryativo ou
procedimiento. |

"Por todo lo exp%esto, deb n~'desestima_1rse las excepciones y/o

3 X R :
cuestiones de@rocedencla que se hacen valer.

CUARTO. Aspectos de fondo; i;onsulta promovida por el

Ministro Mariano Azuela Giiitrén, entonces Presidente de la

Suprema Corte de Justicia de la Nac:on y del Consejo de la
Judicatura Federal. Determn i6n de si la Suprema Corte de

Justicia de la Naclon esta obligada o no al pago del lmpuesto

sobre nommas o sobre remuneraciones al trabajo personal
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Justncna_ de Ia Naci

_aisladas. -

_ Tal como se ha expuesto por lo que se refiere a la consult'a
promovuda por eI Ministro Manano Azuela Guitron, la matena de la

_presente controversna consiste en determinar si la Sugrema Corte de

|on se encuentra Obll 'ada o] no a reahzar el pago

del |mguesto sobre nommas ‘0 _sobre: remuneramones al trabajo

revusto ven _la_ normatlwdad local de las entidades

'ersonal

ederatwas y del D|str|to FederaI en termlnos del articulo 31, fracmon_
lV dela Constltuc1 y de la juris rudencia P./J. 109/99.

on Federal

Sobré ese téma, cabe précisar ahora que la consulta formulada

por el Ministro Mariano Azuela Giitron solo se realiza en relacién con
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y no respecto de algun
otro 6rgano del Poder - Judicial de la Federacuonw?‘adémas los

-alcances del articulo 31, fraccion IV, de la Cons@ucne’g Federal

seran’ abordados a partlr del pr|nC|p|o de grogorcnonalldad‘trlbutarua

por tanto, si b|en el “estudio respectlvo %,apoyara & Sa

,junsprudenma P. /J 109/99 —como se solicita en 'iésconsgltaq,% 8e

el

hmltara a ese solo criterio en la medlda en que este Alto Tnbﬁ”ﬁb«@a

desarrollado dIChO principio tnbutarlo en otras jurnsprudenCLquaiasms ‘

1.(’&&(\5’\ CORTE DE W
‘k‘ﬂ;@meﬁmﬂ

También. es conveniente aclarar que con el. analisis de la. .

tematica antes precisada, en el presente asunto no se pone en teia

- de juicio o en duda:

1) Que las_entidades. federatlvas v el Distrito_Federal tienen

E gotestad tributaria_para establ ecer el |mpuesto sobre néminas o

sobre_ remuneracwnes al_trabajo personal, pues la Constntucmn-

_Federal no limita o restringe su ambito competenc;al para lmpiantar
i

contribuciones que tengan como objeto gravado los pagos ©
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'..w.r:f,y\\‘a';‘® I‘, X . . /’/
i ie on dinero o especie por concepto de remuneraciones al/
4 . -

: 53,,\:?" ~e '(:‘ .
. ’f'far’ba‘j%pe{rsonai: Yy

JUDICIAL DE LA FEDERACION
\ CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION .

2) Que en el marco del Sistema_Nacional de Cogrdin cion

Fiscal. conforme a la normatividad_y convenios relativés. éxiste

- coordinacién_del sistema-ﬁscal de la Federacién con/los de los

Estados, Municipios y el Distrito Federal, en el cual se ablece la

participécién que corresponde a sus haciendas puplicas en los

ingresos federales, se distribuyen dichas participacio

reglas de colaboracion administrativa entr¢ las divers

Ny e
R coordinacion

d&se fijan.

g autoridades

gionamiento, si

que con eilo se limite o restrinia el F4rio que tienen las

entidades federativas y el Distrito_ ederfhen materia de impuesto

sobre nominas o sobre‘r.emu'néraci ¢s al thabaijo personal.

»® 14 ;
Sobre. gl.garticular, conviene reper presente el criterio de rubro:

g “IMPUESTOS. SISTEMA GONSTITUCIONAL REFERIDO A
2 TE MATERIA FISCAL.%!M’ET NCIA ENTRE LA FEDERACION

Y LAS ENTIDADES FEDERATIVS PARA DECRETARLOS."?!

2l patos de localizacién: No. Registfo: 232,505. Jurisprudencia. Materia(s):
Constitucional, igistrativa. Séptima Hpoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semarario
Judicial de la Fedesgtion. Tomo: 151-15 # Primera Parte. Pagina: 149. Genealogia:

" Informe 1969, Pieno, pagina 197. Infor “n 1981, Primera Parte, Pleno, tesis 15,
_pagina 575. Apéndice 1917-1985, Primdra Parte, Pleno, tesis ‘56, pagina 110.
Apéndice 1917-1988, Primera Parte, Plenlo, tesis 90, pagina 163. Apéndice 1917-
1995, Tomo I, Primera Parte, tesis 172)|pégina 173. Texto del criterio: “Una
interpretacion sistemdtica de los preceptos constitucionales que se refieren a materia ’
impositiva, determina que no existe una _delimitacion radical entre_la competencia
ederal v la_estatal, sino gue es un sistetha complejo y las reglas principales las .
siguientes: a) Concurrencia contributiva \de la Federacion y los Estados en la.
mayoria de las fuentes de ingresos (articulds 73, fraccion VI, y 124); b) Limitacion a
la_facultad_impositiva_de _los Estados mediante la reserva expresa y concreta de
“determineda materia a la Federacién (articulo 73, fraccion XXIX) y ) Restricciones

los Estados (articulos 117, fracciones w,vvLy.

expresas a la potestad tributaria de
VI y 118).”
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~ las siguientes tesis: : B Yy

Aclarado lo anterior, pbr principio de cuentas ‘este Tribunal

Pleno considera que la_Federacion (por conducto de la_Suprema

Corte de J_uSticia de la Nacién@r ser_parte dei Poder Judicial), se

encuentra sujeta a la obligacion genérica de contribuir a los gastos

publicos en términos del articulo 31, fraccion IV. de la Constitucion .

Federal, en tanto se trata de una persona moral o juridica.

En efecto, este Alto Tribuna! ha interpretado dicho 'prece’pfo
constitucional no en un sentido literal y restrictivo, de forma tal que se 1
pudiera entender que solo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacién conforme al articulo 30 de la Constitucigg.federalzz,
pueden ser sujetos pasivos de las contribuciones, 0 qg@la§personas
-juridi;Cas' publicas o privadas, se encuentran’ eigzluidaé. Por' el
contrario, lo ha desentr_aﬁad5 en forma integral y ;tendiéndo a su

finalidad, arribando a la conclusién coherente de gug, estan .obligadas

" al pago de las contribuciones las personas fisicadly morales, sega
, as,

privadas, publicas, nacionales o extranjeras, segun se despren _K"*
y X

#
N
N2

_ JUDICI?
- ) CORTE!
2 «ppt. 30.- La nacionalidad mexicana s¢ adquiere por nacimiento ¢
naturalizacion. '

A).- Son mexicanos pot nacimiento:

.. L- Los que nazcan en territorio de la Repiblica, sea cual fuere la nacionalidad de sus

padres.. o
IL- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio

nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana
nacida en territorio nacional. ’ ’ ‘

II1.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion,

_ de padre mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana por naturalizacion, y

IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de
guerra o mercantes. ' ' ' '

B).- Son mexicanos por naturalizacion:

L- "Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta ‘de
" naturalizacion. - - ' :
11.- La mujer o el varon extranjeros s, -ontraigan matrimonio con varon o con mujer

_mexicanos. que tengan o establezcan su domicilio dentro del territoric nacional y
cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale la ley.”
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:é\\d?»‘%ﬁ'RANJEROS GOZAN

EN EL ARTICULO 31, FRACCION Iv, DE LA CON /ﬁTUCION'

' .%EWAWWAL 'QUEDAR SUJETOS A LA OTESTAD:
TRIBUTARIA DEL ESTADO MEXICANO m23 ' ‘
“FEDERACION, DISTRITO FEDERAL, /ESTADOS Y
MUNICIPIOS. = SON PERSONAS  MORAL QUE - SE
ENCUENTRAN OBLIGADAS A CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS

DE LOS DERECHOS PREVISTOS.

PUBLICOS DE CONFORMIDAD CON LO DI EST?OR EL

ARTICULO 31, FRACCION

FEDERAL.”%

2 Datos de localizacién: No. Registro; 171,
Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Se

Federacion y su Gaceta. Tomo: XXVI, Ago

- Texto del criterio: “De los antecedlentes fonstit,

suprema se advierte que la refergncia

iv, DE

h

. Tesis aisfa

a Sdla. FuéntéT Semanario Judicial de la
is: 2a. CVI/2007. Pagina: 637.
les de la citada disposicion

' solamente ‘a los mexicanos,

sto fde

qle se h

tratdndose de la obligacion de coptribuif para los gastos publicos de la manera

proporcional y equitativa que dispongan

mismo. précepto, otros deberes patrios o |de

! , obedece a que se incluyeron en el
zdarzdaa' social propios de quienes

tienen la caha’aa' de ciudadanos mexicangs, por lo que el hecho de que el texto del

rticulo 31, fréccion. IV, de la
icanos no_incluya expresamente a

stitucion _Politica _de los Estados Unidos

extranjeros, no impide imponerles tributos

Rvpor razones de territorio o ubicacion de

la fuente de riqueza en México, ademds de

g .
al_quedar vinculados a

otestayd tributaria_nacional por cualguier nexo.

ifrb'f imbién gozan de los derechosTagdamen
24 Datgs de localizacion: No. Registro: 18

"Emﬂ% Epoca Instancia: Segunda Sila. Fy
:m @ Tomo: XV, Di e de 2002.

ales que estatuye dicho numeral.”

5,398. Tesis aislada. Matena(s). Constitucional.
ente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Tesis: 2a. CLV/2002. Pagina: 276. Texto del

criterio: “De conformidad con ld preyisto en el articulo 31, fraccion IV, de la

Constitucion Polj

© mexicanos contri para los gastos

ica de los Estados Unidos Mexicanos, son obligaciones de los

publicos de la Federacion, asi como del

Distrito Federal o del Estado y Municip
y equitativa que dispongan las leyes.\Ah
mexicanos contribuir para los gaste

de conformzdad con lo que establece la
'Federal, aplicado supletoriamente a la

en queresidan, de la manera proporcional

ra bten a ﬁ_'ase " .. SOn obltgacxones de Io

accion I del articulo 25 del Codigo Civil
materia tributaria en términos del segundo

pdrrafo del numeral 5o. de aquel cddigo, éstas se encuentran obltgadas a_contribuir
al gasto gubhco, en los términos que establezcan las leves tributarias.

CONSTITUCION :

teria(s):-Constitucional,
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~ Por ello, conforme 'ai articulo 31 'fraéci'én' IV, de la COns’titucién;

'Federa! la Suprema Corte de Juqtlma de la NaCIon como parte

”'mtegrante de la Federacion esta oblagadaa contnbuar para los gastos

pubhcos de la propla Federacnon ios Estados el Distrito Federal y
los Mumcnplos ya que por tener la calidad de persona juridica
publica, en S| mnsmo no lmplde que pueda contribuir para los gastos
publicos,- pugs en todo caso tal cuestion derivara no de esa calidad,
sino dé que carezca de alguno de los atributos que permitan sujetarla -

al pago de una contribucién determinada.

‘Estas consideraciones son acordes con los criterios doctrinarios
—con los mas generalizados y actuales— que, por cierto, este Alto
Tribunal ha tomado en cuenta al momento de resoivef 10$?asuntos
sometidos a su consnderacuon snempre atendsendo objetlva y
racionalmente a sus argumentos tal como se aprec:a de LE;

aislada de rubro

| “DOCTRINA PUEDE ACUDIRSE A ELLA CSMO ELEME%
DE ANALISIS Y APOYO EN LA FORM{JL.Jlknfifﬂ%!’ﬂ\""”c
SENTENCIAS, CON LA CONDICION DE ATENDER OBWE‘V .
RACIONALMENTE A SuUs ARGUMENTACIONES JURIDICAS."®

% Datos de localizacién:. No. Reglstro 189 723. Tesis alslada Matena(s) Conitin.
Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: ‘Semanario Judicial de la Federacién-
y su Gaceta. Tomo: X1II, Mayo de 2001. Tesis: 2a. LXI11/2001. P4agina: 448. Texto
del criterio: “En el sistema juridico mexicano por regla general, no se reconoce
formaimente que la doctrina pueda servir de sustento de una sentencia, pues el
articulo 14 de la-Constitucion Politica de los Estados -Unidos Mexicanos que
establece las reglas respectivas, en su iltimo pdrrafo, ssio. ofrece un criteric
orientador, al sehalar que ‘En los juicios.del orden civil, la sentencia: definitiva
deberd ser conforme a la letra o la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta
se fundard en los principios generales del derecho.’; mientras que en su pdrrafo.-
tercero dispone que. ‘En los jutczos dei orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia,'y aun por mayoria de razon; pena alguna que no esté decretada por -
una ley exdctamente’ aplicable al delito de que'se irata.’. Sin embargo es prdctica
reiterada en _la_formulacion de sentencias,_acudir a'la doctrina -como elemento de
endlisis v apoyo, asi ‘como interpretar que la regla relativa a la materia penal de
cardcter restrictivo sélo debe- circunscribirse a ella permiitiendo que en todas las
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"“* En un inicio, la doctrina consideré que las contribucion"s/'que' el
%ﬁnﬁxm@ﬂe Ios contnbuyentes para sufragar los gastos
eran en _principio, solo obligacién de-los partlculare

flsmas o morales) por tanto al ser la Federacmn un entg t’Jblico, no

Ad; ?nmero
8 a| 439, partia de 138 doctrina

italiana que se inspiré en el concepto de tad tributaria
recaia Unicamente en el gobierno fede /tanto el resto de
las entidades de derecho pablico 7{0 2% stados federados
y los mumcublos solamente act}’.lara gacion, por lo que

%n la- doctruﬁ‘como delegados od r' ados, que eran Ios Estados y
"ﬂ
wummplos -B& podian exce lag facultades que les otorgaba la
¥ autoridad concedente, por es
=~@@ado nacional no
“$8cales, en tanto que la
sometidos, en p@pm, a| los| gravamenes aplicados por el

_“llegan a la conclusién de que el
ser sujeto pasivo de impuestos

' provincias y municipios estan

demds, con vanmes propias decada \una, se atienda a la regla que el texto
constitucional menciona con literaliad camo propia de los juicios del orden civil.
Ahora bien, tomando en cuenta lo| anterior y que la funcioén jurisdiccional, por
naturaleza, exige un trabajo de Iégida juridica, que busca aplicar correctamente las
normas, interpretarlas con sustentq y, aum, desentrafiar de los textos legales los
 principios generales del derecho pﬁ ra re§ lver las cuestiones controvertidas en el
caso concreto que se somete a su\conodjniento, considerando que todo sistema
juridico responde a la intencion del legislador de que sea expresion de justicia, de
acuerdo con la vision que de ese valor se tenga en el sitio y época en que se emitan
los preceptos que lo vayan- integrando, debe concluirse que cuando se acude a la
doctrina mediante la referencia_al pensamiento de un tratadista e, incluso. a través

de la transcripcion del texto en el que lo expresa, el juzgador, en lugar de hacerlo de

manera dogmdtica, debe_analizar, objetiva v racionalmente, las _argumentaciones

juridicas _correspondientes, ~asumiendo personalmente las que le resulten
. convincentes y expresando. a su vez, las consideraciones que lo justifiquen.”

PAG.173
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son, en el caso de la Republlca Mexncana los stadoé el

poder central” salvo en aquellos casos. en Ios que el Estado
realizaba actividades mdustnales 0 comercnales supuesto en el que'

se admitia la imposicién.

Sin embargo esa postura actua!mente no resulta apllcable

pues la evolucton doctrinaria al respecto ‘asi como la mterpretac:lon

que del articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal ha

realizado -este Alto Tribunal, concluyen en considerar que la

. Federacmn como persona moral aunque se trate de un ente publlco

esta obligada a _contnbunr para los. gastos publicos de la propia
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios.

En partlcular la cornente doctnnana actual senaia que la

Federacnon si puede ser su;eto pasivo de l ontnbucuones

.estableCIdas tanto por ella misma, como por els enores cgmo

Federal y los Mumcnplos _ —
- :,.1»'»'
! e A

Al respecto, Fernando Pérez Royo, en~~su obrd mrgghe

€ DE )t

Financiero y Tributario”, Parte General, editada por Thomsor=CTitds;
en su 142 edicion, sostiene la “... aptitud de los entes publicos
para ser contribuyentes en relacion a sus propios tributos. St
trata de un problema de considerable importancia préctica en

algunos casos. Esta cuestion, que dio iugar, en su momento, a

- discusiones doctrmales, espec:almente ‘en e ambito de la

doctrina italiana ... (SCOCA, BERLIRI), vguede considerarse
resuelta en sentido pos:t:vo Los entes publicos. en el caso de

-que ca:gan bajo el Qresuguesto descrito en el hecho imponibie,
tendran Ia consideracion de contrib

uyentes, obligados al pado,

.ano ser gue intervenga una. exencion. (..-) Existen, sin embargo,

. razones espec:f' jcas de funcionamiento de la Haczenda ~de
: control entre otras- que justifi jcan el modo de proceder a gue
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@é{%}j@{@ﬁos referido. El vehiculo juridico para explicar e/s’te
fenémenq. Sgria el de las relaciones llamadas interorganicas,
'Colthi*df¢dhice fundamentalmente de caréacter contable, dentro
de lo que podriamos llamar ia contabilidad‘de los cbstes de los

servicios publicos (...).” A

A3|m|smo Carlos M Gu:llam Fonrouge (autr ya crtado) al
hacer referenCIa a Glamm comenta que éste considera que el
“principio dommante en el derecho italiano y extraj j%bs que,

en los dlversos casos confi gurados, no solo Ios gntes publicos

menores, smo también el Estado, est 3 g val impuesto

-? estéblecidas en

eﬁal'a ‘gue Gianini
' concluye que en prmcrp!o el stado ‘su eto pasivo _de los

como norma, salvo Ias numerosas eXCE

o
g
b
‘T
3
m
8
CE
a
5
Q
]
3
£
"
3.
Y
m‘

ay, IMIDUESTOS establecldos por él_ ms v _de los impuestos

/

'/
P
Z* Tam n al citar a Barligsenata que éste se pronuncia a favor
«f% :mposncmn del Estado, al precn ar que “en definitiva, pues,

o TE

al
oS parece que salvg=8ue en la|ley exista una disposicién
N3

ex| Jresa en contrarlo para un _in uesto determmado debe

entenderse gge e («:‘ ado| puede sey sujefo pasivo de impuestos.
creados por él.”

Por lo anterior, Carlos\M. Guiliani Fonrouge concluye que “La

opinién general, es que la doctrina de la_inmunidad aparece
absoiutrhent innecesari. m eservar la sobeénia _ha
serv:do para | erturbar el sistema impositivo, pues no obstante
, la I:beral onentaclon de los dltimo t:empds, subsiste como una
embarazosa restriccién a los poderes impositivos estaduales y

- locales, originando injustas discriminaciones y bretextos de

evasién. (...) no_hay razén juridica o de ordenco.n’st)'tuciomgli
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' de que sus efectos sean Unicamente mc:dentaies o hipotétic

erat:va la inmunidad reciproca, si bien una buena _

polmca de gobierno aconse;a, por razones de armoma

mterestatal y ‘de pac:f' ca colaborac:on en la consecuc:on de

fines de bien comun, que se cons;gnen exenciones en las

dlstmtas Ieyes tributarias, como, por lo demas es préactica

' umforme en eI pais.” (pagmas 441-442) 4...) La preservacién de

nuestras instituciones federales, con_el equilibric_de poderes

impone la conveniencia_de restringir_la ex:mlclon tributaria’a
situacionés en_gue, fuera de ‘duda, la lmposmon podria
const:tu:r, ya gor discriminacion ¢ por su mtens:dad, una traba

para las funcrones de gobierno; pero es inadmisible en ef caso
08 0

‘\

ubernatlva.

no: alcancen a dificultar realmente la adccion

(paglna 442 de Ia obra citada de este autor)

Lo antenor evidencia que la doctrina  actual rob&s@%éyi _

conciusmn SOS emda en el sentldo de que la Federacwn o

‘persona | moral oficial que es, per conducto de los 'organmﬂé '

GENi

integran, en este caso, la Suprema Corte de Justnc;a de 15 Nacion-
como parte del Poder Judlmal de la Federacmn “atendiendo al
prmcuplo de division de poderes, no goza de inmunidad frente a los
titulares de ia potestad tributaria; en otras palabras, esté cb!sgada ar
pago de las contnbucnones establecidas por los distintos érdenes de
gobl‘erno, esto es, la propla Federgcnon, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, siempre que s_é cumplan los requisitos

constitucionales para llevar a cabo una imposicion valida.

~ Tales nociones son acordes con la trascendencia que tiene el
que al momente de definir la forma y los términos en los que se ha
de concurrir al levantamiento de las cargas pubhcas se repare en

Aque todas las personas (sean fi slcas [¢) moraies) gue demuestren )

‘aaCIdad susce tlble de gravamen estensuetas a img cs:caor Yy, en



PERIODICO OFICIAL

@;—Egs% las excepciones a ello obedezcan a objetivos de polmca
m&?gg maJm %ghales o culturales - que se conssderen de ineludible
’“’Eﬁfﬁﬁiﬂﬁiém“ ’ . f‘. :

En ese sentido, el principio de generalidad tributaga opera

astos: hco§ en termlnos de la Ie repectIVa n sentldo formal y
matenal predlcable respecto | de .":‘

i%nsnderacuon su nacionalidad, se V lase social, religion,
ivl

a, estruct jurldlca entre otros<gmterio
nifiesfe para tales efectos Ia

ona sin tomar en

que pudleran resultar

'}glferenmadoregé en tanto
ﬁmpondlente capacidad de

W
privilegios o prerrogatwa%e Ilb ren d
una determinada excepciown se encueriire justificada_razonablemente

desde el punto d ista constit ciorfalpor cuestiones de politica
condmica, social o ctltural, o poriimperativos de la técnica tributaria.

e : :
| T

ago sin que puedan admitirse

irs¢ que cualquier ente pablico en
demas sujetos de derecho, se

En otras palabras, debe asu

tanto persona juridica, al igual
encuentra constrefiido a pagar contribuciones conforme ‘a_un criterio

de generalidad en la_imposician/ sin- que puedan admitirse

distinciones de cualquier indole, siempre que la obl'igacién respectiva
se encuentre definida por el Ieglslador y se actualicen los supuestos
respectivos, en donde quede demostrada de manera idénea la

respectlva capacidad contributiva en el sujeto pasnvo para afrontar Ia=

e esa obligacion, a no ser que .

_PAIRAT]
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carga tributaria, sin que tengan cabida excepciones que releven del

~ gravamen, a_no ser gue existan razones objetivas_suficientes que

justifiquen _un _ trato_diferenciado _por cuestiones de politica

econémica, social o cultural. Los extremos anteriores se gncdentran
ampliamente desarrollados en la tesis de rubro: ‘ .
N
“GENERALIDAD TRIBUTARIA. NATURALEZA _JURiDIéA Y
ALCANCES DE ESE PRINCIPIO.”*®

26 Datos de ldcalizacién: No. de Registro No. 168127. T'esvi's aislada. Materia(s):

Constitucional, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XXIX, Enero de 2009.
Tesis: 1a. [X/2009. Pagina: 552. Texto del criterio: “Entre otros aspectos inherentes

_a la responsabilidad social a que se refiere el articulo 25 de la Constitucion Politica
: . . . ; . . . ) )
de los Estados Unidos Mexicanos, estd la obligacion de contribuir.establecida en el

articulo 31, fraccién 1V, constitucional, resultando trascenderife “que -cuan,
legislador define la forma y términos en que ha de concurrifi{,éf al gasto p
considere a todas las® personas -fisicas o morales- que denﬁestreérc
susceptible de gravamen, sin atender a criterios como la nacionalidad, és
clase social, religion, raza, etcétera; y, en su caso, que las excepcion&t apli
obedezcan a objetivos ‘de politica general, sociales o culturales considgggdas. de
ineludible cumplimiento. Asi, el principio de generalidad tFibutaria S @
como la_condicion necesaria para lograr la igualdad en la_imposicio® ySEOMO Y

mandato dirigido al legislador tributario para que al tipificar los hechos imponibles
de los distintos tributos agote. en lo posible, todas las manifestaciones de capacidad

el

" econémica, _buscando la_riqueza_donde ésta_se encuentra. Ahora bien, dicho

principio se presenta bajo dos dpticas: la primera, en sentido afirmativo, implica que
todos deben contribuir, por lo que corresponde al legislador cuidar que los signe
demostrativos de capacidad de alguna forma se plasmen en una norma tributaria
como supuesto de hecho al que se vincula la obligacién de contribuir; de manera que
nadie tiene un derecho constitucionalmente tutelado a una exencion ‘tributaria, lo
cual no implica que no habrd excepciones, considerando que la causa que legitima
dicha obligacion es la existencia de capacidad- idonea para tal fin. La segunda
dptica, en sentido negativo, se refiere a la prohibicién de privilegios o dreas inmunes
al pago de tributos, quedando prohibida la exencion no razonable a los dotados de
capacidad_contributiva; de ahi que las exenciones -y, en general, las formas de
liberacion de la obligacion- deben reducirse a un minimo, si no abiertamente
evitarse y, en todo caso, deben justificarse razonablemente en el marco -
constitucional, pues debe reconocerse que este postuladc puede ser desplazado o
ateriuado, como medida excepcional, ante la necesidad de sdtisfacer otros objetivos
constitucionalmente. tutelados, adicionalmente al que ordinariamente corresponde @

los tributos, es decir, la recaudacién de recursos para el sostenimiento de los gastos

piiblicos. Resulta conveniente precisar que lo sefialado tiene primordial aplicacion
tratdndose de impuestos directos que gravan la renta obtenida por las personas,
dado que las exenciones tributarias pueden obedecer a ldgicas -completamente

: diferentes en otras contribuciones.”
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A...[\\\‘é%postura asumida en el sentido de que la Suprema Corte de-

te ,/§.—

Justicia de la Nacion se encuentra obligada a pagar contrlbucio es
IDICIAL DE LA FEDERACION
“onpersirted detvprincipio de generalidad tributaria, abona a favorr de la
homogeneidad de los contnbuyentes ‘por el contrario, colo a e de
manera lisa y llana en una situacién de excepcion que cof dyciria a
relevarle de dichas cargas publicas, en vez de- entapinar a
presuponer que existe dwersudad y categorias, mas bien generaria la

idea de desiguaidad.

Ahora, si: blen es cierto que la Federacion (Su ema Corte de

é%’v‘g"érﬁlﬁude el ari%p 31, fraccion 1V,
ﬁﬁ@%@el de orcionalidad4s)
SBALOEACUERDOL :
Por tal motivo, en %sp
términos de dicho pri_hcipio tribyitario Suprema Corte de Justicia de
~ la Nacién —obliga néricamente g pagar contribuciones— cuenta
con capacidad contributiva para p ‘gar en especifico el impuesto

sobre némina%sobre remun
en la normatividad local de las

raciopes al trabajo personal previsto
entilades federativas y del Distrito
Federal.

Con tal finalidad, debe s
de la Constitucién:_Federal, establgce que es obligacién de los
mexicanos contribuir al gasto publico de la manera proporcional y

. equitativa que Qispdngan las leyes.

cie resulta necesario dilucidar si en

alarse que el articulo 31, fraccion IV, -
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-que en cada caso. e! |mpacto sea dlstmto lo cuaispuede tra
. cuantltatlvamente 0 cuahtat:vamente en lo tocanté al mayor o' :
sacrificio, o blen en ia dlsmmumon patrlmomal que proceda, y qué ‘

Al %esbet:to esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

. sostemdo que el principio  de proporcnonahdad tnbutana rad;ca
'»medularmente ‘en que los sujetos pasivos deben contribuir a- Ios'

"igastos pubhcos en funcnon de su respectlva capacidad contnbutlva

debuendo ‘aportar una parte justa y adecuada ‘de sus ingresos,

utuhdad,es, rendlmjentos Q Iajmanlfestac;on de raqu_eza-gravada.

De conformsdad con ‘este pnnmp!o los gravamenes deben
fijarse de acuerdo con la capacidad de cada sujeto pasivo, esto es,
en funcién de ‘su potencialidad real para contribuir a los gastos
publlcos de manera que las personas que tengan mayor rigueza

gravable tributen 'en forma dlferenmada y supenor a aque!!os que la
B )

s,
"i\
¥,

tengan en menor proporcnon. C -

. ',-
“4

Expresado en otros termlnos Ia proporc&onall d se’ encuentra .
vinculada con Ia capacndad economlca de los contnbuyeg;es '
belem

“’r‘vbg s reTRA

FORCR IUOWIAL Tl
debe encontrarse en propormon a ios ~ingresos, %gﬁgg‘;

rend!mlentos o Ia mamfestacuon de nqueza gravada

| Ademas, este Alto Tribunal ha sostenido’ qvue, para que un

gravamen sea, proporcional, debe. existir congruencia entre el

: impUesto creado p'or*eli'E‘stado y la capacidad- contributiva de .los.

causantes, entendida ésta como la potencialidad'real de contribuir a
los gastos publlcos que el |eglslador atnbuye al anetO pasivo del
impuesto en el tributo de que se trate, “tomando en consnderacmn que
todos los presupuestos de hecho de !as contnbucacnes tienen una
naturaleza econdémica en la forma de una situacion o de un
movimiento de riqueza y las consecuencias tributarias son medidas

en funcion de esa riqueza.
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" De acuerdo conlo antenor la potestad tributaria lmphca para el

HCIAL DE LA FEDERACION
usiade s @mtraves de las autoridades Ieglslatlvas competgnt s, la

facultad de determinar el objeto de . Ios tributos, mvlcrando

cualquier actlv:dad de Ios gobernados que sea reflejo d

'contnbutlva de ahi que uno de los principios que

proporc:on ' _’__/

I

”’7’ Cor&oran lo anterior Iaé tesisNgtiste
' i%:rema Corte de Justucna de Nac_:lp ; d_e rubros:

Fty

‘o

- “CAPACIDAD CéN .IBUTl\'A. CONSISTE EN LA

amamcﬂ
E CONTRIBUIR A LOS GASTOS

MNCIAUDAD RE
PUBLICOS wal Q‘ '

v .

27 Datos de localizacién: No. {Registro: | 192,849. Jurisprudencia. Materia(s):
Constitucional, inistrativa. Novena Epocal Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federas#on y su Gaceta. Tomo: X, Noviembre de 1999. Tesis: P./J. 109/99.
Pégina: 22. Texto del criterio: “Esta Supremga Corte de Justicia de la Nacion, ha
sostenido que el principio de propordionalidad tributaria exigido por el articulo 31
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los\ Estados Unidos Mexicanos, consiste
en que los sujetos pasivos de un tribyuto deben contribuir a los gastos piblicos en
funcion de su respectiva capacidad coptributivg. Lo anterior significa que para que
un gravamen sea proporcional, se requiere que el hecho imponible del tributo
establecido por el Estado, refleje una auténtica manifestacion de capacidad
econdomica del sujeto pasivo, entendida ésta como la potencialidad real de contribuir
a_los_gastos publicos. Ahora bien, tomande en consideracién gue- todos los
presupuestos de hecho de los impuestos deber tener una naturaleza economzca en
forma_de_una_situacion o de un movimiento de rigueza y que las consecuencias
tributarias son medidas en funcion de esta riqueza, debe concluirse que es necesaria
una estrecha relacion enire el hecho imponible y la base gravable a la que se aphca
“Td. tasa o tarifa del impuesto.”
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- «CONTRIBUCIONES. LA POTESTAD PARA D‘ET_ERMINAR
'SU OBJETO NO SE RIGE POR EL PRINCIPIO DE GENERALIDAD,
SINO POR EL DE CAPACIDAD commBu"nwx."28

“PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. p:-:-_BE EXISTIR
' CONGRUENCIA ENTRE EL TRIBUTO Y LA CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA DE LOS CAUSANTES."*

28 patos de localizacion: No. Registro: 194,970. Tesis aislada. Materia(s):
Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la
“Federacion y su Gaceta. Tomo: VIII, Diciembre de 1998. Tesis: P. LXXIX/98.
Pagina: 241. Texto del criterio: “La potestad tributaria implica para el Estado, a
través. de las autoridades legislativas competentes, la facultad de determinar el
objeto de los tributos, involucrando cualquier actividad de los obernados _gue _sea
reflejo_de capacidad contributiva, de ahi que uno de los principggg’que' legitima la
imposicion de las contribuciones no es precisamente el de genek?ﬁdad, §ino el de la
iden!ificacidn'de la capacidad contributiva de los gobernados, ppr lo que no existe
obligacion_de contribuir si_no . existe_la relativa capacidad _comtributiva, 'y
consecuentemente, habrd de pagar mds quien tiene una capacidad mayoryy menos el
que la tiene en menor proporcion; todo lo cual descarta la vggggaciérf dek principé
de generalidad en la eleccion del objeto del tributo.” o .

o £

- TooT neae i Y

-2 Datos de localizacién: No. Registro: 184,291. Juri;i‘;gdenciamMat )
Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judici;l\, 3
Federacion y su Gaceta. Tomo: XVII, Mayo de 2003. Tesis: P./1. 10/2003 Pag e

144. Texto del criterio: “El articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal
establece el principio de proporcionalidad de los ‘tributos. . Este Am*:
medularmente, en que: los sujetos pasivos deben contribuir -al gasto p o
funcion de su respectiva capacidad contributiva, debiendo aportar und parte
adecuada de sus ingresos, utilidades, rendimientos, o la manifestacion de riqueza ..
gravada. Conforme a este principio los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la
capacidad economica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que
obtengan. ingresos elevados -tributen en forma cualitativamente superior a los de
medianos y reducidos recursos. Para que un gravamen sea proporcional debe existir
‘congruencia entre el mismo y la capacidad contributiva de los causantes; entendida
ésta como_la potencialidad real de_contribuir_al gasto publico_que_el legislador
atribuye_al_sujeto_pasivo del_impuesto_en el tributo de_gue_se irate. tomando_en
consideracion_que_todos los supuestos de las contribuciones tienen una naturaleza
econdémica_en la_forma _de una situacion_o_de un movimiento_de_riqueza y_las
consecuencias tributarias son medidas_en funcion_de esa_rigueza. La capacidad
contributiva se vincula con la persona que tiene que soportar la carga del tributo, 0
sea, aquella que finalmente, segun las diversas caracteristicas de cada contribucion,
ve.disminuido su patrimonio al pagar una cantidad especifica por concepto de esos
gravdmenes, sea en su calidad de sujeto-pasivo o como destinatario de los mismos.
De ahi que, pard que un gravamen Sed proporcignal, debe existir congruencia entre
- el impuesto creado por el Estado v la capacidad contributiva de los causantes, en la

'medida en que debe pagar mds quien tengd una mayor capacidad contributiva y

“menos el que la tenga en menor proporcion.”



_PYERIODICO OFICIAL

. PAG. 133

R N ~ . . . . . . . . /
Por tanto, el principio de proporcionalidad tributaria radica,
CIAL DE LA FEDERACION /
feadidainents, en que los su;etos pasivos deben contnbunr al gasto
publico en funcion de . .§u respectiva capacidad contrl'tlva
aportando una parte adecuada de sus ingresos,

rendimientos, o la manifestacion de riqueza gravada; estg

segin las diversas
e disminuido su patrimonio al
f concepto de esos gravamenes,

en su calldad de sujeto pasivp 0 como destmatano de aquéllos

>

2fgwper traslacion deb%s rseje por disposicion legal o por las
%enstncas proplas del tribtito ¢

La doctnna es ‘abund nte soBre el tema de Ia ‘capacidad

contributiva y%'n -general,

capacidad, dada en funcign |de manifestaciones de riqueza,

de que se trate.

os| autores coinciden en que dicha

constituye el fundamento o |presupuesto indispensable para que
pueda generarse la obligacion trigutaria.

Asi, José Luis Pérez de Ay Ia:y Eusebio Gonzalez en su libro
“Derecho Tributario 1", Plaza U iversitaria Ediciones, Salamanca,
1994, pég‘ina‘s  157_ y 158, en torno al principio de capacidad
‘econémica o contributiva (al que se reﬁeren indistintamente),
escriben: |
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ente pubhco),
. mguesto (en general sin referlrse a alguno*concreto)

" En_ese_primer sentldo la_a titud econom:ca Ia‘_ :

A’-"‘C) Las pos:bles func:ones del prlnc:plo de capac:dad -

Veconémlca o contnbutlva en el Derecho Tnbutano

Py

TN

_1;":_*L:a'; capacidad como ‘causa’ de/ Impuesto

)

: Slempre que se habla de capac:dad’ se esta

~,alud:endo ‘a una aptftud Y a una aptltud para. En

nuestro campo, s:gmf’ jca la aptltud de ios cludadanos

para enfrentarse con los lmpuestos que Ies gravan.

5

En b'r:n'ief lugar,

»oaQaCIdad economlca (de contnbu:r al estado o amtro

5éid Isopo ortar eI
"‘3“" [

conémica_del cantnbu ente es, solofise

cag acidad e

razon de ser, la ‘causa, de_ ue el im uesto exista.

g e. Alli donde no exista tal capacndad no puede

"ex:stlr el lmpuesto Podra haberse establecldo en la
ey, pero no llegaré a ser una realidad social, porque B
- no podra ser pagado y soportado por qu:enes han de

pagarlo. y soportarlo. Ei :mpuesto que g?‘ava a qwe.n

~carece de aptitud, de capacldad econémica, €S

utépico. Es un impuesto. que nace para no wv:r, para

.f(acasar, para monr , €n suma.

El lmpuesto suele defi nirse en los manuaies como
na entrega coactiva de recursos econémicos que,
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%3 Sélo poseen ap § para ser gravadas por impuestos

[+ ] - - S “ - -
las situacio 1§ geonomic

Q@ﬁ‘ los poderes publicos y con arreglo a la ley, se
exme @pl ciudadano a titulo definitivo. Es decir, sin que

"éf ‘eﬂ?é%ubhco asuma ninguna obhgac:on concreta de;,‘
devolver nada al contnbuyente a camblo del impu sgé /

gue le cobra.

Ello signif' ica que como el impuesto
transferenc:a de recursos a titulo defini infvo, solg ptiede

ex:srse en justicia, a guienes tienen/a su disp }fro n

recursos econémicos a_titulo defi nl 4, que no
se deben a nadie, y de los f- el orlb A ¥ pueda
disponer _con _total libertad juridica (¥  moral para

- YA
entregarlos al Ente Publico.

Conqwstamos asi, una pnmer iegion del principio
 de capa jdad econémica . que’ tiene como ansa

justa d@ alqu:er impue o, s: la'que el impuesto no

puéde jUStif carse, no ti ra Z6n de ser en Derecho, ni

‘de hecho.

g que p onen de manifiesto
ia existencia unos recursgs utiles y escasos que. estan
 disponibBsya titulo_definitiyo_para_alquien. Son las
siguientes situaciones |

‘a) A lo largo de un pe odo, e tiempo (asi, a lo largo de

un mes, de un afo, etc.), la existencia de una renta

neta.

'b) En una determmada echa, la ex:stenc:a de un

patnmomo neto.
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c¢) En un determinado insiante, el acto de gasto por el
que se dispone de parte de una renta o de parte de un

patrimonio neto, por quien Iios posee, en comprar con

- su renta o patrimonio otros bienes.

2, La capacidad e‘coné'mica como ‘medida’ del Impuesto

La definida .haéta_ _é_qui es la aptitud economica para

ser contribUyehte por algtin impuesto.

Cuando esa aptitud para (en que consiste la capacidad
econémica) se refiere no al impuesto en abstracto (a
los ‘impuéstos’ en general), sino que se pretende
definir como la aptitud econoémica para sgportar,
especificamente y particularmente, un /impi}esto

concreto y determ_inado,' el tema se complié‘ai.-i/ se _w
complica porque, ahora, no_basta_con_decir de el i

contribuyente _tiene _capacidad _econémica’ de% s
contribuir por algin ihwguésfto o] osible, sino que hemos %'_:;‘
=R SUDICIAL

. : ‘ . \GECRETARIAGEN
impuesto cornicreto, que por una cuantia va determinada ¢

de definir si_se es capaz, si es apto para pagar

determinable se le trata de exigir.

En_este plano concreto, para que el Impuesto sea

justo, es preciso gue sea adecuado, proporcionado er

su_cuantia, a_la_capacidad econdémica, a ia_aptitud
econémica de los contribuyentes a los gue se aplica y.
exige. Dicho en otros términos, ya no basta con que

“exista una renta neta, un pairimonio neto o un acto de

gasto. Es_preciso que exista una_adecuacién de
equidad entre sus valores y la cuota del impuesto gue
sobre ellos recaiga. Esta exigencia es muy dificil de

controlar juridicamente, pero se puede infentar un
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-{“‘\Jgé‘ﬁtml jund:co-posmvo mediante Ia aplicacion

AL DE f&ﬁ% de los principios de capac:dad contfibutiva y
forsige Wpfe‘hlblclon de confiscatoriedad a través del/
impuesto, {...).” |

Tributario” coordinado por “Miguel de Jesig

Editorial Porria, México, 2005, paginas 36 /y

principio de capacidad' contributiva, senala: /
. : N

B) LAS POSIBLES FUNCJONES| DEL PRINCIPIO DE

CAPACIDAD CONTRIBYTIVA | EN @ DERECHO

TRIBUTARIO
.%‘} %

concepc:og de Justl ia, Les

fundam[g%o o presupuesta\ qye lo legitime. EI
rineipio de capacidac é, tribugh

egita encontrar un

\tiva, por su naturaleza,
I ests en posicion de adtuar c¢ »mo el presupuesto de la
fc;;co? imposicién, pero omo criterio de medicion
del reparto de Ios gas M bllcos Asi, actua en un
doble plano. ustificar la éleccién de Io_s mdlces de
riqueza gusceptibles de grayamen, y como valor para
determina¥ los elemen os cyantitativos del particular
instituto tributario. (...)| La razén del surgimiento_del
impuesto es la presencia de indices' de rigueZa
- susce tibls de im 'osi'én. Esto nos lleva a separar,
o mejof}dicho a considerar|un doble elemento en la
actuacion_del principio. E} primero, exige instituir
contribuciones 'resgecto de _manifestaciones de
riqueza susceptibles de imposicién; la colaboracion, »
por tantb,’ de los sujetos en el concurso de los gastos

' El autor Marco César Garcia Bueno, en el “Manual dg Derecho
Alvaradg Esquivel,

, en rejacion con el

PAG. 187
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N cuantlf‘ car _la_carga tnbutana ;

 aptitud "ara ser su jeto:

si_no se ‘tlenen

publlcos, demanda plantearse en proporc:on asu
capacldad contnbutlva global, lo contrano produce.
efectos adversos al postulado de la justicia. Un
segundo elemento se encuentra en Ia neces:dad de
apegada _a las

condlclones gersonales Vv familiares ~ _del

contnbuzente

EI hecho de gue el suleto cuente con un indice de

cagac:dad economlca no_garantiza su nacimiento. Su
origen no esta en el poder de imperio del Estado, ni

en el mtercamb:ode utilidades entre el ente publico y

- el contribuyente. La contrlbuclon se establece no por

un capncho del Ieglslador smo en apego a I@ptttud
contnbutlva del su;eto que, por su actuacion, se

ajusta a una especlf' ica hlpoteSIs normativa. No t:er?e

sentido _ hablar‘ . 'de ca" acidad 'contribiitiva‘ comg :

asivo. de} Ia relacién tnbufana

los medlos sufi clentes ara hac
frente _a Ias exacc:ones lmgosmvas Conceb:r la\a '
capac:dad contnbutlva en un sentldo economlco |
responde, sobre todo, a una consecuencla légica del

sistema. Entre Ja cagacldad contnbutlva ' la
cagac:dad economlca Qrevalece una relac:on de

nterdegendencla, Ia una gresugone la ex:stenc:a de la
otra, pero no son términos sinénimos. Para , Jue d;cha )

agtltud contrlbutlva se exterlonce debe haber un
md:ce de ri ueza exhibldo or medlo de in resos

 efectiva, _y__no _incidir _sobre rendimientos
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anmnum«umdewcapaccdad contnbu’nva en la. “Eng

Latmoamencana" del instututo de Investsgacmn Junducas de Ia
mo VIl UNAM/

pagina 608, precisa:

Umversnd.ad Nacional Autonoma de Mexnco, tg

; RubinzaleCulzoni ‘Editores,'_Buenos Aires, 2007,

S
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m% i. En primer Iugar ha - qu na
' emamleé' Los vocabl DS ‘capa cldad _contributiva’ -y

¥ 10 L
Fecapaci econémica {4 utilizan indistintamente en

Ios diferentes sistemas ributarios. Légicamente, al

- DE RALE ] vasifie . . L s

o TR margen de Ia noc%qu conlfeva en el ambito fiscal,
0

ERALBE AR

ica \es_naturalmente mas amplia

la cap vacidad econ

ue ia con. tiva, va\ que comprende multiples

no_sélo fiscales; sin

aspecfos de la vida social ly

— T T

: embarg@» el marco tributatio Ia primera se definiria

como la contributiva \dentro del enunciado
constitucional y adaptada &|este terreno especifico,
\ : de modo q&e, con las opoitunas reservas, pueden
iohes. La__capacidad

\ identificarse ambas expre
\ economica sirve de fundamento a {a capacidad

\ contributiva. La capacidad contributiva es una aptitud

del contribuyente para ser sujeto de contribucién en

relacién con la_existencia de una ri global

gqueza

“La autora Ma. de los Angeles Guervés Maillo,/al conceptuar el‘
clopedia Jurldlca'_
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- particular. Capacidad_econémica, en cambio, es la

_exterlorlzacmn de la potencialidad econémica de

v Lk (fh

'alg len, mdependlentemente de su vinculacion “al

' eferldo goder. La dqtermmaclon de la capacidad

' ‘contnbut:va debe tomar en cuenta no solo la ngueza '
" manifiesta sino, a su vez, la aptitud_del su;eto para -

___________._——J——-———f

!contrlbmr Tal aptitud significa capacidad econgmica

de Qagar el tributo, posesion de una riqueza en la

.medlda necesaria para_hacer frente a la obhgacron

-fiscal. En definitiva, la capacidad contributiva _se

'comgone de dos elementos: su mamfestac:on a3

través de un indice de de riqueza general .y su

md:wdual:zac:on : ’ f'
INCIVCHgies—"_ , :
. | : %

"

jil. Una vez mat:zados los distintos vocablos

temendo en “cuenta su indistinta ut:hzac:on, e 4,
. prmclplo de capac:dad contrlbutlva o econmmca ;%“"ww
‘~podna definir como la norma que de\hm:tﬁjg;fﬁm
obligacion que tlenen los c:udadanos de contribufFare ==
sostemmlento de los gastos del Estado teniendo en |
cuenta -0 de acuerdo con- su nqueza economica, es,
por tanto, un limite material a la potestad rpgrmatxva
tributaria. . | o '

()

Cristina Pauner Chulvi, en “EI.Deber Constitucionai de
Contribuir al Sostenimiento de los Gastos Pubhcos Centro de
Estudios Politicos y Constutucaonales Madrid, 2001, paginas 155 a

158, en relacion con el principio de capacidad contributiva, sefiala:
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“A. DEFINICION Y FUNCIONALIDAD DEL PRI ~CIPIO
. GANSTITUCIONAL DE CAPACIDAD ECONOMICA

© 1A DE LA NACION

“( )

/

g

(.. ) es posible formular una def:mczon de pnnc:p/o de -

capacidad econémica_ que suscnblmos o sin antes

(D

advertir del uso md:scnmmado que, e Ias péginas

-que siguen haremos de Ia expre on ca@dad
Se entiende por capacecbnémi' la_aptitud que
poseen los ciudadanos A; conc Ja las cargas
publicas mamfestada pose¢sion de rlgueza :

econdomica. De esta

economica y capac:dad contrlbut/va

se den,van» dos

consecuencias eviderites. hera es que si_la

c) ortaclon de cantldades

)
- .
! tributacién consiste |

' econOmicas_para el/s ostemm:ento de los gastos -
ﬁ publicos, resulta ab E' utamente imprescindible que -
e oxista ese sustraﬁ? ohomico o riqueza a detraer. La

‘segunda se dedu

e| de una lectura en negativo de

nuestra d jsion: la_formulaciéon_constitucional del

principio _de capacid Smi iga_a_excluir

cualgu;%tro criterio

distinto al menciona

)

Como se puede observar, los autores de referencia coinciden
en senalar que tanto Ia capacidad econémica como la capamdad
contributiva estan mmentadas en alguna manifestacion de riqueza;

n_o obstante,; para que exista capacidad contributiva, dicha.
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: mamfestac:lon de nqueza debe ser apta de manera efectiva para qué

'el su;eto pueda hacer frente ala obligacion tributaria.

Por otra parte resulta indispensable | destacar que este Alto
_Tribunal ya emitido pronunc:amlento en torno a la
nstitucmnalidad .del impuesto sobre néminas, conforme aI cual,
concluyo que ese gravamen no resulta violatorio del principio de

propormonahd_ad tnbutana. ‘

/ En efecto con motivo del andlisis de los articulos 45-G a 45-|
de la abrogada Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del treinta y
uno de d|C|embre de mil novecuentos ochenta y siete (en vigor a partir

del prlmero de enero del afio sngmente) mediante los cuales se
adlc:lono con un Capltulo Vi su Titulo i, establemendo el |mpuesto

sobre néminas (con caréacter local), este Pleno sostuvo lo sugwerfé‘*

«“GUARTO. () IR S 0

Ei Estado al_establecer las (:ontribuciones‘ rava
»rlgueza que detentan los Qartlculares, la que conforme
- a la técnica fi scal puede manifestarse a través de la
obtencién de ingresos, Ia propledad» de un patnmomo
o capital, o la realizacion de gastos © erogaciones
destinados a adquirir bienes o servicios.- 1.- La
:mpos:c:on sobre los ingresos se origina en el
momento en que se forma la riqueza; (...). 2~ La
imposicién sobre el patrimonio o ‘capital grava la

» riqueza ya adqdirida pok los contribuyentes, como

0-Se hace referenc:a en pamcular a las consideraciones del amparo en revision -
2159/88, promovzdo por* * * * ' 4 % & % % % ¢ % * %_fallado por el Tribunal Pleno en
sesion del veintitrés de mayo de mil novecientos ochenta y nueve.

P

A S

—

—
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gigmplos de élé‘tqs' son: el impuesto/ predial 'y el
;(i;zg%§t0's0bie tenencia o uso de vehiculos. 3.- Por
UBHIME™ la: :mpos:clon al gasto o
produce en forma diferente, pues é ta acontece una

rogaciones se

vez que las personas obtienen y ppseen la riqueza
‘hacen uso de ella para adquiri los bienes y los

serwc;os que e son necesarios para su subs:ste cia

' y pleno desarrollo como seres humanos (pers jnas

tres

Por otro lado, dgbe agr garse \que estas

Dichos elemente‘ : &dlconalmente, - son los

s:gwentes

El objeto: Es el ac hecho qUé al ser realizado hace

coincidir a@on&'ibuyent

circunstancia ue ley senala como la que dara
origen a%dito tribltario.

en la situacién )

La base: Es el elemilto cuantitativo que fa ley fiscal

sefiala para calcular &l débitq tributario.

El sujeto pasivo: El que también puede ilamarse
obligado, es la persona que, segun dispone la ley,

debe pagar el tributo. .

/
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En los tmpuestos que gravan los ingresos, el objeto
es el hecho o acto consistente en obtener aquellos, ya
sea en dinero o en especie; la base, son los ingresos

percibidos menos las deducciones permitidas por la

ley; y, el sujeto p',asiyd lo constituyen las personas

. - que obtienen dichos ingresos.

Respectd de los iihb;besios'al capital o al ’patrimbnib,
el 'objetq. gravado c‘onsiste' en el hecho de ser
poséedo} o propietario de bienes muebles o
inmuebles; Ia base es el valor que tienen el capital o eI
patrimonio; Y el su;eto pas:vo son las personas

poseedoras o propietarias de tales bienes.

Por uaitimo, tratandose de Ia lmpos:c:on al gasto, eI

objeto es la reallzac:on de erogaclones, la base, “1‘
-conforma por la totalidad de los gastos gravados, Y e’@f

sujeto pasivo, es la persona que efectiua eso.S’"gastos
';31»3:': [ ﬁ R

y erogaciones. v : %

Estas consideraciones tienen como finalidad aclarar

el sistema que tienen las tres categorias impositivas

para gravar la_rigueza, ya que no resulta lo mismo
gravar los ingresos o la propiedad de un patrimonio o
un capi_tal, o los gastos o erogaciones de los
particulares, por virtud de Ios‘\'diVersos ‘elementos

tributarios propios de cada forma de imposicion.

Ahora bien, los impuestos sobre los ingresos y la
propiedad de un patrimonio o capital, son los ciésicos
impuestos directos, pu'es'recaen sobre las personas
que pe::ciben los primeros, o son propietarias ©

poseedoras del patrimenio ¢ capital, los que reciben

e P S
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e T

, denomihacién porque para efectos- de |Ia
Jt}gmﬁ;j&n la capacidad contributiva se evidencia de

SNETRREFS directa.

Por su parte, los impuestos al gasto o consumo,
denominados indirectos, son aquéllos que gravan gl
empleo de Ia riqueza, en la medida en que [su
utahzac;on a través del gasto O erogacion, r eja

mdlrectamente la capacldad contributiva

causante.

exllcara. en efecto ef
"I.j' ca_gtcldad

”*contnbutlva porqgue| es_ Iog co__que, solamente las

- personas _que | a::\ _fienen la posibilidad de
. S = sl
realizar los gastos jo _erogaciones para adquirir los

bienes vy ser#¢ids que requieran, pues el fundamento
~ en esta clase de im, -JM es el hecho de gue existe
propdrcionalidad _entre los _gastos de los

causantes y su capacidad contributiva, puesto que

soélo guien obtuvo los ingresSos suficientes para poder
formarla, puede efectuar |las erogaciones; de tal
‘suerte que Jlos individugs que mayores gastos
realicen, tendran, en ese specfo‘, mayor capacidad

contributiva para efectos del impuesto sobre el gasto

O erogacion.
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- De los razonamientos antes vertidos se puede vinferir

que' carecen de razon ias argumentaciones ~del

’recurrente, toda vez que el art:culo 31, fraccion 1V, de
la Constitucion | Federal no senaia como requisito, que

flos gravamenes se impongan umcamente sobre los

ingresos Yy la: prop:edad de un patrimonio © capital,

sino respecto de cualquier aspecto que sea indicativo

‘de Ia capac:dad contnbutlva, como acontece con las
erogac:ones en dinero o en especie por concepto de
remuneracrones al trabajo personal subordinado, [as

ifestaciones de la

que :ndudablemente son__mani
riqueza de los patrones por el hecho de realizar los

. pagos relat'vos, ..y por ende, suscept:bles de ser

objeto de :mpos:c:on por parte del Estado ‘;ya que

resultan suf cientes __los

nar la ca acldad contnbut:va de la
Consecuentemente, los gastos que. se real:zanmson

T
gravados mediante: Jmpuestos indirectos, en‘; Ios:qt.;ft
e o

a4

como  quedod prec:sado con antenondad se

emuestra ia existencia de. la ca acldad contributiva a

L________________——-ﬂ——-———‘—’"—

traves de ias erogaclones

C:ertamente, el objeto deI :mpuesto sobre hém;‘nas lo.
const:tuyen los pagos en dinero o en especie, que por
concepto de remunerac:on al trabajo, tiene qué erogar

el patrén, lo que s:gmf' jca que el Ieglslador, al fijarlo’

en la ley reclamada, no fuvo _en consideracion. fa

riqueza de manera dtrecta, es decir, los ingresos 0 la

-propiedad’ del patnmomo o. capital del sujeto. pastva

del impuesto, pues en la imposicion sobre el gasto, lo
} gar_las

emunerac:ones, puesta que se traia de un :mpuesto
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nffirecto, en el que los pagos realizados reflifanf en
f%ma E mediata, la__existencia de la__capacidad

Pomyisitiva__de los _ patrones gue / emplea

rabaladores Lo anterior trae comio results
' infundado el alegato del recurrente en ¢l sentido c/de

‘que no pueden ser objeto de tributo, las erogacignes

concepto de salarios, no gyue el

contribuyente tenga yna mejor| sjts ‘
.que aquél que [cubre mey cntidad por

remunerac:ones /

En efecto, la Suprema CoKrte/g
ha de ido el p incipio de |@ roporclonahdad en la
tesis > junspr denc numero cmcuenta y s:ete,
visible enla pagina clento d oce de la pnmera parte del

vitimo apéndice Semanario Judlclal de Ila

Federacion que sbﬁala lo siguiente:

IMPUESTOS, 9A
transcrib@j '

Ahora bien,

| IDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS (se

el impuesto sobre néminas cumple con el

requisito de proporcionaligad tributaria, ya que no

ital o el patrimonio de las

grava_el ingreso. el cap

personas (gue son los casos en que_ la capacidad
g ]

contributiva_puede atenderse fomando en cuenta

directamente la _rigueza de los contribuyentes)

, sino

que recae sobre el gasto o el egreso, -.por'io qgue si
bien todo tributo debe atender a la capacidad
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- contributiva, sin importar que sea concebido como
directo o indirecto, ello tiene cumplimiento tratandose "

del impuesto sobre néminas, ya que por ser un

impuesto _indirecto atiende en_forma_mediata _a la
rigueza\del contribd/zente,, pues no'-se' fija en funcion
de los mgresos economicos, kdel capital o del
patrimonio de las personas que hacen la erogacion,
sino solamente en la capacldad que tiene el sujeto
para realizar esa erogacion o gasto, . porque conforme
a la técnica tributaria que rige este tipo de impuestos,
débe suponerse la rigueza de las personas, mayor,
igual o menor, segun efectiien, mas, iguales o

menores gastos por concepto de remuneraciones a

£s

los trabajadores.”

Las conmderacnones prelnsenas bien pueden ser refe

impuesto sobre néminas o sobre remuneracuones al trabajo per&@ "

previsto en la respectlva normatwndad Iocal de las §§§
federativas y del Dlstnto,Fede_ral en cuanto que, en todas » a%R,m Se
trata de un impuesto indirecto cuyo objeto grava, en términos
generales, la rigueza del contribuyente manifestada al realizar pagos
en dinero o en especie por concepto de remuneracion al trabajo

personal.

Para corroborar lo anterior, a continuacién se transcriben los
preceptos de la legislacion local de las entidades federativas y del
Distrito Federal que prevén como objeto de gravamen los pagos o
erogaciones de referencia: |

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES:
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’“ARTICULO 63. Son objeto de este . lmpuesto los

ﬁ%ﬁ “efectuados en dinero o en espec:é por
| concepto. de remunerac:ones al trabajo personal
subordmado mdependlentemente de la deglgnac:o
‘que se les de dentro del territorio del Estadq/

H: S . /
tercerg. % - 8

DO DE CAMPECHE:

~ 5% - )
_LEY [ ACIENDA DﬁL ESTA

“ARTICULO 12, Son! objet de este impuesto, las
erogaciones ¢ p L en e ectlvo o en espec:e por
concepto de reﬁrac:o es al servicio personal
subordinadof $ epe‘ dientgmente de la designacion
que se les de, prestado en e

().

Estado de Campeche.

cODIGO DE #ACIENA PUBLICA PARA EL
- ESTADO DE CHIAPAS:

“ARTICULO 204. El objeto de éste impuesto son las

- erogaciones en efeciivo ¢ en especie por concepto de

remuneraciones al trabajo personal subardiriado,
independientemente de la designacion que se les
oforgue, prestado dentro del territorio dei Estado.

:P‘AG. 19¢
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( )"

_LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE COAHUlLA

DE ZARAGOZA

- “ART/CULO '21. Es  objeto de este impuesto, la
. . realizacion de erogaéiohes en efectivo o en especié

por concepto de remuneraciones al trabajo personal

pfestado dentro del territorio del Estado de Coahuila,

"bajo “la direccién y dependencia de un patrén,

mdependlentemente de la designacién que se les

| otorgue

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE COLIMA:

“Articulo 41 M. Son objeto de este impuesto laj

erogaciones " efectué'das ~ por - concepfo » de
oS

remunerac;ones aI serwc:o personal ssub&u’maﬁ«;m

prestado en el temtorlo del Estadov de Cofima.

(ee):”
LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE DURANGO:

“ARTICULO 2. Es Objelto" del Impuesto Sobre
Néminas, los pagos que se hagan en dinero o en
especie por concepto de remuneraciones al trabajo
personal subordinado, prestado dentro del territorio
del Estado, bajo la direccién y dependehcia de un

' patron mdependlentemente de la des:gnac:on que se

les oforgue.”

LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO:
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_g%mula 1 Son ob;eto de este :mpuesto los pagos /'

ZuxeR

- efectuados en dinero o en espec:e, por concepto de /
AL DE LA FEDERACION. - / ‘_
iDe :usnmemmnaracmnes al trabajo personal subordm/éd

mdependlentemente de la des:gnacmn que se If

dentro del territorio deI Estado . ‘ /
(..,). oo '

“ARTICULO 19. Son obje
erogaciones efettivo b en especie, que tengan

to de este impuesto, las

como fin_remunerar|el iraa;o personai subordmado, )
que se%este deptro He! territorio del Estado,
independientemente| de ia designacion que se les

otorgue y def iugar en que e realicen.

().

LEY DE HACIENDA DEL ES‘}ADO DE JALISCO:

“Articulo 39. Son objeto de este impuesto",los pagbs
que en efectivo o en especie, realicen personas
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fisicas o juridicas en el estado de Jalisco, por
conceptovwc\gg remuneracion al‘ trabajo personél
prestado bajo la subordinacion de las mismas con
caracter de patrén. -~

( ') 5

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS.

“Articulo 56. Estin obligadas al pago de este
impuesto, las personas fisicas y juridicas colectivas,
incluidas Iés asociaciones .en participacion, que
reallcen pagos en efectlvo 0 especie por concep *de
remuneraciones al trabajo personal, prestado t{entro
del territorio del Estado, mdepend:entemente de la

denominacion que se les otorgue.
( ) 9 ' » Sl For

%
LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE MICHOACAN DE

OCAMPO : : WODERNBM ALBE

g CORT DE JUS
i ENE

“Articulo 22. Estan obligados (sié) al pago del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneracion al
‘Trabajo Personal Prestado Bajo la Direccion y
Dependencia de un Patrén, -Iés pefsonas fisicas y
morales que realicen dichas erogaciones, dentrd' del
territorio de! Estado.” | |

LEY GENERAL DE HACIENDA EL ESTADO DE
MORELOS: '

“Articblq 58: Bis 1. Es objeto de este impueéto, el pago
que en efectivo o en especie, realicen las personas

GENER$
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@%&ico-individuales (fisicas) y juridico-colecti\{as

de
T o ST 8raciones al. trabajo personal prestado b4 jo la

lmml’??&!z%&f) en el Estado de Morelos, por conceptg

subordinacién de las mismas con caricter de patron. -

(07

realizacion en el Estado de Nayarit, de p
de Néminas, Listas de Ra

\ rabgio personal subdrdinpdo \déri
b )bcién. laboral,”

37 o :
" LEY DE HACIENDA DEL. ES ADO DE NUEVO LEON:
"E BE o ' »

% UARTiCULO 154, Es objeto de este impuesto Ia

realizacién de pagos

jo I3 subordinacién a un patrén,

|
fectivo, en servicios o en . _ f

especie por concepto| da remuneraciones al trabajo |
ATEDFIACON }

s uuas personal, presta
- DEACLERDSS .

dentro del tergjtorio del es
(...).” ﬂ@

LEY DE %IENDA DE;\ ESTADO DE OAXACA:

\

“ARTICULO 36 B. Conbtituye el objeto de este | Kl
impuesto, las erogacione ; en efectivo o en especie i

por concepto de remuneraciones al trabajo personal
- subordinado, incluyendo jos pagos por concepto de
-cuota diaria, gratificaciones, percepcienés,
hébitacién, primas;  comisiones, Y cualquier
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- prestacién que ‘se entregue al trabajador por su

trabajov, ”
LEY DE HACEENDA DEL ESTADO DE PUEBLA

“ARTICULO 1°. Es objeto de este lmpuesto la |
rea!tzacmn de pagos por concepto de remuneraciones

por serviCios personales subordinados a un patrén;

~Ios rendimlentos y anticipos que reciban fos

' miembros de Ias sociedades y asociaciones civiles;

las remuneraciones por servicios personales
indépendientes entregadas a miembros de consejos
d:rectwos, de wg:lancla consultivos o de cua!qurer

otra mdole, comisarios, admm:stradores gerentes

‘generales y personas - que presten ser\gwcros

preponderantemente a un prestatano, tratandose de SO

estas ultlmas en términos de la Ley del lmpues
L3T
Sobre la Renta; asi como los honorarios que,perc:b&a‘:

'41\\‘_ 5‘_ :

U

las personas fisicas de personas morales o de "

TUDICIAL DE

DR
personas fisicas con actividades empresariales come oe 1
. BECRETORIAGENER
que prestan servicios personales independientes,
cuando comuniquen por escrito al prestatario que

optan por asimilar sus ingresos a salarios.

(...)."
LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE QUERETARO:

“Articulo 49 A. Es objeto de este impuestc la
realizacion de los pagos, en efectivo o en especie, por
concepto de remuneraciones al trabajo personal

subordinado; los pagos realizados a administradoeres,

- directores, comisarios o miembros de los consegjos

directivos, de vigilancia o de administracién de
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PA

Lt

Mlqmer especie O - tipo de sociedades o/

i mones, y los pagos a personas fisicas po

< servicios ~ personales _independientes o

‘éa‘y‘feb‘ﬁ!o de honorarios, por la prestac:on

. actividades empresanales, ‘tuando no causen el

- Ley def Impuesto Sobre la Renta.

Impuesto al Valor Agregado por estar asimiladds a las

‘remuneraclones por salarios, de conformidad

(...).”

' LEY DE HACIENDA DELNES FADO DE OUNTANA

*’ “AR%'ICULO 39. Son.

i erogac:ones en efectivg

ROO:

e¥te/ impuesto, las

%e por concepto de

s remuneractones al trapajo | ersonal, prestado dentro

"'"-'L:

o dependenc:a de un pa

I"’\r

).

"del territorio del Estadd, Bajo la direccién y/o
t& contratista, intermediario o

T

terceros.

()"

LEY DE HAC@DA

potost:

“ARTICULOD 20. So

erogaciones pagadas/ dentro del territorio del Estado,
en dinero o en esp cie, por concepto de
remuneracién al trabaja personal subordinado,

considerandose como tales, los siguientes:

()"

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE SINALOA:

EL ESTADC DE.SAN LUIS

bieto de este impuesto las

G. 205
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“ARTICULO 17. Se encuentran obllgadas ai pago de
este impuesto las personas fisicas y morales que aun
teniendo su domlcmo fuera del Estado, realicen en el
mlsmo, erogac:ones en dinero o en especie por'
concepto de remuneracién al trabajo personal
subordlnado :ndependlentemente de la des:gnac:on

que se le otorgue.

(...).”
LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE SONORA:

“Articulo 213. Es objeto de este impuesto, la -

realizacion de pagos en dinero o en especie Jpor

_.concepto de remunerac:on al trabajo personal

prestado bajo Ia dlrecclon o dependenc:a de un

0

£ ’ s

patrén.” | » !ug; k. e
LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE TABASCO: w*a\%:/
N . | ' . 2EOICIAL Y
“ARTICULO 22. Es objeto de este impuesto: . @Qﬁi; "

I. La realizacién del pago en efectivo, en especie, por
medioé electrénicos o por cualquier otro medio, por
concepto de erogaciones o remuneraciones al trabajo
personal realizado en territorio del Estado, prestado
bajo la subordinacion de un patrén que tenga su
domicil'io: fiscal dentro del territorio del Estado.

" ll. La realizacién de pagos por cualquiera de las

formas a que se refiere la fraccién | de este articulo,

llevados a cabo desde el territorio del Esfadq, por
concepto de erogaciones o remuneraciones al trabajo
personal realizado fuera del territorio del Estado, y -

prestado bajo la suboi‘dihacién de un patrén que
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gV
gﬁga su domtcilm ﬁscal dentro del temzon de/
Lﬁ%gsan%{ﬂ

IV. Los pagos o erogaciones realjzadas uvalquiera
Sde este

gerentes,
igmbros _de - los

né%e las sociedades

o asocsac:ones,

BR”

ccym& | '
LEY DE HACIENDANPARA EL ESTADO DE

"% TAMAULIPAS: '

e .
“Articuio 45. Son objetc de este impues_to, los pagosy

erogaciones@ represente
especie y en crédito poy co

n ingresos en efectivo, en
cepio de remuneraciones
al trabajo Personal, prestago bajo Ia subordinacién a
un patron, siempre y cuando se generen dentro del
territorio del Estado o| los perclban personas
domiciliadas en ef mismo.

( ) 17
LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE TLAXGALA

_“ARTICULO 70. Es objeto de este impuesfo la
realizacién de pagos en ﬁmem C en especie por
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‘ :-concepto de remuneraclones al trabajo: personal
'subordmado dentro del temtorlo del Estado.”

CODIGO FINANCIERO PARA EL ESTADO DE
:VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

"‘Articulo 98 Son objeto de este impuesto las
‘erogaciones en efectivo o en espec:e por concepto
, de remuneracmnes al trabajo personal subordlnado
por los servicios prestados dentro del territorio del
Estado, bajo Ia direccién b dependencia de un patrén
o de un tercero que actue en su nombre, adh cuando

estos tengan su domicilio fuera de la entidad. o
v . - B - ¢

o . E . . - . .
. B . ".’ v "

LEY GENERAL DE HACIENDA DEL ESTADO»%'
YUCATAN: ’»KE’,, S

“ARTICULO - 21. EI objeto de este impuesto :@‘
constituyen las erogaciones | por concepto de
remuneracion al trabajo personal ‘Subordinado, asi
comoc las erogaciones por ‘remuneraciones a
honorarios asimilables a salarios, siempre y cuando
los servicios que las generen se efectuen en el
territorio del Estado de Yucatén.

(...)."

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE ZACATECAS:

“ARTICULO 28. Son objeto de este impuesto las
erogaciones en efect:vo O en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal subordmado por
los servicios prestados dentro del territoric def
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;;Jgéado, bajo la dtrecclon o dependencia de un patron

o de un | tercero gue actue en su nombre aun cua '
Ew“'fésms‘%hgan su domicilio fuera de la entldad

()”"

"':'.CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERA :

'“A‘RTICULO 1 78 Se eﬁ'cuentran obligadas al pag/ del
" impuesto sobre nommas las personas | fisigas_y

morales que en el Dlstnto Feder J,

" '1’ Pues bien, como se ha vist D, ué las notas-esenciales de las
"Wucrones desde el pun b ¢ e vista constntucnonal cons:ste en
que las prestacsones ‘de  natufalezd
presupuesto de hecho %c 0 ,imonvible revelador de capacidad

econdmica, lo cual debe 'ser jentepdido como una proyeccion del

contnbutlva deben _gra\_/ar un

principio de propo lidad &n sy vertiente de fundamento de la -

imposicion, y no como medida e ésta.

De ahi que resulte de |particular entidad la distincién entre

capacndad como fundamento y apac;dad como medida de la

' :mposmlon ya que el principio trib atarso de referencia se aplica con
distinta forma e intensidad a las diversas categorias tnbutanas pero

es una nota esencual de todas las prestacuones de- naturaieza ’

contnbutava




“cuales pueden variar dependuendo del tipo de gravamen:,

_PERIODICO OFICIAL \

La doctrina jurisprudencial de la Suprema Corte de _Jgsticia de

la Nac;on ha reconocido que los principios constitucionales de la
atena tributaria no tienen igual aplicacion en los distintos tipos de
contribuciones; no obstante, ello debe entenderse referido a la
capacidad contributiva, Gnicamente como medida de la imposicion, y
no como su fundamento; en cambio, la capacidad economica
entendida como fundamento de la imposicion, no solo puede, sino

que debe tener aplicacmn en todas las prestaciones publicas de

"~ naturaleza contnbutlva de tal manera que el legislador unicamente

puede establecer trlbutos si para la deﬁmcnon del presupuesto‘

normativo acude a c_nrcunstancxas que sean reveladoras de riqueza.

necesartamente una manifestacion de riqueza, con mdepend

que, en un momento posterior se apliquen diversos parametré

PODER SUMTIAL 13
44 PREMA CORTE DE s
BECRETA! 1k GENERS

A partlr de Io anterior, todas las prestacnones de caracter

publico que tengan naturaleza contributiva, deben respetar las
prescripciones del articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal,
con mdependenma de la particular nomenclatura o tipologia segun f2
cual se hubiera establecido por el Ieglslador o bien, de |as

caracteristicas especiales del sujeto pasivo.

El Estado, al establecer las contribuciones, grava la riqueza que
puede manifestarse - a través de la obtencién de ingresos, la
propiedad de un patrimonic 0- capltal o la realizacion de gastos o
erogaciones destinados a adqumr bienes o servicios; la imposicion
sobre el gasto o erogaciones acontece una vez que las personas
obtlenen y poseen la riqueza y hacen uso de ella para adqumr bienes

0 servicios; consecuentemente, en esa clase de gravamenes el
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4 capacidad

contributiva, porque solamenté las personas que la goséen tienen la

posibilidad de llevarlos a cabo para adquirir bien ervicios; el
fundamento, en esta clase de imposicion, es el hgcho de gue existe

er o mones

>

(

%T

R’
ff‘fdﬁso o en especie, que p

‘siendo que en este impue®to indifecto, por antonomasia, vnc') se hace
referencia a la sit@
que se trata de un im
. monofésico. %

Tal manifestacion part cdiar de ri'queza es susceptible de

al del contribuyente, lo cual denota

bjetivo, de devengo instantaneo y

imposicién por parte del Estado, en tanto resultan suficientes los

gastos efectuados para determ nar la capacidad contributiva de las
personas; en otras palabras, los pagos realizados reflejan, en forma
‘mediata, la existencia de la capacidad contributiva de los patr.ones

que emplean trabajadores y en la medida en que quienes realicen

<
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'mayores erogaciones por tales conceptos, tendran que pagar mas

que aquellos que lo hagan en menor cuantia

s

En ese: sentido, en tanto la Supre'rha Corte de Justicia _de la

Nacién como patron equiparado realiza erogaciones con la finalidad

de remunerar en .dinero 'O\especie el trabajo o los servicios que le

prestan SUS traba|adores 0 empleados actualiza los supuestos del

hecho imponible en el lmpuesto sobre néminas o - sobre

remuneraciones al trabajo personal, de manera tal que esa sola

circunstancia refleja de manera mediata la__correspondiente

‘capacidad contributiva,_en tanto existe una manifestacion de riqueza

expresada en la realizacion_de la_erogacion sefalada, lo cual

constituye el Unico aspecto prevnsto por. el leq:slador para dar onqen

a la obligacion tributaria_en la cuantla correspondlente de

del mavor 0 menor gasto efectuado por tal concepto

apoyo a lo anterior las Jurlsprudenmas de rubros:

FUr
; . . o e
“NOMINAS, IMPUESTO SOBRE. LA TASA ElJA DEIERI%%‘“

APREMA CORTE D!

PREVISTA EN EL ARTICULO 45-H DE LA LEY DE HACIENDK"
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.” *'

3 Datos de locallzaclon No. de Registro: 820116. Jurisprudencia. Malcria(s):
Constitucional, Administrativa. Octava Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: 19-21, Julio-Septiembre de 1989. Tesis:
P. 37. Pagina: 47. Genealogia: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,
Tomo 1V, Primera Parte, Julio a Diciembre de 1989, tesis P. 37, pagina 134. Informe
1989, Primera Parte, Pleno, tesis 7, pagina 560. Apéndice 1917-1995, Tomo I,
Primera Parte, tesis 242, pagina 228. Texto del criterio: “La tasa fija del dos por
ciento sobre el total de las erogaciones para el cdlculo del monto del impuesto sobre
nominas, establecida por el articulo 45-H de la Ley de Hacienda del Departamento

‘del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de treinta y uno

de diciembre de mil novecientos ochenta y siete, cumple con el requisito de
proporcionalidad tributaria, toda vez que la capacidad contributiva de los causantes
del impuesto sobre héminas a la que atiende este gravamen estd en relacion directa
con los gastos o erogaciones gue realicen por concepto de remuneracion al trabajo

personal subordinado. ™
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ARTICULOS 178, 179 Y 180, S! ATIENDE A LA
CONTRIBUTIVA DEL OBLIGADO."*

32

* Datos de localizacién: No. Regi§ :
C nstitucioml Administrallva Octav'a poca

ederacion de treinta y uno de dicid j
*"esldbiecen el impuesto sobre nomi no viplan €l principio de propor czonalza’ad
tribfturia_exigido por el articulo 31,|fro€cioh IV, de la Constitucion Politica de los
*mﬁ??ados Unidos Mexicanos.  Esta Jupremal Corte de vvJustIcza de la Nacion ha
svdBslenido que dicho principio iste en qud los sujetos pasivos.de un tributo deben
contribuir a los gastos publico Jyncion de su respectiva capacidad contributiva,
esto es, para_gue un gravamen sea|propordional debe existir congruencia entre el
impuesto creado por elﬁ‘ stado y la kapacidpd contributiva de los causantes. Ahora
bien, esa congruencia exi&t¥en el impuesto dobre néminas menczonado teda vez que

ﬁ _,.‘Ley de Haczena’a del Dzstrlto ede )2 blzcad en el Dzarzo Of czal de la

v ; .
su objelo, consistente en las erogacipnes en Hinero o en especie que se realizan como . .

contraprestacion gor el trabajo petsonal tbordinado, es_indicativo de .capacidad
contribu!iva de [0S eBusantes, nues!o que _thles erogaciones son manifestaciones de

riqueza de qguienes las efectign. \b/

* Datos de -localizacién: Registrq:  200,227. Jurlsprudencm Materla(s)
Constitucional, Administrativa~Movena Ep ca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su-Gaceta. Tomo: II, Diciembre de 1995. Tesis: P./I.
42/95. Pagina: 75. Texto del criterio: “El|Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sostuvo, al resolver sgbre la constitucionalidad de los articulos
45-G a 45-1 de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, que el
impuesto sobre ndminas no es violatorio del principio de proporcionalidad
tributaria, puesto que su objeto’es indicativo de la capacidad contributiva del sujeto
‘obligado; criterio -que hoy se reitera con respecto a los articulos 178 a 180 del
Cddigo Financiero del Distrito Federal. En efecto, las erogdciones por concepto de
remuneraciones a los trabajadores, su uponen la_existencia de una fuente tributable,
. pues es logico que si no existiera una fuente de riqueza no podrian realizarse dichas
_erozaczones De agui que tales gastos si son indicativos de la capacidad tributaria.”

PAG. 213
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No obsta a la conclusién anterior, la circunstancia de que la.
Subrema Corte de Justicia de la Nacién desarrolle una funcion
publica y que ésta se encuentre financiada con recursos publicos
presubﬂestadds anualmente, porque analizar la procedencia del
pago del impuesto sobre néminas o sobre remuneraciones al trabajo
personal atendlendo a la actividad realizada por el contnbuyente oa
la fuente de la que prowenen los recursos con ‘que paga la nomina o
con que hace frente a la obligacion tributaria, implicaria una solucion
espeCIﬁua atinente a Ias circunstancias particulares del caso, las

cuales, de’ conformldad con la jurisprudencia de este Alto Tribunal,

no son idoneas para justificar la violacién o inobservancia de las

garantias constitucionales.

En efecto el Poder Judicial de la Federacion y, en partlcular Ja

‘Suprema Corte de Justicia de la Namon tiene a su cargo Ié fuq% 2

publica de_impartir justicia en el ambito de competencna qu&jaﬁ:‘w
Constitucion Federal y su ley. orgamca le confieren. A sy, yez, d;cha ”

UDICIA

§!
funcion publica se traduce en la garantia constltucmn@m ac%@*‘_
; SUET? QECRETARIA G
la justicia (tutela jurisdiccional efectiva), cimentada en los principios

de prontitﬁd, completitud, imparcialidad y gratuidad.

Asimismo, los recursos necesarios para el cumplimiento de su

funcién_publica, no derivan de una actividad econémica, entendida

ésta como aquella que tiene por objeto la produccion, distribucion y

“consumo de bienes y servicios, sino de la asignacién presupuestaria |

que anualmente le otorga la Camara de Diputados del Congreso de

la Unién en el Presupuesto de Earesos de la Federacion.

De este modo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene

como funcuon esencial prestar un servicio publico en altima mstanc:a
*gratusto para los gobernados y con ello no genera por si mlsma

_rlqueza alguna en termmos econémicos de productw:dad smo que
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g@\_\_ﬁ;ﬁontrano ‘recibe recursos publicos presupuestado para el

e ,u\ =

desemPeno de sus funciones; sin embargo tales exfre
EDERACION

orgyineulamceon el hecho de que el tributo en analisis 1 calga sobre
una ~manifestacion concreta de riqueza consisjente ,-/,'e_n‘ las
erogaciones que por concepto de remuneraciones al rabajd personal

deba realizar pues como se ha mencionado, la actuar{zauon del

hecho imponible no involucra el tipo de actn/bad qée el su;eto pasivo

efectle, la naturaleza de los servicios quezpr_ sta/ o bien, el origen de

los recursos que emplea para actualizér Io\s ;/upz/estos hecho

imponible o con los que hace frente a Ia/obliqa ion tr%aria,

IaJJurisp

]

Sirven de apoyo a lo ahterl‘ cias y tesis aislada

derubros S

A AL -~ CONSUMO.

EL DISTRITO FEDERAL. EL
REVISTO POR LOS ARTICULOS

1'78 A 180, NO ES VIOl TORI_ DEL ARTICULO 31, FRACCION .

* Datos de localizacién: No. de egistro:  167491. Jurisprudencia. Materia(s):
Administrativa. Novena /Bpocal Instancla: Pleno. Fuente: Semanario. Judicial de la
Federacion y su Gaceta.%h: XIX, Abril de 2009. Tesis: P./J. 3/2009. Pagina: 1117.
Texto del criterio: “Los impﬁéestos af gasto o a las erogaciones recaen sobre el
empleo general un_bien

producir_bienes rvicios, én_dontle el contribuyente es el titular del hecho
imponible y de la capacidad cohtributiva que é! mismo revela, por lo que no existe la
figura de la traslacion o repercusion juridica -como sucede, por ejemplo, con el

condmiro para_adquirir otros, o se utilizan para

impuesto sobre noéminas que jgrava

conceplo de remuneracion al trabajo {
empleador lleve a cabo la erogacion p
que en_estos _impuestos indirectos, p

los pagos en dinero o en especie que por
febe erogar el patron, de ahi que basta que el
ara que se genere el hecho imponible-, siendo

Dr_antonomasia, no_se hace referencia a la

situacién personal del contribuyente, ¢

s decir, son objetivos, de devengo instanténeo

y monofdsicos. Por su parte, los impuestos al consumo se vinculan con la adquisicién
de bienes y servicios utiles para la subsistencia y desarrollo humanos, que les
permite subjetivizarlos al incidir en la determinacién de la cuota tributaria la
valoracién de hechos o circunstancias adherentes al tipo y fin del consumo, sin que
por ello se trate de impuestos persona:es ademds de que la persona que tiene la

riqueza y soporta la carga fiscal no es el contrzbuyenre por lo que ese demnamrio ‘

tiene una categor ia legal atipica.”

PAG. 215
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IV, ‘CONSTITUCIONAL, POR EL HECHO DE GRAVAR

EROGACIONES DE LOS PATRONES.”

-

“N()’MINASl.; LOS ARTICULOS 98 Y 99 DEL CODIGO -
FINANCIERO PARA EL ESTADO DE VERACRUZ, AL REGULAR
EL IMPUESTO RELATIVO, NO VIOLAN EL ARTICULO 73,
FRACCIONES XVII Y XXIX, PUNTO 4o., DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.” % |

33 Datos de localizacién: No. Registro: ' 200,226. Jurisprudencia. Materia(s):
Constitucional, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Féderacién y su Gaceta. Tomo: 11, Diciembre de 1995. Tesis: P./J. 41/95.
Pagina; 55. Texto del criterio: “El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion sostuvo, al resolver sobre la constitucionalidad de los ar{iéulos 45-Cga 45-1 de
la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, preceptos iggles a los .
articulos 178 a 180, del Cédigo Financiero de esa entidad, que el Estado, en ggercicio “f
su potestad tributaria, goza de amplias facultades para elegir el objeto del impuesto g
igual forma, debe advertirse que el Estado a través de su politica fiscg|.ha orientad
régimen tributario nacional, bajo un criterio informador de la capaci& Lbntributivi
los particulares.. Sin embargo, esta situacion no significa que solgpieda gravar los

S
N
i
i
e
©

ingresos, utilidades o rendimientos del gobernado, pues el poder pu 8% cucnige 1
libertad para elegir el hecho imponible,_ademds de que la capacidad_contr £t f{'
también puede_apreciarse_en forma indirecta, a través de_los gastos, const e

) bienes de capital que posea una persona, para lo cual es necesario aislar la fuente de

rigueza indicativa de la capacidad tributaria y prescindir de los aspeclos personales
o subjetivos de cada contribuyente, ya gue éstos se refieren al universo patrimonial
del gobernado y pugnan con la naturaleza objetiva de este tipo de contribuciones.”

36 Datos de localizacion: No. de. Registro: No. '169849. Tesis Aislada. Materia(s):
Constitucional, Administrativa. Novena Epoca: Instancia: Segunda Sala. Fuente:

~ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XXVII, Abril de 2008. Tesis:-

2a. XLV/2008. Pagina: 729. Texto del criterio: “Los citados preceptos “legales, al
regular el impuesto sobre ndminas, el cual grava las erogaciones por concepio de
remuneraciones al trabajo personal subordinado, por los servicios prestados dentro del
territorio del Estado de Veracruz bajo la direccion o dependencia de un patrén o un
tercero en su nombre, no violan el articulo 73, fracciones XVIl y XXIX, punto 4o., de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues no regulan en el ambito
local una materia reservada a la Federacion ni inslauran un tributo de competencia
exclusiva del Congreso de la Unién. Lo anterior es asi, porque si bien es cierto que
conforme a los articulos 98 y 99 del Codigo Financiero para ¢l Estado de Veracruz,
son_sujetos del impuesto las personas fisicas y morales al realizar las erogaciones
referidas, asi como los Gobiernos Federal_Estatal y Municipal, los organismos
descentralizados, los desconcentrados. los auténomos y los fideicomisos de los tres
ordenes de Gobierno, también . lo es que, con independencia de que tales sujetos
exploten vias generales de comunicacion o presten servicios publicos concesionados,

“ ol 4ributo precisado_recae exclusivamente sobre sus egresos remuneratorios, sin

involucrar su actividad o la naturaleza de los servicios prestados.”
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Eoe

cgngnb%ents‘ puede ser relevante cuando se trata de un imp! sto al

asignacion de éstos a la entidad de que.se trate, e/o?es una

‘caracteristica qué fos siga mientras van pasando d¢ mano en mano.

iera alguna

4asEcempraq que realiza queban llberadas del impuesto al valor
()‘CIJ"
nrsagewga;do,' por  provenir

2iA OF LA NACK
m?Ft“@é;upuestados en ese enﬁdo endria qup argumentarse que la
naturaieza u origen del ursog respectivos soélo es trascendente

para evaluar la cag‘acidad Fontri utiva o su ausencia en el caso

bién “de recursos publicos

" particular del impu -sobfe néminas o sobre remuneraciones al

trabajo person@, lo cual resulta inddmisible.

De seguir esa linea largum ntativa, deberia analizarse si éi
pago del impuesto sobre ncf)mmas Unicamente tiene justificacion si la
erogacion correspondnente para remunerar en dinero o en espec:e el
trabajo p@rsonal se cubre con recyrsos productivos ya efecttvamente
percibidos por el -causante, ¢ bien, sostener qm= cuando -el
contribuyenta no tuviera recursos propios sufi c:cntes en su operacnon

diaria y pidiera un crédito para enfrentar sus' obligaciones, ello

implicaria que no debe pagarse el impuesto scbre néminas si dicho.

Ji-lj\\ \g_%ra la_fuente de la que provienen - los recursos/ del
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crédito se utilizd para cubrir tal concepto. En ese mismo tenor, si
para los entes publicos el origen presupuestario de los recursos que
ejercen fuera una causa valida para quedar liberados de la obligacion
tributaria, tendria que admitirse tal posibilidad en relacion con

contribuyentes QUe;operan con recursos provenientes de terceras

personas. _ e o

Todo lo anterior —como se anticipé—, pone de manifiesto que
para definir si se actualiza el hecho impohibie en el tributo de que se
trata, asi como para realizar el examen correspondiente para
determinar si con ello se expresa la respectiva capacidad.
contributiva, es intraScendente verificar c:uél es Ja actividad
desarrollada por el contnbuyente la naturaieza de los serwclos que

presta o el origen de los recursos utilizados para realizar eI?ago de“

la némina correspondiente o para sufragar la obligacion tributaria @e
de ello derive, en razon de que se trata de un lmpuestmobjetlvo‘»a{

s
8,

que le resulta ajena toda situacion especifica o .sampular del

WODER HUDICIF

Contflbuyente. ’ . i ’ . . k‘mar MM COR 3L

BECRETARES G

En consecuencia, el analisis en torno a la proporcionalidad del
impuesto sobre néminas o sobre remuneraciones al trabajo personal,
debe cefiirse en exclusiva al objeto del gravémen que, en términos. .
generales, consiste en el pégo en dinero o en especie por concepto
de remunerac:lon al trabajo personal sin que resulte valido para tales
efectos cualquier alusién a la funcion pubhca que desarrolla la
Suprema Corte de Justicia de.la Naciéon y que dicha funcién se
encuentre financiada con recursos pﬁblicos ' presupuestados
anualmente ya que tales cuestlones de suyo entrafian sntuacnones :
partlculares o] espemﬁcas que no atnenden ala generahdad |

- No se debe. soslayar que las leyes son de naturaleza genérica,

_abstracta e impérsonal, y tales atributos o caracteristicas de dicho



_PERIODICOOFICIAL _____ PAG.219

;eg MICO se apoyan en situaciones o circunstancias personales

=

ue en modg alguno evidencian carencia de’ capac1dad cor)trlbutlva/
CIAL DE LA FEDE
Tﬁém"mg@mal lmpuesto -
pon3bie" del

De lo anterior se desprende que si eI hecho iy
impuesto sobre néminas o sobre remuneraciones aI trabajo pefsonalv
previsto en la normatividad local de las entidades federativas y del

Distrito Federal, se conSfffuyev y actualiza al mophento de/ que un

sujeto (patrén o empleador) realiza el pago en dinero o specie

al, considerando que

c,onMiva porque

“por concépto de remuneracién al trabajo perso

tal sﬁuacnon es reveladora de capacn

bliflsdoxla’naturaleza de los

u,é?;%aga la contnbucmn respectiva, se An publicos o pnvados pues es
“7": 5 .
acsuﬁmente para fundar fa im 0&9

—wffé‘ep’to de remuneracion

Finalmente,”admitir ue la 'S prema Corte de Justicia de la
- Nacién demuestra cigad contributiva para afrontar el impuesto
sobre néminas en la mefida en que actualice los supuestos del
hecho iniponi%en mod alguno [rifie con la circunstancia de que
los recursos que utilice |para desarrollar sus funcuones publicas

provengan del Presupuesto de Egrgsos de la Federacion.

Por el contrario, si | Suprerra Corte de Justicia de la Nacién

utmza parte de esos recursos para cubrir las ob!i'gacione's fiscales

que se . generen por eI pago de las remuneraciones ‘a sus
trabajadores lo hace un.camente en cumplimiento a !a normatnwdad
existente en maleria de presupl.este publico.
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superen a los ingresos y se produzca un déficit; en tal ca

'Para abundar sobre ese aspecto, en primer término se estima

tnecéSario.eprner un breve panorama sobre las cuestiones basicas

qhe enmarcan la. materia presupuestaria y, por tanto, relativas al

PreSUpue_étd de Egresos de la Federacion. -

Las, bases .conceptuaies del. “presupuesto publico” se
contemplan en el articulo 74. fraccion IV, primer parrafo, de la

Constitucién Federal”’, el cual establece que la Camara de

‘Diputados -aprobara anualmente el Presupuesto de Egresos de la
vFed'er_avcién, previa discusion sobre las contribuciones que deben

decretarse 'para cubrirlo. Por su parte, el articulo 73, fraccion VI, del

ordenamiento fundamental®®, prevé la situacion de que S gastos

& A

constitucional prevé que el Congreso de la Union dite Eggnar%;taég

37w Art. 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados: ‘N o ‘

1V.- Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federaciop.. previo Eamt Y
discusion v, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo kederalce
una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo.

Asimismo, podra autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales para
aquellos proyectos de inversion en infraestructura que.se determinen conforme a lo

dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones corfespondientes deberan incluirse

en los subsecuentes Presupuestos de Egresos.

”

AL

38 «A rt. 73. El Congreso tiene facultad:

S

VIII.- Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el -
crédito de la Nacién, para aprobar esos mismos em réstitos vy _para reconocer
mandar pagar la deuda nacional. Ningin empréstito podra celebrarse sino para la
eiecucion_de obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos
publicos, salvo los que se realicen con propésitos de regulacion monetaria, las
operaciones de. conversion y los que se contraten durante alguna- emergencia
declarada por ‘el Presidente de la Repitblica en los términos del articulo 29.
Asimismo, aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse -

en la ley de ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y las

. entidades de su sector piiblico, conforme a las bases de la ley correspondiente. El

Ejecutivo Federal informara anualmente al Congreso de la Union sobre el ejercicio de
dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federai le haré llegar el informe que.
sobre el ejercicio de los recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe del-
Distrito Federal informara igualmente a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, al rendir la cuenta publica. _ ' ‘

Rt



PERIODICO OFICIAL

PAG. 221

LGy
s

&@g{%re las que el Ejecutivo Federal podra celebrar emprésitos, -

con lo cual, dicha situacion deficitaria podra cubrirse. con deyda/
UDIOAL DE LA FEDERACION ' ! : : :

compaileac debendo destinarse a sufragar ia inversién publica par

“incrementar los ingresos, 'salvo_ los casos en que se utili

propocltos de regulac;on monetaria, en operauones de conyersidh y

% gE! marco legal en que /sg inscry e el resupuesto pubhco

i llzcra d:versos ordenamlentos S0mQ | Le
, la Ley General de

Fls;;ai la Ley General de/ Deuda
S

i{' Ed'x?cacnon la Ley General/ de D&Ygy
Gy

\" | ;
b L emb&rgo, la que por su a& espeeifica regula el presupuesto
;:La;zbﬁﬂico, es la Ley Federal Presupuesto 'y Responsabilidad

Hacendaria.

Social, entre -otras; sin

Ese uitimo orgga‘
bases _ constituciona s [para la programacién, presupUestacién

aprobac:on ej€sicio, coptrol y ev

normatividad a que se halia sujeta la elaboracion, ejercicio y registro

del presupuesto federal, las. atribuciones y funciones de Ios‘
-responsables de la operacién de ia politica fi scai (Secretaria de
‘Hacienda y Crédito Pubhco Congreso de la Unién, pamcu!armente !a

Cémara de Diputados, vy sus érganos de apoyo técnico y ezsesona),_

€. con
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asi como las reglas que deberan observar los ejecutores de gasto
los limites y alcances de la operacion de las finanzas publicas la _

autonomia presupuestaria, entre otros aspecios.

Adicionalmente, en torno- ’é/ las facultades de la Cémar’a de
Diputados del Congreso de la Unién en materia de presupuesto |
publico, existe un conjunto de. documentos of|CIaIes que regulan y
establecen los criterios de distribucién del gasto publico, a partir de
los cua!és se elabora el propio documento del Presupuesto de
‘Egresos de la Federacion. Por conducto de la- Secretaria de
Hacienda y Crédito -Publico, el Ejecutivo Federal conforma
anualmente el “paquete econémico” respectivo, integrado en esencia
por los siguientes instrumentos: Los Criterios Generales de Politica
Economica Ia iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion, el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacuoln conr el
correspondiente proyecto de Decreto y otros documentos

relacsonados con Ia politica flscal tales como la Mlscelanea Fiscai

o
Una vez aprobada la iniciativa de Ley de Ingresos d!: la k
Federacion ‘por el Congreso de la Union, asi vcomo el proyecto de
Decreto vy el propio proyecto de Presupuesto de Egresos de la...
Federac;on por parte de la Camara de Diputados, adqmeren el grado
de ley y decreto en vigor, asi como de Presupuesto de Egresos de la
‘Federaci()‘n éprobado, respecfiVaménte, para tener vigencia en el afio
correspondienfe;

El Presupuesto de Egresos de la Federacion que emite la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, es un instrumento
juridico a través del cual se norma el ejercicio del gasto pablico y el

cumplimiento de diversas politicas financieras; por ende, no se trata

de un simplé listado o catdlogo que asigna recursos, sino que-
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—Lr""" N ‘
s@&g%n un mandato normativo con reglas en matena de politica

Kfmo ciel aéﬁgc%'na el ejercicio del gasto que ordena a los ejecutores de‘f.

“’g‘éé’f&‘tﬂﬁbﬂt‘&“ De este modo, el presupuesto se formula anua!mpﬁte
con base en programas que sefialan objetwos y metas directapente

" relacionados con la planeacion dei desarrollo nacional.

El gasto publico prevusto conforme al Presupuesto d Egresos
A
de la Federacuon es la cantldad de recufo ubllCOS qug ei gobzemo

nt Y uno de

S y ejercer sus

instituciones

nmsctn LOS _principales criterios [pdra cIaS|f' icar y presentar el gasto
IE LANAGKIA :

péstico son los s:gwentef\%

1) Conforme sal_criterip Jadministrative las erogaciones se
identifican de acu% ala zttidad 0 unidad responsable de la
ejecucioén del @?to asi, la tidades respohsables se identifican
por ramos de gésto, relaivos a la Administracién Publica
Centralizada (Presidencia de |2 Repabiica, dependencias, tribunales
administrétivos), auto’nomols (Foderes Legislativo y Judicial, Instituto
Federal Electoral), entidades pﬁsraestatales de control presupuestario
directo (F‘etréleos Mexicanos, fnstituto Mexicano del Seguro Social,

Comision Federal de Eiectﬁéidad) 'Y generales (aportaciones a la
~ seguridad (_socia!f deuda publica, participaciones a entidades
- federativas y Municipios);

__PAG.223



PAG. 224

_PERIODICO OFICIAL

2) De acuerdo al criterio proqramatico el gasto es programab/e

Ios recursos se emplean para ejecutar planes y programas

especuftcos de goblerno generalmente asocnados con la provision de
-blenes y serwcvos pubhcos (servicios de edUCaCIon salud, seguridad

_‘publlca) o bien, el gasto es no programable si los recursos se

destinan-a saldar compromlsos que por su naturaleza no pueden ser

identificados con un programa especifico y, mas bien, se asocian de

‘manera general a las acciones de Estado y contribuyen al

, cumphmlento de las funcuones gubernamentales (amortlzacnones y

pago de mtereses participaciones a entldades federativas vy

Mumcsplos estlmulos fscales)

n'.:
cF
v.)"'

3) Segun la clasxﬂcacnon funmonal los recursos se; 4denttflcan

porv tipo de func:lones pub!lcas y relacmnadas con la oferta de blenes
y prestacnon de servncnos publlcos de modo que hay erpgacnones por‘
funciones .de desarrollo social (educacnon salud, aqua potatﬁe y
alcantarillado), funciones de desarrolio econémico (energua

comumcacnones y transportes turismo, servicios fman"@i@
N

funciones de goblemo (admlmstrac:lon pubhca relac1ones extenores

hacienda, orden, seguridad y justicia), entre otros,

4) Conforme al cr‘iterio econémico las erogaciones‘ se ordenan

por objeto del gasto, segun su naturaleza econémica; asi, se
identifican como gasto corriente aquellas erogacwnes efectuadas
para adquirir los bienes y servicios. necesanos para mantener en
funcionamiento el aparato gubernamental (servicios personales
—sueldos y salarios—, servicios generales -rentas, telefono luz,
agua—, materiales y suministros), como gasto de ¢ apltal aquellas"
aS|gnaC|ones destinadas a mcrementar el acervo de bienes de capltal

_y.conservar |os,y_a_exnstentes, asi como los recursos transferidos a
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s@}@ﬁé&tores para f ines similares (mversnon publlca -constr ccion, ,
rencna

am&hacuon Y, mantenimiento de obras publicas—, transf

*‘L%wgfdfosw@yudas donatwos aportacnones a ofros s¢ ctores/ o

/
_agentes economlcos que contnbuyen dlrecta o lndlre amente a

cump!tr con las funciones publicas-); y

y?

5) Por ultimo, ‘de acuerdo con el criterio
e‘rogadones se agrupan atendiendo  al rafco en
termlnos de entldades federatlvas y en

reg:ones

. \\‘

N

emﬁomlcos a ios dlstmtos .:~..»., de gasto publico que, a la

% gstrendestmaranala atenc:o yd de»laéy’»fﬁnciones p&blicas'

gd@,c‘b’énforme a su ‘co;mp encig, obfigaciones, atribuciones y

articulos 4 .fraccmgll? 24 :
parte, 33, fraccién 1,7, primer pafrafo y 64 de ia Ley | Federat de
Presupuesto y%sponsabllldpad Hacendaria:

“Articulo 4. -EI ‘gasto pdblico' federal comprende las

erogaciones - por .concepfp de gasfo corriente,

mcluyendo jos pagoJ de pasivo de la deuda publica;
inversién fisica; inversién| financiera; asi como
' ~ responsabilidad = patrimonial; que realizan los

- siguientes ejecutores de gasto:

(...).

geogrdfico, las

I, 25, primer pérrafo, primera
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anteproyectos que elaboren las dependenclas g-
- T
L34

" IL. El Poder Judicial;

()"

- “Articulo '24. La programacion y presupuestacion del

gasto péblico comprende:

() '

;III. Las actividades y sus respéctivas -preVisiones de’

gasto. pablico' correspondientes a los Poderes

Legislativo y Judicial y a los entes auténomos.”

“Art:culo 25 La programacton y presupuestagmn

anual del gasto pubhco se real:zara con apoyo ep los

4‘.

entldades para cada ejerc:cyo fi scal y con base b 1

. GECT

" “Articulo 33. En el proyecto de Presupuesto de

Egresos se deberan presentar en una seccion
especifica las erogaciones correspondientes al gasto

en servicios personales, el cual comprende:

1. Las remuneraciones de los servidores publicos y las

erogaciones a cargo de los ejecutores de gasto por

concepto de 'obligacicnes de carécter fiscal y de

seguridad social inherentes a dichas remuneraciones,

y

() o
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\\\1 Mlculo 47. Los ejecutores de gasto, con cargo a sus,/

\-

respectlvos presupuestos y de conform/dad con Ia/é
)ELA FEDERACION

swdispesiciones generales aphcab!es, deberan cubrirfas  /

contribuciones federales, estatales y municipales

()

“Articulo 64 EI gasto en senvicios Monales

aprobado en el Presupuesto /%Xng/eso gcomprende la
totalidad de recursos para qubrir:

y. I Las remun‘eracione
{

3
i

r colicepto de percepciones

favor de servidores ptiblicos y demas
asignaci%nes- auforizadas én los términos de las -

normas apticables, y

IV. Las obligaciones fiscaies que generen los pagos a .
1 .
que se refieren las ﬁ’accfP es anteriores, conforme a

fas dispbsici@nes genera}es aplicables.”

De los . preceptos transcritcs, se desprende que el Poder
Judicial de ia Federacién (como ejecutor de gasto auténomo) y, en’

consecuencia, la Suprema Corie de Justicia de la Nacién, estd
h _ ‘




.en partzcu|ar el |mpuesto sobre nomrnas o sobre remuneracroﬁg“a*
, 'trabajo personal prevrsto en la. normatrvrdad local .de Ias em%‘ te!

. PERIODICOOFICIAL SRS S

loblrgada a elaborar su anteproyecto de Presupuesto de Egresos y. ‘
N con base en el eI Ejecutrvo Federal formulara el proyecto de

Presupuesto de Egresos —contemplado como ‘gasto publico federal—

: comprendlendo las erogacrones por concepto de gasto comente

entre las cuales se encuentran los gastos de servicios personalea

rncluyendo las remuneracrones a favor de los servrdores pubilcos Y

las ob!rqacrones fi scales que se generen_por el pago.de dichas

:remuneracrones. :

| ‘Ello significa que, una vez aprobado el PresupUesto de Egresoé
dela Federacron por parte de la Camara de Diputados del Congreso,
de la Union, Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion contara
anualmente con . los - recursos necesarros para cubnr las

contribuciones que le corresponda con cargo a la partida ro‘écpectlvg,,\

5 %

B

- federativas y del Distrito Federal. e ras'r. C i

. c. ) e
' . : o WORET R AUDIiB. DE L
L B . MPREMA £ r oy 16
BECRETARI GENERAL

Sin embargo el hecho de que exrsta un concepto o partrda

especifico para efectuar el pago de |mpuestos que se generen por

cubrir sueldos y salarios, en nada se relaciona con la prevision que e}

legislador local efectia del hecho imponible en el tributo aludido;. mas
bien, ello obedece a la necesidad de presupuestar el"’gasto publico vy,

en ese sentido, el legislador ordinario en el citado cuerpo legal sélo
establece fija y ordena la drstnbucron de los recursos econorhicos
necesanos para que los ejecutores de gasto publlco (entre ellos el ‘
Poder Judrcral de la Federacién y, por tanto, la Suprema Corte deA

Justicia de la Nacién), cumplan con su objeto publrco srn que ‘tal
circunstancia constrtuya un parametro atendlble para evaluar a

4proporc|onalldad del fributo.
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: “-L\\LéE{( ese contexto la funcion de los- conceptos © partudas’»

"&ﬁwgmlﬁs destinados a cubrir- las obllgacaones flscalés
“’@’éﬁ%%?fé@"‘ﬁ%‘r la reahzacmn de pagos o erogauones por concépto
‘de remuneraciones al trabajo personal, se limita sélo a la asrgn@c:on
de recursos econoémicos para cubrir dicho rubro espeCIflco dé gasto
publico. como puede serlo cualquier otro, pero en nada se vméula con
la capacndad contributiva mostrada por la Suprgma Corte c{e Justicia
" de la Nacién al efectuar esas erogaciones de,/sd el punto e vista del

hecho gravado por el Ieglslador pues, desde gsa pe’r ,eZizva, solo
: /

recibe los recursos econdmicos necesdrios

presupuestal o concepto respectivo. -

}e En consecuenCIa Ia sola curcustanCIa

OQ@- de Justicia de la Nacion paﬁ%ldps o salarios a los
}édores y empleados que mtgran u /plantilla, actualiza el

hgcho imponible generador del | JV
remynesaciones -~ al  trabajor p soneﬂ que -presupone una
mfancfestacnon de riqueza g ;-

ag;onmderar como sujeto ;§ asivo del citado tributo previsto en la

ello significa que se le debe
"~ normatividad local de la ades federativas y del Distrito Federal,
en tanto que con ellg queda demostrada su capacidad contributiva a
la luz del principic@

articulo 31, fra%ién IV, de la Fons itucion Federal.

QUINTO. Aspectos c#e fondo; consecuencias de qu.e‘la :

Suprema Corte de Justicié de la Nacién cuente con capacidad

contributiva en materia }Ae impuesto sobre néminas ¢ sobre

al.

\

remuneracio;nes al trabajo persor

‘ Tai como se destaco antes, el !egisiador previd de manera
’,excepcnonal en Ia V|a Jurlsdaccmna! el procedlmlento prewsto por el

_articulo 11, fraccion XX de !a Ley Organlca del Poder Judacnal de la

rir la partida.

que la Suprema -

to .sbbre ndminas o sobre

propgorcio alidad tributaria contenido en el .
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FederaCIon con la finalidad de que en su alta responsablhdad de'
velar por la autonomia del Poder Judicial de la Federacion y Ia'
independencia de su‘svmlembros,‘ fuera la propia Suprema Carte»zde :
Justicia de la Nacion funcionando en Pleno, el érgano competente
para conocer'y resolver. los cohf!ictos o controversias en que'pudiera
intervenir con el caracter de parte, y que se pudieran suscitar frente a
otros' Poderes Publicos,:drdenes de gobierno y particulares con
motivo de actos o normas generales que, eventualmente, pudieran
lesionar- su esfera de competencia, le impusieran limitaciones u
obligaciohes que incidieran o alteraran su orden juridico, tantb en su
- ambito publico como en el privado, de forma tal que, a la postre,
dicho acto o norma gén‘er‘al no quede fuera del control constitucional
‘por .ffa_lta de un procedimiento jurisdiccional u érgano competente
para conocerlo y resolverlo. S _ e

]
o
3

. P’i‘,:

\‘5\\“ "

Por ello, las partes mvolucradas estaran obllgadas a obse e
'respetar la decision que al efecto se asuma en la presente senteﬁQ
por provenir de la Iabor mterpretateva del Tribunal Constltucmna’f 2
Mexicano derivada del trdmite dell procedlmuento %:u:g;gww
caracteristicas han quedado anotadas, de acuerdo —ademas— con
los principics de supremacia constitucional y funcional de deefes .
Publicos u 6rdenes de gobierno conforme a los cuales las entidades
federativasb y el Distrito Federal ceden parte de su autonomia interna
para que el Poder Judicial de la Federacion, en particular, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, analice los actos y normas

generales que emitan.

Tomando en cuenta las 'partibcularidade's que la témétiéa de
fondo lmphca por lo que se refiere al caso concreto, este Tribunal
Pleno estlma que la resolucién pronuncnada al respecto no tiene por
objeto la emision formal de una declaratoria de constltucmnahdad o

A'nconstitucionalidad o de validez o invalidez general de las normas
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gk He las entidades federativas y del Distrito Federal ponderadé

~ su ambito publico como en el privado, la #e tencua estd R‘Iecera que .

esta obligada o no a cumplir el deber impyest¢ en la Jey o disposicion

general secundaria, o a omitir la una accién

determinada.

lmRuesto sobre néminas 0 so re re gnes al trabajo personal
%\\\ s“de el punto de vista del - _ 0), la Suprema Corte de
5\0‘@ J&shc:a de la Naci6n cuenta/ con c dad contributiva en términos
\‘\j}c@l articulo 31, fraccion IV,/de la Gonstitucién Federal por lo'que al
g'? pp;ﬁc?bl“o de proporcnonali aria se reﬂere se concluye que
::::ngne la obligaciéon sustanfiva de‘ agar la contribucién de referencia

' %tablecnda por las enti !

ser que se"ub'ique gun supuesto de exencién, no sujecién o
- situacion de excepcigf Ue |e Ii ere de la carga tributaria, y a dar
cumplimiento'%s obligaciones formales y/o accesorias que derivan
de la relacion tribut ria, por conducto del area. Jundlca y/o

admnmstratlva que en gada cas resulte competente conforme a sus

funcnones y con cdargo a la| partida o concepto presupuestal |

.correspondiente, todo elio en téfminos de la normatlwdad que resulte

" aplicable.

Ahora para determlnar el momento a partlr del cual la Suprema

- Corte de Justlcua de la Nacuon debera dar cumpllmlento a las
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oblugacuones senaladas ‘es’ necesario: tener en consnderamon los

sngunentes aspectos

L 1) Sl blen es verdad que conforme a Ia normatnvndad Iocal de

) Ias entldades federatlvas y del D|stnto Federal Ias respectlvas

~_autondades hacendanas estan facultadas para realizar el cobro de

- contnbucvones en tanto no hayan prescrlto también lo es que hasta f A
: ‘antes de Ia emlsmn del presente fallo exnstla mdeﬂmCIon en cuanto a
:'_skiA la Suprema Corte de Justlma de la Nac:on podla mostrar
'_capaCIdad contnbutlva al actuallzar los supuestos del hecho
"lmponlbie en- matena “de |mpuesto sobre nommas 0. sobre
'remuneramones al trabajo personal y, por ende, de que se
~encontrara en la neces;dad de pagar- dicho tributo desde el punto de
-vista del pr|n0|p|o de proporcnonahdad tributaria contenyio en eI

—articulo 31 fraccnon IV de la Constntucnon Federal k .
. 6\%‘}0341'»,

| 2) En termmos del artlculo 222 del Codlgo Fe(éi%l
' Proced:mnentos Clwles las sentencnas deben fijar, en s %@

Ty

i

plazo dentro del cual deben cumpllrse

SER JUTHCIRL DELA Fi

" 3) La Federacuon por conducto de la Suprema Corte de Justncna

de la NaCIon (como mtegrante del Poder Jud|c1a|) es una persona

) Jundlca pubhca que ‘para el desarrollo de sus funCIones y para la
atencnon de sus obhgacnones de caracter economlco (entre ellas las .

tnbutanas) se encuentra su;eta ala normatlwdad wgente en matena

presupuestana enla cual rlge el pI’lnCIpIO de anualldad (artaculo 74, B

fraccnon lV de la Constltucmn Federal) ) co .

4) Segun se expuso en parrafos ‘anteriores, en la formulacién -

del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién -y en su -
' redaccnon definitiva— para un determlnado ejercmo fiscal, debe existir
un concepto o) partlda destinada para cubrir las obligaciones ﬁscales_

denvadas de las remuneracuones efectuadas a los servndores
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k@}?&@& de ahi-que los ejecutores de gasto, con cargo a Aus -

S

res'gectwos gresupuestos y de conformldad con las dlsposwa es
"“géﬂ@?afés"’eﬂlcables deban cubrir Ias contribuciones fede
estatales - (tamblen las del Dlstnto Federal) y mu £ lpaies

_correspondientes, asi como las obligaciones de cualquier indole que

-

se deriven de resoluciones definitivas emitidas por//autoridad

-.competente;

c%%\;?,argo al

Présupues‘to de/Egresos cuya vigencia hubi : / do salvo que

0N

5) Por regla generai, no 'procederé efectyar pag

se trate de conceptos efectlvamente K 4oy’ en el afio que -

al treinta y uno de diciembre del

ores de gasto conserven recursos que

; ejercicio respectivo, ios %cq
Fles hubiesen sido transterifios (es decir, que no los hubiesen
aplicado), deberan geintegraros [a la Tesoreria de la Federacion. Asi

se desprende del ar¥culo e la Ley Federal de Presupuesto’ y

Responsabi!id%-lacendari g, eljcual dispone:

“Articulo 54. Una ‘- fez foncluida la vigencia de un

Presupuesto de Egreso$ séio procedera hacer pagos,
con base' en éf por oS cbnceptos efestivamehte
devengados en el afio que correspanda s:empre que

| - se huix:eren contabilizado debida 4 cpcartunamente las |
oper;a;c:ones  correspondientes,  hayan estad_o‘
contempiadas en el Prasupuesto de Egresos; y ,se{; o |



PAG.234 ____ PERIODICO OFICIAL -

hubiere presentado el informe’ a que se ref‘ ere el
/
art:culo anterior, asi como los correspmd:entes al

costo financiero de la detrda publica.

Las erogac:ones prev:stas en el Presupuesto de
Egresos que no se encuentren devengadas al 31 de

diciembre, no pqdran ejercerse.

Los Poderes Legisiativo y Judiciavl, ios entes
auténomos, las dependéncias, asi como las entidades
respectc; de los subsidios o transferencias que
reciban, que pbl: cualquier motivo al 31 de diciembre

conserven recursos, incluyendo Ios rendimientos
0&1

obtenidos, deberan remtegrar el importe dispo
la Tesorerfa de la Federacion dentro de los 1pdias
naturales siguientes al cierre del ejercicio.

previstos en el proyecto de Presupuesto de i‘:Egresos

Nmrw oF
i<

podran .ser hasta por el 80% del monto (TE . ....

endeudamiento autorizado como diferimiento de pago
en la Ley de. Ingresos del ejercicio fiscal inmediato

anterior a aquél en que deba efectuarse su pago.

Queda prohibido | realizar | erogaciones al final del
ejercicio con cargo a ahorros y economias del
Presupuesto de Egresos que tengan por objeto evitar

‘el reintegro de recursos a que se refiere este articulo.”

Con base en los extremos anteriores, este Tribunal Pleno
considera que las obligaciones a las que se encuentra sujeta le
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en materia de impuesto

' sobre néminas o sobre remuneraciones al trabajo personal, tanto la
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w@% de ‘pago como las formales que se deriven de la reje cion/
m&butana E'mgNeran exigibles por parte de las autoridades hacendariz s
rregptettvag@ipartir de que la presente resolucion se pubh e en el
v Diarib':Oﬁcial de la Federaéién y respecto del impuesto qu¢ cor enZév
a devengarse a partir del ejercicio fiscal de dos /mil hueve,
considerando que el concepto o partida presupuestal pespettiva fue
autorizada por la Camara de Diputados del Congreso/de Ia/Unién en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion de di¢ho ejércicio que

se encuentra actualmente vigente.

' : N,
SEXTO. Aspectos de fondo; solici ud for Glada por el
Pleno del Consejo de la/Judicatufa F¥
YAcuerdo General /2005 [sic) del

icatura Federal, relativo a Iy de -“;\ nacion de que, para

eral/ Revision del
Plenp\ del/ Consejo de Ia

e%ctos dei pago de impuestos i efleya Ies, locales, estatales y
municipales, atendiendyq al regl_ 43 establece el articulo 31,
!_ f?ﬁggién IV, de Ia Congtitucign Federal, el Poder Judicial de Ia
F&d¥racion apicameni es s&lo activo de la relacién tributaria
’:f‘f&npuesto sobre némfnag).”, aprbadp en sesion ofdinaria‘del
FVeintiunc de septiemi re% dos ntil cinco. '
En atencidon alicitud formulada por ei Pleno del Consejo de
"la Judicatura eral| conforme 4 la facu!tad gue el articulo 100,
parrafo octavo, de ia Constitucion Federal confiere a este Alto
Tribunal, se - proced ahora a la revision_del Acuerdo. General'
[2005 {sic) de aquél orano colegiado, aprobado en sesién ordinaria

del veintiuno de septlembre de dos mil cmco (fojas 54 a. 64 del tomo i
del expediente).

Para ello es necesarlo tener presente el contemdo de los
_artlculos 4, parrafos pnmero y segundo 100, parrafos primero‘

__PAG.235 |
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: cuarto y octavo y 134, parrafo primero, de la Constitucion Federa

|39

Y

68y 81, fraccmnes i, XHi XVIi y XXX, de la Ley Orgamca del Poder
g Jud|c:al de la Federacson40 !os cuales f jan el contexto constntucuonal'

ol

39 ‘Art 94.- Se deposita el elercmo del Poder Judlcxal de la Iederacxon en una

“Suprema Corte de. Justicia, en un:Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y
‘Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

La admlmstramon vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacién, con

_ excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estaran a cargo del Consejo

de la Judlcatura Federal en los términos que, conforme a las bases que sefiala esta
Constitucion, establezcan las leyes.

()7

“Art. 100.- El Conse o dela Judlcatura Federal sera un 6rgano del Poder Judicial de
la Federacnon con mdependencﬁxa técnica, de gestion y para emmr sus resocluciones.
(..r)- : o

El Consejo funcnonara en Pleno 0 en “comisiones. El Pleno re%olvera sobre [a
designacion, adscripcion, ratxﬁcacxon y remocion de magxstrados y Juecés asi como
de los demas asuntos que la lev determine.

€...)-

De confonmdad con lo que establezca la ley
acuerdos generales para el adecuado gjercicio de sus funciones. La Stpiefia
Justicia podré solicitar al Consejo la expedicion de aquellos acuerées-tgﬂl
considere necesarios para asegurar un adecuado ejercicio de la funcién juri
federal. El Pleno de la Corte también podra revisar y, en su caso, revocar los'giie
Consejo apruebe, por mayoria de cuando menos ocho votos. La ley establecera Wiy

ter minos y procedlmlemos para el C_]erClCIO de estas atnbucmnes : MER mtfti\l nE
2 . WPREMA T - "
( ) : SECRETARIA GENER

“Art. 134.- Los recursos econémicos de que dispongan la Federacnon los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los organos politico-administrativos de sus
demarcaciones ‘territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia
transparencia y honradez para satisfacer ios ob]etwos a los gue estén destinados.

£33

i’ ‘ARTlCULO 68 La admmlstracxon vigilancia, disciplina v carrera |ud1c1a! del -
Poder Judicial de la Federacién, con excepcion de la Suprema Certe de Justicia y el
Tribunal Electoral estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal, en los
términos que establecen la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos y
esta ley.

El Consejo de la Judicatura Federal velara en todo momento por la autonomia de los
organos del Poder Judicial de la Federacion y por la independencia e 1mparcxahdad de
los miembros de este Gltimo.”

«“ARTICULO 81. Son atribuciones del Consejo de Ia Judicatura Federal:

(--2)-

1L Eggp_c_,__ r los reglamentos interiores en materia administrativa, de carrera judicial,
de escalafon y régimen disciplinario del Poder Judicial de la Federacion, y todos
aquellos acuerdos generales que fueren necesarios para el adecuado ejercicio de sus
atribuciones en términos del articulo 100 de la Constxtucnon Pohtlca de los Estados
Unidos Mexncanos, , : .

R
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.jé,ﬂy‘%l tenor del cual este Pleno anallzara el referido A uerdd

S ERSSBhenncen

'omtDthltcuoEmNAcm a ,.f"'»

De . dichos preceptos se desprende que el Congejo Ae Ia

‘Judica‘tu_ra Federal:

, _',Suprema Corte de Justucna de Ia Namon -y del Trlb_nal %gak

, d%éestlon y para

“i‘“ 3) Esta facu|tado para expédir ac jenerales para el

a ecuado ejel'CICIO de sus fun |o ed. DR

?;, }nﬁéf\os ocho votos, '

]

4) Velara en todo mom
:fﬁigé! Poder Jud|0|al de

;u;
lmparmalldad de sus mlem ros;

&y

g

XIIL. Aprobar .elb provecto del brcslmuesto anual de egresos del Poder Jﬁdi'cial de la

deralon y por la mdependencna e

Federacion, el cual se remitira al president
junto con el elaborado para esta ultjma, se
(...). )

XVII. Emitir las bases mediante acuerd
arrendamientos y enajenaciones de todo

E de 1a Suprema Corte de Justicia para que,
bnvie al titular del Poder Ejecutivo;

bs _generales, para que las adquisiciones,
tipo de bienes, prestacién de servicios de

cualquier naturaleza y la contratacién de¢ obra que realice el Poder Judicial de la

Federacion, a excepcion de ia Suprema Corte de Justicia, en_ejercicio de su
presupuesto de egresos. se ajuste a los criterios contemplados en el amcuio 134 de la
. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexncanos .
XXX Exercer el presupuesto de eggesos del Poder Judicial de la Federacion, con
exccpmon del de 1a Suprema Corte de Justicia;
£..).7
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5) Podra aprobar el proyecto del presupuesto anual de
egresos del Poder Judicial de la Federacion;

6) Debera ejercer el présupuesto .de egresos del Poder
Judicial de la Federacién, con excepcion del de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion,

7) Debera administrar con efiCiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos de que dlsponga para

satisfacer los objetivos a los que esten destinados.

Ahora, para mayor claridad, se transcribe nuevamente la parte
conducente del Acuerdo General sometido a revision: v .;
g o,
“PROYECTO

PODER JUDICIAL v
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL '

EUP;
ACUERDO GENERAL /2005 (sic), DEL PLENWQEW

| CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, RELATING?
A LA DETERMINACION DE QUE, PARA EFECTOS DEZ\”
PAGO DE IMPUESTOS FEDERALES, LOCALES, et

PODER JUDITIEL RE L

ESTATALES Y MUNICIPALES, ATENDIENDO A
REGIMEN 'QUE ESTABLECE EL ARTICULO 31,

" FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, EL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION UNICAMENTE
ES SUJETO ACTIVO DE LA RELACION TRIBUTARIA

(IMPUESTO SOBRE NOMINAS).

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura
Federal.- Secretaria Ejecutiva del Pleno. .

CONSIDERANDO
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Poder Judicial de Ia raci
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ERACION . , '
ﬁum&qnsecuenaa, con fundamento en las

Bispoéiciones constitucjohales y Iegales citadas, el /{,

Pleno del Consejo de la Judicatura Federal eXpide-el/ '[

siguiente:

ACUERDO

(PRIMERO. En su caracter de

%mdos Mex:canos, en la elacn jurl' a tributaria
solo participa en su calidgd de Byjeto dctivo unico y
ongmario.

'SEGUNDO Atendiendo @ la naturaleza juridica que el

encuentra en ia egoria

tributario mex_lcago, constftucionalmente -no se

gue establece la Carta
Magna para participar ien la relacion tributaria con la
calidad dé@ljeto | pasivo, porque la propia
Constitysion Federal oforga/esa calidad anicair{ente a
los cit%

tlanos mexjcanos; en consecuencia, el
menéiohado Poder fio debe cubrir pago alguno
‘relacionado con o igaciopes tributarias federales,
locales, estataies y mUnicialés, en el caso particular

ef impuesto sobre néminas’'o sobre remuneraciones al

trabajo personal subordinado qué tanto el Distrito -

Federai .como diversas En!:dades Federativas han

_ incorporado a su legislaclon
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TRANSITORIOS

""PRIMERO. Este acuerdo entrara ven vigor el dia de su

aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese en el Diario Oficial de la
Federacion y en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.

TERCERO Sol:c:tese al Pleno de la Suprema Corte de
Just:c:a de la Nacion, que en ejercicio de la facultad
que ‘le conflere “el. octavo - parrafo del articulo 100
const:tuc:onal lleve a cabo la revision y se pronun ?;(
sobre el sentldo del presente Acuerdo ” (fojas 41 a50

del tomo | del expedlente).r

Las consideraciones que tuvo el Pleno del Qggxgg’;gdgﬁ
Judicatura Federal para emitir el Acuerdo Genéral eri*cits! so%“%

esencia las siguientes: S v , et

. 8 ER
1) El Consejo de la Judicatura Federal es el érgano encggd‘o*

de la administracion, VIgllanma disciplina y carrera judicial del Poder

Judicial de la Federacién, hecha excepcion de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion y del Trlbunal Electoral, con independencia

" técnica; de gestlon y para emltlr sus resolumones ademas esta

facultado para expedlr acuerdos generales que permitan el adecuado

ejercicio de sus funciones administrativas;

2) El Consejc. de la Judicétura Federal tiene como atribuciones
aprobar el proyecto de presupuesto anual de egresos ‘del Poder
Judicial de la Federacion y, al ejercerlo —con excepcién de los de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal. Electoral-,



fa@d‘ R ‘i;ﬁstarse a los criterios contemplados en el articulo 134 de'ta

»es? ,u
-/

C . : /
Constltumon Federal . < ) o 7

PR
N

)m oE ;usncu\oemrw:m ‘ o EED e : v /"v
- 3) La titularidad de la facultad |mposrt|va correspona(e é la
.Federacuon los Estados .el Distrito Federal y los Mumc/lpi s en

estncto apego a’ su competencna constitucional, -quienes como

su1etos actlvos umcos y ongmarlos de - la relacio

ARG
| \1}&’"" T

6) No p considefarse [que las erogaciones en que incurre

la Federacion al remunefar ell trabajo de sus empleados refleje .

capacidad contributiva, ya que nL) se trata de su patrimonio o riqueza
particular, sino de ia aplicaciop al gasto ‘publico de los recursos

recaudados con motivo de los impuestos;

7) La situacion de la Federacion no puede equipararse a la de
- cualquier patron, pues €l gasto en que éste incurre con motivo del

pago que efectia a sus trabajadores si refleja la obtencion de una

_PAG. 241
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riqueza o ganancia susceptible de ser gravada,; en cambio, aquélla

no demuestra generacion de riqueza, sino solo el ejercicio del gasto
\ o : B

publico —al realizar pagos a sus trabajadores— que constituyen parte

del presupueSto que anualmente se le asigna;

8) La inclusion d_e,la Federééién como sujeto obligado a pagar
el impuesto sobre nominas o sobre remuneraciones. al trabajo
personal previsto en los ordenamientos locales del Distrito Federal.y.
de las entidades federativas, vulnera la independencia y'.sobe'rania
que la ConstitUcié_h garantiza en el pacto federal, pues la coloca en
un plano de subordinacion dentro de la obligacion tributaria en
relacion con esos e_nv'tésj publicos; y . '

. E . . vt

9) En el sistema tributario establecido por el articulo 115,

fraccion 1V, de la Constitucion Federal, la Federacion no aparecés<
: X ’ C . /'ff‘,

como sujeto pasivo de la relacion tributaria, pues no prevé gravar Bas
\ . ; X

funciones publicas que lieva a cabo ni las relaciones.que tiene &h‘
sus empleados; en todo caso, condiciona a. que los bienes del

. . A.RX‘JT-"N‘“
dominio publico sean utilizados por entidades de la administr%\-‘f-‘z

. . ECRETAR. GR
publica paraestatal o por particulares, sea. cual fuere el titulo de la
transmision y sean utilizados para fines distintos a los de su objeto.

publico.

Ahora, del marco de_re_feréncia aludido, se advierte que el
Acuerdo General. analizado fue emitido_por el Pleno del Consejo dé __
la Judicatura Federal con la finalidad de lograr un adecuado ejercicio
de sus funciones constitucionales, en particular, por lo que se refiere
a su labor de administracién, dentro de la cual, se situa el ejercicio
del .presupuesto_que la Camara de Diputados del Congreso de la

Union asigna anualmente al Poder Judicial de la Federacion, con.

- _excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Asimismo,
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atena fundamental del Acuerdo General examinado se.

N
vmc:uré con la matena tributaria, por cuanto pretende establecer una-

onﬂt@fﬁﬁ“ﬁ?ﬁé&%l estrechamente. vinculada con el nmpuesto sobre -
néminas o sobre remuneraciones al trabajo personal previsto en la

normatividad local de las entidades federativas y del Dis‘trit“o Federal,

y la observancia del articulo 31, fraccién IV de la Constituéié‘n
Fedefal, en particular, del principio de‘proporcionalidéd tributar{a en
- la medida en que el Consejo de Ia_JLidicatura Federal debe cuérir los
sueldos y salarios de los trabajador/e?Aempbados del Po Srudicial

de la Federacion (con excepcion de los de la Suprema Corte de

gatlsfacer los objetlvos alo que este destinados, entre los cuales,
e& p_a»os o erogaciones que debe
:igirgﬁiiar diého Consejo a lps tfabéjaores y empleados del Poder
=58icial de la Federaciol '

de Justicia de la Naci()n

# se encuentran precisamen

excepclon de los de la Suprema Corte
del Tribunal Electoral) por concepto de
remuneraciones al ™Rey&jo [personal. '

- Sin embé%, este Tribunal Pleno considera que la consecucion

. de dicha ﬁnalid‘ad‘ no de;{e llegar gl extremo de que, mediante la

expedicion de un Acuerdo General, el Pleno d_el‘ Consejo de la

Judicatura Federal declare motu| proprio su exclusion como -

contribuyente o sujeto pasivo de| la relacion tributaria que se
establece a través de la norma ividad local de las entidades
federatlvas y del Dlstrlto Federal en materia de impuesto sobre

: n_ommas o scbre  remuneraciones al trabajo personal, en ia que




PAG. 244,

_cauces jurldlCOS respectlvos en cuanto no versa sobre una
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~dichas entidades figuran como titulares unicas Y onglnanas de la -

. :potestad tnbutana y, por ende, como. su;etos activos, de acuerdo con

la dlstrlbucmn competencnal que establece la Constitucion Federal.

/-’“',-

En efecto de {a Consﬂtucnon Federal se derlva la existencia de

dlferentes ordenes Jurldlcos de gobierno que conforman el Estado

- Mexicano (federal local, del Dlstnto Federal y municipal), asi como la

"dlwsuon de poderes, subordnnados al ‘ordenamiento supremo. A

dichos- ambitos gubernamenta|es corresponden _asignaciones

: competenmales proplas que por regla general son excluyentes entre

si, 1mphcan descentrallzamon y autonomla en cuanto a su ejercicioy .

se encuentran a cargo de las autondades correspondlentes
R e

En el caso partlcular “del |mpuesto sobre nommaﬁé:&gobre

remuneraciones al trabajo personal su regulacuon a trav% de los
SO M

expresamente atrlbuuda a la Federacion, queda reserva@;x

residual a las entldades federativas (amculo 124) y, en"el ‘cass ] -
Dlstnto Federal por aS|gnaC|on ‘expresa {artlculo 122 |nCIsoETBe§§vi
et

EF

. Constituciéon Federal.

‘Incluso, este Alto Tribunal ya se ha pronunciado en-ese sentldo

al conSIderar que, en atencion al objeto gravado en dIChO impuesto,

la competencna para su regulacion se surte a favor de las entldades

federatwas y el Distrito Federal.

Por sefialar sélo algunos casos, se citan las tesis aisladas de

rubros:

“|MPUESTO SOBRE NOMINAS. DECRETOS NUMEROS 429-

79-3-1_6 PE. Y 430-79-4—16 P.E. DEL CONGRESO DEL ESTADO |

0
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\ _ 'UAHUA.HNOJNVAD_EN LA ESFERA DE ATRIBUCIONE'S_'
LA EERERACION." |

JRTE DE JUSTICIA DE LA NACION

. “NOMINAS, IMPUESTO SOBRE. LOS ARTICULOS/ 45-G Y
451 DE LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL, NO CONSTITUYEN NV SION DE
ESFERAS, PORQUE NO GRAVAN NINGUN ASP £70 DE LA
INDUSTRIA DE LA RADIO Y LA TELEVISION.” |

11" Datos de localizacion: No. Registro: 232,495, Tesis aislada. Materia(s): C Wstitucional.

~ Administrativa. Séptima Epoca. Instancia: Pl¢no. Fuente: Se a%-i;“]u cial de la
In

Federacion. Tomo: 151-156 Primera Parte. Pagina: 72. Genealogig: e 1081, Primera

" Parte, Pleno, tesis 13, pagina 573. Texto del criterio: “Es ciertq que el art culo 73 de la
Constitucién Fi oderal. ‘en’su fraccion X, dispone que es faghltad del Clongreso de la
Union expedir las leves .sobre’ mineria y establece j
aarovechamiento y explotacién de los recpxsos natyrfles compyendidos en los
}){fi?g"afos do. y So. del articulo 27 de la propia|Consi{yc
?};'i'&«em;‘an Jos minerales; pero -no menog ci rt :
Ficcion XXIX del precepto constitucional luds

#obre las cuales la Federacion puede decpetpr |

de los Estados, no queda comprendido el ifRYENO dbre néminas, a que se refieren
_ %,Jé&e!os niimeros 429-79-3-16 P.E. 430-Y8-4-[J6 P.E. del Congreso del Estado
! &?{fjg?huahua, ya que como se aprecigyie los prop s decretos en cuestion, el objeto
35 dicho- impuesto lo es los egre n efectijo o en -especie que habitual o
accidentalmente se realicen por conc '

es Iy que regula las materias
¢stos umiedmente, con exclusion

pto de repuneracion del trabajo personal,
scéirestado bajo la subordinacion ge un itron, siempre y cuando se generen dentro del
wbpritorio del Estado o lo pér%ue eonas domiciliadas en el mismo (articulo 166
% sdigo Fiscal del Estado de ChYuahya) y asimigmo, los sujetos del citado impuesto
lo son las personas fisicas, las moré les o las nidades econémicas que realicen
pagos por conceplo d, ineracidn al trabdjo personal en los ‘términos antes
precisados (articulo 167 nIsmo cédigp). De lo gnterior se aprecia con claridad que
el impuesto sobre néminas no grava alla minerid sino gue se trata de un Impuesto de ’
cardcter general rava los egresps de las personas fisicas, morales o unidades |
econdmicas_que. réflicen por pagos 4 personas_o_lerceros que estén bajo_su % ]
subordinacion o dependencia, y por 1d misma rdzon no puede estimarse que en dicho il
impuesto se establezcan contribuciongs sobre &l aprovechamiento y explotacion de. )
dicho recurso natural, ya que para gue ello avonteciera se haria necesario que el : L
objeto de la ley fuera precisamen ése, ¥ como el objeto del impuesto es
completamente distinto, debe concluirse gue e} Conereso del Estado de Chihuahug,
on los decretos impugnados, no legisla en mate ia minera ni establece contribuciones

sobre el aprovechamiento V explotacion dé‘d%izo recurso,’y, como consecuencid,
\ampoco invade la esfera de competéncia de la Federacién.” o e

% Dates de igcalizacic’m_:‘No. Registro: 205,746. }Tesis aisiada. Materia(g): Constitucional,
Administrativa. Octava ‘£poca. Instancia: Pleno. Fuerte: Sematario Judicial de la
Federacion. Tomo: VIIi, Noviembre de 1991. Tesis: P. LII/9L. Pagina: 5. Genealogia:
Gaceta nimero 47, Noviembre de 1991, pagina 45. Texto del criterio: “Los articulos
45-G a 45-1, de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, que
establecen el impuesto sobre néminas, no constituyen invasion de esferas porque no
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Asi como la jurisprudencia de rupro.

«INVASION DE ESFERAS. EL IMPUESTO SOBRE NOMINAS
'PREVISTO EN UNA LEY LOCAL, EN RELACION CON UNA
INSTITUCION DE. CREDITO, NO INVADE LA ESFERA DE .
ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION.” ' |

gravan ningin aspecto de la industria de la radio y la television. En efecto. el
articulo 45-G, de la ley de referencia establece que se encuentran obligadas al pugo
del impuesto sobre nominas, las personas fisicas y morales que, en el Distrito
Federal, realicen erogaciones en dinero o en especie por . conceplo de
remuneraciones al - trabajo  personal subordinado, independientemente de lu
designacion que se les otorgue. Igualmente establece que, para los efectos de este
impuesto, se considerardn erogaciones destinadas a remunerar el trabajo personul
subordinado los salarios y demds prestaciones que se deriven de unagrelacion
laboral. De lo anterior se advierte que el objeto del impuesto reclumado _son las
erogaciories _en dinero o_en especie_por_concepto_de remuneracion Mabajo
personal_subordinado. De ello no se sigue que los articulos mencionados graven
algun aspecto de la industria de la radio y la television, puesto que de co;y’ormicgﬁ‘f:.
con el articulo 30. de la Ley Federal "de Radio y Television, dicha mdz@?rfaﬁ;
comprende el aprovechamiento de las ondas eZectromagnéticas.gﬂygzedian@ cfﬁ ‘
instalacion, funcionamiento y operacion de estaciones radiodifusarcs por%!bs_;;
sistemas de modulacion, amplitud o frecuencia, television, facsimil o cualquier ofF 0
procedimiento técnico posible. Ademds, cabe destacar que ¢n los casos en.gue los
hechos generadores de un tributo no son propiamente las actividades queﬂﬁxu_w-‘os
el articulo 73, fraccion XXIX, de la Constitucién, sino que su objeto es difere PECEFOYCS!
que establece el precepto constitucional_invocado, no hay impedimento legal para
que las entidades federativas o del Departamento del Distrito Federal los puedan
establecer.” _— ‘
+ Datos de localizacién: No. Registro: 205,458. Jurisprudencia. Materia(s): Constitucional,’
Administrativa. Octava Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo: 78, Junio de 1994, Tesis: P./J. 21/94. Pagina: 19. Texto del criterio:
“Establecen las fracciones X (texto vigente hasta el 20 de agosto de 1993) y XXIX,
punto 3o., del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que es facultad del Congreso de la Union legislar en materia de servicios
de banca y crédito y establecer contribuciones sobre instituciones de crédito. Ahora
bien, el impuesto sobre néminas previsto_en las leyes locales de algunas de las
entidades federativas, como por ejemplo de los Estados de Jalisco, Tabasco y
Campeche, grava las_erogaciones, en efectivo _o_en_especie, por cOnceplo de
remuneraciones al trabajo personal prestado bajo la direccion y dependencia de un
patrén, dentro_del territorio de dichos Estados, por lo que los preceplos que lo
establecen no_invaden la esfera de atribuciones reservada constitucionalmente a la
Federacion, pues en ellos no se legisla sobre ninguno de ios servicios de banca y
crédito que prestan las instituciones de crédito, especificados en el articulo 46 de la -
Ley de Instituciones de Crédito, ni se establece gravamen alguno sobre los servicios
y operaciones de banca y crédito o sobre los ingresos o utilidades que perciban las
instituciones mencionadas, con motivo de dichos servicios y operaciones.”
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A osb “;g_'zr&‘ese tenor, si la potestad tributaria para el caso det |mpuesto

;, 0

m&ﬁ%ﬁu&%&ﬂﬂ&?s o sobre remuneraciones al trabajo per'/spnal ,
NESHESHEHAEY las entidades federativas y al Distrito Federal, ey claro -

que solo a dichos titulares atafie la facultad para determinar hecho

cubr(r el

gasto publico en sus respectlvas esferas competenciéles y, en

imponible que dara lugar a esa contribucion necesaria parg

consecuenCIa la fijacion de sus elementos esencigles (s/u;etos

objeto base, tasa y época de pago) mediante disposigiones formal y

%&ttva en funcion del
) /A” [FTEN

"Teglslador para dar lugar a cidn y, en términos generales,

o B@ra aquella persona qu

)E LANAC

mE'?ogamones por: concepto

su caragter de patrén realice pagos o
remuneraciones al trabajo personal que
expresen la extste@ defuna fuente de riqueza gravable, hecha
excepcion de aquello$ cagos en que|el propio legislador establezca
- exenciones o%quemas' de no sujecion del tributo a favor de

determinados sujetos, a cpndicién de|que sean generales.

En con.secuencia,‘/]es, de concluirse en un primer plano que,
contrario a lo sefialado en el Acuerdo General analizado, el Poder
Judicial de la Federacion y,‘bde manera particular, el Consejo de la
‘Judicatura Federal, de ningin modo lpuede situarse con el caracter
de sujeto activp de la relacion tributaﬁa en el caso del impuesto

sobre néminas o sobre remuneraciones al trabajo personal, ya que

|
|
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et et e

; constitucuonalmente le corresponde por quedar atribuida a las

e‘ntidades federativas y al Distrito Federal. Ademas la afirmacion en

el sentldo de que el Poder Judicial de la Federacnon no debe cubrir

pago alguno relacmnado con -obligaciones tributarias federales,
locales y mumcnpales —asi genencamente—- excede el marco juridico
y el analisis que para la presente resolucion ha sido circunscrito
exclusivamente en relaciéon con ei impuesto sobre néminas o sobre
remuneracnones al trabajo persona| previsto en la normatividad local
de las entldades federatlvas y del Distrito Federal; por ello, en
congruencna con la tematica analizada, no - -debe emitirse un’
pronuncuamlento que prejuzgue o impacte el reglmen jur|d|ca?\"ewsto
para. otras contribuciones federales, |ocales del Distrito} “Federal 0

.»,

municipales, pues tal extremo no es motlvg de analisis. p

i ke

- tal at(ibUCién escapa a la- esfera de competencia que’

En un plano ulterior se concluye que en tanto Ias ent|da §

federativas y el Distrito Federal son los Unicos titulares de la potes

tributaria en Su respectlva esfera competencial, correspondeﬁ%ﬂ“}

6rgaho legislativo de cada una de aquéllas la definicion Jas..

EMA COR k!

sujetos que habran de quedar obhgados al pago del impuesto

“néminas 0 sobre remuneracuones al trabajo personal, en la medid? -

en que actualicen el correspond|ente hecho generador o bien, se’

disponga su exencion o no sujecion conforme a la ley respectiva'
luego, el Consejo de la Judicatura Federal no se encuentra facultado
para expedir acuerdos generales —como el anahzado—, en que
declare que constltucwnalmente no se encuentra en la categoria que

establece la Carta Magna para participar en la relacion tributaria con

la calidad de sujeto pasivo, de modo que decida por 51 que no debe '

pagar el impuesto sobre néminas o sobre remuneracnones al trabajo

personal previsto en la ‘normatividad Iocal de ‘las entldade<; 3

federativas y del Distrito Federal, ni aun en el caso de quelo hace

3t
Sl
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mcmoemssosmo /
Dﬂfwnﬂnya latwazjecuado e;ermcno de sus funcnones constltUCIonaIS/ en

: part:cular por lo que se ref ere a su Iabor de admnmstracno d’entro

ara de

V_ Dlputados del Congreso de la. Umon aSIgna anualmen al Poder

Judicial de la Federacnon ‘con excep0|on de la Supre Corte de

’Justlcua de la Nacuon y eI consecuente manej_ recursos_

eﬂcu_encxa, eficacia, economia, fansparencia ¥ ahpnradez para

LN

TR YN

Lo anterior parte de la idéa de ‘que os generales que

-',..46"

emite el Consejo de la Judlc ura Fder » gglamentos interiores

ELAF

ISTIA mdudable que no debe emiiir dispositiones generales en tal sentido.

Se corrobora lo %n rior'porq'u
cinco de dici re de| mil novecientos noventa y cuatro que el

Ejecutivo Federal acompafi® a la iniciativa en que propuso al

Congreso de la Uniénvia modiﬂcacién constitucional que se publicé”

en el Diario Oficial de la: Federaciér] del treinta y uno de diciembre de

ese mismo afo**, se seﬁal() en la parte conducente:

4 ‘Derivado-de la iniciativa sefialada, el parrafo septxmo del artxculo 100 de la» ‘

Constitucién Federal quedo redactado como sigue: .
- “Art: 100.- (...): ’

E! Consejo estara facultado para xgedlr acuerdos gcnerales para_el adecuado i

ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo que establezca la ley
£...)7

enla exposicidn de motivos del .
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"“Para desarrollar el cumulo. de atribuciones que se -
'propone confenr al consejo la iniciativa plantea que

: en eI ‘articulo 100 Lede prevista Ia facultad para

emltlr ‘acuerdos de caracter H@neral De esta manera

el organo de admmlstrac:on y gobierno del Poder

Judlc1al de Ia Federac:on podra ir estableciendo la

normatlwdad necesaria_para qurar una eficiente

admm:strac:on de justicia.”

Aun mas, se expone que son reglas generales administrativas
los indicados acuerdos generales, porque en la exposicion de

mediante la cual se propuso la dlversa reforma constltucno que se

motwos del seis de abril de mil novementos noventa gm@ve
¥
publicé en el Diario Oficial de la Federacnon el once de jurg de ese

ano45 el Ejecutwo Federal precnso

“Independientemente de los puntos anteriores;” la*

ER L
A CU

iniciativa réconoceré la necesidad de armonizar las
relac:ones orgamcas entre la Suprema Corte y%l”
Consejo, para lo cual propone otorgar a la Suprema
‘Corte de Justicia la facultad de solicitar ante el Pleno
del Consejo la elaboracién y emision dé acuerdos

generales que la primera considero (sic) pertinentes

3 Derivado de la iniciativa sefialada, el parrafo _octavo del articulo 100 de la
Constitucion Federal quedd redactado como sigue:

“Art. 100.- (...):

De conformidad con lo que establezca la ley, el Consejo estara facultado para expedir
acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones. La Suprema Corte de
Justicia podra solicitar al Consejo la expedicion de aquellos acuerdos generales que
considere necesarios para asegurar un adecuado ejercicio de la funcién jurisdiccional
federal. El Pleno de la Corte también podra revisar y, en su caso, revocar los que ei

: Conse_lo apruebe, por mayorla de cuando menos ocho votos. La ley establecera los

términos y procedimientos para el ejercicio de estas atribuciones.

()"
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si@xcitativa ante el Consejo se e[ercera de conformldad .

con Io que establezca la Iey &

\\ !
. ) \ T
Todo lo anterior permitira’ recoger la experiencia

Suprema Corte en estas matenas

' puedan

impactar en el ejercicio de

o

¥ no limita de

jurisdiccional.

Cabe precisar que esta nueva f
manera alguna la atribucién qu¢ antiene para el
”Consej‘o de elaborar de, \expedir Ios acuerdos

R
» generales gue cons:de e m ¥ensables Dara_e jercer

sus facultades R &

Finalmente se: 'sete a |consideracion de esa
Soberania, otorga g/ Pleno |de Ié Suprema Corte, en

. los términos x con Ibs requis Itos que senale Ila ley, la

ambuclon / _revisar |os _acuerdos generales

dictadosppor el Co de la_Judicatura vy, en su
caso, para’ modifica rlos, siempre que concurra el voto
de cuando menos o cho ministros. Esta nueva facultad
se explica por el hecho de gue es necesario gue toda

las _reglas internas del Poder Judrc:al sean claras

umformes agegadas Ia ley org inica

corresgond:ent

gm el correcto ejercicio de las atnbuc:ones del

segundo. Esta atribucion, que supone una facultad de
ERACION
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lnclusnve enla’ exposncnon de motivos del dieciocho de abrli de

mll novecnentos noventa y cinco que ‘el Ejecutivo Federal acompano

'5' a la iniciativa en que propuso al Congreso de la Unlon el proyecto de
Ley Organlca dei Poder Judlmal de la FederaCIon que fue publicada

en el Dlano Oficial de la Federacion del velntnsens de mayo de mil

»novecnentos noventa y cmco se reconoce expresamente como una

facultad administrativa del Consejo de la Judicatura Federal la
admm:stracuon y aphcacnon del presupuesto pero no debe
hermanarse esta atribucion que - se reﬁere a. la ejecuciéon del
presupuesto .con la potestad trlbutana normativa gque
constntucnonalmente tienen aS|gnadas las legislaturas de las
entidades federatlvas y del Distritito Federal, asf como el Congreso
de la Unidn en el orden federal ya que a estos poderes publ&?@s en
uso - de esa atnbucnon Ieglslatlva en  materia lmpos%va es
corresponde fijar los su1etos obhgados y los” que no tienen esia>
calidad para efectos de un trlbuto y no al Consejo de la: Judtcﬁi{‘"
Federal. Dicha exposicion de motivos senala en la parte cpnducg@fﬁ:‘

«Se desarrollan las facultades constitucionales dgn'w?
. BEC

Consejo "de la_Judicatura Federal para asumir
adecuadamente las 'im'portantes y numerosas tareas

que se le encomiendan. De esta suerte, podra llevar a
‘ cabo una_gama muy variada de atribuciones en
. materia de orgéniZacién, administracién, presupuesto,

reglamentacién de los 6rg’anos- jurisdiccionales, de

carrera judicial y de disciplina. ( i)

Debido a que en Ia mlclatlva se establece que Ias
atribuciones otorgadas al Consejo de la Judlcatura
Federal pueden e]ercltarse por el Pleno o por las
.comls:ones en -los términos que el proplo Pleno

establezca mediante acuerdos generales, se ha
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;ﬂ?porado un li'stado genérico muy completo ‘que

/
T
'permli'lra que se lleven a cabo las distinciones

m"‘%mf‘gﬂbndlentes de acuerdo con las cargas de

JRTE DE- lUSYl(lA DE LA NA

trabajo y neces:dades que cada momento demande.

En considerécién al interés general que pued
revestir los regiamenios, acuerdos o resoluciongs/del
Pleno del Consejo o de las comisiones, se estgblece
la obligacién de _dicho Pleno de ordé¢ @713
correspondiente publicacién en el Diario Offtial ia

s asi lo

Federacion cuando el contenido |de &S

amerite.

%,,(...);"

210y G

33
f

‘my\f"mumc:pales atendlen Sgimén que establece el an‘icu}o 31,

.DEACUE

LLth

fraccién IV, de la Cond¥
Federacion tnicampnte ;
(impuesto sobre noHin s)..” a'prbado en sesion ordinaria del .
velntluno de sentiembrel de dos |mil cinco, considerando que el
anahsxs respectlvo se efectia sblo gn un sentido formal en el cual se
confrontan las atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal para
expedir acuerdos generales y lg competencia de las entidades
‘ederativas y del Distrito Federa /para expedir ieyes eh materia de
1mpuesto sobre ndéminas o sobre remuneracsmes al trabajo personai

sin prejuzgar sobre la constitucionali dad de estas ultlmas
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_Finaimente debe sefalarse que, desde el punto de vista
constitucional en términos del articulo- 31, fraccion IV —por lo que al
principio de proporcionalidad_tribu_taria se refiere—, aIConse]o de la
Judicatura Federal le resultan plenamente. ép’licables los
razonamientos contenidos en €l considerando cuarto \dev esta

~ resolucion por lo que, al igual que la Suprema Corte de Justicia'de la
Nacion, si refleja capacidad contributiva al realizar el hecho
imponibie‘ en el impuesto sobre noéminas o sobre remuneraczones al

trabajo personal.

Por ello, de manera congruente, para el Consejo de la
Judicatura Federal deben producirse las m|smas consecuencnas que
respecto dela Suprema Corte de Justicia de la Nacion se predtcaron
en el considerando qumto de esta resolucnon en materia de impuesto
sobre nommas o sobre remuneracnones al trabajo personal, esto @aa.os

tiene la obhgacnon sustantiva de pagar la contribucion de refef

establecida por las ent|dades federativas y el Distrito Federalq# :
ser que se ubique en algin supuesto de exencion, no su;ecnc;n o8 .
situacion de excepcion que le libere de la carga tributaria ynfzgggran
SECRETARIA GENERAL
cumplimiento a las obhgacnones formales y/o accesorias que denvan
de la relacion tnbutana por conducto del area. j.uridica ylo .
administrativa que en cada caso resulte competente conforme a sus
funmones y con cargo a la partida o concepto presupuestal
correspondtente todo ello en términos de la normatlvudad que resulte

aplicable.

Asimismo, dlchas obllgamones le seran exigibles por parte de
las aut‘okridades hacendarias respectivas a partir de que la presente
resolucion se publique en el Diario Oﬂmal de la Federacion y
respecto del |mpuesto que comenzo a devengarse a partir del

rejercncno flscal de dos mil nueve, considerando que el concepto O



P 4

L]

i)

-de la Federacion.

_|n1puesto sobre néminas o sobre remunén 'e

‘ todas _las obligaciones

~sentencia.

___ PERIODICO OFICIAL _.

“diidd Fresupuestal respectiva fue autorizada por la Camara de
| ,&[@gt’gg&gthongreso de la Unién en_el Presupuesto de Egresoé
HE A FEa&Y ion de dicho ejercu:lo que se encuentra actuafmeAte

VIQente

Por lo expuesto y funda‘qo, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente la presente controversia Jrevista en
la fraccion XX del articulo 11 de la Ley Organica del Pg

. SEGUNDO. La Suprema Corte de Jus
Consejo de la Judicatura Federal si e L -obligados a bagar el

l

;\u

spectlvas en términos del

ccag:s f
cuarto,. quinto y parte/final del sgxto consnderandos de esta

TERCERO. revoca en su fintegridad el “Acuerdo General
/2005 (sic) del Pleno Yel Consejo de| la Judicatura Federal, relativo a

fa determinac@@ de| que, para eectos del pago de impuestos

federales, locales, egtatales y mu icipalés, atendiendo al régimen
que establece el artipulo 31, fraccidn IV, de la Constitucién Federal,

el Poder Judicial dé la Federacién. inicamente es su;eto activo de Ia

,re!ac:on tributaria {impuesto sobre nomlnas) ”, aprobado en sesion

ordinaria del veintiuno de septiembre de dos mil cinco.

.. CUARTO. Publiguese esta sentencia en el Diario Oficial de Ia
Federacion, en ‘el érgano }de,distiérp oficial "porvrespondiente de los

Gé Judicial
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| Estados dé-AQU‘aSCaIientes,'»Bajé California, Baja California Sur,
 Campeche, COahuila‘ Colima, Chiapas, Chihuahu‘a 'DUraﬁgo,
"Guanajuato Guerrero ‘Hidalgo, Jahsco Mexmo Michoacan, Morelos,
-'Nayarlt Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, -
-San Luis Potosi, ‘Sinaloa, Sonora, Tabasco ‘Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz Yucatan y Zacatecas aS| como del Dlstnto Federal, y en el
vSemanano Judlmal de la Federacmn y su Gaceta.
\
Notlfnquese, hacnendolo por medlo de oficio a las partes y, en

@“',DO
su oportunldad archivese el expedlente como asunto conclwd%{ﬁ

Asi lo resolvuo el Tnbunai Pleno de Ia iSuprema‘Cor&‘%&&g
Justicia de la- Nacmn por mayona de siete votos de los FBx A
Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salam&"
Pelayo, Valls Hernandez sanchez Cordero de Garcia Vil -r

Presidente en “funciones Gongora leentel Ios senores --M-

Aguirre Anguiano Y Silva Meza votaron en contra: y a
proyecto original. Previo aviso, no asistieron los sefores Mmlstros

: LA
Azuela Guitrén y PreSIdente'Ortiz Mayagoma | : ’,f;;rgﬁ

eREIARS B

_Firman el sefior Mm|stro Presndente en funciones y la sefiora
Ministra Ponente, con el Secretario General de Acuerdos que

autoriza y da fe.

MINISTRO PRESIDENTE EN FUNCIONES:
~ ,

ENARO DAVID ONGORA PIMENTEL. N
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I Esta hoja corresponde a'la versia prevista en’ la fraccion XX del articulo '
Dbjgdg‘la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, nimero 1/2007 .-

)

N

A

L "
SR :
MINISTRA PONENTE;

JARGARITA BEATRIZ LA RAM

MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS:

Lic.

¥ &

A

N

moyentes: Ministro Mariano zuela Giiitron, entonces Presidente de la Suprema
0&%’ de Justicia de la Nacién Consejo de a Judicatura Federal y Pleno de este
Bifiio 6rgano colegiado poréﬁlcto del Secretario Técnico de su Comision de
Administracién.- Fallado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en

procedente la presente versia prevista en la fraccion XX del articulo 11 de la Ley

. - la sesion del veintitrés d%r:i;) de dos mil nueve, en el sentido siguiente: PRIMERO. Es

Orgénica del Poder Judictal de la Federacion. SEGUNDO. La Suprema Corte de”
Justicia de la Nacign y el Consejo de la Judicatura Federal si estan obligados a pagar
el impuesto sobre%inas o sobre remuneraciones al trabajo personal previsto en la
normatividad local @& las entidades federativas y del Distrito Federal y, por via de
consecuencia, sf deben cumplir con todas las obligaciones accesorias respectivas, en

términos del cuarto, quinto y parte final del sexto considerandos de esta.sentencia.

TERCERO. Se revoca en su integridad el “Acuerdo General /2005 (sic) del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la determinacién de que, para efectos del
pago de impuestos federales, locales, estataies y municipales, atendiendo al régimen
que establece el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucidén Federal, el Poder Judicial
de la Federacién unicamente es sujefo activo de la relacién tributaria (impuesto sobre
néminas).”, aprobado en sesion ordinaria de! veintiuno de septiembre de dos mil cinco.
CUARTO. Publiguese esta sentencia en el Diario Oficial de la Fedsracion, en el érganc
de difusion oficial correspondiente de los Estados de Aguascalientes, Baja California,
Baja Cafifornia Sur, Campeche, Coahuila, Coiima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos; Nayarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sopera,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, asi como dejDistrito
“Federal, y en el Semanario Judicial de ia Federacién y su Gaceta.- Conste.
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EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO

'GENERAL DE ACUERDOS DE- LA SUPREMA CORTE DE

SUSTICIA DE LA NACION,- - - - - === -=nmmmmsmssmmsmsser
------------------ CERTIFICA -mncenmmmmnommmmsns’

.

Que esta fotocopia constante de ciento dieciséis fojas dtiles,

- concuerda fiel Y exactamente con la version puablica que

corresponde a la sentencia del veintitrés de junio de dos mil
nueve dictada por el Tribunal Pleno en la controversia prevista
en la fraccion XX del articulo 11 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federaciéon numero 1/2007, promovida por el
Ministro Mariano Azuela Giiitron, entonces Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién y del Consejo de la’
Judicatura Federal y of Pleno de este ultimo érgano colegiado
por. conducto del Secretario Técnico de su Comision de
Administracion. Se certifica para su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Durango. - - - - =~ e e am e

1 Bftrito Federal, a yeintiocho de septiembre de dos mil
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