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PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70 fraccion V de la
_Constitucion Politica del Estado de Durango; 1, 3y 18 de la Ley Organica de la

Administracion Publica del Estado, 1,2 fraccion Il, V, VIl y 44 de la Ley

Organica de la Procuraduria General de Justxcna en el Estado, el C.
Gobernador Constitucional del Estado de Durango C. P. ISMAEL ALFREDO
HERNANDEZ DERAS emite ACUERDO ADMINISTRATIVO para delegar
facultades de nombramiento de funcionarios y personal de confianza de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, -al C. PROCURADOR; v,

CONSIDERANDO:

UNICO: Que es facultad Constitucional del C. Gobernador del Estado nombrar
y remover libremente a los funcionarios y empleados de confianza de la
dependencia del poder ejecutivo, dentro de las cuales figura la Procuraduria
General de Justicia del Estado y en virtud de que la Ley Organica de dicha
Institucion permite que el C. Gobernador delegue la facultad antes sefialada en
el Procurador de Justicia mediante acuerdo general, se estima conducente
proceder en consecuencia, tomando en cuenta que la necesidad de practicar
una evaluacion y analisis individual a todas aquellas personas que en su caso
sean nombrados funcionarios y empleados de confianza de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, hace imposible que el Titular del Poder
Ejecutivo ati .nda personalmente ese procedimiento, para poder asi determinar
si cuentan o satisfacen el perfil que en cada caso se requiere para el
desempefio de la respectiva funcion publica, perfil que ademas es conocido a
cabalidad por el C. Procurador General de Justicia como Titular, que es de
dicha dependencia, por lo que se considera conveniente que quien esta
intimamente relacionado e interiorizado de las funciones que se deberan
desempefiar, sea quien proceda a hacer los nombramientos relativos, asi como
en su caso la remocién del propio personal, razones por las cuales se:

ACUERDA

PRIMERO - Se delega por el C. Gobernador Constitucional del Estado C. P.
ISMAEL ALFREDO HERNANDEZ DERAS la facultad de nombrar y remover
libremente funcionarios y empleados de confianza de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, al C. LIC. DANIEL AGUSTIN GARCIA LEAL, en su
caracter de PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA EN EL ESTADO, de
acuerdo con lo previsto por los articulos 1,2 fraccion II, V, VII y 44 de la Ley
Organica de la Procuraduria en mencién, comprenduendo esa delegacién los

nombramientos de Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento, Agentes ,_
~del Ministerio Publico y demas funcionarios y empleados de confianza, con = -

excepcion de los Subprocuradores.
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SEGUNDO: Publiquese este acuerdo general en:el Periéd'iéo Oficial del Estado
de Durango.

TERCERO: Este acuerdo surte afectos a partir de la fecha de su suscripcion.

Dado en el Palacio de Gobierno en la Ciudad de Victoria de Durango, Dgo., a
los dieciocho dias del mes de mayo del

SECRETAR!O'G =RAL DE GOBIERNO.
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EL CIUDADANO CONTADOR PUBLICO ISMAEL ALFREDO HERNANDEZ
DERAS, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL

SIGUIENTE:

Con fecha 11 de Diciembre de 2008, los CC. Diputados Integrantes de los Grupos ‘

Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional y del Partido Accion
Nacional presentaron a esta H. LXIV Legislatura Local, iniciativa de Decreto, en
la cual solicitan se REFORME Y ADICIONE EL ARTICULO 1 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO;
misma que fue turnada a la Comision de Estudios Constitucionales, integrada por
los CC. Diputados Maribel Aguilera Chairez, Claudia Ernestina Hernandez Espino,

Servando Marrufo Fernandez, Rosauro Meza Sifuentes y Juan Moreno Espinoza; -

Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los - cuales emitieron su
dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Conforme lo dispone el procedimiento que prevé el articulo 130 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y con las
facultades que a la Comision que dictamino le confiere la fraccion | del articulo 78
de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, los CC. Diputaos
integrantes de la misma, analizaron la iniciativa descrita en el proemio del
presente; asi pues, con base en la competencia referida, el dia 11 de diciembre de
2008, los Diputados iniciadores, sometieron a la consideracion del Poder
Reformador de la Constitucion local, Iniciativa con Proyecto de Decreto que
contiene reformas y adiciones al Articulo 1 de la Constitucion Politica del Estado

" Libre y Soberano de Durango, a efecto de incluir en el texto del articulo citado, la-

tutela de la vida -desde el momento de la fecundacion del ser humano hasta su
muerte natural.

SEGUNDO.- En cumplimiento al procedimiento previsto en fa Carta Magna Local,
se difundié en medios impresos el dia 14 de marzo de 2009, y se solicito la opinion
de los ayuntamientos del Estado y de los titulares de los Poderes Ejecutivo y
Judicial: obrando a la fecha en el expediente respectivo 22 opiniones favorables
de los ayuntamientos y la del Tribunal Superior de Justicia, mismas que
fundamentan el entrar a la fase de dictaminacion.

TERCERO.- Es pertinente destacar que el texto de la iniciativa fue presentada por
los iniciadores, antes de la declaratoria y posterior publicacion y entrada en vigor
de la reforma efectuada al Articulo 1 de la citada Carta Politica, misma, que fué
publicada en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado nimero
13 bis, el dia 12 de febrero de 2009, con el siguiente texto “ 1. En el Estado de
Durango todas las personas gozaran de las garantias y derechos sociales
tutelados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
estipulados en los Tratados Internacionales suscritos por el estado
mexicano en materia de derechos humanos y que hayan sido ratificados por
el Senado, asi como los que sefiala esta Constitucién, los que no podran
suspenderse ni restringirse sino en los casos y condiciones que la misma
Constitucién federal sefiala.”

Lo anterior, fue el motivo de que la iniciativa de reforma enviada al Constituyente
Permanente no contemplara el texto referido en el parrafo que antecede, debido a
que el procedimiento legislativo concluy6 con la declaratoria el pasado 9-de
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febrero del presente aiio, de lo cual se infiere qué en el mes de diciembre cuando
se presentod la iniciativa no se podia incluir el.texto de una reforma que nc era
derecho vigente.

CUARTO.- De lo anterior, y dado que a la fecha se encuentra en vigor el texto del

" articulo 1 transcrito en el considerando tercero del presente, la reforma debe

contemplar su contenido, a efecto de que se respete la voluntad de los
integrantes del Constituyente Permanente, en tal virtud, debe prevalecer la
siguiente redaccion: ARTICULO 1. En el Estado de Durango todas las personas
gozan de los derechos publicos individuales y de los derechos publicos sociales
que la Constitucion Federal les otorga, los que no podran suspenderse ni
restringirse sino en los casos Y condiciones previstos en la misma. Disfrutan
ademas de las garantias que esta Constitucion establece. El Estado de Durango

“tutela el derecho a la vida, al sustentar que desde el momento de la

fecundacién el ser humano entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa
como nacido para todes ios efectos legales correspondientes, hasta su
muerte natural. ”

QUINTO.- Una vez que se desgloso6 el procedimiento de la reforma de mérito, se
procedié al estudio de su contenido, dada cuenta de que la misma tiene un fuerte
contenido social, ideologico y doctrinario, razén por la cual, el mismo, debe ser
justificado mediante la racionalidad juridica y social de la que habla Manuel
Atienza, asi pues, se puntualiza que el principal derecho de todo ser humano es el
derecho a la vida, por lo cual, existe el compromiso de legislar y promover la
defensa a favor de ella, desde el primer instante de su concepcion hasta su fin
natural, pues este derecho de todo ser humano es sagrado y nada ni nadie puede
impedir la justa defensa de la vida cuando es amenazada.

Ahora bien, cabe precisar que historicamente las constituciones no se referian
expresamente al derecho a la vida, lo cual se debia a que, por iratarse del derecho
basico y primario sin el cual ningun otro es imaginable, su reconocimiento se daba
por sobreentendido. Ha sido la experiencia historica la que al mostrar la flagrante
violacion del derecho a la vida mediante practicas tales como la supresion de
vidas carentes de valor vital, exterminacion de determinados grupos étnicos 0
religiosos y eliminacién de los adversarios politicos, ha aconsejado, como

reaccién, su expresa consagracion, tanto en las Declaraciones y Convenios
internacionales sobre derechos humanos,” como en las modernas Constituciones.

.

De lo anterior, se deriva que existe un consenso internacionat en el sentido de
elevar a rango constitucional el derecho a la vida, como un valor superior que
debe- encabezar el catalogo de los derechos fundamentales tutelados por el
estado moderno, ya que sin el mismo, no se concibe la existencia de los demas.

‘De este derecho a la vida constitucionalmente consagrado derivan para el Estado

dos clases de deberes: el deber de respetar las vidas humanas y el deber de
proteger las vidas humanas frente a los ataques homicidas procedentes de otros
particulares.
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SEXTO.- Sin detrimento de lo anterior, la Comision quizo.dejar claro que el elevar
a rango constitucional el derecho a la vida, no implica eliminar aquellas causas de
justificacién que histéricamente han sido tuteladas por nuestra legislacion penal,
por ende, reconocemos que el Estado no puede, y no debe ignorar aquellas
excepciones juridica y socialmente aceptadas, mediante prohibiciones absolutas.
En suma, con esta reforma no se deben dejar de contemplar aquellas
circunstancias e hipoiesis en que existen riesgos o razones manifiestas de
aceptacion por la sociedad.

SEPTIMO.- Ahora bien, respecto a la racionalidad juridica de la presente, se
encontré que ha sido aprobado en fechas recientes por siete entidades
federativas, mismas que se han decantado por la conveniencia de elevar a rango
constitucional dicho derecho supremo a existir. Este hecho ha marcado el inicio de
lo que debe ser la tendencia a nivel nacional, consistiendo ésta en establecer en
las Constituciones locales de las entidades federativas que integran la gran Nacion
mexicana la protecciéon de la vida desde la fecundacién, protegiendo desde su
edad mas temprana a todos aquellos seres humanos que a partir de la
fecundacién comienzan su desarrollo hasta llegar a su muerte natural, evitando las
confusiones vy las interpretaciones que rieguen el derecho a la vida.

OCTAVO.~ Asi pues, la Comision considerd que este Congreso local, debe

- situarse en tal devenir, correspondiendo a su obligacion de representar los
intereses de la comunidad salvaguardando los derechos fundamentales de todo
ser humano, estableciendo la proteccion de esos derechos en las normas juridicas
sustantivas para que formen parte de nuestro derecho positivo defendiendo ante
cualquier situacion el derecho a vivir a partir de la fecundacion, con excepcion de
lo dispuesto por los ordenamientos legales respectivos. En congruencia con lo
anterior, el presente que se somete a consideracion del Pleno, esencialmente
contiene la pretension de incorporar al texto constitucional, la tutela del derecho a
la vida que comienza desde la fecundacién y que por ende la ley protege a partir
de ese momento.

NOVENO.- Con relacion al origen del ser humano, tal como lo establece Rafael
Gémez Pérez en su libro “Problemas morales de la existencia humana”, en el que
cita al Dr. Jerome Lejeune, investigador francés, catedratico de genética de la
Sorbona de Paris en ia Universidad de Paris, y director del Centro Nacional de
Investigacion Cientifica, que la primera célula resultado de la fecundacién, es ya
un ser humano y que el aceptar que después de la fecundacién un ser humano ha
empezado a existir no es ya cuestion de gusto u opinién sino una evidencia
experimental. De acuerdo a las investigaciones. del referido, Dr. Lejeune, el ser
humano tiene su origen en el momento de la fecundacién, es decir, a partir del
momento de la fecundacioén del 6vulo con el espermatozoide ya tiene vida. Por lo
cual, se concluye que el ser humano comienza con la fecundacion; en este

sentido, podemos afirmar que es ser humano y poseedor de vida desde ese’

momento.

Como hemos visto, los cientificos reconocen que la vida de un ser humano
comienza con la fecundacién. Es asi que, con base en argumentos cientificos y no
" interpretaciones vagas y oscuras, proponemos, a través de este, plasmar en
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nuestro maximo ordenamiento constitucional la proteccién a la vida desde su
fecundacion. V ’

DECIMO.- En el ambito constitucional, la proteccion del derecho a ta vida se
encontraba prevista por el articulo 14 en su segundo parrafo, que sefialaba lo
siguiente: Art. 14.- “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones 0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a [..7

No obstante, mediante la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de diciembre de 2005, se modificé dicho precepto constitucional,
suprimiendo el concepto de “vida", con el propésito de eliminar cualquier
posibilidad de imponer la pena de muerte en nuestro pais, la cual se encontraba
prevista expresamente en el numeral 22 de dicho ordenamiento legal. De esta

forma, la Constitucion Federal dejo de sefialar en forma expresa la proteccion de

la vida.

Sin embargo, de lo previsto por el articulo 123, apartado “A”, fraccion V de la Carta
Magna Federal, se puede vislumbrar la preocupacién del Estado por proteger la
vida del concebido pues establece que las mujeres, durante el embarazo, no
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiqguen un peligro
para su salud en relacion con ja gestacion.

Para el Estado de Durango, ha sido importante dejar plasmado en un
ordenamiento legal, en forma expresa y sin lugar a interpretaciones, el interés por
proteger a la vida desde el momento de la fecundacion, incluso establece
sanciones para quien atente en contra de lo previsto en el dispositivo legal relativo
al delito de aborto. ’

Como hemos visto, atentar en contra de la vida no solo tiene repercusiones en el
ambito penal, en cuanto cualquier lesién de la vida o integridad fisica de la
persona que, si bien no constituye delito, da lugar a ofro tipo de responsabilidad
perc siempre con la directriz de proteger la vida. .

En este momento, debemos reflexionar y dejar fuera de dudas e interpretaciones
la proteccion de la vida desde su fecundacion. Ahora bien, el legislador estatal ha
tenido la preocupacion por dar seguridad juridica al establecer normas con el
proposito de proteger la vida. Asi, tenemos que el Codigo Civil, en su articulo 22,
sefiala lo siguiente: “Articulo 22.- La capacidad juridica de las personas fisicas
se adquiere por el nacimienfo y se pierde por la muerte; pero desde el
momento en que un individuo es concebido, entra bajo Ia proteccion de la
ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en el presenté
Cdodigo.”

Sobre este punto, conviene precisar que el término concebido es sinénimo de
fecundado o fecundacion, por lo que la protecciéon a que nos referimos con la

‘presente reforma, si bien esta prevista en la legislacion civil, interesa que la

proteccion quede plasmada a nivel constitucional local.
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Por otra parte, a nivel internacional, el documento que se toma como punto de
partida para la proteccion del derecho a la vida lo constituye-la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, aprobada en Paris por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, la cual establece en su
articulo 3° lo siguiente: “Articulo 3°- Todo individuo tiene derecho a la vida, a
la libertad y a la seguridad de una persona”. '

Como podemos observar, el derecho a la.vida tiene connotaciones tan elevadas
que esta considerado como un derecho universal, por lo que no existe duda
alguna sobre su inclusion en el maximo ordenamiento de nuestro Estado, como lo
es la Constitucién Politica.

Los gobiernos de todos los paises no sélo deben proporcionar la proteccion a
todos sus ciudadanos, sino también, promover la defensa de todos y cada uno de
los derechos humanos, siendo la base de todos ellos, la vida; ya que sin este
derecho, no habria gobernados ri gobernantes.

“La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes de! Hombre”, aprobada en

la IX Conferencia Internacional Americana, celebrada en la ciudad de Bogota,
Colombia, adoptada el 2 de mayo de 1948, en su articulo primero sefala io
siguiente: “Articulo I.- Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad'y
a ia integridad de su persona”. .

El Pacto Internacional de Derechos Civiies y Politicos aprobado en la ciudad de
Nueva York, Estados Unidos de Ameérica. el 16 de diciembre de 1966, al cual se
adhiric México el 24 de marzo de 1981, en su articulo 6.-1, sefiala lo siguiente:
“Articulo 6.- 1. El derecho a !a vida es inherente a la persona humana. Este
derecho estard protegido por la ley. Nadie podrd ser privado de la vida
arbitrariamente”,

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos conocida comunmente como
“PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA”, adoptada el 22 de noviembre de 1969,
aprobada por el senado mexicano el 18 de noviembre de 1980, establece entre
otras cosas lo siguiente: “Articulo 1.- Obligaciéon de Respetar los Derechos. Los
Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por
motivo de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional: o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social. Para: los efectos de esta Convencion, persona es todo ser
humano. “Articulo 2.- Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho interno. Si
el ejercicio de los derechos y libertades merncionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter,
los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion
las medidas legislativas o de ofro cardcter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos y libertades.

Articulo 4. Derecho a la vida. 1. Toda persona tiene derecho a que se le
respete su vida. Este derecho estaré protegido por Ia ley y, en general, a
partir del momento de la fecundacion.- Nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente [...]”
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De lo transcrito anteriormente, se puede advertir que los Estados partes del Pacto

de San José se comprometen a respetar y garantizar los derechos consagrados
en dicho documento a cualquier persona que este sujeta a su jurisdiccion. '

Asimismo, el Pacto extiende 1a obiigacion de los Estados mas alla, esto es en el

sentido de que los obliga a adoptar disposiciones de derecho interno que

garanticen el ejercicio de los derechos y libertades consagrados, obligandolos
ademas, para el caso de que si el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en el articulo 1 de dicho documento no estuvieren ya garantizados
por disposiciones legislativas o de otro caracter, a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las
medidas legislativas o de otro carécter que fueren necesarias para hacer efectivos
tales derechos y libertades.

Este es un motivo mas para impulsar este dictamen pues debemos ser acordes |
con lo previsto en el Pacto que fue aprobado por el Senado vy publicado en el

Diario Oficial de la Federacion.

Sirve de sustento para lo expresado anteriormente, el criterio sostenido por ia

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con respecto a los tratados

internacionales, el cual reza lo siguiente: “TRATADOS INTERNACIONALES. SE-
UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y

EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL..-

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la

jerarquia de normas en nuestro derecho.

Existe unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la norma
fundamental y que aunque en principio la expresion "... seran la Ley Suprema
de toda la Union ..." parece indicar que no solo la Carta Magna es la suprema,
la objecion es superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la
Constitucion y ser aprobadas por un oérgano constituido, como lo es el
Congreso de la Union y de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley
Fundamental, lo que claramente indica que solo la Constitucion es la Ley
Suprema. El problema respectc a la jerarquia de las demas normas del

‘sistema, ha encontrado en la jurisprudencia-y en la doctrina distintas

soluciones, enire las que destacan: supremacia del derecho federal frente al
local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la
existencia de "leyes constitucionales”, y la de que sera ley suprema la que sea
calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia
considera fue los tratados internacionales se encuentran en un segundo
planc inmediatamente debajo- de la Ley Fundamental y por encima del
derecho federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional,
deriva de que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado
mexicano en su conjunto y comprometen’ a todas sus autoridades frente a la

" comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente .haya

facultado al presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales
en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene
como representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de
su ratificacién, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para
considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no
existe limitacién competencial entre la Federacion y las entidades federativas,
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esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local de! contenido del
tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el Presidente de
la Republica y el Senado pueden obligar al Estado Mexicano en cualquier
materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia
de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la
interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho
federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo
124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados.". No se pierde de vista que en su anterior
conformacién, este Maximo Tribunal habia adoptado una posicién diversa en la
tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Numero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES

Por otro lado, se considerd que nadie puede discutir que no hay derechos sin
sujeto; precisamente, el sujeto y el objeto son los términos de un tipo de relacién
juridica. En la proteccion al derecho a la vida en general, a partir del momento de
la fecundacion, se debe establecer quién es el sujeto protegido y aqui se enlaza,
perfectamente, la expresion "ab initio” del numeral 1° del articulo 4° del Pacto en
cita, en cuanto a que toda persona tiene derecho a que se respete su vida, que es
lo mismo que decir, todo hombre o toda mujer, o todo ser humano o todo individuo
de la especie humana o todo sujeto de derecho tiene derecho a gue se respete su
vida. En este sentido estamos hablando de una proteccion integral de la vida.

Ahora bien, si tal proteccion no se inicia sino con el nacimiento, lo que seria un
absurdo porque para tener productos nacidos debe protegerse al producto de la
fecundacion precisamente desde el momento en que éste se da vy si el Pacto de
San José de Costa Rica, protege el derecho a la vida a partir del momento de la
fecundacién, no puede concluirse sino que la vida humana esta proteglda desde el
momento de dicho acontecimiento.

De lo anterior, podemos establecer que a pariir de la fecundacién es que

comienza el derecho a la proteccidn a la vida, asfi pues tenemos como sujeto de -

derecho al producto de la fecundacion. A su vez, si el concebido (el "nasciturus”
del derecho romano), es sujeto de derecho, se le considera persona. Esta
conclusién nos lleva a determinar que el concebido es persona y, por ende, sujeto
de derecho.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada en la ciudad de Nueva
York el 20 de noviembre de 1989, suscrita por México el 26 de enero de 1990,
aprebada por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, el dia 19 de
junio de 1980, segun Decreto pubiicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de julio del mismo afio y publicada finalmente el 25 de enero de 1991 en su
preambulo, entre otras cosas sefiala lo siguiente:

“Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos del
Nifio, "el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y
cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como
después del nacimiento”. Como se puede advertir, en dicha convencion se ha
plasmado con claridad que el nifio necesita proteccion legal antes y después de
nacimiento, refiriéndose a una proteccion plena desde la fecundacion, toda vez
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que a partir de que se materializa dicho acto tiene origen la vida de un nifio. A esto
se refiere la convencion en cita, a la proteccion de ese ser vivo antes de su
nacimiento; a la proteccién del ser vivo que aln no pueae expresar su deseo de
vivir pero que sin embargo siente, y que nosotros como legisladores
representantes del pueblo, estamos obligados a levantar la voz en nombre de
ellos, trabajando por lo que se nos ha encomendado a través de nuestro encargo
publico, es decir, legislar a favor de la proteccion a la vida desde la fecundacion.

Atiora bien, en otros paises, el Estado ha establecido en su Constitucidn Politica la
proteccion a la vida, tal es el caso de Colombia quien en su Carta Magna, De los
Derechos, las Garantias y los Deberes, Capitulo 1, De los Derechos
Fundamentales, articulo 11, establece lo siguiente: “Articulo 11. El derecho a la
vida es inviolable. No habra pena de muerte”. Es evidente que el sentiao de la
norma es proteger la vida sin hacer distincion alguna ni dejar duda sobre su
interpretacion. Aunado a lo anterior, se advierte que es tal el respeto a ese
derecho fundamental que el precepto legal prohibe la pena de muerte.

En otro ejemplo, de la proteccién a la vida la constitucion espanola establece en
su Capitulo Segundo, Derechos y Libertades, seccion primera, De los Derechos
Fundamentales y de las Libertades Publicas, articulo 15 lo siguiente: “Articulo
15.- Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que,
en ningun caso, puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos
inhumanos o degradantes”.

En el precepto legal antes citado, es contundente el espiritu de la norma al sefialar
que todos tienen derecho a la vida, al no hacer diferencias entre los nacidos y no

nacidos.

Por su parte, la Constitucién Politica de la Republica de Chile, en su capitulo 1,
De los Derechos y Deberes Constitucionales, articulo 19, numeral 1, sefala lo
siguiente: “Articulo 19.- La constitucion asegura a todas las personas: El
derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la persona. La ley
protege la vida del que esta por nacer. [...]”

Consideramos que es claro el mensaje del Estado Chileno al establecer,
constitucionalmente, la proteccion de la vida de aquellos que estan por nacer, es
decir, de los concebidos a partir de la unién del évulo y el espermatozoide.

En cuanto a la doctrina, los especialistas en derecho constitucional han externado
su punto de vista con relacion al tema.

Al respecto, el maestro Juventino V. Castro en su obra tituiada “Garantias y
Amparo”, entre otras cosas sefiala: “[...] existen garantias constitucionales que
preservan la vida de la persona humana en forma tal, que el poder publico no
puede legalmente suprimirla sin antes llenar una serie de requisitos antes
destacados. Y extendiendo aiin méds este principio, en nuestra Constitucion —
como en muchas otras, existen casos en que bajo ningdn concepto
asegurandolo mediante prohibicién definitiva-, el Estado puede suprimir la

' vida de las personas [...]” -

coincidimos con el jurisconsulto Juventino V. Castro por lo que es preciso que en

" la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango se establezca la
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proteccion de la vida desde la fecundacion en forma expresa y no . por
interpretacion que se preste al servicio de intereses contrarios a uno de los
derechos fundamentales como lo es el derecho a la vida. -

Una de los grandes jurisconsultos de este pais ha sido el maestro Dr. lgnacio
Burgoa Orihuela, quien en vida no solo impartio catedra sino que también publicd
sus obras; en una de ellas “Las Garantias Individuales”, establece su criterio
respecto a éstas sefialando lo siguiente: “[...] Los derechos de! hombre se
traducen sustancialmente en potestades inseparables e inherentes a su
personalidad; con elementos propios y consubstanciales de su naturaleza como
ser racional, independientemente de la posicion juridico-positiva en que pudiere
estar colocado ante el Estado y sus autoridades; en cambio las garantias
_individuales equivalen a la consagracion juridico-positiva de esos elementos, en el
sentido de investirlos de obligatoriedad e imperatividad para atribuirles

11

respetabilidad por parie de las autoridades estatales y del Estado mismo [...]

Compartimos la posicion del maestro Burgoa Orihuela, razdn por la cual
consideramos y proponemos a esta tribuna consagrar constitucionalmente la
proteccion del derecho mas fundamental y base del resto, como es el derecho a la
vida, invistiéndolo de obligatoriedad e imperatividad para que sea respetado desde
su fecundacion, sin dejar vacios que pudieran prestarse a interpretaciones

infundadas y contrarias al espiritu que debe emanar de la Constitucion, es decir, fa’

- proteccién de las garantias individuales inherentes al ser humano desde su
fecundacion.

El derecho a la vida es el més importante que se puede tener. En este sentido,
Masini, en su obra “El derecho a la Vida en la Sistematica de los Derechos”, con
respecto a este derecho y su importancia sefala lo siguiente: “[...] ya gue su
violacion supone necesariamente la violacion indirecta de todos los derecho
humanos. Para ser titular de un derecho, primero hay que ser, por eso el mas
fundamental de los derechos. es el derecho a la vida, manifestacion de la
autoposesion que la persona tiene sobre si. Si no se tiene el derecho a ser, no hay
posibilidad de tener ningtin derecho.”

Es asi que sin la proteccion del derecho a la vida, el resto de los derechos serian

letra muerta.

El maestro Victor M. Castrillon y Luna, en su obra titulada “La proteccion
Constitucional de los Derechos Humanos’, cita a Pérez Lufio quien respecto a los
derechos fundamentales (como lo es el derecho a la vida) sefiala lo siguiente:

“ os derechos fundamentales son aquellos derechos humanos garantizados por el
ordenamiento juridico positivo, en la mayor parte de los casos, en su normatividad
constitucional, y que suelen gozar de una tutela reforzada.”

Como hemos sefialado anteriormente, el presente tiene como proposito establecer
en la Constitucion de nuestro Estado la proteccion a la vida desde su fecundacion
y asi garantizarlo en nuestro maximo ordenamiento juridico positivo sin lugar &
interpretaciones. Adicionalmente, conviene precisar que debe realizarse un trabajo
de adecuacion de las leyes locales, razén por la cual se establece un plazo
especifico para que este Poder Legislativo, a partir de la entrada en vigor de la
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reforma constitucional, realice el resto de las adecuaciones legales, cuando
menos, en los ambitos de salud, educacion y en materia civil.

Es asi que esta en nuestras manos establecer la base constitucional para la
proteccion de la vida desde su fecundacion y heredar a'nuestros predecesores la
consagracion de dicha proteccion, en forma expresa, en nuestra constitucion.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXIV Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 273 -
LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
¥ SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL

PUEBLO,DECRETA: <

ARTICULO UNICO.- Se reforma y adiciona el Articulo 1 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 1- El Estadé de Durango reconoce, protege y garantiza el derecho
a la vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que desde el
momento de la fecundacién entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa
como nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su
rnuerte natural, salvo las excepciones que establezca la ley. Asimismo, en el
Estado de Durango todas las personas gozaran de las garantias y derechos
sociales tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
los estipulados en los Tratados Internacionales suscritos por el estado mexicano
en materia de derechos humanos y que hayan sido ratificados por el Senado, asi
como los que sefala esta Constitucidn, los que no podran suspenderse ni
restringirse sino en los casos y condiciones que la misma Constitucién federal
sefiala. :

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de

Durango. :

SEGUNDO.- Dentro de un plazo de 180 dias, contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, el Congreso del Estado deberd realizar las
adecuaciones legislativas que resulten pertinentes.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, dispondra se publique,
circule y observe.
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SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE ¥ COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

POR TANTO MANDO,

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS

19 DIAS DEL MES DE MAYO DE 2009.
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PODER EJECUTIVO DEL ’ES'TADO DE DURANGO

DECRETO ADMINISTRATIVO.

lsmael Alfredo Hernandez Deras, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Durango, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70,
Fracciones Il y‘ XXIV de la Constitucion Politica .del Estado Libre y Soberano de
Durango; 16 y 25 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Durango; 5-de la Ley de Educacién del Estado de Durango; tengo a bien emitir
Decreto Administrativo por el cual se asigna al Instituto Estatal del Deporte la
Administracion y Operacion del Polideportivo Mario Vazquez Rafa, con base en los
~ siguientes:

CONSIDERANDOS

. PRIMERO. Que con fecha 5 de octubre de 2007, el Fideicomiso de la Ciudad Industrial de

-+ Durango dono a titulo gratuito a favor del Gobierno del Estado una superficie de 405 mil
metros cuadrados ubicada en el parque industrial Valle del Guadiana, determinada para .
destinarla al servicio publico de recreacion deportiva para cuyo efecto el Comité Técnico de
dicho organismo, en’ reunion extraordinaria celebrada el 31 de octubre de 2007, encontrd
procedente la autorizacion de la donacidn solicitada, cuya. enajenacion se protocolizo
mediante escritura publica Numero cinco mil ochocientos cuarenta y ocho volumen
cuatrocientos veintiocho/PRB, otorgada ante la fe del Notario Publico No. 8 de esta
Ciudad e inscrita en el Registro Publico de la Propiedad de este distrito judicial con el

No. 70 foja 70, del tomo de Gobierno del Estado No. 570 de fecha 13 de marzo del
afos 2008.

destinada y afectada al servicio plblico de recreacion deportiva denominado
“Polideportivo Mario Vazquez Rafia” con el proposito de aportarlo a la comunidad
duranguense de esta ciudad capital para el desarrollo de la cultura fisica, la practica
deportiva, la convivencia familiar y el deporte popular y de alto rendimiento, para cuyo
efecto es necesario determinar mediante la presentg via cual dependencia en su caso

N]/ SEGUNDO. Que una vez formalizada la donacién en cita, la superficie donada fue
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serd responsable de la administracion y operacion de dicho Polideportivo ae
conformidad con la competencia que a cada una de las dependencias a mi cargo les
establece la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica del Estado de Durango. .

TERCERO. Que entre las atribuciones que me son conferidas estan las de coordinar
en base a los principios de la ciencia de la Administracion Pubica, en forma
permanente y continua los recursos humanos, materiales, técnicos y financieros del
Estado con el fin de lograr la mayor eficiencia y eficacia en la produccion de bienes y
'servicios inherentes al beneficio econdmico, social y cultural del pueblo y cuidar del -
orden, tranquilidad y seguridad sociales; asi como el fomentar la edi*~acion popular
‘las actividades deportivas y el mejoramiento moral de la colectividad.

CUARTO. Que para el despacho de los asuntos que son competencia del Poder
Ejecutivo a mi cargo, este cuenta con diversas dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, como lo es el Instituto Estatal del Deporte, el cual
tiene entre sus funciones incrementar los espacios deportivos asi como rehabilitar,
conservar y administrarlos para aumentar el acceso a su utilizacion, asi como dirigir y
desarrollar las actividades deportivas de recreacion.

En merito de lo anteriormente fundado y motivado, el Poder Ejecutivo del Estado de
Durango a mi cargo expide el siguiente:

DECRETO ADMINISTRATIVO POR EL CUAL SE ASIGNA AL INSTITUTO
ESTATAL DEL DEPORTE LA ADMINISTRACION Y OPERACION DEL
POLIDEPORTIVO MARIO VAZQUEZ RANA

ARTICULO PRIMERO. Se asigna la administracién.y operacién del Polideportivo
Mario Vazquez Rafia, ubicado en el parque industrial Valle del Guadiana, con las
siguientes medidas y colindancias; al noreste en 687.14 mts., con propiedad privada;
al suroeste en 305.27 mts., con relleno sanitario: al noroeste en 492.57mts., con calle
sin nombre, dirando la linea 90° aprox., hacia el sur en 119.74 mts., con calle sin"
nombre, volviendo a girar 90° aprox., al este en 210.56 mts., con calle sin nombre; al

"
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sureste en 900.31 mts., con propiedad privada; al Instituto Estatal del Deporte con
todos sus recursos financieros, materiales, técnicos y humanos.

ARTICULO SEGUNDO. Se designa como responsables para la entrega recepcion del
Polideportivo Mario Vazquez Rafia a los titulares de la Secretaria de Desarrollo Social
del Gobierno del Estado y del Instituto Estatal del Deporte, o en su caso los
representantes que ellos designen para tal efecto.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango.

Dado en la residericia del Pode 3 el Estadgq Libre y Soberano de Durango,
: AN
en la ciudad de Xictoria de DurangoDag o catorceNdias del mes de mayo del ano

2009. \
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LIC."MARIA DEL ROCIiO REBOLLO MENDOZA ~ i
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DIRECTORA DE EL INSTITUTO
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JUZGADO PRIMERO DE LO FAMILIAR.
DURANGO, DGO., MEX.
EDICTO

C. MARIANO HERRERA SAUCEDO:

En la DILIGENCIAS DE JURISDICCION VOLUNTARIA promovida en su contra por
JOSEFINA MONARREZ CHAIDEZ, expediente numero 590/2008, se ‘dicté una
sentencia que la parte resolutiva s como siguei-- - -------z-----o-msmmo o

Durango, Dgo., a siete de mayo del afo dos mil nueve.... POR LO
ANTERIORMENTE EXPUESTO y fundadb, con apoyo ademas en lo dispuesto por los
articulos 79, 80, 91, y 981 y demas relativos del Codigo de Procedimientos Civiles en

vigor en el Estado, se resuelve: PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el

" articulo 668 del Codigo civil, habida cuenta qUe han transcurrido mas de cuatro meses

dese la ultima publicacion sin que hubiese oposicion alguna a las presentes diligencias
e igualmente sin que se diera cuenta del paradero del sefior MARIANO H‘ERRERA
SAUCESO, procede en consecuencia determinar en declaratoria judicial la Ausencia
de MARIANO HERRERA SAUCEDO.- SEGUNDO.- En cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 671 del Cédigo Civil, publiquense la declaracion de ausencia del senor
MARIANO HERRERA SAUCEDO, por tres veces, con intervalos de quince dias,
entre cada publicacion, en EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO 1y en el
denominado EL SOL DE DURANGO, de esta Ciudad. En virtud de que el sefor
MARIANO HERRERA SAUCEDO, no se traslado a ningun otro pais, se imite remitir al
consul copia del edicto ordenado. Ambas publicaciones se repetiran cada dos afios
hasta que ‘se declare la presuncion de muerte del sefior MARIANO HERRERA
SAUCEDO.- NOTIFIQUESE.- Asi lo resolvié y firma la C. JUEZ PRIMERO DEL
RAMO FAMILIAR DE ESTE PRIMER DISTRITO JUDICIAL, LICENCIADO EDGAR
GALILEO RUBIO FLORES, asistido del C. LICENCIADO RENE CARRILLO MEDINA,

Secretario con quien actla y da fé.

PUBLICACION.-

, Durango, h
EL C. SECRETARIO DEL




