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| ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 5/2009. }'

PROMOVENTES:

DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA CUARTA

LEGISLATURA DFL ESTADO DE DURANGO

i'

- MINISTRA PONENTE: OLGA SANCHEZ CORDERO DE

st i U
o

, 'Mano Miguel Angel Rosales Melchor, guienes se ostentaron COMO -~

| SECRETARlOS ALEJANDRO CRUZ RAMIREZ

GARCIA VILLEGAS.

|

l
|
|
I

|

‘ MbAILO Distrito Federal. A uerdQ.

del ITI”Ib nal Pleno de lla

/.-w

!“ !

PRIMERO. Por eSC/:ItO presentado el tnecé de enero de dos

mil - nueve, e@‘a 'Dficina  de  Certificacion  Judicial 'y

!

Correspondeawcla de ea}a Suprema Corte de Justicia dg la N:acién,
Noel Flores Rk es, Ad?n Saenz Segovia, Julio Alberto Castaneda
Castafieda, José Luis Lopez Ibafez, Miguel Angel Jaquez Reyes,
Claudia Ernestina H#rniﬁdez Espino, José Bernardo Ceni'ceros

Nufiez, Alfredo Miguel H }rera Deras, Juan Jose Cruz Martinez y

diputados integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura del

Congreso del Estado de Durango; promovieron accion de

lor}' co respondlente al
" vemtlcnu,o de enero de dos 1;! d‘\ o

5
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_mconstltucvonahdad en la que, solicitaron la invalidez de la norma'

general que mas adelante se precisa, emitida y promulqada por
las autoridades que a continuacion se s;enalan. ”

» . //

AUTORIDAD EMlSG‘R’\ Y PROMULGADORA D"—' LA

NORMA IMPUGMADA:

Organo» Legislativo, es I;‘i Honorable Sexagésima Cuarta
Legislatura tfel Estado de Durango; y _ '
Organo Ejecutivo, es el C. Gohernador del Estado de Durango,
asi como el Sécfetario General de Gobierno del mismo Estado,
en términos de la Constitucion Politica del Estado Lihre y

Scberano de Durango.

NORMA GENERAL CUYA INVALIDEZ SE SOLICITA:

La norma general cuya invalidez se reclama, es la reforma al
articulo 52, de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de
Durango contenida en el Decreto (241) doscientos cuarenta y
uno, publicado en el Periédico Oficial del Estado namero
cuarenta y ocho, tomo CCXIX, correspondiente al dia catorce de
diciembre del (2008) dos mil ocho, por violentar a Ia “”

Constitucion Politica de los Estados Unidos,Mexiéanos.‘

SEGUNDO. Los diputados integrantes de la Sexagésima
Cuarta qu:slat ura del Congr@so ’del Estado de Dur'mgo,

sefialaron. como antecedentes de la ~norma impugnada, los

-siguientes:

“AMTECEDENTES

PAG.3
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" reunién de trabajo el dia 10 del Jqusmo mes

- 'la reunion del dta 11 de Hiciembre, el

integrantes de la co

VIRV WiV

o hradEh dia (08) ocho de du:tembre de (2008) dos niil ocho

Diputados del grupo Parlamentaria del Partido Resl/oluc:onauo

Institucional, presentaron a la LXIV Lt.glslatura del Congreso del

Estado Libre y Soberano del Estado (sic) de Dyrango Imc:atwa’

" de Decreto por el que solicitaron se reformara el articulo 52 de la

Ley Organica del Municipio lere del Estado de

Dfran go. M:sma
que fue turnada a la Comision de Gobernac: in.!--- El dia 9 de
diciembre ‘de 2008, ‘el Diputado priista -Erngsfo Abel Alanis
Herrera, pres:dente de la comisién de Gobernacion, cita a
esa comisién que cornteniap reformas y a iciones a la Ley

horas con el objeto de anahz7r tOd; las inidiativas turnadas a

Organica del Municipio e| Durango. En la

te de la Comision

" propuso que sélo sefan lizara la iniciativ ' reforma al articulo
52 de la Ley Orgarjic del Mumctpio Libre (sic), dejando las

demés iniciativas pendientes a pesar de que fueron presentadas
con anterioridad, gropuesta Que fue votada, résultahdo dos
votos a favor y dos jer] contra ante el empate, el Presidente de la
Comision e;erc:o ur vpto de calidad. --- Inmediatamente después
el diputado prusta ernando Ulises Adame de Leon pregunto al
personal del Institu
y Asesoria Jur[dica el Congreso del Estado si'ya se contaba
con un prbyécto de djctamen, entregéndoée césualmente en ese
momento, &a’ndos_el lectura y somectiéndose a votacion qé los
para un analisis, c@ns sulta o debate amplio y profundo. ‘La
‘secretaria de la Conpision Diputada Claudia Ernestina Hemandez
Espino, firmé el dictamen mamfestando por escnto que su voto

seria en contra El dlctamen elaborado por el Instituto de

ano a las 19:30

de Investigaciones, Estudios Legislativos:

isién, aprobandose sin tiempo suficiente
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Investigaciones, Estudios Legislativos y Asesoria Juridica del
Congreso del Estado sin modificacién aIguna se presento al
Pleno para su votaclon Ya en la sesién dél pleno del Congreso
se lp reahzo un cambio de ultimo momento al dictamen, por lo
que Ios considerandos de la exposicién de mot:vos -no
comcrden del todo con el contemdo final de la reforma, que fue
aprobada por la mayoria de Ics mtﬂgrantes del Congreso con la
oposxcron de los dlputados que suscnblmos la presente Acc:on

de Inconstltucronahdad --- 2.- Ei dia (11) once de dlClembre del

-(2008) Ia mayona de dlputados o‘e la LXIV Legislatura del

Congreso Libre 'y Soberano del Estado dn Durango aprobo, con
diecinueve votos a favor y dyez en contra, el decreto numero
(241) doscientos cuarenta y uno, por el c'ualls_e detgrmina
reformar el articulo 52 de la' Ley Ofgém'ca del Municipio Libre del

Estado de Durango, el cual quedoé en los siguientes términos: ---

““ARTICULO 52.- En las faltas temporales por ausencia o licencia

del -Presidente Municipal que no excedan de qumce dias;

consecutivos, sera cubierta por_ el primer regidor, o el que I&

‘siga en numero. Cuando las faltas temporales sean de mas de'

quince dias consecutivos, el Congreso del Estado designara un
presidente prow"sional, que cubra la vacante. La persoha sobre
la que recaiga este nomhramiento, debera cubrfr los ‘requisitos
previstos en el articulo 108 de la Constitucion P()_Iitica' del
Estado Libre y Soberano de Durango, a excepcion de Ie;_‘fraécién
IV del mismo. --- La falta definitiva del p'residente‘ municipal sera

cubierta por el presidente municipal suplente, en caso - de

impedimento legal o fisico de éste, el Congreso del Estado

designara un presidente sustituto quien terminara el periodo. La

persona sobre la que recaiga este nombramiento debera cubrir

los requisitos previstos en el articulo 108 de Ia Constitucion

 Politica del estado Libre y Sbberano de Dufango a excepcion de

Ia fraccion IV del mismo. --- En los casos de dewgnac:on en los

que intervenga el Congreso del Estado, la persona que sea

 designada comn presidente prdvisional_ o sustituto, deberd de
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recaar eil dquella que sea del rmamo ougcn pamdlsta def que es

FEDERACION

~HERNANDEZ DERAS, y el C. OLIVERIO REZA/

. cuales suscribimos Ia pres nte

nxeArRreatdente Mumc:pa! al que suple o sustltuye --'-/‘3 - Con

fecha del dia catorce del mes de diciembre del ano ( 008) dos
mil ocho, el Ejecutivo. Estatal, C. ISMAEL |ALFREDO
CUELLAR,

Secretario General de Gobterno del Estado {ie Durango,

promulgan y publ:can en el Penod:co Oficial del|Gobierno del

Estado el Decreto numu'o 241 dosctentos cuaren f y uno por el
que se reforma al art:culo 52 cmcuenta y dos de 1.
del Munh,lplo Libre del Estado de Durango e 4 El Congreso
del Estado de Durango se mtegra con 30| diputados, de
conformldad con lo dispu *sto en el amj lo 31 de la

Constttuc:on Politica del Es/tado Libre y Sober no. Diez de los

cidon de In‘,cu tltucmnalldady

Ley Organica

' { lo hacemos en’ nuesffa calid d\ de Dip tados Locales,
,‘j' representando el- 330/ del porcdztaje requerido pata la
,P’ procedenc:a de este m}j io de control c\nst:tu ional.”
':l:«~ i N
TERCERO. Los onceptos de mvalldcz gue aducen los
promoventes, integranies de la Sexagésima Cuarta Leglslatura

del Congreso del Esta

de Durango, son los siguientes:

‘CON(,EPTOS DE IN AL_ID.:Z”

“PRIMER CONCE DE INVALIDEZ. --- La wolac:on grave al
proced:mlento legiskativo contrawmendo a los articulos 14 y 16
de la Constitucior P litica de los Eotados Umdos Mexicanos, en
relacion con el larﬂculo 55 tracc;on XIX, de la ‘Constitucion
Politica del Estado Libre y Sobcrano de Durango, por la indebida
fundamentaclon mot:vacton del acto de autoridad, por el cual
se aproho. el dedreto (241) dosc:entos cuarenta y uno por parte
de la mayoria (e mte.grantes del Congreso del Estado de
Durango. --- El prmflpto de legalldad establecido en el amculo

16, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los 'Estados

W
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Unidos Mexicanos, que determina que todo acto debe de

provenir de autoridad competente y estar fundado y motivado, -

esto es, la autoridad sélo puede actuar cuando la ley se lo
permite en la forma y términos que la propia normatividad
determine. El Congrcso del Estado de Durango, como poder

pdbh’éo constituido se encuentra suyjefo a normas de rango

constitucional y legal, mismas que al ser violentadas afectan la

validez de sus actos. - El principio de Iegélidad centenido en el

articulo 16 de la Constitucién Federal es de observancia
obligatoria para el Congres‘o de! Estado de Durango, atendiendo
él orden jerérqui'co normativo del Derecho Mexicano que' se
desprenden delharticulo 133 de la misma Constitucién Federal,
concretamente en la parte que exprésa que: “Esta Conétitucién,
las Ie,,Ves del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estan de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Fresidente de la Republica, - con
aprobacién del Senado, serén Ley Suprema de Toda la Unién.” -
-- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considera (sic)
en la tesis ciento cuarenta y seis, el alcance de la
fundamentacién 'y motivacién ‘deA los actos de autoridad
legislativa: --- “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS

ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA.” (LA TRANSCRIBEN) --- 1;
En el caso del decreto doscientos cuarenta y uno que se'i

impugna, el Congreso del estado actiia violentando los limites A

de las atribuciones que la Constitucién General y la particular
del Estado le imponen para emitir una ley que afec.;te en forma
directa_'al gobierno de los niunicipios en qfue se divic;e el estado
para su gobierno y administracién. --- La norma general que se
considera inconstitucional es la contfenida en el articulo 52 de 12
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estadé de Durango,
que se reforma a través del decfeto doscientos cuarenta y un
(sic), aprobado por la mayoria de los integrantes del Congreso
del Estado. La competericia para la aprobacion de dicho decreto,

el legislador local la funda en lo dispuesto en el articulo 55 de Ia
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Cg&sutuc;on Politica del Eatado lere y Soberano dv Durango
xemuneh Titulo del Decreto se senala lo siguiente: --- “LA
SEXAGESIMA HONORABLE_LEGISLATURA DEL ESTADO DE
DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA f_‘OCVAL, A

NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA...” -- Efectiyan}énte en el
d/el Congreso

" articulo que se cita se establecen las atmbuc:on

del Estado de Durango. - “Articulo 55 --- El Copgreso ticne
facultades para leg::»lar en todo aquello {ile no este
(70:1gleso de la

Heee (1) == XIX.-

e en todos los

expresamente establec:do como atnbuc:on del
Unién o alguna de sus Camaras y ademas par
Legislar en ma_teria municipal teniendo prese
casos, el fortalecimiento del mbnicipio libre ?mo base de la
orgamzac:on politica y admi, ;@\@ del Estado. --- Las leyes

gue se expidan en el ramg municipal, podréf determinar las

zonas en que se divida Estado,\ paxa la gplicacion de las

disposiciones y normas [acordes con las cq diciones socio-
eg:onémicas de cada mungcipio, incluyendo lasftasas y tai ifas de
caracter tribu‘tario, con ¢l objeto de que el curiphmlento de las
ieye.}‘ sea eficaz y demgcratico.”--- Sin en_&)ir‘go, es importante
considerar que en la fragcion XIX dei articulo citado, se mandata
al Congresb del Es do, para que al _legis'lar' e materia
municip’ai, {o realice teniendo presente, en:todos los casos, €l
fortalecimiento del muniicipio libre como base de la organizacion:
politica y administfat. va del Estado.--- En el apartado de
CONSIDERANDOS, [milsmos que se solicita se tengan por
repfoducidos en sultotalidad, no se precisa ei hecl;b o relacion
social que justifica ia neees:dad de %tablecer ia atribucion def
Congreso del Estado ﬁara designar Pres:dente Provisional o
Sustituto por ia aysencia temporal o definitiva del mismo y la
imposibilidad 'fisicfa o ﬁegai:pa_mk que el cargo lo ocupe el
suplente: --- ‘PRIMERO} 'Se reproduce.” -~ '‘SEGUNDO.- Se
reproduce’ --- ...Se justiffCa.qu ante la ausencia o ficencia del

Presidente Mu_nici;?al que'no'ex'ceda de 15 dias, se haga cargo
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del despacho el Secreta'rio' del Ayunta}niento dado que le
permmra en forma mas agtl dar respuestas ala demanda de Ia

colectlwdad ——- TERCERO Como‘lo sefialan’ los iniciadores: en

-la Ley Orqamca del Mumcrp'o Libre, especlf:camente en el Titulo

Segundo, del Capitulo VI, mﬂtulado de las faltas temporales y de

"“las licencias, de los m:embros del ayuntamiento, se establece lo

relativo a la suplencia de Tos integrantes del Cabildo; sin
embargo, no existe la c!aridizd"/ suficiente respecto a las
ausencias y suplencias del R}gsidente Municipal, por lo que Ia
Comisién coincidid con |a ﬁ%opuesta de la iniciativa, en virtud de
la necesidad de esp%fﬁcar claramente los supuestos en los que’
serdn suplidas las ausencias del Presidente Municipal, para lo

cual se propone reformar el articulo 52 de la multicitada Ley

Orgamra del Munlmpro Libre, con el propésito de establecer Iés|
h!pOt(""IS ‘para cubrir las ausencias del Presidente Mumc:pal
propomendo que en las faltas temporales por ausencias )
licencias de éste que no excedan de 15 dias consecutivos}ise’
haga cargo del despacho el Secretario del Ayuntamlento' y arTfiI’f
la :mposybxhdad de éste, el primer regidor o el que le siga en
numero y cuando las faltas temporales excedan de quince dias
consecutivos, se pfopone que el Congreso del Estaddo designe
un presidente provisiona/ que cubra la vacante, siempre y
cuando se cumpla con los requisitos establecidos en el articulo ‘
108 de la Constitucién Folitica del Estado Libre y Soberano de
Durango, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion 1V d=l
mismo, asi mismo, que la falta definitiva del Presidente
Municipal sea cubicrta por el Presidente Municipal Suplente y en
caso de impedimento legal o fisico de éste, el Poder Legislativo
déﬁignaré un Fresidente sustituto quien téfrhinaré el periodo.---
Se considera qiie una de las razones para que el Secretarfo-.,del :
Ayuntamiento se haga cargo del deépacho en ausencia dal

Presidente Municipal, se justiﬁpa en virtud de que sdlo sera

encargado del despacho y no sera nombrado F'residén'tet

Provisional, por lo tanto, los s-usc)ritos somos de la opinion, que
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’ET.‘:con los requ:s;tos es t7blec:do

la__iniciativa es procedente.” -~ En el ‘apartado . de
RACION

=

#CQANSIDERANDOS del Decreto 241 dosc:entos cuarenta y uno,

se establecen cuatro premisas: --- 1) Por la re 'acm/': con la

- -administracién municipal, en caso de ausencia tgmporal menor

a quince dias, debe ser el Secretario del Ayunta

haga cargo del despacho para dar respuesta mas agil y eficiente
a las ;demandas de la colectividad; --- 2) Que en|la Ley Organica
-del Municipio Libre, Titulo Segundo, Capitulo S¢xfo, no existe la

claridad suficiente respe‘éto a las ausencias y jsuplencias del

Presidente MunlClpaI - 3)*Es necesaria la /’eforma con el
propésito de establecer las ‘hipotesis para cubyir Ias ausencias
del Presidente Municipal. --- 4) La persona soljre la que recaiga
la des:gnac:on que real;ce 7! Congreso del Estpdo debe cumplir
en el articulo 108 de la

Constitucién Politica dgl Estado\Soberano| dle Durango, con

excepcion de lo dis ugsto en i6n IV del mismo

redaccién y contenido|del articulo 52 que se reforma En los
considerandos sefalados se especifica que ante las ausencias
temporales del Presid¢nte Municipal, menores a quince dias se
Justifica que sea e/ Segretario quien se haga cargo ;del.despacho
“dado que le permifjra en forma mas &gil y eficiente dar

respuesta a las demandas de la colectividad.” Sin embargo, en

. el contenido qug se aprueba del articulo 52 que se reforma, se

determina: - --- “ARTIGULO 52.- En las faltas temporales por

ausencia o licerjcia del Presidente Rlunicipal que no exceda de

quince dias consecutivos, sera cubierta por el primer regidor o
el que le siga ep nimero.” --- Quedando fuera del contenido la

figura- del Secretari

del Ayuntamiento. No existiendo
congruencia entre el hecho que se pretende regular y el
' contenido del epunciaddlo normativo. --- La Segunda Premisa que

se sostiene en el CONS!DERA‘NDO TERCERO es falsa: Se
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especifica. que no existe claridad suficiente respecto a flas
ausencias y suplencias -del Presidente Municipal. Vl?ara acreditar -

esta falsedad se reproduce el texto del articulo 52 de Ia Ley

Orgénica del Wunicipio Litre, anterior a la reforma cuya

inconstitucionalidad se denuncia: - “ARTICULO 52.- En las

faltas temporales‘ por auserncia o licencia del Presidente

--Municipal que no t(ceda o quince dias,gonsecutivos, se/ hara

cargo el primer regidor. En caso de ausencia o imposibilidéd del
Primer Regidor, el que le siga en mimero. Cuando las faltas

temporales sean de mas de quince dias consecitivos, el

ayuntamiento designara d= entre los regidores a quien lo supla

en el término de licencia. --- La falta definitiva del presidente .
municipal ser4 cubierta por el presidente municipal suplente, en
caso de"impédimento legal o fisico de éste, el aytlnfamiehto

elegira al regidor que deba hacerse cargo de la presidencia.” ---

El pi'ecepto reformado regula las ausencias o suplencias del

Presidente Municipal en los supuestos siguientes: --- |.- Faltas'i :

temporales por ausencia o licencia del Presidente Municipal que
no excedan de duince dias: El Primer Regidor se hace cargo‘ del
despa‘cho, en ca;sokde ausencia o imposibilidad de éste se hara
cargo el que le siga en nimero. --- .- Falta superiores a qﬁihce
dias: Cuando las faltas temporales sean de més de quipce dias
consécutivoAsﬂ, _eI ayuntamiento designara de entre“:los regidores ,'
a quien lo supla hasta el término de licencia. - Ill.- Falta
definitiva.- La falta definitiva del presidente municipal seba
cubierta por el presidernte municipal suplente, en caso de
impedim'énto Iegal o fisico de éste, el ayuntamiento .elegiré al
regidor qﬁe deba de Hacerse cargo de Ia presidencia. . De lo
cual se éohcluye que"_en la Ley Orgénica del MUnicipio Libre,
con meridiana 'claride;d,’ se establecia Ia regulacion de los -

‘procedimientos y autoridad competénte respecto de las

“ausencias y suplencias del Presidente Municipal en Ia

Integracién del Ayuntamiento. Por lo que no existe un h((:cho,

acto social o vacio legal gue motive la reforma al articulo 52 de

o
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ElI)eEz Klgg Organica del Municipio Libre de ‘Durango. Con la reforma
vqUecse impugna, el primer supuesto de ‘falta temporal gueda
mtocado, en el artn!ulo reformado. En los supuestos s gundo y
tercero, - la des:gnac:on de sustituto temporal o def'l}mvo del

s] Estado,

Presidente Mun:c:pal €s subrogada al Congreso d
cuando el articulo reformado “sehalaba esta at ibucion al
Ayuntamiento, 0rgano de goblerno responsaple de la
Administracién del Mumc:plo En el contenido [del decr'eto
doscientos cuarenta y uno, no existe motlvacwn e hecho, ya
que no. se determma la relacién social espegifica que el
Iegtslador pretende atender con la reforma al articylo 52, ya que
es falsa la apreciacion de q e no\existe clarigad en como
. proceder en el caso de aus;e cia del res:de71te Muntc:pal. -
Tampoco se determina la co petencia del propio Congreso del
la | facultad para

Estado para subrogarse auto asignayse

designar presidente proyvis onal o sustitutoy/en/el caso de las
'vausencms temporales ma ores a quince dias o definitivas, del
~Pres:dente Mumclpal cin el supuest;\ de /que el suplente no
»pueda asumir dlChO ?ar 0 por mcapac:d ad fisica o legal, en
peijuicio de los mumcrp: s libres en el estado de Durango. --- El
congreso del estad tiene facultades constitucionales 0
Iegales para Ieglslal7 en|su favor la des;gnac:on de Presidente
v Mumc:pal en el casq de usencta temporal 0 definitiva. ‘Como se
~ ha especificado, lajatri cién para que el Congreso del Estado
legisle en Materi mupicipal no es libre o. llana, ésta se
encuentra sujeta ajuna gondicion necesaria: --- “XIX.- Legislar en
materia )ﬁuni;:ip I, teniendo en ‘todos los casos, el
fortalecimiento dal muniipio libre como base de la organiza}cién
politica y admini rativaA el Estado --- Las leyes que se ex}:idan
en el ramo munii lpal pedran. determlnar las zonas en que se
divida el Estado para la\aplicacién de disposiciones y ‘normas
acordes con las condjciones socio-economicas - de ‘cada
muntctplo, inclulyendo Ias tareas y tarifas de caracter tnbutarlo,

con el objeto de que el cumplmuento de las leyes sea eficazy
[ ) '
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democritico;"” --- Efectrvamente, el Congreso del Estado puede' i

legislar en materia munlctpal pero eon la obllgaclon de observar
en todos los casos la condicion de fortalecer al municipio libre,

como base de orgamzaclon polrtrca y administrativa del Estado.

Condlczon que no se cumple en el decreto dosc:entos cuarenta y .

uno. - El articulo 115 de la Consfitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos estzhlece que cada “municipio  sera

gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,

in\tegrado por un Presidente Municipal"y el nimero de regidores
y»s‘i‘ﬁdicos que la ley determine. --- “Art. 115.- Los Estados
adoptaran, para su régimeh interior, la forma dé gobierno .

republicano, representativo, popular, teniendo como base de su

division territorial y de su organizacién politica y admrmstranva

el Municipio lere conforme a las bases siguientes: --- I.- Cada

Municipio sera qobemado por un Ayuntamiento de elecc:on

popular directa, mtegrado por un Fresidente Municipal y el

niimero de regidores y sindicos que la ley determine. La

se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra |

autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado...” --- Principio constitucional que se violenta con Ia
subrogacidn de la atribucién que el propio Congreso del Estado
se subroga para designar a quien ocdparé el cargo de
Presidente Municipal en el supuesto de Afalta temporal o
definitiva de éste. Ya ’que artificialmente designa a dna persona
ajena al Ayuntamiento que en su momento fue electo por el voto
popular y directo por los habitantes delkmunicipio, afectando
con ello, en forma gra\)e al Municipio Libre. Aunado a ello Ia
obligacion especifica de fortalecer al municipio_libre contenida

en el articulo 55,fraccién‘X!X, no se cumple pof parte del

.Congrreso del Estado, violentando Ia propia nbrma""’

consffmcional que invoca la responsable, asi como lo dispuesto
en los aiticulos 1, 24, 26, 29, 103, 104, 105y 131 de la propia
Constitucion del Estado: --- ‘ARTiCULO 1.--- En el Estado d2

, competonc:a que esta Constitucion otcrga al gobierno mumcmal :j..;
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- D%’%‘/i&‘“ 14O fodus las personas gozan de Jos derechos publicos
«bzl@ﬁ&f&\%ﬂl}d/éb y de los derechos publicos sociales que la
Constitucion Federal les otorga, los que no podrén su¢psnder
ni restringirse si no en los casos y condiciones previstos en la
misma. Disfrutan ademds de las garantias que esta (/,‘ nstitucion
establece.’ --- ‘ARTICULO 24 --- El Estado de Duran o es libre y
soberano y en su régimen de gobierno no /e onoce imas

restricciones que las prescritas en la Constitucion

Federativa de la Nacion.” --- ‘ARTICULO 26 e
Durango esta integrado por los siguientes municipli
Canelas, Coneto de Comonfo/rt;

ero, San Pedro
d;sl Ga!/o Santa Clara, Santt go Pdp‘asqularo Simén Bollvar
S'uchll Tamazula, Tepehuares, Tlahuafilo, Topia y Vicente
Guerrero y con los demas ue se formen en lo sucesivo, El
territorio del Estado tigne Ja xtension y limites que sefiala la ley
de divisién territorial/’ --- ‘A RTICULO 29 --- Ej ejercicio de las
fuiiciones que esta onstitugion sefiala a/ Poder Legislativo, se
deposita en el Congreso del|Estado de Durango.’ --- ‘ARTICULO
103 --- El Estado d Durango tiene como base de su division
lerritorial y de sy organizacion politica Yy administrativa el
municipio libre,’ -4 ‘ARTICULO 104 .- Cada municipio sera

ayuntamients que, sera elegldo en forma

gobernado por ur
popular y directal cada trds anos. La competenc:a que la
Constitucién Politica de log Estados Unidos Mexicanos y la

presente, otorgan al gobierno municipal, se ejercera por el

ayuntamiento de/ manera xclusiva y no habra autondad
intermedia alguna entre éste Y el Gobierno del Estado.’ ---

ARTICULO 105 --- Los municipios, estarin investidos de
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personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la

ley.” --- ‘ARTICULO 131 -- En ningtin caso perdera esta

_ Constituciéon su fuerza y vigor, y siempre que ,hubierav'un

trastorno publico continuara su observancia tan [u_ego como el
pueblo récobré' su Iibertad’ =~ De la Iectura ‘sistem:itica e
mtcgral de los preceptos antenoros se desprende que los
mumc:plos “del Estado de Durango Sujetos”. “de dnrecho 'y con
personalydad jundlca propia, no pueden ser afnctados la

dec:smn del Congreso del Eetado (sic) a Inglslar en. materia

>mumcrpal, sin cumplir Ia condtcron de fortalecerlos en su

caracter de entes pohtrcos y admmrstratlvos -=- Un cuarto
eIemento que afecta la validez de la norma reformad'r es el
estado de -excepcion -que determina para quienes sean
des:gnados por . el angrego, del Estado como Pres_;dentes;

Municipalns provisionales o sustitutos. El articulo 52 formai

parte de una ley secundana en el ambito estatal, Ia Ley Organica

del Municipio lere cuyo ob;eto se determina.en el articulo 1 Je
la misma ley. --- ‘ARTICULO 1 --- La presente Ley regula en eg
e;erc:c:o de las atrlbuc:ones y deberes que corresponden a nsm
municipios del Estado y establece las bases para la integracién,
organizacion y funcionamiento_de los ayuntamientbs y de la

administracion publica municipal, con sujecién a los mandatos

Q7
S

establec:dos por la Constitucion Politica de los Estados. Umdos]

Mexicanos, la particular del Estado y las demasd:spos:crones&;,.

aplicables.’ --- Por. otra parte, el articulo 108 de la Constitucion.
Politica del Estado Libre y,Soberano de Durango establece los
requisitos que deben cub(ir‘cjuienes sean electos para ocupar el
cargo de Presidente Municipal en los ayuntamientos del Estado:
- ‘ARTICULO 108 :-Q Para ser electos Présidentes, Sindicos o
Regidores de un ayuntamiento se requiere: --- I.- Ser.ciudadano
duranguense, en pleno ejercicio de sus. derechos y nativo:del
municipio, o ciudadano -‘duranguen_s:gcon. residencia efectiva
dentro del térr,itoriq del municipio. qué_no sea. menor.de seis

afios inmediatamente anteriores al d@ de la eleccion. --- II.- Ser
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cdVEYRr de 21 afios de edad; --- lli.- Ser de reconiocida probidad y
wpodiaber sido condenado a mas de un ano de prision, excepto el
caso de 'del-ito por culpa. Tratandose de delitos patrimo"nia’lbs o
de aquellos cuya comisién lastime seriamente la buené fama en
el concepto de la oplmon publica, el responsa/b Z quedara;

“inhabilitado para el cargo mdependlentemente la -pena

impuesta; y --- IV.- No ser Secretdrlo 0 Subgs e retarlo del
Despacho del Poder Ejecutfvo del Estado, Pr curador o
Subprocurador General de Justicia del Esta o, Piputado en
“ejercicio ante el Congreso del Estado, Magistrado| del Tribunal
Superior de Justicia del Estado o .4 =I Tribunal“Es"i tal Electoral,
miembro del Consejo de la [‘{l l.a ra de] Pgder Judicial,
funcidnario municipal, servido blito Ye majdo superior de la
+. Federacion, ni militar en servicjo activo, \salvo qye se hubieran
giseparado de su cargo novenfa dias antes de /a el¢ccion.” - Con
! la reforma del articulo 52 ongreso del Estgdo se convierte en
un’#organo electoral, que ? avés del yotg mayoritario de sus
fefﬁgrantes designara a_fgufen ocupe cargo de Presidente
UMénicipal en un ayuntam: nto en el que exista la falta temporal o
definftiva de su titulér y gste no pueda ser sustituido por ;:ausas
legales o fisicas del su‘l’;le te. Suponiendo sin conceder que la
- constitucionalidad de . la [nueva \atribuci(m- del Congreso es
via'ble"es claro .que .7 quijen se designe debe cumplir con los
requ:altos establecidos [en el articulo 108 de Ila propla
Constltuclon sin embargdq, en el propio articulo 52 reformado se
establece una exce, ciony para el requisito contemdo en la

fraccion IV, Esto es, luna porma reglamentaria (secundaria) crea

una excepcién a la tegla|general prevista en la norma superior

(Articulo 108 de la Gonstftucion del Estado), sin que se funde y’

motive dicha exce ciénieh el Decreto doscientos cuarenta y
uno. --- Las principales tazones que fundan cualduier norma y
que deberian estar contemdas en la motivacién son: --- a) Los
factores culturales, economlcos estrateglcos u otros que

provocan su aparicion. --- b) La doctrina, la junsprudencm, el



&

1.3'

PAG. 17

_PERIODICO OFICIAL

derecho consuetudinario en que se sustenfa. --- c) La
motivacion pohtlca que ha considerado su necesidad y su '
utlIldad --- d) Los aspectos técnicos y- c:entlﬁcos tpmdos en
cuenta para asegurar su viabilidad. --- e) La adecuacioén juridica.
- f) La descripcién y anilisis de cada una de las normas
contenidas en el dispositivo. --- La motivacién o "ratio Iegis" en
sentido amplio esta constituida por las razones o fundamentos
que legitiman ): justifican la sanciéq de una norma. La ley
entendida como un conjunto de normas emanadas‘ de una
autond‘ad Iegtclatlva expresn en un tﬂxto escrlto una decision
pohtlca como producto de un proceeo que tiene su Orlan en

una demanda social y en el que se interrelacionan dos func:ones

basicas: la pohtrca y la técnica. El legislador, representante del o
pueblo, recepta la demanda social, considera distintaéi :

solucrones y expresa una voluntad politica a través de Ia

expresion técnica de una norma e':pemf‘ ca. --- Los Inqlsladores
del Congreso del Estado d2 Durango que aprobaron la reforma: .
al artrculo 52, 'no ‘tuvieron presente el ordenamleﬂto
r‘onst:tuc:onal local como - un todo integral. Respondlendog 2‘
"ocurrenc:as legzslat:vas | e!aborada apresuradwmentp y sin
reflexion ni estudio. No hay, en general, una preocupac:on por el
lmpacto de la nueva norma en el ordenamiento ]undfco ni ?sgr_r
las alteraciones que ocasionara y porla afectacion al QI‘;t"fnZW@
goblerno del Munlr‘rplo Libre, violentando con ello los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
__Mexicanos, por lo que procede decret‘zr la invalidez de Ia
reforma del Articulo 52 de la Ley Organlca del Mumclplo Libre
del Estado del Durango contenida en el Decreto doscmntos
cuarenta y uno, publicado en el Periédico Of;c-ral dell Gobierno

Constitucional del Estado de Durango.” »

“SEGUNDO CONCEPTO DE l-"JVALiDEZ --- De una infOfpréfacién
armonica y sistematica, asi como teleologtca del pnmer parrafo

y la fraccién | del articulo 115 en relacién con el amculr_)‘ 35
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fracc:ones Lyl y eI primer- parrafo del artlculo 41, todos de Ia '
Eg&ﬁ%@?umon Politica de los Estados Unidos Mex:can S, la

- reforma al articulo 52 de Ila Ley Orgaruca del Municipio L bre del
~ Estado de Durango que se impugna, contraviene a los pfi 7c1plos
) /unicipal
del voto

constitucionales - que determiinan que el gobierno

estara a cargo de un ayuntamiento electo a través
popular y directo de los: cil:dédanos, asi misfno, confraviene lo
dispuesto en los articulos 103, 104 Y 105 de 1a tucia
: Politica del Estado 'Lfbre y Soberano de Durango
52 de la Ley Orgamca del Municipio Libre, qu

medlante el decreto 241 establece lo s:gulente -

no excedan de qumce dtas conse utlvos, ﬁara c
/ua do las faltas
on ecutlvos, eI '

' Céngreso del Estado designara presldent P w.stonal que

: cq,bra la vacante. La person ue recatga este -

™

‘ipdmbramiento debera cubrir “jaa Arequisitos prevwstos en el
I ;1 1 4

art:culo 108 de la Consf:tuc: n Pﬂhaca el Estado Libre y
Soberano de Durango, a ¢ion de\la fr7colon IV del misimo. -
--- La falta definitiva del gresidefite munigipal sera cubierta por el
’ presidente muhicip wiplente,| en caso qe;impédimento legal o

fisico de éste, el Congreso de{ Estado 'designaré_ un presidente

sustituto quie terminara el periodo. La persona sobre la que
récaiga >este mbramiento débéré cubrir lbs requisitos
previsto n el artiguio 108] de la. Constltucmn Politica del
Estado é@ y Soberpno de rango, a excepc:on de la fracplon
IV del mismo. -~ En los casos de designécién en los que
intervenga el Congreso dél Estado, la persona qi]e 'sea
designada como Pr s:dente rovisional o sustltuto debera de
recaer en aquella qu  sea del|mismo origen partldlsta del que es
el Presidente Municipal al que suple o sustltuye. — Al regularse,
en el nuevo ariiculo 52 de la Ley ‘Orgénica del Muniéipio' Livb"re

del Estado de Durango, que- ante las faltas tempora)es por
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ausencia o licencia del Presidente Muriicipal que excedan mas

de quince dias consecutivos o por Iaﬁf_alt'a deﬁnitiva> del mismo y*

el impedirhénto legal o fisico del suplente, que _se_ré el Coﬁgreso

del Estado quieh desighe a un Presidente provisidnal o

_.sustituto, segun sea el caso, se vro!entan los prmcrpros del

goblerno repubhcano repre":entatyvo y popular que determlna el
articulo 41 y el parrafo primero del artl(:ulo 115 de nuestra
Constitucion General, principios que la Constitucién local
preserva en los articulos 103 y 104 de la Constitucion Politica
del Estado de Durango. --- ‘ARTiCULO 103. == El Estado de
Durango ‘tiene '.-c':omo base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa el Municipio Libre.” ---

‘ARTICULO. 104. --- Cada municipio serd gobernado por un ‘
’ayuntamie’nto’que sera elegido en forma popular y directa cada

tres anos. La competencia que la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y la presente otbrgan al gohierno

municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva

PSS A

y no habra autoridad intermedia algquna entre éste y e/ Goblerno
del Estado.” --- El articulo 52 que se impugna, otorga al
Congreso del Estado de Durango la prerrogativa para designar
en forma libre a la persona que desempefiard el cargqo de

Presidente Ml)nicipal en los supuestos de ausencia tempo.ral

mayor a qumce dias o definitiva, sin que necesariamente en“"‘

dlcha designacion mtervengan los mtegrantes del Ayuntamlento
afectado. --- El contenido de las normas en un sistema juridico
no constltuye una- mera yuxtaposicion de preceptos

independ:entes unos de otros. Por el contrario, cada uno de

ellos se relaciona con los otros constituyendo un sistema -

Iégico. La relacién arménica de las normas supone que no
existan cbntradiccioneq redundanciaA o Iagunas en el sistema,
es decir, garanttz*r la insercion arménica del nueve producto
Iegr':!atlvo en el sistema ]UI‘IdICO wgente En un proceso de
reforma Ieglslat:va las nuevas normas pasarédn, una vez

sanmonadas a ser partn m{egrante del orden jurldlco wgnnte
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En atencion a la técnica IegiSIativa' la creaciéon de la norma
%?éﬁ% evitar que ellas generen redundanc:as 0 contrad:cczones ’
DE LA NACION

con el conjunto o s:stema jundtco en el que se msenq En el

caso que nos ocupa se concfuye que existe una co trad:cc:on
qel Estado

5 amculos

" del articulo 52 de la Ley Organica del Mumc:plo Libr

. de Durango con Ios principios’ que se derivan de
41, 115, 124 de la Const;tucton Politica Federal

podemos derivar la conceptualizaciéon del murjicipio como

e los que

organo de gobierno al que se le reconoce una
auto orgén,izarse para su funcionamiento c
politica y administrativa en la demarcacion qgue
propia Const:tuc:on del Estado y las leyes que de ¢ 5\3 derivan. --
- La inconstitucionalidad del pugv Ul |
,Organlca del Municipio Likrg j de’ Ips ‘siguientes
razonamientos: --- El articulo /115 de la ¢ nstitudion Politica de
'Ios Estados' Unidos Mex:ca/ s esta ope X ' bpses que debe
-observar cada Estado de l/a ederacidn en I¥€onformacion de
' YIosvgobiernos municipalé /] s‘s@aje's e reafizan a través de un '

Ayuntamiento de eleccign |[popular directa, integrado por un
| Preéide'nt’e Municipal y ero de regidores y sindicos que la
ley determine. En el jmismo sentido, el articulo 106 de la
Constitucion Loca Estado; senala que la Ley Organica del
Municipio Libre vy, ' caso, el Codigo Estatal Electorai"
determinaran gl numero dd regidores ysmdlcos que ;untamente
con el Presi%ﬁ unicipal, integran el ayuntamlento En el
caso pagticular, el
‘Municip @bie se
del Estado de Durapgo: -

16 de la misma Ley Organica del
stablepe ia }ntegracién de los ayuntamientos
‘ARTICULO 16 --- Los ayuntamiéntos
de los Municipios del Estado de Durango se Iint'egrarén con un
Presidente y un si _dlco electos por mayoria relativa y el numero
de regldores que q contl‘xuacmn se indica: --- I. En Durango, 1 7
regidores --- Il. En Gome’: Palacio y Lerdo 15 regidores --- .-,
En Canatlan, Cuencamé, Guadalupe Victoria, Mapimi, Nombre de

Dios, Poanas, Pueblo Nuevo, San Dimas, .:Santlago Papasquiaro,
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Tamazula y Tlahualilo, 9 regidores; y --- IV. En los demds
Municipios, se integrardan con. 7- :'fegidoréé. --- Por cada
integrante del ayuntamiento con caracter de- propietario, habra
un suplente. La asignacién de regidores se sujefara a-lo
establecido en el Cédigo Estatal Electoral.’ --- Ante la ausencia .
de alguno de los miembros del ayunfamiento el parrafo cuarto
de la fraccion I del mismo articulo 115 de Ia Constitucién
General determma que si alguno de los miembros dejare de
desempefar su cargo sera Sustituido por un suplente o se
procednra segun lo d1¢ponga 1a ley, proposicién que se

reproduce en el articulo 106 de la Constituciéon Local. --- EI

anterior articulo 52 de la ley Orgamca del Municipio establecfé 4

los supuestos para atender las ausencias del Pres:dente
Municipal en los términos siguientes: -- ‘ARTICULO 52 --- En Ias

faltas temporales por ausencia o licencia del Pres:dente-

tl:

Municipal que no excedan de quince dias consecutivos, se haré
\

cargo del despacho el primer regidor. En caso de ausencia o '

irhposibi!idad del primer regidor, el que le siga en namero.

Cuando las faltas temporales sean de mas de quince dias

|

&
e
oy

consecutivos, el ayuntamiento designara de entre los regidores *;

a quien lo supla hasta el término de la licencia. --- La falta

definitiva del presidente municipal serd cubierta por el

presidente municipal suplente, en caso de impedimento Iegé?lud? "

fisico ce éste, el ayuntamiento eleqira al ’re'gidor que dcbe

hacerse cargo de la presidencia.’ --- Esto es la decisién politica
para designar a quien sustituiria las faltas temporales o
definitivas del Presidente ausente recaia en el ayuntamiento,
quien debia designar a uno de los regidores que lo integraban.
Garantizando la autonomia del Ayuntarﬁiento' en la integracién
del propio érgano de gobierno. Procedimiento que fortalecia Ié
autonomia del mumc:plo freiite a otros poderes u érganos de
gobierno en la entidad. --- El fortalec:m:ento del mumcrplo como -
instancia de gobierno en nuestro pais, ha estado su;eto a una’

evolucién social y politica. Con la reforma que en el afio de mil
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novecieritos ~noventa 'y nueve . realizo el Constituyente ;
FEQREf4nente al articulo 115 ‘de la Constitucion

& [ LA NACQIOH
fortalece la tendencia que reconoce la libertad y aufonomia del

' derél Se

municipio como instancia de gobierno y admini traflon. En
dicha reforma se presenta la sustitucion, en el primgr parrafo de
la fraccién I, de la frase "cada municipio sera adniinistrado por
un Ayuntamiento de eleccién popular directa” poy [a de "cada
municipio sera gobernad'o por un ayuntamient¢ jde eleccion
popular directa”, -'-/cambi'o constitucional que / deﬂn\z;(:/nés
claramente la naturaleza “'de instancia de gpbiernoVy de
admm:strac:on publica del municipje: Q{L’Ha integral
_del parrafo primero y la fraccion | ﬂ \nismo afticulo 115 de la

Constuuc:on Federal .se despr nde\en

ayuntamlento. --- ‘Los Estlad S adop ran pari su régimen

nQ repub QJZ mplesentatlvo

@ dtws

organizacion politica y aFmt istrativa el Mumc:pto Liliz. - -

iﬁte;'ior, la forma de go ie

| 'popular, teniendo como. b/ase territori+! v de su
Cada Ayuntamlento ser; ernado por un Ayuntamtento de
eleccion popular directa, int rado por un Presidente Municipal
-y el numero de regldares y|sindicos que la ley determme La
éompetehcia que es onst:ltucmn otorga al goblerno mumc:pal
se ejercera pgg el Ayuptamiento de Manera exclusiva y no habra A
autoridad int%dié Iguna entre éste y el gobierno del Estado.’
--- Esto principios;se salvagbardan_ en la Constitucion del
Estado %urango, n los drticulos 103 Y 104. Sin embargo se
violentan con el n;levo articulo 52 de la Ley Organica del

Municipio Libre del Estado|de Durango. Puesto que, ante la

ausencia temporal mayor de\quince dias o la ausencia definitiva
del Presidente Mu icipal sera el Congreso del Estado quien
designe al -sustituto, mterwmendo en forma directa en la
conformac:on del Ayuntamiento, como 6rgano de gob:erno del

Mumc:plo, en contravenclon a la fraccion I del articulo 115 dela
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Const:tucyon General. Alteracmn que no funda ni motiva el
Congreso del Estado en el decreto lmpugnado --- ‘La reforma
constitucional de mil novecientos noventa y nueve at:ende a IaS‘
nuevas condiciones sociales, economicas y polmcas deI
municipio, como mstancra ‘ de orgamzac:on polmca y

admmlstrattva de gobierno. En las Consrdemc:ones del

* Dictamen. con Proyecto de Dprreto que reforma y adlc:ona el

articulo 115 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ~que presentaron - las Comisiones Unidas de
Gobernacién y Puntos Constitucionales al pleno de Ja Asamblea
de la Camara. de Diputados se pfecisé el alcance del
feconocimi(ento del ayuntamiento como 6rgano de-gobierno: ---
‘4. 1 Es procedente reformar la fraccion | en su primer pérrafo,
con la intencion de reconocer expresamente el caracter del
mumcmlo cemo un dmbito de gobierno. Para ello, es neces ario’
sustltwr, en ese pdrrafo el término "administrar” por el d-i**
Ayuntamiento como 06rgano de gobierno del municipio. -
Mediante Ia reforma correspondiente, se pretende qué en é_l
ambito de gobierno del municipio -se .'ejerzan competencias

exclusivas a favor del Ayuntamiento; lo que su_po_ne' la

xclusién, no solo de autoridades intermedias entre el gohlesnb N

del Estado y el ayuntamiento, sino de cualqu:er otro ggfﬁ“”l
organismo o institucién que creado por los poderes federales o
estatales sm base constitucional, pretenda ejercer funciones
mumc:pales. Lo anterior sin embargo, no afecta la posibilidad
que se creen instancias de coordinacién, . asociacion o
concertacién, o bien conicesién, auterizacion y contratacién de
cualquier indole, siempre .y cuando sean aprobadas por‘ el
propto Ayuntamiento. De esta forma se ehmma la 'prar‘tlca
incorrecta de que se cunstituyan organismos o mstanc:as
paralelas a la figura del- Ayuntam;ento o Concejos Mumcrpales.
lgualmente, en-esta fraccidn se expresa. Ia formula bas:ca de

integracion: de los ayuntamlentos, -a parttr de un. Pres:dnntn
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Mun.upal y el nimero de smdlco.s y regidores que de acuerdo a

F E%%?"@h’cunstanc:a deben” sefialar Ias leyes estatales.’ -~ La

* tle[\r‘;c;cle)rr;cm para fortalecer al Mumuplo Libre es reconoc:da por la

propla Suprema Corte de Justicia de la Nacion al res /Iver las

controversias constitucionales 18/2001 y 19/2001, el /ecmcho '

- de marzo de dos mil tres, en Jas que dcterming que la

interpretacién del articulo 115 y d‘, los articulos tran ltonos de

la reforma, debe hacerse bajo la idea de fortalecer & municipio

para darle eficacia material y no solo formal ala u]s ltag;\y del

: Mumc:p:o Libre como se define en la tesis sig Ju1en el --- ‘BIENES

P S.t

JQQ DICIEMBRE DE 1999)’ (Se apscrib ). --- ks bajo esta idea de
"""fvrtalec:mlc.nto del municipio qgéﬁebe inte pretarse la facultad
del Congreso del Estago pgia legislar\en materia municipal,

observando en forma p a@?lo dispuesto en la fraccién XIX del
articulo 55 de la Cons%‘t,ucié 1 del Estado: --- ‘El Congreso tiene

lar en todo aquello, que no esté

ido cpmo atribucion del Congreso de la

aras y ademas para: --- (...) - XIX. -

I, teniendo presente en todos los
casos, el fortalecingiento d mumc:pto libre como base de la
orgamz? @1 polm ay administrativa del Estado. --- Las leyes
que se expidan en} el ramo| municipal, podran determinar las
divida ’

rmas acgrdes con las condiciones socio-

zonas en que s | Estado, para la aplicacion de
disposiciones y
economicas de cada municip o, incluyendo las tasas y tarifas de
caracter tributario| con el ob to de que el cumplimiento de las
leyes sea eficaz y democratico;’ --- Es de radical importancia

entender que la facultad para legislar en materia municipal debe
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hacerse con\ el objeto de fortalecer al municip‘io,v como se
desprende del critério adoptado por la Suprema Corte de
Justl;c.ia y se determina en la Constitucio’n del Estado. Es decir,
existe un limite expreso para la Iegts!acron que el Congreso del
estado emita en materia municipal determinado por la tendencia
a fortalecerlo como -instancia politica en la estructura de
gobierno estatal. -~ La nueva atribucion del Congreso del
Estado, que se deriva del articulo 52 para designar al Presidente
Municipal provisional o sustituto de los Ayuntamientos en el
Estado de Durango, violeiita cl prmcrpro constitucional, tanto de

la Constitucion Federal como de la Constitucion Local que

" determina la eleccién popular y directa de los mtegrantes de

este érgano de gobierno. --- A través de la designacion que
acuerde el Congreso del Estado se interviene en forma directa
en la competencia que en forma exclusiva se establece en el
articulo 115 para el ayuntamiento. Dicha disposicion oxcluye al’

'-». .

Ayuntamrento de Ia decisién en la designacién del sustituto;

\.u.‘

provisional o defmmvo de la figura del Presidente MumclpaitMc
creando con ello una reIac:on que distorsiona la autonomia del
municipio libre frente al Poder Legislativo de la Entidad. Esto es,
se crea un mecanismo de control sobre los ayuntamientos al
establecer la designacion directa de Presidentes Municipales,
violentando a la institucién del Municipio Libre que el legislador

federal salvaguarda con la reforma del artlculo 115 de mlIQL

novecientos noventa y nueve, en Ia que se CO"S!C’GI‘QLM‘

conveniente sustituir en el primer péarrafo la- frase "cada
municipio sera administrado por un ayuntamiento de ebleccién
popular directa”, por la que establece que "cada Municipio sera
gobernado por un ayuntamiento de de eleccion popular directa”,
modificacion que tiene el ob,'et:vo de subrayar la naturaleza
auténoma y libre del ayuntamiento como érgano de gohierno. ---
En forma precisa, en el primer pérrafé de la fraccién I, se senala
que la competenbia que la -Cjohs’tr'tucién_ Federal .otofga al

gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera
- P P . : -
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A DE LAACION

jélno del Estado. -- El reconocnmento constltuc:o7dl de la
autonomla del Mumc:plo Libre frente al Congreso del Estado, se
derlva por cuanto hace a las normas constitucionales del

Estado de Durango de las siguientes: - ARTICULO/ 1--Enel

Estado de Durango todas las personas gozan de 17' derechos

/ publ:cos individuales y de los derechos publicos sogiales que la

Constitucién Federal les otorga, los que no podran uspenderse

misma. Disfrutaran ademas de las garantigs que -esta

Constitucién eStabIece’ - ‘ARTICULO 24 --- Estado de

reconoce mas restncc:ones que S (prﬁ critas en la

7 Constitucio’n General de la servancia esta

c:fn -~ ‘ARTICULO

ugmalmente en

\el pueblo, qu:en la ejerc or medio- sus legiiimos

“"representantes y a través de Ia\i@lattva popular referéndum y

IR ,\

pleb:oc:to, en los térmihos dstablecidos en esta Constitucion y

- en las leyes respectivas. o poder publico dimana del pueblo
"y se instituye para sy beneffcio. El pueblo tiene en todo tiempo

el inalienable dere

de alterar o modificar esta Constitucion,

- asi como las dema es qye de ella emanen.’ --- ‘ARTICULO 27

" .- El Estado gle D
interior la '

representativo, participativo|y popular, teniendo como base de
su divé;&

urango leconoce y adopta en su régimen

de Gdpierno republicano. democratico,

tefritorial y | de - su - organizacion = politica 'y
administrativa el Municipio Libre, de acuerdo ;:on las bases que I
"S/eﬂala la Constitucion Genetal de la Republica y en los términos '
de esta Constifucion.” --- * RTICULO 55 - El Congreso tiene

faqultades pata legislar pn todo aquello que no esté
expresamente stablecido como atribucién del Congreso de la
Unién o alguna de sus Camaras y ademas para --- XIX.-Legislar

en matena muntc:pal temendo presente en todos los casos, el

R}
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_fortalecimiento del municipio libre como base de la organizacion

pelitica y administrativa def Estado. --- Las leyes que se expidan
en el ramo municipal, podzan determmar las zonas en que se
divida e! Estado, para la aplicacion de dlcposwlonos y normas

acordes . con : las condiciones

~ socio-econdémicas da. cada municipio,.incluyendn las tasas y

tarifas - de - cardcter tributario, con el objeto de que el
curﬁp!imientd de Jas Ieyes sea eficaz v democritico; --- XXX!!I. -
Conocer de los actos, procedimientos y resolver, por acuerdo dn
las'dos torceras partes de sus integrantes, sobre la suspension
definitiva .de Ayuntamrenics y declarar, en consecuencia, que
s<tos han desaparecido, asi como suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros: en amhos casos, siempre y
cuando los miembros hayan tenido oportunidad suficiente para
rendir las pruebas y hacer los —alegatos que a su juicio

convengan, observandose lo siguiente: --- a).- Procedaré la’l
f: NEE

suspensién de Ayuntamientos, en forma definitiva, con Ia
consecucnte declaracién - de desaparicion cuando. se hayan
presentado cjir'cun'stancias, de hecho, como la desintegracion
del cuerpo edificio por renuncia o felta de la mayoria de sus
miembros: cuando la mayoria de los integrantes del cabildo no
asistan a tres sesiones consecutivas, sin causa justificada;.
cuando la mayoria o la totalidad de los integrantes del
Ayuntamiento se encuentren en el caso en que proceda su .

pens'ron en lo parﬂcu!ar por la comisién de delito doloso;’ o P

cuando el Ayuntamiento, como tal, haya violado rmter'zdmnnnte,,
las Leyes del Estado y/o Federales. --- En caso de declararse }
desaparecido un Ayuntamicnto en los dos primeros afios del
periodo. si conforme a la Ley no procediere que entraren en
funciores los.suplentes, of Congreso de inmediato nombrara un
Consejq/ »yunic:’pal, a la vez que convocard a eleccicnes
extrao;d!'ﬁarias, que deberdn celebrarse.a mas tardar a los
noventa dias después de habe’r_se publicado la convocatoria.

Cuando la declaracién de des<apnaricion de un - ayuntamiento
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ocurriere en el Gltimo afo del periodo y gue conforme a la Ley
rs?ém\fé%:o proce‘diére que entraren en funciones los suplentes, el

£

‘Congreso de inmediato -designard de entre los vecmos un

Consejo Mumc:pal que concluira el penodo respecit;vo --- Asi
- mismo, cuando debiendo renovarse n Ayuntan}l:nto no se
B hublese celebrddo su eleccion en la fecha corn.7s ondiente o

namente la -

habiendo sido elegldo no se presentare opo[f
mayoria de sus miembros, tanto propietarios como suplentes, al
'ej_ercicio/ de sus funciones o cuando la eleccian ha ido
declarada nula, el Congre:so de inmediato proc dgra a r%rar
el Consejo Municipal respectivo, en los términosfgspecificados
en el parrafo anterior. --- b).- Procedela la suspen l\’ n temporal
de uno de los mlembros del Ayuntagmiento, QT,{' o el municipe

de que se trate se le dicte aut de formal pr sién, plor la comision
} ; de delito doloso, la suspens ont mpc&r Qer anegera hasta que
/ " Jo determine la sentencia definifiva caregsp diepte y que haya
" causado ejecutoria. --- ¢).f Proc era | sus7en_ jon definitiva de

a&t/&mie to/ cuando el municipe

de que se trate se gncuenfre en cualquicra de los €asos

alguno de los miembros]/ del A
siguientes: Cuando sejl dictado sentencia condenatoria y
que ésta haya caus.7do eje utoua y cuando deje de a.stst:r

consecutivamente res $esiones de cabildo, sin causa

justificada, la suspe jon definitiva del municipe dara lugar a la

revocacion. mdndato respectivo. ----Si alguno de los
miembros dejakg/dg desemp

su s’uplegte.' o se pjocedera $egun lo dispone la Ley: e XXXIV.

fiar su cargo, sera substituido por

Resolver-sbbre las controversias que se susciten entre los

Municipios; y ent éstos y el Ejecutivo del Estado. --- XXXV.-"
Expedir, con basg en lo dispuesto en el Articulo 123 de la

Constitucion Politica de los |Estados Unidos Mexicanos y sus

disposiciones reglamentana:i leyes que rijan las relaciones de
trabajo entre el Estado y sus trabajadores y entre los MUHICIplOS
y quienes Iaboran asu serwc:o - ‘TITULO CUARTO’ --- ‘DEL
“MUNICIPIO LIBRE’ --- ‘ARTICULO 103 - El Estado de Durango
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tiene como base de su divisién territorial y de su organizacion
polrtlca y administrativa el Municipio Libre.” --- ‘ARTiCULO 104 --
- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento-que, serd
elegido en  forma popuiar y directa cada tres afios. La
competencia que la Constitucion Politica de los Estados Unldos
Mexicarios y la presents, otorgan al gobierno municipal, se
ejercera por el ayuhtamien\to de manera exclusiva y no habré
autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del
Estado.” -- ‘ARTICULO 105 -- Los municipios, estaran
investidos de personal:da'i jundlca y manejaran su patrimonio
conforme a la Iey - Los qyuntammntns tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes que en materia municipal
deberd m(podrr la Legislatura de! Estado, los bandos de policia y

gobierno; - los reglamentos, circulares 'y disposiciones

."4“7 LA

respectivas ;unsdlr‘c;ones que organicen la admmlstfacmna”

ptblica municipal,. regulen las materias, procedmuonto_?mw
funciones y servicios pibliccs de su competencra y aseguren BIST

e
participacisn ciudadana vecinal. --- E} objeto de las leyes a qug

- se refiere el parrafo anterior, sera establecer: --- a) Las bases

generales de la administracion publica municipal -y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de
impugnacién y los érganos para dirimir las controvers:as entre
dicha administracién y los particulares, con .su;ec:on a Ios
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad; --- b)
Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos tercerasj
partes de los miembros de los ayuntamientos, para dictar [4571/7
resoluciones - administrativas que afecten el patrimonio
inmaobiliario municipal o para celebrar actos o convenios qué
comprometan al municipio, por un plazo mayor al periodo del
ayuntamiento; --- c) Las normas de aplicacién general, para
celebrar los convenios a que se ref:ere el altimo parrafo, del
articulo 1€9 y el sequndo parrafo del inciso c), del articulo” 111 "

de e<ta Constitucién; ---d) El procodrmlento y condicinnes para
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que el gbbierno estatal asuma una funcion o servicio»municip'al
f@gﬁigﬁ: al no existir el convenio correspondiente Legislatura
Lti‘on\SIdere que el municipio de que §& trate, esté ImPOSlbllltadO
para ejercerio o prestano, en este caso, sera necesailq solicitud
previa del ayuntamiento respectivo, " aprobada P r cuando

menos las dos terceras partes de sus integrantes; y --- €) Las

disposiciones aplicables, en aquelios municipigs que no

cuenten con los bandos o reglamentos correspopdfentes. --- La

procedimientos, mediante los cuales se los

Legislatura estatal, emitira las normas ‘que st blekgif@ los
7re olverah

el Gobierno

Ny
deLEstado o entre aquélios, con mogivode los a tos derivados

conflictos que se presenten entre los municipi;
de fos incisos c) y d) anteriores. Ld Ley O *alv

del Municipio
Libre del Estado, precisara el ‘calfacter de serviqores publicos,

de ' quienes desempenen un| ca q o hconision en la

j sadministracion mumc:pal’ de sus

, gesponsabilidades.
wMunicipio Libre 'y, en ca %&I Codigo Estatal Electoral
’detcrmlnaran el numero de reg{dores y sindicos que juntamente
con el Presidente Munsfzgqlbt tegran el ayuntamiento. - Los
presidentes mumupal7.s, sindjcos y regidores, no podran ser

reclectos en el wado - innmlediato. Las personas que por

eleccién indirecta o Ppr nombramiento o designacion de alguna
autoridad, desempenen las fuficiones propias de esos cargos,
cualquiera quig:;%/za la denomigacion gue se les dé, no podran
ser electas para el periodo innediato. Todos los funcionarios
antes 'rlé/@émnados,

no podran ser elect

uando tdngan el caracter de propietarios,
para el periodo inmediato con el caracter
de suplente; pero los que temngan el caracter de suplente, si
podran ser electos Tra el peripdo inmediato comb propietarios,
a menos que hayan' estado en ejercicio. --- La Legislatura, ;;vor
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podra
suspender ayuntamienlos en forma definitiva y declarar que

éstos han desaparecido, y suspender temporal o de’finitivamente‘
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a alguno de sus miembros, por algunas de las causas graves
que esta Constrtuc:on o la ley prevengan, s:empre y cuando sus
miembros hayan tenido cportumdad suf' ciente para rendlr Ias
pruebas y hacer. Ios alegatos que a su juicio convengan. --- Si

alguno de:los mlembros del ayuntamtento dej'vre de desempenar

- su..cargo, sera substituido por su uplente o se proceden

- segun lo d:sponga la ley. --- En caso de declararse dnsapareudd

un ayuntam:ento o por renunc:a o falta absoluta de la mayoria

. -de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en

func:ones los suplentes y que se ce!ebren nuevas elecmones la

Leg:slatura del Estado designara de entre los vecinos al consejcv

municipal que conclurra el periodo respecttvo estos consejos
estaran integrados por el nimero de miembros que determine Ia
Iey, quienes deberan cumplir . los requ:s:tos de eleglblhdad

establecidos en .el articulo 108 de esta Constttuc:on ——-

‘ARTICULO 107 -- Los Ayuntamtentos se integraran con g
‘municipes electos popular y directamente, segun los prmc:p:o;l

‘de mayoria relat:va y de representacién proporcional, en Ios’ﬂ

términos de Ia Ley de la materia.’ --- ‘ARTICULO 108 --- Para ser

electos Presidentes, Sindicos o Regrdores de un ayuntamrento,

se requiere: -- l- Ser ciudadano duranguense en pleno

e]erclcm de sus derechos y nativo del municipio, o c:udadano

_ duranguense con residencia efectiva dentro del terntorlo del

municipio que no sea menor de seis afios mmedlatamente
anteriores al dia de la eleccién. --- Il.- Ser mayor de 21 afos de

edad; -~ ll.- Ser de reconocida probtdad y no haber s:do

condPnado a mas de un afo de prisién, excepto el caso de deh&ﬁvﬁ
por culpa. Tratindose de delitos patrlmomales o de aquellos :

. cuya comisién lastime seriamente la buena fama en el concepto

de la opinién publica, el res ponsabfe quedara inhabilitado para
el cargo. mdependlentemente de la pena lmpuesta y --- IV.- No
ser Secretano o Subsecretario deI Despacho del Poder Ejecutivo

del Estado, Procurador o Subproc‘urador General de Justicia del

‘Estado, Drputado en ejercicic ante el Congreso del Estado,

Sy
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Ma Jiott';ado del Tribunal Superibr de Ju’sticiaidul' ESt'do o del -
EQERtfiihyl Estatal Electoral, miembro del Consejo de la Judicatura
05&27Ac}§3der Judicial, funcionario mun/c:pal servidor pubhco de

mando supenor de la Federacion, ni militar en serwc:o activo,

salvo que se hubleran separado de su ca:go noventa dlas antes

de la eleccion.’ ' s “ARTICULO 109 - Los mumc:pl{)s tendran a

su cargo las funciones y servicios pti'blicos' sigyienges: - A)

isposicion

Agua potable, drenaje y alcantarlllado tratanuentfz y
de sus aguas residuales; --- B) Alumbrado publl 0, -- C)éu pia,
recolecg:lon, traslado, tratamtento y dISpO icion final de
residuos; -~ D) Mgrcaqos y centrales de atz‘\i tos; - E)

PanteoneS' "'.' F)" Rastro; avimentos,

? Constltuclon Federal policia preve tlv4 m icipally transito; ---

I) Estacionamientos publicof, tengiéndose | como tales,
n las vias publicas’de circulacion;
égfilatura del Estado determine,
riales y\wy:)-ecc‘mémicas' de los

cidad administrativa y financiera. --

wguellos que se establezgan
- m‘}g J) Los demas quf la

segun las condiciones/terri

/

- Sin perjuicio de[su cpmpetencia constitucional, en el

municipios, asi como

o la prestacioén de los servicios a,

v

desempeiio de las
su cargo, Ios munidijios o servérah lo dispuesto por las leyes
federales y “tata es. --- Los municipios del estado, previo
acuerdo e_ngé\yg s ayurltamientos, podran coordinarse y
asociarse ,. para la mas éficaz prestacion de Ios servicios
publico el mejor ejefc:cto de las funciones que Ies
correspbndan.i E. éste caso y tratandose de la asociacién de

municipios locales, con los de otras eniltades federativas, se

requerlra que la Legislatura emita = la “aprobacion

correspondient. -~ Cudpdo a_juicio del ayuntamiento
respectlvo sea necesano podra celebrar convenlos con el
Estado, para que este de manera directa o a través del

organismo correspondlente, se haga cargo en forma ‘temporal
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de algunos de ellos o bien se presten o ejerzan
coordmadamente por el Estado y el propio mumc:plo. --- Los

municipios, previo acuerdo de sus ayuntamientos, podran

concesionar a los particulares la ejecucién y operacién de .

obras, asi como la prestacién de los servicios .leincos que les
correspondan, cuando por' razones econdémicas, sociales o
técnicas as;i se requiera.’ --- ‘Articulo 110. --- Los ayuntamientos,
en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
tendran las facultades siguientes: --- A) Aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarrollo regional, en concordancia

con los planes generales de la materia; --- B) Autorizar, controlar

y vigilar Ia utilizacién del suslo, en el ambito de su competencia,
en sus jurisdicciones territoriales; --- C) Participar en la creacion

y administracién de sus reservas territoriales; --- D) Intervenir en_

la reqularizacion de la tenencia de la tierra urbana; --- E) Otorgar
licencias y permisos para construccrones, --- F) Part:c:par err?a
creacion y administracion de zonas de reservas ecolégicas y*en;
la elaboracién y aplicacion de programas de ordenamlentaﬂ 331
esta materia; y --- G) Intervenir en la formulacién y aphcac:on de
programas de transporte publico de pasajeros, cuando aquellos
afecten su &mbito territorial. --- Las comunidades indigenas,
dentro dol dmbito municipal, podran coordiha(se y asociarse en
los términos y para los efectos que prevenga Ia ley. --- .En'lo
conducente y de conformidad a los fines sefialados en el pérrafo
tercero, dol articulo 27 de la Constitucion Federal, expedirésl;:;s "
reg!amcntos y dlcposn:lones admmlstratlvas que fuoren
necesarios. --- Cuando dos o mas centros urbanos sltuados en

territorios municipales de dos o mas entidades federativas,

. formen una continuided demografica, la federacién, Jas

entidades federativas y los municipios respectivos, en el dmbito

de sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta
y ccordinada, el desarro.lo dz dichos centros, con apego a la ley
de la materia. --- La policia prevenfiva municipal estara al mando

del presidente municipal, en los términos del reglamento
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correspondiente. Aquella acatara las ordenes yue el Gobernador

del Estado le transmita, en los casos en que éste_ juzgue de

lugar donde resida trans:tonamentc.. - ‘ARTICULO
hacienda publica municipal se forma de impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos, participaciones, fondos de
aportaciones, .financiamientos, los rendimientos dp los bienes
que le peftenezcan, y en general, por las contribuc oney‘y ros
ingresos que la Legislatura del Estado establezca 4 su favor. En
consecuenéia, los recursos que integran la hacjgnda publica
mumc:pal seran ejercidos en\ forma dtrectz;? por los
ayuntamlenlos, o blen, por quien el‘os autO( ceg, conforme a la

Iey. En todo caso: -— A) f72rCIbl imJas contnbucionés que

"; determinen._ las Ieyes de /la ma ria,_,\ sobre |la - propiedad

‘mmoblhana, de su fracctfmat iento, c;: ision, g¢onsolidacion,

‘t:aslac:on y mejora, asi como lag que, \tenga\por

Qlo;\a}/un

celebrar convemos con ¢l esfado, para que éste se haya cargo

ase el cambio

de valor de los mmue les. ientos . podran

- de alguna de Ias func:oqge e!ac:onadas con la admmtatracton

de esas contnbuc:ones —--B) Las pamc:pac:ones federales, que

seran cub:ertas por. dergcion a los municipios, por conducto

del Gobierno dél EStado, ton apeyo a las bases, montos y
plazos que almgnte se determinen en la legislacion
correspondie%%-- a dependencia que tenga a.. su ‘cargo el
manejo de los fon os publicos estatales, esta obligada a
_ publ:caf@los periqdicos de mayor circulacion en la Iocahdad
los informes mensugles det lados de las parttc:pac:ones que en
ese lapso correspordan a caga municipios (SIC) de la entidad; ---
C)' Los ingfeSos_dergvados de\la préstacién de servicios publicos
a cargo. del ayuntamientd, asi como los productos y
aplovechamlentos que le ¢ rrespondan La legislatura “del .
estado, tendra facultades para establecer las contribuciones a

que se refieren los incisos a) y c). Las leyes locales no
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es'tablecera’n‘ exenciones o subsidios resper;io de las
mencionadas contribuciones, a favor de persona o institucion
alguna. --- Sélo los blenes de dominio publico de Ia fednrac:on
del estado o los municipios, estaran exentos de las
cohtribuciohes'a que se refiere el parrafo anterior, salvo que
tales bienes sean utilizados por entidades paraeqtatales o por
partlculares bajo cualquicr tn‘u!o para fme¢ administrativos o
propos:tos dl':tmtos a los de su objeto publico. --- .Los
_ ayuntam:antos en el ambrto de su competenc:a propondran ala
legislatura las-cuotas y tanfas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcc:ones que sirvan de base para el ccbro de las
contnbucrones sobre la prcp:edad mmob:hana ---[a Leglslatura
del Estado, aprobara las leyes de ingresos de los mumc:plos y
revisara ybfiscalizaré sus cunntas publicas. Los presupuestoé de
egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en Ios
ingresos determinados en su ley.’ -- ‘ARTICULO 112 %"I{:
Presidente del Ayuntamlento es el representante juridico dél’-
mismo y tiene el caracter de ejecutor de las resoluciones y
acuerdos del propio cuerpo edilicio.” --- ‘ARTICULO 113 --- Los
ayUntarhientos, en ningun caso podran contraer sin previa .
autorizacién del Congreso del Estado, obligaciones que, para su E
cumplimiento, ‘ten_qvan “sefialado un término que exceda el ‘
periodo de su gestion.’ --- ‘ARTICULO 114 - Se establecg el
servicio civil de carrera para el personal admihistr‘itiVo
depend:ente de los Ayuntam;entos La Ley determmara sus
modalidades y forma de apllcac:on de acuerdo con la tlpologla
mumc:pal del Estado.” --- ‘ARTICULO 115 --- Son propledad del
municipio los bienes inmuebles ubicados dentro de su
jurisdiccion territorial y que ho pertenezcan a la Federéci'c'm, "al""l
Estado o a los particulares; y'los bienes muebles que adquiera o
que por cUalquier otro- co‘ncepto pasen a sér parte de su
patrimonio. Su enajenar;‘ién, se sujetard a lo dispuesto por la
Fraccién XXVII del Articulo 55 de esta Constitucién.” --- En la Ley
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Orgdmca del . Municipio lere del Estado de Durango, se
‘QERAfb¥éce lo siguiente: --- ‘La presente Ley regula el ejercicio de
)Elg\smg?rllbuc:lones y deberes que corresponden a los municipios
del Estado y establece las bases para la in/fégr'acién

organtzac:on y funcionamiento de Jos ayuntanncnt s y de la

“administracion publ:ca mumc:pal con sujec:on a log mandatos

establecldos por Ia Constttuc:on Polmca de los Estagos Unidos
Mexicanos, la particular del Estado y las demas '
aplicables.’ =-- ‘ARTICULO 2 - EI" mumc:p:o const tu:do\;;y un
conjunto de habitantes establec:dos en un temtor , gob mado
por un ayuntamiento para satisfacer sus interese3 _comunes, es
una entidad de derecho . publico mvest:do d ;\érsonahdad
juridica, con libertad interior, p (imo ropig ¥ dutononua
para sy administracion.” --- ‘A E“’" funicipio sera

~ gobernado por un ayuntamie directamente.

Que se renovara totalmente

tendr.

da tres '"é”:});s, ok términos que
glspone el Cédigo Estatal El ctoral y nS\

swferarquico; Ios munlc:p:os onrauyi nomYs erjtre si y no habra

Estado — ‘ARTICULO 1Z&+4i< Para ser electo Pres:denie, regldor
6 sindico de un ayuntama? to, deben reunirse los requisitos qde
dispone el articulo 1 de Ia Constitucion Politica del Estado.’ ---
‘ARTICULO 19 % ‘

categorié e ig§- Idad de detechos y obligaciones.” - ‘ARTICULO

los regidores - tendran la misma

20 --F Cada aj

equ:valente, y los demgs ervidores publicos y empleados que

miento tendra un secretario, un tesorero o su

senala y Ley, el reglamento interior y el presupuesto de
egresos - ARTICU 0 21 - La dlrecc:on administrativa, el
ejercicio de la person Ildad und:ca y ejecucton de los acuerdos .‘
o resoluciones del gyuntamiento, corresponde al Presidente
Municipal; el sindico. /umctp lwgllara la correcta prestacion de
Jos servicios publicos y pres ira la comts:on responsable de
v:g:lar todo lo relatlvo ala recaudac:on y aplicacion de los

fondos publicos. Para los efectos de esta Ley, los regldores son
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el cuerpo organico que colegiada y conjuntamente con los

antericres, delibera, analiza, resuelve, controla y vigila los actos

de la administracion municipal.’ —-- ‘ARTICULO 33 --- Los

acuerdos del ayuntam’ientd se tomaran por mayoria de votos de
los presentes en sesion, teniendo el presidente municipal voto
de calidad en caso de empate. Esta Ley y los ordenaniientos Qm’
de ella se deriven, podrin establecer aquellos acuerdos que

reaureran del vote de las dos terceras partes de sus miembros.’

== ‘ARTI(‘ULO 37 --- Compete al Presidente Municipal, ejecutar

los acverdos del ayunta:mentq. Carecen de facuitades de

autoridad directa y de ejcréicio de jurisdiccién, tanto los

,

ayuntamienfos como cu2rpos colegiados, asi como los

poner en conocimiento del ayuntamiento las omisiones o

irregu'aridades que adviertan a la administracién municipal,  afin

de que se tomen los acuerdos corre‘:pond/entas ‘ARTICULO‘

43 - EI Presidente Municipal, por su propio caracter, tendra‘

las leyes, inclusive las de conferir y sustituir poderes
exceptuindose aquellos para los que se requiere poder
especial, los que sélo ejercitara mediante acuerdo expreso del
ayuntamiento.’ --- ‘ARTICULO 61 --- Para el ejercicio de sus
atribuciones, el ayuntamiento se auxiliara de las dependencias y

entidades de la administracion publica mun’)’cipal que estaran

bajo las 6rdenes del Presidente Municipal, sujetando® su-

actuacion a los principios de igualdad, publicidad, audienéia y
legalidad.’ --- ‘ARTICULO 62 --- El Presidente Municipal, previo
acuerdo del ayuntamiento, podra crear dep_endenciaé que le
estén subordinadas directamente, asi como‘fusionar, modificar

suprimir las existentes, de acuerclo con Jlas necesidade_s y
capacidad financiera del ayuntamiento.’ --- El conjunto.‘. ds

normas constitu/f:ionales y legales que se han transcrito, asi

. como los articufos 41 y 715 d» la 'Co‘nstit'ucio’n General dehieron

ser ohservadas y analizadas por la Comisién Dictaminadora y

reqgidores y el sindico. Es obligacién del sindico y los regidores, !

- todas las facultades que a los representantes juridicos otorg‘m '

_PAG. 37



PAG. 38

PERIODICO OFICIAL

/

i,
,‘//

por la mayoria de-los diputadés que aprobaron la reforma que se

Eﬂgﬁ‘ha para entender los pnnc:p:o., que rigen la mtegrac:on
del ‘municipio a través del fortalec:mlento del ayunta/mento
como instancia de goblemo --- La usurpacién del Congreso del
Estado de la atribucion que la noﬁ reformada_ establ cia para

el Ayuntamlento en la designacion del sustituto p ovisional o

temporal del Presidente Municipal, ante la ausencia dfl titular o~

su suplente, ademas de ser contraria a la sistematigagion de las
normas que se han citado de la Constitucion Estathlly 6 Ley
Organica del Municipio Libre, distorsiona los procé¢dimientos de

control qué se establecen.en el articulo 115 de K. Constitucion

,General y en la Constitucion local el Titulo Qinto “De las

sob‘re el Ayuntamiento y,

Presidente Municipal por el
aun en contra de la vy
’atentando contra los princjgios constitucionales que se derivan
de los articulos 40%/ 15 de la Constitucion General. Por lo
que procede decretad lal invalidez dcl Decreto 241 doscientos
cuarenta y uzf&’?ubhcao en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado de ango ¢l catorce de diciembre del dos mli ocho
--- Y pata reforzar la argumentacion anterior, reprodummos a
continugéc’@‘) los critrio% sustentados por el Pleno de la
Suprema Corte de [usticia de la Nacién, al resolver la
controversia consti ucional 114/2006; promovida por el
Municipio de. Buena ista, Michoacan, localizable en Ia pagina
2680 del Tomo XX\}I? correspondiente a Octubre de 2007, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; que es del
tenor literal siguiente: --- ‘PRESIDENTE MUNICIPAL INTERINO.
PROCEDE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL: CONTRA Su
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DESIGNACION POR EL CONGFi?ESO LOCAL.’ --- La tesis emitida
en la Novena Epoca por este Honorable Pleno, la cual fue

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVI, Diciembre de 2007, ws:ble -a Pagina 1281, identificada bajo (

la Tesis: P .J. 127/2007. --- De Junsprudenc:a que en Materia
Constitucional fue aprobada, bajo el rubro --- ‘PRESIDENTE
MUNICIPAL INTERINO. EL DECRETO DE SU DESIGNACION POR
EL COMGRESO ESTATAL ESTA SUJETO A UN ESTAND/\R DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION MERAMENTE ORDINARIO.

(La transcriben). 7

“TERCER CONCEPTO DE INVALIDEZ --- En razén de lo expuesto
con antelacion, al no haber dado cumplimiento el Congreso del
Estado de Durango, a lo dispuesto por los preceptos
Constitucionales de los articulos 14, 16 y 115 del Pacto Federal,
Jos cuales establecen: Nadie podra ser privado de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento 'y conforme a las Leyes expedidas &on
anterioridad al hecho. (Art. 14); Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en

virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa Jegal del procedimiento. (Art. 16); Lp__sA
Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma 'de._“

gobierno republicano, representativo, popular, teniendo’ comio

base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases

siquientes: 1. Cada Municipio sera gobernado por un

ayuntamiento de eleccion popular directa integrado por un

Presidente Municipal y el numero de tegrdores y sindicos que la

ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al

gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de -manera

exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
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gobierno del Estado. Los presidcr.l'tes municipaleé j’egidores y
f{‘%‘é‘?yf{iig’és de los ayuntamlentos eluctos popularmente por -
eleccion dlIeCtd no podran s:..r reelectos pdrd el periodo
inmediato. Las personds quu por elc*c:on mt/lilu.ta o] por‘

nombramlento o des:gnacton de alguna autorld7d dc.»empenen

; Ias func;ones plup;as de esos cargas, cualqli/ora ‘que sea la

denominacion que se Jes de no ‘podran ser/ elpgtas para el
[}

periodo mmedlato Todos los func:onanos antes n cnc1onados

cuando tengan el caracter de progictarios, no podran servactos

para el periodo inmediato con el caracter de gupleptes, pero los

7z

que tengan el caracter de suplentes si podrar serdlgctos para el
, ' : N
periodo inmediato como propietarios a men7$ quelhayan estado

or

en ejércicio. Las Legislaturas })é‘ €es, chr o de las dos

terceras partes de sus -jntegrantes .suspender

ayuntamientos, declarar saparecido y

. vsuspendur o revocar el mandafto a a Juno liembros, por

alguna de las causas grav ue la ley local prgvenga, siempre y
‘cuando sus miembros haya tén@ﬁ portunidad suficiente para
rendir las pruebas y hacgr los alegatos que a su juicio
convengan. Si alguno dg fembros-dejare de desempenar su
carygo, sera sustituido por su suplente, o se pmceidera‘ segun lo
‘disponga la ley. Ncasp de declararse desaparecido un
Ayuntamiento o por ¥énundgia o falta absoluta de la mayoria de
sus mienibro i conforme a la ley no procede que entren en
funciones Ios%»zlen es nique se celebren nuevas elecuones ,

las Iegisgturas de lo Estaéos designaran de entre los vecinos a

los Co jos Mu, icipale{s que concluiréan los periodos
respectivos; estos oncejo% estaran integrados por el numero
de miembros que d termine\‘Ia ley, quicnes deberian cumplir los |
requisitos de elegibjlidad es ablecidos para los regidores; (Art.
115) principios constitucionales que son violentados en el acto
reclamado en cuanto a los bfocedimientos, formalidades, asi
como a las funciones y fécultades de los Congresos de los

Estados en relacion al Municipio Libre, observando un
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precipitado e mstantaneo procedimiento de aprobaclon en el
decreto de reforma, sin trabajo legislativo, pnvando a los
d:putadosmconformes con el anteproyecta-de discutir, debatir,
construir un. trabajo legislativo dentro de los procedimientos
internos de trabajo de la comisién y su d:scusmn en el pleno
legislativo, debiendo ser por consecuencia invalidada por la H.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. --- En cuanto a la fornia,

' se plantea primeramente que se acredita la Ini/alidacfén de la

reforma aprobada a la legislacion electoral estatal, por haberse
violentado los procedimientos y formalidades legislativas en su
aprobacién‘ en violacién a lo dispuest'd"én los preceptos 29, 30,
31y, 55 en relacién con los articulos 121 y 124 todos de Ia
Constitucion Poh’tica dnl Estado Libre y Soberano de Durango.
Ya que corresponde al Congreso del Estado de Durango,.en
términos del 55 en relaciéon con el articulo 121 de Ia Constrtuc:on .

»Poh'tica Local, ".. Protesta el guardar y hacer guardar . el

“cumplimiento de la Constitucién G‘eneral de la Republica y la

particular del Estado y de ias Ieyes que de ellas emanen...”, pbr

ser el Congreso Local el depositario y representante de la _
voluntad del pueblo, por consecuencia garante del Estado de

derecho en cuanto al marco legal vigente dentro del territorio del {?
Estado, respetando el procedimiento fF‘ng’atIVO en cuanto a que i
se discuta, debata, construya con el conocimiento pleno de los
diputados la reforma legal que se pretenda, sobre todo r‘usmtqn:
es necesario respetar las premisas constitucionales en relg,c

SLSETAY 5
a los ayuntamlentos debiéndose tener en pleno conoplmlento

de los diputados el articulo a reformar y debatir sus ‘reformas y

‘contenidos, ya que se presentd en forma rapida, el dictamen de

Ia Comisién competente fue cambiado de iiltimo- momento y fue

" aprobada precipiiadaménte por la mayoria de diputados,

pertenecientes al partido qiie cuenta con diecisiete de los treinta
diputados que constituycr: el-Cohgréso del Estado 'y que detenta
la titularidad del poder ejecutivo local. Lo" cual incide en

viclacién al procedimieito “parlamentario vigente, y altera la

'4
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normal y formal funcién legislativa, asi como atenta conltra la
E‘?E‘ﬁ‘ifgiura de la célula del federalismo, ya que sujeta la
DE LA NaCi0on!

integracién del municipio a los caprichos politicos y de- ‘mayoria

parlamentaria en forma injustificada, deponiengo ‘a los

funcionarios legalmente electos por otros arb tranamente
impuestos segun la convem/gnc:a politica del poder 70rmal del
estado, lo cual es contrario a los principios de ocraticos de
representacion y elecci&h de gobernantes en el ' iéipio.‘ Sin
_contar con una facultad de autoridad competent /paf <efjo, y

revestida de legalidad con la pretendida r forma ‘ahora
rlmpugndda en agravio directo a los articulos 14} Qi' y 115 del

Pacto. Federal --- Por lo que al aprgb§rse sin dc Ad e, en forma

Ieglslatura del Estado de Durango, la re o\ na aljarticulo 52 de la
aprobada en cuestion de
instantanea de un articul ‘
in?al:fda la naturaleza del progeso legislativo al no cumplirse con
la funcién fundamental os diputados que la integran en

participar activamente e7 discusién y elaboracién, ya que ni

los diputados que robaron, conocieron el contenido ni el

alcance de esta refoRna. --y La Ley Organica del Congreso del

Estado de Dt@r}o, establdce en sus articulos 11, 36, 38 al 40,

55, 68 al 70, para el pportuno despacho de }o,s asuntos

legislativos que le cqrrespande conocer al Congreso asi como

para ar(;@ar dis

compelenc:a, se nombraran Conustones Leglslatlvas, las cuales

tir y! dictaminar. las materias de su

" seran: Dictaminadqras, las| que se encargaran de estudlar
analizar y dictamingr las iniciativas de Leyes y Decretos que les
hayan sido turnadds por eldEres:dente del Congreso, asi como

de participar en Ia(s deliberaciones y discusiones de la Asamblea

en la forma prevista por esta Ley; Ordinarias las que por su

propia naturaleza tienen una funcién distinta a las que se refiere
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el inciso anterior; y Especiales, las que sean designadas por el
Presidente del Congreso para agilizar el desahogo de asuntos
diversos que se sometan a la Consideracion del Congreso ---

_,Expresamenta se establece que las Comls:ones Legislativas

deberan integrarse. de manera tal que reflejen la pluralidad -

pohttca del Congreso, atend:endo la forma de goblerno
democratico que debe de Jmperar en . nuestro s:stema
republicano " de concurrencia de tres -poderes, donde se
reconoce la conformac:on democratica de Ia -sociedad y su

- conformacion represent:ettva y popular de] Congreso del Estado

de Durango, por lo cual deben de. estudlarse, analizarse y
dlctammar como érgano colegiado y no por lmposmlon de las
mayonas que dominan autoritariamente a la conformacion del
Congreso del Estado. - Siendo responsabilidad del Presidente '
de cada Comisién de cumplir con las formalidades y
procedimientos del funcionamiento de la comisién, asi como la
~elaboracion y de los docuritenfos y expedientes de los asuntos
gire se les turnen para su estudio; por lo tanto, debera firmar en
el libro de registro, que para el efecto llevara la Oficialia Mayor,
el recibo de ellos, y devolver los que en su poder se encuentren
sin despachar, al finalizar el periodo de sesiones. ‘-
Consecuentemente fue su responsabilidad de que los diputados
integrantes de la comisi¢én procedieran a dictaminar por mayorgas ;
y en ‘forma instantanea el dictamen sin haberse dISCUtIJO
analizado ni admmdo las propuestas de los demas mtegrantem:;‘RE
de la comisién, se niega atender los puntos. de propuesta de
adicién o correccién al dictamen de la reforma que en forma,
" acelerada y précipitada se tramitaron, en los términos en que se
sustancio el ’pr‘ocedim:"ento legisiativo que materialmente y
formalmente anulé la participacion fegislétiva de debate de los
diputados, sin celebrar reuniones de trabajo, de informacién y
audiencia, ni se  formuld ‘invitacién con repfesen'tantes de
grupos de interés, ni a u'niversidé_des, foros,  colegio .de
ahogados o alos propios ayuntamientos deFEstado de Durango
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y otras personas que puedan mformar sobre el proyecto a

FE%&EQ&ir y con objeto de conocer directamente | criterios u
DE LA HACIOH

opiniones para la mejor elaboracion de los " dlctamenes

'Slmplemente se impuso por mayona y sin tiempo|de dlscusmn

el anteproyecto que la fracc:on parlamentau del pamdo

mayoritario ln1pu50, consumando una imposicién e JlSla tiva con
los errores y def:c:enc;as de fondo que se plec:san mias

/
adelante todo por la falta de analisis y 7s:ca“ lectura

diputada CLAUDIA ERNESTINA HERNANDEZ |ESPINOV como

sistematica y functonal de la reforma impuesta. -- %Sienélggue la
miembro y secretario de la Comision de referendi, al firmar los

N7
Jsacuerdo con el

causas graves y mediani célerdo de Ias dos terceras partes de

los integrantes de la Legllatura, podra dtspensarse temporal o

deﬁmttvamente 0 %g drse del desempeno a_alguno de los
s

mlembros de las C iohes, esto es que no pueden hacerse a

: un Jado a los @g}tados m egrantes ya que su funcién es act:va

y participativa
grave se sustituira al dlputado para que
ija el diputado o diputados subst:tutos
con caracter temporaf o dmmvo en el presente caso fue tan
instantaneo el proce imiento y. tramite en la comision, como su
aprobac:on por el pleno, que material 'y formalmente fueron
anulados los diputados de |z fracclon parlamentarla mayontarla
impusieron una reforma sm anahs:s, dlscus:on estudio ni
socializacién a la soc:edad y entidades mteresadas 'de un tema

trascendente como lo es decidir quien substituye al pres:dente
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municipal de los ayuntamientos del estado de Durango. --- El
trabajo legislativo inicia con una propuesta de reforma, la cual aI
ser turnada a las comisiones y cualqu:er miembro del Congreso
puede asistir, sin derecho a voto, a las reuniones de trabajo de
las comisiones y exponer libremente en ellas su pareéer sobre el
asunto en estudio, ya qUe IE] natura!eia de Ia labor legislativa asi
lo amerita, por lo cual es un trabajo abierto a todos los
diputados, donde pueden participar activamente con sus
observaciones y. discusiones, en el presente caso no solo
fueron anulados los diputados de la comisién, sino que fueron
sorprendidos, ya que contrarreloj, el presidente instauro un’

procedimiento sumario sin analisis ni debate ya que contaba

con la mayoria de la misma para aprobar el dictamen y en su -

oportunidad la garantia de contar su fraccién parlamentaria confr

una mayoria aplastante para aprobar la reforma mun:c:pal

impugnada, En Violacién a las formalidades establecidas en la

Ley Orgénica de] Congreso del Estado de Durango, establecefup :
sus articulos 11, 36, 38 al 40, 55, 58 al 70. - De m&“

mterpretac:on arménica y sistematica, asi como teleo!oglca de
los articulos 105, fraccién 11, inciso f), y 116, fracc:on IV, en
refacion con el 35, fracciones I y I, 36, fracciones I, (V yV, 41,
51, 56, 60, 81, 115, fracciones | y ll; y 122, tercer parrafo, e inciso
c), base primera, fracciones I y V, inciso f), todos de Ia propia
Constitucion General de la Republica, se establece, que m.le_esg,rrt?P
" gistema democrdtico, republicano y popular implica 7 Ia
conformacién de un poder legislativo que en sus funciones, e
debata y discutan las reformas a la ley, por lo cual la anulacién
de la participacién de los diputados en el proceso legislativo,
que material y formalmente no existio particip‘aéién de los
diputados de oposicion, ni existié anahs:s, estudio, discusion, ni
debate del tema, sino que éste fue impuesto y aprobado.
“sumariamente, se anulé el procedimiento legislativo y por Io
tanto esas normas irregularmente reformadas, = pueden

impugnarse a través de la accién de inconstitucionalidad y, por
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regla general debe mstru:rse el procedimiento correspondlente

‘V’S‘”&%lverse conforme a Ias disposiciones especmcas que para
SE LA NAGION

tales asunto,, preve la ley reglamentana de la matena

I}
1

CUARTO. »Los' preceptos de la Cdnstitucién P!Iitica de los
Estados Unidos MeXIcanos que los promoventes, |r'1tegrantesf_de

la Sexagesma Cuarta Leglslatura del Estadd/ de Durango,

f@:}] 124.

QUIl;JTO. Mediante proveido de trece de iiitﬁar,o de dos mil

. ——
—

consideran vnolentados, son los artl_culos 14, 16, 4

7>

W gy,

"'*nu%ue el Presidente de esta Supr a Corte de Justicia de la

-\ . »% / .

& Na n ordeno formary reglstrar Zl iente felativo a la accion
. »}de mconstituc:lonalldad 5/2009 yy/ por. r~ jurno, designo a la
’( Mlnlstgg Olga Maria del Car vz CQordero de Garcia

.....

formulara el proyecto de resqliicion respeativo

. ..
7 Asimismo, por divgrso auto de catorce de enero de dos mil
nueve, la Ministra instrogtora,, admitio a tramite la presente accion

~
SSau

bg
{%'inconstitucio@iad ordend dar vasta al Congreso y al

\

Goperhador del Bétado de| Durango, para que, rindieran sus
respectivos rmes durantg el plazo de qulnce dias habiles, asi
como al Procurador General de la Republica para efectos de que,

~formu|ara su pedt ento orrespondlente, y reqump a las

'autondades emisorgy y pro ulgadora para que, ’aI fendir su
informen- sefalaran 'domicilio en esta ciudad para oir y recsblr
notificaciones, y en espemal al Congreso del Estado para ‘el efecto

de que en su mismo lnforme enwara a este Alto Tribunal, copia
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certificéda de los antecedentes legislativos del Decreto

lmpuanado y copia certlﬂcada de las constancias en las que

const° la actual mtegrac:lon de la propia leglslatura

»

SEXTO. Los Poderes Ejecuﬁvo y Legislativo del Estado de

Durango, al rendir sus correspondientes informes, expusieron, en -

sintesis, lo siguiente: -

a) El Gobernadcjr del -Estado, mediante oficio ntumero

CGAJ/063/2009, de nueve de febrero de dos mil nueve,

presentado en la Oficina de Certlflcauon Judncual y‘

>"Co'rrespondencia de este Alto Tribunal el - dia doce
:iguinnt» sefiald que la accion de mconqtutucnonahdqd
'promowda por la minoria integrante de Ia oP\(a(jeSlmd
Cuarta Legislatura del Estado, resulta |mprocadente en

atencicn a que, los actos desplegados por el ejecutlvo del

Estado, son validos y se encuentran apegados a lﬁ\

ngahd'ad al haber promulgado y publicado en el Perrodxcia

Oficial numero 48, del Gobierno Constitucional del Estado‘

o

‘de Durango, de fecha catorce de diciembre de dps mil -

ocho, el Decreto nimero 241, que contiené la reforma al -

articulo 52, de la Ley Organica del ‘Municipio "Libre del
Estado de Durango, reforma que fue aprobada por la
Sexagésima Cuarta Legislatura antes mencionada. Siendéﬁ
que, en su caracter de Gobernador del Estado de Durango,
se encuentra facultado y 6bligédo constitucionalmente a
promulgar y publicar las leyes o decretos, aprobados por el

Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido en

_ PAG. 47
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Ios‘articulos 52 y 70, fraccidn Hl, de la Constitucion Politica

- dekkstado Libre y Soberano de Durango.

b). Por su parte, el Presidente de la Comision P/e/(mdnente de
la SexageSIma Cuarta Leglslatura del E tado Libre y
Soberano de Durango, con fecha trece de ebrero de dos
mil nueve, presento en la Oficina de Certifigacig L ]JudICIaI y
Correspondencna de esta Suprema Corte gle Justicia de la

Nacion; el correspondiente informe dé&ila Sexagésima

Cuarta Leglslatura del Estadp de Durang en que sostuvo

/
la validez del articulo 5/2/, de &rg;? ica del Municipio

7 Libre del Estado de Dura go}V r)e\f rm pbr el Decreto

241 del Congreso del Estado de-Duyango, publicado en el

cuya inconstitucizr@a 'se recldma fue emitida de

conformidad con lo que |establecen los articulos 50, 51 y

52, de la Con eion Politica del mismo Estado; es decir,
le precedid ung iniciativa, misma que fue admitida’y
turnada at&Lomision dé Gobernacién con fundamento en

el artjgulo 79 d lalLey Drgénica del Congreso del Estado

de Du 'ngo, lajcual, trap su analisis, estudio y dictamen
correspondientg, present¢ el proyecto de dictamen al Pleno
del Congreso del Estadg, mismo que, en su oportunidad
aprobo el decreto de referencia, con las modificaciones que
la mayoria del JPIeno considero convenientes, habiéndosé

~-enviado en su momento, al Titular del Poder Ej‘chtivo del

Estado, para su promulgacién y  publicacién
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corraspondiente, cumpliéndose con los requerimientos

constitucionales, para aseverar que se encuentra apegada

a la Constitucion General de la Republica.

Que el articulo 55, de la Constitucion Politica  del Estado de

‘Durango, establece lo siguiente:

"ARTiCULb 55.- EI*Z:;Congreso tiene facultades para legislar en.
[

todo aquello que no esté expresamente. establecidn . como

atribucién del Congre’so de la Unién o alguna de sus Cédmaras y

ademas para:”

. \ 3 3 .z - .
““..- Legislar en Io relativo a la administracién interior.del
Estado;...”

“..XIX.- Legislar en materia municipal, teniendo presente ‘en‘, ‘
todos los casos, el fortalecimiento del Municipio libre como

kase de la organizacion pelitica y administrativa del Estado.

!

N
&
Las Ieyes_ que se expidan en el ramo municipal, podran @
determinar las~zonas en:-que se divida el Estado, para la
aplicacion de disposiciones y normas acordes con 188pr: .
condiciones sccio-econémicas de cada Municipio, incluyerndo
las tasas y tarifas de caracter tributario, con el objeto de que el |

cumplimiento de las leyes sea eficaz y democratico;...”

Que asimismo, en el articulo 115, fraccion |, de la. Constitucion

Federal, se establece lo siguiente:

“Articulo 115.- Los Estados adoptarar, para su régimen interior,
la forma de gohierno repukblicano, representativo, popular,

teniendo \como base de su divisién territorial y de su



~__

PAG.50 , _,_PERIODICO OFICIAL

FEREGATOHmE alas bases siguientes: . o

A DE LA HACIOH

.- Cada Municipio sera-

eleccion popular directa, integrado por un Presidente Mynicipal

Si alguno de los miembros dejare de desempeﬁar% gargo, sera

sustituido por su suplente, o se procgdera\segun lo disponga la
" o 2

ley.
Asi, el Poder Legislativo de (Durango, actuo
_dentro del marco de 87 xpnstitucionales y

It:gales por lo que, se d

52, de la Ley Organica/dgl Municipiq Lipre del Estado de

;’ Durango.

7

VDz-r En el mencnonacﬁm rme, fle la Legislatura de] Estado Libre
y Soberano de ango, fespecto de los conceptos de invalidez

formulados por los promoventes, se senalo, en sintesis, 1o

siguiente: @@

I. Respecto del primero de los conceptbs de ‘in_yalidez,

formulados por los|promoventes, por el que afirman que, el

procedimiento legislativo qJe reformé el articulo 52, de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango,

carecio de la debida fundamentacién y motivacion que todo
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procnso legislatlvo debe observar que mfrlnge lo dispuesto
por el articulo 115 pnmer parrafo fraccion |, de Ja
Constitucion Federal y la violacién a diversos articulos de la

Constitucion del Estado, el Presidente del Congreso sefalo:

Que el referido proceso Iegislaffi}o, si contd con la debida
fundamentacion, ya que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 115, fraccion |, parrafo cuarto, de la
Consti\tucién Pbl-iti’ca de los Estados Unidos Mexicanos, el
'Congreso ‘de ese Estado se encuentra facultado para
regular y reformar,\!a forma en que deban Ilevqrse acabo las
‘ausencias temporales o definitivas de los Presndentes"
Mumc:lpales,-asumlsmo, aduce que la reforma al ggtado
articulo 52, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del
‘Estado de Durango, estuvo debidamente motivada, lo
| anterior porque la misma se refiere a situaciones sociales

it e
que deben ser juridicamente reguladas, ya que al no g‘ét

RS (’(;'“:

reguladas debidamente las ausencias de los PreSIdSMr:s wf

Municipales, se estaba ante la figura de un regidorj\ié?
encargado de la presidencia y no asi ante la ﬁg}Jf’MT'd'e Unco!

R St I 3
- Presidente sustituto; dicho regidor, se establema POt cuenta: o

del Ayuntamlento, y por lo tanto, no existia la obligacion de
respetar la filiacion partidista, 1o que vulneraba la voluntad

popular expresada a través de las elecciones.

Que la reforma al artlculo 52, de la multlcnada Iey, no
- infringe los principios de eleccion directa prewstos en el

‘articulo 115, de la Constltumon Federal, pues en el caso
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concreto lo que se esta regulando €s un caso ds«:epmon

A FEDERACION
cacPQFGUE NO S€ trata de eleccuones ordmanas dlrecta$ ;l no de

suplir a un funcionario ausente. /

IS ‘
e Que los numerales de la Constttucuon Iocal transcritos por

los promoventes de la accnon que se considefan violados,
su1eto de

é&statal no lo |

hlezcan Ccomo

en los que se fija al municipio como .un et

pelsonahdad Jundlca propla y que_el Congresg

\ ente pohtlco y admlmstrativo no se trnsgreen ya que en

;o nlnguno de los articulos tra a facu a al Municipio

pdra deSIgnar a los miembr

— _)\
Pl ¥

mque no se t/ransgrede lo d?pueswe el &r culo 108 de la

que - se per3|ga la
; contendlentes situaci

que se trata de la designacion lndlrecta de un presndente

_.Municipal ’provisi%& sustituto.

Yy
i)

N

. Que en ién, al segundo concepto de invalidez

formulado por Ios egi Iadores promoventes, en el que
mamﬁ@@n que la| ref rma: del articilo 52, de la Ley
Organica del MunICl io Libre del Estado de Durango viola el
principio de eledcion |directa de Ios mlembros del
ayuntamiento, que se de ihta la autonomia del Mun|c1pno y |
que, dicha reformp crea un s:stema de control sobre el
mismo, ademas de _que, la reforma en comento viola

diversos articulos de la misma ley, asi como de las
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Constituciones Federat y local, en los que se contienen los
principios que, rigen la integracién. del ayurtomiznte como
instancia de gobierno, y. que por lo -tanto, el Congrez:
usurpé la facultad de designar al Presidente Municipal
sustituto o temporal del Ayuntamiento; el Presidente del
Congreso del Estado de Durango, contestd en lo que

interesa, lo siguiente:

Que la reforma al articulo 52) de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Durango, versa sobre una-

excepcion a la norma de eleccion, ya que, no trata de unan

' elhcc:lon dlrecta ordinaria o extraordinaria.

Que la autonomia del Municipio, se debe entender conf?::rme
al marco competencial de facu!tades y atribuciones 4qu|é al.
mismo le otorga tanto la Const:tuc:on Federal, como Iaw
Constnucmn Local, por lo que, en éstas no existe prmmprﬁ%o
regla qup determine Ia lmposnmhdad de modificar una?ey
ordinaria que, le otorgue una cierta facultad al munlcvplo'

T 8SURR R0
para el caso, que el municipio tuviese la facultad de d@Slgnark

\

P2

las vacantes de los miembros del Ayuntamiento, no sngmﬁca '
que esta facultad sea un derecho conquistado en aras de su

autonomia, el cual no le pueda ser suprimido.

Que el Congreso del Estado, en ningiin momento usurpd
facultades del ayuntamiento, ya que su facultad de legislar
scbre la materia la obtiene de la Constitucion Federal y -

Lecal y que, de éstas no se desprende que la facultad de

P
Vas
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desngnar al Presidente MunIClpal de manera tem oral o}
« FEDERACION
A ng,ahmtlva le corresponda al propio Ayuntamiento.

1. 'Finalkmente, en cuanto al tercer concepto de inv'/ l:idéz, que

expresan los promoventes, legisladores del /Estado de
Hculo 52, de
rticulos 14,
16 y 115, de la Constltuczon Federal, pu s\sde dichos

articulos se advierte que no \debe Ch? er autoridad

Durango, relativo a que la citada reforma al a/

la ley organlca municipal,” es violatoria de Io:?

intermedia entre el munic del Estado
asimismo que,  dicha ;/\ \s ; Violatoria de la
Constitucién del Estado d’Du go por no umphr con las

- J discutio, ni debati6 y ictamen fug presentado de

"' manera rapida y cof

uRlg£ambjo dg ultimo momento,

'igulalmen'tev que, icha refom fue  aprobada
precipitadamente; 7 Presidente Adet’Congreso de ese

Estado, refirio, efygjntegis, lo siguiente:

T e Que con@o lo| manifestado, si se agoté el
procedimientd legislatiyo de creacion, modificacion  y-
reforrga.de leyes| que ighialmente la iniciativa fue propuesta

y que, prueba dg ello, es|que €l Pleno del Congreso Estatal

modificod la misma.

Que en la discusign de dicka iniciativa, estuvieron presentes:.
diversos diputados ahora promoventes, por lo que tuvieron la

posibilidad legal, legislativa y material de exponer - sus
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observaciones y opiniones. Que igualmente, se respetd el
derecho a la participacion de todas las fuerzas'politicas que
integran el Congreso, por lo que, ‘Ié répresentacién legisvlativa‘
estuvo presente en .todo_momventvo, tahto pa‘rya la mayoria
como 'para la mino‘ria parlamentaria, siendo asi/ que, todos

 tuvieron la oportunidad de expre,’s"éi' y defender su opinjon.

SEPTIMO. El Procurador General de la Republica, mediante
oficio PGR 173/2009, recibido-en la Oficina de Certtflcamon y
Correspondencia Juducual de este Alto Tribunal, el dia t[ﬁ”.dé

marzo de dos mil nueve, formuld pedimento, en el q@%:' en

w
e X

i
x
K

esencia, sefial6 lo siguiente:

SUPRTHA
Sjusmcin
SEoRETARIA €

. Que de conformidad, con el articulo 115, fracmon |, de
la Const;tuc;on» Politica- de los Estados Umdos

Mexicanos, el Municipio se gobierna por deIO d%gdﬁ“’

ayuntamiento, el cual, se. mtegra por serw&'d
publicos elegidos mediante el voto directo poﬁ&jia
cuyas funciones son las de dirigir y conducnr Ia“ 5
actividades proplas del municipio, con el propomto ’de i
que . dicha institucion cumpla con. las actlwdades

. propias que le impone la ley.

» Que los municipios, a través de los ayuntamientos, se
rigen por los principios constitucionales, caso concreto,

el de la eleccion popular (de los integrantes del
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k{

r,.populares a través de elecciones libres,

| 1%
‘Me

ayuntamlento) es decir, la elecmon "de Ibs cargos

Huténticas y

periodicas, por lo que los meoanlsmoo para la eleccion

de Ios mlembros del ayuntarmento de cada municipio,

se debe guiar por Ios mecanismos - ele orales de la

w2yion en cuestion.

q».

R_epubllca, establece’ ¢ d|m| enfQ. a seguir en el
caso de que, el Organo| g rpantc,en cuestion o
alguno de sus r7/eo ]
encargo, iguah ente, di cral /especificamente
‘man'ifie'sta qu e "

funcnonarlo puplico se%pustitido por el suplente o se

. procedera se un lo|disponga la ley, sntuacnon en la que

Que

Estado de Durango, e otorga al Poder Legislativo de
'dicha entidad, el mismpo, estableéié en la Ley Organica
del Mu icipio Libre | del Estado de Durango, el
mecanismo, para c}ub’rir la - ausencia temporal o

definitiva del Presidente Municipal, sea de uno de los
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miembros del Ayuntamiento y‘no de todo el cuerpo
v‘-. - = ediliciozpor lo que contranamente a lo que esgrimen
- fos - degistadares prﬁnwventes de la accion de
-,:_.,i»nconstltttelqnaahdaﬂzego procede efectuar un nuevo

— procesuetectoral.

» Que debido a lo anterior, no es dable poner en
~ movimiento a todo el 6rgano electoral correspondiente,
para cubrir la ausencia de uno de los miembros del

ayuntamiento.

OCTAVO Recibidos los 1nformr=s de las autorldados asi
como el pedimento del Procurador General de la Repubhca

gur
formuladoe los alegatos y encontrandose instruidpss el

I(:‘vl

ki
, procedlmlento c2 puso el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Tribuhal Pleno de la Suprema Corte*dg:
Jushcna de la Nacién, es r‘ompetente para resolver la pre’senﬁa‘
acc:on de inconstitucionalidad, de conformldad con |o dlspuesto |
por los articules 105, fraccion I, ‘incisos d) de la Constitucion
‘Politica de Ios Estadcs Unidos Mexucanos y 10, fraccicn l de la

Ley Orgamca del Poder Judicial de la Federamon toda vez que se

plantea la posnble contradiccién del articulo 52, de la Ley Organica

del Municipio Libre del Estado de Durango y la Con"s“t'vt'u,cién

Politica de los Estados U'nidos} Mexicanos.
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_cLAFE

mgncmggé\ﬁNDO Por razon de orden en pnmer lugar se debe

analizar si la accion db lncon tltumonahdad fue presentada

. . I R
oportunamente. 0

.
| !
o o o
El articulo 60, de la Ley Reglamentaria de’ilas racciones | y

Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal, dj pon{e&\,\

"‘ARTICULO 60.- El plazo para ejelcnar la qu.c:on de
inconstitucionalidad sera de treinta dias natul alesi#ontados a
partir del dia siguiente a la fec en que!ja leyl o tratado
internacional  impugnados :ZSV publi¢ados | en el
correspondiente medio oficial, si el\ultimo ed&gpdel plazo fuere
inhabil la demanda podrd preseptars al primer| dia habil

74 .
;' s:gu:ente
A - < ‘

. En materia electoral par el ¢o puto ‘e Io plazos] todos los
e ; .. dias son habiles.” N :
G »
RYExE

- Conforme a este arti ulo, re entaCic’m de la
accion de inconstitucion ‘ié&se’ré de treinta dias naturales, y el
gomputo respectivo de fjfé hacerize a partir del dia siguiente al en
B

que se hubiere public%%%:’la nofma impugnada, considerando, en

materia electoral@os los dias| como habiles.

Cx
el
DeT

En él S dél es‘f;rito po el que se interpuso la presente

accion de mconstltuc:lonahddd e advnerte que los promoventes
sefialan como norma lmpugnad el Decreto 241 publicado en el
Periodico Oficial del Goblerno Const&tucnonal del Estado de
Durango, el domingo ce)’ntorce de |Ctembre de dos mil ocho, por el
que se reformé el articulo 52, de la Ley Organica del Municipio

Libre del Estado de Durango.



PERIODICO OFICIAL PAG. 59

Por consiguiente, el plazo de treinta dias naturales para
promover la accion, inicié el lunes quince de diciembre y vencio el

martes trece de enero dos mil nueve.

Ahora bien,. la accidn de inconstitucionalidad -promovida por
Ios'diputados integrantes de Iva Sexagésima Cuarta l_egislatura del
Congreso del Estadd de Durango, se presentd en la Oficina de
Certificacién Judiciél y Correspondencia de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el trecp de enero de dos mil nueve, coma.,
puede aprectarse del sello correspondiente que obra a la vuelta '

de la foja 553, del expediente en qua se actua.

- Transcurriendo el referido término, de la manera siguierite: "~

'DICIEMBRE DE 2008 |

Ml J V]S
314 1516
A0 11 112113 .
17 | 18 | 19 | 20

21 | 22|23 24| 25 | 26 | 27
28 29 1 30| 31 '

En ese sentido, es de ccncluirse que, la presente accion de
_ mronstntucuonahdad se preaento de manera oportuna conforme a

lo dispuesto por el articulo 60, de Ia Ley Reglamentana de la

Materia.
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ok
pe l"f yrce ~
Rt
N

57 TERCERO. Acto continuo, se ‘procede a analizar 1a

L DE LA FEDERACION- .
legitimacion de los promoventes.

Los articulos 105, fraccion il, inciso d), de la Cpnstituc_i()n

“Politica de los Estados Unidos Mexicanos Yy 62, parrafos primero y
segundo de su Ley Reglamentaria, disponen: / .
sarticulo 105.- La Suprema. Corte de Justicia de /la Wacion
conocera, en los términos que senala la Ley Reglan]eqtaria, de

los asuntos siguientes: ¥ o &1

() e v

" II- De las acciones de inconylituciG
objeto plantear la posible contr dicfion \enixe una norn
y esta Constitucion. 3

2
N "f

Las acciones de inconstituc" nalfidad ;56 ran
-de los treinta dias naturales sigyjentes a Kk fec
de la norma, por:

(-
d) El equivalente al treintfk@s por ciento de los integrantes de

alquno de los 6rganos Idgislat{vos estatales, en contra de leyes
expedidas por el propio ¢rganq, y” '

iercitarse, dentro
‘de p iblicacion

"B
[\

“Articulo 62.-4@}33 cdsos preyistos en los }'}1cis¢_)s a), b), d.y €)
de la fraccion Il del art culo 105 de la Constitucié_n_Politica'de los

Estados@é;p)dos Mexicanos, | demanda en que Sé ejercite la
accion debera estar fjrmada po cuando menos el treinta y tres

por ciento de los integrantes los correspondiehtes 6rganos ‘ |

legislativos.

La parte demandanle, en la instancia inicial, debera designar
como representantes comunes @ cuando menos dos de sus -

integrantes, quienes actuaran ‘eonjunta O separ‘adamente

durante todo el procedimiento y aun después de concluido éste.
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'Si no se designaren representantes comunes el Presidente de la
* Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo hara de oficio. Los
representantes comunes podran acreditar deleg/ados para que
hagan promociones, concurran a las audien&ias y en ellas
rindan pruebas y formulen alegates, asi como para que

promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.”
s/

En ese sentido, de conformidad con las disposiciones
transcritas, las acciones -de inconstitucionalidad podran -
promoverse por el equivalante al treinta y tres por ciento de los

integrantes de los érganos legislativos estatales, en confra de
»» " {ﬂ

o hd
.4

¢ . o
L& :

K

Rt
i L el W

leyes expedidas por el propio ¢rgano.

Por tanto, en el caso particular, deben satisfacerse los]
extremos siguientes: évm
' ' LR Ll {
4 i

A OMBIASIS
a) Que los promoventes de la accion, sean integrantes del
4rgano legislativo estatal, | , o SN
&

o

i
e
e

b) Que representen, cuando menos, el equivalente®

al
treinta y tres por ciento de los integrantes de dicho organogypp-.

J3sTicia -
SECRETARI o,

c) Que la accion de inconstitucionalidad, se plantee en

contra de leyes expedidas por el propio drgano legislativo estatal.

De autos, se advierte la copia certificada del Periddico
Oficial del Gobierno Censtitucional del Estado de Durango,
- ntimero 18, de fecha treinta de octubre de dos mil siete, en el que

se contiene Ia relacion de integrantes de la LXVI Legislatura del
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ongreso del Estado de Durango, de la que se desprende que
. DE LA FEDERACION . ] »

‘Nesbhleres Reyes, Adan Saenz Segovna Julio Alberto Castarieda
Castarieda, José Lw?/opez Ibafez, Mlgue| Angel Jaqu7z Reyes,
Claudia Ernestina Hérnandez Espino, José Bernar;:lo Ceniceros
Nufez, Alfredo Miguel Herrera Deras, Juan José C'u Martinez y
Mario Miguel Anéel Rosales, son Diputados integfantes de la

Sexagésima C-arta Legislatura del Congreso

L;E stado de
Durango (fojas esenta y nueve a setenta y nueve| flelexpediente
en que se ac ta), por lo que, s€ “cumple rimero de los

requItos mencnonados

f;,"?l?or otra parte, el artic

ConstltuCIon Politica del Estadg

brimero, de la

respecto de la

_mteglg#mn del organo legisfati sefiala, en lo

condiibente:

diputados, de lo

TN Gy

«ARTICULO 31.- El Congreso del Estado se integrara con treinta
s%’ s diecisiete seran electos segtn el
principio de votacion m yoritaria relativa en distritos electorales
~ unmommales@?ece ue seran electos segun el principio de
\: representacion porcional, mediante listas votadas en la
circuns ion /AZrin minal que correspondera a la totalidad
%d/el Estad.
(..)" /

del territo

Del precepto antels transcrito, se advierte que el Congreso
deI Estado de Durang}o esta mtegrado por un total de treinta

dlputadgs, por lo cual, los diez diputados que suscriben. la

b

Pe
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_aludidos.
A

presente accién de inconstitucionalidad, equivalen al treinta y tres

por ciento (33%) de los integrantes de dicho érgano legislativo,

con lo que se satisface el segundo de los requisitos antes -

Por ultimo, la nbrma general impugnada fue expedidazpoﬂr‘ el

Congreso del Estado de Durango, al que pértenecen. los.

promoventes.

, . <t
Por lo que, es de concluir, que los diez dlputados queg

RIPR

b3

suscnbleron la accion de mconstltucmnahdad de merlto cuentanx'

.“_l

.\

con la !egltlmamon necesaria para promoverla, toda vez que, s’

.o

cumple con los requisitos previstos en el articulo 62, de; la Ley ,;

Reglamentana de las Fracciones | y Il del Articulo 105}e a™

" "'Constltumon Polltlca de los Estados Unidos Méacanos

P

.

|mprocedenc1a o motivos de sobreseimiento hechos valegp?

[3

partes, o bien, de los que este Alto Tribunal pueda ac{&ertl

actualizan de manera oficiosa. __ . J5&
| T TUPREMA Co

JI3TICIA D2 LA

'El Gobernador del Estado de Durangd senal6 éELCl%mFésGEMC’tB

de él es impr'ocedent,e la accién planteada, ya que Ila
p’ro‘mulgacién y publicacion del Decreto nimero 2413/};; que contiene
la reforma al articulb 52, de la Ley Organica del Mimicipio Libre

del Estado de Durango, los realiz6 conforme a las facultades que

) le confleren loa artlculos 52 y 70, fraccién II de la Constitucién

T )
N
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.del s mismo  ordenamiento, en atqria

inconstitucionaiidad”.

P - TAw : .
e AﬁffidULO 65. En las acciones de incg
~acuerdo ‘al articulo 25, podra aplicar lag/Cs i déncia establecidas

- aplicarse cuando los supuestos conter

" pend |ente de resolver, pre quefexista id
© atks y céhceptos de invalidez; :

~ VI Cuando no se hay

V‘P'oliticé del Estado Libre y Soberano de Durango, porlo qqe/ actuo

DE LA FEDERACION - - . L . L .
enesiriciaapego a sus facultades constitucionales. y

Sobre el particular, debe sefalarse que el extremo hecho’

valer por la autoridad referida como una improcedencia, en el

sentido de que soélo cumplié con las disposiciongs juridicas
relativas al proceso legislativo de la-ley impugnada —gn el ‘ambito

de su competencia—', no -‘encuentra"’ cabida en alglina de las

-causales que al efecto, se prevén por el artic@iQ /19 de la Ley

:Rﬁ"g‘lf., mentaria de la materia, al cual remijte el divefso articulo 65

o

hcciones - de

4

Ay
2

fracciones |l y Ili del articulo 20. .

Las causales previstas en las wpnes [l y IV del articulo 19 sdlo podran

pladps en éstas se presenten respecto de’

otra accion de inconstituciong{dad”. :
“ARTICULO 19. Las contro%; cohstitucignales son improcedentes:
i Contra decisiones de la Subxema Gorte de Pusticia de la Nacion;

Il. Contra normas generales o actos en mate ia electoral;

Ly S'Qnt’fé’-normas erales o actos que| sean materia de una controversia

tidad de partes, normas generales o

dictada en otra troversia, o contra las respluciones dictadas con motivo de su
ejecucion, siempré que exista idgntidad de artes, normas generales o actos y
conceptos de invalidez, en los cgsos a que $€ refiere el artjculo 105, fraccién |,
ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de | Estados Unidos Mexicanos;

V. Cuando hayan cesgdo los efgctos de la norma general o acto materia de la
‘controversia; : '

N/ Contra norn@%generales o actbs que hubjieren sido materia de una ejecutoria

‘-.\agotédo la via legalmente prevista para la solucién del

propio conflicto;

\)

VIl. Cuando la demanda se presfntare fuera de los plazos previstos en el articulo
21y, . o -
VIIL. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de
esta ley. ‘ _ ‘ ‘
En todo caso, las causales de improcedencia deberan examinarse de oficio”.
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En c“anibid el‘articulo 61 fraccion Il de la ley referida,
dlspone que en la demanda por la que se ejercita la accion de
mconstltumonahdad deberan senalarse los 6rganos Ieglslatlvos y
ejecutivo que hubieran emltldo y promulgado las normas
generales lmpugnadas en tanto que eI artlculo 64, primer parrafo
del mismo cuerpo legal, senala que el Mlmstro instructor dara
vista a los ovrganos Ieglslatlvos que ‘hubieren emitido la norma y el
érga’no ,ejeVCUtivo r-que» la hubiere promulgado, para que dentro del:
plazo de quince dias rindan un informe que contenga las razopes
y fundamentos tendientes a sostener la validez de la /_noi?maii
general impugnada o la improcedencia de la accién. “

En efecto, al tener injerencia en el proceso Iegisléﬂt‘i%‘i de
dicha norma general para otorgarle plena validez y eficacia, el

Ejecutlvo Local se encuentra lnvarlablemente lmphcado'gmlla
&5 A

emision del acto presuntamente vrolatono de la Conﬁ&t

Federal, por lo que se encuentra en la necesidad de respo:p),g'er

>0
por la conformidad de. sus actos frente a dIChO ordenam@mo
fundamental.

En tales condiciones al advertirse que_el -GObernador del
Estado no hace valer una auténtica causa de |mprocedenCIa ya
que la mejerCItablhdad de Ia accioén no depende de que cumpla
con las obligaciones que le i imponen las dlsposwtones regulatorias
de sus funciones vy atribuciones, debe desestimarse su
planteamiento en ese sentido,
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~

Por otra parte, en este apartado se estima necesario aludir a '

Qe - l;as m&moventes impugnan el Decreto de reforma al artlculo' |

52, de la Ley Organica del Mummplo Libre del Estadg/de Durango

!

publlcada en el periédico OfIC!al de la entldad | catorce de

diciembre de dos 'mil ocho; sin embargo, taI precepto fue
adicionado mediante el diverso Decreto numero 2 , publicado en
el penodlco oficial de esa entldad de velntluno de junio de dos mil
nueve, a efecto de mtegrar en el arttculo el ahora pér tercero,

a efecto de contener _el texto SIQUl_ente. &

4

"“(REFORMADO, P.O. 14 DE DICI DE 20
Articulo 52.- En las faltas temp,

ausencia q licencia del

X
-Presidente Municipal que juince dias
i ““donsecutivos, sera cubierta o el que le
CLERLOE! P
siga en numero. Cuando lag [fa v sean de mas de

quince dias consecutivos, €
- presidente provisional qu bra la vacante. La persona sobre la

v que recaiga este nombra |

' previstos en el artiéylo titucion Politica del
' Estado Libre ySobé%

yr IV del mismo.

“2** &

La falta definitiva del presiflente municipal sera cubierta por el

Durango, a excepcion de la fraccion

Pres:de@umc:pal Syplepte, en caso de lmpedlmento legal o
fisico de éste, el Congneso dei Estado designara un pres:dente
sustituto, quien terminara ¢l periodo. La persona sobre la que

- recaiga este nombramiento, deberaa (sic) cubrir los requ:s:tos ,
previstos en el articulo 1 8 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango, a excepcion de la fraccion
IV del mismo. \/

(ADICIONADO, P.O. 21 DE JUNIO DE 2009)
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- Si asumido el cargo, un Presidente Municipal dejare de
desempeiiar su encargo sin la licencia respectiva por un plazo
de cien dias consecutivos, se entendera como falta definitiva y

se estara a lo dispuesto en el parrafo anterior.

'En los casos de designacién en los que-intervenga el Co_ngre;o
del Estado, la persona que sea no)hbfada como Presidente
prows:onal o sustltuto debera de recaer en aquella que sea del
mlsmo origen partldlsta del que es el Pres:dente Mumc:pal al

que se suple o sustltuye d

Es de/seﬁalarse ‘que la referida adicion del articuio 52, dé Ié
Ley Orgamca del Municipio Libre del Estado de Durango dé

veintiuno de junio de dos mil nueve, no genera la lmprocedenué

~de la accién de inconstitucionalidad, por lo que hace a los

conceptos de mvalldez que al respecto formularon los dlputadosf'

promoventes. e

El artlculo 65 de la Ley Reglamentaria de las Fraccﬁones } y
Il del Articulo 105 de la Constitucion Polmca de los E'stad@s

SUUP"'\‘; |
R

o .41:\

Unidos Mexicanos, establece lo sngurente

i

“Articulo 65. En las acciones de inconstiiuciohalidad, el ministro
instructor de acuerdo al articulo 25, podra aplicar las causales
de lmprocedencla establecidas en el articulo 19 de esta ley, con
excepcion de su fraccién Il respecto de Ieyes electorales, as:""
como las causales de sobreseimiento a que se refieren Ias

fracciones Il y il del articulo 20.

La (sic) causales previstas en las fracciones Il y IV del articulo

19 sélo podran aplicarse cuando los supuestos contemplados

_PAG. 67
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en éstas se presenten respecto de otra accion de
.-meortStitucionalidad.” '

;i
i

En relamon a lo anterior, el articulo 19, de la mlsn'{a ley de la

materla sefiala como causas de lmprocedenma las sig

P
-

“ARTICULO 19. Las controversias constitucionalps = son

improcedentes:

I. Contra decisiohes de la Suprema sti¢cia de la

8

P actos qué hubieren sido materia
de una ejecutoria dictaga elP otra controversia, o contra las
resoluciones dicta n mdtivo de su ejecucion, siempre que
exista identidad deV partes, normas generales o actos y
' conceptos de javalide en lo$ casos a que se refiere el articulo

%Iimo arrafo| de la Constitucion Politica de los.

105, fraccion I

Estados g‘nidos Mexi

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto

materia de la controversia; N
\

ya agotad¢ la via legalmente prevista para la

Vl. Cuando no se.

solucion del propio conflicto;
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- VIl Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos

previstos en el articulo 21,y

VIll. En los demas casos en que la lmprocedenc:a resulte de

‘alguna disposicién de esta ley. ' ' | \

~

En todo caso, las causales de .improcedencia deberan

examinarse de oficio.”

En ese sentido, si bien la fraccion V, del articulo antes
transcrito, prevé como causa de improcedencia la cesacion de

efectos de la norma general materia de Ia acmon e/

Jinconstitucionalidad, Io cierto es que, en el caso, al tratarsé dg‘

una adiciéon, no han cesado los efectos de la norma |mpugnéda.,

toda vez que el contenido del precepto impugnado, se_encuentra

: , - SUPT.C 1A
“intocado, esto es, se mantiene en sus términos el acto legislativoy

' correspondiente al Decreto 241, publicado en el Periédico Oficial

del Estado de Durango, el catorce de diciembre de dos mllgqsﬁo
por el que se reformé el articulo 52, de la Ley Orgar{g‘ca del

Municipio Libre del Estado de Durango, cuya validez se rec{ama

Lo anterior, toda vez que, como puede adveﬂ“ﬂsﬁéx de: la
adicion al citado articulo 52, de |a Ley Organlca desIECRli}IAE;:cnplo
Libre deI Estado de Durango, esta Unicamente - consistié en
integrar el ahora parrafo tercero al precepto en cuestién, a efecto
de establecer el término de cien dias, para poder considerar la
falta definitiva del PreSIdente Mumcxpal lo cua| no vana el resto
del contemdo de la norma, en virtud que subsnste en su integridad

y produce efectos el contenido que los promoventes consideran

PAG. 69
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1&sivos a las facultades constiticionales 'y exclusivas del

' Municipie ie .

Al respecto, por identidad de razon, es apli aféle el criterio

jurisprudencial, - formado - con _motivo de 13, Accion de
Inconstitucionalidad 41/2008 resuelta por unanimidad de diez
votos en sesion Plenaria de este Alto Tribunal, de siete de
febrero de dos m|| ocho, del contenido siguiente:
S v
“Novena Epoca
~=w,  No. Registro: 169572
o :, Instancia: Pleno =

“,Junsprudenc:a ' s . & o

3Fuente Semanario Judicial de a Federacioh y sy Gaceta
73 XXVII; Junio de 2008 '

Matena(s) Constitucional

Tesis: P./J. 41/2008

ma‘gma 674

1M :

Vo ool

IMPROCEDENCIA
0S DE LA NORMA GENERAL
HA SIDO MOTIVO DE UN NUEVO
LGUNO O ALGUNOS DE SUS
PARRAFOS, LLEVA K SOBRESEER UNICAMENTE RESPECTO

D DE LOS QUEPERDIERQN SU VIGENCIA AL INICIARSE LA DEL
%EGISLATI 0 Y SIEMPRE Y CUANDO NO

3. NUEVO "ACT
PRODU%N EFECTOS|PARR EL FUTURO. Si bien es cierto que
la accion

“ACCION DE INCONSTITYGIONALIDAD.
'POR CESACION DE
IMPUGNADA, CUANDO E
ACTO LEGISLATI

e’ inconstitucionalidad resulta improcedente y, por
ende, debe sobreseersg ‘en ella cuando se actualiza la 'cau-_s_al-

prevista en el articulo 19, fraccion V, en relacién con el numeral .

65, ambos de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Co tltuc:o Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por cesqc:on de efectos de la norma general'
lmpugnada, ‘cuando ésta haya perd:do su v:gencla con motivo 4

de un nuevo acto I_eglslatlvo, también lo es que ello sélo operara
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AN

respecto de la parte que fue motivo de aquél,
independientemente de que se haya emitido con el mismo texto
de la norma anterior o sé haya variado en algun o algunos de
sus. parrafos cdncretos indicando el legislador su voluntad
" mediante la insercion del texto que quiso repetir o var:ar
4 intercalandolo con los parentesrs y puntos suspensivos
representatlvos de Ios textos en los que permanecié la misma
norma o alguna de sus partes, al no ser objeto del nuevo acto

legislativo. Esto es, ia declaratoria de lmprocedenma no puede

abarcar todo e[ texto del articulo relativo, sino umcamente la

parte afectada por el nuevo acto legislativo, pues los pérrafos

intocados subsisten formal y materialmente, al ser eninciados

normativos contenidos en un_ articulo concreto_motivo de un _.

Y

acto qurslatlvo anterior que continda vigente. Ademas, no podra t—f

sobreseerse en la_accién de mconst:tuclonalldad por la causal i

.@.‘
,.

indicada cuando, a pesar de perder su vigencia con motivo de
- los nuevos actos legislativos, dichas normas puedan producir

efectos en el futuro.” _ e

o

De acuerdo con lo anterior, debe puntualizarse que qfé#el

anallsns de la constitucionalidad de la norma combatida rgm se}a*

materia de estudio el actual tercer parrafo del articulo 52 deﬁ?a j§ey
Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, to'ijé’(?éz que
dicho preceptc no fue impugnado en .esta :Bccron de
incon_stitucionalidad, por virtud de constituir un acto legislativo que
tuvo verificativo con anterioridad a la presentacién de este medio

de control.

Al no existir diversa causa de improcedencia 0 motivo de

~ sobreseimiento diversos a ‘los - anteriormente analizados, ni
, advertir este Tribunal Pleno, la actualizacion de alguna de ellas,

se procede ai analisis de los conceptosde invalidez gue se hacen
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.

Ier por la mlnorla parlamentana del Estado de Durango que

. DE LA FEDERACION
,a.%ldt@a\@sta via de control constntucxonal

T3

E dedea fundamentamon y matiy
i ROLERDECS!

Ieglslatlvo debe contener,

pE
Lo -
s Que el Cor@éo del/Est
imi ] ibuciones que las Constituciones, tanto

los limites 5 las atribycion
federal como Yocal estab ecen, ya que para poder emitir una ley

que afecte al municipio, Ista depe ser en el sentido de fortalecerlo

do de Durango, acto violentando

y en el caso concreto f) acontece asi, pues no se jUStlflca la

relacién social o el hecho/que mativa la reforma en comento
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Que en los considerandos del decreto 241, en,:.éomehto,.
especificafnente en el segundo y tercero, se pretende asignaf al
Secretario del Ayuntamiento, la atribucién de suplir al presidente

municipal en ausencias temporales no m'gyores a quince dias,
cuestion que no es congruente con el contenido del articulo 52, de
la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango,

materia de la reforma.

Que tampoco, se determina la facultad que poéee el

Congreso Estatal para subrogarse la facultad de de3|gnar

Presidente Municipal provisional o sustituto; |gualmente que la~

favor la designacion de Presidente Mummpal, ya que solo puede§
legislar en materia municipal, con la obligacion que sea’ r\yel
sentido de fortalecer al municipio como base de la organfa

politica y administrativa del Estado, situacién que en la esp@?c@?no
acontece. |

- Asimismo, los promoventes aducen que el articulo 115, de la
Constitucion Federal, establece que cada municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento, el cual, sera electo de man‘era
popular y directa y que estara integrado por el Presidénte
Municipal y";los, régidbrés o.'sin‘di‘cos‘q'ue la ley _détefmine,
situacion que se violenta con la atribucién que el Congreso ‘del
Estado, se subroga para designar a quién ocupara el cafgb'de

Presidente Municipal, ya que artificialmente designa a una

R 3

Leglslatura del Estado no tiene facultades para. normar en su\é
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0~L \\\ .!"' !%/
T?:'Ré

‘persona ajena al Ayuntamiento, el cual fue electo
IAL DE-LA FEDERACION . S : ;
oe PRARBIBTAcon

ge manera

~

se convnerte en un érgano electoral ya que a trave7 del votode la

mayorla de sus integrantes deS|gnara al premdn%:ynumcnpal

er- que fuera

. procedente dicha reforma es necesario que el miggno cumpla con

a Constitucién
v Iocél\pero en el presente asunto/t”\T' re rma plantea un

;caso de excepcnon a la fraccm

; funde y motive dicha reforma.
2nFinalmente, en %o concepto de invalidéz se establece

qucsa0 el Congreso delYEstado| de Durango, al aprobar dicha

reforma no tuv%orde amiento constitucional como un todo

integral y que, dicha refprma gtiende a ocurrencias legislativas

elaboradas %suradam nte y gin estudio algun’o.‘

SEGUNDO CONCEPTO DE INVALIDEZ:

" Que en el caso doncreto, se|violan los articulos 40, 41, 115,

parrafo primero y 124, de la Cbnstitucion Federal, ya que se
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contrapone al principio de gobierno republicano, representativo y
popular que dichos numerales consagran; igualmente, que el
anterior articulo 52, de la Ley 'Orgénic_a del Municipio Libre del

Estado de Durango, establecia los Supuestos para atender las

ausencias temporales o definitivas del Presidente Municipal, lo

- que recaia én el Ayuntamiento, el cual deberia designar a uno de

los regldores que lo lntegraban como sustituto, garantlzando asi
su autonomia en la untegracaon del propio 6rgano de goblerno
frente a otros poderes u érganos de gobierno de la entidad,
siendo el caso, que el principio de fortalecimiento del municipio se

salvaguarda en los articulos 103 y 104, de la Constitucion Estatal,

¥y que los mismos son violentados con la reforma en comento, la

~ cual no se encuentra debidamente fundada y motivada.

‘Que la autonomia del municipio, se fortalece con la refctirma
efectuada al articulo 115, de Ia Constltumon Politica Fedﬁ! de
mil novecientos noventa y nueve, en la cual se senala%q&a la
competencia que la Constitucion Federal otorga al gob%erno
municipal, se ejercera mediante el ayuntamlento ‘fé’ nera
exclusiva, y que, no habra autoridad intermedia aIgunaSén’tre éste

y el Gobierno Estatal.

-Que el Congreso del Estadd, usurpo la atribucion que el
articulo reformado  establecia _‘ para el Ayuntamiento, en Ila
designacion del sustituto provisional o temporal >del Presidente
Municipal, y qUe ello devienefen'inCon’stitUcional, en virtud de que,

se crea un medio de control sobre el Ayuntamiento y en particular
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-del Mumcnplo lere del Estado de Durango p

R

éobre la figura del Presidente Muhicipal, debido a qde'éste puede

: o | :
;?s%ﬁfé‘iféﬁ:’u’fdo facticamente por el Congreso del Estado, aun en

contra de la voluntad del Ayuntamiento.

TERCER CONCEPTO DE INVALIDEZ:

' Que al decretar la reforma al articulo 52, de Ia

kgg)rgénica
blicada en el

obseryo un preCIpltado e 4y ’ procedimiento  de

: aprébécién del decreto e ‘reforma, el cual/careci6 de un trabaj?’

Iegls'latlvo previo; lo ant r&ya gue la Constitucion Politica del

sengr para Ieglslar
]

pueéiée present pr puesta en|forma escueta y fue aprobada
preciéitadament;%gr | de los dlputados pertenecientes
al partido ostenta | A en ese Congreso, quienes,
debido a la manera s /maria' de la reforma, no 4cio'noc’:ian el alcance

de la misma.

Que la Constitucion local, egtablece que, para el oportuno

despacho de los asuntos legislativos, el Congreso del Estado,

debera nombrar comisiones legislativas, las cuales se encargaran
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de estudiar, analizar y dictaminar, las ‘iniciativas de leyes y

decretos de reformas que les hayan sido turnadas por el

Presidente del Congreso, e igualmente, tienen la obligacion de

participar en las deliberaciones y discusiones de la Asamblea en .

la forma prevista por la ley, en resumen, dichas comisiones se
deberan integrar de tal manera que reflejen la pluralidad politica

del Congreso.

Que en la especie, fue responsabilidad de los congresistas

lntegrantes de dicha comision que se dictaminara y aprobaraJa:

a”

reforma en ‘comento, de manera sumaria y precipitada, «st

' haberse discutido si quiera, por lo que ésta fue impuesta por Una

mayorla del partido mayorltarlo en ese Congreso Estatalsl‘q,gue _,

anula el procedlmlento legislativo, pues el mismo no fue ..430!‘%7
: . Wit -
conforme a las leyes, por lo que, dicha reforma pUede impugnarse

a través de la presente accion de inconstitucionalidad.

7F

SEXTO Por cuestiéon de método, se estudmranM prlmer

«6"

Iugar los argumentos expuestos por los diputados prgﬁioventes
de la presente accion de mconsﬂtucmnalldad en su tercer
concepto de invalidez, relativo a que el Congreso del Estado de
Durango, en el Decreto 241, por medio del cual se reformo el
articulo. 52, de la Ley Organica deI’Municipio Libre del Estado de
Durango,;inobservé lo p,revisto; én los articulos 14, 16 y 115, /dé ."Ia
Constitucién Politica de lo_s Estados'Unidos Mexicanos, dﬁraﬁntlet él

proceso legislativo; en  atencibn a que (las violaciones

/
/
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procedlmentales) pueden Ilegar atenerun efecto invalidante total R

L DE LA FEDERACION
« sabre Janarma general impugnada.

L

K

En esé sentido, ha sido criterio de este Pleno,-q\/ > Si bieh la
éccnon de mconstltucmnalldad es un medio de contrpl abstracto,
cuando se hagan valer violaciones al procedimiento legislativo
que dio origen a la norma general lmpugnada, debefran analizarse
en primer termlno ya que, de resultar funda yu efecto

parse de los

invalidante sera total, resultando lr_mecesarlo

.:v,;‘cms de‘fondo de la ley lmpugr7d ., que tambjé mvoquen los

pro&uoventes en V|rtud de que-no eria pogiple que la norma

ivo seguido en

v-forma no solo lrregular sino/ erf contrg ion @ los principios

b este caso, se examinara, en
ncepto de invalidez hecho valer por los

'dlpu;ados mtegrantes dej Congreso del Estado de Durango, en el

que. “aducen Vi es al pocedimiento législativo que dio

‘origen al D%eto Num ro 241 publicado en el Periodico Oficial
d

de ese Estado’ el catorce ,id,e dicjembre de dos mil ocho, mediante
el cual se reformé el afticulo 52,\de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Dlirango, cdncretamente, por considerar.que

‘'se incurrio en las sigujentes viola iones procedimentales:

‘1. Que durante el procédimie.nto legislativo de la reforma

materia de la presente acciéon de inconstitucionalidad, se

entario, pudiera
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observé un precipitado e instantaneo procedimienta.c
, . |
aprobacién del decreto en reforma, el cual carecis de ur

trabajo legislativo previo. lo anterior, en viiud i

~ Constitucién Polltlca del Estado Libre y Scoberano de

Durango -sostiene el proceso a seguir para !eglslar
situacién que en la especie no acontecio, ya que se
presento la propuesta en forma escueta y fue aprobada
precipitadamente por la mayoria de los diputados
pe,rteneciéht_es al partido que ostenta la mayors’a' en asg
Cohgreso,v los cuales, debido a la mar=ra

reforma, no conocian el alcance de la r:

Quu = Constitucién Local, establece, para el oportuno

de . 2:ho de los asuntos legislativo‘s que el C‘ongréso del

- .12y, debera nombrar comisiones legislativas, la§ cuzges

~se encargaran de estudiar, analizar vy dlctaml%?as

iniciativas de leyes y decretos de reformas, “ue Ieg hayan

sndo turnadas por el Presidente del Congresc e |gua|?n§ate
- SUPRp

tienen la obligacién de participar en la= de'*mena@;[ohééfy
SEpgeT -
discusiones de la Asamblez &n la forma prevista por ta: 1ey

y que dichas comisiorn~ > s= ueberan integrar de tal manera

" que reflejen la plucaiidad volitica del Congreso.

Qu=en iz - e responsabilidad de los éongre’sistas
ineepe - -¢ dicha Comisién que se dictaminara y
aprobara la reforma, devmanera sumaria y precipitada,
sin haberse discutido si q'uiera,, por lo que ésta fue

impuesta por el partido mayoritario en el Congreso Estatal,
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lo que anula el procedimiento Ieglslatlvo pues eI mlsmo no
L DE LA FEDERACION

)€ JUSTICiA DE Lsecdes'arrollo conforme a las leyes. o ,/ g
- Con la finalidad, de examinar los anteriore/é/argu?%ntos, es
convenlente aludir a lo dlspuesto en el articulo ' :

prlmero de la Constitucion Federal, ¢l cual consagrg el brincipio

de legalidad.

Hamiento

’  escrito de Ia autoridad competent _ g la causa
Cgue.
« - legal del procedlmlento

()”

Ny

3:
R

e,

58

| ConfOrme a este precg

i‘;orovemr de autoridad compets
bnlleva a que, el artlculo referido

nte, constar por escrito y estar

fundado y motivado, Io q
establece la garantia de¢ legalidad, a través de la cual se
juridico mexicano, desde la propia
Constitucion Fe l asta‘ cualquier disposicién general
secundarié, pueé‘> sefjalar ese numeral “que funde y motive la
causa Iegal%procedi iento’] se refiere a que el acto autoritario ,

ner una causa o elemento determihante, sino que,

protege todo el sis

debe no sdélo
éste sea legal, es decif, fundado y motivado en una disposicion

normativa.

an b
Luego de acu§rdo con el principio de Iegalldad las

autoridades soélo pueden actuar conforme a lo que la ley Ies
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permlte en - Ia forma y termlnos que fa propla normatlwdad’

determine.

As_i pues tomando en conSIderamon .que los poderes
publicos estan sujetos a la ley, de tal forma que todos sus actos
deben ser conformes con ésta, debe estlmarse que, considerando

el términO"‘ley’ en sentido genérico +ley material-, esto es, en el

sentido de norma 0 conjunto de normas juridicas, el prlnCIplO de

legalidad se extlende también al Poder Legislativo, ya que éste se
encuentra sujeto a normas de rango constitucional y legal -en las:
que generalmente se regula el procedimiento legislativo-, por lo}

que el organo Ieglslatlvo Iejos de ser |I|m|tado encuentra Ilmltes

constltumonales qgue, en caso de ser vulnerados resultaran en Ia—

- invalidez de sus actos.

En ese sentido, esta Suprema Corte de Jusﬂma}éq@ la

Nacién, ha sustentado relteradamente que, tratandose de actos
legislativos, no se exige que expresen de manera cogg\r{eﬁtaﬁ los
fundamentos y motivos en que se sustentan, dada qsuspropla y
especial naturaleza sino que, estos reqUISItos se satlsfacen
cuando el Congreso que expade la ley, actua dentro de los limites
de las atribuciones que la Constltumon le  confiere
(fundamentacnon) y cuando Ias Ieyes que emlte se refieren a

relacnones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas
(motwacnon)
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Lo anterior, tlene apoyo en la JunsprudenC|a C|ento cuarenta

JE LA FEDERACION
YReis.visible a foja ciento cuarenta y nueve, tomo I del Apendlce

&5

al Semanario Judicial de Ia FederaCIon, 1917-1994, ql17 ‘sefiala:

“FUNDAMENTACiéN Y MOTIVACION DE LOS AGTOS DE
AUTORIDAD LEGISLATIVA. Por fundamentacion y /Qotlvaclon
de un acto legislativo, se debe entérder la c:rcunst ncia de que
el Congreso que explde la Iey, const:tuc:ohlm sté
facultado para ello, ya que estos requ:s:tos, ed ratandése de

actos legislativo, se satlsfacen cuando aquél act‘ a.dentro de los

llm:tes de las atribuciones que la Const:tuc:on Vorrspondlente

le confiere (fundamentac:on),

L e

refleren a relac:ones soc:al :

cu ndo las; ys que em:te se

A “1°7uespec:flca ”

& LE?DM

s [39, 40, 41, fraccion 1, 115, parrafo
prilﬁ%%ro, 116» y1 % la Constitucion Federal, de los que derivan

valores o principi0s| democraticos que sostienen el sistema

DH .
refef@ncia a los: artl

originalmente en el puebjo. Todo poder publico dimana delh
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el jinalienable derecho de alterar o modificar _la

forma de su gobierno.”
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“Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
‘una Rep'ublica -representativa, deinocra’tica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en lo concerniente a su régimen
mtenor pero unidos en una Federacién estableclda segun los

prmcrp:os de esta ley fundamental ”

 “Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por .nlredio de Jos
Po.der_'es de la Unién, Je"” vlo’s casos de la competencia de éstos,'y
por’ Io‘s' de 'Ios Eetados en lo que ' tocav a sus regimenes
mtenores en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constltuclon Federal y las partlculares de Ios Estados,
las que en mngun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

La rénovacién de los poderes Legisfativo’ y Ejecutivo se realizara
mediante elecclones libres, auténticas y periddicas, conformea

las srgu:entes bases:

l. Los partldos politicos son entidades de interés publlco, la ley A

determinaré las normas y requisitos para su registro legal y // eg

formas especificas de su intervencion en el proceso electo &(
51’ \i‘ .

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a particip

]

en Ias elecclones estatales, municipales y del Distrito Federal.
SUPREM
JISTICIA

Los partidos pohtlcos tlenen como ﬁn promover la parﬂmmw"dm €
del pueblo en la v:da democratlca ‘contribuir a la mtegraclon de
la = representacién naclonal y como orgamzac:ones de ’
ciudadanos, hacer poslble :eI acceso de éstos al ejercicio del
poder puablico, de acuerdo con los programas, principios e ldeas ,
que postulan y medlante el sufrag:o universal, libre, secreto y
directo. Sélo los ciudadanos podran formar partldos polltlcos y
- afiliarse libre e mdrwdualmente a ellos; por tanto, quedan

prohibidas Ia intervencién de organizaciones gremiales o con
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~ objeto ‘social diferente en la creacion de partidos y cualquier
/

FEQEIA e afiliacion corporat:va
ADELA NACION

senalen esta Constitucion y la ley

“Articulo 115.- 'Lbs Estados adoptaran, para su régimer ]
la forma de gbbiemo republicano, representativo

-tenlehdo como base de su divisién' territorial

[ ) \
: reunirse dos o mas de esfos poderes\e una h persona o

%Iatlvo en un sojo individuo.

adds se orgamz an conforme a la

corporacién, ni depositarsg el

Los poderes de los E
Constitucién de cada 710 de eﬂos, con su;ec:on a Ias s:gu:entes ’

normas:

T‘
L

‘3()

Il.- El numero de‘repnreser tantes en las legislaturas de los

Estado%a pro orcional I de habitantes de c"‘ada uno; pero;

en todo ¢aso, nog podra sef menor de siete dlputados en los
Estados cuya P blaclon no llegue a 400 mil habitantes; de
nueve, en aquéllps cuya po Iac:on exceda de este namero y no
llegue a 800 il habitantes, y ‘de 11 en los Estados cuya

poblaclon seas penor a est altima cifra.

Los diputados a las Iégislaturas de los Estados no podran ser

reelectos para el periodo inmediato.
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Los diputados- suplentes podran ser electos para el periodo
mmedlato con el caracter de proptetarlo, siempre que no
hubieren estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no’
podran ser electos ‘para el periodo inmediato con el caracter de

suplentes.

v
Ve
e

Las LegiSlaturaé de Iosv Estados ‘se/integrarén con diputados

elegidos segun los principfbs de mayoria relativa y de
';. representac:on proporc:onal en Ios términos que sefalen sus
- xleyes, LT )

(;..) ”

“Articulo 124.- Las facultades que no estan expres.zlmer(‘ttal -
concedidas por esta Constltuclon a los func:onar:os federalé% 3 ,
se entienden reservadas a los Estados.” ’

&
De la lectura de estos preceptos conshtucuona_@é se

desprende lo siguiente:

‘a) La soberanla nacional reside esencial y origmaﬂarﬁ‘ehte_

vJL_ lf"Taa i

en el pueblo; todo poder publico dimana del pueblo a qmen'

corresponde en todo momento, el inalienable derecho de alterar o

modn‘"car la forma de su goblerno

b) Que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Repdblica Representativa, Democratica y Federal.
c) El pueblo ejerce su soberama por medlo de los

Poderes de la Uni6n, en los casos de la competenc:a de estos y
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'f)or los de los Estados en lo que corresponde a sus r¢gimenes
L DE LA FEDERACION

lorgsoven los ‘términos que e's__t'a_;blezcan' la Cg

Federal y las de los Estados.

d) Los partidos politicos, tienen como fin promover .a

participacién del pueblo en la vida democratica, cntribuir ala

mtegrac:lon de la representacuon nac:|onal y, como gfgani izaciones
de ciudadanos, hacer posable el acceso de estos al & rcncno dei

_?.-ppder pubhco

A NAV oo
AL ' '
f) Que los Podere

ejercicio, en Legislativo, los cuales se

crganizaran de acuerdo ¢q de cada Estado, con

sujecién a las bases que/prgvé la propia Constitucic Federa!

- g) Las facultades que no estén expresamente concedidas

’

ala Federacién,@n ienden reser\f das a los Estados. -

\:
4
i
A

, R
Asi, coﬁ@rme al textd

mexicano constituye juna Republica Répresentama: Democratica

de la Constitucién Ferieral, el pueblo

y Federal, compuesta de| Estados libres y soberanos, en lo
relativo a su reglm n intetior, pero unidos en una FederaCIon
establemda segun 'os principios de la Norma Fundamental, para
lo cual los Estados adoptaran, en su ambito interno, la forma de

gobierno republicano, representativo y popular.

|V|den para.su

stitucién
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‘ De Io expuesto denva en pnmer término, que el puebloa
mexicano adopto el snstema federal, por virtud del cual, las
funcnones astatales son dlStl’lbU‘ldaS conforme a una delimi“faciéh"
'de chrhpevte'nc’:ias‘ entre los poderes federales "y las autoridades
lbcales establecuendose que Tas facultades que no -estan

expresamente concedldas a la Federacmn se entlenden

reservadas a los Estados.

Por lo que se reflere ala forma de gobierno en tanto blebe
“ser representatlvo y democratlco del texto constntucnonal derlva'
que son conceptos estrechamente vinculados, ya que Ja’
democracna es una forma de gobierno que se caracteriza por el
hecho de que el pueblo (¢ los ciudadanos pueden partICIpar en la
toma de demsnones con su voz y voto, dlrectamente oa traves de

sus representantes bajo la regla de la mayoria.

Eh_efecto, la democracia, puede ser directa o indirec%é
prlmera el pueblo ‘ejerce de modo lnmedlato y directg :,é}%las
funciones publicas que se le atrlbuyen Y, por ende, nﬁuﬁgqugar a
la representacuon mlentras que la democrama Sﬁﬁdirecta o
representatlva que esla que establece Ia Constltucwn Politica de
los Estados Unldos MeXIcanos segun se desprende de los
articulos reproducndos es aquella en que, el pueblo eJerce su

poder de manera mediata, a traves de Sus representantes.

La democraCIa representatlva tlene lugar en virtud de que

un gran numero de cuudadanos hace |mp031ble su reunién
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éonjunta en una asamblea, por lo que, es preCIso que el pueblo
LD LAFEDERACION
! ynes cuantos, cuya voluntad valga por la de ellos, olo un.
pequeno numero de representantes, tlene capamdad D r dlscutlr

los asuntos esto es, Ia capacidad de una decnsmn reflexiva y la

complepdad y oposicion de intereses, sblo puede hallgr equmbno |

f'"en el seno de una autentlca asamblea dehberante _

i ogética,' aun

actian como

/

Por COnsiguiente en la forma de gobierno.d

~q~

gcuando todos los titulares del poder publi

r-.

se desprende de Ids arti

Federal.

Asi pues, del aShterfido de las aludidas dlSpOSICIoneS
constntucnonales se desprende que éstas atienden a un concepto
de‘ representam@ndl o-politica, en virtud de que, eXIste un
grupo de p%onas que adtua en nombre € interés de otros,

ademas de que tales repres ntantes estan dotados de autoridad y

la representamon tiene/lugarien la esfera del derecho publico, es

decir, tiene publicidad y esta Vinculada a la funcnon de gobernar.

~ Luego, de lo anteriormente expuesto, deriva que uno - de los
elementos esenciales de la gmocracia en nuestro sistema de

gobierno, es la deliberacién publica, esto es, los ciudadanos, a
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través de sus representantes, sélo pueden tomar decisiones
colectivas después de haber tenido la oportunidad de participar en
un debate abierto a todos, durante el cual se equilibraron las
razones Fa favor y en contra de las diversas propuestas, pues solo
de esta manera, puede tener lugar la democracia, en razoén de
que esta forma de gobierno se basa en el principio de igual
consideracion y respeto a todas las opiniones, corrientes e ideas,
cuya expresion culminatoria se daenla regla del acatamiento a la

mayoria.

TN
~

\ )
. Por tanto, en un Estado democratico, la Constituciéon imponé

ciertos requisitos de ~publi(':idad y participacion, para la crea"ciérj‘zé

reforma, modificacion o supresioén de las normas, sin ‘los cuales’

no pueden éstas considerarse validas, de modo que, para lograr

el respeto de los principios de democracia y representatii}idad
9 )

que consagra la Constitucion Politica de los Estados# Uggos

RN
Mexicanos, no sélo reviste importancia el contenido de Ias

RN
sino ademas, Ia forma en que son creadas o reformagas en ‘vvfﬁud

de que, las formalidades esenciales del procedlmlenfe"leglslatl\(o

resguardan o aseguran el cumplimiento de los prlnCIplck

democraticos.

En los articulos 41 y 116, de la Constitucién Federal, se
ponderan tales aspectos, al establecerse que la renovacion de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periédicas; que los partidos politicos tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida

democratica, contribuir a la integraciéon de la representacion
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‘iacional y, como orga-nizaciones de ciudadanos, hacer/pogible el
%féééﬁ?&“ﬁ& éstos al ejercncxo del poder pubhco asi t ién} se
prevé que los organos legislativos se integren co diputados
electos segun los principios de mayoria relativa y rprseiniacién

proporcional.

Por otra parte, lo dispuesto en los articulos 40, 41 y 115, de
la Constitucién Federal, reviste smgular importarjcig, puesto que

~en ellos se establecen los limites dentro de los atjales los Estados :

N

erania inferrja, de acuerdo -

de la Republlca, pueden ejercer su i3
‘Gadstitucion Federal.

SO

~con los principios rectores que co

.En efecto, si bien el arti

t

por exclusién, las facultades que a los Estados; ello

no se traduce en el hechg tro de sus fextos,

d que
normatlvos puedan modifig® los prmcnplos o bases del modelo
federal, o bien, su forma e gobierno, ya que nunca deben
contravenir los princiggedregtores que establece la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

&

El arti%)'ﬂa dg la Constitucion Federal, Unicamente

establece las”bases para|la integracion y eleccion de los

miembros de los Podergs Legislativos de los Estados,' esto es,
solo establece el n'l'Jm‘fo de integrantes, el principio de no
reeleccion inmediata de/los diputados, y la eleccion de diputados
mediante los principios de | mayoria relativé y representac‘ién
proporcional, = sin pfever reglas que deben aphcarse al

procedlmlento Ieglslatlvo que en sus leyes se contenga; por tanto,
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de .acuerdo con los articulos 116 y 124 constitucidnales, es
facultad de las Legislaturas Estatales, regular estos aspectos, sin

. contravenir el Texto Fuindamental.

'Lo _anterior, se vincula * estrechamente con las
| cdhsideraciéhes que este Tribunal Pleno sostuvo, al resolver las
diversas acciones de inconstitucionalidad 9/2005 y 52/2006,
53/2006 y 54/2006, en el sentido de que, la violacién a las
formalldades del procedlmlento legislativo no puede abordargae?’f
esta sede constitucional, sino desde la consideracion d&’ la\y
premusas ‘basicas en las que, se asienta la democracia. Ilberal
representatlva eleglda como modelo de Estado, de acue@g .con
los articulos 39, 40 y 41, de la Constitucidn Federal por lﬂ’ﬁme“mla&_
evaluacion del potencial invalidatorio de dichas irregularidades
procedlmentales debe intentar equilibrar dos principios dlstmtos

por un Iado un principio que podnamos llamar de ecor@mla
procesal, que apunta a Ia neceS|dad de no Pfe(?g{ner
mnecesarlamente etapas procedimentales, cuando ellga,ﬁ%'?ﬂaena
como resultado, un cambio sustancial de la voluntad
parlamentana expresada y, por Io tanto, a la necesidad de no
otorgar efecto invalidatorio a todas y cada una de las
irregUlaridAades procedimentales ‘identificables en un caso
cohCreto y,'pof otro, un principio de eduidad‘ en la deliberacién

parlamentaria, que apunta, por el contrario, a la necesidad de no

considerar automaticamente irrelevantes todas las infracciones

procedimentales, que se produzcan en wuna tramitacién

parlamentaria, que culmina con la aprobaciéon de una norma
. /

mediante una votacién que respeta las previsiones legales’ al’
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Este ultimo_principio, esta estrechamente vincu ado /con la
ésenc’ia y valor mismo de la democracia, como sistema de
adopcion de decisiones publlcas en contextos carag erizados por
‘el pluralismo politico, como €s el Zaso de Mexuco dé la mayor
parte de. las democramas contemporaneas Lg “- emocracia
represeqtatlva es un ‘sistema politico valloso n_olame‘nte

An .
:~;<pb[que en su contexto, las decusnones se tomargQ una mayoria

Jc
-detsrmlnada de los votos de los representgntes de los

crudadanos smo porque aquello gy& e ete/a votacion ha

’E‘ Al "\Lm_’q’-j'»"-‘

deldO ser objeto de deliberacion,/por g e, tantg de las mayorias
corﬁ%&‘ de las minorias pohtu as. ¥ pecns ente, el peso
lc A UERDCS:

representativo Y la naturaleza e la dehe aciof publlca lo que
otorga todo- su sentldo a la freg amenta ioh del procedlmnento
legisifitivo -y a la necesnd imponer su espeto, incluso, a Ios
. 7. '

legisladores mismos, cuandg actuan como organo de reforma

/ co.nstitucional—.

En efecto, %}adop ion de decisiones por méyoria, regla
basica que permite resolyer, len ultima instancia, las dlferenCIas de
opinion, es% condici,n necesaria de la democraCIa, pero no
suficiente. No todo sistama fue adopta la regla de la mayoria es

necesariamente demograticg. Junto a la regla de la mayona hay

que tomar en conside;;amon | valor de la representaCIon politica,

i

material y efectiva de los cludadanos, qué tienen todos Y cada
uno de los grupos pohtlcos con representacion parlamentaria, asi.

sean los mmorltarlos como viene a subrayar el articulo 41,
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constitucional, y el modo en que la aportacuon de mformacnon y
“puntos de vnsta por parte de todos los grupos parlamentanos
contribuye a la calldad de aquello que fmalr_nente se somete ' a

votacion.

SI el simpie respeto a las reglas de votacién por mayoria,

pudiera convalidar cualqmer desconoc;mlento de las regiaQ que

rigen el procedimiento legislativo pre\/lo, la dimensién deliberativa

de la democracna careceria de sentido, precisamente porque %as
mmorlas por su propia naturaleza, estan predestinadas a no
imponerse en la votacnon final, a menos que su opinién comcxda
con un namero suficiente de integrantes de otras fuerzas po!:-tlcas
por lo tanto, es aqui, donde cobran toda su 1mportancaa ia§§gg|as
que garantizan la participacion efectiva de ias minorias, al regular,
por citar algunos ejemplos, la conformacion del orden del dia, |
convocatorias a las sesiones, las reglas de mtegrgmon ge la
Camara, la estructuracion dei proceso de discusion o ei r@%jo de
las conclusiones en los soportes documentaies correspon&%ntes
Asi. en conclusién, el 6érgano legisiativo, antes ;?;:ser un
érgano decisorio, tiene gque ser un érgano deiiberar%gﬁ;ydonde
encuentren cauce de expres.on fas opsmones de todos los grupos,

tanto los mavyoritarios como los minoritarios. Lo anterior es asi,

porque las regias que disciplinan el procedimiento .egasimsvc

orotegen el derecho de las minorias a influir vy moidear, en el

iranscurso de la deliberacion publica, aquelio que va a ser objeto
de la votacion final vy, por tanto, otorga pleno sentido a su

condicion de representantes de los ciudadanos.
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AL DE LA FEDERACION
oe,usx.maamonformldad con lo expuesto para determlnar si, en un

caso concreto, las violaciones al procedlmnento/ Ieglslatlvo

redundan en violacién a las garantias de debido/ proceso y

legalidad, consagradas en el articulo 14, segundo parrafjo y 16,
. /

primer parrafo, de la Constitucion Federal, y provocgn la invalidez

'--ﬂnales de la deC|S|on es necesario evaluar el c

spgqlentes estandares:

»11'. EI procedimiento legi

.....

publica, lo cual otorg% lvancia a las reglas de integracion vy
quéru’@}'fen el seno de las Qdmaras, asi como a las que regulan el

objetooyf‘-desarrol@ los dgbates.

E%Ocedimien q

correcta aplicacion de las reg

deliberativo, debe culminar con la

las de votacién establecidas. -

3. TFanto Ila dclibracién parlamentaria como - las

votacienes deben ser publicas.
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Asi, en atencién a los cntenos antes expuestos siempre
debe evaluarse el procedlmlento leglslatlvo en su integridad,
puesto que, de lo que se trata, es precisamente de determinar si
la existencia de ciertas irregulandades procedimentales impacta o
no en la calidad democrética de Ia decisién final. Los anterlores
criterios, en otras palabras, no pueden proyectarse, por su propia
naturaiez\a, sdb“re cadavuna de las actuaciones que se lleven a
cabo en ei desarrollo del procedimiento legislativo, puesto que,_sy
funcion es prec:samente ayudar a determlnar la relevanmgimg
de cada una de estas actuaciones, a la luz de los principi

otorgan verdadero sentido a la existencia de una normgtlvé q’ﬂé

SU PRZ. !X
ISTIE. B
SECRETARIA G ¥ER

dlsmplme su desarrollo.

Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, en sus articulos 50, 51, 52, relatlvo%e_,a‘ la

S €

iniciacion y formacién de leyes, prevé lo siguiente: ,%»@
&3\

'73:’. ’:@

. Qoi‘.‘

“Articulo 50.- El derecho de iniciar Leyes y Decretos cbmpete:
: SUrnogs

i.- A los Diputados al Congreso del Estado;
/l.- Al Gobernador del Estado;
- lil.- Al Tribunal Superior de Justicia; Y (sic)

IV.- A los Ayuntamientos en lo relativo a la Administracién

Municipal,;

V.- A los ciudadanos duranguenses, en los térininos de la iey

respectiva.
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\FER§RACHBdran ser objeto de iniciativa popular las siguientes
1A DE LA NACION _
materias:

-~ a) Tributaria o fiscal, asi como de egresos del Estado;
b) Régfmen interno de los poderes del Estado; y

¢) Las demas que determinen las leyes.”

Congreso
DE

10N

RDPToda resolucién del congres ley, decreto

, tendra el'ca jcter

o acuerdo.
En la reforma, derogaci6 abrogacion de\las jeyes o decretos,
- se observaran los mismo, uisitos que para su formacion.

% La aprobacién de redolucion del congreso, requerira del

N 1
. voto de Ialmayoria alisoluta de los diputados presentes en la

sesion cor@ndi nte, | salvo los casos expresamente
P

exceptuados poY esta Cons t:tuc:on y las leyes reglamentanas

“Articulo 52.- Las |
se remitiran al Ejecutivo para su promulgacion y publicacion. El

Gobernador del Estado den o de los 10 dias siguientes al recibo
tos po 5 formular observaciones. En caso

es o decretos aprobados por el Congreso

de las leyes o dec
de hacerlas las remmra al\ Congreso donde seran de nuevo

discutidos en las partes relativas, previo estudio y dictamen de

las comisiones, y si fueren confirmados en su forma primitiva
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por las dos terceras partes de los dxputados presentes, volverén

al Ejecuttvo para su inmediata promulgaclon y publicacién.”

Por su parte, son de especual interés los artlculos 127 129,
131, 132, 135, 136, 138, 139 y 140 de la Ley Organica del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, wgentes en la
‘época en que tuvo lugar el procedtmtento leglslatlvo de la norma

que se combate, los cuales establecian lo siguiente:

“Articulo 127. EIl derecho a proponer iniciativas de Ieyes

corresponde : R
I. A los diputados del Congreso del Estado; N 5
Il. Al Gobernador del Estado; ‘ £ r
lil. Al Tribunal Superior de Justicia; y

IV. A los Ayuntam:entos, en lo relatlvo a la admmlstrac:on
mumclpal. ” ’

N : ' , .;e
> &
“Articulo 129. Las iniciativas presentadas por los dlputadosg K(s
quedaran sujetas al tramite siguiente: Q {

Yy
I. Se presentaran por escrito y seran leidas una sola vez %HPIBH\/
sesion que fueren presentadas, y concluida la lectura, po éi;%f
autor, ampliar los fundamentos y razones de su proposicion o

proyectos verbalmente;

Il. Inmediatamente después, el preside'nte preguntarad a la
asamblea si es de admitirse o no la propuesta, y para ese efecto,
podra conceder el uso de la palabra por una sola vez, a dos

miembros del Congreso, uno a favor y otro en contra; y

. Después de ambas intervenciones, el pleno legislativo

determinara si admite o no la iniciativa. En el primer caso, se
_ . .
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gat
A

DE LA NAClON

;
’

R
oy
A

- 1. La propuesta for, it;
" integrantes de la Leghslatyra;

s, dictamen de los asuntos que les hayan sido -t

remitira a la comision o comisiones a-que corresponda, y en el

E%WWO, se tendra por desechada B B .

“Articulo 131 Para los efectos de esta Ley, dictamen/ e Ia‘

opmlon que emlten las comisiones referente a una inic atlva 0

“Articulo 132. Las comisiones deberan fbfm‘ular{‘%: pscrito e) :

- conformidad con lo establecido en el/arti |
este objetivo, podran recabar d g cinas p bhcas que
funcionen en el Estado, todos

‘convenientes.”

egcrita

solicita.

Toda propuesta de gispensa de tramites :s:'era';' sometida a
discusion del pleno gntes de|su votacion. Por ningun motivo
podra dispensarse el|estudio, (discusion y dictamen en el seno
de la comision a la cpal haya ido turnada Ia iniciativa para su
d;esahogo correspondiente.” { / | '

i
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“Arti_culo*ﬁG. Antes de ponersefa dis_cusién los dictamenes,
' deberén recibir pﬁrhera y‘seg‘unda lecturas, con los intervalos
que sefiala esta Ley. Las comisiones podrén solicitar en su
" dictamen Ia dispensa -de ‘la segunda lectura y el Congreso
‘det'erminara' lo conveniente.”

“Articulo 138. Los 'dictémenes@'de" las comisiones recibirén
" primera« Iecfura al ser presentados, y segunda lectura en la
sesién siguiente. Su’ discusién debefa’ realizarse en la sesion

inmediata a ésta, salvo acuerdo en contrario del Congreso.”

’ “Artlculo 139 Los dlctamenes de acuerdo recibiran una soleiife
-lectura e inmedigtamente se pondran a dlscusmn para suéﬁ

£

aprobac:on, en su caso.” . . ~é.

- £
“Articulo 140. Los dictimenes deberan contener una ez-xposﬁfcmR =
STIC!

clara y precisa del asunto a que se refieren, y con%?g{qmm

sometiendo a la consideracién del Congreso, el proyecto (ﬁ Iey,

J.éaﬁ\

,decreto o acuerdo, segiin corresponda Este se presentara ens

articulos numerados, sobre los que recaera la votacion d.

P

\i‘

Congreso.” ,

Py
A

. ' TSUPRT
Del centenido de las dnspos;mones antes transguitas, se

{rreoe

desprende lo siguiente:

1. Que las iniciativas de ley presentadas a;hte el Congreso,
por parte de cualquier diputado de la iegislatura, deberan
de constar por escrito y ser leidas una sola vez en la
sesién que fuere presenté'da y concluida la lectura, podra
su autor, ampliar los _f_undamentQS y. razones de su

proposicién o proyectos verbalmente.
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-~ .

2. Que inmediatamente des'pu/és', el presidente preguntara a
iR:L%g,asamblea si es de admitirse o no la propuesta y para
ese efecto, podra conceder el uso de la palabya pr una
sola vez, a dos miembros del Congreso uno a favery otro
en contra, una vez efectuadas éstas, el Pleno de rminara

si admite o no la iniciativa, y en caso afirmativp se remitira

la

corresponde ,conA | Congreso,“Yasi como para
analizar, discutir y /di¢gtaminar las materias de su
" competencia,% cyalels pueden ser Dictaminadoras,

Ordinarias y Especjales, mismas que consisten en lo

&gunent@
a) Djctaminadoras, lag que se encargaran de estudiar,
analiLQ y dictaminar, Igs iniciativas de Leyes y Decretos

ido furnadas por el Presidente del

que les hayan

Congreso, asi como de participar en las deliberaciones y

“discusiones de la Asamblea en la forma prevista por esta

\

Ley y son las siguientesfk
|. Estudios Constitucionales;

Il. Gobernacion;
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. Haéi_enda, Presupuesto y Cuenta Publica_;

IV. Justicia; -

V. Seguridad Publica;

VI. Desarrollo Urbano y Obras Publlcas

VII. Vivienda;

VIII. Educacién Publica;

IX. Desarrollo Econoémico;

X Turisrﬁo y Cinematografia;

* XI. Administracién Publica!”

XII. Trabajo, Previsién y Seguridad Social;

XI. Asuntos ‘Agricolas, Frutlcolas y Pecuarios; 1}?; e
XIV. Asuntos Forestales, Mlneros y de Zonas Arldas
'XV. Salud Publica; e

© XVI. Transito y Travnsportéé'

XVII. Derechos Humanos

~ XVIII. Ecologia;

XIX. Desarrollo Social;

XX. Asuntos Indigenas;

XXI. Régim,e'n,» Reglamento y Practicas Parlameﬁtarias;
XXIl. Atencién a Personas Discapacitadas, Enfermos
Terminales y de la Tercera Edad; | |
XX, Asuntos de la Familia y Menores de Edad;y
XXV, Equidad y Genero ' |

b) Ordmarlas las que por su propia naturaleza tlenen
una funC|on distinta a las que se refiere el inciso anterlor'

y son Ias siguientes: o

I. De Vigilancia de la Cdntadurfa Ma'yOr de Hacienda; |
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. Que el dictamen de 'Ia corrg

.Que ‘una vez elqbraco el dicta

|

| | A
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Lo \

Il. De Admlnlstracmn Yy Contralorla Intern\a S
A@IGNDe Responsablhdades . Vo
IV. De Gestoria y Quejas; | \ |
V. Correccion de Estilo; y

VI. Editorial y Biblioteca.

7
A

c) Especiales, las que sean desigﬁadas por el F fesidente

o /

- del Congreso para aglllzar eI desahog o a’fsuntos_

dlversos que se sometan a Ia o |d acion | del
A\

: } . \ . Al ‘ \\\\ R
RQna iente iniciativa, debera

/] &

formularse por escrito a l erdar\treinta dias despUés

Congreso.

de que se hayan turnad la comision; jel cyal contendra

una exposicion clara y predisa dél asuntha que se reflere .

y se elaborara por n\no de artic Ios
gn, éste debe ser
aprobado po ayorfa de la comisién dictaminadora,

siendo éste un req isifo sine qua non para presentar..
dicho dlc@én ante 1a c.onsnderacuon del Pleno.

. Que grevuo a la disgusign Plenaria, los dlputados deberé?n\

tener «ha copla del dictamen a discutirse, y é_éte deberé

recibir primera y segunda lectura, efectuandose la primera

de éstas al ser presentado, y la segunda, en la sesion

- siguiente. Su disqusion,| debera realizarse en la sesion

inmediata a ésta. |Las cgmisiones podran solicitar en su
dictamen, la dispensa de la segunda lectura, y" el
Congreso determinara lo conveniente.
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8. Que en las discusiones del Pleno, se formara una lista de
los diputados que deseen hablar a favor o en contra,

concediéndose ‘alternativamente, en lo posible, el uso de

la palabra hasta por quince minutos a los inscritos, y

c'omenzando por el primero registrado. para hablar en

contra. ,
9. Que todo dictamen que conste de mas de un artlculo

'el \Presndente del Congreso primero lo sometera a

discusion, en lo general, y aprobado en este sentido, lo

hara en lo particular.
10. Que en la discusion de un dlctamen en: Ip

particular, los diputados que pretendan intervenir en ellg
" indicaran los articulos o fracciones de éstos que desean

impugnar y, estrictamente, sobre ellos versara el débate )
11. Que los miembros de la comisién o comusuorLes

dictaminadoras y, en su caso, los diputados autor§ ¥

iniciativa que se discuta, podran hablar mas de dd%

aun sin haberse inscrito. Los otros mlembros del

Congreso registrados, soélo podran hablarl,;af_és'fvé_pes

SElRTTT s

sobre el asunto, salvo acuerdo en contrario.
12. Que el dictamen, considerado .para su discusion,
en el orden del dia de una sesiéon que se haya iniciado,
solamente podra regresarse a comision, cuando sea
solicitado por escrito al Presidente de ese Congreso, por
cuando menos tres diputados, y asi lo apruebe el Pleno.
Si el Congreso aprueba que, un dictamen debe volver ala
Comision para que lo modifique, éste debera presentarse

nuevamente dentro de las tres siguientes sesiones. ' -

PAG. 103
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13. Que cuando €l Presidente lo considere
RACION o , . oy
" cenveniente, preguntara al Pleno, si el asunto esta ? no
suﬂmentemente discutido, lo que determinara por vota cuon
/

mayontarla 'En el primer caso, S€. proedera

inmediatamente a la votacién; en eI segundo, /éo tinuara
la discusién, pero bastara qUe hable uno/de los
'integrant'es en pro y otro en contra, para qye
repetlr la consulta a votacion.

14. Que declarado un proyecto,%

15 Que habra tres “ 6n: nominal,
f econémica y por cedula _
,derecho del Presudente / cada diputado si su
voto es a favor o Q@ &tarfo tomara nota de

los votos y dara a co’ocer el resultado de los mismos,

algun di en sujeto a debate cuando se requnefa en

algupa votacion, fa ayoria calificada del Congreso; y
cuan g lo plda as{, algun Diputado apdyé_go por otrbs.
dos, Y S|empre q e [lo acuerde el Pleno. La votacién
econémica, se hafa pre’guntando primero pc;r los .que

estén por la afirmativa, y enseguida por los que estén en

_contra. El sentldol del voto de los diputados lo. haran
levantando la mano. Los empates, en las votaciones

nominales o econémicas se decidiran repitiéndolas, una
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sola vez, y si éste subsistiere, el Presidente de la Mesa
Directiva fendré voto de calidad, el que expresara
mediante cédula, y uno de los secretarios dara cuenta al
Pleno del sentido de su voto. Las votaciones por cédulas,
tendran lugar cuando se trate de elegir personas, y cada\
diputado lo hara depositando su cédula en la urna
correspondiente. | o |

16.  Recogida la votacién, uno de los secretarios
contara las cédulas, con el objeto de verificar si .sy
numero commde con los diputados presentes ias Iee@ en
voz alta, una por una, a fin de que el otro secreta‘ng,

anote - los nombres. de las personas que eguggas

aparezcan y se haga el recuento respectivo. ﬂl‘fgiﬂ: :
17. Después que haya sido aprobado un proye“éto de

ley, se formulara el decreto respectivo, mismo que debera
llevar el orden numérico por Leglslatura que‘l
corresponda, el cual serd enviado al Ejecutivo Estatal,
con un oficio firmado por los secretarios, sgara su
promulgacién y publicacion, a fin de que surta |c£§¢fectos
legales correspondientes.

18. Cuando el titular del Poder Ejecutivo del Estado,
en uso de las facultades que le otorgan los articulos 52 y
70, fraccion 1X, de la Constitucion Politica Local, devuelva
con observaciones alguna ley o decreto, pasara de nuevo
a la comisién que la haya dictaminado para que emita la
opinién que crea conveniente, y el nuevo dictamen se.
sometera a la consideracion del Pleno de la legislatura vy,

de ser aprobado por el voto de las dos terceras partes de
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los d|putados presentes, se remitira nuevamente al

: LA FEDERACION
stion ok 1a nef@CULIVO para su promulgacion -y  publicacion

!
’
/

/]

Ahora bien, del Decreto 241, publicado en el/ Periodico

correspondiente. - :

Oﬁéial del Estado, por el cual se reformé el articulo 52, de la Ley
Organica del Mumc;plo Libre del Estado de Durango ir pugnado

por los dlputados promoventes, se advierte que ¥ proceso

'Ieglslatlvo se siguj6 de la sagwente forma: l\

»& ?g

[ ,gr I, Mediante escrito presentadd el gchy

D”g’ml ocho, en la Oficialia Mayor, §I

. ACION’ Durango los diputados fFranci
Acwas

dé digiembre de dos

ohgresp del Estado de
eraclio Avila Cabada,
Ernesto Abel Alanis Herrera, - Manuel\ Herre A Ruiz, Adan
Soria Ramirez, Jorge Hra Deiga - Sonia Catalina
. Mercado Gallegos ar o Aurelio Rosales ‘Saracco,
Francisco Gamboa Herrgra, Roberto Carmona Jauregui,
Hipolito Pasilla iz, Juan Moreno Espinoza, José Gabriel

Rodriguez Villa, Alna Marina VitelaRodringez, Fernando
x; Ulises Ad@ de eoén, (René Carreén Gémei, Rosaura

~ Meza Sifuentes y aribe| Agujera Chaires, integrantes del

Partid@c')%)

legislatura estatal la iniciativa con proyecto de reforma al

Revolucionario |Institucional, presentaron a la

articulo 52, de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Durango.

y
ll. En sesion ordinaria, de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Estado de Durango, de fecha nueve de diciembre de
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dos mil ocho, se le lectura a Ia mlcnatlva de reforma al

artlculo 52, de la Ley Organlca del Mumcuplo Libre del

Estado de Durango; ‘acto seguido se consulté a Ios autores
de Ia |n|<:|at|va si deseaban ampllar los fundamentos de la

misma, sm q).le hublera mtervencuon alguna y, se pregunto

~a los diputados- si deberla tomarse en cuenta 0 no la

iniciativa formulada, o

Al no haber intervenciones al respecto, se sometié a

votacmn “nominal; siendo aprobada la |n|CIat|va :por

dlecmueve votos a favor, con siete en contra, por lo que se

~turné a la Comision de Gobernacion para ‘su estudlo y

dictamen.

En reunion de trabajo, de la Comisién de Gobérnacién de
la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Dur@go
celebrada el dia once de diciembre de dos mil ocho‘@hﬁas

diez horas, se procedlo al analisis de la iniciativa, |n|c1ando

con la lectura del proyecto de dictamen de la Comisién por

parte de la diputada Claudia Ernestina Herhénd‘eng:'spivnb;’

-para después ser discutido vy finalmentei hechas las

modificaciones y correcciones correspondientes, se tomé

votacién, resultando aprobado el dictamen por mayoria de
tres votos a favor, por dos en contra. Asimismo, en el
correspondiente dictamen, la Comisién solicité al Pleno del

Congreso, se dispensara la segunda»lectura al mismo.
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‘o
IV. En sesién ordinaria, de la Leglslatura del Estado de once
AFEDERACION .
-noe @ diciembre de dos mil ocho, iniciada a las quince horas
con treinta y .cinco minutos,, se abrié el registro de
“oradores, a favor o en contra del dictamen prese /ado por
" la Comision de Goberhacic’)n del-Congreso del [ stado de
‘Durango relatlvo ala reforma del artlculo 52, de la Ley
: /
Organica del Mumcnpao Libre deI Estado de D ango, para

V
su dlscusmn enlo general yenlo partlcular

)

\‘Termmada la exposwuon de lgs onencias de/lgs oradores,

se; sometié a votacién I3 esta’ de | modificacion,

p'rdp%;l’e’sta por el diputadg Marryfg Fernandez,
snenao aprobada por die

corv@ra

a fayor y diez en

- A continuacién, se ‘eﬂnvc a la votacién nominal del
dictamen, tanto en I/ general, como en lo particular,
resultando apro%e plor mayorla de diecinueve votos a

Z i‘_»‘favor con diez en contré

~ g ave

Al ’s_e'r robado el digtamen, en lo general-y_en lo particular,
se ordeno la eXpedi ion de la minuté de-'?decreto baj"o» el
numero 241" remitie no copia del mismo al titular del
| ‘Ejecutlvo del Estado, dara efectos de su pubhcaCIon en el
. Perlodlco Oficial del Est do. .
V. Finalmente, el decreto’nimero 241, por-el que se reformé

g el articulo 52, devla Ley Orgén’ica'dvel, Municipio Libre del
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Estado de Durango, fue publicado en el Periddico Oficial
- del Goblerno C\nststucwnal del Estado - de Durango
| 'numero 48 tomQCCXIX de catorce de d|C|embre de dos

mil ocho.

En ese orden de |deas como puede advertirse, de Ias
constancias relatlvas aI procedlmlento legislativo de reforma al
articulo 52, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado_ de.
Durango, impugna&o en esta via, que obra en autos, si bien se
-respeto el derecho de parﬂcapacnon de las fuerzas polltlcasgnrr
representamon parlamentaria, en condiciones de Ilberta§3 e..
igualdad; esto es, fueron respetados los causes -que permltenv
tanto a las mayorias como a las minorias parlam @_§,.
‘expresar y defender su opinié/h’en un contexto de deli&%’&ﬁﬁ :
_publica, apegado a las reglas’de integracion y-quérum, en eI seno
de la legislatura del Estado, asi como a las que regulan el g‘bjeto y |
desarrollo de los debates y que el procedlmlento delr&ratlvo
~culminé con la correcta aplicacion de las reglas de votacion
estableéidas;. lo cierto es que no se respét6 en su @{élfdad el

procedimiento legal correspondiente.

En efecto, del acta de la Sesién Ordinaria‘de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso‘ del Estado de Durango
‘ celebrada a las quince tremta y cinco horas del once ‘de diciembre
de dos mil ocho (fojas 248 a 279 del expedlente) al momento de
someter a consideracion de la Asamblea el correspondlente
dictamen de la Comision de GobernaCIon referente a la norma

impugnada, no se aprecia, que se haya dado la pnmera lectura a
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tal documento en acatamiento a Ios articulos 136y 137, de la Ley
0
ngiﬁg;&ga%g&el Congreso local que lmponen dlcha obligacion.

- | | /:'.
- Bajo ese contexto resulta imperativo determl-ar/ si la

Y, i

*antenor wolamon procedimental tiene un impacto d¢

-

termlnante
en la emnsmn de la norma que pueda llevar al extremo de/

S
s

: declarar su |nvalldez tota!

s

-no otorgar efecto . atprio a~todas y cada una de ias

irregularidades procedimen léles identificables  en un caso

- goncreto, y

2.- Si.(%@ cumplié can el principio de eqwdad en ’Ia
deliberacion parlamentaria que apunta, -por el contrarlo a la
necesidad de no considerar {automaticamente irrelevantes todas

) las infracciones procedimentales producidas en una tramitacion

parlamentaria que culmina ton la aprobacnon de -una norma‘

mediante una votacién que respeta las previsiones legales al
respecto.
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" Los anterlores estandares han sudo establecndos por este
Tribunal Pleno en el crlteno aislado ldentlf cado con el numero P.

XLI)bQOOS cuyo tenor es el S|gu1ente,

717 MA'LIDADES DEL : - PROCEDIMIENTO _ LEG\ISLATIVO
PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO DE LA EVALUACION DE
- SU POTENCIAL INVALIDATORIO Cuando en una acclon de
inconstitucionalidad se analicen los conceptos de invalidez
relativos a violaciones a las formalidades del procedimiento
| Iegislativo, dicho estudio debe partir de la consideracion de las
premisas- basicas en las que se asienta la democracia liberal '
' . representativa conio modelo de Estado, que es precisamente el '
.acogido por la Constitucién Politica de los Estados Unldqs.
Mexicanos en sus artlculos 39, 40 y 41 A partir de ahi, debe
wgllarse el cumplimiento de dos principios en el e]erclclo de la’
vevaluacmn del potencial mvalidatono de dichas lrregular‘ldades
' procedlmentales el de economla procesal, que apunta a,g
necesidad de no reponer. innecesariamente - etapas: ‘
procedimentales cuando ello no redundaria en un cambio
sUsténciéI de la voluntad parlamentaria expresada y, por ténto a
no otorgar efecto invalidatorio a todas y cada una Jde las
lrregularldades procedimentales identificables en uii caso
concreto, y el de equidad en la deliberacion parlamentaria, que
apunta, por el coﬁtrario, a la neéesidad ~de no co_n'side_rar'
autbma’ticamente irrelevantes . todas las _ infraéciong;
procedimentales .produ‘cidas en una t;amitaciéh parlamental:ia
“que culmina con la aprobacién de una norma mediante una

votacion que respeta las previsiones legales al respecto.

De acuerdo con lo anterior, la irregularidad detectada en €l

procedimiento legislativo de la norma impugnada, consistente en
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‘fa ausencia de la primera lectura del dictamen emitido por la
£ DE LA FEDERACION : L L ' , g ‘
fsuusiaRde Gobernacion, no se estima trascendente para dar

lugar-a la invalidez de aquélla.

En efecto, de la narracion del proceso legislativo antes
descrito, pued_é apreciarse que se cumplié con /el /principio de
un trabajo

~ deliberacién parlamentaria, puesto que contd ko
legislativo previo al interior de. la Comisién de Ggbetnacion, ya

que fué eStudiéda,v analizada, discutida'y dictam ]

bde concluirse que esta - .. apedadal a lo establecido

'én‘t’o en la Constitucion Politica del Estad
'5*"5éDurango,’como en la Ley Organics greso del mismo
Nﬁggﬁo, vigente ‘en la época, seno del Pleno.

y Soberano de

o de un amplio

d
debate, en el cual participaro s dife fuerzas politicas
%esentadas en el Con o| del Estado\de |Durango, qu»iehes
o@?xa_ron en proy en contrg de
ria puficiente para ello, todo esto, en

y aprobado por una

‘apego a la referida leg ién iy con conocimiento pleno-del tema

* debatido. @

En_este' entid‘d, y| precisamente, en épego al principio de

is!

economia procesal que refierg el precedente de este Pleno que

sirve de sustento, ng se advierte, en el caso concreto, la
‘necesidad de que a [través |de esta ejecutoria se determine

reponer la etapa procgsal que se identificé como irregular en la

expedicion de la norma impugnada, puesto que, imponer al

.. Congreso local a través de esta ejecutoria que lleve a cabo la

R

e B
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primera. lectura del'dictavmen correspOndiente en nada originaria

un cambio sustanmal en la voluntad parlamentana expresada por

una mayorla sufi mentemente amplia en su aprobacuon (19 votos a-

caracter invalidatorio a la irregularidad detectada

- Sirve de apoyo a lo anterior, en cuanto al criterio medular

que contiene, el criterio de este Trlbunal Pleno, ldentlﬁcado con eI

numero P. /J. 94/2001 del contenido siguiente:

VIOLACIONES DE CARAC‘I"ER FORMAL EN EL PROCESQ !
LEGISLATIVO. SON IRRELEVANTES Si NO TRASCIENDEN Dyé
MANERA - FUNDAMENTAL A LA NORMA. Dentro P!
procedimiento legislativo pueden darse wolac:ones de caracgag
formal que trascienden de manera fundamental a la forma
misma, de tal manera que provoquen su invalidez- o¢
inconstitucionalidad y violaciones de la. misma naturaleza qué
no trascienden al contenido mismo de la norma y, por ende | no )
afectan su validez. Lo primero sucede por ejemplo, cuando una
norma se aprueba sin el quérum necesario o sin el numerd de
votos requeridos por la ley, en cuyo caso la wolacion formal
trascenderia. de modo fundamental, provocando su invalidez. En
"ca'mbio_ cuando, por ejemplo, larsA comisiones no siguferon el
tramite para el estudio de las iniciativas, no se hayan remitido
los debates que la hubieran provocado, o la iniciativa no fue
dictaminada por la comisién a la que le correspondia su estudio,
sino por otra, ello carece de relevancia juridica si se cdmple con

el fin ditimo buscado por la iniciativa, esto es, que haya sido
aprobada por el Pleno del érgano legislativo y publicada. -
oficialmente. En este supuesto lqsb vicios 'cometidos no
vtraScienden de modo fundamental a la norma con Ia que culminé

el procedimiento Iegislaiivo, pues este .tipo de requisitos tiende

“favor, 10 en contra) por lo que no se esta enel caso de confenr el 3
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= afacilitar el analls:s, dlscusmn y aprobaclon de los proyectos de

LAF ”ﬁléi' el Pleno del Congreso, por lo que si este aprueba la ley,
O
v DEcLarh;;gl;qendose con las formalldades trascendentes para ello, su

caracter secundano.

S~

~ De igual forma resulta aphcable el critefio/ aislado
identificado con el n't'J'rhero P.L1/2008, emitido |gua|m

Pleno, cuyo tenor es:

1o PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN ' JOBO LA
:u REFORMA AL ARTICULO 17, F

5?21 de marzo de 2005,

/ proced;mentales %un
invalidante de aquéll¥. Lo
eégétal plantegzexplicita y p
'?é/c;uisitos pr;@imentale

tramitacign—de la refor
‘ / / ’ ' dlspens%l segu:mlent

- defmlt:va :mpulsada por lalnecesidad de entrar cuanto antes a la

no - se evidencian violaciones
[ impacto que pueda estimarse
hnterior es asi, porque la Camara
blicamente la modulacién de ciertos

en aras de la urgencia en la
4, ‘incluso adop/to' la . decision de
de ciertos tramites, y actué en
discusion de fondo, a nive| plenario, de la reforma propuesta,
discusion en la que las nilinorias parlamentarias tuvieron plena
oportunidad de expresar sus puntos de vista, incidiendo de este- |

modo en la conformacion g

de la voluntad parlamentaria.
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En éonschehcia de una evaluacmn global del a
|mpugnado " no advnerte la ex1sten0|a de vnolacuones
procedlmentales con un |mpacto mvalldante sobre el decreto
|mpugnado que altere el juego democraflco del proceso legislativo
y'su "d-écﬁi'sién final, resultando infundado el tercer concepto de

invalidez: expresado por ‘los dip\utado‘s integrantes de la
Sexagesnma Cuarta Leglslatura del Erstado de Durango,
promoventes de la- presente accién de mconsﬂtucnonahdad por lo
que procede reconocer la validez del procedimiento Ieglslﬁo

correspond,lente.

OCTAVO. Analizado el tercer concepto de mvalldez waﬁvo
alas violaciones al proceso legislativo de la norma cuya mwgbcez?
se reclama procede ahora el estudio de Ios argumentos |
\'expuestos por los dlputados promoventes del Co@reso del
Estado de Durango, en sus conceptos de invalidez * prlmé}o y
segundo, los cuales, por cuestion de método y al tratar temas_ quq
se encuentran intimamente relacibnados, se a-halizarén' kdeii;
manera conjunta en este apartado, atendiendo al tema de Iost'{-
argumentos formulados. |

|

Los promoventes en su primer concepto de invalidez aducen’
qUe el Decreto 241, por el cual se modificd el articulo 52, de la;
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, carecef
de la debida fundamentacién y motivacién, ya que el Congreso dé
ese Estado, actud violentando los limites de las atribuciones que

le confieren tanto la Constitucion Federal como la Constitucion del
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Lz

’Eétado en razén de que para emitir una ley que afecte al

AL DE LA FEDERACION
.soemnfsaﬁasgp@sta debe ser en el sentido de fortalecerlo, Io cual no

“ocurre en el caso concreto.

PN
ol

Ahof_a bien, en relacion a o énterior, como se sefalé en el
) 'considefando'que éntecede, el articulo 16, de la Constitucion
~ Politica de IoS'Estakdos Unidos Mexicanos, 'eStab'le principio
pHidad debe

’dé'legalidad, conSisternte en que todo acto de a

estar debidamente fundadg y motivado y que, .~~-\

\ser cohipetente para ello.

7 "La g aranffa de legalidad, gbligs adas lgs autoridades,

z %’?'mo‘en el caso de los Poderes Legishati Ejegutivo del Estado

‘ACIO,

cuerogte Durango, a cumplir con Iq quisitos fuhdamentacion y

~ motivacién; el primero de dichod” requisitos\ s& cumple” con la
‘mzqcamon de los precgy .,o» legales en que se apoye la
de*termmaCIon adoptada, estd es, que tal precepto prevea la
dlsposwlon concreta a tyal sea procedente la realizacién del
acto; el segundo consiste [ en Ila expr‘e"sién’de las causas
inmediatas, razo@parﬁcu ares o circunstancias especiales, que
demuestren la adecuacion |entre las hipdtesis conferidas en las
disposicionecé%aue sirvierorj| de fundamento para emitir el acto

concreto.

Respecto de la fundamentacién y motivacion, de los actos

formal y materialmente lgislativos este Alto Tribunal ha

‘sostenido la tesis de juri: prudencna que a continuacion se

‘transcribe:
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“Séptima Epoca e Cos

Instancia: Pleno = - N
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 181-186 Primera Parte

Pagina: 239 -

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD LEGISLATIVA. Este Tribunal Pleno ha establecido
que por fundamentac:on y motlvacton de un acto leglslatlvo, se
debe entender la c:rcunstanc:a de que el Congreso que explde la
Iey, constltuc:onalmente esté facultado para ello, ya que estos
requisitos, en tratandose de actos legislativos, se satisfacen

cuando actua dentro de los limites de las atnbuc:ones que Iag—“

oS

Constitucién correspondlente le confiere (fundamentac:on), =

- cuando Ias leyes que ‘emite se refieren a relaciones sociales que .

reclaman ser jundlcamente regu!adas (motivacién); sin que esto . -
implique que todas y cada una de las disposiciones que mtggfan
estos ordenamientos deben ser necesarlamente materia’dg. uﬁa B

P

- motivacién especifica.”

El Congreso del Estado de Durahgo al emitir la norrfz'léé%uya
invalidez se reclama, fundamenté su actuar en Ios admcwos 115,
fraccion |, parrafo cuarto, de la Constntucnon Poﬁtlca de Ios”
Estados Unidos Mexicanos y 55, parrafo primero, fraccion XIX, de
la Constitucion Pblitica del Estado Libre y Soberanokde Durango,

los cuales, en la parte que interesa, disponen lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE L LOS ESTADOS UNIDOS B
MEXICANOS. . =

- teniendo como base de su divisién territorial y de su ~

“Articulo. 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior,

la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
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organizacion polltlca y admmlstrat:va el -Municipio lere,
EQEBA#Sme a Ias bases siguientes: ' '
DE LA NACION
l.- Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamien' D ae
eleccion popular direcfa, integrado por un Presidenté’ Mupicipal
y el nimero de regidores y sindicos que la ley deter ne. La

competen_cia que esta Constitucion otorga al gobierno nicipal -

se ejercera por el kAyu’ntamien,to”de manera exclusiva y/no habra

c\?, do.

Los presidentes municipales, regidores y singicp 5 de los

autoridad intermedia alguna"'ent(e,&éste y el gobierno dg

ayuntamientos, electos popularmente por eleccion]directa, no
podran ser reelectos para el periodo 'nm@. Las personas
que por eleccién indirecta, o popfiombkamierto o |designacion

de alguna autoridad desempenig las fi 'ones progias de esos

cargos, cualquiefa qué sea Ig deno cl:?n que sk les dé, no
? bodrén ser electas para periodo iymediatd) Todos los
funclonarlos antes mencionado {v'? ando tengan jel caracter de
propletanos no podran se electos para el perfodo inmediato
.con el carécter de supled -; pero los que tengan el caracter de
suplentes si podran ser elg tos para el penodo inmediato como

propietarios a men%le layan estado en ejercicio.

"'w”»

Las Legislatuggs Ioc’ales; bor acuerdo de las dos terceras partes
de sus integ%ﬁs, podran suspender ayuntamientoé, declarar
que éstos han desapareciglo y suspender o revocar el mandato a
alguno s miembrgs, por alguna de las causas" graves que la
ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan’
tenido oportunidad suficiente pafa rendir las pruebas y hacerlos -
(sic) alegatos que a su juigio convengan. ' '

Si alquno de Ios mie, bro dejare de desem pefar su carqo, serd -
sustituido por su stIente 0 se procedera seqtn lo disponga la
~ ley.
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En caso de ‘declararse deSaparécido un’Ayuntamiento o por.

renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procede que entren en funclones Ios

‘ suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las Ieglslaturas
de los Estados des:gnaran de entre: los vecinos a los Concejos
Municipales que concluiran los p‘er)’odos respectivos; éstos

~ Concejos estaran integrados por el nimero de miembros que
de_,terminé la 'Iey, quienés debera'n -cumplir los requisiios de
elegibilidad establecidos para los regidores. -

()7

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE DURANGO 5 o _

| “ARTICULO 55.- EI Congreso del Estado tiene facultades paréj—,
legislar en todo aquello que no esté expresamente establecido -
como atribucion del Congreso de la Unién o alguna de %us
‘Camaras y ademas para: &
(.)

XiIX.- Legislar en materia mumc:pal teniendo presente &n- todos
los casos, el fortalecimiento del municipio libre como basé de la

' organizacion politica y administrativa del Estado.

(...)"

De Ias anteriores’ transcripciones, se puede advertrr que la
Leglslatura del Estado de Durango, se encuentra facultada para
expedlr las leyes necesarias, para hacer efectivas sus facultades,

asi como las que no estan expresamente reservadas a la

Federacion.
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Dgréng_o, se encuentra plena
] ffé@ﬂles sobre suplencia de Pry
Uk 0yt o )

iniciativa de reforma

wstca oezRac@Bte orden de ideas, el articulo 124, de la Cart;a Magna

samente

establece que las facultades que no estan exp
concedldas por la propla Consﬂtucnon alos func:onan $ federales,

se entnenden reservadas alos Estados

';zumple en el prese cgdso, de acuerdo al contenido de la
%I

|

Mi:iﬁcipio Libre @IEstad de Durango, toda vez que, en ella se

establecié que, ervla referida ley no existia la claridad suficiente

rticulo 52, de la Ley Orgéniéa del

respecto Ia@@sehbias’ y/suplencias deI/PreSid‘énte Municipal, por

lo que se propuso la ipiciativa, en virtud, de la necesidad de

especificar claramente Ips| supuestos en que, seran cubiertas las

ausencias de ese integrante del ayuntamiento.

#

En lo que respecta, jl titular del Poder Ejecutivo del Estado

e Durango, del contenid de los articulos 52 y 70, fracciones | y
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ll. de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Durango, se desprende que las Ieyes o decretos aprobados por el

Congreso - de esa entldad le seran remitidas para su

promulgamon y pubhcaCIon pudiendo formular observacnones

El texto de los citados articulos 52 y 70, fracciones ly Ii, de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,

es el siguiente:

“Articulo 52 Las leyes o decretos aprobados por el Congreso
se remitiran al Ejecutivo para su promulgac:on y publlcac:on El
Gobernador del Estado dentro de los 10 dias srgu:entes al recibo
de las leyes o decretos podra formular observaciones. En caso
de ‘hacerlas las remitira al Congreso donde seran de nuevcgm,Rr
discutidos en las partes relativas, previo estudio y dictamen d3USTIC

SECRETAR:.
las comisiones, y si fueren confi rmados en su forma prlmltlva

&-

por las dos terceras partes de los diputados presentes, volveﬁa

al Ejecutivo para su inmediata promulgacion y publicacion.”
“Articulo 70.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

l.- Publicar en su caso, cumplir y hacer cumplir las Leyes

Federales que no menoscaben la soberania del Estado;

Il.- Promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decretos que
expidé[ el Congreso del Estado, reglamentahdb su.-observancia -

en la esfera administrativa;

()

Por lo antes expuesto, es de concluirse que tanto el Poder

Legislativo, como el Ejecutivo, del Estado de Durango, al

PAG. 121
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LW J-> ‘/’l
ronss”

“fomento de expedir el Decreto 241, por el que se reformé e

1?5&“53&“%% de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
- Durango, fundamentaron y motivaron su actuar; /por “ende,
resultan lnfundados los argumentos aducidos por los prfomoventes
de la presente accion de inconstitucionalidad.

Sin que sea Obice a lo /,an/t’erior, lo exp  esto por los
promoventes, en su primer con'éépto de invalidez, entidovde
que en las consideraciones del decreto impugrggo, se pretende

- _}v@ggnar 3l Secretario del Ayuntamlento la atribu on- de suplir al

" ﬁ%idente Mumc:lpal en las auséneiag, te algs no mayores a

Lo ¢ >
RESK

n el texto de la

diciembre de dos mil otho, a paginas 18 y 19, establecen 1o

siguiente: @

 “CONSIDERANDOS: -4 PRIMERO.- La Administracion Publica
Municipal, es compleja, continua y permanente y realiza
diversos programés, acciones y actividades en la estructura
politica, juridica y administrativa, para dar respuesta a las
demandas sociales; jpor io tanto, requiere ser mas eficiente,
eficaz, competitiva, sistematica y organizada. El 6rgano superior
de gobierno es el Ayuntamiento, quien cuenta con dependencias

y entidades para dar cumplimiento a las obligaciones y
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i¥),

atribuciones que le serialan tanto la Constltuclon Politica de- Ios -
Estados Unidos Mex:canos, la Constltuclon Politica del Estado )
Libre y Soberano de Durango y la Ley _Orgénlca del Municipio
Libre del eStado de Durango, el Bando de Policia y Gobierno y
los Reglame'ntos_;k asi, . éncontramos que la_Administracion
’Pablicé | Municipal se mtegra por una administracion
- centralizada y la descentralizada o paramumclpal ademas, la
~ propia Ley Orgamca. establece que para el estudio, planeacion y
: déspécho de Jlos diversos asuntos de Ia édminiétraéién
- MUnic)'paI,- el Ayuntamiento se auxiliaré por lo menos de un
- Secretario .y un Tesorero, y que de conformidad | con las
caracteristicas sociceconémicas del municipio, de su propia
capacidad econémica y de los requerimientos de las comunidad

(sic), los  Ayuntamientos estableceran Ia estructura -

. ‘é:‘é‘ l'-\-‘ll}“]'[;q

V"

organizacional de sus unidades administrativas.”

TFRT

No obstante lo anterior, la acciéon de mconsﬂtuc:onahﬂad
- TTIRRIA G-

como juicio constltucnonal no procede respecto de sntuacuones o
consideraciones que no sean materia propiamente de la Igy‘ cuya

mvalldez se pretende

El artlculo 105, fraccion |, de la Constitucién Pohtlca de Ios

Estados Umdos Mexucanos establece, Io sngwente o

“Articulo -105. La Suprema Corte de Justicia de la.Nacion
conocéra’, en los términos que senale la ley reglamentaria, de los
asuntos'skiguientes;

(..-) 7 _ ’

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccién ‘ehére una norma de caricter
general y esta Constitucion. - - |

(.)”
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UAL UE LA FEDERACION . R - e ~
asoe,usncmAsxc.oal sefalar los promoventes la contradiccion entre los

consnderandos que dieron orugen ala reforma del articulo 52, de la

Ley Orgamca del Mumcnplo lere del Estado de Durangq esa

'mlsma norma, exponen un planteamlento que escapa /a los

supuestos de procedenma de la acc:on de inconstitugiopalidad,

precepto normatlvo en si.
Resulta aplicable la tesis de |

"""" “No. Registro: 194,283
' ~ Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional
Novena Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial
— .. IX, Abril de 1999

Tesis: P./J. 22/99 AL
- Pagina: 257 |

. ACCION D%\ICONSTI UCIONALIDAD. SOLO PROCEDE
CONTRA NORMAS GENEF ALES QUE TENGAN EL CARACTER
DE LEY%O DE TRATADQS INTERNACIQNALES. Del analisis y

P

¢ la Federacion y su Gaceta

fa inter acién de 14 fracciéon Il del articulo 105 de Ia

Constitucion Politica de |los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte que: a) Si las jacgiones de inconstitucionalidad tienen

por objeto plantear la posi ble’contiadiccién entre una norma de

caracter general y |la Constitucion, entonces soélo son
procedentes contra nrmtde caracter general; b) En el propio
precepto se habla sélo. leyes y tratados internacionales

entendidos como  normas de caracter general.
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Consecuenterhente, las acci&nes de inconstitucionalidéd
proéecfen contra normas de caréctéf\‘geneial, pero no contra
cualquiera de éstas, sino sélo CO;'ltra. aquellas que tengan él
caracter de’leye's,' o bien, de tratados internacionales. En iguales
'tér)ninos, la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y I del
Articulo 105 Constitucional, tratindose de acciones de
_ inconstitucionalidad, se refiere unicamente a normas generales,
leyes y tratados internaciona{es’,‘/por' lo tanto, también debe
concluirse que prevé la '{Jfocedencia de las acciones de -
inconstitucionalidad exclusivamente én contra de esas normas.
La intencién del Constituyente Permanente, al establecer las
acciones de inconstitucionalidad, fue la de instituir un
procedimiento mediante el cual se pudiera‘cohfrontar una norma
de caracter genéral .con la Constitucién y que la sentenéia que
" se dictara tuviera efectos generales, a diferencia de lo que

sucede con el juicio de amparo, en el que la sentencia sélo tiene ‘ «:_7?
, 1ens

__efectos para las partes. No puede aceptarse su procedencia’
contra normas diversas, ya que en tales casos, por la propia

naturaleza del acto combatido, la sentencia no tiene ef%lgs'/

generales, sino relativos. Por ello, de conformidad oﬁn"; Q

" dispuesto en los articulos 59 y 19, fraccién Vill, de fd} e)(
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de 1a

Constitucion Politica }de los Estados Unidos kMAexicia"'h.b§, en

" relacién con el articulo 10. de la misma ley y con la. fraccién‘ll '
del ' articulo 105 constitucional, las acciones de
inconstitucionalidad sélo son procedentes contra normas de
caracter general, es decir leyes o tratados, y son improcedentes
en contra de actds que no tengah tal éarécter. ”

En otro aspecto, los 'Dilpﬂ.tadOS del Congreso de Durango,
prbmovente‘s, en sus conceptos de invalidéz, marcadd.s en'?,'su
escrito de demanda como primero y segundo, sefialan que no se
determina la facultad .que posee el Cdngfesb ‘Estatal, para



PAG.126 _PERIODICO OFICIAL

subrogarse la atribucion de desngnar Presidente Mumclpal
\AL DE LA FEDERACION
bE pmvssmaho sustituto, ya que carece de facultades para ello, toda

vez que séio puede Ieglslar ‘en materia municipal -¢con la
S 7 - obligacion de que sea en el sentido de fortalecer al unicipio
“como base de la -organizacion politica y administrativa de Estado
lo cual en el caso no acontece.
o . A%
: Ademas, que la anterior redaccion del articulo 3% de la Ley
Organica del Mun|C|p|o Libre del Estado de Dut%o establecia

Jos supuestos para atender las ausencias temporal s [0 definitivas

del Presidente Municipal, S|endo el Ayun en O, /quien debia

des;gnar a uno de los regidores gfue/fok

.garaﬁ}i‘zando la autonomia del /prop untamjento, en su

1%

% Como una cuestion pa es oportu aéstablecer, que este

- integ¥acion. . -

5 Alto Tribunal, en cuanto/ a fas leyes estatales de caracter
municipal, senalé en %ntrversias constitucionales 12/2001 y
?1-4/2001, promovidas por fos uniéipios de Tulancingo de Bravo y
" Pachuca de Sotdoxgstadp de Hidalgo, y resUeltas ell siete de julio
de dos mil cjgco, por unanimidad de diez votos; que la reforma al

1 articulo 11'5%’ccién Il/de ja Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanoé, publicada len el Diario Oficial de Ia Federacién

el veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, al

sustituir el término ‘Jbases jnormativas” por el de "leyes en-

materia municipal"; atendid jal propésito del Organo Reformador,
en cuanto ampliar el ambity competencial de los Municipios y

delimitar €l objeto de las leyes estatales en materia municipal, con

graban como sustltuto,
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la . finalidad de fortalecer la capaCIdad reglamentana de los

Ayuntamientos; por lo cual, las leyes estatales en materia

municipal derivadas del articulo 115, fraccion Il, inciso ‘a), de la -
,:_Constitu'ciéri Federal, esto es, "las bases generales de la

‘ admmlstracmn pubhca mumclpal” comprenden las normas que

regulan, entre otros aspectos generales, funciones esenmales de
los 6rganos municipales previstos en la Ley Fundamental, como
las que corresponden al Ayuntamiento, al Presidente MunICIpaI a

los Regldores y Sindicos, en la medrda en que no interfieran con-

las cuestiones especificas de cada Municipio, asi como Ias’

;|nd|spensables para el funcionamiento regular del Municipio, @I

Ayuntamlento como su 6rgano de goblerno y de su administracion
publica; las relativas al procedimiento admmlstratlvo confogmera
los prmcuplos que se enunCIan en los cinco incisos de la fraqclosu
I, del articulo 115 constitucional, mcluudos en la reforma §ﬁtre las
que destacan las relativas a los principios generalesﬁscbre la
regulac:on de los aspectos generales de Ias funcnones y los
servicios pubhcos munlcupales que requieren umformldad para
efectos de la posible convivencia y orden entre los Mummplos de

un mismo Estado.

Los principales puntos, de la reforma efectuada el veintitrés
de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, al artivc‘:ulo 115,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aumentaron las atribuciones de los mun|C|p|os con Io cual se

consolidé su ambito de Goblerno

PAG. 127
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Asumlsmo se amplié su esfera de atribuciones facultandolos

\L DE LA FEDERACION
Je,nafamm una nueva categorla de reglamentos que les p rm|tan

acion avalado

ticularidades de

B;u.,&gamzacnon matenas

no, nelp

., cuestiones de policia y gobj
u propio entorno.
. Asi las cosas,cgoafdo en la reforma expresamente se
“'sefialé: “Los ‘ayuntamienips tendran facultades paraa\ aprobar de
acuerdo con’las@s e [ .materia mumc:pal que deberan expedir
las legislat as de los Estados..».” establecié la delimitacion
competen,cighegﬂn lafcual la Ley Estatal tiene permitido lo
especificamente indicado en los incisos correspondientes a la
fraccién Il, del multicitadp articulo 115, constitucional, a saber:

« Bandos de Pklicia y Gobierno;
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o Reglamentos (organizar la administracion publica y
municipal); | | i
¢ Circulares (organizar la administracion pt‘]blic‘:a_‘ 'y
municipal) y, | |
¢ Disposiciones Admlnlstratlvas de Observancna General
dentro de sus respectivas jurlsdlccmnes, con el objeto
de organizar la Admirii?tracién. Publica Municipal,
regular las Materias, Procedimientos,' Funciones y
Servicios Publicos de su Compétencia y, asegurar la.

Participacién Ciudadana y Vecinal.

- Con lo anterior, se logra que el ambito mumcnpal y el amblto--._
estatal, no se- contrapongan,. que guarden una reIacquc‘d‘e,.g
concordancia y complementacion, porque el Municipio forma pafté™

" de la Entidad Federativa.

Es asi, como lo establece el articulo 115, Constituci’S’haI, la

Ley Estatal, solo establece bases generales que los. municipios

"deben respetar, y éstos a su vez, en lo particular estan facultados

para establecer las demas cuestiones que requieran para su

eficaz organizacién y gobierno.

El origen de esta categoria de reglamentos es ante todo

constitucional, y su contenido material no puede contradecir a la

ley estatal en materia municipal, ambas reglamentadas por la

- fraccion I, del articulo 115 Constitucional. Es por demas, decir

que es posnble que contengan dlsposwlones que permitan a cada

PAG.129
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A J-e VZ//
TondZ "

s
;/\\ =

- municipio adoptar una variedad de formas para regular su vnda

DE LA FEDERACION .
IR pacon orgamzacnon administrativa y competencnas

constltumonales excluswas con atencuon de sus c: r'cterlstlcas
' Y
sociales, economlcas blogeograﬁcas poblacmnales rbanlstlcas _

. S
~ ydemas. \ ' ' : —

De tal modo, se logra-un equilibrio competeny ill en el que
\) I

cad'a’ cual tiene sus facultades perfectamentg

imitadas,

-IoN,
iCUERDge

' A .. . ..
feé;on de su asignacion cogifielencial propia, én relacion con otros

# "’nes juridicos, y sujeto/al orden juridico nacional, debiendo
rﬁpetar el reparto %cu tades previsto en la Constitucion
Federal y Estatal que en su gaso corresponda lo que no puede
trad_ucnrse en un oscabo fe su radio de accién, que le otorga
nuestra Copstitucion FderaA, en el que no pueden -intervenir
directamente <€l Estadp comjo tal, salvo en el caso Unico de

~ suplencia, caso previsto en IT fraccién I, inciso e), del invocado

- articulo constitucional] esto |es, ante la ausenc1a de normas '

reglamentarias expedidas por|el ayuntamiento, lo anterlor bajo la
cond|C|on de lncons ucionalidad por incompetencia del organo
, que Ieglsle en tales matenas
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A esta facultad supletona se le consudera una de las piedras
,'anguIares en Ia matenallzacmn de las normas reglamentarias
municipales, que se separan de las estatales Su importancia es. )
en razon de que reconoce |nd|rectamente Ia entidad jurldlca dela
facultad regIamentarla mumcupal al prever Ia emstenc:a de normas-
que, en-su ausencia, eVIten una laguna jurldlca en los Municipios;
’ temendose que tales dlsposmlones seran de eficacia temporal

hasta que cada Municipio emita sus normas al respecto.

Este novedoso sistema de supletoriedad, ratlflca queaes

facultad ‘del Municipio emitir sus reglamentos de comiai}adb

material propio; los que si o por razén diversa, no existieran o‘:

,«

dejasen de observarse, la aplicacion de las normas estatales sera
..41[\

temporal, hasta que el munici plo determme sus disposiciones,

-

relativas.

'E!l Municipio, tiene un orden juridico propio, en razoﬁc gue
el mismo ejercita asignaciones de competencia propias, €sic &s
asi, porque la propia Constitucion Federal, faculta i Munisipio
Libre camé un ambito de Gobierno, atribuyéndole facuiizdes:
normativas de caracter exclusivo y forma determinada, de donde
deriva como orden juridico parcial del Estado Mexicano. Al e;étar
sujeto al Orden Nacional, debe respetar la Constitucién Fedéral,
Tratados internacionales, Leyes Federales y Constituciones y

l.eyes Locales.

P oIen
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FEDERACION
\oelarnas que derlvan del contenldo de la Constitucion

: Federal las cuales, son-'las que encuentran la f ente de su
'ejermcuo Yy sus I|m|tes en la propla ‘Constitugié Federal,
verb:grama Ias que establecen las causas graves para la
‘de_sapancnon de los ayuntamientos y - la/suspension o
- réVpé;aciéh de alguno de los integrantes Hel/cabildo; las
normas de eleccién de los miembros del ayuntamiento; las
‘normas relativas a la aprobacion de ley}de ingresos asi
como las contribuciones municipales.
» Normas derivadas del gfticulo 124, de la Constitucion
Politida de los Estados nidgs ‘\\ anosg, lag cuales emiten
| las legislaturas estatales,/y en I8 cyales, éstas pueden
" conceder a Ioé munic'pio ltadesc0 recyrsos distintos a
los que expresamente lgs otorga la Cynstifucién Federal o
ampliar el ambito de/fos¥nismos. |

e Leyes en \".; municipal, son aqueIIas cuya

denominacion y fuentg provienen especuflcamente de la
fraccion Il @a culo 115 consﬂtuc:onal y cuyo objeto se
“encuentra limitado,. 8 las bases generales de la.
adminis%cién publical municipal y del procedimiento

administrativo, incluyendo los medios de impugnacion, y los

érganos para dirimir dichas controversias.

Como se ve, primordialmente  comprenden - el

establecimiento de una serie de normas esenciales, relacionadas
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con Ia estructura del ‘ayuntamiento y de- sus “elementos, los
derechos y obhgamones ~de sus habitantes, los aspectos
esencuales -de funcuonamlento de la admlmstracmn pubhca,
mumcnpal vinculados con la transparencna en el ejercicio de
gobierno, los procedlmlentos de creaciébn normativa del
ayuntamlento los aspectos que requneren ser uniformes respecto
de las funciones y los servicios pu,bllcos [qummpales.

TN

En consecuencia, de manera enunciativa mas no limitativa,

pueden sefialarse como bases generales de administracigs

_publica municipal, las siguientes:

o La regulacién de las funciones esenciales de los érg'gpes"“
TIC

municipales establecidos en la Constutucnon Feder )
decir, del ayuntamiento, del presndente munucnpal de Ios

vsmdlcos y de los regidores, en la medida eny no

interfieran con las cuestiones especificas de cadagﬁ
- Lo anterior, sin perjuicio de que cada ayuntamlento pi‘;eda a
| través de su facultad reglamentaria, estableéer ‘huevas
“facultades y funciones a estos organos que |e“impﬂman un

caracter individual a cada Mumcuplo

e La regulacion de las funciones esenciales de Ic_Ss 6rganos .
municipales, cuya existencia es indispensable' parai el
desenvolvimiento regular y transparente de la admlmstracmn

_publica mumcupal esto es, del secretario del Mumcnplo y del

érgano encargado de la tesoreria municipal.
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reUERACION

.och@sconormas que, regulen la poblacién del Mupiicipio en

cuanto a su identidad, pertenenma, derechqs y Iigaciones
~ basicas (por ejemplo: quiénes tienen la calidad fle habitante
o residente de un Municipio, como se pierde Ja residencia,

on de nucleos

c,smunidades,

qué derechos otorga Ia"Vécindad la clasificac
de poblacion en cnudades pueblos, wllas

rancherias, etcetera)

e La denominacion de oridgdes /| auxiliares del
' ayuntamiento.

pe-las normas relativas a juridica de los
ayuntamientos

e Las normas que, estt de creacion de los

o Las norma@ﬁe, stab*ezcan mecanismos para evitar el
indebi%jercicio

o _Las normas que, feguien fa obligacion de llevar un inventario

Jierno por parte de los municipes.

o

de los bienes mupicipales|

e Las normas que, establ can los pnnc:plos generales en
cuanto a la participaciéon cuudadana y vecinal, respetando
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El reglmen de licencias, permtsos e lmpedlmentos ‘g

. funmonarlos del ayuntamlento Cems oA

que corresponde al “ayuntamlento dec:dlr, a traves de
dlsposn:lones reglamentanas, formas y procedlmlentos
de.partlclpac:on ciudadana‘} ¥ vecinal”, segun se aclara en

- el multirreferido dictamen

El penodo de duracion del goblerno mummpal y su fecha y

formalldades de mstalacmn asi como las normas que,

determman las formalidades de entrega y recepcuon de los
et

ayuntamlentos entrante y saliente.

D
i3

Las formalidades esenciales, de acuerdo con las cuales

deben llevarse a cabo las sesiones del cabildo.

los

mumcnpes al cablldo

SUPRS a
El establemmnento de reglas en materia delfmmulaclon del

.'\) .
presupuesto de egresos que, faciliten Ia respectlva_

fiscalizacion, o los supuestos relativos a la falta de

‘aprobacién por el ayuntamiento de dIChO presupuesto en

tlempo

Sanciones y medidas de seguridad.
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e Las normas que se ref eren al procedlmlento admlnlstratlvo
AFEDERACION -~ ‘ iy , / y
JA DE LANAClON : : N _ T e

. Las normas relatuvas a Ia transparencna y al agceso a la
mformamon gubernamental -

o La regulacion de los aspectds de las funtiones y los
serv1c1os publlcos municipales que reqwere iformidad,
para efectos de 'la posible convivencia y ordeh entre los

Municipios de un mismo Estado, etcétera. \

Ja %onm cién, a partir

Bffs reformas’ de mil novecie ad¥eRta y rueve, otorga al
MUHICIplO en las cuales se e aprphacion de una

N

mayoria califi cada de parte de | iembro ayuntamiento, es

decir, de las dos terceras paytédg. Como ejemplo de lo anterior, se

tiene la facultad del ayuntayhiento de dictar resoluciones que
afecten el patrimonio Enicipl, igualmente se requiere el acuerdo

de dos terceras part para | celebrar actos ‘0 convenios que

comprometan a@mncuplo pof un plazo mayor al periodo del
ayuntamiento. De 14 misma/mahera se establece como smperatlvo
esa mayori%li'ﬁcada pama que, el ayuntamlento pueda solicitar

al Gobierno Estatal que asuma una funcién o servicio municipal.

A falta de reglérhen' bcion por parte del Amuvnici"pi'or de a!guna ,

~de las cuestiones aplicale‘s en el ambito de sus facultades, el

inciso e), de la fraccion II, dellarticulo 115, de la Constitucion
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Politica de los Estados Uhidos Mexicanos,.estableCe de manera

textual lo siguiente:

“...e) .Las disposiciones aplicables en aquellos Municipios que

no cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.”.

Asi, el 6rgého, reformador de mil novecientos noventa y
nueve, establecié que, las legislaturas estatales expediran normas
apIicébIes a los municipios que no cuenten con los r'egla'mento§ _.
correspondientes, es decir, la norma que emite el Iegislativo pé’?a
suplir en estos casos, la falta de reglamentos basicos y esenmales-
de los Municipios sera de aplicacién temporal, hasta en tanto el‘.‘_'
mumcupuo de que se trate, emita sus propios reglamentos la‘{
aphcacuon de esas normas sera unicamente supiletorla en los:
municipios que no cuenten con la regla tacuon

- NE .
correspondiente.

De tal modo, el municipio puede reivindic%ff Ppara si, la
facultad de regular en aquellas materias en las q-ﬁ‘é*f?/é. lo hizo el
estado de manera subsidiaria, y cuando esto acdntez‘ca, debera

dejarse de aplicar inmediatamente la normativa estatal.

De esta manera, se evntan lagunas normativas en el amblto
de gobierno municipal, pues la Ieglslamon emitida con detalle por
las legislaturas estatales, por virtud de. esta autorizacién

constitucional, impide la paralizacién de las funciones de los
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“ yuntamlentos pequenos o |nsuﬁc1entemente regulados Io cual

LDE EDERAC
" ,mdf 7 gewrlr ante la ausencia de un marco normativo.

-~

Asi las cosas, el articulo 115, de la Constitucio .Federal,
justifica que, las legislaturas expidan disposiciones [que rijan
—detalladamente la vida municipal, siempre y cuand tengan un

caracter supletono y temporal, cuya vigencia esté supeditada a Ia

:
emlsmn de las normas reglamentanas que emita el a ntamlento
en cuestion. e %

'z ' Es de concluirse que, el objefio e@;ie"tio de leyes es

evntar un vacio legal ante la auseficigede\la norma feglamentaria

'8

R -
=
"/

respectuva permltlendo que el ayynts e to apliqye de ‘manera

supletona la Iegvslacuon local de b guerdo co su propia realidad.

N

%\ Ahora bien, los reg@entos, circulare¥ y disposiciones
4 _

'N

emltldos por los diversos/ a ntamientos, deben poseer las
_siguientes c_aractensu% 5
. Deb'e@tar‘ ompuesto  por ‘normas generales,

, 'aEsfractas'e imperso

e No son ordephamientos rlgldos ya que pueden ser

£,

ales’. ,

‘modificados P derogados por eI proplo ayuntam|ento

que los expidid.

Dichos reglamentos municjpales, no pueden contrariar a la

Constitucion General ni a las estatales, asi como tampoco a leyes
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locales o federales y deben versar sobre materias, funciones o

servicios que les correspondan regulara a los Municipios.

De io_anterior, se desprende que los ayuntamientos pueden

»

~expedir dos,tipos de normas reglarfientarias:

1) El reglamento tradicional de detalle de las normas, el
‘cual es muy similar a los reglamentos derivados de la
fraccién 1, del artlculo 89, de la Constitucion Federal,y

_de los expedidos por los gobernadores de los Estados i
en |os cuales, la extension normativa y su capacndad
de mnovacnon se encuentra limitada, puesto que el""
prlnmplo de subordinacion Jerarqwca exige que el =

vreglamento esté precedtdo por una ley, cuyas

disposiciones desarrolle, complemente o pormgrorice.

2) Los reglamentos derivados de la fraccion i, del»artlculo
115, de la Constitucion, como bandojs de pdhma y
gobiernos, reglamentos, circulares, _y‘ “diposiciones
administrativas, etc., los cuales pbseen una r.n»aydr

. | | extension rormativa, y en donde los municipios pueden

~ regular mas ampliamente,’ aquellos. .aspectos
especificos de la vida municipal en el ambito de_ sus

competencias.
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LW -0 vz : :
; N Cabe destacar que, el e;ercucuo de la facultad reglamentana_
ﬁi’i’iﬁ'ﬁﬁéﬁ?ﬁ%ﬁplo no es obhgatona, mue-_ntras que la Constitucion
Federal, si contempla como una obligacién para las legislaturas
estatales, la expedicion de normas detalladas, que étuen de

' _manera supletona Y- temporal en aquelios mun|0|p|s que no

cuenten con dichos ordenamlentos

Para que Ia administracién publica del municig labaje de

@anera adecuada ‘es menester que éste expls reglamentos

%_ réi’atlvos a los siguientes rubros: estructura [gdministrativa,
£ . ,
;‘, admlnlstramon publica centralizada y par icipal, contraloria,-
4 servncmsyfuncnones publicas. A |

‘M.J k
6y /R

Asimismo, hay actividades ge, arrolla pof las particulares,

que es obligacion de cada urio de s munycipios regular dentro de
__los  diferentes  bandos ‘{(\ reglamentc csmo - son,  los

‘establecimientos mercantiles, actividades culturales,
espectaculos, etc. 4\-3

Por otra pa@de’l exto constitucional se desprende que, los
municipios tignen la faqultad de expedir circulares y disposiciones
a‘dminiétrath% de obsgrvancia general, los cuales les sirven para
llevar en detalle v a ld practica las disposiciones generales de ios
reglamentbs, por ejemplo, se pueden requiar ios horarios de las

oficinas municipa!es/etc.

o e AR

R

En ese orden de ideas, esta Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, concluyé que ios Municipios tendran que respetar el
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contenido de esas bases generales al dictar sus reglamentos,

pues lo establecudo en ellas les resulta plenamente obligatorio,

por prever un marco que da uniformidad a los Municipios de un
Estado en aspectos fundamentales, sin que la facultad legislativa
del Estado en materia municipal, implique la intervencion en las
cuestlones especificas de cada Municipio en lo particular, ya qué

esos temas se encuentran reservados a este ultimo.

Lo anterior, ha sido recogido en las tesis de jurisprude_ug,ci%‘_‘ﬁ

siguientes:

“No. Registro: 1 76,949

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno »
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXll, Octubre de 2005

Tesis: P./J. 129/2005

Pagina: 2067 -

LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. OBJETIVd Y
ALCANCES DE LAS = BASES GENERALES SEE* LA
(ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL. La reformasgjhamculo-
115, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pubhcada en el Diario Ofi cial de la
Federacion el veintitrés de diciembre de mil novec:entos
noventa y nueve, sustituyo el concepto de "bases normativas”
utilizado en el texto anterior, por el de "leyes ‘'en materia
mumc:pal modificacion terminolégica que atendio al propos:to
del Organo Reformador de ampliar el amb:to competencial de
os Municipios y delimitar el objeto de las leyes estatales en
materia municipal, a fin de potenciar la capacidad reglamentana '
de los Ayuntamientos. En consecuencia, las leyes estatales en
matena municipal denvadas del articulo 115, fraccion i, inciso
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a), de la Constitucién Federal, esto es, "las. bases generales de

) gwc'?;'dmmlstraclon publica mumclpal" _Sustancialmente
DE LA NACH : i

_que se pueden mencionar, enuncia

[ ]

comprenden las. normas que regulan, entre otros aspectos
génerales, las funciones esenciales de los 6rganos mu, lCIp ales
previstos en la Ley Fundamental, como las que corresponden al.
Ayuntamiento, al 'p'residente municipal, a los regidores y
sindicos, en la medida en que no interfieran con las cuesfiones
especificas de cada Municipio, asi como las indispe sables para
el funcionamiento regular del Munlc:plo, del Ayuntamie R (,
su 6rgano de gobierno y de su ‘administracién| pubk las
relativas al procedlmlento administrativo, cofifforme¢ a los
principios que se enuncian en los ¢inco incisos de la fraccion Il

del articulo 115 constitui:iohai, incluidos en@ rma, entre las

amente; las nofmas que
regulen la poblacién de los Municipio ‘\ cuanfo a sy entidad,
pertenencia, derechos y obligacignes . |as relgtivas a la

representacion juridica He. _' Ayu tamigntos; | las .que

~ establezcan las formas de crea Y de lo regfamenfos, bandos

y demas disposiciones |gene ales de orden municipal y su

‘publicidad; las qué prev ‘r‘»: pcanismos para evitar el indebidb '

ejercicio del gobierno jpor parte de los inunicipes; las que
establezcan los prip - ([os generales en cuanto a la part:c:pac:on
ciudadana y vecinal | periodo de duracion del goblerno y su
fecha y formalidades|de indtalacion, enirega y recepcion; la
rendicion de%mes por parte del Cabildo; Ia’ regulacion de los
aspectog generales de las funciones y los servicios publicos
munici;% que requieren iuniforinidad, para efectos de ia
posible convivencia y orden entre los Municipios de un mismo

Estado, entre otras En e tenor, se concluye que los

_Municipios tendran gue res’fetar el contenido de esas bases

generales al dictar st s regla ‘entos, pues lo estabiecido en eiias
ies resuita plenamente obligatorio por prever un marco que da
uniformidad a Jlos MUnicipibs de un Estado en aspectos |
fundamentales, el cual debe entenderse cbmo el caudal
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normativo mdlspénsable que asegure el funcionamiento del
Municipio, sin que ‘esa facultad legislativa del Estado para

-regular Ia materia municipal Ie otorgue intervencion en las

x>

"cuest:ones especificas de cada Municipio, toda vez que ello le

esta constltuclonalmente reservado a este ultlmo

“No. Reglstro 1 76 953
Jurisprudencia . :

‘Materia(s): Constitucional
Novena Epoca

Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXll, Octubre de 2005
Tesis: P./J. 127/2005
Pa'gina' 2063

LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL DEBEN
DETERMINAR LAS NORMAS QUE CONSTITUYEN BASES
GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL Y
LAS DE APLICACION SUPLETORIA. El articulo 115, fracc@ [/
incisos a) y e), de la Constitucion Politica de los Estados Uﬁdos
Mex:canos otorga a las Leglslaturas Estatales dos atribuciones
en materia municipal: la primera consiste en emmr las bas_es
generales necesarias para conferir una homogeneidad %\gs:ca al
gobierno municipal, que establezcan los linedmiientos
esenciales de los cuales no puede apartarse en el éjerciéio de

sus competenclas constitucionales; y la segunda, relatlva ala

'« ernision de dlspos:c:ones de detalle sobre esa misma materia

aplicables solamente en los Municipios que no cuenten con
reglamentacion pormendrizada propia, con la peculiaridad de
que en el rhpmentq en que éstos emitan sus propios
réglamentas, las disposicionesl .suple‘toriask del Congreso
resultaran automatlcanknte inaplicables. De ahi que si el
Ieglslador estatal emltlo una ley orgamca mumctpal en la que no
dlstmgue %ales son las bases generales y cuales las normas de

aplicacion supletona por ausencia de reglamento municipal,

" _PAG. 143
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" resulta evidente que la autobomia juridica del Municipio queda

F E%%Wa, pues le es imposible distinguir cuales norma s le son
A DE LA NACION : N

imperativas por constituir bases generales, cuya regla entacion
es competencla del Estado, y cuales le resultan de pllcaclo
'supletona Por lo tanto, corresponde al Congreso, Estatal 5

través de la emision de un- “acto legislativo, [ hacer eba

clasificacion y desempenar su funclon legislativa [a cabalidad,

R pues preclsamente, en respeto al régimen federaligta que rige al

Y

Estado mexicano, el Constituyente Permanente gstabReje, que
fueran las Legislaturas de los Estados las que previe gn las
regléé a-que se refiere el precepto conétitucion mencipnado.
preina Cprte de

En ese orden de ideas, no es atribucion 2 S
Justicia de la Nacion sustituifse eR € de la Legislatura

- ,pl cuerpo normativo impugnado, maxiige que jton ello| corre el

'rlesgo de darles una /categorig
comcldma con la que la LLegislatura le hiybiera queridq imprimir,
lo que daria lugar a qu este A g'/ ribunal se sus yéra‘en el
ejercicio de funciones| que, de |acuerdo con el articulo 115,
fraccion I, de la Constituis Federal, son propiefs y exclusivas

de la Legislatura Estatal.”
' N

o ,sk
“No. Registro: 169,54 ¥
Jurisprudenci
Materia(s): C@!u ional
Novena Epoca

Instancia: Pleno
Fuente: anario Judicial de Ja Federac:on y su Gaceta

XXV, Jursfo de 2008
Tesis: P./J. 55/2008|
Pagina: 745

BASES GENERALES DE JLA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL. LOS| MUNICIPIOS NO PUEDEN ALTERAR SU
CONTENIDO, SO PRETEXTO' DE REGULAR CUESTIONES

PARTICULARES. Si bien es cierto que las bases generales de ia
administracion publica municipal constituyen un catédlogo de

/

/,
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normas esenciales tendentes. a propbrcionar un marco
normativo homogéneo que asegure el funcionahiiento regular de
~los Ayuntamlentos, pero sin permmr a Ias Leglslaturas Locales
intervenir en las cuestiones propias y espec:f‘ jcas de cada
Municipio, también lo es que la facultad reglamentana m_umclpal
no es ilimitada, pues los Municipios deben respetar el contenidb
de dichas bases generales, ya que Ies resultan plenamente
obhgatonas en tanto que preven un marco. que les da
uniformidad en aspectos fundémentales Consecuentemente,
los Mumc:plos, wa facultad reglamentana, no pueden alterar el
contenido de las bases generales de admmlstraclon, so pretexto
de regular cueStiohes particulares y especificas, pues ‘hacerlo .
irhplicéria desnaturalizar su cometido y alcances, ademas de
que el Mumcrpro mterferma en la esfera competencial de la:'
Leglslatura Estatal, a la que constitucionalmente se le ha
encomendado la mencionada tarea homogeneizante.”

Ahora bien, en atenmon a lo aducido por los promovegtes
conviene tener presente el texto del articulo 52, d§§ Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, v@énte a
partir de la adicion publicada el periodico oficial de veintiuno de
junio de dos mil nueve, especiélmente en sus pérré?éé primero,

segundo y cuarto, los cuales son del tenor literal sigufente:

“(REFORMADO, P.O. 14 DE DICIEMBRE DE 2008)
Articulo 52.- En las faltas temporales por ausencia o licencia del

- Presidente Municipal que no excedan de quince dias

" consecutivos, sera cubierta por el primer regidor, o el que le
‘siga en numero. Cu_andd las féltas temporales sean de mas de
quince dias consecutivbs, el Congreso del Estado designara' un
presidente provisional que cubra la vacante. La persona sobre 'I'a‘ -
que recaiga este nombramiento debers cubrir los requisitos
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previstos en el articulo

108 de Ia Constitucién Politica del/

9?5‘999‘3 Libre y Soberano de Durango, a excepcién de la fracc:on

A NACION
IV del mlsmo

La falta definitiva del pres:dente mumc:pal sera cubierta ppr el

Presidente Mumc:pal Suplente, en caso de lmpedlment Y gal o

fisico de este, eI Congreso del Estado designaré un presidente

sust:tuto, qu:en termmara

recaiga este nombramlento deberaa (sic) cubrir los

boi

En los casos de designa

' N
del Estado, la persona que sea nombrada como Presidente
provisional o susti%de bera de recaer en aquella que sea del : \

_ mismo origen parti

Y que se suple @stituye, ”

Como %de apreciars
Ley Organicadel Muhicip'

8ta o

el periodo. La persona so rk la que

¢/ que es el Presidente Municipal al \

= del contenido del articulo 52, d_e la

_ibre del Estado de DUrango, éste en

esencia establece un régimen de suplencias de los Presidentes

Municipales en Ia entidad,

| que opera en atencion al tipo de

ausencia que acontezca, ya sea temporal-o definitiva.
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- Asi, de este reglmen previsto en el precepto cuya lnvahdez

se demanda, se pueden advertir las s:gwentes hspotesns

“1.- Ante la falta temporal del Presidente Municipal, por
ausencia o llcenma que no sea mayor a quince dlas sera
cubierto por el pnmer regldor oel que le siga en nimero.

L

. | 2.-En el caso de que la ausenma temporal del Premdentem;’
, Mumcupal exceda de quince dias, pero no sea defnltlva eli
- Congreso del Estado designara un PreS|dente Mumcnpal /

/ S Prpvnsmnal que cubra la vacante.

k . 3- En el caso de que, la falta del Presidente Mumcnpal sea
de caracter definitiva, ésta sera cubierta por el Presudente

\ Municipal Suplente.

4.- En el caso de que, el Presidente Municipal Suplg:ffe se
encuentre impedido de manera legal o fisica, el Congres‘fe del
Estado deS|gnara un Presidente Municipal Sustlgggmgunen'

: ¥osTicr
termlnara el periodo. - SECRETAR!

S5.- Las personas sobre las que, recaigan los r;ombramientos
de Presidente Municipal provnsnonal o Presidente Municipal
Sustltuto deberan cubrir, los requisitos que la propia
_Constltuc:on Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
prevé en su articulo 108, a excepcion de la fraccion IV.
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N .
“=7. De tal modo eI articulo 52 de Ia Ley Orgamca del Mumcxpuo
LDEI.AFEDERACI

" stbaeedalcEstado de Durango prevé tres tlpos de funcionarios que,
ante una eventualldad que provoque la ausenCIa del Présidente
Mumcupal ocuparan el cargo y desarrollaran las funcn nes; es;to"
‘es, se preve que en su caso dependlendo del tipo de alta actue

un presndente mumcupal provuswnal un presidentg municipal

suplente 0 én su caso un pres:dente municipal s tltuto

;?‘-\; - En ese sentldo para poder establecer si 8

regula en el articulo 52, de la Ley Oygapica del M
4cion, que-—£o

=

Ayuntamlento regular,” es mem ster tene

del articulo 115, fracc:on I %Con
Estados Umdos Mex1canos
;- “Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior,

la forma de gob% republicano, _representativo, popular,
. dé su divisién territorial 'y de su

L/

ateria que se \
icipio Libre del

"'Estado .de’Durango, es una atrik pete legislar Al

Corﬁgreso del Estado o si se tr a facultad que puede el

oresemte el contenido
iof Politica de los |

|
i‘
g
!
|

e

X teniendo como b
| STE .organizacioén ppolitica y administrativa “el Municipio Libre,
§ ‘iﬂf ‘conforme a la>d#ses sigulentes:

I I.-_Cada~funicipio sera |gobernado por un Ayuntamiento de
‘eleccion popular dire integrado por un Presidente Municipal

el namero de reg v sindicos que la ley determine. La

competenc:a que esfa Co stitucion otorga al gobierno municipal

se ejercera por el Ajuntamiento de manera exclusiva y no habra

autoridad intermedia alguna entre éste yel gobierno del Estado.
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... . Los presidentes munlclpales, regldores y sindicos de los

'ayuntamlentos, electos popularmente por elecclon directa, no
podran ser reelectos para el penodo inmediato. Las personas

que por eleccién indirecta, o por nombramiento o designacion -

de alguna autoridad desempeﬁenv las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé,} no
podran ser electas para el periodo ,inmediéto. Todos los
funéionaribs antes mencionados, cq’anao tengan el caracter d_e

propietarios, no 4podra'n ser elect/s para el periodo inmediato

7
con el caracter de suplentes, pero los‘que tengan el caracter de

'suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como
_ propietérios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las Leg:slaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes

-

AN

de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declgga;E

que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato'a’

\ alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la

~ ley local prevenga, siempre y ‘cuando sus miembros hayag’

tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hac

(sic) alegatos que a su juicio convengan.

-

Sl alguno de los miembros dejare de desempeiar su cmb , sera
sustituido por su plente o se procedera sequin lo dl§gonga la
ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procede que entren en funcfones los
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las Iegislaturas
- de los Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos
Municipales que conciuiran los periodos  respectivos; estos
Concejos estaran integrados por el numero de miembros que

determine ia fey, quienes debertin cumplir los requ:s:tos de
@ieg:bmdad establecidos para ios regldores ”
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Cemo puede verse, la ftraccion | de este numeral

fundamental prevé en términos generales y para lo gge al caso

interesa, la forma en como se integra el gobierno/municipal,
estableciendo al efecto el principio de que ésta /se dara con

motivo de una eleccién popular directa.

as Egislaturas

cales para suspender ayuntamientos, declar@g/que éstos han

Igualmente, se establece la facultad de

mandato @& alguno de sus

‘a\;' gsaparemdo y suspender o revocar €

?‘ ‘fhiembros, por alguna de las ca

i
&

ue la ley local
prgvenga siempre- y cuando
f{o@@hunldad suficiente de defe

hayan tenido

=
-

, en donde, en un primer momento,

por disposicion fundamentd|, correspondera a su suplente asumir

el cargo, o bien,@roce gra segun lo dlsponga la ley.

Finalmerte, el ultimo parrafo de esta fraccién |, prevé que en

caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia
o falta absoluta de la mayqria de sus miembros, si conforme a la

ley no procede que entren en funciones los suplentes ni que se

. v
celebren nuevas eleccioneé las Ieglslaturas de Ios Estados estan
. facultadas para designar Concejos Municipales para concluir los
‘ penodos respectlvos
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De éstos ultimos parrafos, puede advertirse un esquema de

sucesividad para los casos de ausencias defi mtlvas de algun,

miembro del Ayuntamiento, en- donde se privilegia, en primera
instancia, el respeto a la voluntad ciudadana expresada en un
~-proceso electoral a favor de qurenes hayan sido favorecidos con
el voto popular, con el caracter de suplentes srempre y cuando en
la Ieglslacron correspondrente se encuentre prevista tal figura; de

manera tal que en los casos en que deba cubrirse una vacante

defmltlva —como en los casos en que se deje de desempenar el‘ '

cargo se  declare desaparemdo un ayuntamiento, o bren se

revoque el mandato de uno de sus miembros-—, corresponderar.

prrmordlalmente al suplente la asuncion al cargo; de maneraktal'

que, si en estos casos de ausencia definitiva del mlembro

Cudll
propietario, el suplente no asume el cargo por cualqwer gﬁusa o

no estad prevista dicha figura, entonces opera eyi"&forma‘

necesariamente sucesrva la reserva de ley a favor*‘a‘e las

Legislaturas locales, quienes en ejercicio de susdibgrtad de
.z . . . UST:C, -

autoconfiguracion legislativa podran establecer el nﬁ&g@;smo de

sustitucion que estimen mas acorde.

Debe puntualizarse que en el ejercicio de dicha atribucién
legislativa, las entidades federativas, debén de prever los
esquemas de sustitucion de los miembros de los Ayuntamientos
para el caso de de las ausencias definitivas, privilegiando', en
primer término, a la figura del sdpLente, en los casos en que asi se
encuentre previsto, puesto que, como se vio, existe un mandato

supremo que les impone dicha obligacién.ﬁ Bajo este contexto,
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oA
‘puede validamente - conclwrse que si las Ieglslaturas locales

ALDELA FEDERACION
‘oe RFENE@D @nsUS leyes un esquema de sustitucién de los mlembros
de los ayuntamientos_, en los casos de ausencias definitivas, en
“donde no se privilegie la figura del suplente para la/asuncion del

cargo, entonces devendran contrarias al texto fundamental.

~ Ahora, es importante destacar en contraparida, que el
\/

propio articulo 115, fraccion |, de la Constitucion pederal, no
‘prevé expresamente un régimen de sustitucié * miembros de

los ayuntamientos para cuandg-estos se iusntn de manera
z rg licencia o

24
A
&1

¢ temporal de su encargo pof cugz

“incapacidad temporal-, por/ lo /que \ estgs ¢asos, también

car . . /
’;;’,resulta valido concluir, que ftorrespande g Igs Estados, en

“stérminos del articulo 124, de @pi
aculta

denarniento supremo,

'_*:éggularlas en ejercicio [de/su s/ autoconfiguracion

. xern efecto, <\\ en consideracién que en las ausencias
temporales, el municipg propietario sélo se encontrara ausente
del cargo por um¥g£riodo de tiempo plenamente ‘determinado e

identificable . no resultg i perativo que el suplente asuma-ia
. funcién de g%erno, puést que por ese hecho, se le podria estar

vedandor»llavposibilidad de poder aspirar al cargo de miembro

propietario en una posterior contienda electoral, de acuerdo con el

seg\undo parrafo de la pr;apia fraccion | del articulo 115 de la

COnstitucién,Federal. L
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Precisados los: alcances del régimen de sustitucion de los

integrantes de los ayuntamientos, se analizaran los restantes

conceptos de invalidez hechos valer por la minoria parlamentaria

promovente, respecto del Decreto por el que se reformé el articulo

52, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango.

En este tenor, en cuanto a lo expresado por los

promoventes, en el sentido de que los limites que le impone la
Constitucién Federal, como la del Estado de Durarigo ‘para emitir
una ley que afecte al municipio, debera ser en el sentido d?e

fortalecerlo; del contenido del propto numeral impugnado, nd se

desprende causa por la que pueda estimarse debilitada Ia ﬁ_;

autonomia del mumcuplo por el contrario, tal precepto siendo

facultad de la Ieglslatura del Estado regular la matena de
suplencia de miembros del ayuntamiento, se encausa éﬁ una
prevision para el continuo y constante desarrollo de las. fuhcfones
y servicios pubhcos competencia de los ayuntamientgs teplendo
la cautela de prever la ausencia del presidente EﬂdﬁiClpal y
cubriéndola por diversos funcionarios atendiendo al tlpO de falta

que acontezca.

En ese sentido, deviene infundadd el argumento expuesto
por los promoventes, en cuanto a que el CongfeSo del Estado de
Durango, carece de facultades para normar lo relativo a la
designacién de la persona que, ante la ausencia del Presidente

Municipal, ha de ocupar ese cargo.:
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YIS " 9 L
“7" Por oftra parte, los Ieglsladores del Congreso del Estado de

“1AL DE LA FEDERACION ST .

sos,Dmangn;.ofprbmoventes en su segundo concepto de invalidez,
senalan que con antenondad al Decreto namero 241/ public ado
en el periodico oﬁc1a| de Ia entldad de catorce de djciembfe de

dos mil ocho, por el que se reformo el articulo 52, de a Ley

Orgamca del MUHICIpIO Libre del- Estado de Durango, éste

establecia que ante las faltas temporales del. P eSIdente
Municipal, mayores a qumce dias, y as faltas de lnlas en las
que se encuentre lmpedldo el suplente el ayun = q ienjo eleglrla a

%un regidor para hacerse cargo de

aPp esnde_ncna- caon lo que les
%fue qwtada tal atnbucuon |

R\ S
do dSrticuld 62, de la Ley

)41, ublica

h:?d@ catorce de d|C|embre /- os mil ocho, establecia lo sngunente

e "
Ty

&

en/¢l periddico oficial

E D “Articulo 52.- En %r jtas temporales por ausencia o Iicéncia

1 del Presidente Munjcipal que no excedan de quince dias

A consecutivo@ha a cé go del despacho el _primer regidor. En
caso de ausentfa d impgsibilidad del primer regldor, el que le '

siga ensumero. Cyiandol| las faltas temporales sean de mas de
quince% conscutivT, el ayuntamtento des:gnara de entre

los regidores a qu en lo supla hasta el término de Ia licencia.

La falta definitivh del presidente municipal sera cubierta por el
presidente mumcipal suplente, en caso de‘ impedimento legal o
fisico de éste, el ayu. tamiento elégira' al regidor que debe !
hacerse cargo de la presidencia. ” ‘

Estado e Dyrg ngo anterior al -

~g
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- Sin embargo, como sé establecié anteriormente, el hecho de

que la Leglslatura del Estado de Durango, reformara el citado

precepto, arrogandose la facultad establecer un régimen de‘

atribucion que le compete normar por mandato expreso del

_articulo 115, fracciones |, parrafo cuarto y fraccjén_ll, inciso a), de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, en diversos argumentos, ios legisladores del
Estado de Durango, promoventes de la presente accion.- de

inconstitucionalidad, aducen io siguiente:

sustitucion de los miembros de los ayuntamlentos, es una

® Que el articulo 115 de la Constituciéon Federal, establece

que cada municipio sera gobernado por un ayuntamlento
el cual sera eiecto de manera popular y dlrecta,e
‘estara integrado por el Presidente Municipal y Ios‘@ bres

0 smdlcos que la ley-. determme lo cual se vnolenta,&é; la
atnbucnon del Congreso.del Estado para deéignarwa qulen
ocupara el cargo de Presidente Mum&iﬁéﬂ%t ’que
artificiaimente designa a una persona. ajena Iaﬁ

Ayuntamiento, el cual fue electo de manera popular.

e Que a través de la norma impugnada, &l Congreso del.

Estado se convierte en un érgano electoral, en el que por
medio de la mayoria de sus integrantes designara al

Presidente Municipal.
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e Que el Decreto de Reformas impugnado, contravnene los
\L DE LA FEDERACION

Juusncmoeuammos 41 y 115, de la Constitucién General de la
Republica, ya que se contrapone a los principios de

gobierno republicano, representativo y popular.

P
PN

Ahora bien, contrario a lo aduéido por los prgmpventes, el
“articulo 52, de la Ley Organica del Municipio Libre gl Estado de
Durango, no violenta el contenido de los articulos 41/ 115, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos -*“\ os, toda vez

© que, como se expuso anteriormente, g§s competente la legislatura
del Estado para establecer régimen suplencias, tanto
';témporales como - definitiva de\ Lresidentes Municipales,

<
arrogandose en sila decnsm de la -‘s ona que ha de ocupar el

,cal‘go de manera tranSItorl @

’5"

| *ﬁ?;% En el tema, es dg K.;x portancia, presénte que el
| gfeglmen que la Constjtucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ha adop '\:\ el gobierno del municipio, es una
—Zﬁgﬁdalidad del que en/la ddctrina se ha denominado “modelo de
“omision”, en e |/se atribuye al ayuntamiento, como érgano
colegiado, - éa?s facuftades| gubernativas y de administracion;
teniendo un ¢ acter/difereficiado sus integrantes.
De modo que, el presideﬁte municipal, encabeza el cuerpo
colegiado, asumiendo el papel de ejecutor de las decisiones del
propio ayuntamiento; por tl parte, los regidores, forman el cuerpo

deliberante en atencién a su numero y los sindicos, tienen como

~ funcién representar los intereses del municipio.
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- En ese sentido, el articulo 115, en su fraccién |, parrafo
primero, de la Cohstitucic’m Federal, estable que cada municipio
serd gobernado por un Ayuritamiento _de ‘eleccién popular y
directa, integrado por un presidente:,mUnicipaI y el numero de
regidores y sindicos que la ley determine. | |

En rela_Cién con elv articulo 115, fraccivén |, parrafo primero,
de la Constitucion General de la Republica, el articulo 104, d
Constitucidn Politica del .Estado Libre y Soberano de Dura@;'

-establece que cada municipio sera gobernado por %m

.(

ayuntamlento que sera elegido en forma popular y directa ca da“?

h‘uPR
tres afios. m_,-m

. \. i

El texto del citado articulo 104, de la Constitucion del gstado

de Durango es el siguiente: B ‘_“

ARTICULO 104 - Cada. municipio sera gobernado por un

- ‘("Y‘
ZUPRE

ayuntamiento que, sera elegido en forma popular y dlrepgg;qgga

tres anos. La competencia que la Constitucién Politics té ' ldos

Estados Unidos Mexicanos y ia presente, otofgan al gobiernc

municipal, se ejercera por ei ayuntamiento de manera exclusivs _
y no habré autoridad intermedia alguna enire éste y of Gobierna

dei Estado. |

En el diverso numeral 108, de la Constitucidn del Estadc

WS Cargoas

Libre y S@berano de Durango, estabisce cudles seran los carg

que conformaran el ayuntamiento v a la legislacién slecioral del

astado, para la determinacién del ntimero de regidores v sindicos,

TETARIA €
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que junto con el preS|dente mumcnpal mtegraran el organo de.

.DE LA FEDERACION
g&hlemecmumcnpal asimismo, se contempla la suplencia de éstos

remitiendo en su caso a la ley organica municipal.

“Articulo 106.- La Ley Organica del Municipio Libre y, [en/su
caso, el Cédigo Estatal Electoral, determinaran el nidnperg de
regidores y sindicos que, ' juntamente con el Presidente
Municipal, ihtegran el ayuntamiento.

PR

eleccién indirecta o por nombra

‘autoridad, desempenen las fu

antes mencionados, cuandg/tengan el cakicter de propietarios,

n el caracter -

de suplente; pero los qug tengan el caragter de suplente, si
-~

podran ser electos para \\- iodo inmediato o propietarios,

a menos que hayan estadp en ejercicio.

La Legisiatura, po grdo de las dos terceras partes de sus

integrantes, ppdra suspender ayuntam:entos en forma definitiva

y declarar q@os ap desaparecido, y susp_ender temporal o

_ definitivamente a algunjo de sus miembros, por algunas de las -
causas %ves que dsta Constitucion o la ley préven_gan,

siempre y cuando [sys miembros hayan te'nic:lo’ dpértUnidad

suficiente paré rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su

juicio convengah. | —‘

Si alguno de los lembros del ayuntamiento dej. are de

desempenar su cargo, sera substituido por su su Iente 0 se ’

procedera segun lo dlsgonga laley. -
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' ‘En caso de declararse desaparecldo un ayuntamiento, o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus mlembros, si
conforme a la ley no procede que entren en funciones los
suplentes y que se celebren nuevas elecciones, la Legislatura

’ del Estado designara de entre los vecinos al consejo municipal
~- que concluira el periodo respectivo;-estos consejos estaran
integrados por el numero de miembfoé que determine la Iey;
quienes deberan cumplir los requisitos de. elegibilidad
establecidos en el articulo 108 de esta constitucion.”

Y en relacmn al anterior precepto de la Constutucnon del
Estado Libre y Soberano del Estado de Durango, la Ley Electoral
para el Estavdo de Durango, en sus articulos 19 y 204, en su

numeral 2, establecen lo siguiente: _

“Articulo 19

1. El Municipio lere es Ia base de Ia d:ws:on territorial y @
organizacion politica y administrativa del Estado; y, es'fé,v ;‘f
administrado por un ayuntamiento integrado con un Pres:dentg’

y un Sindico electos por mayoria relativa y por Regifures de -

T T

' representaclon proporcional.
~ 2. El namero de regldores de representac:on proporctonal en Ios

municipios se aslgnaran de conformldad con la distribucién
s:gu:ente .

. En el municipio de Durango seran electos diecisiete regidores;
il. En Io_s muhicipios de Gémez Palacio y Lerdo seran electos

. quince regidores; ’ ‘ o |
lll. En los municipios de Canatlén, Cuencamé, Guadalupe
}Victoria, ' Mapiini, Mezquital, Nombre de Dios, Nuevo Ideal,
-Poanas, Pueblo Nuevo, San Dimé.é, Santiago Papasquiaro,
Tamazula, Tlahualilo y Vicente Guerrero se elegiran nuéve ;

regidores; y
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, ’mfegrado por un presidente y u@dlco Py

IV En los deméas municipios se eleglrén siete regldoms _
Emﬁwgnaclon de regidores seré de acuerdo y en el orden en

DE LA NACION
que fueron p_resentados en las planillas para contender en la

eleccion correspondiente.” _ _ ,

“Articulo 204 - e
(...) _ ” ‘ |

- 2. Las candidaturas a diputados a elegirse por el prificipio _de
mayoria _relativa y. _por _el principio _de _rep ,,_ afacion
proporcional, asi como las de integrantes de los ayu !&l antos.
se reg lstraran por formulas de candidatos compugsts s cada una

m

por un propietario y un suplent consideradpls formulas

candidatos, por separado, s4 D3FrA-e a votacion.”

|

4 la Ley Electoral

“‘Como puede apreciarse, ¢l articiiq

del Estado de Durango, lestaplece qué \e ntamiento estara

ayoria relativa, asi

Bcomo por regidores de representacion proporcnonal

8
g

P ,POr su parte, el

=45%)

_
rticulo, 204, numeral 2, de la citada Ley

Diyirango, establece lo referente a las

, EI'_I%ctoraI ‘del Estado
ando |[que las de integrantes de los

n

| ‘eahdidaturas,
"'gi/hntamientos, - 8¢ registfaran por férmulas de candidatos
compuesta da na por/un propietario‘ y un suplente, y seran
con'siderada’s, formulas y ,‘candidatos, por separado, salvo para
efectos de la votadion. | ' '

Asi, al conformarse la integracién del ayuntamiento, a través
de formulas de candidatos compuestas por un ‘propietario 'y un

suplente, desde la contienda electoral de las formulas propuestas



(e .

. expondra a continuacion: | | | ‘g
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para integrar el 6rgano-colegiado de gobierno y administracién del

'munlmplo se preve uno de !os mecamsmos de suplencias,

consistente en que cada uno de los ahi propuestos cuenten con

suplente, elfc_:ual tar_nblen esta sujeto al voto popular y directo.

Como se sefial6 anteriormente, el articulo 52, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, preyé un
régimen de sustitucion, unicamente por io que hab’e al presidente
municipal, manejando al respecto cuatro supuestos en que
operara la sustitucion del titular de ese cargo municipal, como’ se %

’C.

1. Falta temporal del presidente municipal propietario, no ‘,
mayor a quince dias, cubriendo el periodo el prirn'é-r“*"""

-

4$'
ﬁ*
2. Ausencia temporal del presidente mun|C|paI mayor a.

regidor, o el que le siga en numero.

quince dias; en cuyo caso el Congresp“dél’ Estado
designara un presidente mumclpal prcWisnonal que

cubra la vacante.

3. Ausencia de caracter definitiva, la cual seré cubierta
por el Presidente Municipal S_uple"nte.y '

4. Ausencia de caracter definitiva del presidente mUnicipaI
'propietario e Impedimento del presidente mu‘nicipal"
suplente; el Congreso del Estado designara  un
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-ayuntamiento. RS

USTICIA DE LANAClOr\perIOdO > T | /

pres1denté municipal sustltuto qulen terminara el,
)E LA FEDERACION

De lo anterior, puede aprec:arse que en el prlme supuesto
esto es, ausencia del presidente municipal menor a guince dias,
cubrira tal periodo un regidor, con-lo cual, la designacion del

sustituto en el cargo, recae ‘en un funcionarig/_del mismo

corresponde regularlas a Ios o) gres locales] ¢
N
T dondg

En efegto, el hecho| de que en el precepto combatido se
haya especi ifi’ado quye ante una ausencia temporal del Presidente

Municipal, su funcidn sera cubierta por un Regldor del propio

“Ayuntamiento, guarga toda la racionalidad necesaria, como para

- reconocer su validgz constitucional, en la medida que, al ser la

~ausencia sélo por un determinado periodo de tiempo, resulta

innecesario llamar al suplente, puesto que como se dijo, de

asumir el cargo éste, se le estaria privando la posibilidad de
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ejercer con postenondad su derecho fundamental de ser votado,
- puesto que al haber desempenado el cargo de Presidente
E‘Mumcnpal por un corto lapso, se verla menoscabado en el
- -ejercicio de esa prerrogatlva ademas, o debe perderse de wsta
“que la ausencia de que trata la porC|on normativa del precepto
cuya invalidez 'serdemanda, que aqui se analiza, es de tal
f’»r'nanera, tan reducida, qué resulta razonable que ‘sea un prbpio

mniembro del ayuntamiento el que supla la _auséncia, puesto que
éste, tendra un mayor, mejor e inmediato conocimiento-de la
situacion que guarda la administracién municipal al momento defi
ocurnr la sustitucién, de ahi que se estime que el funcuonamlento

del Cablldo no sera menguado en forma alguna.

~ En consecuencia, lo-procedente en el caso concreto es
reconocer la validez del articulo 52 de la Ley Orgamqa del
Municipio Libre del Estado de Durango, en la porcion n@matlva
que sefala: “...En las faltas temporales por ausehcla o

‘licencia del Pres:dente Mumc:pal que no excedagvde qumce

dlas consecutlvos, sera cubierta por el primer Fé’gidor o el

que. Ie siga en numero.”.

En cuanto al segundo supuesto que se contiene en el
numeral impugnado, relativo a que cuando ocurra la ausencia del
PreSIdente Mumcnpal propietario, por un periodo mayor a quince’
dias, el Congreso del Estado esta facultado para desngnar un
Presidente Municipal provisional que cubra la- vacante, el cual
debera cubrir los requisitos que el 'propib numeral prevé, debe

{enerse en cuenta lo siguiente:
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L DE LA FEDERACION
s wstcuoD@scka porcion normatwa que se anallza es de /observarse

que, en prlmer termlno ‘el numeral combatldo se refiere a
>ausenc1as mayores a qumce dias consecutlvos del Pre ldente del
»‘ Ayuntamiento, esto es establece un llmlte m|n|mo en/la ausencia,
pero no. establece uno maleo ni la causa de la/ ausencia y
confiere una. atrlbumon al Poder Leglslatlvo Iocal pata_designar a
_un “Presndente Provnsmnal” que cubra la vacante po lo que. es
lndudable que este supuesto normativo esta re gdo a ausencuas

g defmltlvas de dicho funcnonano municipal. @ f

- Lo anterior se estima asi, P es% que ayp y cuando dicha

-~ ‘porcién normativa no lo estgblece ag expresa, lo cierto

es, como se sefialo en £l phgafo irite, el efecto que

produce es |dent|co al que genera*uné

22,
%Je la demgnacuon d ,«’ lo sus

R

v&ongreso local y reqaera en una petsona ajena al gobierno

ﬁf’
mun|C|pa| %

A juicio fRgste Tfibunal Constitucional,- este segundo

‘ L

| supuesto a %? se refiere|el primerf pérrafo del articulo 52 de la
Ley Organica<del Municipip Libre del Estado de'Durango resulta
| contrario a la fracgion | del arttculo 115dela Constltucmn Federal,

por lo que debe declararse su mvahdez

En efecto, como se precisé con anterioridad, el sistema de
sustitucién de los mnembrcﬁs de los ayuntamlentos a que se refiere

e_l citado numeral supremo, para los casos .de ausencias
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definitivas, opera necesariamente en forma suces'iva, en donde
debe privilegiarse por disposicion constitucional eXpresa, a la
figura del Presidente Municipal suplente —cuando, como en ‘el
caso del Estado de Duréngo, esté prevista dicha figura—, por
sobre cualquier otra, debido a su origen democratico, obtenido en
un proceso electoral; por lo que, si en el caso, la norma combatida
no' privilegia a la figura del suplente, ante una ausencia que tiene
como efecto que el Présidente Munici:pra'll deje de desempefar su
cérgo se vulnera €l citado numeral fundamental, al atribuir

¢4
Congreso local una facultad que no le esta constltucwnalmea

§& -,
reservada para los casos en que se presente la ausenda ‘f

definitiva de algun miembro de los Ayuntamientos en el Estado de
Durango.

En consecuencia, lo procedente es declarar la mval@ez del
primer parrafo del articulo 52 de la Ley Organica del Mumcnplo
Libre del Estado de Durango, en la porcion normativa, ql{%?enala

..Cuando las faltas temporales sean de mas de qt{iT?Rce dias
consecutlvos, el Congreso del Estado designara un
presidente provisional que cubra la vacante. La persona
sobre la que recaiga este nombramiento debera cubrir los
requisitos previstos en el articulo 108 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, a excepcion

-

de la fraccion IV del mismo.”

3!‘

En esta medida, al resultar inconstitucional la figura del

- presidente municipal provisional pbr las razones expuestas, en via

de consecuencia, procede declarar también, la invalidez ,del -
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..- ~

DE LA FEDERACION
impugRade, umcamente_ en la porcion no‘rmatlva que indica

“provisional o”, dada su estrecha vinculacién con e} precepto
declarado invalido. | |
Por otra parte, 'en diverso argumento, .Ios' igisladorés
promoventes del Congreso del Estado de Durango), gefalan que
con la reforma al articulo 52, de la Ley Organica de Mumc:plo
b,lere del Estado de Durango, el Poder Legislatifg, e esa entidad,

¥

"-*{’ée convierte en un érgano electoral que, a través del voto de la

4-

Amayoria de sus integrantes desighara a ente municipal

‘§~,

sustituto quien en todo caso, deber cumpllr fon los requisitos
De’

establecndos en el amculo 108/ de - Constitucion Politica: del‘

-~

Estado Libre y Soberano de/Dirg ‘j ac, S {1 que/se haga excepcnon‘
de{a fracmon IV, del mismo.

o
> ‘~-"_ A\

Y Al respecto, compo sg sefiald \anteriormente, el caso del

s
2

VIR
&y '_ut

3

o

WE

§

Pvpfe,suzieme mummpa Jstijuto, se enclentra justificado en el
gzbecho de que  s§ tratc de un caso excepcional, ante
eventualidades \.[uv: que fos personas —el presidente municipal
propietario y, su suplente—|se ven ‘imposibiiitadas de ocupar el
" cargo. Asim%o, si bien el{Congreso del Estado de Durango, se

otorga en la nornja la facultad de elegirlo, esto atiende al mismo

proceso constitugionat que jlevo a que, el tres de febrero de mil

novecientos ochenta y tres! se raft

FaE
4%
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En ese ~sentido, en relacion a lo argumentado por los
promoventes se estima que la determmacmn que en su momento
y caso concreto tome el Congreso del Estado de Durango, en la
designacion de presidente munncnpal sustituto, no implica que la
legislatura se convierta en un organo electoral sino que, hace
frente a una eventuahdad en aras de procurar el continuo
desarrollo de las funcuones del ayuntamlento es decnr en aras de

fortalecer al mismo.

De igual modo, por lo que refieren al articulo 108, fracdbh ;%
-1V, de Ia Constitucion del Estado lere y Soberano de Durango es 3%
’convemente tener presente que el acto que, reallza la Ieg|s1aﬂ1ra‘ ‘
del Estado 'en la designacion o nombramlento del--A-PresTdéntét’R
'Mumcnpal sustituto, no implica una eleccién, -sino un acto de
'caracter legislativo, en el que actia como 6rgano coleg@do de

_representacion popular.

El texto del citado artlculo 108 dela ConstltumoiVEF’almea del

R H:’M C
Estado Libre y Soberano de Durango, es el siguiente:

k“Articqu 108.- Para ser electos Presidentes, Sindicos o

Regidores de un ayuntamiento, se requiere:

- I.- Ser ciudadano duranguense, en pleno ejercicio de sus
derechos y natlvo del municipio, o ciudadano duranguense con
residencia efectlva dentro del territorio del manlctplo que no sea
menor de seis anos inmediatamente antenores al dia de Ia3

eleccion;
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" - II.~ Ser mayor de 21 afios de edad;

A FEDERACION

1A DE LA NACION ' ' '
lil.- Ser de reconoclda probtdad y no haber sido condenado a

més de un afio de prision, excepto el caso de delito por ¢ ulpa
Tratandose de delitos patnmonla(es o de aque(los cuya
comision lastime seriamente la bdéna féma en el congepto dé la
opmlon publica, el responsable quedara mhab:llt do/ para el

cargo mdependlentemente de la pena impuesta; y

IV.- No_ser Secretario o subsecretario del Despaghg de;Poder

 Ejecutivo del Estado, Procurador o Subprocurad®. General de

Justicia del Estado, Diputado en ejercicio ante e 'Y greso del
Estado, Magistrado del Tribunal Superior de {‘ ugticia del Estado

o del Trib'bnal Estatal Electoraf bmbro de f onse jo_de Ia
Judlcatura del Poder Judicial, MM! ip aI servidor
ubllco de mando suenor ni_militar en
' servicio_activo, salvo que § A M/- de su cargo

noventa dias antes de Ia"el

=AY

.:’;’5? ‘Como puede aprecfarye, el citado numeral 108, de la

~ Constitucion del Estadg/de/ Durango, establece en sus cuatro
' fraCCIones dlversos rag UIS tos para la eleccwn de preS|dente

municipal, regidoges y sindigos.

El Con@@so del Estado de Durango, en la designacién de la

persona que ha de nonfbrar presidente municipal sustituto,

Unicamente tomara ef consideracion las fracciones I, Il y lil, ya
que establecid en el 3 rtlcul 52, de la Ley Organlca del Mumc:plo
Libre del Estado de Duran 10, la excepcion de la fraccuon IV, del

citado numeral de la constlt cion estatal.



)

o

PERIODICO OFICIAL

"PAG. 169

Lo anterior se estima, justificado ante el hecho de que, en lo -

relativo al presidente municipal sustituto, no se trata de una.

eleccion, puesto que, no implica la convocatoria y desarrollo de un

proceso electoral, sino de la designacion realizada por el propio

Congreso del Estado de Durango,séﬁ ejercicio de sus atribuciones

legales y en aras del funcionamiento continuo del propio

v

ayuntamiento.

.-4“3

Asi, el hecho de que, en el acto de designacion el Poder'
Legislativo de Durango, nombre presidente municipal sustltuto,h._sm ..

que se tome en consideracion l_o relativo a la fraccion IV,: del .

articulo 108, de la Constitucién de ese Estado, en cuanto aque

- éste n,o  recaiga en quien es Secretario o subsecretatio del,"

Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, Procurador o

e} prZe.

oM
P

Subprocurador General de Justicia del Estado, Dlputa& en

ejerc10|o ante el Congreso del Estado, Mag|strado del Trfounall

Superior de Justicia del Estado o del Tribunal Estataglﬂ,%ctoral |

miembro del »Consejo de la Judicatura del Pod ‘°3}udICIaI

-----
‘l-ll

funcionario municipal, servidor publico de mando superlor-de la
Federacion, ni militar en servicio activo, salvo. que se hu‘b'ie‘ran

separado de su cargo noventa dias antes de la elecmon no

“justificaria la invalidez de la norma, puesto que eI fin de Ia norma

contenida en la referida fraccién IV, es emlnentem_ente. ele_ctoral,
encaminada a que, quienes ocupan tales cargos, no se valgan de

ellos para contender en elecciones para los diversos puestos del

ayuntamiento, como presidente municipal, _régidbres o sindicos,

: f'\'(.

cuestion que no se actualiza cuando se trata de. un ejercicio
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\L DE LA FEDERACION ,
« decuin pEaseso de caracter electoral

an la falta

En relacion con el tercer supuesto, consistente
definitiva del presidente municipal propietario, en la/que actuara

en su caso el presidente municipal suplente; de co formidad con

el contenido de los articulos 19 y 204, numeral 2, de/l.e Electoral

mtegrante del ayuntamlento y también fue efggto de manera
popular, especuﬂcamente determinado desde la ronformacion de
Ia planilla encaminada a contender—gn

“integrar el 6érgano municipal.

En ese sentido, al

: '?f,',témiento a travéé de formu s de\(cang
Ambién esta sujeto al
| en el caso del cargo de presidente
_municipal, el candlda .5-‘- caracter de suplente, no es' designado
por el Congreso del Estado, sino que es a través de los causes

electorales acor

propia del E%io.

" Por cuanto

la Constituciéon Federal y la Ieglslamon

al cuarto supuesto del régimen de

suplencnas estableci n la norma cuya invalidez se reclama,
consistente en la figura del presidente mummpal sustituto, la cual
' opera ante la imposibi idad legal o fisica del presidente municipal
suplente, conviene senalar en primer término, que se trata de un

caso de excepcion en el que, previamente se actualizé la
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sustitucion  del presndente mummpal propietario, 'y por
determmadas cwcunstancnas flSlcaS 0 Iegales no es posnble que,
da persona que contendlo electoralmente para el cargo con el -

caracter de presudente municipal suplente pueda desempenar las

funmones

Al respecto, ccnviene tener presente el contenido de los
articulds-41 parrafo primero y 115, fracciéon |, en su pérrafo
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Uni,dpfé'?

| AL

-

Mex1canos que establecen lo siguiente:

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los

Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo 4ue toca a sus regimenes .
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la,.
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estac

las que en ningun caso podran contravenir las esttpulac:aﬁq}\{*

del Pacto Federal.
(...)"

“Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior,
‘la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo  como base de su divisién territorial .|y de su
organizacion politica y administrativa el Mun4ici‘[.;)io~ Libre,

conforme a las bases siguientes:

l.- Cada Municipio sera g‘obemado por un Ayuntamiento -de
eleccion. pdpular directa, integrado por un Presidente Municipal
y el numero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al goblerno mumclpal
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-se ejercera por eI Ayuntam:ento de manera exclusiva y no habra

AFERRA A Yad mtermedla alguna entre éste yel goblerno del Estado.

1A DE LA NACION ‘ ‘
() o .

'S alguno de los miembros dejare de desempenar su cargo/ sera

sustituido por su suplente, o0 se procedera segun lo dispgnga la

. \)\\\\ ;‘

ley. . ,
("_")” e . . .

E reféridopéi'rafo cuarto, de la fraccion |, d IW o 115,

de la Constitucion General de la Republica, tiene/su origen en la
reforma constltucwnal de tres de febrero. de il no ecientos
ochenta y tres a traves de la se bus@s gurar/la libertad
del mun|C|p|o en los ambitos Politicd, econémice y administrativo
fratando de que, los municipi r las bases
sobre las cuales conseguir

mdependencua economiga. Asu mgpAo, . se. _ncorpo’ lo relativo al

d\'atos del proce

ochenta y tres, referentes

Norma Fun@@en

Respecto

4l articulo 115, en su fraccion |, de la

expomlon de motlvos de la iniciativa

presentada por | Presid¢nte de la Republlca con fecha seis de

diciembre de mjl novecnentos ochenta y dos en lo que aqui

interesa, se hace notar lo S|gwente

e reforma constitucional de mil novecientos

L e s
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]

...El Municipio Libre es una institucion que los mexicanos
cons:deran mdlspensable para su vida politica; pero debemos
reconocer que no se ha hecho efectivo en su cabal racionalidad,
por el centralismo que, mas que como doctrina como forma
especifica de actuaciones gubemamenta’les, de cierta manera se
fuera manifestando en nuestra realidad politica para consolidar

los intereses de la Nacion.

Es evidente QUe nue,Stra practica politi65 dio al federalismo una
dinamica centralizadora que permitié durante una larga fase
histérica multiplicar la riqueza, acelerar - el crecimiento
econémico y el desarrollo social, y crear centros productivos
modernos. Pero hoy sa"bemds bien que esta tendencia ha 3
superado ya sus posibilidades‘ de tal manera que Idg
centralizacién se ha convertido en una grave limitante paré la §
realizacién de nuestro proyecto nacional.

SUPR
La descentralizacién exige un proceso decidido y profun E;;
aunque gradual, ordenado y eficaz, de Ila revision dé
«competenclas constitucionales entre Federacion, Estaﬁ‘°
‘Municipios: proceso que debera analizar las facultaﬁz%
atribuciones actuales de las autoridades federales, y de- l&s
autoridades locales y municipales, para cetermifiar> cuale\s )

pueden redistribuirse para un mejor. equilibrio ent;'??l \tres |

oL ;74 no oy

instancias del Gobierno Constitucional.

_ Estamos convencidos que la redistribucion de comp'eténcias
que habremos de emprender comenzara por eniregar o -devolver
al Municipio todas aquellas atribuciones relacionadas. con la
funcién primordial de esta institucién: el gobierno directo de Ié
comunidad basica. ‘ “

El Municipio es la comunidad social que 'poseé térrito'rio “y
capacidad politico-juridica y administ_fétiva para cumplir esta

PAG.173
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gran tarea naclonal nadie mas que la comumdad organizada y

DB nente partlclpatlva puede asumir Ia conduccién de un .
JE LANACION

cambio cualitativo en el desarrolio economlco, politico y social,
§

- capaz de perm:tlr un desarrollo integral. /

Dentro de estos grandes lineamientos, como consecueéncid de
los estudios realizados y como corolario de la intensa consulta
popular efectuada, consideramos como medida fund mental
para robustecer al Municipio, piedra angular de nye® Ea—vida
republicana y federal, hacer éigunos cambios al artigufo 1 5, de
la Constitucion, téndienté*’s a vigorizar su QRgc enda, su

_ N _
_mautonomia politica > en lo general aqueilas facultades que de

- venido siendo absorbidas por los Estayos y

‘una u otra manera, paulatina - pero con@e ente habian
IaFederacién.

A
W

En si, esta tarea exigié un p T; equiliprio politico y

constltucronal al cual lleganjos/ despugs, de numefosos anilisis

"y estudios, pues siendo nugstp: ;V yuctura politica de naturaleza

federal, debemos respetarl la/ esencia de Ruestras instituciones
plasmadas en los princi rf.x;» libertad y autodgterminacion de
las enfermedades federftiyvas, sin invadir o lésionar aquellas
facultades que por Wgtud/ del pacto federsz de acuerdo con

nuestra forma repudijcgna se encuentran conferidas a los

- Estados en Ic%mculs %0, 41, y 124 de nuestra Carta Magna

Se presenta ante la soberania de ese H, Congresd la iniciativa de
reforma% adicionieg al articulo 115 de Ia Constitucion,
dividiendo dicho prédepto en diez fracciones, de las que siete
corresponderan especificamente a las estruéturaé mUhicipales,
dos seran comunes p los Estados y MunicipiOs, y una més, sin
mayores modificacignes que las»cbntenidas en el texto vigente
del articulo, corresgonderan a los Estados de la Federacion.



____PERIODICO OFICIAL

PAG. 175

" En la Fraét:ién ], recogiendo los p;'incipios elector'alés que se
,consignan en el actual texto cohstitimionéﬂ se ,époya y
robustece la éstructura politica ' de' los ayuntamientos,
consignando bases genéricas para su funcionamiento y
fequisitds ihdispensables péra la guspensién, declaracion de
desaparicion de poderes municipalés 6 (evocacién del mandato

a los miembros de los ayuntamientos.

¢l

Nos alenté para esta proposicién el deseo de generalizar

sistemas existentes en la mayor parte de las Constituciones de
los Estados y al mismo tiempo preservar; las instituciones
municipales de injerencias o intervenciones en sus mandatos
, btorgados directamente por el pueblo, pretendiendo consagrar
en lo fundamental un principio de seguridad juridica que
fesponda a la necesidad de hacer cada vez més efectiva la
autonomia politica de los Municipios, sin alterar, por otra parte,
la esencia de nuestro federalismo. |

Cabe destacar, como pnnc:pa! innovacion de esta fraccion, IJ‘
" obligada instauracion de un previo procedimiento con derecho

de defensa para los afectados ajustando a requisitos Iegales,ﬂ
antes de interferir sobré el mandato que los ayuntamiento§*§

' ejercen por decision del pueblo a través del sufragio directo o

~dicho sea en otras palabras, el establecimiento de la garanlgti dé“ |

'audlenCIa para la observancia en el caso de los prmc:plés da
'seguridad juridica y de legalidad. Asi también se pretende
inducir a Jlas entidades federativas, para que en sus
Constituciones locales y leyes relativas, sefalen con toffa
precision cuéles deban ser las causas graves que puedan
ameritar el desconocimiento de los poderes municipaies o de
los miembros de ios ayuntam:entos, v en otro aspecto, la
adecuada mstrumentacion de los proced:mientos v requisitos

gue deban cubrirse para ia toma de tan trascendente decisién. -
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_" Por lo anterior, y coh fundamento en la Fracc:iéh I, del articulo’
::?F;}:E%‘;'la Constitucion Polmca de los Estados Umdos Mexicanos,
por el digno conducto de ustedes, me perm:to presentar ala
‘consideracion del H. Congreso de Ia Unién la presente iniciativa
de Decreto que Reforma y Adiciona el Articulo 115 de la
'Constltuclon Polmca de los Estados Unidos/ Mexicanos, e Ios

siguientes términos:

ARTICULO UNICO. - Se reforma y adicié/ra ‘el articulo vY, e la
Constitucién. Politica de los Estados/, ‘Unidos Mexicanpé para

quedar como sigue: ' '

"."Artfculo 115.- Los Estados adop’férén para @égi en interior,
Ia forma de gobierno republ:ca o, represehtativo,/ popular,
teniendo como base de/su divisitg\ territoriaf |y de su
organizacién politica y admt i' r \ e/ Munjicipio Libre,
conforme a las bases slgweme ' |

l.- Cada Municipio sera admis tdo por ¥q Ayu tamiento de
eleccion popular dired f\, no habré ninguna ”autoridad

intermedia entre éste y el G b temo del Estado

Los presidentes %ci pales, regidores y sindicos de los
ayuntamientog, electos pp pularmente por eleccién directa, no
. podran ser re%%tbs;’ para el periodq inmediato. Las personas
que por eleccién indiregta, o poi' nombramiento o designacion
de algu toridad desempeiien las funéiones propias de esos |
: cargos, cualquiera que|sea la denommac:on que se les dé, no
podran ser electas para el penodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mej ctonados, cuando tengan el caracter de
prop:etanos, no- podr n ser electos para el penodo lnmedlato
con el caracter de supientes, pero los que tengan el caracter de
'suplentes si podran ser electos para el penodo inmediato como

_propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.
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Las Leglslaturas locales, por acuerdos de las dos terceras
partes de sus mtegrantes, podran suspender ayuntamlentos, )
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas
graVes .que la ley local prevenga, siempre y cuando sus

' miémbros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las .
pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan. S:
conforme a la ley no procediere que entraren en funciones los
suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones, las

*Législaidfas designaran entre los vecinos a los Consejos

‘Municipales que concluiran los periodos respectivos. ' e

Si alguno de los miembros dejate de desempefiar su cargo por

causa grave, sera substituido por su suplente_o se convocarda
elecciones sequin lo disponga la ley.” :

L EUP
w-v-wr ‘.
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Como puede aprecuarse de la: anterlor transcnpcnon ft.:oh*\"la‘“”lE

iniciativa de reformas al articulo 115 de la Constitucion Polltlca de

\‘l} Ty

los Estados UmeS Mexacanos propuesta por el Presnden.gé

Republica, se pretend|o robustecer la estructura pohtlgg‘ oS
ayuntamlentos consignando bases = genéricas pafa _.SU
funcionamiento y requisitos mdlspensables para los supuestos de
la suspensién, declaracion de desapancnon de poderes
municipaies © revocacnon del mandato a los mlembros de los
ayuntamientos, asi como un régimen de suplencia de los
miembros del ayuntamiento cuando con motivo de causa grave
hubieran sido separados del cargo, cobrando ‘especial
importancia, que ante tal evento, se proponia que,éste integrante

del municipio a quien se debia separar fuera sustituido por. su
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suplente 0 en su caso se convocara a elecciones segun lo

PERIODICO OFICIAL _

DE LA FEDERACION
digpusierada ley. .

las Comisiones Unidas, Primera de Puntos Constityicionales,
Segunda de Gobernacién y Primera de Planeacion de/Desarrollo
Econémico y Social de la Camara de Senadores, a lag que Jes fue
turnada la 'Iniciativa» de Decreto de reformas al articylo»11p, de la
Constitucion Politica presentada pbr el ‘Fl@'ent de la
:RepuBllca en su dlctamen presenta 62 la Asamblea él emﬂs:ete

fde diciembre de mil novecnento ochent

Seguido el proceso de reforma constitucional en sus/causes.

~s1gu1ente. ’ E

BN
t

“Estas comisiones han hecho os los argumenptos bgsicos de
la exposicién de motivos a Iniciay va Presidencial y
comparten la filosofia pg itida y juridica que los |orienta, y
esﬁman de gran relieve £adp/uno de los apoyQs d gt(inarios e
ideolégicos con que se explican y Iegitima as reformas
propuestas a los ¢ ~\~ apartados del precepto'con'stituciona‘l
que se pretende modificar. ‘

Asi, las comisi%?es que suscriben asienten en que las reformas
a la fragsién apoyan y rohustecen la estr_uqtqra pdliticé de 7os ‘
ayuntan%tosr y, cansagran un principio de segdridad juridica
para garantizar la efectiva gutonomia politica de los _municipidé, K
contribuyendo a rgbustecer de tal manera el federalismo que
nos une en la diversidad} Al ratificar normas yé consagradas .
como decisiones fundamentales, la Iniciativa sin emb'aféd,( '
reconoce en esa fraccion una bandera de innegable proCedencié
como el Derecho de Defensa de los Ayuntam:entos en su

conjunto y de cada uno de sus mlembros, cuando las

do, se/ sefiald lo
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legislaturas locales suspénden y declaren que han desap;arec)'do
los ayuntamientos, o suspendan o revoquen el mandatq ‘a
alguno de los miembros de éstos, siempre que medien causas
graves contempladas en las Con_stitucionés locales, tal como lo

_dice la exposicién de motivos.”

Regulaf"déSde la alta jerarquia constitucional la posibilidad de
suspension o 'décléracién de inexistencia de los ayuntamientos
y de sus miembros, no constituye un atentado contra la vida _
politica municipal ni el respeto a su autonomia, sino por el
contrarid, una norma que provee de estabilidad a las comunas
municipales y propicia que se eviten actos caprichosos con los
que pueda violarse la voluntad popular expreéada' en forma

soberana en las urnas electorales.

Tal como lo expresa el preambulo de la Iniciativa, el texto

propuesto en esta fraccion recoge principios electorales de Iar
norhra 'constitucional federal y generaliza sistemas existentes en"::‘
la mayor parte de las Constituciones de los Estados.

embargo, respetando_integramente el espiritu roposito

)

texto de esta multicitada fraccion I, las comisiones hgga\;

cons:derado convemente modificar el altimo de sus Qamr'= afg;;,

el que se prevé por la Iniciativa que Ia falta de alguno de. 403“_
‘miembros _en el desempefno de su cargo se resolvera'
sustituyéndolo gor'su suplente, lo que es indefectible, o_bien
convocando /a elecciones en los términos_de la ley. En esta
Gltima_parte _la__que _estas _comisiones _han consjderado
conveniente suprimir, gués la_falta de uno o varios que no
constituza mayoria de los miembros del Azun’tamiento, no_debe

forzar desde eI orden constitucional federal, a la elecciéon: basta

que se haga una remisién a las dtsgoswlones de las leyes

locales, como lo gropone el groyecto de estas comisiones.

f
i R <~¢
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Por las razones anteriores, las Comisiones que 'suscriben se
E ¥en 'propon_er-a la A;amblea, la aprobacion del siguiente

DE LA NACION
proyecto de

DECRETO .

MEXICANOS.

Articulo dnico. Se reforma y adiciona el Articﬁxd '
Coqstitucién Politica de los VVEstados Unidos Mex.

quedar como sigue:

Articulo 115. Los Estados adoptara sgimen jnterior, Ié
forma de gobierno republicano S ivo/ popular,
: teniendo como base de su /divisi y de su
7 organizacién politica y ad ipio Libre,

1. Cada Municipio sera adrinistrado por yn Ayuntamiento de
eleccién ’popular, ikecfal y no habra ninguna autoridad
intermedia entre éstey el Gobierno del Estado. ’

Los presiden munjgipales, regidores y éindicos de los
ayqn.tam'entos, electofs pbpularmente por eleccién directa, ho
po,dra'n' % reelbectbsl nara el périodo inmediato. Las péréonas
que por eleccién ina récta, o por nombramiento o designacion
de alguna autoridad . semp‘eﬁen las funciones propias de esds
cargos, cualquiera fiue sea la denominacién qUe se les dé, no-
podran ser electds/ para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes 'menc‘iona/dos, cuando tengan el caricter de
propietarios, no podfa'n ser electos para el periodo inmediato

con el caracter de suplentes, péro los que tengan el caréacter de
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: 'suplen_tes si podran ser electos.para el periddo inmediato como

pf&pietéiibs a menos que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar
que estos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a
algunos de sus miembros, por alguna de las causas graves que
la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan

~ ‘tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los
alegatos que a su juicio convéngan.

En caso vde declararse desaparecido un ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de Ia mayoria de sus miembros, si

- conforme a la ley no procediere que entraren en funciones los
suplentes ni que se celebraren nuevas eIecc)'ones, las
Legislaturas designaran entre los vecinos a los Consejos (
Municipales que concluiran los periodos respectivos.

- Sialguno de sus miembros dejare de desempenar su cargo, sera

q
sustituido por su suplente o_se procedera sequn lo disponga i@’? Vi
ley.” ;

x
l:-,“
/

Como se desprende de lo anterior, la iniciativa de reforma
constitucional al articulo 115, presentada por el Presidente. de lag
| Republica el seis de diciembre de mil novecientos ochenta y dosﬁ
al ser dictaminada por las Comls:ones Unidas, Primera de Puntos
Cohstitucionales Segunda de Gobernacion vy Prlmera de

Planeacion de Desarrollo Economlco y Social de la Camara de

Senadores, estas consideraron modmcar lo relativo a que, ante la

falta de alguno de los miembros dei ayuntamiento en el
desempeno de su cargo se resolviera sustituyéndolo convocando

a elecciones en los términos de Ia ley, ya que dichas comisiones
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&stimaron que la falta de uno o varios de los municipes, que no

L DE LA FEDERACION
)smmtlwyaumayona de los miembros del Ayuntamlento no debe

/
forzar desde el orden constitucional federal, a convocar a

elecciones; bastando con ‘remitirse a las d|Sp0$|C|one de las

N Ieyes Iocales

Asi, el veintisiete de diciembre de mil novecientgs ochentay
dores, el

flo 115, de la

dos, se presehté a la Asamblea de la Camara de

texto del parrafo cuarto, de la fraccion |, del a% /
Constitucion General de la Republica, en los térmjnos en que al

dia de hoy se encuentra vigente.

Decreto 241, publicado en /#l Bericdicy Oficidl del Estado de

Durango, ndmero cuarenta

diciembre de dos mil ocho 6 el articulo 52, de
la Ley del Municipio Libre del Estado de D go, no se vuinera el
contenido de los ae s 115, parrafo primero y 41, de la

ﬁ:que si ;bien el @gre del Estado se asigna la atribucion de

de un caso de excep ion, en el que, ni el PreS|dente Municipal

propnetarlo, ni el presigdente municipal suplente, han podido ocupar

el cargo.

4

Ademas, el hecho de que, quienes pudieran ocupar los

cargos de presidente municipal sustituto, sea una persona ajena



PAG. 183

PERIODICO OFICIAL

al ayuntamiento, misma que no fue-electa de manera popular. y
directa, no conlleva a que este Alto Tribunal declare la lnvahdez

de la norma; en atencion a que, como se mostré en parrafos que

anteceden, en el proceso de reforma constitucional del articulo

115, del afio de mil novecientos ochehta y tres, en lo que, se
refiere al régimen de suplencias de iniegrantes del ayuntamiento,
el propio constituyente estimo, que no era necesaﬁo convocar a
nuevas elecciones, cuando no se tratara de suplir a la mayoria de

municipes.

Asi, el régimen de suplencias que, el Congreso del Estado

de Durango, ha previsto para cubrir las ausencias del presidente

J

municipal titular o propietario, opera por excepcion. JERR

‘ - uhl\l"

En ese sentido, devienen infundados los argumentos
formulados por los prdmovenfes legisladores del Estadoqige
Durango, en cuanto a que se vaolentan los articulos 41, pﬁ}o 7
primero y 115, fraccién |, de la Consﬂtucmn Politica d& ids
Estados Unidos Mexicanos, en lo que establecen qyer cada
municipio sera gobernado por un Ayuntamlento que séTa electo
de manera popular y directa y estara integrado por un pre3|dente
municipal y los regidores y sindicos que la ley -determine, por la
atribucién del Congreso del Estado para designar a la persona
que ocuparé el cargo de presidente municipal, pudiéndo redaér en

una persona ajena al propio ayuntamiento, que fue electo.

- Finalmente, por lo que hace alos argumentos aducidos por
los promoventes en su segundo concepto de invalidez,
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7

Zonsistentes en que la reforma al articulo 52, de la Ley Organica
DEU"FEDEMG%;J\'pio Libre del Estado de Durango, transgrede el
contenido del articulo 115, fracmon I, de la Constltucmn /General
de Republica, en cuanto a que, la competencia que/la propia
constitucién otorga al municipio se ejercera por el ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autdridad intermedia alguna,

entre éste y el gobierno del estado; asi como el refe gnte a que el

VCongreso del Estado, usurpo la atribucion qug ‘el articulo

}enxparticular sobre la figura de

reformado establecia para el Ayuntamlento sokg l deS|gna0|on
del presidente sustltuto provisional o tem 5 ral, del Presidente

Munlcnpal, creando un medio de s

el Ayuntamiento y
ente: Mynicipal; como se

expandra a continuacion, deviey ndados.

T

eh in

ac%l, de la Copnstitucion Politica

El articulo 115, en su }c
- los Estados Unidos Me #anos, establece lo siguiente: |

“Articulo 115.- Lo -\.r.,- ps adoptaran, para su égimen interior,
la forma de gobiertig | republicano, representativo,_ popular,
teniendo co bas¢ |de su division territorial y de su- I'
organizacio’n%tic 4 Yy administrativa el Municipio Libre,

confonv%las bases siguientes:

l.- Cada Municipio| sefa gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular djrecta, integrado por un Presidente Municipal
y el numero de rg gld gres y sindicos que la ley determine. La
competencia que/ esta Constitucién otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntam:ento de manera exclusiva y no habra

autoridad intermedia alguna entre éste y el gg_t_»ierno del Estado.
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()"

Este Alto Tribunal al interpretar el articulo 115, fraccién |, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ha
referido a las autoridades intermedias en los s‘iguiéntes criterios

jurisprudenciales:

" “Novena Epoca
Instancia: Pleno

_Fuente: Semanario Judicial de la Federac:on y su Gaceta
Tomo: V, Junio de 1997
Tesis: P./J. 50/97
Pagina: 343
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. AUTORIDAD ‘INTERMEDIA
PROHIBIDA EN EL ARTICULO 115, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. CARACTERISTICAS "GENERALES QUE LA "
IDENTIFICAN. EI Constituyente de 1917 impuso la prohibicion
de "autoridad intermedia” a que se refiere la fraccion | del
articulo 115 de ia Constitucion Politica de los Estados UmdosQ
Mexicanos, en atencién a situaciones de hecho, segun infor 1
la historia, en virtud de las cuales se creaban, por debajo de Ioa;en‘
Gobiernos Estatales, personas conocidas como “jefes politicos"
que detentaban un poder real y de hecho reconocido %%F el
gobernador, en virtud del cual se cumplian las ordenes deS éstey -
servia para que la autoridad tuviera medios mmedlatos de
accién .y centralizacion. Tomando en consideracion lo anterior, |
debe establecerse que una autoridad, ente, 6rgano o persona de
que se frate, no debe tener facuitades o atribuciones que ie
permitan actuar de manera independiente, unilateral y con

~ decisién, que no sea resultade o provenga de manera directa de
los acusrdos o decisiones tomados fpér los diferentes niveles de
‘gobierno dentro del ambito de sus respectivas facultades, a
efecto de impedir que la conducta de .aquéllos se traduzca en
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actos o hechos que interrumpan u obstaculicen la comunicacién

’ Elam%% entre el Gobierno Estatal y el Municipio, o que impliquen

DE LA NACION
sustltuclon o arrogacion de sus facultades.”

“Novena Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federac:on y su Gaceta
Tomo: XI, Febrero de 2000 . Ve
Tesis: P./J. 10/2000

Pagina: 509

| DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION%EDRAL. El
articulo 115, fraccién I, de la Constitucion Federal, e
cada Municipio serd administrado por un @ntam ento y no

habré ninguna autoridad intermedja-~entre és el Gobierno del

'Estado. EI analisis de . an ecedente's~ historicos,
?const:tuc:onales y legislativos que, ron la p, oh:blcwn de
la autoridad intermedia intrg Constifuyente de mil
novecientos diecisiete, lo cual existencia previa de
los Illamados jefes poljtico que politica y
admlmstratlvamente se fobierno y los

Al respecto, los 'supuestos en que puede darse dicha figura son
los siguientess ‘ o fuera del Gobierno Estatal y del
Municipal se instituye una Aautoridad distinta o ajena a alguno de
éstos; b%tando dicha utoridad, cualquiera que sea su origen
o denominacién, lesione la autonomia muhicipal suplantando o
mediatizando sus |facu tades constitucionales o mvadlendo la
esfera competencial el Ayuntam:ento, Yy, ©) Cuando esta
autoridad se instituye como un érgano intermedio de enlace
entre el Gobierno del Estado y del .Municipio, impidiendo . o.
interrumpiendo la comunicacion directa que debe haber entre

ambos niveles de gobierno.”
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| De lo anterior, se desprende que por autoridad intermedia,
debe entenderse a los érganos o personas, que cuenten con
facultédeso“ atribuciones que le permitan actuar de manera
independiente, unilateral y con ‘ée'cisién, sin que esfas sean
consécuencia de acuerdos o decisiones, tdmados de manera
dirécta, ‘por los diferentes niveles de gobierno, dentro de sus
reépectivas‘ competencias, QUé se traduzcan en actos o hechos
que mterrumpan u obstaculicen la comunicacién directa entre ej,;s

Goblerno Estatal y el Municipio, o que impliquen sustitucion :6 i

arrogac;on de sus facultades.

Actuallzandose la figura de la autoridad intermedia, ef’ Io%

SEXICTARE

supuestos siguientes:

a) Cuando fuera del Gobierno Estatal y del Mumcnpdis)e
lnstltuye una autoridad distinta o ajena a alguno de éstos |
b) Cuando tal autoridad, con independencia de shuu orlgen 0
denominacién, lesione la autonomia smunlmpal
suplantando o mediatizando sus facultades
constitucionales o invadiendo la esfera 6ompetencial del
~ Ayuntamiento; y, | .
. ¢) Cuando esta autoridad se instituye como un érgano de
enlace en"tre el Gobierno del Estado y el Municipio,
|mp|d|endo o} mterrumptendo la comunicacién directa que

debe haber entre ambos nlveles de goblerno
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%= ~on pase en lo anterior, este Alto Tribunal, no advierte que
\I.DELAFEDERACION |

ehmnbmdo del articuio 52, de la Ley Orgénica' del Municipio

Libre del Estado de Durango, se desprenda la existencia de

t,,sﬁgura de la autorldad mtermedla toda vez quwo S

guforldad intermedia alguna.

-
s

Efectlvamente el Congreso del Estado de Durén o, al

contar con Ia atribucion, de desngnar presiden

inStituye

ia?.l\na autoridad distinta o ajena a los goblerné;stata y/ municipal,

’ n| se suplanta o mediatizando las faculta

NA

KCUERDTS.

constitucionales o

mvgde la esfera competencnal del tamiento; ni/ se crea un
N\

A—A
~% .« we
AgFgano de enlace entre el Gobierng’deNa§ unicipio, que

impida o interrumpa la comunicagt he haber entre

/‘V

-Del mismo modo, se efitima que con la citada atribucion en

ambos niveles de gobierno.

la designacién de pre%\ts municipales provisionales, por parte

- del Congreso del Estado fe Durango, no se crea un medio de

_control sobre el ntami nto y en partlcular sobre la ﬁgura del

Presidente g;unigipal; enl| vitud de que, como se sefialé con

anterioridad, ayuntamighto constituye un 6rgano colegiado, que

gobierna y administra a unicipio, el cual se integra tanto por el

presidente municipal, [ gomo. por los regidores y sindicos,
tomandose las d_eliber,c’nes‘de ménera co»l_egiada; es decir, las
determinaciones a qu# arriba el ayuntamiento, no son particulares
del presidente municipal, por lo cual, atin cuando la facultad de la

legislatura del estado en el régimen de suplencias, es de caracter



excepcional, no se crea un medio de control del ayuntamiento, ya

que este se encuentra integrado por mas funcionarios, tomandose

los acuerdos a que Ileguen por mayorla o unanimidad de votos

de sus mlembros

Por lo anterior, al resultar parcialmente fundados los

conceptos de invalidez expuestos por la minoria legislativa

promovente de esta acciéh de’ ‘inconstitucionalidad, procede
declarar es decla[ar- la invalidez del primer parrafo del articulo 52
de la Ley Organica del.Municipio Libre del Estado de Durango, en

la porcién normativa que sefiala: “...Cuando las faltas.

temporales sean de mas de quince dias consecutivos, el

Congreso del Estado designara un presidente provisional
que' cubra la vacante. La persona sobre la que recaiga este.,
nombramlento debera cubrir los requisitos previstos en eI
articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado Lng,@é y«
Soberano de Durango a excepcién de la fraccién Iy @ej
mismo.”, asi como de la porcién normativa del entonces parrafq

tercero de ese numeral que indica “provisional o™ Y- reconocer

la validez del resto del contenido normativo del propio preceth,,

contenido en el Decreto (241) -doscientos cuarenta y uno,

publicado en el Periddico Oficial de ese Estado, numero cuarenta

y ocho, tomo CCXIX,V'Cor’respondiente al dia catorce de diciembre

de dos mil ocho.
, ' ®

Asimismo, de conformidad con lo dispuésto en el artiCUlb'Z/lS" »
‘en relacion con el 73 de la Ley Reglamentana de las Fracmones I
y Il del Articulo 105 de fa Constltumon Federal, esta Suprema

= ____PERIODICO OFICIAL _____PAG.189



PAG. 190 - L PERIODICO OFICIAL

gsqgtg g&d’ystlma de la Nacnon esta facultada para determmar la
HEEHE 6K que produciran sus efectos las sentencias que dicte
n este medio de control constltumonal por lo que se establece~a~
que la declaratoria de mvahdez decretada en esta ejecutorla
surtira plenos efectos a partir de que se notifiquen por oficio los
puntos resolutlvos de la presente resolucion al Poder Lglslatlvo

del Estado de Durango. '

~ Porlo expuesto y fundado, se resuelve: \ | /

,VPRIMERO.- Es procedente y parcg%ente fundada la

)o»
‘%g, del Municipio Libre del Estadd de oheado en el Diar
J}’ Oficial del Estado, nigero (48, tomo CCXIX, de catorce de

i diciembre de dos @il ocho.

| TERC - Se reconace la validez de la porcion normativa

del parrafo primero del rtnculo 52 de Ia Ley Organlca del

~ Municipio Libre del Estado de Durango reformado medlante

Decreto 241, publicado/ en el Penodlco Oﬂcnal del Goblerno
‘Cvonstitucional del Estado/de Durango ntimero 48, de catorce de™

dlcuembre de dos mil ocho que indica: “En las faltas temporales

'por ausencna o hcenc;la del Pre3|dente Munncnpal que no excedan

- de quunce dlas Consecutivos sera cub|erta por el pnmer regador o
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el que le siga eh numero”; y del parrafo segundo del propio

..articulo 52..

~ CUARTO.- Se declara la invalidgé de la porcién normativa
del parrafo primero del articUIo 52 de la Ley Organica del
‘Municipio <Libre del Estado de ‘_Durango reformado mediante
Decreto 241, publicado en el Periddico Oficial del Goblerno
Constltumonal del Estado de Durango numero 48 de catorce de
dICIembre de dos mil- ocho, que dice: “Cuando las faltas
te'mporales“ sean de mas de quince dias consecutivos,
Congreso del Estado designara un presidente prows:o-'.'-
que cubra la vacante. La persona sobre la que recaiga es%g
nombramiento debera cubrir los requisitos previstos en el
- articulo 108 de la Constitucién Politica del Estado Ll@j‘;ﬁ
Soberano de Durango, a excepciéon de la fraccion IV "HJ“

mismo”,; asi como de la porcién normativa del entonces par‘glafo

. tercero de ese numeral que indica “provisional o”. R
g

TN
N
QUINTO.- Publiquese esta resoiucién en. el Semanané

Judicial de la Federacién y su Gaceta, en el Dlarlo Ofic cial de la

Federaciéon y en el Periddico Oficial del Gobierno Conétituc:angi

- del Estado de Durango.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las p\artes Y,
en su oportunidad, archivese el expediente como asunic

concluido.
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oe stk o813 resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
NaC|on y por unanimidad de once votos se determind que las
' respectlvas declaracmnes de lnvalldez surtan sus efectos dna vez

Ramos Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Gudmo

Pelayo Agunlar Morales, Valls Hernandez, S’n%m Cordero de .

0 Durango namero 48, %orce de vd|C|embre de dos mil ocho, que

" dice: “En las faltg porales por ausencia o licencia del

»

Meza y Présiente Ortiz Mayagoitia, en cuanto a reconocer la
dorcion normativa del parrafo segundo del articulo 52
de la Ley Oranlca del Municipio Libre del Estado de Durango,
reformado meédiante Decreto 241, publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno/Constitucional del Estado de Durango nimero 48 de

validez de la
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catorce de diciembre de dos mil ocho, que indica “La falta definitiva
del Presidente Municipal, sera cubierta por el Presidente MUnicip;al
Suplente, en.caso de impedimento legal o fisica de éste, el
.Congreso del Estado designard un pr/,es”i/dente sustituto, quien
terminara el periodd”; los sefiores /Mihistros Aguirre Anguiano y
| Aguilar Morales. votaron en contrév y reservaron su derecho para
formular votos partlculares y los sefores Mmlstros Franco Gonzalez
Salas y Luna Ramos lo reservaron para formular voto concurrente.

- Por mayorla de nueve votos de los sefiores Ministros Cossio Dlaz

Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea

Gudifio Pelayo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero

de ‘Garcia Villegas y Presidente Ortiz Mayagoitia, en cuanto a..

reconocer la validez de la porcién normativa del parrafo segundo del
articulo 52 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Durango, que dice: ‘La persona sobre la que recaiga este
nombramiento debera cubrir los requisitos previstos en el arhculg
108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano 7 e

Durango, a excepcion de la fraccion IV del mismo”; los senores

M|n|stros Aguirre Anguuano y Silva Meza votaron en contra y—

reservaron su derecho para formular votos partlculares Por .
unanimidad de once votos en cuanto a declarar la invalidez de_ la’®
porcién normativa del parrafo primero del articulo 52 de la Ley

- Organica del Municipio Libre del Estado de Durahgo, "que'seﬁala: _

“Cuando las faltas temporales sean de mas de quince ,d'i'éis<
consecutivos, el Congreso del Estado designara uh presidente
provisional que cubra ia vacante. La persona sobre la que rec':a.iga“
este nombramiento debera cubrir los requisitos previstos en el
articulo 108 de la Constitucién Politica del Estado.Libre y Soberano de
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~ Durango, a excepcién de la fraccién IV del mismo”; y a déclarar la

DE LA FEDERACION ~ . ; . o
invalidez.cen via de consecuencia, de la porcién normativa del

parrafo tercero del articulo 52 de la Ley Orgénicé“d | Municipio
" Libre del Estado de Durango, que sefiala “provis onal o’, de
cbn‘i‘ormidad conlo dispuesto'en la fraccion IV del articulo 41 de la
L'ey“Reglamenta‘ria de las Fracciones I.y Il de érticulo 105
constltu0|onal Por un'animidad de opce\votos el p

qio resolutivo
Quinto. Las S|QU|entc=s votacion ] en  puntos

~rpSn-

alis k@andez Sanchez Cordero deu

gza y sidente- Ortiz Mayagontla se

'determino que en el pq@c’to se conserve el marco tedrico

& la ciento diecisiete a la ciento treinta y
cuatro,, los senores .‘...;.. Aguirre Anguiano, Cossio Diaz,
Luna Ramos Yy Frano Gonzalez Salas votaron porque se

supriman dichas ideraciones.

Fir’man% Ministros Presidente y Ponente, con el Secretario

de Acuerdo que da fe.

PR SIDENT‘E\_‘:
J ,.

GUILLERMO |. ORTIZ MAYAGOITIA
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