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" Miguel Angel Olvera Escalera y Otniel Garcia Navarro, Presidente, Secretario y -

EL CIUDADANO CONTADOR. PUBLICO  JORGE HERRERA CALDER
 GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO' LIBRE 'Y “SOBERANO DE

'DURANGO, A SUS HABITANTES, - SABED: .~ . -~ o -
SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL * :

2

_QUE LA H. LEGISLATURA DEL: MISMO
. SIGUIENTE: IR

Con fecha 04 de julio del presente afd, el"C. C.P. JORGE HERRERA
CALDERA, Gobernador Constitucional del Estado de Durango, envio.a esta H.

LXV Legisiatura del Estado, Iniciativa de Decreto que derogala. denominacion
de la “Seccion F: Del Ministerio Publico y la Fiscalia General del Estado” que

antecede al articulo 83, quedando vigente la denominacion de la “Seccion F Del
Ministerio Publico” que antecede al articulo 81, asi como reformar las fracciones
XX1 y XXXVII del articulo 55, Il del articulo 57y 83, todos de la Constitucion-
Politica del Estado Libre y Soberano ‘de Durango; misma-que fue titnadaa
la Comisién de Estudios Constitucionales integrada por los CC. Diputados: Luis
Enrique Benitez Ojeda, - Judith irene Murguia Corral, Dagoberto Limones Lopez,

Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base
-en los siguientes: : : o

ANTECEDENTES

PRIMERO. Es facultad de este Poder Legislativo. reformar -la " Constitucion
Politica de! Estado Libre y Soberano de Durango. observando en todo' tiempo.
ios procedimientos que la misma establece.para tal fin, siempre y cuando no se -
_ataquen los principios fundamentales establecidos.en la Constitucion Politica de . .
los Estados Unidos Mexicanos. de la misma thanera, la Comision. fue
competente para desarroliar el procedimiento y emitir el presente. de acuerdo-a
lo establecido por el articulo 120 y demas relativos de la Ley Organica del
Estado de Durango. R R .

~

'SEGUNDO. Es por ello que. tomando en- consideracion- lo establecido por el
articulo 130 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango. se dio inicio con los procedimientos.respéc_ﬂtivos:fpar-a tales efectos. se
dio a conocer la iniciativa difundiéndoia,a—1ra:vés'de diferentes medios de
comunicacion impresa mediante la publicacion correspondiente; asimismo. se -
solicitd por escrito ‘la opinion respectiva del Tribunal. Superior de Justicia. -

recibiendose en sentido favorable.

.

 Esto de acuerdo a lo siguiente. la Iniciativa fue presentada en fecha 04 de julio.
- del ano 2011 por el C CP JORGE HERRERA CALDERA. Gobernador
Constitucional del Estado de Durango. que contiene Proyecto de Decreto qu
deroga la denominacion de la “Seccion. F Del Ministerio P(blico y la Fiscali
General del Estado” que antecede  al articulo- 83..-quedando vigente. !
denominacion de la “Seccion F De! Ministerio Rublico” que antecede al articul
81 asi como reformar las fracciones XXil'y XXXVl del articulo 55, Ii del articulo:;
57 y 83. todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y. Soberano d
Durango La iniciativa en comento fue publicada en el Periodico local ‘Contacto
con fecha 6 de Julio de 2011.-asi como la opinién emitida por el Poder Judicia
recibida con fecha 6 de julio del 2011, en.la que se pronuncian a favor de |
iniciativa de reforma en comento. misma que fue examinada por la Comision:!
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que se encuentran dentro del expediente respebtivo que para tal efecto_ se
' ituacion que permite iniciar el p(ocedimient‘o- encaminado gl estudio ¥
“correspondiente dictaminacion. - o -

a Dictaminadora, conforme @ SU obligacion legal. procedio a
| respecto, mismo que tiene su: f/uvndamemo -en los

e

En esé tesitura, b
‘_‘fo'rmu!ar _dictamen a
sigui\entes: ‘
CONSlD'ERAN'DO-S
uenta que 12 iniciativa en comento
ncipal objetivo ja extincion de fa
ismo autonomc; para crea’

ia del Poder Ejecutivo del
del Ministerio

PRIMERO.- La Comision que dictamino, dio ¢
cen el proemio del presente, tiene como pri
Fiscalia f: -ticia de! Estado como organ
la Fiscalia General del Estado como una dependenc
Estado de Durango, enca_rgada,vdet ejercicib de las funciones
Pablico. : - ‘
ha 19 de agosto de 2010 mediante decreto numero 554,
publicado en el periodico oficial del Gobierno Constitucional gel Estado de
Durango numero 21 de fecha 09 de septiembre de 2010, la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado, aprobo, diversas reformas y adiciones a los articulos 9,
32, 48, 55, 60, 83, 84, 86, 93, 108, 118, 119, 122 y 125, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Durango, para otorgarie
autonomia tecnica, operativa ¥ juridica a la extinta Procuraduria General de
~ Justicia del Estado de Durango. En dicha reforma, s€ creb la Fiscalia General
~ del” Estado, C€OMO un organismo constitucional autéonomo encargado. de
desarrollar 1as funciones. de la institucion del Ministerio - publico. En ese
nos, materiales ¥

contexto, 1& Fiscalia asumio Jas funciones, los recursos huma
* financieros de la extinta Procuraduria. ‘

SEGUNDO.- En fec

retar la autonomia
ha consolidado i
a delicada '€
de impulsal

La reforma constitucional en mencion, tuvo el mérito de conc
del Ministerio.POblico‘ institucion que a jo largo de los afos
monopolio del ejercicio de-la accion penal en México, con |
importante funcion de investigar la comision de-10s delitos, asi coimo
\a actividad de los jueces para jograr que s€ administre justicia. '

és de instituciones
a que todas las
itimos afios No

La adecuada imparticion de justicia a trav
dicadas @ la solucion de conflictos, es una exigenci
faman a’'sus gobernantes, nuestro Estado en los G

to del mismo.

TERCERO.-
especiales de!
sociedades rec

ha estado exen
s inicios del Ministerio Publico en nuestro
sn del delifo ante 108

trumento para la persecucion

| interés social. De ahi que se le \denom‘me

“representante social’. el Estado la accion penal, establece los
s criticas y de

. brganos facultados para ejerceria, ello ha sido objeto de severa
das opiniones, el Ministerio Publico se ha instaurado en ia mayor parte

encontra
" de los pueblos cultos. considerandosele como una magistratura independiente.

" Ental virtud s necesario recordar 1o
Pais, el cual surgé como ins
lidad de agente del

_“tribunales, en c@ :
Al asumir
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Su mision implicita es la de velar por el estricto cumpllmlento de la Ley,
depositaria de los mas sagrados intereses de la sociedad.

Para comprender el actuai Ministerio Pubhco mexicano conviene observar cual
ha sido su origen y evolucion, José. Angel Ceniceros afirma: “Tres elementos
han concurrido en la formacién del Ministerio ‘Piiblico mexicano: primero la
Procuraduria o Promotoria Fiscal de Espaia;- segundo el Ministerio Publico
francés, y tercero un conjunto de elementos propios...". Aunado a ello algunos

autores afiaden un cuarto elemento, constltwdo por el Attorney General
norteamericano. .

CUARTO.- La Comlsmn que dictamin6 consideré que el Ministerio Publico es
una institucion publica, de buena fe, la cual tiene por objeto promover la accion
de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de las personas y del
interés publico tutelado por la ley, de oficio o a petlmon de los interesados, asi
como, procurar ante los tribunales la satisfaccion del interés social. '

Actualmente a fin de garantizar el Estado de Derecho y en estncto apego ala
legalidad. corresponde al Ministerio Publico solicitar drdenes de aprehension’
contra fos inculpados en los procedlmtentos que deriven del conocimiento que
éste tenga de conductas delictuosas, buscar y presentar |as pruebas que
acrediten la resporisabilidad de quienes cometan delitos, pedir a.as autoridades

judiciales competentes Ia aplicacion de las penas que conforme a la ley le
correspondan :

/\demas de velar porque los ‘juicios se: tramlten con apego a.la ley. para qgue la
justicia sea completa. imparcial, - pronta- 'y exped«ta vigilar -el- debido .
cumplirniento de ias penas impuestas. representar los intereses de los menores
e incapaces e intervenir-en todos los asuntos que la ley determine. asi como,
investigar y perseguir los delitos. representar .a la. socnedad en general,
promover las- acciones de inconstitucionalidad. entre otras ‘atribuciones. que
resaltan la tarea fundamental que esta institucion desempena en la sociedad.

para procurar el orden publlco y social que por mandato constitucional  le
corresponden

Las politicas publicas que cualquier gobierno debe de implementar como
prioridad. es sin lugar.a dudas. el fortalecimiento al Estado de Derecho, el
respeto a la legalidad y el garantizar la segUridéd juridica de los’ ciudadanos,
lamentablemente en nuestro Estado en los ultimos afios. se ha visto mmerso en
un aumento de la actividad ilicita en todo el territorio.

El.establecimiente de un sistema de justicia que brinde y otorgue certidumbre
legal a los actos del Estado con relacion @ las accionés y los bienes juridicos de
los gobernados. promoviendo para elio. una transformacién integral a nuéstra
legisiacion estatal. que permita dar identidad y. fortalecer a las. lnstltucaones
pubiicas en su gquehacer -cotidiano y mejorar él servicio que prestan ala
soc:edad  cumpliendo debidamente con el objeto para el que fueron
concedidas. a fin de consolidar el Estado social y democratfco '
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QUINTQ.- Para elio, esta Soberanla Popular ha formalizado diversas reformas
que han innovado en el marco: legal de la Entidad que han permitido la
construccion de un marco normativo mas justo, equitativo y demecidtico, que
hoy en dia constituyen la base sobre la que se sustenta la actuacion de los
érganos del Estado y que garantizan los derechos de-los ciudadanos. En tal
orden. de ideas, fue.necesario construir un andamiaje juridico que permitira
fortalecer la imparticion y procuracién-de Justicia en ia Entidad. Con ia creacion

- de la Fiscalia General del Estado, .como deépendencia del Poder Ejecutivo; se

A-fortalece la institucién que garantuzaré el Estado de Derecho, mediante ia
prevencion, mvestlgacm‘m y persecucion ‘de los delitos ‘del orden comun,
observando la estricta aplicacion de:la ley y de los principios de buena fe,
justicia, imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad, respeto a los
derechos humanos y unidad, como una dependencia del Poder Ejecutivo del
Estado.

La autonomia del Ministerio Publico es una necesidad para el pais y para:

‘Durango. Es un hecho que la autonomia es un objetivo y un disefio institucional
al que hay que transitar, pero la urgencia y trascendencia del reto de la
inseguridad publica, dejan de manifiesto ‘la necesidad de adecuar nuestras
instituciones a la medida de las exigencias de la sociedad, al margen de
.modelos que precisan de un contexto social y cultural para implantarse -con
eficacia.

SEXTO. Por elio el présehte dictamen establece las siguientes adecuaciones:

N
¢

a.- Respecto del articulo 55, se elimina la facultad del Congreso del Estado de
~tomar la' protesta de ley al Fiscal General esto en virtud de gue dicho

y remocion por parte del Titular del Poder Ejecutivo; asi mismo se establece I
posibilidad para que el Congreso del Estado pueda citar por si o a solicitud de
.una cuarta parte de sus miembros, al Fiscal General para que informe cuando
se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos
ramos, debiendo enviarles citatorio c¢on la anﬂcnpac:én razonable y haciéndole
saber el motivo exacto de su comparecenma

b.- En lo que respecta al ‘articulo 57, este eéb'concordante con el 55 en lo
referente a que ya no existe la posibilidad de que sea la Comisién Permanente
de este Poder Legislativo quuen teme protesta al Flscal General. :

C.- Respecto de la denomiha"cién de la Seccion F “De|~ Ministerio Publico y la
Fiscalia General del Estado”; esa se elimina para que encuadre los articulos
consecutivos dentro de la seccion respectiva del Ministerio Pablico.

d.- En este mismo orden de ideas el articulo 83 establece que el ejercicio de ias
funciones del Ministerio Publico estara a cargo de la Fiscalia General del’
. Estado, en los términos de la Ley de la materia, asi mismo modificacion de
fondo es la que establece que la Fiscalia es una dependencia del Poder
Ejecutivo. Esto con la intencion de devolver la misma dentro del ambito de
- competencia del Ejecutivo Estatal, estableciendo de la misma manera que la

funcionario publico vuelve al-ambito-de competencia en cuanto a su designacion .
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misma auxiliara de una policia encargada de ‘la investigacion de los delitos, la
que estara bajo su mando fu_nmed_i'atb‘-?idi'recto, asi como de los demas cuerpos.

de seguridad publicay p'ri{zéda, en los términos de 1as leyes aplicables:

Asi mismo en relacion con. la designacion. del Fiscal General del Estado, éste
sera designado por el Titular del Poder Ejecutivo, y stjeto_a ratificacion del
Congreso del Estado, ello en. virtud: de 1a extincion del organismo auténomo e
inclusion dentro de a administracion publica centralizada; asi como el requisito
de votacion-y el procedimiento de ratificacion, por Gitimo se establece la facultad
para el titular del Poder Ejecutivo de nombrar y ‘remover libremente al Fiscal
General y a los Vicefiscales. - ’ ' o '

SEPTIMO.- Por todo lo anterior, la Comisién que dictamind. coincidié con el
Ejecutivo  del ‘Estado, en que es necesario modificar -nuestro marco
constitucional a fin de que el Ministerio Publico se sume a la estructura organica -
de la administracion publica centralizada, reconociéndole en la Constitucion
adscripcion directa de una policia investigadora de los delitos bajo su mando
directo e inmediato. y el auxilio de los cuerpos de seguridad ‘publica y privada.

La responsabilidad que como representantes del pueblo tenemos frente a la
sociedad. es velar por contar con un marco juridico que se ajuste a la realidad
en la que vivimos. y que sea eficaz frente a las necesidades reales de la misma
poblacién. todo ordenamiento  juridico es perfectible y . susceptible a las
adecuaciones pertinentes.. es por eflo que frente a las diversas expresiones
sociales y a la actual situacion que impera en el Estado hacemos de la misma
manera. nuestros la exposicion de. motivos expresada en la iniciativa en’
comento: : ' : : ' \

Con base en los anteriores Considerandos. esta H. LXV Leg,lslat:u'ra del Estado.
expide el siguiente :

DECRETO No. 122
LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS

FACULTADES QUE LE. CONFIERE EL ARTICULO 55 DE -LA

COMSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DE.CRE-TA:

ARTICULO PRIMERO. Se deroga la denominacion de 12 “Seccion F. Del

Ministerio Publico y la Fiscalia General del Estado’ q'ué antece'dg ,‘"":‘-. a»lr‘_ti_cu_lq 83.

quedando vigente' 1a denominacion de la “Seccion F Del Ministerio Pablico’-que
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antecede al articulo 81. Se reforman fas fracciones XXil y XXXVII del articulo
55, 1l del articulo 57 y 83, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango, para quedar como sigue:
'ARTICULO 55

lata XXl ... ...

XXII.- Tomar la protesta de ley al Gobernador del Estado, .a los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, del - Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado, del Trfbunal de Justicia Fiscal y Adminisirafiva del Poder Judicial del
~ Estado, del Tribunal para Menores Infractores, dei Presidente y Consejeros de
.la Comision Estatal de Derechios Humanos,' de los Comisionados de la
‘ . Comision Estatal para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica, de '
los Consejeros Electorales 'y del Titular de la Entidad dé"Auditoria Superior del

Estado;
TXXIHEa XXXV L

XXXVII.- El Congreso del Estado, por si o a solicitud de una.cuarta parte de sus
miembros. podra citar a |os>Secretarios> del Despacho del Ejeéutivo, -al Fiscal
General y a lo$ titulares de Iés entidades de la administracion pﬂblicé estatal,
para que informen cuando se diséuta una ley- o se . .estudie un. negggio
conhcerniente a Sus; respectivosAramos, debiendo enviarles citatorio con la
anticipacion razonable y haciéndole saber el motivo exacto de su

.comparecencia:
XXXVIIt a XXXIX. ...

ARTICULO 57

\
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Il. Tomar la protesta de ley al Gobemador a los Maglstrados del Trlbunal
Superior de Just\Cta del Tribunal Electoral.del Poder Jud|c1al del Estado del
Tribunal de Justlcua Fiscal y Administrativa del Poder Judnctal del Estado, del
Tnbunal para Menores Infractores del Poder Judicial del Estado, al Titular de la
Entldad de Auditoria Superior del Estado y a los mtegrantes de la Comision
Estatal de Derechos Humanos del Estado de Durango, en los términos

prescritos por esta Constitucion;

MaVi ...

oECClON F
DEL MINISTERIO PUBLICO Y LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Se elimina la denominacién de la seccion.

ARTICULO 83

El ejercicio de las funciones del Ministerio Publico estara a cargo de la

Fiscalia General del Estado, en los términos de la Ley. La Fiscalia es una

. dependencia dei Poder Ejecutivo.

La Fiscalia General de! Estado, se auxiliara de una policia encargada de la
investigacion de los deiitos, la que estara bajo su- mando inmediato y
directo, asi como de los demas cuerpos de seguridad pubiica y privada;.

en los términos de las leyes aplicables.

Ei Fiscal General del Estado, sera designado por el Titular del -Poder
Ejecutivo, sujeto a ratificacién dAe! Congreso del Estado. La ratificacion se
hara por el voto de las dos terceras partes de Ilos Di-butadbs presentes en
la sesion gue corresponda. Si el Congreso del Estado no se ~encpntrase
reunido, la Comision Permanente convocara de inmed_iéto 5 un periodo
extraordinario de sesiones. ‘
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En caso de que, franscurrido el plazo de cinge dias, el Congreso del
. Estédo rechace a la peréona propuesta para ocupar el cargo, se abstenga
de resolver, 0 no se alcance la votacion sefnalada en el parrafo anterior, el
Ejecutivo del Estado, en un plazo de diez dias, presentara otra propuesta y

la aprobacién se efectuara por el voto de ia mayoria de los Diputados

presentes en [a sesion' que corresponda.

" Si presentada Ia segunda propuesta; el Congreso del Estado la rechazara,
dentro de los plazos senalados, el Ejecutivo, dentro de los diez dias
posterlores ala celebracnon de la seswn, realizara la deslgnacnon del

Fiscal General del Estado.

Una vez que el Féi'écal General rinda la protésta de ley correspondiente
ante. el T.itular delvPoder Ejecutivo, debera presantarse dentro de los 30
dias’ posterlores a la-misma ante el Congreso de! Estado, para presentar
su proyecto o plan de trabajo, de acuerdo al formato prevnamente
'establecudo por la Gran Comlslon del Congreso dei Estado.

'El titular del Poder Ejecutlvo nombrara a los VYicefiscales y Ios removera

hbremente al igual que al Flscal General del Estado.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO_. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
_ Periodico. Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango.

'SEGUNDO. Los asuntos que se encuentren en tramite interpuestos ante la

Fiscalia General del Estado como un organismo autonomo al momento de la

. entrada en vigor del presente decreto, seran resueltos por la Eis<;alia General -

del Estado dependiente del Poder Ejecutivo.
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CUARTO. Los recursos ﬁnancaeros materiales y humanos de la F|scaI|a
General del Estado como un organismo autonomo seran transferldos ala
Fiscalia General del Estado dependiente del Poder Ejecutivo en la forma y -
tiempos establecidos por la Ley para .fa Entrega Rec?pcié‘n de las
Administraciones Publicas del Estado y Municipios de lf)urango a m_és tardar el
15 de septiembre de 2011. | | |

QUINTO. El titular del Poder. Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de

" Finanzas y de Administracion, efectuara las reasignaciones presupuestales

conducentes a efecto de transferir al Poder Ejecutivo el presupuesto asignado a
la Fiscalia General del Estado como un organismo autonomo, en la Ley de

Egresos del Estado Libre y Soberano de Durango para el ejercicio fiscal del afo
2011,

SEXTO. La Fiscalia General del Estado dependiente del Poder Ejecutivo se~
subrogara en todos los derechos y obligaciones asumidos por la Fiscalia

General del Estado como un organismo' autdbnomo.

SERTIMO.- Ei Titular del Ejecutivo proveera lo necesario para que a la entrada
en vigor de las reformas constitucionales y legales la Fiscalia General del
Estado. cuente con los recursos humanos. materiales y financieros necesarios

para el desemperio de su funcion.

Lz Secretaria de Finanzas y de Administracion del Estado debera velar por

proporcionar l0s recursos necesarios para el cumplimiento del presente.

OCTAVO.- Los Agentes del Ministerio Publico de la Fiscalia General como®
orgarsmo autmomn quedaran a partir de la entrada en vigor. de las reformas a
la (‘mwstntucuon Politica del Estado de Durango y de la Ley Organica de la
Fiscalia . General de! Estado. adscritos a I3 Fiscalia General del Estado
depenchente del Poder Ejecutivo. y sus actos como autondad o como parte en
los procesos penales seguiran siendo validos para todos los efectos legales. No
reauernran nuevoe nombramiento los agentes del ministerio publico que to-hayan

ottemido por servidores publicos de la Fiscalia General,
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La entrada de- Ias reformas mencnonadas en este amcu!o no -afectara de
. nmguna forma la tramitacién de las- averiguaciones previas, mvebttgacuones 0
- procesos penales iniciados antes de su vigencia; y los agentes del.ministerio

pubhco seguiran obligados a dar contlnwdad a los mismos.

NOVENO La Fiscalia General del Estado dependiente del Poder EjeCUUVO
asumlra todos los derechos y obllgac;ones que hasta ahora correspondian a la
Divisién de la Policia de Investugac;pn de Delitos de la Policia Estatal de la

Secretaria de Seguridad Publica.

DECIMO.- EI personal que actualmente labora para la Division de la Policia de
Investigaciéh de Delitos de la 'Policia' Estatal de la Secretaria de Seguridad
Publica, se transferiran a la Fiscalia General del Estado, respetando todos sus

derechos.

DECIMO PRIMERO.- En la }eadscripcién de los e’mpleados y trabajadores de la

Fiscalia General como érgano auténomo a la Fiscalia General del Estado

dependiente del Poder E;ecutlvo del Estado se respetaran sus derechos

adqumdos

‘DECIMO SEGUNDO Cualqu:er mencién establecida en ordenamientos legales
a la Fiscalia General del Estado o.a la Procuraduria General de Justicia, se
entenderan hechas ala Frscalla General- del’ Estado dependleme de!l Poder

Ejecutivo.

DECIMO TERCERO Se derogan las dlsposmones que .se opongan al -

contenido del presente decreto.

El Ciudadano Gobemador Constitucional del Estado, sancionara, promu‘gara y

. dispondra se publique, circule y observe
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Congreso del Estade, en Vi ctoria de -

Dada en el Salon de Sesiones del Honorap
julio del afio (2311) dos mil once.

Durango Dgo., alos (06) seis dias del

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE ¥ CUMUNIQUESE A
QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA. .

DADQ EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO., A
LOS 11 (ONCE) DIAS DEL MES DE JULIO DE 2011 (DOS MIL ONCE}. .

EL C. GOBERNADOR CONSTITUCI\)NAL DEL ESTADO
/'(f“‘3“"""'/0\"5‘1
/ ’J‘f y \(('?\\

Seeretaria Ceneral de Gobierno
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