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EL CIUDADAND CONTADOR PUBLICO JORGE HERRERA CALDERA GOBERNADOR

gO,ANESYEITDUCION.L DEL ESTADD LIBRE ¥ SORERANG DE DURANGO, A SUX HABITANTES

QUE LA H LEGISLATURA DEL MISMO SE H.\_SEﬁ\nDO CIRIGIRME EL SIGUIENTE

Con fecha 06 de abril de! presente afio, la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de 1a Union, envié a esta H. LXV Legislatura del Estado, el expediente
qgue contiene la Minuta Proyécto de Decreto, por la cual se modifica Ta
denominacién del Capitulo primero del Titulo Primero; el primero y el quinto
parrafo del articulo 1°; el segundo parrafo del Articulo 3° el primer pérrafo del
Articulo 11: el Articulo 15; el segundo parrafo del Articulo 18; el primer parrafo del
Articulo 29; el primer parrafo del Articulo 33; la fraccion décima del Articulo 89; el
segundo parrafo del Articulo 97; el segundo y tercer parrafo del apartado B del
Articulo 102; y el inciso G) de la fraccidn segunda del Articulo 105; la adicion de
dos nuevos parrafos, segundo y tercero, al Articulo 1° y recorriéndose los actuales
en su orden; un nuevo parrafo segundo al Articulo 33, recorriéndose el actual en
su orden y los nuevos parrafos quinto, octavo y décimo primero recorriendose los
actuales en su orden, al Articulo 102 del apartado B; todos de la Constitucion
Politica de los Estadds Unidos Mexicanos; misma que fue turnada a la Comisidn
de Estudios Constitucionales integrada por los CC. Diputades: Luis Enrique
Benitez Ojeda, Judith Irene Murguia Corral, Dagoberto Limones Lépez, Miguel
Angel Olvera Escalera y Lic. Otniel Garcla Navarro; Presidente, Secretario y
Vocales respectivamente los cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La comision dié cuenta que la.Minuta remitida por la H. Camara de
Senadores del Congreso de la Unidn que contiene reformas a diversas
disposiciones constitucionales en materia de Derechos Humanos resulta ser en los
hechos la reforma mas trascendente en esa materia, porque incorpora, con una
visibn de avanzada la proteccion de los derechos fundamentales de los
mexicanos. La Minuta eri mencion representa igualmente un esfuerzo legislativo
sin parangén, puesto que aborda las propuestas contenidas en alrededor de 37
iniciativas presentadas en el Congreso de la Unién, incorporando tos llamados
derechos humanos de Gltima generaci6n al establecer que los derechos humanos
forman parte del ser humano y el estado esta obligado no solo a reconacerlo sino
a garantizarlos, y eso conlleva a incorporar en el peculio natural del ser humano,
todos aquellos derechos reconocidos tanto por la Constitucidn como por los
tratados internacionales que sobre la materia ha suscrito el Estado Mexicano.

SEGUNDO.- Ei cambio de denominacion del Capitulo | de! Titulo Primero de
nuestra Carta Fundamental, representa un’ avance justificado en la doctrina
tradicional de los derechos humanos, porque reconoce la preeminencia de estos
por sobre las llamadas garantias individuales, que representan ser en especie un
catalogo limitado de aquellos; la obligacion constitucional propuesta en la
enmienda, a cargo de las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibiidad y progresividad, resulta ser un paradigma que
empata al Estado Mexicano con las sociedades mas avanzadas en este sentido.

TERCERO.- La Comision di6 cuenta, que en su conjunto las enmiendas gque se
estudian, tienden a: .

a) Establecer la preeminencia de los derechos humanos por sobre el concepto
_tradicional de las garantias individuales;
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b) Fortalecer el reconocimiento de los derechos humanos como derechos
inherentes al ser humano y por tanto a ser manifiesto el deber de
protegerlos por parte del Estado,

¢) Hacer efectiva la aplicacion de los derechos humanos tutelados en los
Tratados Internacionales;

d) Establecer la jerarquia constitucional de los tratados internacionales, en
materia de derechos humanos;

e) Establecer los derechos humanos como un contenido fundamental de la
educacidén en México; . :

f) Regular la intervencién del Congreso en el caso de la suspension de
garantias, estableciendo la obligacion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para revisar de oficio la Constitucionalidad en la actuacién del
Ejecutivo, durante la suspension de garantias;

g) Explicitar las garantias que no pueden ser suspendidas en el caso de
excepcion; ‘

h) Reconocer el deber de respetar la garantia de audiencia en todos los -
supuestos; incluyendo el de la expulsién de extranjeros;

i) Establecer la proteccion de los derechos humanos como uno de [os
principios rectores de ia politica exterior mexicana;

jy Establecer los mecanismos jurisdiccionales de proteccion de los derechos
humanos, ampliando la competencia del juicio de amparo;

k) Fortalecer los organismos publicos de los derechos humanos,
estableciendo la’ garantia al principio de autonomia, estableciendo la
participacion de la sociedad civil en el nombramiento de sus titulares y de la
precision en su régimen de responsabilidades;

I) Ampliar la competencia de los organismos protectores a efecto de que
puedan conocer de la violacién de los derechos humanos en materia
laboral; y

m) Adecuar el marco constitucional para que los derechos humanos que se
han recorocido internacionalmente a través de los tratados firmados ¥
ratificados en el Senado, cuenten con un mecanismo de control a través de
las acciones de constitucionalidad, ademas de obligar a las autoridades
que sean sefialadas como responsables de violaciones de derechos
humanos a fundar y motivar las razones por las cuales se omitiere o no se
cumpla con las recomendaciones emitidas por los organismos protectores.
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CUARTO.- Se insiste que el cambio de denominacion del Capitulo | del Titulo
Primerc de Nuestra Constitucién Federal, mas alla de una modificacion de
términos, representa un cambio conceptual del sistema juridico que tiene como
consecuencia el fortalecimiento de los derechos de la persona y la proteccién de la
dignidad humana, adoptando en et sistema constituciona! un marco regulador
conforme al derecho internacional de los derechos humanos y del derecho
humanitario, en un concepto garantista, mas realista ajustado a la doctrina
constitucional moderna y al derecho comparado, al hacer un amplio
reconocimiento de los derechos humanos dandole caracter constitucional a todos,
- con los que deben considerarse incluides, tanto como los que se encuentran
reconocidos en el texto constitucional, como los consagrados en fos tratados
internacionales de los que México se parte, evitando crear derechos de primer y
de segunda categoria, concordando con Ferrajoli, Alexy, Guastini, Fix Zamudio, al
establecimiento reconocedor con un criterio legitimador de la horma constitucional
y su contenido sustancial. )

-
-

A juicio de la dictaminadora, las enmiendas se ajustan al proposito que inspirc a
los constituyentes de Querétaro de 1857 y de 1917, antes de la declaracion
universal de los derechos humanos, asi como al proposito innovador del
- Constituyente Duranguense, que con gran sapiencia y deber expidiera la mejor
constitucion de! siglo XIX y que fue promulgada el 25 de mayo de 1863, porque,
armoniza mediante los mejores estandares juridicos del derecho internacional, la’
- proteccion integral a la dignidad de la persona humana, puesto que al
homologarles, los derechos humanos deben representarse como exigibles al
Estado mediante un sistema de mecanismos de garantia para su cumplimiento. )

QUINTO.- En merecimiento de lo anterior, debe darse cuenta que la referma
constitucional que se analiza contiene mecanismos y dispositivos juridicos de
control constitucional para permitir - fa eficacia en la proteccién de los derechos
humanos y a la par, fortalecer la actuacion de los organismos constitucionales de
proteccién de los derechos humanos de caracter no jurisdiccional a través de la
participacion de la sociedad civil en su integracion y dotandole de competencia
para combatir, mediante la accién de inconstitucionalidad toda reforma gue
pretenda violentar el marco constitucional y de tratado internacional en materia de

derechos humanos.

SEXTO.- Como se argumento lineas atras la introduccion y el reconocimiento de
los principios rectores en materia de derechos humanos, es conveniente referirles
de manera particular.

Por universalidad se concibe, de conformidad con la doctrina internacional de los
derechos humanos, que éstos corresponden a.todas las personas por igual. La
falta de respeto de los derechos humanos de un individuo tiene el mismo peso que
la falta de respeto de cualquier otro y no es mejor ni peor seggn el género, la raza,
el origen étnico, la nacionalidad o cualquier otra distincion. Este se convierte en el
principio fundamental por el que se reconoce igual dignidad a todas las personas y
con & se obliga a toda autoridad a que en el reconocimiento, la aplicacion o
restriccion del derecho, se evite cualguier discriminacion. :
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El principio de interdependencia consiste en que cada uno de los derechos
humanos se encuentran ligados unos a ofros y entre si, de tal manera que el
reconocimiento de un derecho humano cualquiera, asi como su ejercicio, implica
necesariamente que se respeten y protejan multiplicidad de derechos qhe se
encuentran vinculados; de esa manera, si se quiere reconocer un derecho se
deben garantizar toda la gama de derechos propios del ser humano. A través de
este derecho se esta marcando una orientacion clara para las autoridades, que al

-proteger un derecho deben observar los efectos que se causan sobre ofros, a 12

vez que se obliga, en la labor de promocion de los mismos, a mantener siempre
una visién integral. .

Respecto al principio de indivisibilidad, éste se refiere a gue los derechcs
humanos son en si mismos infragmentables, ya sean de naturaleza civil, culturzl,
econdmica, politica o social, pues son todos ellos inherentes al ser humano y
derivan de su dignidad. Asi, no se pusde reconocer, proteger y garantizar parte ce
un Yerecho humano o s6lo un grupo de derechos; de esta forma se consigue que
la proteccién se haga de manera total y se evite el riesgo de que en 1&
interpretacién se transija en su proteccion. '

Finalmente, el principio de progresividad de |0s derechos humanos establece la
obligacion del Estado de procurar todos los medios posibles para su satisfaccion
en cada momento historico y la prohibicion de cualguier retroceso o involucién en
esta tarea.

La inclusion de estos principios resulta conveniente en el esquema que se
propone adoptar; a través de ellos, se sefalan criterios claros a seguir tanto para
las autoridades judiciales como para ‘las legisiativas y administrativas en la
defensa y promocion de los derechos humanos. Ligado a esto debe tomarse en
consideracion las recientes reforma aprobadas por el Congreso de la Union y que
en forma inminente deberan ser promulgadas , mediante las cuales se reformaron
los articulos 94, 100, 103 y 107 de la Constitucién Federal en materia de amparo,
y que dentro de sus propésitos contienen mecanismos de proteccidn que en la
Minuta que se revisa se confirman. :

SEPTIMO.- Cabe destacarse que la Minuta, como se refirid anteriormente, aborda
con gran precision la nueva regulacion en materia de suspension de garantias,
contenida en el articulo 29 constitucional que impide que sea suspendico o
restringido el ejercicio de los derechos a la no discriminacion, al reconocimiento de
la personalidad juridica, a la vida a la integridad personal, a la proteccion a la
familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos del nifio, los derechos polit.cos,
las libertades de pensamiento, conciencia y religion; el principio de legalidad y
retroactividad; 'a prohibicion de la pena de muerte; la prohibicién de la esclaviiud y
la servidumbre; la prohibicion de la desaparicion forzada y la tortura; m las
garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos Asi
mismo contiene la obligacién de fundar y motivar conforme a la constitucion, toda
restriccién del ejercicio de los derechos y garantias, debiendo ser dicha
suspensién, proporcional al peligro al que se hace frente, observando en todo
momento los principios de legalidad, prociamacion, publicidad y no discriminacion,
estableciéndose de manera literal la obligacion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién de revisar oficiosamente y de manera inmediata los decretos expedidos
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por el Ejecutivo durante la restriccion o suspension, asentandose la facyltad
exclusiva e impugnable de revocar la restriccion o suspension. :

La adopcion constitucional de una politica internacional que se sustente en el
respeto, la protecciéon y promocion de los derechos humanos resulta ser la
consagracion de una politica que le es tradicional a nuestro Estado Mexicano; el
reconocimiento del ejercicio de los derechos humanos y garantias a los
extranjeros, resultan de! mismo modo representativas de la adopcién de un nuevo
concepto protector. '

3

OCTAVO.- Merecimiento aparte merece la adopcién de las nuevas obligaciones
de los servidores publicos para responder a las recomendaciones publicas
formuladas por los organismos protectores de los derechos humanos, misma gue

podra ser reclamada ante la no aceptacién o cumplimiento de las autoridades, las

que deberan fundar y motivar y hacer publica su negativa, teniendo facultad la
Camara de Senadores, la Comision Permanente o las Legislaturas de los Estados
segun corresponda para llamar a comparecer a los sumisos para que expliquen el
motivo de su negativa. '

La adopcion del estatuto de autonomia de los organismos de proteccion de los
derechos humanos, la participacién de la sociedad civil en su integracion, las
nuevas facultades de estos en materia de investigacion de hechos gue constituyan
violaciones graves de derechos humanos y el desarrollo de facuitades de
autoridad investigadora en esta materia, confirman la vocacion del Estado por

fortalecer a dichos organismos.

La nueva facultad competencia para promover las acciones de constitucionalidad
que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de
caracter general y la constitucion por parte de la Comisién de los Derechos
Humanos, convalida la orientacion natural con la que fue creada y desde luego la
nueva competencia de dicho organismo para conocer de violacidén de derechos
humanos de naturaleza laboral, haciendo asequible la proteccion de los derechos
de los trabajadores como parte de los derechos fundamentales. .

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXV Legislaltura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETOQ No. 97

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

PAG.7 .
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‘* ARTICULO UNICO.- Se medifica la denominacién del Capitulo 1° del Titulo
Primero; el primero y el quinto parrafo de! articulo 1° el segundo parrafo del
Articulo 3% el primer parrafo del Articulo 11, el Articulo 15; el segundo parrafo del
Articulo 18: el primer parrafo del Articulo 29; el primer pérrafo del Articulo 33; la
fraccién décima del Articulo 89; el segundo parrafo del Articulo 97, el segundo ¥
tercer parrafo del apartado B del Articulo 102; y el inciso G} de ¥a fraccion segunda
de! Articulo 105; la adicion de dos nuevos parrafos, segundo y tercero, al Articuio’
1° y recorriéndose los actuales en su orden; un nuevo parrafo segundo at Articulo
33, recorriéndose e! actual en su orden y los nueves parrafos quinto, octavo ¥
décimo primero recorriéndose los actuales en su orden, al Articuio 102 del
apartado B; todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos, para gquedar
como sigue:

TiTULO PRIMERO

CAPITULO |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratadns
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo gjercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion estabiece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internaciones de la materia f;woreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. -

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciér de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivicad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos gue establezca la ley.

{...)

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
Ia religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas. .

IArﬁculo 3°, (...)

La educacién gque imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente, todas
las facultades del ser humano y fomentara en &, a la vez, et amor a la Patria, el
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respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en
la independencia y en la justicia. .

FaVill. (...)

Articulo 11.- Todas persona tiene derecho parta entrar en {a Republica, salir de
ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvo conducto u otros requisitos semejantes. E! ejercicio de
este derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por
lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracién y salubridad general de la ‘Republica, 0 sobre extranjeros perniciosos
residentes en el pais.

En caso dé persecucién, por motivos de orden politico, toda persona tiene derecho

de solicitar asilo; por causad de caracter humanitario se recibira refugio. La ley
reguiara sus procedencias y excepciones. '

Articulo 15.- No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos
politicos, ni para la de aguellos delincuentes del orden.comun que hayan tenido en
el pais donde cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de convenios ©
tratados en virtud de los que se aiteren los derechos humanos reconocidos por
esta Constitucion y en los tratados internacionales de jos que e! Estado mexicano

sea parte.

Articulo 18.- (...)

E| sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a (os derechos
humanos; del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr 1a reinsercion del sentenciado a 1a socie3dad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la

ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados

a los hombres para tal efecto.

{..

— e, e, e, e
— et gt s et T e

" Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacién grave de la paz publica o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
Presidente de los estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las
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Secretarias de Estado y la Procuracibn General de la Réepublica y con la
aprobacion det Congreso de la Unién o de la comisiéon Permanente cuando aquel
no estuviere reunido, podra restringir o suspender en todo el pais o en lugar
determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen obstaculo para
hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la restriccion o
suspensién tuviese lugar hallandose el congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a ia

situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara de inmediato al
Congreso para que las acuerde.

En ios decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio
de los derechos a !a no discriminacién, al reconocimiento de la personalidad
juridicg, a la vida, a la integridad personal, a la proteccién a la familia, al nombre, a
la nacionalidad: los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de
pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el princip:o de
legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de muerte; la prohibicion de la
esclavitud y la servidumbre; la prohibicién de la desaparicion forzada y la tortura;
ni las garantias judiciales indispensable para la proteccion de tales derechos.

La restriccién o suspension del ejercicio de los derechos y garantias debe estar
fundada y motivada en los términos establecidos por esta Constitucion y ser -
proporcional al peligro a que se hace frente, observando en todo momento los
principios de legalidad, racionalidad, proclamacion, publicidad y no discriminacion.

Cuando se ponga fin a la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y
garantias, bien sea por cumplirse el plazo o porque asi lo decrete el Congreso,
todas las medidas legales y administrativas adoptadas durante su vigencia
quedaran sin efecto de forma inmediata. Fl ejecutivo no podra hacer
observaciones al decreto mediante el cual el Congreso revoque la restriccion o
suspension. :

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o suspensién, seran
revisados de oficio e inmediatamente por la Suprema corte de Justicia de la
Nacién, la que debera pronunciarse con la mayor prontitud sobre su
constitucionalidad y validez. } ‘ :

Articulo 33.- Son personas extranjeras las que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30 constitucional y gozaran de los derechos humanos
y garantias que reconoce esta Constitucion.

Et ejecutivo de la Uni6n, previa audiencia, podré expulsar del territorio nacional a
personas extranjeras con fundamento en la ley, la cual reguiara et procedimiento
administrativo, asi como el lugar y tiempo que dure la detencién.
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lalX. (...)

X.- Dirigir la politica exterior y celebra tratados internacionales, asi como terminar,
denunciar, suspender, modificar, enmendar, ‘retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion del
Senado. En la conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo, observara
los siguientes principios nommativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion,; la solucién pacifica de controversias; la proscripcién de la amenaza o
el uso de ia fuerza en las relaciones internacionales; a la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, 1a proteccion y

promocidén de los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales. '

Xl a XX. (...)

Articulo 97. (...} ' ’

La Suprema corte de Justicia de la Nacién podra solicitar al Consejo de la .
Judicatura Federal que averigiie la conducta de aigln juez o magistrado federal.

(...

)
{--1)
(...)
(...)
(..))
(..
(..))

Articulo 102.
A ()
B.(.)

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones
publicas, no vinculatorias, denuncias y-quejas ante las autoridades respectivas.
Todo servidor publico esta obligado a responder las recomendaciones que les
presenten estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean
aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores ptblicos, éstos deberan
fundar, motivar y hacer publica su negativa, ademas, la camara de Senadores o
en sus recesos la Comisibn Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a
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Ia_s autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan ante
dichos 6rganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales y
jurisdiccionales.

()

Las constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
restableceran y garantizaran la autonomia de los organismos de proteccion de los
derechos humanos.

La eleccion del titular de la presidencia de la Comision Nacional de los derechos
Humanos, asi como de ios integrantes del Consejo consultivo, y de titulares de fos
organismos de proteccion de los derechos humanos de las entidades federativas.
se ajustaran a un procedimiento de consulta publica, que debera ser transparente,
en los términos y condiciones que determine la ley.

(--)
(...)

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos podra investigar hechos que
constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso
de la Union, el gobernador de un Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o
las legislaturas de las entidades federativas. : -

Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los
términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I.- De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran
a la materia electoral y a lo establecido en el articulo 46 de esta Constitucion, se

susciten entre:
A-K)(..)
()
(...
i.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear ia
posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion
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Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

-

A-f(.)

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de 1a Republica,
que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Ccnstitucion y en los
tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccién de los derechos humanos equivalentes en los estados de la
Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la
Asamblea Legislativa de! Distrito Federal.

_—

M- (...) _ ‘ | -

ot

ARTICULOS TRANSITORIOS DE LA MINUTA
DEL PROYECTO DE DECRETO:

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion. '

Segundo.- La Ley a que se refiere el tercer parrafo del articulo 1° constitucional
sobre reparacion debera ser expedida en un plazo maximo de un afo contado a
partir del inicio de la vigencia de este decreto.

Tercero.- La ley a que se refiere el articulo 11 constitucional sobre el asilo, debera

ser expedida en un plazo maximo de un afio, contado a partid de la vigencia de
este decreto.

Cuarto.- El Congreso de la Unién expedira la Ley Reglamentaria del articulo 29
constitucional en materia de suspension del ejercicio de los derechos y las

garantias, en un plazo maximo de un afio, contado a partir del inicio de la vigencia
de este decreto. '
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Quinto.- El Congreso de la Unién expedira la Ley Reglamentaria del articulo 33
constitucional, en materia de expulsién de extranjeros en un plazo maximo de un
afio contado a partir del inicio de la vigencia de este decreto. En tahto se expica la
ley referida, este articulo se seguira aplicando en los términos det texto vigente.

-

Sexto.- Los casos previstos en el segundo parrafo del articulo 97 constitucional,
que estén pendientes de resolucion al momento de entrar en vigor la reforma, los
continuara desahogando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién hasta su
conclusion.

Séptimio.- En lo que se refiere al Apartado B del articulo 102 constitucional y a la
autonomia de los organismos locales de derechos humanos, las legislaturas
locales deberan realizar las adecuaciones que correspondan en un plazo maximo
de un afio contado a partir de! inicio de 1a vigencia de este decreto.

Octavo.- El Congreso de Ia Unién adecuara la Ley de la Comision Nacional de los
" Derechos Humanos en un plazo maximo de un afo, contado a partir del inicio de
la vigencia de este decreto. :

!
Noveno.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente

decreto.

TRANSITORIOS DEL PRESENTE DECRETO:

PRIMERO - El presente decreto surtira sus efectos legales, una vez que entre en vigor la
minuta que se aprueba. -

SEGUNDO.- -Remitase a la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unién, para los efectos constitucicnales consiguientes.

El Ciudadano Gobernador Constitucional de! Estado sancionarda, promulgara y
dispondra se publique, circule y observe.
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Vado en e! Salon de Sesiones dei Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (04) cuatro dias de! mes de mayo del afio (2011) dos mil

once.

" DIP. CARLOS AGUILERA ANDRADE
SECRETARIO.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CII.QCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA. '

DADO EN Et. PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. ALOS
06 DIAS DEL MES DE MAYQ DE 2011 DOS MIL ONCE

EL C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
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EL CIUDADANO CONTADOR PUBLICO JORGE HERRERA CALDERA GOBERANADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO UBRE ¥ SQBERANG DE DURANGO, A SUS HABITANTES

SABED:

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIFIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 23 de marzo del presente afo, los CC. Diputados Adrian Valles
Martinez, Rodolfo Benito Guerrero Garcia, Pedro Silerio Garcia, Lourdes Eulalia
Quifiones Canales, Jorge Alejandro Salum del Palacio, Judith Irene Murguia
Corral. José Nieves Garcia Caro, Karla Alejandra Zamora Garcia, Sergio Duarte
Sonora, Santiago Gustavo Pedro Cortez, Manuel Ibarra Mirano y José Francisco
Acosta Llanes, integrantes de tos Grupos Parlamentario de) Partido Revolucionario
institucional, Partido Accion Nacional y Partido MNueva Alianza, asi como
representantes de los Partidos Verde Ecologista de México, de !a Revolucion
Democrética, del Trabajo y Duranguense, presentaron Iniciativa de Decrets que
contiene la LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE DURANGO; misma que fue
turnada a la Comisién de Vivienda integrada por los CC. Diputados: Judith Irene
~ Murguia Corral, Pedro Silerio Garcia, Rodolfo Benito Guerrero Garcia, Sergio

Duarte Sonora y Lourdes Eulalia Quifiones Canales; Presidente. Secretario y
Vocales respectivamente los cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Con fecha 23 de marzo del 2011 le fue furnada a la Comisidn de
Vivienda 1a “iniciativa presentada por los CC. Diputados Adrian Valles Martinez,
Rodotfo Benito Guerrero Garcia, Pedro Silerio Garcia, Lourdes Eulalia Quifones
Canales, Jorge Algjandro Salum def Palacio, Judith lrene Murguia Corral, José
Nieves Caro, Karia Alejandra Zamora Garcla, Sergio Duarte Sonora, Santiago
Gustavo Pedro Cortez, Manuel lbarra Mirano y Francisco Acosta Llanes.
Integrantes de tos Grupos Parlamentarios dei Partido Revolucionario Institucional,
Partido Accion Nacional y Partido Nueva Alianza, asi como representantes de los
Partidos, Verde Ecologista de México, de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Duranguense, que contienen la Ley de Vivienda del Estado de Durango”, para su
correspondiente estudio, discusion y analisis.

SEGUNDO. La Comisién al entrar al estudio y andlisis de ta presente iniciativa di6
cuenta que fa misma liene por objeto abrogar la Ley de Vivienda del Estado y sus
Municipios vigente, la cual fue aprobada mediante decreto No. 305 emitido por la
X1l Legislatura del Congreso del Estado con fecha 05 de diciembre de 2006 y
publicada en ¢! Periddico Oficial del Gobiemno del Estado de Durango-No. 49 de
fecha 17 de diciembre de 2006, para lo cual presente un proyecto de decreto que

contiene una nueva Ley de Vivienda del Estado de Durango.

TERCERO.- Los Diputados integrantes de la Comision coincidieron con los ™

autores de la iniciativa que &3 un derecho fundamental de todos duranguenses el
contar con una vivienda digna y decorosa, de acuerdo a lo establecido por el
articulo 4° de nuestra Carta Magna, asi como el propio articulo 3° de nuestra
Constitucién Politica Local, ya que es la vivienda es un aspecto muy importante

para el bienestar de la sociedad, ya que se considera como la base del desarmollo
de! nucleo familiar. .

E! derecho humano a una vivienda es reconocido en el parrafo |, del articulo 11 gel
Pacte Intemacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, de la




PERIODICO OFICIAL

PAG. 18

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). En este instrumento los Estados
Parte “reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si
y su familia, incluso, alimentacion, vestido y vivienda adecuados.”

En México existen miles de personas que no disfrutan de su derecho humano a
una vivienda. La pobreza y extrema pobreza en la que muchos mexicanos viven,
les obliga a asentarse en lugares que carecen de servicios como acceso a agua.
drenaje, centros de salud, medios de transporte hacia los centros de trabajo,
etcétera. Estas personas no solo tienen que conformarse con moradas que
carecen de lo esencial para ser consideradas dignas, sino que ademas algunas se
establecen en zonas catalogadas de alto riesgo por estar asentadas sobre fallas
geolégicas, mantos acuiferos sobre explotados, suelos erosionados, en peligro de
deslaves e inundaciones. S6lo en nuestro pais un promedic de 60 millones de
personas estan asentadas en zonas de alto riesgo que ponen en peligro su vida.

Nuestro Estado no es la excepcion, es por ello que debemos de trabajar a favor de
los ciudadanos, ya que la vivienda forma parte del patrimonio de una familia, no
solo por el costo economico que pueda liegar a tener, sino por el valor humano y
social que de este bien se desprende, ya que significa proteccion y segundad para
nuestros seres queridos y, a 1a vez, nos permite vincularnos con la comunidad
donde tenemos asentado nuestro hogar, que es donde principalmente nos
desenvolvemos en el &mbito social, : -

LS

La necesidad de vivienda por los motivos antes descritos, no es privativa de
nuestra sociedad, sino que cumple un papel muy importante y basico en todas las
culturas de todas las épocas durante todo el transcurso de |a historia humana.
donde ia vivienda en todo momento ha constituido, y constituye actualmente, ef
principal componente del patrimonio de toda persona, porque. le permite proteger a
su nucleo familiar, ademas de darle identidad y pertenencia con la comunidad
donde tiene asentado su hogar.

CUARTO. El derecho a la vivienda digna y decorosa debe formar parte del cuadro
de necesidades minimas a las que los gobernantes deben prestar atencion al
momento de atender cuestiones de desarrolio social y personal de los individuos.

En las ciudades de nuestro Estado, la necesidad de vivienda es patente, y se
materializa al observar grandes colonizaciones por parte de numerosas familias de
origen humilde, orientadas por personas sin escripulos que solo buscan su
beneficio personal, mediante la acumulacion de las propiedades mejor ubicadas o
con mas ventajas, ocultas dentro de lo numeroso de esos asentamientos humanos
irregulares, con las que pretenden enriquecerse a costa de la legitima exigencia
de vivienda por parte de familias que realmente sufren la carencia de un lugar
propio donde guarecerse. :

E! problema de la vivienda en Durango, refleja un crecimiento urbano desordenado
y andrquico, sustentado en causas de caracter estructural, EI modelo actual de
desarrollo ha sostenido un proceso inequitativo e injusto de la econom’a,
ocasionando graves deterioros en sectores productivos importantes de nuestra
Entidad, especialmente en el area rural o sub-urbana, generando movimientos
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migratorios a las grandes ciudades en busca de mejores oportunidades: y, por otra
parte, la dinamica de crecimiento de la poblacién y su escasa incorporacién a las
actividades economicas, reclaman una importante demanda de vivienda en las
ciudades de nuestra Entidad.

QUINTO. Los Diputados miembros de la Comisibn de Vivienda estuvieron
.consientes de que toda Ley es perfectible y mas en los tiempos presentes, en los
cuales los avances en esta materia, se dan de una manera por de mas rapida,
-dejando en algunas ocasiones, obsoletas las disposiciones legales que se aplican,
es por ello que consientes de nuestra responsabilidad como representantes del
pueblo, entraron al estudio de la iniciativa en comento, para ver la viabilidad de
adecuar la normatividad a las necesidades reales de la poblacion, por ello nos
dimos a la tarea de reunimos en varias ocasiones para analizar y discutir el
presente tema, asi mismo se consideré importante recabar Ja opinidn de las
personas conocedoras y expertas en la materia habitacional en el Estado, por lo
que convocd a dos Foros de Consuita, las cuales fueron de gran apoyo en el
momento del estudio y discusiébn correspondiente,  valiosas apartaciones
presentadas por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y el Instituto de Vivienda del Estado de Durango pemmitieron que la
comision en uso de la facuitad establecida por el articulo 182 de nuestra ley
organica, lograron aportar modificaciones significativas a la iniciativa y lograr crear
el presente.

SEXTO. El presente contiene una nueva Ley de Vivienda del Estado de
Durango, 1a cual se compone de la siguiente manera:

a). El capitulo Primero denominado “De las Disposiciones Generales”,
establece de manera precisa el objeto de la Ley, las leyes supletorias de
aplicacidn , principios basicos mediante los cuales deberan aplicarse las
disposiciones de la misma, asi como 10s lineamientos en los cuales se habra de
conducir |a politica de vivienda del estado;

b) En el capitulo segundo denominado “De las” Autoridades y sus Organos
Auxiliares”, se establecen las atribuciones y competencias del Gobierno del
Estado, las de los Municipios, asi mismo se crea el nuevo Organismo denominado
Comisidn Estatal de Suelo y Vivienda de Durango, como un Organismo Publico

Descentralizado el cual se encuentra sectorizado a la Secretaria de Desarrollo
Social.

En este contexto el actual Instituto de Vivienda del Estado de Durango
desaparece, pero es necesario aclarar, que la disolucion del mismo no implica,
una desproteccion a los ftrabajadores o a los compromisos que actualmente tiene
el instituto, es por ello que se establecen disposiciones transitorias para cubrir los
aspectos de liquidacion del mismo, estableciendo la obligacién de que se deberan
establecer los mecanismos necesarios para cubrir y negociar los pasivos
existentes. :

PAG. 19




PAG. 20

PERIODICO OFICIAL

Asi mismo la obligacion al ejecutivo Estatal de que en todo caso, debera asegurar
que de ninguna forma se vean afectados los derechos de los trabajadores.

Continuado con la creacién de la Comisién, se establecen de manera especifica el
objéto, como se conforma el patrimonio, 1a integracién del Organo de Gobierno de
la misma, 1a obligacién en la periodicidad de las sesiones, las atribuciones de la
Junta de Gobierno, de manera especifica es necesario recalcar que sé .establecen
asi mismo las facultades del Director General de dicha comision estableciéndoles
la base para su actuacion y defimitando dichas atribuciones.

L3

Dentro de este capitulo iguaimente se delimita, el régimen laboral de los
trabajadores, la institucion de los 6rganos de vigilancia del mismo y por dltimo los
drganos auxiliares en materia de vivienda en la que se crea el Consejo Estatal de
Suelo y Vivienda como instancia de consulta.

¢) En et capitulo tercero “De los Programas de Vivienda” se establece la
obligacion de la programacion de la vivienda, asi como el objeto del Programa
Estatal de Vivienda los procedimientos para su evaluacién y aprobacion, su
obligacién de publicar tanto el estatal como el municipal para el conocimiento de a
sociedad en general y, por ultimo, los efectos de los mismos.

d) En lo referente al capitulo cuarto denominado "De la Promocion y Concertacion
con los Sectores Social y Privado”, se pretende fomentar la celebracion de
contratos y convenios para que tanto el gobierno del estado como los sectores
social y privado, pueden participar en la creacion de los programas de vivienda y

su desarrollo.

“e) en lo referente al Capitulo Quinto, denominado “De la Organizacion Vecinal’,

es necesario puntualizar que el mismo en uso de las facultades que nos confiere
el articulo 182 de nuestra Ley Organica, se adiciont por parte de la comision que
dictamin6 al proyecto de decreto presentado por los iniciadores, ello con base a
las consultas realizadas a los institutos antes mencionados y los expertos er la.
materia consultados, ya que dicho tema resulta imprescindible contemplar en
estos tiempos, dicho capitulo contiene 3 (tres) articulos, lo gue hizo necesario
reenumerar los siguientes capitulos ¥ articulos con referencia a los presentados en

la iniciativa materia del presente.

En cuanto a su contenido se establece el reconocimiento de aquellas
organizaciones vecinales que se encuentren debidamente constituidas, que no
tengan fines de lucro, y cuyo propésito principal sea el de colaborar con la
adecuada administracion, mantenimiento y operacion de las viviendas, unidades
habitacionales, barrios, colonias y cludades. .

Ello representa un adelanto en la organizacion vecinal, lo que vendré a otorgar un
mayor entendimiento entre los ciudadanos y sus autoridades en materia de
vivienda, ya que al poder organizarse de manera reconocida, se puede interactuar

de manera mas facil y eficiente entre ambos.




PERIODICO OFICIAL

PAG. 21

] En lo referente al Capltuio Sexto denominado “De! Fmanmanuento y Costos de -

la Vivienda", en el se establece las disposiciones generales en cuanto al acceso
al ﬁnanc;amlento de vivienda, asi como la obligacién de establecer un

presupuesto suficiente por parte del Gobierno de! Estado para dar satisfaccion a la
ciudadania en esta materia.

De la misma manera se establece las garantias, y la obligacién de simgplificar los
tramites y otorgar més y mayores facilidades administrativas, con ello se pretende
agilizar la tan cargada burocracia existente, y asi brindar un mejor servicio a la
ciudadania que pretende tener acceso a la adquisicién de una vivienda.

g) El Capitulo Séptimo denominado "Del Suelo” establece una de las novedades
de esta Ley, ya que en el mismo se estipula que se debera considerar de utilidad
publica la ejecucién de programas de desarrollo urbano y vivienda, sobre todo
aqueilas que tengan interés social o popular, de la misma manera se plasman los
principios por los cuales el estado de impulsar una politica de suelo y reservas

territoriales, se contempla ademas los requisitos que deberan tomarse en cuenta’

para las adquisiciones presentes o futuras de tierras, asi mismo se articula el
contenide con el de la Ley General de Desarrollo Urbano, asi como parte
importante las normas para la regularizacion territorial y las politicas inclusivas y
. de apoyo a los ejidatarios y comuneros, es necesario sefalar que de la misma
manera se establece lo que se deberd observar por parte del Estado y los
Municipios respecto de la pretension en incorporar terrenos rurales a las ciudades.

Asi mismo la comisién que dictamind considerd necesario el ajustar.el articulo.
presentado en la iniciativa y que hablaba del derecho de tanto, y cambiarlo por el
derecho de preferencia que se establece en la Ley General de Asentamientos
Humanos de orden federal, ya que el conocido derecho de tanto se estipula en la
Ley Agraria y es para beneficio original de los familiares, mientras que el de
preferencia si otorga como su nombre lo dice consideracion al estado o a los
municipios segun sea el caso para la adquisicion de terrenos manera preferencial

frente a los particulares, eso con la intencion de privilegiar el interés publico sobre
el particular.

. vt :

h) En lo que respecta al capitulo octavo “De la Calidad y Sustentabilidad de la
Vivienda” se establecié la obligacién de que las acciones de vivienda que se lleven
a cabo por parte de las autoridades deben ser congruentes con las necesidades
del centro de poblacién y los planes y programas aprobados, que cuente con la

calidad y sustentabilidad necesarias, asi mismo se establece el fomento al uso de
eco tecnologias en la vivienda y el saneamiento.

i) En el capitulo noveno “De la Produccion Social de vivienda", se otorga
reconocimiente a la Produccion Social de Vivienda y quiénes son los sujetos al
fomento de la misma, dando la atencidén necesaria a la atencubn a la vivienda rural.

)) Por ultimo en el capitulo décimo “Del Sistema Estatal de Informacion e
Indicadores de Suelo y Vivienda”, se crea un sistema de informacion estatal el cual
permitira  contar con informacién e indicadores en materia de vivienda,
informacidn que actualmente se encuentra dispersa en los diferentes involucrados
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en dicho tema, lo que dificulta en algunas ocasiones una real valoracidon y
evaluacién de los mismos, para poder tomar decisiones en la materia.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXV Legislatura de! Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 98

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Ley de Vivienda del Estado de Durango.
para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Ley de Vivienda del Estado de Durango,

para quedar en los siguientes términos:
LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE DURANGO

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Objeto de la Ley y Declaratoria de Orden Publico e Interés Social

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria de! articulo 3° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durangc en materia de Vivienda. Sus

disposiciones son de orden ptiblico e interés social y tienen por objeto lo siguiente:

|. Establecer y regular la politica de vivienda y las acciones habitacionales del
Gobierno del Estado de Durango en congruencia con las diversas disposiciones
econémicas, sociales y urbanas para el desarrolio integral y sustentable del

Estado;

Il. Definir los lineamientos generales de la politica de vivienda, asi como de sus
programas, instrumentos y apoyos para la produccién de vivienda en la entidad,

que garanticen que toda familia pueda contar con una vivienda dignay decorosa,
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IH. Regular y promover las acciones de los sectores publico, privado y social
dirigidas a garantizar el derecho a una vivienda adecuada, digna y decorosa para
todas las familias; ' '

IV. Establecer los criterios de proteccién y apoyo para la poblacion en siiuacién de

pobreza, riesgo o vulnerabilidad, asi como al apoyo a la produccidn social de
vivienda en el Estado, y

V. Integrar el Sistema Estatal de Informacién e Indicadores de Vivienda.

_ Legislacion Supletoria
Articulo 2. Son de aplicacion supletoria a lo dispuesto en este brdenamiénto. la
Ley de Vivienda de caracter Federal, la Ley General de Asentamientos Humanos,
la Ley General del Edui!ibrio Ecologico vy a Proteccion del Ambienté y la Ley
General de Desarrollp Social; asi como la Ley de Planeacién, la Ley General de

Desarrollo Urbano, Ley de Desarrollo Social y la Ley de Gestion Ambiental .

Sustentable, todas del Estado de Durango.

Principios Generales
Articulo 3. La vivienda es un factor prioritario para el desarrolio econémico y un
elemento basico para el bienestar de los habitantes del Estado de Durango, esta

ley reconoce el derecho universal a una vivienda adecuada, digna y decorosa.

Las disposiciones de la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias deberan
aplicarse bajo los principios de equidad, inclusion social y no discriminacion que
permitan a todos los habitantes del Estado, sin importar su origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicién social o econdémica, condiciones
de salud, religion, situacion migratoria, opinién o estado civil: disfrutar del derecho
a una vivienda digna y decorosa, entendiéndose por ésta: el lugar seguro, salubre
y habitable; que cumpla con las disposiciones juridicas y normativas aplicables en
materia de asentamientos humanos y construccion; contemple criterios para la
prevencidon de desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los
- elementos naturales potencialmente agresivos; que permita el disfrute de la
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intimidad y la integracién econdmica, cultural, social y urbana; y sobre la cual sus

ocupantes tengan la seguridad juridica de su propiedad o legitima pos-esién‘

Las poiilicaé y programas, asi como los instrumentos y apoyos a la vivienda a que
se refiere este ordenamiento, se regirdn bajo los principios de respeto a la
legalidad y proteccion juridica a la legitima tenencia, asi como a desincentivar €l
fraccionamiento ilegal, asi como, el despojo de bienes inmuebles y al crecimiento

irregular de las ciudades.

Principios Generales

Articulo 4. La Pblitica de Vivienda en el Estado se orientara por los siguientes

principios y lineas generales:

| Reconocimiento de la corresponsabilidad del Estado, en todos sus ambitos, y fa
sociedad, en la satisfaccion progresiva del derecho a la vivienda que consigi‘.a
nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango;

Il. Considerar la vivienda como factor de ordenamiento territorial, de desarrolio
urbano y preservacion de los recursos naturales y el medio ambiente, entre otros

elementos, mediante la promocion de desarrollos urbanos integrales sustentables;

Ill. Asegurar la congruencia de las acciones de vivienda con los programas de
desarrollo urbano y ambiental, asi como con los de desarrollo regional, econémico

y social;

IV. Ampliar las posibilidades de acceso al suelo y la vivienda a un mayor nimero
de personas, equilibrando y- considerando las distintas regiones del Estado;

V. Fomentar, reconocer, y concertar |la participécién de los diferentes productores

de vivienda: personas, instituciones y organismos de los sectores publico, socizl y

privado;

Vi. Facilitar la produccién de vivienda mediante la simplificacién, reduccion de

tramites y requisitos en su gestion;
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Vil Re'conoce‘r. alentar y apoyar los procesos habitacionales y la produccion social
de vivienda, asi como la organizacién vecinal para administraciéon, mantenimiento
y operacion de las viviendas, unidades habitacionales, ios barrios, ¢olonias y las
ciudades;

VIII. Establecer los criterios para evitar las condiciones de vulnerabilidad de las
viviendas, ante los fendmenos naturales y sociales que colocan a sus habitantes
en situacién de riesgo;

IX. Fomentar la asesoria y asistencia integral en materia de gestion social,
financiera, legal, técnica y. administrativa, para el desarrollo y ejecucién de Ia
accion habitacional,

X. Destinar recursos a la investigacion tecnolbgica, a la innovacién y promocion de
sistemas constructivos socialmente apropiados; |

XI, Promover y estimular [a produccién y distribucion de materiales y elementos

para la construccion de vivienda de caracter innovador, a efecto de reducir costos,
v . | .

XIl. La difusion y la informacion de los programas publicos de vivienda, con objeto
de un mejor conocimiento por ios beneficiarios.

Politicas Generales
Articulo 5. Las politicas y los programas publicos de vivienda, asi como los
instrumentos y apoyos a la vivienda a que se refiere la presente Ley deberan
considerar los distintos tipos y modalidades de produccién habitacional, entre
otras: la promovida empresarialmente y la autoproducida ¢ autoconstruida, en
propiedad, arrendamiento o en otras formas legitimas de tenencia; asi como para
las diversas necesidades habitacionales: adquisicion o habilitacién de suelo; lotes
con servicios basicos; mejoramiento de vivienda; sustitugién de vivienda; vivienda
‘nueva; y, apoyo, capacitacion, asistencia integral e investigacion de vivienda y
suelo, propiciando que la oferta de vivienda digna refleje los costos de suelo, de
infraestructura, servicios, edificacion, financiamiento y titulacion mas bajos de los
mercados respectives, para lo cual se incorporaran medidas de informacién,
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competencia, transparencia y las demas gue sean convenientes para lograr este

proposito.

.  CAPITULO SEGUNDO
. DE LAS AUTORIDADES Y SUS ORGANOS AUXILIARES

Atribuciones y Competencias
ARTICULO 6. El Titular de! Poder Ejecutivo del Estado y los municipios ejerceran
sus atribuciones de manera concurrente y responsable, de conformidad con lo
previsto en la presente Ley y sus respectivos reglamentos,; asimismo, coordinaran
las acciones relacionadas con la planeacién del desarrollo urbano y habitacional,
asi como paré- la ejecﬁcién de acciones e inversiones en la materia, para
simplificar tramites y optimizar recursos en ios programas de vivienda y bara la
promocion de desarrollos urbanos integrales sustentables, fraccionamientos

populares y de interés social.

Atribuciones del Gobierno del Estado
Articulo 7. Corresponde al Titular del Poder Ejecutivo del Estado el ejercicia de

las siguientes atribuciones:

I. Formular, aprobar y conducir la politica estatal de vivienda, de conformidad con

lo dispuesto por la presente Ley y demas ordenamientos aplicables;

Il. Aprobar el Programa Estatal de Vivienda,

Ill. Coordinar el Sistema Estatal de Vivienda, con la participacion que correspenda

a los Gobiernos Federal, municipales, y a los sectores social y privado,

IV. Conducir la planeacién, programacion y presupuestacion de las acciones en
materias de suelo y vivienda en el Estado de Durango, otorgando atercion

preferente a la poblacién en situacion de pobreza, riesgo o vulnerabilidad;

V. Designar y remover libremente al Director General de la Comision Estatal de

Suelo y Vivienda de Durango;




__PERIODICO OFICIAL

PAG. 27

VI. Promover la constitucién de reservas territoriales para fines habitacionales, en
los términos de |la presente Ley y la Ley General de Desarrolio Urbano para el
Estado de Durango, asi como convenir programas y acciones en materia de suelo
y vivienda con el Gobierno Federal y con los municipios;

VIi. Promover ia participacion e informacién de los sectores social y privado en la
instrumentacién de los programas y acciones de suelo y vivienda, de conformidad

con lo dispuesto en la presente Ley y en los demas ordenamientos legales
aplicables; ) _ '

VIII. Establecer la bases para operar el Sistema de Informacion, asi como para el

- . seguimiento, evaluacién y contro! de los programas en la materia, y

IX. Las demas que dispongan las leyes u otros ordenamientos legales aplicables.

Atribuciones de los Municipios
Articulo 8. Corresponde a los municipios, en el ambito de sus respectivaé
jurisdicciones, 'y atendiendo a su dimensién y complejidad, las siguientes
atribuciones: |

|. Fijar la politica municipal de vivienda en congruencia con la presenie Ley;
I. Formular, aprobar y administrar los programas municipales de suelo y vivienda,

de conformidad-con los lineamientos de la Politica Nacional y Estatal de Vivienda,

asi como con el Plan y programas que integran el Sistema Estatal de Planéacién,

asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

lll. Realizar la planeacion, programacion y presupuestacion de las acciones de
suelo.y vivienda en su respectivo ambito territorial, otorgando atencién preferente
a la pobiacién en situacion de pobreza, riesgo o vulnerabilidad;

V. Establecer en los planes o programas municipales de desarrollo urbano, las
zonas habitacionales, especialmente para vivienda popular y de interés social, en

los términos de la Ley General de Desarrolio Urbano para el Estado de Durango;



PERIODICO OFICIAL

V. Coordinar con el Gobierno de! Estado, la ejecucion y el seguimiento de los

programas Estatal y Municipal de Vivienda;

Vi. Brindar, en témminos de las disposiciones juridicas aplicables, los servicios
puiblicos municipales a los predios en los que se realicen acciones de vivienda
derivados de los diferentes programas de vivienda federales, estatales vy
municipales;

VIl. Coordinar acciones con el Gobierno del Estado con la finalidad de recibir
apoyo para la planeacion, gestitn de recursos, operacion de programas y

ejecucién de écqiones en materia de suelo y vivienda;

VIil. Intervenir en la regularizacion de la tenencia del suelo en los términos de la
legislacion aplicable y de conformidad con la Politica Estatal de Vivienda, y los

Programas de Desarrollo Urbano Estatal y mumclpai correspondiente;

{X. Instrumentar mecanismos que permitan contar con suelo suficiente y opartuno,
con la aptitud y precio, que permita satisfacer las necesidades habitacionales;

X. Generar y proporcionar, segun se requiera, la informacién sobre el avance de
las acciones y programas de vivienda desarrollados en el Municipio, a las

dependencias y entidades de los poderes ejecutivos Federal y Estatal;

_XI. Participar en el Sistema de Informacion, que permita conocer ia situacion real
de 1a vivienda en el Municipio, tomando en cuenta el desarrollo y crecimientd de la
misma, y las condiciones que inciden en ella, como son el rezago Ja calidad, los

espacios y los servicios basicos;

Xil. Celebrar con dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, -
propietarios, desarrolladores y productores sociales de vivienda, toda clase de
actos juridicos para el desarrollo de programas de vivienda y acciones
inmobiliarias, coordinar  programas ‘de construccuén, " autoconstruccion,
mejoramiento, rehabilitacion y ampliacion de vivienda: regularizacién dé la
tenencia de la tierra; determinacion y constitucion de reservas territoriales con

fines habitacionales, prE)duccién y distribucién de materiales de construccian;
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Xill. Fomentar la participacién ciudadana y recibir las opiniones de los grupos
sociales que integran la comunidad, respecto a la formulacién, aprobacion,
€jecucion, vigilancia y evaluacion del Programa Muni'cipal de Vivienda;

XIV. Informar y difundir permanentemente a la sociedad sobre la existencia y
aplicacion de los Programas de Vivienda;

XV. Vigilar en el ambito de su compeiencia, el cumplimiento de la presente Ley,
del Programa Municipal de Vivienda y de las demas disposiciones municipales
aplicables en la materia e imponer medidas de seguridad y sanciones
administrativas a 10s infractores de las disposiciones juridicas, y ‘

XVI. Las demas que le otorgue la presente Ley y otras disposiciones legales
aplicables. : ' R

Objeto de la Comisién Estatal
Articulo 9. Se crea un Organismo Publico Descentralizado, con persoﬁalidad,
juridica y patrimonio propio, que se denominara Comisidn Estatal de Suelo y
Vivienda de Durango, sectorizado bajo la coordinacién de la Secretaria de
Desarrollo Social.

Articulo 10. Ei domicilio legal de la Comisién Estatal de Suelo y Vivienda de
Durango, serd la ciudad de Victoria de Durango, Durango, contando con la
facultad previa autorizacién de la Junta de gobierno para instalar unidades

administrativas en otras Jocalidades de!l Estado, cuando asi sea necesario.

Articulo 11. La Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango, tiene por
objeto;

I. Formular el Programa Estatal de Vivienda conjuntamente con su dependencia
coordinadora de sector, en congrhencia con la politica nacional, asi como con el
Plan y programas, que integran el Sistema Estatal de Planeacion, para su
“aprobacion por el Titular del Ejecutivo del Estado de Durango;
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Il. Elaborar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar ios programas, obras y acciones
necesarias para dar cumplimiento a las politicas y programas en materia de suelo

y vivienda en el Estado;

-ill. Ejecutar y concertar programas, acciones e inversiones en materia de suelo y

vivienda, con la participacion de los gobiernos municipales, y los sectores social y
privado, asi como participar en entidades financieras cuyo objeto social sea la

produccién o financiamiento de vivienda;

IV. Celebrar toda clase de actos juridicos para el desarrollo y financiamiento de

programas de vivienda y acciones inmobiliarias;

V. Coordinar y ejecutar por si mismo o por terceros, programas de construccion,
autoconstruccion, mejoramiento, rehabilitacion y ampliacion de vivienda,
mejoramiento urbano y de barrios; regularizacion- de la tenencia de la tierra;

constitucién de reservas teritoriales para usos habitacionales y para desarrollcs

" urbanos integrales sustentables, asi como la produccién y distribucién de

materiales de construccion;

VI. Promover y apoyar mecanismos de coordinacion, concertacion y
financiamiento en materia de mejoramiento urbano, suelo y vivienda, con B
participacion de otras dependencias y entidades de la Administracion Pubiica

Federal, Estatal o municipales, de las instituciones de crédito y de los diversas

grupos sociales;

VII. Establecer las normas para la ejecucion, supervision y certificacidn, conforme
a las cuales se de la participacion de los promotores privados o sociales en lcs

programas de vivienda que realice o promueva el Estado;

VIil. Promover, apoyar y realizar investigaciones cientificas y tecnoldgicas en
materia de suelo y vivienda;

iX. Crear y otorgar el Premio Estatal de Vivienda, con el concurso de los sectores

publico, social, privado, asi como con instituciones académicas y organizaciones

civiles del Estado;
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X. Disenar y operar el Sistema de Informacién;

Xl. Promover el ordenamiento territorial en la entidad, conjuntamente con las
dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal, Estatal y
Municipal que correspondan, asi como coordinar las acciones en esta materl:a, con
la participacion de los sectores social y privado;

XIl. Identificar las necesidades de infraestructura y equipamiento’y promover su

incorporacion en los programas de desarroflo habitacional, asi como promover y
apoyar su ejecucion;

XIli. Promover la gestion y ejecucion de recursos para las acciones, obras y

servicios de infraestructura relacionados con el suelo y la vivienda;

XIV. Fungir como agente técnico de los fondos crediticios y financieros destinados
a la ejecucion de obras y servicios en materia de suelo y vivienda;

XV. Apoyar técnicamente a municipios y grupos sociales organizados en la
integracion y elaboracién de estudios y proyectos de vivienda:

XVI. Elaborar y ejecutar programas para satisfacer las necesidades de suelo
urbano y el establecimiento de provisiones y reservas territoriales para la vivienda,

en coordinacién con las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Estatal y Municipal correspondientes, y con la participacion de los diversas

sectores social y privado;

XVII. Impulsar la disposicién y aprdvechamiento de te'rrénos ejidales o comunales
para su incorporacién ordenada a los programas de vivienda, con la participacion
que corresponda a las autoridades agrarias y de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;,

XVl Desarrollar, ejecutar y promover esquemas, instrumentos, mecanismos Y.
programas de financiamiento para la dotacién de suelo y vivienda, en sus
diferentes tipos y modalidades, priorizando la atencién a la poblacién en situacién
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de pobreza, riesgo o vulnerabilidad, coordinando su ejecucién con las instancias

correspondientes,

XiX. Comercializar los inmuebles producto de las acciones de suelo y vivienda que
realice para cumplir con su objeto, teniendo la facuitad de adquirir, vender,
arrendar, permutar o realizar cualquier contrato traslativo de dominio o de uso

sobre dichos inmuebles, de acuerdo con la autorizacion de su Junta de Gobierno;

XX. Promover e impulsar las acciones de las diferentes instituciones ce los -

sectores publico, social y privado, en sus respectivos ambitos de competancia,
para el desarrollo de la vivienda en los aspectos normativos, tecnoldgicos,

productivos y sociales;
XX|. Fomentar y apoyar medidas que promuevan la calidad de |a vivienda,

XXIl. Promover los instrumentos y mecanismos que propicien la simplificacion de

los procedimientos y tramites del proceso habitacional;

XXHI|. Fomentar y apoyar programas y proyectos para la constitucion y oprracion
de organismos de caracter no lucrativo, asi como de educacion y

profesionalizacion en la materia, y

XXIV. Vigilar en el ambito de su competencia, el cumplimiento de la presenie Leyy

de los programas de vivienda. . |

: Patrimonio de la Comision Estatal
Articulo 12. El patrimonio de la Comisién Estatal de Suelo y Vivienda de Durango

estara integrado por:

I. Los bienes inmuebles, numerario, servicios, subsidios y demas bienes muebles

que le transmita o aporte los Gobiernos Federal, Estatal o Municipal;

Il. Los ingresos que obtenga por las operaciones que realice en cumplimiento de

su objeto;

- -



PERIODICO OFICIAL PAG. 33

Ill. Los incrementos que obtenga de la inversion de sus recursos, y

IV. Los bienes y derechos que obtenga por cualquier titulo.

Autonomia de Gestion
Articulo 13. La Comisiéon Estatal de Suelo y Vivienda de Durango gozara de
autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de su objeto y de los objetivos y -
metas senalados en sus prograrﬁas. Al efecto contara con una administracion agil
y eficiente y se sujetaran a los sistemas de control establecidos en la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Durango.

Integracién del Organo de Gobierno de la Comisién Estatal
'Artipulo 14, Para su operacion, administracidén y funcionamien_to, la Comisién
Estatal de Suelo y Vivienda de Durango contara con una Junta Gobierno y un

Director General, asi como con las unidades administrativas necesarias para
cumplir con su objeto.

Articulo 15. La-autoridad suprema de la Comisidn Estatal de Suelo y Vivienda de
Durango es su Junta de Gobiemno que se integra con:

I. Un Presidente, quien sera el titular de la Secretaria de Desarrollo Social, y

Il. Cuatro vocales:

a) El titular de la Secretaria General de Gobierno;

b) E) titular de la Secretaria de Finanzas y de Administracion;

¢) El titular de 1a Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, y
d) El titular de la Comision de Agua del Estado de Durango.

Cada uno de los integrantes de la Junta nombrara a su respectivo suplente quien
asumira fas funciones respectivas en su ausencia, designacién que debera recaer
en un servidor publico de los que estén subordinados jerarquicamente. . .

La calidad de integrante de la Junta de 'Gobiernc‘m no da derecho a la percepcion de
remuneracion alguna por su desemperio por tratarse de un cargo honorifico.
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El Comisario Publico de la Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Duranjo, que
sera designado por la Secretaria de Contraloria y Modernizacion Administrativa
del Estado de Durango participara en las sesiones ordinarias y extraordinarias de

la misma que se lleven a cabo, teniendo derecho a voz, sin voto.

Asi mismo el Director General de la Comision Estatal de Suelo y Vivienda de
Durango fungira como Secretario Técnico de la Junta de Gobierno, teniendo

derecho a voz, sin voto.

Sesiones del Organo de Gobierno de [a Comision Estatal
Articulo 16. La Junta de Gobierno sesionara ordinariamente como minimo cuatro
veces por afo y extraordinariamente cuantas veces sea necesario a criterio de su

Presidente.

La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de la mitad mas
uno de sus miembros. Sus decisiones se tomaran por mayoria de votos de los

miembros presentes; quien la presida tendra voto de calidad en caso de empate.

Tendran derecho a voz y voto el Presidente y los Vocales, pronietarios 0

suplentes.

A las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Junta podran asistir, a invitacion
de su Presidente, los titulares de ofras dependencias, entidades y ©6rganos
administrativos de la administracion Publica Estatal; asi como representantes de
las dependencias Yy entidades de la Admmlstraclon Publica Federal y de los
gobiernos de los municipios del Estado. También podran asistir, bsjo la misma
invitacién, las personas fisicas © representantes de personas morales cuya

presencia se con5|dere indispensable para la adopcion de acuerdos por parte de

la Junta de Gobierno.

Atribuciones del Organo de Gobierno de la Comisién Estatal

Articulo 17. La Junta de Gobierno tendra las atribucibhes indelegables siguientes:
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1. Aprobar el Reglamento Interior de la Comision Estatal de Suelo y Vivienda de
Durango;

Il. Aprobar anualmente sus Presupuestos de lngreso-s y Egresos, a propuesta de
su Director General para su inclusién dentro de los respectivos de Gobierno del
Estado; '

Il. Aprobar el Programa Operativo Anual de la Comision Estatal de Suelo y
Vivienda de Durango;

IV, Autorizar, con sujeciéon a las disposiciones legales aplicables, la estructura

organica basica y los niveles de puestos de los trabajadores de [a Comisién

Estatal de Suelo Vi Vivienda de Durango, a propuesta del Director General;

V. Autorizar las politicas para la celebracion de todo tipo de acuerdos, convenios,
contratos, créditos, mandatos y comisiones relacionados con el objeto de la
Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango;

Vi. Formular los lineamientos de operacion de los programas, asi como de los

precios, condiciones y tarifas de los bienes y servicios que produzca;

VIl. Autorizar el establecimiento, reubicacién y cierre de las unidades
administrativas de la Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango en los

municipios del Estado, a propuesta del Director General;

VIIi. Aprobar las nofmas y bases para la reduccién, cancelacion o reestructuracion
de adeudos a cargo de terceros, con sujecion a las disposiciones juridicas
aplicables;

IX. Analizar y .en su caso, aprobar, ios informes anuales que rinda el Director
General, con la intervencion que corresponda al Comisario;

X. Conocer y resolver aquellos asuntos que por su importancia, trascendencia o
caracteristicas especiales asi lo ameriten y someta a su consideracion e! Director
General, y
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Xl. Las demas que determine la presente Ley, el Reglamento Interior de la
_Comisién Estatal de Suelo y Vivienda de Durango, y demas disposiciones legales

aplicables. -

Director General de la Comisién Estatal
Articulo 18. Ei Director General de la Comisién Estatal de Suelo y Vivienda de
Durango tendra-la representacion legal del mismo y contara con las siguientes

facultades:
I. Conducir y cdordinar los trabajos del organismo;

Il. Administrar los recursos humanos, materiales y financieros asignados a la

Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango;

. Autorizar modificaciones a las categorias y niveles de puestos ds los
trabajadores, cuyo objetivo sea el estimular al personal que demuestre eficiencia y

responsabilidad en el desempefio de sus actividades;

IV. Celebrar los actos juridicos, convenios y contratos que sean necesarios para el
adecuado ejercicio de los programas y las funciones de la Comision Estatal de

Suelo y Vivienda de Durango;

V. Otorgar y revocar poderes, con arreglo a las disposiciones legales aplicables,
para la representacion de la Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Duranrgo;

VI. Proponer a la Junta de Gobierno para su aprobacion, el Reglamento Interior de
la Comisién Estatal de Suelo y Vivienda de Durango, asl como los programas

operativos del mismo;

V. Presentar ante el Ejecuti\}o del Estado y la Junta de Gobierno el informe Anual
de las actividades de la Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango.

VIIl. Proponer a la Junta de Gobierno, las condiciones generales de trabajo de la

Comisién Estatal de Suelo y Vivienda de Durango; ¥y
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IX. Las demas que determine la presente Ley, la Ley de Entidades Paraestatales
del Estado de Durango, el Reglarﬁento Interior de la Comision Estatal de Suelo y

Vivienda de Durango, y demas disposiciones legales aplicables.

Régimen Laboral de los Servidores Publicos -
Articulo 19. Los trabajadores de la Comisién Estatal de Suelo y Vivienda de
_ Durango sé regiran conforme a lo dispuésto en el Apartado A del Articulo 123 de
la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos. |

Organo de Vigilancia y de Control interno de la Comisién Estatal
Articulo 20. La Comisién Estatal de Suelo y Vivienda de Durango, contara con un
bérgano d.e vigilancia que estara integrado por un Comisario Plblico Propietario y
un Suplente, designados por la Secretaria de la ‘Contraloria y Modernizacion
Administrativa. Asimismo, contara con un drgano de control interno que sera parte
integrante de su estructura y desarrollard sus funciones conforme a los
lineamientos que emita dicha dependencia.

_ .Organos Auxiliares
Articulo 21. Son organismos auxiliares:

1 El Consejo Estatal de Suelo y Vivienda, y
If. Las depehdencias u organismos municipales de vivienda.

Del Cdnsejo Estatal de Suelo y Vivienda
Articulo 22. El Consejo Estatal de Suelo y Vivienda sera la instancia de consulta y
asesoria del Ejecutive del Estado y tendrd como funcion la de proponer medidas
para la planeacion, formulacion, instrumentacion y seguimiento a la Politica Estatal
de Vivienda y del resbectivo Programa Estatal de‘ Vivienda. "

El reglamento de la presente Ley, establecera las normas conforme a las cuales
se integrara dicho Consejo Estatal, observando en todo caso los principios de
pluralidad y equidad, para lo cual se consideraran a representantes de Tos
sectores publico, social y privado. .
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CAPITULO TERCERO
DE LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA X

Programacion de la Vivienda
Articulo 23. La Programacion en materia de vivienda se establecera en:

I. E1 Programa Estatal de Vivienda;

{I. Los Programas Municipales de Vivienda, y

{il. El Programa Operativo Anual a cargo de la Comisién Estatal de Suelo y

Vivienda de Durango, mismo que regira la ejecucién de acciones especificas.

_ Objeto del Programa Estatal de Vivienda
Articulo 24. En el marco del Plan Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal de
Vivienda se formulara con el objeto de articular el desarrollo ordenado de los
programas, acciones y la produccion habitacional en la entidad, con |a

participacion de los sectores publico, privado y social.

El Programa Estatal de Vivienda tendra una vision de mediano y largo plazo, que
permita la continuidad de las politicas y programas en la hateria, mas alla de los
periodos de los gobiemos estatal y municipal. Se tomaran en consideracion para
la elaboracion de la politica y los programas de vivienda, las propuestas que

formulen los sectores privado y social, a traves de foros de consuita ciudadana.

Procedimientos de Aprobaci6n y Evaluacion de los Programas de Vivienda
Articulo 25. El Programa Estatal de Vivienda y los programas municipafes de
vivienda se elaboraran y aprobaran de conformidad con lo dispuesto en la Ley de

Planeacion de! Estado de Durango.

Dichos programas estaran sometidos a un procese permanente de control y

. evaluacién con el fin de determinar el cumplimiento de’los objetivos de la presente’

Ley y fa congruencia con el Programa Estatal de Desarrollo y su vinculacién con la

Politica Nacional.

-
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Publicacion de los Programas Estatal y Mumclpales de Vivienda
Articulo 26. El Programa Estatal de Vivienda ¥ los programas mumcupales una

vez aprobados se publicaran en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional

del Estado de Durango y en uno de los diarios locales de mayor circulacién en la.

Entidad.

Efectos de los Programas Estatai y Municipales de Vivienda
Articulo 27. Los programas estatal y municipales de vivienda, una vez aprobados
y publicados, .seran obligatorios para las dependencias y entidades de las
administraciones plblica estatal y municipales respectivamente,

La realizacién de acciones, obras e inversiones, tanto del Estado como de los

- municipios, deberan ser congruentes con dichos programas de vivienda.

El Reglamento de esta Ley determinara los contenidos minimos, metodologia y
demas elementos para la formulacion, consulta, aprobacion, registro y difusion de!
Programa Estatal de Vivienda, de los programas municipales en ia materia, asi
como del Programa Operativo Anual de Vivienda a cargo de la Comisién Estatal
de Suelo y Vivienda de Durango.

CAPITULO CUARTO
DE LA PROMOCION Y CONCERTACION
CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO

Articulo 28. E| Titular del Poder Ejecutivo del Estado y los municipios, fomentaran
la celebracion de contratos y convenios para la realizacidn de acciones de

vivienda, ajustandose a los objetivos y politicas de esta Ley y sus disposiciones

reglamentarias.

Participacion de promotores privados
Articulo 29. ta participacion de los promotores privados en los programas dée
vivienda que realice o promueva el Estado. estara sujeta a la coordinacion,
supervisién y certificacion del Ayuntamiento respectivo y de la Comisidn Estatal de
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Suelo y Vivienda de Durango, la cual dictara las normas para la ejecucion de las
obras e inversiones, incluyendo las ‘de urbanizacion y contratacion
correspondientes, asi como los requisitos y tramites, el registro de los promotores
y la entrega de garantias, dependiendo del alcance de obra, en observancia de las

disposiciones vigentes.

Participacion de promotores sociales
Articulo 30. La participacion de los promotores sociales en los programas de
vivienda dei Estado, estarda sujeta a la supervision del Ayuntamiento
correspondiente y la Comision Estatal de- Suelo y Vivienda de Durango,
dependencia ante la que deberan estar acreditados y registrados, ‘conforme a las
disposiciones ‘que emita, mismas que permitiran el desarrollo auténomo de lcs
promotores sociales y basicamente estaran orientadas a garantizar ‘a
transparencia en el manejo y aplicacion de los recursos, vigilando en todo

momento el que estén a salvo los derechos de los beneficiarios y productores.

La Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango promovera ia celebracion de
convenios con las universidades e instituciones de educacion superior, dirigidas a

la investigacion, asesoria y apoyo técnico calificado a favor de los productores

sociales.

Apoyo de Notarios Pablicos
Articulo 31. La Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango promovera la
celebracion de acuerdos con el Colegio de Notarios del Estado.de Durango, que
tengan por objeto la simplificacion y facilitacion de' tramites y procedimientos, asi

como la reduccion de costos del proceso habitacional.

CAPITULO QUINTO
DE LA ORGANIZACION VECINAL

Reconocimiento a la Organizacidn Vecinal

Articulo 32. Las autoridades del Estado y los municipios reconocerdn la
capacidad de representacion y de gestion de las organizaciones vecinales, legal y



PERIODICO OFICIAL

PAG. 41

administrativamente constituidas, “sin fines de lucro, cuyo proposito-sea el
colaborar en la adecuada administracion, mantenimiento y operacion de las
viviendas, unidades habitacionales, barrios, colonias, las ciudades y zonas rurales.

Funciones de las Organizaciones Vecinales
Articulo 33. Dichas asociaciones vecinales, en los términos de las autorizaciones,

acuerdos o convenios que celebren con el Estado o Municipios, dentro del ambito

de sus respectivas competencias y en representacion de los vecinos de su zona,

coionia o barrio de las ciudades o zonas rurales, podran:

|. Participar en la conservacion, mantenimiento y mejoramiento de las viviendas,

unidades o conjuntos habitacionales;

Il. Participar en la construccion, conservacion, mantenimiento y' mejoramiento de
las redes de infraestructura y servicios publicos de las viviendas, unidades o

conjuntos habitacionales, asi como en sus barrios, colonias y ciudades;

Il. Participar en la consulta ptblica de los planes y -programas de desatrollo
urbano, en los términos de la Ley General de Desarrollo Urbano del Estado,

cuando afecte a su zona, colonia o barrio;

V. Opinar con relacién a las acciones, obras y servicios publicos que los afecten,

Yy

-
T

V. Coadyuvar con la autoridad municipal en la vigilancia de las disposiciones
urbanisticas vigentes relacionadas con sus viviendas, unidades o conjuntos

habitacionales, asi como de sus barrios, colonias y ciudades.

Atencion y Reglamentacion de la Organizacion Vecinal
Articulo 34. Los municipios deberan recibir y estudiar las solicitudes y opiniones
de los representantes vecinales y las contestaran fundadamente, en un plazo no
mayor a cuarenta y cinco dias habiles, contados a partir de la fecha en que les
sean presentadas. Los municipios deberan realizar las acciones consecuentes con
las resoluciones que se emitan, con relacidon a la participacion y organizacion

vecinal a que alude este Capitulo.
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El reglamento de la presente Ley establecera las normas para el reconocimiento
de los deberes y derechos vecinales, asi como para el apoyo de la organizacion

correspondiente, en los términos de este ordenamiento.

CAPITULO SEXTO
DEL FINANCIAMIENTO Y COSTOS DE LA VIVIENDA

| ‘Disposiciones Generales para el Financiamiento de la Vivienda
Articulo 35. La aplicacién de recursos pablicos para Ia vivienda en e! Estado
tendra por objeto ampliar la produccion y oferta ﬁabitacionat y €l de equilibrar fa
~ relacion enl}e el cumplimiento del derecho a la vivienda y los intereses de
mercado, de conformidad con el Programa Estatal de Vivienda. La presente Ley
reconbce la corresponsabilidad del Estado, en todos sus ambitos, y el de la

sociedad, para la satisfaccion progresiva del derecho constitucional a la vivienda.

Disposiciones Generales para el Financiamiento de la Vivienda
Articulo 36. El Estado tiene la responsabilidad de apoyar preferentemente a la
poblacion en situacion de pobreza, riesgo o vulnerabilidad; por lo que disedara,
definirad y operara un conjunto de mecanismos y aﬁciones para captar y destinar
recursos presupuestéles, ahorros, subsidios, financiamientos y otras aportaciones

para los programas de vivienda que respondan a las necesidades de vivienda de

los distintos sectores de la poblacion

Garantias

Articulo 37. Los constructores y desarolladores de vivienda, cuando ejecuten
programas de vivienda que impliquen la utilizacion de suelo o recursos del Estado
o de los municipios, otorgaran las garantias necesarias ante los organismaos
correspondientes sobre los proyectos © viviendas que construyan, a efecto de

responder de los vicios ocultos que pudieran existir.

Derecho a la informacién sobre el ejercicio de los recursos publicos
Articulo 38. Para garantizar el derecho a la informacion, en los términos de la I_.ey
de Transparencia y Accesoc a la Informacion Pﬁbtica del Estado, las autoridades de
vivienda o cualquier otra entidad, dependencia, u organismo publicos, .
relacionados con la produccién de vivienda, deberan ‘comunicar y difundir con
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claridad y oportunidad a los interesados sobre cualquier tramite o gestion que
deba realizarse ante ellas.

Simplificacion de tramites
Articulo 39. La Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango promovera, en
coordinacién con los municipios, la operacién y puesta en marcha de un
procedimiento (nico, sencillo y agil, de acuerdo a sus posibilidades; que permita
en una sola dependencia gestionar todos los tramites vinculados con los permisos,
licencias y autorizaciones relacionados con la materia, con el objeto de reducir los
trémites y costos relacionados con la produccion de vivienda.

Facilidades Administrativas y Fiscales
Articulo 40. En los programas de adquisicién de reservas territoriales,
regularizacion de la tenencia de tierra o construccion o mejoramiento de viviendas
de interés social o popular, dirigidos a la poblacién en situacién de pobreza, riesgo
o vuinerabilidad, promovidos por la Comision Estatal de Suelo y Vivienda de
Durango, los gobiernos del Estado y de los municipios otorgaran los beneficios,

exenciones, aplicacion de subsidios y facilidades administrativas relacionadas con
los siguientes actos:

{. Escrituracion, registro y valoracion de operaciones inmobiliarias;

li. Obtencién de afineamiento, nomenclatura® oficial, zonificacion y uso de suelo,

licencias de construccion o fraccionamiento y otras de naturaleza semejante, y

lll. Impuestos y derechos re!acionados con los conceptos establecidos en las
fracciones anteriores, asi como los relacionados con la tenencia y transmision de
la propiedad inmuebile.

Estos subsidios y facilidades podran ser extensivos a otros productores sociales o
privados de vivienda de interés social y popular, mediante el convenio respectivo
con el Gobierno del Estado y el municipio de que se trate, donde se asegure el.
interés publico y social de la accion habitacional correspondiente. |
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Disposiciones Reglamentarias
Articulo 41. El Reglamento de la presente Ley definira las medidas e instrumentos
necesarios para el financiamiento.a la produccién, mejoramiento y adquisicion de
vivienda, en especial de los recursos a cargo de la Comisién Estatal de Suelo ¥
Vivienda de Durango; debiendo en todo caso, promover y forentar la participacion
de los sectores social y privado, en el disefio y aplicaﬁién del ahorro, el crédito y €l

subsidio en los distintos programas de vivienda.

En igual sentido, las disposiciones reglamentérias de la presente Ley estableceran

los elementos en materia de informacién ciudadana de las acciones que se

realicen con recursos publicos.

CAPITULO SEPTIMO
DEL SUELO

Declaratoria de Utilidad Pablica

Articulo 42. En los términos de la Ley General de Desarrollo Urbano para el
Estado de Durango, se considera de utilidad publica la ejecucion de programas de
desarrollo urbano y vivienda, asi como la promocion, ejecucion y construccion de

fraccionamientos, condominios y viviendas de interés social y popular.

Politica de Suslo
Articulo 43. El Estado impulsara una politica de suelo y reservas territoriales para

la vivienda, bajo los siguientes principios:
I La prevalencia del interes publico frente al interés privado;

Il. Una distribucion equitativa de las cargas y beneficios que genera el desarrollo

urbano;

Il. El uso sustentable de los recursos naturales, priorizando el interés social,

cultural y ambiental de la propiedad;

IV. El acceso de toda la poblacion a los servicios, equipamientos, @spacios
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publicos y en general, a los diversos satisfactores que ofrecen las ciudades: . .

V. El adecuado aprovechamiento del suelo urbano y de los inmuebles publicos y
privado_s no edificados, no utilizados, subutilizados o no ocupados;

V1. El rescate y revaloracion del espacio publico, y
Vil. La prioridad en la asignacién de los recursos publicos disponibles.

_ Requerimientos de Suelo
Articulo 44, El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Comision
Estatal de Suelo y Vivienda de Durango y de ‘acuerdo con lo previsto en la
presente Ley, debera realizar los estudios que determinen los requerimientos de
tierra para vivienda que permitan el desarrollo de los programaé en la materia, en
sus distintos tipos y modalidades. Los cuales tomaran en cuenta las necesidades
i_ " presentes y futuras vy, conforme a los resultados de estos, se disefarén los

- programas de adquisicién o incorporacion de tierra especificos.

Articulacion con la Ley General de Desarrollo Urbano
Articulo 45. De conformidad con lo dispuesto en el Titulo IV, de la Ley General de
' : Desarrollo Urbano para el Estado de Durango, los apoyos e instrumentos que el
| Gobierno del Estado y, en su caso, los municipios desarrollen en materia de suelo
y reservas territoriales, se dirigiran a:

|. La realizacidn de acciones estratégicas para la generacion de una oferta
oportuna de suelo para el desarrollo urbano y habitacional en todos sus tipos y
modalidades, mediante: la densificacion urbana; Ja adquisicion de reservas
territoriales; la promocion de instrumentos financieros y fiscales; y la facilitacion de
procesos de urbanizacion, entre otros instrumentos, a través de la asociacién con

propietarios de inmuebles, promotores y usuarios de vivienda,

Il. Frenar los procesos de acaparamiento, subutilizacion y especulacion de los

terrenos, que tiendan a revertir, a favor del interés publico, las plusvalias

generadas por el crecimiento urbano;
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Il. Fomentar esquemas y programas que contemplen recursos provenientes de

crédito, ahorro y subsidio, para la adquisicién de suelo, y

.
Al

N

IV. Los recursos publicos a la vivienda deberan dirigirse prioritariamente a los
proyectos habitacionales que reutilicen, densifiquen o den un mejor
aprovechamiento a los inmuebles ya urbanizados, subutilizados o baldios, de ios

centros de poblacién en el Estado.

Reforzar el ordenamiento urbanc y ambiental
Articulo 46. La adquisicion de suelo, la constitucion de reservas territoriales para
uso habitacional o las acciones de regularizacion territorial deberan observar las

disposiciones legales en materia de planeacién urbana y ordenamiento ecoldgico

aplicables. Esta disposicidn se aplicara a todo tipo de operaciones inmobiliaras.

La Comisién Estatal de Suelo y Vivienda de Durango promovera ante los
organismos financiefos de vivienda que solo sean elegibles en sus programas y
lineas de accion, viviendas que se ubiquen en desarrollos, conjuntos ©
fraccionamientos que curﬁblan puntualmente con las normas urbanisticas vy
ambientales aplicables, asi como aquelios que tiendan a la adecuada

densificacion del espacio urbano.

Normas para la regularizacion territorial
Articulo 47. Todas las acciones de regularizacién territorial que se realicen en el

Estado deberan ajustarse a las siguientes normas:
l. Las disposiciones de planeacion urbana estatal y municipal aplicables;

li. No podran regularizarse areas, predios ¢ construcciones que se ubiquzn en
zonas de riesgo geologico, hidroldgico, fisico ¢ social para sus ocupantes;

Ill. Las acciones de regularizacion deberan ser acompafiadas de otras dirigidas al

mejoramiento urbano y habitacional de los pobladores;




PERIODICO OFICIAL

PAG. 47

IV. 86lo podran ser beneficiarios de la regularizacion quienes ocupen un lote o
predio, no sean propietarios de otro inmueble en el centro de poblacién respectivo,
y hayan sido beneficiados con anterioridad por algun programa de regularizacion;

V. Tendran preferencia los poseedores de buena fe de acuerdo a la antigiledad de

la posesién;
VI. Ninguna persona podra regularizar mas de un Jote o predio, y

Vil. No se podra regularizar lote o predio alguno que exceda de la extensaén

determinada en el programa de regulanzacaon correspondiente.

Politicas Inclusivas

Articulo 48. La Comisién Estatal de Suelo y Vivienda de Durango promovera

programas, acciones y estimulos que induzcan la colaboracién y coordinacidn con
el Gobierno Federal y los municipios, asi como Ié participacion de propietarios,
promotores, desarrolladores, organizaciones vecinales y usuarios para generar o
reutilizar suelo con oportunidad, calidad y servicios, preferentemente para
beneficio de ia poblacion en situacion de pobreza, riesgo o vulnerabilidad y de los

productores sociales de vivienda.

¥
[}

Apoyo a ejidatarios y comuneros
Articulo 49. La Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango promovera e
impulsara proyectos inmobiliarios en los que se transfieran tierras de uso comin 0,
parcéladas, a sociedades mercantiles o civiles en las que participen ejidatarios o
comuneros tenedon:es de las mismas, dando prioridad de acceso a los prbductores
sociales de vivienda, de conformidad con la presente Ley, la Ley Agraria y demas
disposiciones leQaIes aplicables. En todo caso debera asegurarse el cumplimizntd
de las disposiciones juridicas en materia de asentamientos humanos, desamollo

urbano y fraccionamientos correspondientes.

Incorporacion de terrenos rurales a las ciudades
Articulo 50. En la incorporacion de terrencs rurales al desarrollo urbano, el

Estado y los Municipios deberan observar lo siguiente:
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1. Las areas o predios deben estar contemplados en el Programa Estatal Sectdrial

de Desarrollo Urbano y en los planes municipales que apliquen al drea de que se
trate;

Il. Las areas o predios que se incorporen no podran comprender terrenos de alto
valor agropecuario o forestal, dedicados a la preservacién o proteccion ecolégi&a.
0 que pongan en riesgo a los asentamientos humanos, y

INl. Deben contar con los esquemas financieros para su aprovechamiento y para la
dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como para la
construccion de vivienda.

Articulo 51. El reglamento de la presente Ley contendra las disposiciones
relacionadas con ios mecanismos de informacién, calificacién y clasificacion de los -
bienes de la Comisién Estatal de Suelo y Vivienda de Durango y de otras

entidades u organismos, con el objeto de normar técnica, financiera y socialmente
su aprovechamiento.

Derecho c]e Preferencia
Articulo 52. La Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango, para desarrollar
sus programaé de suelo y reservas territoriales, podrd ejercer el derecho de
preferencia en los predios comprendidos en las declaratorias de reservas, a que
alude el articulo 47 de la Ley General de Asentamientos Humanos.

Fortalecimiento Financiero de los Municipios
Articulo 53. El Estado y los municipios deberan promover ante el Congreso de!
Estado el establecimiento de politicas e instrumentos administrativos y fiscales
que estimulen el adecuado ordenamiento territorial al tiempo que les permitan
obtener el financiamiento de sus acciones de suelo y vivienda, asi como la

recuperacion de las plusvalias generadas por et crecimiento urbano.

Los instrumentos a que se refiere el parrafo anterior, deberan contemplar
elementos tales como: tasas progresivas del Impuesto Predial a predios urbanos
subutilizados; gravamenes al enriquecimiento sin causa por motivos urbanisticos;'
. derechos y contribuciones para la realizacién o recuperacion de las obras piblicas
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a los predios beneficiados; politicas tarifarias diferenciadas en los servicios

publicos; entre otros.

CAPITULO OCTAVO
DE LA CALIDAD Y SUSTENTABILIDAD DE LA VIVIENDA

Ajuste a la planeaciéri urbana

Articulo 54. Las acciones de vivienda que se realicen en la entidad y sus
municipios, deberan ser congruentes con las necesidades de cada centro de
poblacion y con los planes y programas que regulan el uso y el aprovechamiento
del suelo, a fin de garantizar un desarrolio urbano ordenado. Ademas,
estableceran las previsiones para dotar a los desarrollos de vivienda que cumpian
con lo anterior, de infraestructura y equipamiento basico y adoptaran las medidas

conducentes para mitigar los posibles impactos sobre el medio ambiente.

Calidad y sustentabilidad de la vivienda
Articulo 55 Con el proposito de ofrecer calidad de vida a los ocupantes de las
viviendas, la Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango promovera, en
coordmac;on con las autoridades competentes, que en el desarrollo de las
acciones habitacionales, en sus distintos tipos y modalidades, asi como en la
utilizacion de recursos y servicios asociados, se asegure que las viviendas
cuenten con los espacios habitables y de higiene suficientes, provea de los
servicios de agua potable, desalojo de aguas residuales y energia eléctrica que
contribuyan a disminuir Ilos vectores de enfermedad, asi como garantizar fa
seguridad estructural y la adecuacién al clima con criterios de sustentabilidad,
eficiencia energética y prevencion de desastres utilizando preferentemente hienes

v eervicins normalizados.

Las autoridades estatales y municipales, en el &mbito de sus respectivas
competencias, verificaran que se dé cumplimiento a lo dispuesto en ta presente
Ley en materia de calidad y sustentabilidad de la vivienda, y a las demas

disposiciones legales y reglamentarias correspondientes.

Eco-tecnologias
Articulo 5§6. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado a través de la Comision
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Estatal de Suelo y Vivienda de Durango fomentara la participacion de los sectores
publico, social y privado en esquemas de financiamiento dirigidos al desarrolio y

aplicacién de eco-tecnologias y de nuevas tecnologias en vivienda y saneamiento,

-principalmente de bajo costo y alta productividad, que cumplan con parametros de

certificacidn y cumplan con los principios de una vivienda digna y decorosa.
Asimismo, promovera que las tecnologias, sean acordes con los requerimientos
sociales, regionales y a las caracteristicas propias de la poblacion, estableciendo

mecanismos de investigacién y experimentacion tecnoldgicas.

El Reglamento de esta Ley, con arreglo a las leyes ambientales de la materia,

determinara las normas de desempefio ambiental para la vivienda.

Reglamentos de Construccion
Articulo 57. La Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango promovera que
las autoridades municipales expidan y apliquen sus reglamentos-de construccion y
demas disposiciones que contengan los requisitos técnicos gue garanticen la
seguridad estructural, habitabilidad y sustentabilidad de toda.vivienda, y que-
definan los responsables y las responsabilidades de los diferentes agentes qLie

intervienen en cada etapa del proceso de produccion de vivienda.

CAPITULO NOVENO
DE LA PRODUCCION SOCIAL DE VIVIENDA

Reconocimiento y apoyo ala PSV
Articulo 58. Ei Ejecutivo del Estado facilitard y promovera el desamnolio y
consolidacién de la produccion socia! de vivienda y propiciara la concertacién de
acciones y programas entre jos sectores publico, social y privado, particulanmente
los que apoyen esta forma de produccion habitacional. El Reglamento de la
presente Ley, establecerd los elementos, recursos y mecanismos de gestidn
publica para tales efectos.
Sujetos del Fofnento on la PSV
Articulo 59. Las organizaciones de la sociedad civil que tengan por obieto la
adquisicién, mejoramiento, coqstruccibn o produccién social de la vivienda, asl
como él otorgamiento‘ de asesoria integral en la materia, seran objeto de acciones
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de fomento por parte de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Estatal.

Atencién de la vivienda rural

Articulo 60. Las politicas y programas dirigidos al estimulo y apoyo de la .

produccién social de vivienda y a la vivienda de las comunidades rurales e
indigenas deberan:

. Contemplar todo el proceso de produccién Habitacional, incluyendo los distintos

tipos, modalidades y necesidades de vivienda;
ii. Atender preferentemente a la poblacion en situacion de vulnerabilidad;

. Ofrecer a'po?os y asistencia técnica, social, juridica y financiera que combine el
ahorro, el crédito y el subsidio con el trabajo de los beneficiarios en los distintos
tipos y modalidades de vivienda;

IV. Considerar la integralidad y progresivi.ciéid en la solucidén de las necesidades
habitacionalés, con visibn de mediano y largo plazo, continuidad vy
complementariedad de la asistencia integral y de los apoyos materiales o
financieros que se tes proporcionen; '

V. Atender ias distintas formas legales de propiedad y posesion de la tierra, asi
como de tenencia individual o colectiva, en propiedad privada o no, adecuando los
diversos instrumentos y productos financieros al efecto.

Tratandose de las comunidades rurales e indigenas deberan ser reconocidas y

atendidas sus caracteristicas culturales, respetando sus formas de asentamiento

territorial y favoreciendo los sistemas constructivos acordes con el entorno
bioclimatico de las regiones, asi como sus modos de produccion de vivienda.
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CAPITULO DECIMO |
DEL SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION
E INDICADORES DE SUELO Y VIVIENDA

Creacion del Sistema de Informacion

Articulo 61. Se., crea el Sistema Estatal de Informacién e Indicadores de 3uelo y
Vivienda, cuya integracion y administracion estara a cargo de la Comisién Estatal

de Suelo y Vivienda de Durango.

Cohtenido del Sistema de Informacion
Articulo 62. El Sistema de Informacion contendra los elementos que permitan
mantener actualizado el inventario habitacional. determinar los calculos sobre
rezago y las necesidades presentes y futuras de vivienda, su calidad y espacios,
su acceso a los servicios basicos asi como la oferta de vivienda y los
requerimientos de suelo. Igualmente contendra la relacidon de beneficiarios de las

acciones de suelo y vivienda de la Comisién Estatal de Suelo y Vivienda de

Durango y de otros organismos habitacionales.

£l Reglamento de esta Ley, establecera las normas conforme a las cuales se dara
la integracion y operacion del Sistema Estatal de informacion e Indicadores de

Suelo y Vivienda.

Obligaciones de informacién publica
Articulo 63. La Comisién Estatal de Suelo y Vivienda de Durango disefiara y
promovera mecanismos e instrumentos de acceso a la informacion que generen

las instituciones publicas y privadas en materia de programas, acciones y

financiamiento para la vivienda, con el fin de que fa poblacién conozca las

opciones que existen en materia habitacional.
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Obligaciones para la integracién del Sistema de informacion

Articulo 64. Las personas fisicas y morales que produzcan .o financien acciones

habitacionales tendran la obligacién de proporcionar la informaci6bn necesaria para

la operacién del Sistema de Informacién a que se refiere este Capltulo.

En ia generacion de la informacion de vivienda deber4a promoverse 1a utilizacién de
los datos catastrales geo-referenciados de los predios o viviendas de que se trate,
que permitan su facil identificacion y proceso. La Comisién Estatal de Suelo y

"Vivienda dedDurango promovera la expedicion de los lineamientos en la materia.

TRANSITORIOS
Entrada en Vigor

- oo
PRIMERO.- La presente Ley, entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional det Estado de -

Durango.

Derogacion de disposiciones que se opongan

SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Vivienda del Estado de Durango y Sus
Municipios, aprobada por la FL)(HI Legislatura de! Congreso del Estado, mediante
Decreto 305, publicado el 17 de diciembre de 2006, y se derogan todas las
disposiciones legales y reglamentarias que se’ opongan a lo establecido en el

presente Decreto.

Expedicion del Reglamento de la Ley de Vivienda

TERCERO.- ElI Ejecutivo del Estado elaborarda en conjunto con la Comisidn
Legislativa de Viviénda, el Reglamento de esta Ley, el cual debera expedir en un
plazo de sesenta dias saturales a partir de la publicacion del presente Decreto.

Liquidacién del Instituto de Vivienda del Estado de Dm;ango

CUARTO.- El Ejecutivo del Estado debera realizar las acciones conducentes para

liquidar el Instituto de la Vivienda del Estado de Durango, IVED, en un plazo de
sesenta dias habiles a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.
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Iguaimente establecerd los mecanismos para cubrir y negociar los pasivos del
organismo que se extingue.

En todo caso, debera asegurarse que de ninguna forma resulten afectados los
derechos de los trabajadores del organismo que se extingue.

-
Constitucién de la Comision Estatal

QUINTO.- La Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango quedara
constituida a partir del presente Decreto, asumiendo los bienes muebles e
inmuebles, derechos, recursos financieros y demas activos del instituto de la
Viivienda del Estado de Durango, IVED; asf como los recursos presupuestales y
financieros que la Ley de Egresos del Estado de Durango vigente para el ejercicio
fiscal 2011 disponga a favor del Instituto de la Vivienda del Estado de Durango, v
por los que la Secretaria de Finanzas y Administracion le asigne. Dichos recursos
deberan ser suficientes para cubrir el Presupuesto de Egresos aprobado por su
" Junta de Gobierno.

Los recursos financieros, asignados al IVED y los recursos materiales que hubiera
adquirido por cualquier titulo, seran transferidos al nuevo organismo, de acuerdo al
procedimiento y a las regias establecidas en la Ley para la Entrega-Recepcion de
las Administraciones Publicas de! Estado y los Municipios de Durango, a mas
tardar dentro de los 30 dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

Expedicion del Reglamento Interior de la Comision Estatal

SEXTO.- La Junta de Gobiemo de a Comision Estatal de Suelo y Vivienda de
Durango debera expedir el Reglamente Interior del organismo a que alude el
articulo anterior, a mas tardar a los noventa dias naturales a la entrada en vigor
del presente Decreto.

SEPTIMO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango.

OCTAVO.- Se derogan todas las disposiciones que s€ opongan al presente
Decreto.

El Ciudadano Gobemador Constitucional de! Estado, sancionard, promulgara y
. dispondra se publique, circule y observe.
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Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los {(11) once dias del mes de mayo del afio (2011) dos mil
once.

ﬁj;‘j .

DIP. RODOLF' GUERRERO GARCIA
A <PRESIDENTE.

—DIP JOSE AN ’M CHOA'_@’GUEZ
| RETARIO.
.......
=S

DIP. CARLOSAGUILERA ANDRADE
SECRETARIO.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y comumousse A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA. AN

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. ALOS
17 DIAS DEL MES DE MAYO DE 2011 DOS MIL ONCE
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EL GIUDADANO CONTADOR PUBLICO JORGE HERRERA CALPERA GOBERNADOR

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE DURANGO, A SUS HABITANTES,
- SABED

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 10 de mayo del presente afio, el C. Diputado Dagoberto Limones
Lépez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza de
esta Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Durango,
presentd a esta H. LXV Legisiatura del Estado, Iniciativa de Decreto que
contiene Reforma a los articulos Primero, Tercero y. Cuarto del Decreto No.
547, emitido por la LXIV legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Durango, por medio del cual se autoriza al R. Ayuntamiento de Gémez .
Palacio, Dgo., para que enajene a titulo gratuito, a favor del Instituto de
Administracion y de Avalios de Bienes Nacionales, organo
Desconcentrado de la Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno
Federal, una superficie de 330,567.00 M*; ubicada en la fraccion 2 de la
Granja “Elvira”, del Municipio de Goémez Palacio, Dgo.; misma que fue
tumada a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica
integrada por los CC. Diputados. Emiliano Hernandez Camargo, Jorge
Algjandro Salum del Palacio, Gilberto Candelario Zaldivar Hernandez,
. Francisco - Javier lbarra Jagquez y Otniel Garcia Navarro; Presidente,
. Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen
favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Es facultad de esta Soberania, autorizar al Ejecutivo del Estado
y a los ayuntamientos, para la enajenacion de bienes inmuebles propiedad
del Estado o municipales, como asi lo sefiala la fraccion XXVII del articulo
55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; por
lo que la Comision dié cuenta al Pleno, que una vez analizada ja iniciativa a
que se hace referencia, encontrd que la misma obedece a 1a enajenacion a
titulo gratuito de fa superficie de terreno de 330,567.00 M? que hizo el R.
Ayuntamiento del Municipio de Gémez Palacio, Dgo., a favor del instituto de
Administracién y de Avallos de Bienes Nacionales, organo desconcentrado
de la Secretaria de la Funcién Publica del Gobiemno Federal, como asi se
especifico en los decretos numeros 432 y 547, aprobados por la
Sexagésima Cuarta Legislatura Local, en fechas 09 de agosto del 2009 y 07
de agosto del 2010, respectivamente. , .

SEGUNDO.- Es el caso que al realizar un estudio a fondo de dichos
instrumentos legislativos, se detectaron algunas irregularidades que es
posible subsanarias a través del Proyecto de Decreto solicitado mediante la
Iniciativa en comento; esto es asl, en virtud de lo siguiente:

a) La superficie de 330,567.00 M, localizada en la fraccion 2 de Ia
Granja . Elvira del Municipic de Goémez Palacio, Dgo., no cuenta
realmente con derechos de agua del Rio Nazas ni con la noria
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ntmero 86, sino que éstos estan adheridos a la fraccién numero 1 del
-mismo predio, y no como se asentd originalmente en los decretos de
referencia; '

Las enmiendas que se deben de realizar al decreto namero 547,
emitido por la anterior Legislatura, es necesario aplicarlas con
algunas adecuaciones, a efecto de obtener el objetivo primordial; estd
en viriud de que la venta a titulo gratuito debe ser precisa y
enajenarse solo a favor de la institucién pablica y no a quien en su
momento la representd, como se da el caso del anterior Comandant2
dela Qécima Zona Militar; y

Por otra parte, se puntualiza que con el objeto de proporcionar un
mejor aprovechamiento del multicitado inmueble enajenado y por
requerimientos establecidos por la normatividad de la Secretaria de 1a
Defensa Nacional, resulta necesario modificar el destino det inmueble,
el cual originaimente seria para la instalacion y operacion de un
campo militar, siendo ahora necesario destinario Unicamente para el
desarrollo de actividades militares. ‘

TERCERO.- Asimismo, con la propuesta formulada por el R. Ayuntamiento
del Municipio de Gomez Palacio, Dgo., se considerd pertinente y necesario,
establecer un periodo mas extenso para gue opere la reversion del citado
predic a favor de la hacienda pablica municipal, para que sea de cinco afnos
y no de uno solamente, dado que la estructura que sé pretende crear en el
inmueble a que se hace referencia en el inciso a) del Considerando
Segundo de este decreto, representa una gran inversion economica; por lc
tanto, los integrantes de la Comision, consideraron que es factible dar
certeza al acto juridico celebrado con motivo de la enajenacion que se€
realizé a través de los Decretos nameras 432 y 547, aprobados por la

anterior Legislatura.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXV { egislatura del
Estado, expide el siguiente: '

DECRETO No. 99

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES

QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:
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ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos Primero, Tercero y Cuarto,

del Decreto nimero 547, emitido por la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Durango, para quedar como siguen:

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al R. Ayuntamiento del Municipio de
Gémez Palacio, Dgo., para que enajene a titulo gratuito, a favor del
Gobierno Federal, una superficie de 330,567.00 metros- cuadrados,
localizados en la fraccién 2 de la Granja “Elvira”, del Municipio de Gémez
Palacio, Dgo., que sera destinada, a la Secretaria de la Defensa Nacional

para el desarrotio de actividades castrenses en el Municipio de Gomez
Palacio, Dgo.

ARTICULO TERCERO.- El objeto de ia donacion aludida en el Articulo
Primero del presente decreto, es destinarlo al uso de la Secretaria de la
Defensa Nacional, para que se desarrolien actividades militares; lo anterior,
en atenciéon a la solicitud planteada por el C. Comandante de la Decuma
Zona Militar, con sede en la ciudad de Durango, Dgo.

ARTICULO CUARTO.- En ios términos de ia ley de la materia, la donacion
del inmueble de referencia, se revertira a {a Hacienda Pubiica Municipal, en
caso de que al término de cinco afios contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el beneficiario no utilice el mismo conforme al
objeto sefialado en el articulo inmediato anterior.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiénte al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Durango.

El Ciudadaﬁo Gobernador Constitucional del Estado, sancionara,
promulgara y dispondra se publique, circule y observe.
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N
Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victora de

Durango, Dgo., a los (18) dieciocho dias del mes de mayo del afio (2011) dos mil
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA. |

4

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. ALOS
20 DIAS DEL MES DE MAYO DE 2011 DOS MIL ONCE _

; £ C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

'EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

o

ING. HECTOR EDUARDO VE ALENZUELA
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EL CIUCADANG CONTADDR PUBLICO JORGE HERRERA CALDERA GOBERNADOR

-
SABED: . .

GUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL SIGUIENTE

Con fecha 15 de marzo de 2011, et C. C.P. Jorge Herrera Caldera, Gobernador
Constitucional del Estado, envit a esta H. LXV Legistatura def Estado, Iniciativa de
Decreto que contiene reforma al segundo parrafo del articulo 11 de la "Ley que
crea el Bebeleche Museo Interactivo de Durango”; misma que fue turnada a la

- Comision de Administracién Publica integrada por los CC. Diputados: Marcial Saul
Garcia Abraham, José Nieves Garcia Caro, Carlos Aguilera Andrade. Jorge
Algjandro Salum del Palacio y Rodolfo Benito Guerrero Garcia; Presidente, _
Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable
con base en los siguientes: .

Primero.- La Comisién al entrar al estudio y analisis de la presente iniciativa di6
cuenta que la misma tiene por objeto reformar el segundo parrafo del articulo 11
de la “Ley que crea el Bebeleche, Museo Interactivo de Durango”, la cual fue
aprobada mediante decreto No. 431., de la LXIV Legislatura, publicada en el
Periédico Oficiat del Gobierno Constitucional del Estado de Durango No. 50, de
fecha 20 de diciembre de 2009.

Segundo.- Al ser el "Bebeleche, Museo Interactivo de Durango”, un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica Yy patrimonio  propios,
sectorizado a la Secretaria de Educacion del Estado, ia infegracion de su érgano
de gobierno debe ajustarse a lo establecido por la Ley de Entidades paraestatales
del Estado de Durango.

Es por ello que actualmente el segundo parrafo del articulo 11 de la Ley en
comento establece gue el Gobernador Constitucional del Estade de Durango,
presida el érgano de gobierno, y en caso de ausencia de éste sea suplido por
quien presida el Voluntariado del Sistema Estatal para el Sistema Integral de la

Familia, y en su ausencia, por quien designe el Presidente.

" Tercero.- La Comision coincide con ol autor de la presente iniciativa de decreto en
comento, ya gue ha dejado de manifiesto gque, a mas de un afo de funcionar el
museo, se ha observado como €n todos aquellos organismos publicos
descentralizados, que como cualquier érgano burocratico debe ser agil en la toma
de decisiones, para ello se consideré que la junta de gobierno al contar con 1a ]
participacion del director del Sistema Estatal para el Desarrollo integral de la ,
Familia, como vocal en el grgano de gobierno de! museo, es suficiente y ha
resultado idénea para fortalecer la vocacion familiar en la toma de las mismas al

interior de dicho 6rganc.

De tal manera, Se consideré necesario el “homologar la integracion de fas
suplencias, con los demas organismos publicos descentralizados, y poder dejar la’
facultad al Presidente del organo de gobiesno de designar a su supiente
libremente, dentro de alguien dentro de la administracion publica.
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Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXV Legislatura dei E'stado,
expide el siguiente: : -

DECRETO No. 100

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA

LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo segundo del articulo 11 de Ia “Ley que
crea el Bebeleche Museo Interactivo de Durango’, para quedar como sigue:

“ARTICULO 11. ......

En los casos de ausencia del Presidente del Museo, sera suplido por guien
designe el propio Presidente. :

L]

TRANSITORIOS

Primero.- E! presente Decreto entrara en v{gor, a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estadc de
Durango.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente Decreto.

El Ciudadano Goberador Constitucional del Estado, sancionara, promilgara y
dispondré se publique, circule y observe.

PAG. 63
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Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (18) dieciocho dias del mes de mayo del afio (2011) dos mil

once. -

SECRETARIQ. .

LEZ




PERIODICO OFICIAL : PAG. 65

POR TANTO MANDQ, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA. '

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
20 DIAS DEL MES DE MAYO DE 2011 DOS MIL ONCE

EL C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO -
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|
|
EL CIUDADANG CONTADOR PUBLICO JORGE HERRERA CALDERA GOBERMADOR ‘

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGD, A SUS HABITANTES,
SABED .

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 04 de abril de! presente afio, el C. Diputado Rodolfo Benito Guerrero
Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
institucional, presenté a esta H. LXV Legisiatura del Estado, Iniciativa de Decreto
que contiene REFORMAS AL ARTICULO 168 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, misma que fue turnada a la
Comisitn de Justicia integrada por los CC. Diputados: José Antonio Ochoa
Rodriguez, Otniel Garcia Navarro, Gilberto Candelario Zaldivar Hernandez, Pedro
Siterio Garcia y Miguel Angel Olvera Escalera; Presidente Secretario y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes: '

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- En fecha 04 de abril de 2019, fue presentada iniciativa por el C.
Diputado Rodolfo Benito Guetrero Garcia, misma que contiene reforma al articulo
168 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango, en &1 cual se
establece el delito de extorsion, por o que al ser turnada a la Comision dicha
iniciativa, los suscritos se abocaron al estudio y analisis de la misma, dando
cuenta que de ella se desprende que se trata de un delito mediante el cual a
dltimas fechas se ha incrementado considerablemente, tat como o muestran fa
pagina Nacional de Seguridad Piblica, donde Durango ocupa el segundo lugar a
nivel nacional con incidencia mas elevada en el delito de extorsién; en tal virtud, la
Comisidn antes de elaborar un proyecto de dictamen, tuvo a bien integrar una
mesa de trabajo, en la cual participaron, ademas de os suscritos, miembros del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, de la Fiscalia General det Estado, de las
Barras de Abogados de nuestra entidad, ast como asesores del Instituto de
Investigaciones, Estudios Legislativos y Asesoria Juridica de este Congreso Local,
y asesores de los grupos parlamentarios del Partido Accién Nacional y del Partido
Revolucionario Institucional. :

Por lo que dentro de la mesa de trabajo conformada para tal efecto, se vertieron
distintas opiniones y propuestas a fin de unificar criterios para realizar un mejor
trabajo respecto de la iniciativa que nos atafie.

SEGUNDO.- En la incansable lucha gue realizan a diario los tres niveles de
gobierno asi como los tres poderes de nuestro Estado, se considerd que es
necesario actualizar nuestra legislacion, en virtud de que dia a dia los delitos que
antes eran de menor incidencia, hoy en dia se han incrementado de manera
alarmante, y por consecuencia laceran gravemente a nuestra sociedad, siendo el
caso de! delito de extarsibn.

En tal virtud, y para darle una mayor seguridad juridica y respuesta a los intereses
de la ciudadania, se considerd que no debemos permanecer ajencs a esas
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nuevas formas de comision de los delitos y sus consecuencias, por lo que en esta
ocasién se propone incrementar las penas en el delito de extorsion, asi. como
introducir nuevas agravantes tales como cuando e! autor del delito se ostente por
cualquier medio como miembro de la delincuencia organizada, en los témminos de
la ley de la materia y cuando el autor del delito obtenga o manifieste su pretension
de continuar obteniendo, en forma continua o permanente, dinero o bienes por
concepto de cobro de cuotas de cualquier indole, adicionales a los conseguidos
originalmente por et ilicito, ademas también se propone que cuando participe en
dicho delito un miembro de una. corporacidn policiaca u otro servidor publico,
ademas de las penas previstas, se le impondran la destitucién e inhabilitacion por
un tiempo igual al de la pena de prisién impuesta y por oftimo se modifican las
disposiciones relacionadas con los trabajadores de instituciones publicas o
privadas que tengan acceso a bancos de datos personales y que los utilicen de
manera indebida o la sustraigan para si o para terceros, con el objeto de cometer
el delito de extorsién en sus diversas modalidades, con la finalidad de dar mayor
claridad a la referida disposicion. '

TERCERO.- En tal virtud, los suscritos coincidieron con el iniciador de la misma
para reformar el articuio 168 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Durango, toda vez que tal como lo manifiesta en la exposicion de motivos de la
iniciativa en comento, que las historias sobre extorsiones se escuchan y perciben
cada dia mas, generando por tanto miedo y temor a lo largo y ancho del pais, a
grado tal que el delito ha sido incorporado a las bases de datos criminales de la
llamada Plataforma México, para que el disefio de estrategias y acciones de
inteligencia y combate, se lleven a contrarrestarle al aumento de las denuncias
antes lo organos judiciales.

CUARTO.- Es importante puntualizar que el delito de extorsiéon tiene diferentes
facetas en México, desde extorsionadores que se encuentran reclyidos en los
penales de nuestro pais y que se hacen pasar por miembros de organizaciones
delictivas, hasta verdaderos sicarios, que exigen cuotas por venta de proteccion
pdra empresas, comercios, vendedores ambulantes, profesionistas, y no menos
grave cuando una persona se ve amenazada por estos delincuentes que les llegan
a infundir un miedo desmedido. -

Segun el Centro Nacional de Atencién Ciudadana de la Policia Federal, ha
identificado un nuevo modo de operacion en el delito de extorsion que es el de
derecho de piso, que consiste en que los delincuentes exigen el pago de cuotas a
comercios, profesionistas con interrelacién pablica (médicos, abogados, entre
otros) y a Gitimas fechas a empresarios de determinadas zonas del pais, con el fin
de garantizarles proteccion. ‘

CUARTO.- En tal virtud, la Comisién que dictaminé y con jas facuitades conferidas
por el articulo 182, Gltimo parrafo de la Ley Organica de! Congreso del Estado, se
consideré que la propuesta de reforma es viable, con las modificaciones que ‘a
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Dictaminadora determiné, una vez escuchada la opinion de los especialistas en la
materia, por lo que, con ello estaremos coadyuvando con las instancias de
Gobierno que se encargan de procurar y administrar justicia, con el objeto de
castigar mas severamente a los extorsionadores.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXV Legislatura del Esiado,
expide el siguiente: :

DECRETO No. 101

-

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUC!O!\Q POLITICA
LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 168 del Cédigo Penal para el Estado’
Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 168. Se impondra de cuatro a diez anos de prision y multa de doscientos
ochenta y ocho a setecientos veinte dias de salario, al que sin derecho, por
cualguier medio, obligue a otro a hacer algo, con animo de lucro para si 0 para
otro, o causando un perjuicto patrimonial o moral, en contra de una persona o

personas.

Ademas de las penas sefialadas en el primer pérrafo, se impondra de cuatro a
diez anos de prisién y muita de doscientos ochenta y ocho a setecientos veinte
dias de salario, cuando en Iaicomisién del delito:

|. Intervenga una o mas personas armadas o portando instrumentos que puedan
poner en peligro la vida; .
iI. Se emplee violencia;

lii. El autor del delito se ostente por cualquier medio como miembro de la
delincuencia organizada, en los términos de la ley de la materia;

IV. El autor del delito obtenga o manifieste su pretension de seguir obteniendo, en
forma continua o permanente, dinero o bienes pof concepto de cobro de cuotas de
cualquier indole, adicionales a los conseguidos originalmente por el ilicito;
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V. Se cometa por via telefonica, cualquier medio de comunicacidn mediante los
cuales se pueda realizar la emisidn, transmisién o recepcion de signos, sefiales,
escritos, imagenes, voz, sonidos o informacion de cualquier naturaleza, que se
efectie por hilos, radioelectricidad, medios épticos, fisicos, via satelital u otros
sistemas electromagneéticos;

VI. Si el sujeto activo del delito de extorsién, se encuentra privado de su libertad
personal; :

VII. Si es cometido en contra de un menor de edad, de una mujer en estado de.
gravidez o de una persona que no tenga-la capacidad de comprender e
significado del hecho, o bien en una persona mayor de sesenta afios;

VIH. Participe algdn miembro de una corporacién policiaca u otro servidor publico.

Ademas de las penas previstas, una vez que-haya cumplido su condena, se le
> impondran la destitucién e inhabilitacién por un tiempo igual al de la pena de
T4t prisidn impuesta; y '

/ ' »
IX. Participen trabajadores de instituciones publicas o privadas que tengan acceso
a bancos de datos personales y que los utificen de manera indebida o la
sustraigan para si o para terceros, con el objeto de cometer et delito de extorsion
en sus diversas modalidades.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.-E| presente decreto entrar'é: en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se dercgan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto. )

Ei Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionara, promuigara y -
dispondré se publique, circule y observe.
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| Honorable Congreso dei Estado, en Victoria de

Dado en el Salon de Sesiones de
ho dias del mes de mayo dei afio (2011) dos mil

Durango, Dgo., a los (18) diecioc!

LIV
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POR TANTO MANDOD, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
20 DIAS DEL MES DE MAYO DE 2011 DOS MIL ONCE ’

.JO







