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En diversas fechas fueron presentadas a esta H. LXV Legislatura de! Estado,
Iniciativas de Decreto, la primera presentada por los CC. Diputados Emiliano
Hemandez Camargo y Adrian Valles Martinez, Integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, que contiene Reformas y
Adiciones a la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango; la segunda
presentada por los Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional y Partido Convergencia de la LXV Legislatura Local, que contiene
Reformas a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, a la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y sus Municipios
a la Ley Organica del Congreso del Estado y al Codigo Penal para el Estado Likre
y Soberano de Durango; la tercera presentada por los Integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y Partido Convergencia de. la LXV
Legislatura Local, que contiene Reformas a la Ley Organica del Congreso del
Estado y a la Ley de Transparencia.y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Durango; la cuarta presentada por el C. Diputado Francisco Javier
lbarra Jaquez, integrante del Grupo Parlamentario del P.R.l.. que contiene
reformas a la Ley Organica del Congreso de! Estado de Durango; la quinta
Presentada por el C. Diputado Sergio Duarte Sonora, representante del Partido de
la Revolucion Democratica, que contiene reformas y adiciones a la LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO:; la sexta presentada por la Diputada Juana Leticta Herrera Ale,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, er. ia
que solicita se reforme el Articulo 64 de ia Ley Organica de! Congreso del Estado;
la séptima presentada por el Diputado Emiliano Herndndez Camargo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, que contiene
reformas a la “Ley Organica del Congreso del Estado de Durango”, relativa al
seguimiento y evaluacién de la Gestion Legislativa; la octava presentada po- el
Diputado Felipe de Jests Garza Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, mediante el cual se adiciona una fraccion IV al
articulo 136 y se adiciona el capitulo IV del Titulo Quinto de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango; la novena presentada por los CC. Diputados
integrantes del Partido Accién Nacional, que contiene reformas a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, a la Ley Organica del Congreso
del Estado, a la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Durango, y a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios; la decima presentada por los Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Revolucionario Institucional, Acciébn Nacional, y
Nueva Alianzas, asl corno los Representantes de los Partidos Verde Ecologista de
México, Duranguense, Convergencia, de la Revolucion Democratica y del Trabajo
respectivamente, de esta Legislatura, que contiene REFORMAS Y ADICIONES A

* LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO; la decima

primera presentada por los Diputados Rodolfo Guerrero Garcia, Dagoterto
Limones Lopez, Adrian Valles Martinez, Judith irene Murguia Corral y Lourdes
Quifiones Canales, que contiene REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO; mismas que fueron
turnadas a la Comision de Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias
integrada por los CC. Diputados: Rodolfo Benito Guerrero Garcia, Dagoberto
Limones Lopez, Adrian Valles Martinez, Judith Irene Murguia Corral, Lourdes
Eulalia Quifiones Canales; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los
cuales emitieron sit dictamen favorable con base en los siguientes: :
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El derecho parlamentario ha sido definido como el conjunto de
normas que crean, establecen, impulsan, garantizan y rigen las acciones de los
parlamentos, las interrelaciones sociopoliticas que mantienen con tos otros
poderes del Estado, los Partidos politicos, las Instancias de la Sociedad Civil y los
Individuos, asi como con los valores y prifcipios que animan su existencia
institucional y lo motivan a procurar su realizacion, por haber sido instituidos por el
pueblo como expresién de su querer ser politico, asi ha sido definido por el
tratadista Francisco Berlin Valenzuela; Parlamentaric proviene del latin
parabolare, que significa hablar, como tai también ha sido abordado por ia doctrina

‘juridica de todos los 6rdenes, en su dimensién tradicional y técnica, la accion

parlamentaria, adopta su valor a referirse a la actividad eminentemente
parfamentaria de los érganos legisiativos ; aun cuando no ha tenido un amplio
desarrollo en’México, debido quiza a la falta-de un cuitivo sistematico de esta

- disciplina. Tratadistas contemporaneos como Manuel Gonzalez Oropeza y Miguel

Carbonell Sénchez, se han esforzado por crear nuevos paradigmas en el
desarrollo legisiativo, recomendando que, sin abandonar la caracteristica
fundamental del derecho parlamentario, que lo es la costumbre, se establezcan
reglas que permitan el ascenso a acuerdos internos mas favorables al
cumplimiento de los fines de los congresos; a nuevos mecanismos que permitan al
acceso de procedimientos consensados que materialicen procedimientos agiles
que redunden en leyes mas claras y mas accesibles al ciudadano y desde luego,
modos parlamentarios distintivos de cada legislatura.
i

SEGUNDO.- E| derecho parlamentario ha sido considerado la rama de! derecho
que estd fundado esencialmente en la costumbre, dado que las diferentes
formulas materializadas en ley, han permitido su sistematizacion pues se asientan
en la experiencia que ha permitido el desarrollo de métodos de obtencién de:
resultados. A diferencia de otras ramas, la legisiacion organica de los parlamentos,
han distinguido diversas legislaturas, dado que su conformacion ha variado al
paso de los canibios politicos generacionales y han resuelto sus diferencias. Asi,
los acuerdos politicos se han resuelto mediante la ley, desde la asamblea que
equilibré el poder absoluto de Juan sin tierra, en la antigua Inglaterra, que dio pie a

la primera Constitucidbn formal en el Medioevo, mediante la implantacién de

mecanismos de contrapesos, privilegiando al pueblo, pasando por Montesquieu y
su doctrina inspiradora del federalismo y la divisidn de poderes, hasta ahora, han
sido I2s reglas parlamentarias, las que han permitido que las representaciones
populi;es funden el rumbo de la convivencia de un poder soberano que se
equilibra frente a otros, con la autentica representacion de sus electores.

Es evidente que la propia conformacién legislativa de los organos de

representacion popular la que ha decidido el rumbo de las naciones; asi las etapas
histéricas universalmente reconocidas, asientan que la época contempordnea a
partir de la idea revolucionaria francesa, fue la que inspird la primera republica
federalista. El nofeamericano, sostenido en la divisién de poderes, representa el
modelo mas sélido del equilibrio de los Estados y del pueblo, en una convivencia
politica de igualdad. Grecia y la Republica romana de antafio fueron inspiradores
del enciclopedismo que dio natural rumbo al parlamento, como inspiracion de los
deseos del pueblo por darse a si mismo leyes que fueran creadas por

representacion popular soberana, ejecutadas por un poder elegido por €l mismo y
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su revisidn quedara a cargo de jueces imparciales encargados de vigilar cada uno
de los actos estuvieran ajustados a la ley. Nuestra Replblica, ha sido inspirada en
la nocion federalista, en apego la Constitucién gaditana de 1812 y materializada
en el pensamiento liberal de Fray Teresa de Mier, padre del federalismo €
impulsor de las primeras reglas organicas que regularon el primer constituyente,
injustamente tratado por el imperialismo conservador de lturbide y reivindicado por
los constituyentes de 1824, 1857 y 1817,

TERCERO.- Nuestro Estado, ha merecido justamente el reconocimiento de ios
estudiosos del derecho al haber asumido su responsabilidad historica al haber
transitado con inteligencia y unidad las diversas etapas de su historia; el abuso de
poder ha recibido su castigo y por el contario, ha sido relevante su trascendencia
hacia el progreso social, politico y econdmico, cuando les representaciones
politicas de su Congresc han llegado a acuerdos que han definido el rumbo a
seguir. Las reglas, sin embargo han sido largamente planeadas, discutidas y -
resueltas mirando en todo por Id unidad y el entendimiento. Nuestra integridad
politica y territorial ha sido esfuerzo de acuerdos que han sacrificado intereses
facciosos o coyunturales por sobre los fines Ulitimos de los representados. En ese
tenor, diversos motivos inspiraron las iniciativas que han permitido el presente
dictamen; en ese entendido, la Comision que dictaminod ha resuelto modificar la ley
organica que organiza y regula el funcionamiento del poder legislativo local.

Desde su instalacidn, al seno de la Sexagésima Quinta Legislatura, este Congreso
ha recibido a la fecha, 13 iniciativas de reformas a su ley organica, de las cuales
ha decidido dictaminar once de ellas, reservando por razones de oportunidad en
su estudio o por haber reservado su resolucién, cuatro de ellas, dejando a una
planificacién integral de acuerdo a su naturaleza, su definicion posterior.

Asi, todas las representaciones partidarias han aportado a casi ocho meses de
gjercicio, diversas modificaciones a la ley organica del Congreso; la dictaminadcra
ha resuelto dictaminar agquellas gue en el actual contexto ha sido posible resolvar,
sin que elio implique descalificar alguna propuesta, poniendo en &l mas alto relieve
los motivos que -inspiraron a cada una.de ellas y tomando en consideracion
enmiendas que resolveran casos generales que deben ser resueltos introduciendo
reglas consensadas a nuestra legislacion organica, se decidid resolver los

_aspectos organicos en las que se contienen otras materias, desagregando los

temas atinentes, dejando abierta la posibilidad de que otros sean resueltos por las
otras comisiones que tienen competencia en las mismas; ademas considerando
que de las que por economia procesal se propone su definicion, abonaran a que

. las experiencias se materialicen en legisiacion y las mismas caractericen el

acuerdo temporal sin abandonar, en la especie todas aquellas que sean posibles.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXV Legislatura del Estado
expide el siguiente: '
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LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO., EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION_

POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE

DECRETO No. 113

DELPUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICOQ.- Se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de

la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 85.-. ..........

Privadas.- aquéllas que se efectiien exclusivamente con la
asistencia de los integrantes de la legislatura y el personal
autorizado para ello; quienes intervengan ‘en dichas
sesiones, deberan guardar debida reserva de lo que en las
mismas se trate. El Presidente de la Mesa Directiva
correspondiente, cuidara de la reserva de lo tratado en
dichas sesiones.

Las sesiones de apertura de los pericdos de sesiones, excepto las que
correspondan a periodos extraordinaries, tendran el siguiente orden dei dia:

t.

Vi

Lista de asistencia;
Dectlaracion del quorum legal;

Declaratoria de apertura del periodo ordinaric de sesiones, .

- correspondiente al afo de ejercicic constitucional;

Posicionamiento de los representantes de las formas de
organizacion partidista constituidas; y :

Clausura de la sesion.
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El posicionamiento de las representaciones parlamentarias se hara tomando
el orden ascendente, conforme el nimero de diputados que las integren, sin
embargo, la participacion sera Unica por cada partido politico representado;
cuando dos o mas formas de organizacion partidista tengan dos o mas
diputados, la prelacion en el orden de participacion se hard tomando en
cuenta el numero de votos emitidos en la eleccién correspondiente.

El Presidente de la Mesa Directiva, en la sesion de apertura, solicitando a los

asistentes al recinto la mas rigurosa- solemnidad, hard la siguiente -
declaratoria:

‘Hoy dia de del (afo), la (su nidmero) Legisiatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Curango, abre .
su (segun comesponda) periodo ordinario de sesiones,
comrespondiente al (segin comesponda) aflo de  ejercicio
constitucional. ” :

La apertura de cualquier de sesiones deberé constar en el decreto que al
efecto se expida y sera comunicado a las demas Legislaturas de las
Entidades Federativa’s y del Distrito Federal, a Ios Poderes Ejecutivo vy
Judicial de! Estado y a los Ayuntamientos.

Las formas de organizacion partidista, podran, cuande asi lo resuelvan,
incluir en el orden del dia, un apartado relativo a efemérides para
conmemorar fechas alusivas al calendario civico nacional o estatal.

Una vez acordada la celebracidn, el acuerdo serda hecho del conocimiento de
la Mesa Directiva, para que se incluya en la correspondiente Orden del dia.

ARTICULO 119.-
. Vigitancia de la Entidad de Auditoria Superior del Estado;

ARTICULO 136.-. ... ... .

IV. La investigacion y resolucion del procedimiento relativo a la omision
o incumplimiento de recomendaciones emitidas por fa Comision Estatal
de Derechos Humanos que hayan sido emitidas y aceptadas. Para ello,

podra citar a los respectivos servidores plblicos a comparecer ante |a
misma.

ARTICULO 151

Las reuniones de la Comision en las cuales se trate de procedimientos de
responsabilidades administrativas, juicio politico o declaracion de

procedencia seran privadas, excepto en el caso de que (a Coms:én acuerde
lo contraric.
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L. a XXl........

XXIl. Atender los asuntos legales en sus aspectos consultivo y contenciosd: al
efecto ejercera, por delegacion del Presidente de la Mesa Directiva o el de la
Comisién Permanente o la Oficialia Mayor, la representacion juridica del
mismo en los juicios y procedimientos contenciosos en los que éste sea parte,
‘asi como los juicios de amparo y su revision, ademas atender las
acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales en las
que el Congreso tenga interés, ejerciendo todas las acciones que sean
necesarias para proteger el interés juridico de la Legislatura, asi como
presentar denuncia o querella ante el Mlmsteno Puablico de los hechos que asi
lo amerlten

XXII a XXVIL. . . .

Se adiciona un capitulo VI al Titulo Tercero con la denominacion siguiente * De fa
Gaceta Legislativa " que contiene un articulo 165 bis, para quedar como sigue:

CAPITULO VI
DE LA GACETA LEGISLATIVA.

165 BIS.- La Gaceta Parlamentaria, es el drgano informativo oficial del
Congreso del Estado; estard a cargo de la Oficialia Mayor y tiene por objeto
dar difusién pablica a las labores parlamentarias.

Las condiciones de edicién, publicacién y periodicidad seran acordadas por el
Pleno, previa propuesta que haga la Gran Comision.

El contenido de la géceta tendra solo efectos informativos, sin’ que se
considere o publicado con validez legal y efecto juridico vinculatorio.

ARTICULO 169 - La dispensa de tramites, es la omision de alguno o algunos
de los elementos que integran el proceso legislativo, la cual procedera una vez
que sea discutida y votada en sentido aprobatorio por el Pleno o por la
Comision Permanente segln corresponda. L.

ARTICULO 173 . .. .......

I.- Se mandaran insertar en la Gaceta Parlamentaria que corresponda a la
sesion relativa; el autor podrd ampliar los fundamentos y motivos de su
proyecto en forma verbal. Si fueren varios los iniciadores, éstos designaran
al que hara la presentacion oral.

IL.- Una vez agotado lo anterior, la iniciativa sera turnada a ja comision que
corresponda.
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I¥.- las iniciativas de los Diputados que se presenten en el periodo de

receso, podran reservarse para su’ tramite para el siguiente periodo de
sesiones.

_ARTICULO 181.-... ...,

Si el dictamen fuera en sentido negativo, se formulara el dictamen que
contenga el acuerdo respectivo, que serd hecho del conocimiento de [a
Mesa Directiva, para que resuelva lo conducente.

ARTICULO 186.-. . ... ...

No se discutira y votara en lo part:cular una ley que se cornponga d3 més
de cien articulos en una sola sesion.

ARTICULO 206.- Cuando se proponga alguna reforma, adicién o supresion
de algun elermento del dictamen sujeto a debate, seran escuchados los
motivos y fundamentos de su autor o de la comision dictaminadora y se
votara sobre su admisién. Aprobadas éstas por el mismo Pleno, pasaran a
formar parte del decreto; en caso contrario, se tendra por desechada.

Se adiciona un Capitulo IV al Titulo Quinto que se denominara “De! Procedimiento
de Responsabilidad Administrativa, conteniendo una seccion pnme:a y los
articulos 282 al 287, para quedar como sigue:

{CAPITULO IV
DE L.OS PROCEDIMIENTOS DE  \
RESPONSABILIDAD ADMINSITRATIVA

ARTICULO 282.- En los términos que dispone el articulo 50 de |a Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios de Durango, el Congreso se encuentra facultado para so.ventar
el procedimiento de responsabilidad administrativa a los servidores piiblicos
que dicha disposicion legal alude; del mismo modo, lo hara respecto de los
servidores publicos de los organismos auténomos por disposicidn de la ley
y de los servidores plblicos del Congreso.

Dentro de su competencia constitucional, en el caso de incumplimiento u
omision de recomendaciones emitidas por [a Comisién Estatal de Devechos
Humanos, el Congreso, por conducto de la comision respectiva, citard a
comparecer a los servidores publicos involucrados a efecto de que se sirvan
justificar las razones de su conducta.

ARTICULO 283.- Los Servidores Pubiicos sefialados en el articulo enterior
seran responsables de 'og actas U OMISIONES e qUE o o s
desemnperio de sus n FpeCtive unecion:
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En los términos que establece la fraccion Il del Articulo 117 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, et Congreso
conocera de los procedimientos de responsabilidad administrativa
interpuestos en contra de los servidores publicos mencionados en el parrafo
anterior por las conductas que afecten la legalidad, honradez, leaftad,
imparcialidad, eficiencia en e! servicio publico y en materia de materia de
derechos humanos, que deban observar en el cumplimiento de sus cargos.

En el procedimiento administrativo de responsabilidades se aplicara la Lley

de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y los
Municipios, esta ley y demas disposiciones aplicables.

SECCION PRIMERA
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

ARTICULO 284.- La Comision Estatal de Derechos Humanos, en forma
oportuna, hara del conocimiento de la comision legislativa de Derechos
Humanos, el incumplimiento u omisién injustificada de las recomendaciones
aceptadas por cualquier servidor publico, el que tendra derecho a expresar
ante la misma, las razones de su conducta o bien justificar los hechos u
omisiones en que hubiere incurrido.

En todo caso debera observarse lo dispuesto por el ditimo parrafo del
articulo 116 de fa Constitucién Politica del Estado.

ARTICULO 285.- Los hechos que haga del conocimiento la Comision

Estatal de Derechos Humanos no requeriran de ratificacion especial.

El procedimiento iniciara al recibir las razones que obraron en la conducta
denunciada o bien en la justificacién de los hechos u omisiones que se
reclamen y en el extremo, la determinacion o no de responsabilidades
administrativas o, en su caso, de otra indole.

4

ARTICULO 286.- Si de las conclusiones de la. Comision de Derechos
Humanos del Congreso, se derivara responsabilidad administrativa
atribuible al servidor o servidores pablicos involucrados, la comision lo hara
del conocimiento- del Pleno, el que en sesion privada, determinara si ha
lugar o no a instaurar algun-procedimiento de responsabilidades; si hubiera
lugar a ellas, el desarrollo del procedimiento respectivo lo solventara la
comisién de responsabilidades, la que en extremo y una vez concluido
aquel, propondra las sanciones que deban imponerse al implicado.
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ARTICULO 287.- De acuerdo a su naturaleza, se aplicaran al procedimiento
las prevenciones que en materia de juicio politico y declaracién de
procedencia prevé esta ley y en cuanto fuera aplicable, la ley de
Responsabilidades de los Servidores PUbllCOS del estado y Municipios de

Durango.

ARTICULO 288.- En el caso de responsabilidades administratives se
aplicara la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios de Durango, asumiendo el Pleno e! caracter de superior
jerarquico, en tratdndose de servidores publicos de extraccion popular de
caracter municipal, los servidores pubiicos de mando medio y superior del
Congreso y de los servidores publicos-de los Organismos autonomaos por
disposicion constitucional. En el caso de municipes, se estara a lo previsto -
en el capitulo anterior.

Si las sanciones fueren de sancion econdmica, inhabilitacion, destitucion o
suspension, y el servidor publico perteneciere a los Poderes Ejecutivo o
Judicial, el Congreso en via de mocién de censura, propondré la impasicion
de las medidas sancionatorias al 6rgano que corresponda, previa
notificacion al Titular del Poder que corresponda.

~ ARTICULO 287 .- Si las sanciones fueren econémicas, una veéz publicada la
resolucion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, la Mesa Directiva
instara a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a hacer efectivas las
sanciones, las que tendran en todo caso caracter de crédito fiscal, pudiendo
solicitar ésta, la mtervenmén de las autoridades extractoras estatales para

cumplir tal fin.

" TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de

Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que

contravengan a lo estipulado por el presente decreto.
Mandese publicar en el Periddico Oficial del Gobierno Conststumonal del Estado

Libre y Soberano de Durango.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de -
Durango, Dgo., a los (15) quince dias del mgs de junio- del afo (2011) dos mil
once. : .

L e

DIP. AkEESEr PALACIO JAQUEZ







