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NOMBRE DEL ENTE PUBLICO
. Cuenta Econdémica - o
- Al XXXX :
- (Miles de pesos)

' (x) Para ser utlllzada por entes publlcos no empresariales y no ﬁnancleros

‘Participaciones

, ‘Remuneraclones\ S

1. INGRESOS CORRIENTES
1.1 INGRESOS DE LA GESTION
impuestos

- Impuestos sobre el ingreso, fas-utilidades y las ganancias de capital /"

- Impuestos sobre la némina y la fuerza de trabajo '

- Impuestos sobre la propiedad.

.- Impuestos sobre la produccion, el consumo y las transacciones

- Impuestos sobre el comercio y las transacciones internacionales/Comercio Exterior

-Impuestos Ecoldgicos

-Accesorios

-Otros impuestos
Contribuciones a la Seguridad Social
Ingresos no tributarios '

-Contribucion de mejoras

-Derechos

-Productos de Tipo Corriente

-Aprovechamientos de Tipo Corriente

-Otros ingresos no tributarios
Ventas de bienes y servicios de las administraciones publicas
Renta de’la propiedad

-Intereses

Internos
. Externos \

-Dividendos y otros retiros

-Otras ' >
incremento de existencias -
Otros ingresos de la gestion
1.2 TRANSFERENCIAS Y ASIGNACIONES CORRIENTES RECIBIDAS
Transferencias y Asignaciones Corrientes

- Del sector privado

- Del sector publico

" - Del sector externo

B

Donaclones corrientes recub!das

_ Otros ingresos corrientes » o
|2. GASTOS: CORRIENTES ' ’

21GASTOSDECONSUMO S ‘ S

- Sueldos y salarios
- Contnbucmnes sociales
" - Impuestos sobre néminas
Compra de bienes y se’rvncllos o
Disminucién de existencias
Depreciacién y Amortizacién

12.2 PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
| Jubitaciones el S

Pensiones
Qiros
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Otros gastos de la propiedad

2.3 GASTOS DE LA PROPIEDAD

Intereses ' A v .
-Internos . o . .
- Externos

Dividendos y ofras rentas distribuidas

2.4 TRANSFERENCIAS Y ASIGNACIONES CORRIENTES OTORGADAS
Subsidios y Subvenciones .
Transferencias corrientes _ /
= Al sector privado

- Al sector publico

- Al sector externo.
Participaciones
2.5. OTROS GASTOS CORRIENTES

3. RESULTADO ECONOMICO AHORRO/DESAHORRO (1 - 2)

-1 8 INGRESOS TOTALES (1+4)

4. INGRESOS DE CAPITAL
4.1 INGRESOS PROPIOS DE CAPITAL
Ingresos de Capital de las Administraciones Publicas
-Productos de Capital
-Aprovechamientos de Capital
-Otros )
Venta de activos fijos, objetos de valor y no producidos
Disminucion de existencias
Variacion depreciacion y amortizacion acumulada
4.2 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL RECIBIDAS
Transferencias
- Del sector prlvado
- Del sector publico
- Del sector externo
Participaciones

4.4 RECUPERACION DE ACTIVOS FINANCIEROS (adqumdos con fines de politica economlca)
5. GASTOS DE CAPITAL

-1 5.1. FORMACION DE CAPITAL
Formacion de capital fijo . v

Construcciones en Proceso
- Edificios y estructuras
“Magquinaria y Equipo
_ Otros activos fijos

Incremento de existencias

Objetos de valor
Activos no producidos
5.2 TRANSFERENCIAS Y ASIGNACIONES DE CAPITAL. OTORGADAS
Transferencias de capital
- Al sector privado
- Al sector publico
- Al sector externo

’ Participaciones

5.2 INVERSION FINANCIERA (con fines de politica economnca)

Internos
" Externos

| Acciones y otras partucnpaclones de ca7/ta|

Concesion de préstamos

. internos
Externos
Thtuics y Valores representativos de la deuda

7 GASTOS TOTALES (2+5)

8 GASTO PROGRAMABLE: (2+5- Partnclpaciones - mtereses y otros gastos de la deuda)
$ RESULTADO FINANCIERO SUPERAVIT/(DEFICIT): (3+4-5)

1¢ RESULTADO PRIMARIO SUPERAVIT /(DEFICIT) PRIMARIO: (9 - Intereses)
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11. FUENTES FINANCIERAS )
11.1. DISMINUCION DE ACTIVOS FINANC!EROS
Disminucion de caja.y bancos (efectivos y equuvalente)
Disminucion de cuentas por cobrar
Disminucion de documentos por cobrar
Disminucion de inversiones financieras de corto plazo
| Recuperacién de inversiones financieras a largo plazo con fines de liquidez
Acciones'y otras parﬂmpacnones de capital
- Internos :
Externos »
Concesion de préstamos
Internos R
, Externos i '
Titulos y Valores representatlvos de la deuda
Disminucion de otros activos; financieros
11.2 INCREMENTO DE PASIVOS
Incremento de cuentas por pagar
Incremento de documentos por pagar
Incremento de otros pasivos; de corto plazo
| Endeudamiento publico N
Interno ’
Colocacion de titulos | y valores de la deuda publica interna
Obtencion de Prestan‘los internos
Otros
Externo :
Colocacion de tltulos y valores de la deuda publica externa
Obtencién de Préstamos externos .
Otros '
Incremento de otros pasivos de largo lazo
11.3. INCREMENTO DEL PATRIMONIO
112. APLICACIONES FINANCIERAS (USOS)
| 12.1 INCREMENTO DE ACTIVOS FINANCIEROS
Incremento de caja y bancos (efectivos y equivalente)
Incremento de cuentas por cobrar
Incremento de documentos por cobrar
Incremento de inversiones financieras de corto plazo
inversiones financieras a largo, plazo con fines de liquidez
.. Acciones y otras pamCIpac:ones de capital
Internos
Externos
Concesion de prestamos
~ Internos -
- Externos . : i :
Titulos y Valores representatlvos de la deuda .
Incremento de ofros activos financieros '
12.2 DISMINUCION DE PASIVOS
| Disminucién de cuentas por pagar
| Disminucion de documentos por pagar  ~
Disminucion de otros pasivos de corto plazo
Amortizacion de la deuda
Interna
Amortizacion de titulos y valores de la deuda publlca interna \
Amortizacion de préstamos mternos
Otra
- Externa '
Amortizacion de tltulos y valores de la deuda publica externa
Amortizacién de préstamos. externos
" Otra

\

/

' Dlsmmuclén de otros pasivos de Iargo lazo L L,
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. Rubro de Ingresos, pero como lo que se registra es un abono, permite identificar la-cuenta de cargo.

__PERIODPICOOFICIAL -~ PAG.5

‘ANEXO | MATRICES DE‘CONVERSION'
INDICE
o ASPECTOS GENERALES o
"« DESCRIFGION Y. ESTRUCTURA DE DATOS DE LAS MATRICES V
A.1 MATRIZ DEVENGADO DE GASTOS . .
A.2 MATRIZ PAGADO DE GASTOS
B.1 MATRIZ INGRESOS ‘DiE_V_ENGADOS
B.2 MATRIZ INGRESOS RECAUDADOS -
s ' ' v ASPECTOS GENERALES

La matriz de conversion es una tabla de relaciones entre Plan de Cuentas y los Clasificadores por-Objeto
del Gasto, por Tipo de Gasto o el Clasificador por Rubro de Ingresos, permite que toda transaccion registrada
en los distintos momentos del ejercicio presupuestario, se transforme eri un asiento de partida doble en la

- contabilidad general.

En el caso de los Egresos, la matriz identifica la relacion que existe entre- cada partida genérica del

* Clasificador por Objeto de Gasto y el Clasificador por Tipo de Gasto, con las cuentas de cargo y abono del '

Plan de Cuentas.

_En-el caso de los Ingresos, la matriz identifica la relacion que existe entre cada Tipo del Clasificador por

o

Esta"n’fé_triz bien disefiada viabiliza y asegura la produccion automatica de asientos contables o asientos,

" libros y los diferentes tipos de estados presupuestarios, financieros y economicos.

" Para que los propositos de la citada matriz puedan cumplirse, entre los Clasificadores . Presupuestarios

(por Objeto del Gasto y Tipo de Gasto, y por Rubros de Ingresos, respectivamente) y |a Lista de Cuentas de la
Contabilidad debe existir una correspondencia que tiende a ser biunivoca. Es decir cada partida de objeto del

gasto y del rubro de ingresos, en su mayor nivel de desagrégacion, se debe corresponder con una cuenta o
subcuenta contable. ‘ :

DESCRIPCION Y ESTRUCTURA DE DATOS DE MATRICES

. La_vopera‘tividad del Sistema de Contabilidad requiere la interaccion de diversas matrices, todas ellas

coherentes. y sustentadas en similares criterios, a fin de posibilitar el cdr_recto registro presupuestario y

: cont’able’de la totalidad de las operaciones que se producen.
on >

. Dado que no en todos los casos son relevantes o significativos los mismos elementos paré determinar el

-impacto patrimonial de las transacciones, se disefian tablas especificas que retinen tipos de transacciones de
+ similar naturaleza y caracteristicas. ' '

T En fgene’ral. y en concordancia con lo ya expresado, las matrices de conversion del Sistema’ de-

» Contabilidad son los instrumentos que permiten generar automaticamente los asientos contables de partida .-

doble, en forma relacionado a la gestion. De esta manera, todos los eventos propios o derivados de Ia.gestiéh,
sean de indole presupuestaria, asi como las modificaciones, ajustes y regularizaciones asociados a éstos,
generan los registros presupuestarios y contables, al momento de verificarse el hecho. '

" Las matrices de conversion se definen considerando aquellos- elementos que determinan’ el impacto

*patrimonial de los eventos que se registran, determinando la vinculacién —en términos de cargos y-abonos-
-con las cuentas contables pertinentes.

‘Entre los principales elementos que se consideran para la definicion de. Ias‘ matrices se incluyen:
Clasificadores Presupuestarios de Ingresos por Rubros y por Objeto del Gasto, Clasificador por Tipo de

Gasto, Plan de Cuentas, el momento contabie, el evento (el hecho, proceso, etc.) que se registra, los medios
de percepcion y pago, entre otros. ' ‘

En ciertos casos se utilizan también tablas auxiliares o complementarias, que facilitan la relacion entre

-ciertos elementos particulares con las matricés principales. '

De esta manera se recogen todos aquellos \dét’os reiaiivos a la gestion que permiten el adecuado registro
de las transacciones, generando las asientos que reflejan el efecto patrimonial de la totalidad de las;
operaciones relativas a la gestion de los recursos. ’ :
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MODELOS DE LAS MATRICES DE CONVERSION

A continuacion se presentan los modeios de las matrices de conversion:

A.1 Matriz Devengado de Gasto

La Matriz Devengado del Gastos relaciona las partidas del Clasificador por Objeto del Gasto y el
Clasificador ~p6r Tipo de Gasto, con las cuentas de la contabilidad, el objeto del gasto y el tipo de gasto

definen la cuenta de cargo o abono del asiento, ya sea gasto o inversion.

Si el gasto es de tipo corriente, la cuenta de cargo corresponde a Egresos (es decir, una “pérdida” o

: costo) Si el tipo de gasto /es inversion o capital, la cuenta-de cargo sera una cuenta de activo no circulante o .

mversuones segun sea el objeto del gasto; la cuenta de abono sera una cuenta de pasivo, reflejando” Ia :
oblngacnon a pagar correspondiente.

Sin embargo, existen situaciones en las que las partidas del gasto no permlten por si solas determinar

automatica y directamente la cuenta de abono y donde ademas en necesario no perder informacion de utilidad

para el usuario.

Un ejemplo de lo anterior, es el caso del registro de gastos capitalizables en las construccnones en proceso

.en obras por administracion donde para el registro presupuestario de estos gastos es necesano identificar, su

las obras son en Bienes de Dominio Publico o en Bienes de Dominio Privado yJa partida genenca_‘__a.-la que

. corresporide afectar.

Para el reglstro contable ademas de lo anterior, en el caso de los Bienes de Dominio Publico, es

' ’necesano conocer a que categona de bienes corresponde afectar Dicha |nforma0|on se obtiene a partir de

los Programas y Proyectos registrados en la “Cartera de Proyectos e incluidos la “Clave” de ‘cada
unodeellos. ‘ A »

Las mencionadas particularidades se sefialan en la columna “Datos Complementarios’.

" Objeto del T & Datos '|  Cuenta Contable de
- .Tipo de Gasto - R .
Gasto . | -, VICo_‘mpIemenmrios_._v -~ Cargo | A,lébno,_
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"A.2 MATRIZ DE PAGADO DE GASTOS

La Matriz Pagado de Egresos relaciona el medio .de pago, con las cuentas del Plan de Cuentas, la cuenta
del debe sera la cuenta del haber del aS|ento del devengado de egresos, la cuenta del haber esta definida por
el medio de pago ) :

‘e Sies efectivo la cuenta sera Caja.

e Sise trata de pago por Bancos, mediante cheque o transferencia bancaria, la cuenta surglra de/
relacionar el medio de pago con la moneda. "

\

bieto del S - Cuenta Contable de
ijeto de .| Medio.de Pago | Moneda = - = - ' :
Gasto R o - | Cargo | Abono-

B.1 MATRIZ INGRESOS DEVENGADOS

La matriz de Ingresos Devengados relaciona el Clasificador por Rubros 'de Ingresos el plan de cuentas, el
codigo del tipo de Ingresos determina la cuenta contable de abono; en los casos en.que-no sea posible‘
determinar la cuenta de abono a través del tipo de’ Ingreso como es el caso de Productos 'y
Aprovechamlentos de tlpo corriente, debera abrirse este en c|ases que puedan ser relacionadas
univocamente con las cuentas contables asociadas al mismo.

Con respecto a las cuentas de cargo las mismas estan relacionadas no sélo con el Tipo de Ingreso sino
también con el tipo de cuenta por Cobrar, estas particulandades son reflejadas en la matriz a traves de la

S ;columna "Datos Complementarlos

_ Datos Cuenta Contable de

Tipb deIngresos

'Complementan‘os . “Cargo ' Ab,ono.

".B:2 MATRIZ INGRESOS RECAUDADOS

La—Matnz de Ingresos Recaudados relaciona el tipo de ingreso y- el medlo de percepcion con las cuentas
patnmonlales mvolucradas la cuenta del abono sera la_cuenta del cargo del asiento del devengado de

- ingresos.

- El medio de recaudacion ihdicé cual sera la cuenta de cargo. o debe de la.asiento.

. -Si la recaudacnon se reallza a través de Bancos ya sea por cheques; transferenmas o deposito de
- efec’uvo Ia cuenta surgira de relacionar el medio de pago con la moneda.

‘e Si la recaudacion se realiza a través de ventanillas recaudadoras la cuenta sera Caja.

Complementarios '| Recaudacion

Tipo de Ingreso

Cargo "~ Abono

En aquellos casos en que. no sea factible el registro previo del devengado del ingreso, deben registrarse
simultaneamente las etapas de devengado y recaudado al momento de éste ultimo. En estos casos, las dos
matrices: Ingresos Devengados e Ingresos Recaudados operan en forma simultanea, generando los asientos '
'correspond:entes en el mismo momento ’

) Para los casos en que por determmadas circunstancias no es posible reahzar el devengado de mgresos
previamente, se presenta una. matriz especnf ca con ei registro de los a5|entos de devengado y recaudado
_simultaneo. : E
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. -_ SEGUNDA SECCION -
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ACUERDO por el que se emiten las Principales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos
enerales). ‘ } ' :
Al margen un logotipo, que dice: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

PRINCIPALES REGLAS DE REGISTRO Y VALORACION DEL PATRIMONIO (ELEMENTOS GENERALES)

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS PRINCIPALES REGLAS DE REGISTRO Y VALORACION DEL PATRIMONIO
. (ELEMENTOS GENERALES)

- ANTECEDENTES . .

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de .

Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios generales
que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el

fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion de los -

activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto
e ingreso pablicos. R . ' o '

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacion, Entidades Federativas; los Ayuntamientos de .los Municipios; los ¢rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las Entidades de la Administracion
‘Publica Paraestatal, ya sean Federales, Estatales o Municipales y los Organos Auténomos Federales y

Estatales. » . . ‘

. El 6rgano de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental es el Consejo Nacional -

de Armonizacién Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de las normas contables y

lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran los entes publicos, previamente
formuladas y propuestas por el Secretario Técnico. 4
El CONAC desempefia una funcion Unica debido-a que los instrumentos normativos, contables,

economicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las

. modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria ‘consistir en la eventual modificacién.o
expedicion de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, seguin sea el caso.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad esta obligado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de dicho
cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del CONAC realizara el registro de los actos que los gobiernos de las
Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal ejecuten para adoptar e
implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos ambitos de competencia. .

El Secretario Técnico sera el encargado de publicar dicha informacion, asegurandose que cualquier
persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la
poblacién una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento de

las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de Contabilidad establece . '

que las Entidades Federativas que no estén al corriente en sus obligaciones, no podran inscribir obligaciones
en el Registro de Obligaciones y Empréstitos. -

En el marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberan asumir una posicién estratégica o

en las. actividades de armonizacion para que tada uno de sus Municipios logre cumplir con los objetivos que
dicha ley ordena. Los gobiemos de las Entidades Federativas deben brindar la cooperacion y asistencia
necesarias a los gobiernos de sus Municipios, ‘para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en
las decisiones que alcance el CONAC. . , :

Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fin de establecer las bases
para que los gobiernos: Federal, de las Entidades Federativas y Municipales, cumplan con las obligaciones
que les impone el articulo cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en el entendido de que los
entes publicos de cada orden de gobierno deberan realizar las acciones- necesarias para cumplir con dichas
obligaciones. : '

El presente acuerdo elaborado por el secretariado técnico considera los trabajos desarrollados por el

Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera, A.C. (CINIF), y fue

sometido a opinion del Comité Consultivo, el cual reviso las Principales Reglas de Registro y Valoracion del-
. Patrimonio (Elementos Generales), contando con la participaciéon de entidades federativas, municipios, la

Auditoria Superior de la Federacién, las entidades estatales de Fiscalizacion, el Instituto para el Desamolio -

e
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Técnico de las Haciendas Publicas, el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, la Fedéracién Nacional de
“la Asociacion Mexicana de Contadores Pybllcos la Comisibn Permanente de ~Contralores Estados-
Federacion. Asi como los grupos que integra la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales. -

" El 7 de diciembre de 2010 el Comité Consultivo hizo llegar al Secretario” Técnico la opinién sobre el
proyecto de Acuerdo por el que se emiten las Pnncupales Reglas de Registro y Valoracion del Patrlmomo

- (Elementos Generales). .

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 6 y 9, fraccion |, de la Ley de Contabllldad el
CONAC ha decidido lo siguiente: -

PRIMERO.- Se emiten las Principales Reglas de Registro y Valoracnon del Patrimonio (Elementos
Generales) al que hace referencia el amculo tercero transitorio, fraccion 1V de la Ley de Contabilidad, el cual
se integra de la siguiente manera:

) INDICE
I INTRODUCCION
Il.  ENTORNO JURIDICO
IIl.  DEFINICIONES Y ELEMENTOS DEL ACTIVO, PASIVO Y HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO
IV. . VALORES DE ACTIVOS Y PASIVOS
V.  VALOR INICIAL Y POSTERIOR DEL ACTIVO, PASIVO Y HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO
1. INTRODUCCION

Las presentes Reglas tienen como objetivo establecer las caracteristicas'y “el alcance de los elementos de
la hacienda publica/patrimonio, los cuales para su conceptualizacion se dividen en juridicos y contables.

Unicamente contemplan su aplicacion en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y
de las Entidades Federativas; los Entes Autonomos de la Federacion y de las Entidades Federativas; los
Ayuntamientos de los Municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; exceptuando a las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, ya sean Federales,
Estatales. o Municipales, siendo las autoridades en materia de contabilidad gubernamental las que
estableceran la forma en que éstas, se ajustaran al mismo atendiendo a su naturaleza. Lo anterior, en tanto el
CONAC emite lo conducente.

Las Prmcnpales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales) se desarrollaron de

acuerdo a los criterios técnicos utilizados en las mejores practicas nacionales e internacionales, entre las que

- destacan: las Normas de Informacién Financiera NIF A-5 Elementos basicos de los estados’ financieros, NIF

A-6 Reconocimiento y valuacion; y las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSAS,

por sus siglas en ingiés), entre.las que destacan IPSAS 1-Presentacion de estados financieros e IPSAS 17-
Propiedades, planta y equipo. )

Es importante mencionar que en el Sector Privado las empresas tienen un fin eminentemente lucrativo; por
ello, el enfoque que la informacion financiera ha tenido en ese sector es el de ‘dar a conocer al usuario de la
informacion financiera el valor de sus activos y de sus deudas a la fecha de sus estados financieros, por lo
que en algunos casos los valores originales se modifican, reconociendo en la hacienda publica / patnmomo
sus efectos.

~

La tendencia en el Sector Privado esta orientada a la incorporacion generalizada del valor razonable, por
~lo que en lo general la base de elaboracion de informacion financiera en este sector es el valor razonable; sin
embargo, por diversas razones en muchas ocasiones son reconocidos otros valores.

En el Sector Pablico el interés del usuario de la informacion no puede tener el mismo enfoque, ya que los
entes publicos que conforman este sector no pretenden ni la participacion de inversionistas externos, ni la
colocacion de instrumentos de capital y mucho menos la venta de los entes publicos que io conforman; por lo
que se considera que, en una primera fase, el enfoque para determinacion de sus activos y pasivos, es el que
permmita conocer los recursos que ha invertido el ente publlco y las deudas que ha asumido con los recurlos
provenientes de su ejerclclo presupuestal. .

El presupuesto gubemamental a diferencia del presupuesto ‘que manejan las empresas del Sector Privado,
mu una shnplo herramienta de meduclbn y control de resultados; en el Sector Publico se convierte en un
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mandato obligatorio. Por ello, en el Sector Publico el presupuesto es el motor funcional de sus actividades, por
lo que se considera que el importe del ejercicio: presupuestal reglstrado en la contabilidad presupuestaria,
debe ser el mismo reconocido en la contabilidad patrimonial. . '

Il.-ENTORNO JURIDICO

Enla Ley de Contabmdad publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de Diciembre de 2008, en
su articulo tercero transitorio, fraccion IV, establece que durante 2010 el CONAC debera de emitir, entre otros,

las principales reglas de registro y valoracion del patrimonio.

En tal sentido, el articulo cuarto transitorio fraccion il de dicha Ley de Contabvlldad establece que los
entes publicos deberan, entre otras obligaciones, efectuar los registros contables del patrimonio y su
valuacion, a mas tardar el 31 de diciembre de 2012. ) :

La Ley de Contablhdad en su Titulo Hil, Capitulo il, articulo 23 establece los bnenes muebles e inmuebles
que los entes publicos registraran en su contabilidad:

I. " “Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa aplicable; excepto los
considerados como monumentos arqueologucos artisticos o histdricos conforme a la Ley de la

materia, .
li. . Mobiliario y equipo, mclwdo el de computo, vehiculos y demas blenes muebles al servicio de los
entes publicos, y
Ill.  Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo determine que deban registrarse.”

Los registros contables de los bienes a que sé refiere el articulo 23 enunciado anteriormente se realizaran
en cuentas. especificas del activo y deberan ser inventariados. Dicho inventario debera estar debidamente
conciliado con el registro contable. En el caso de los bienes inmuebles, no podra establecerse un valor inferior
al catastral que le corresponda. Los registros contables reflejaran, en la cuenta especnf ca del activo que

corresponda, la baja de los bienes muebles e mmuebles

Sin embargo, existen bienes que difieren, en cuanto a su naturaleza de los anteriores y queson
considerados como monumentos arqueologicos, artisticos o histéricos y que se exceptGan en la fraccion | del
articulo 23 enunciado anteriormente. Para estos bienes la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueolégicos, Artisticos e Historicos, asi como la Ley General de Bienes Nacionales establecen lo siguiente:

“Son monumentos arqueolégicos los bienes inmuebles, producto de culturas antefiores al
establecimiento de la hispénica en el territorio nac:onal asi como los restos humanos, de Ia

flora y de la fauna, relacionados con esas culturas.”

_“Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX, destinados a templos y SUS anexos;
arzobispados, oblspados y casas curales; seminarios, conventos o cualesquiera otros
dedicados a la administracion, divulgacion, ensefianza o practica de un culto religioso; asi
como a la educacion y a la ensefianza, a fines asrstenc:ales 0 benéficos; al servicio y omato
publicos y al uso de las autoridades civiles y militares..." 2 son considerados monumentos
historicos. »

“Los Institutos respectivos harén el registro de los monumentos pertenecientes a la
Federacion, Estados y Municipios y los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal y las personas fisicas o morales pnvadas deberan inscribir ante el
Reglstro que corresponda, los monumentos de su pmpledad"

..Los inmuebles federales -considerados como- monumentos histéricos o artlstlcos
confonne a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos
o la declaratoria comespond/ente no podrén ser objeto de desincorporacion del régimen de

dominio publlco de la Federacion..

Estos bienes que por su. naturaleza, son inalienables e |mprescr|pt|bles y-que, por lo tanto, no se
contempla la -asignacién de un valor cuantificado en términos monetarios y, por consiguiente, tampoco un
registro contable. En este sentido los entes publicos elaboraran un registro auxiliar sujeto a inventario de los
bienes muebles o inmuebles bajo su custodia que cumplan con estas caracterls'ucas .

! Articulo 28 de Ia Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoléglcos Artistloos e Hlsiéricos

"2 Articulo 38, fraccion:| de la Ley Federal sobre Monumentos.y Zonas Arqueoigicos, Artisticos e Histéricos. -
3 Articulo 22 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Hlsténcos

* Articulo 84 de |a Ley General de Bienes Nacionales. .
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Por otra parte, la Ley de Contabilidad en su articulo 26 establece que no se registraran los bienes
sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; y “articulo 42, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); ni los de uso comun en términos del articulo 7, de la Ley
General de Bienes Nacionales con excepcién de los mencionados en las fracciones VI, X, X1y XIII.

En este sentido, el articulo 42, fraccion 1V, de la CPEUM establece que el territorio nacional comprende la
plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes, y el articulo 7 de la Ley
~ General de Bienes Nacionales establece lo siguiente:

Son bienes de uso comuan:

I El espadid’aéreo situado sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades que establezca
el derecho internacional;

II.  Las aguas marinas interiores, conforme a la Ley Federal del Mar,
0. El mar territorial en la anchura que fij e la Ley Federal del Mar;

IV. Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y
:descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor fiujo anuales;

V. La zona federal maritimo terrestre;
Vi. Los puertos, bahias, radas y ensenadas;

VIl Los diques, muelles ‘escolleras, malecones y demas obras de los puertos cuando sean de uso
pubhco

VIil. Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros de propiedad nacional;
IX. Las riberas y zonas federales de las corrientes;

X. Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas, construidos péra la irrigacion, navegacion
y otros usos de utilidad publica, con sus zonas de proteccion y derechos de via, o riberas en la
. extension que, en cada caso, fiie la dependencia competente en la materia, de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables; ’

Xl. Loscaminos, carreteras, puentes y vias férreas que constituyen vias generales de comunicacion, con
N sus servicios auxiliares y demas partes integrantes establecidas en la ley federal de la materia;

XIl. Los inmuebles considerados como monumentos arqueolégicos conforme a la ley de la materia;

*  XIll. Las plazas, paseos y parques publicos cuya construccion o conservacion esté a cargo del Gobierno
Federal y las ‘construcciones levantadas por el Gobierno Federal en lugares publlcos para ornato o
comodidad de quienes los vnsﬂen y

XIV. Los demas bienes considerados de uso comun por otras leyes que regulen bienes nacionales.

Con relacion a la inversion realizada por los entes publicos en los bienes sefialados en las fracciones VIi,
X, XLy XIHi del articulo 7 enunciado anteriormente, el registro contable se efectuara de conformidad con las
reglas espemf cas que emita el CONAC.

Por ultimo, en los siguientes incisos, se presentan aspectos especificos en cuanto a la publicacion de
-informacién relacionada con los bienes, asi como el reglstro de las obras en proceso, y bienes en transicién
cuando haya un cambio de administracion.

a. Los entes_pubhcos contaran con. un plazo de 30 dias habiles para incluir en el inventario fisico los
bienes que adquieran. Los entes publicos publicarén el inventario de sus bienes a través de internet,
el cual deberan actualizar, por lo menos, cada seis meses. Los municipios podran recurrir a otros

. medios de publicacion, distintos al intefnet, cuando este servicio no esté diéponible. siempre y
cuando sean de acceso publlco ' '

b.. Las obras en proceso deberan registrarse, |nvanablemente en una cuenta contable especifica del
activo, la cual reflejara su grado de avance en forma objetiva y comprobable.
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c.” Cuando se realice la transicion de una administracion a otra, los bienes que no_se encuentren
inventariados o ‘estén en proceso de registro y hubieren sido recibidos o adduiridos durante el
encargo de su administracion, deberan ser entregados oficiaimente a la administracion entrante a
través de un acta de entrega y recepcion, La administracion entrante realizara el registro e inventario:

1ii. DEFINICIONES Y ELEMENTOS DEL ACTIVO, PASIVO Y HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO

En el presente apartado se presentan y analizan las definiciones y elementos de activo, pasivo y hacienda
publica / patrimonio.

A. Definicion de Activo

Un activo es un recurso controlado ‘por un ente publico, identificado, cuantificado en términos monetarios,
del que se esperan fundadamente beneficios futuros, derivado de operaciones ocurridas en el pasado, que
han afectado econémicamente a dicho ente publico.

Elementos de la definicion : _ N

e Recurso controlado por un ente publico

Un activo es controlado por un ente publico, cuando éste tiene el derecho de obtener para si mismo,
los beneficios futuros que derivan del activo y de regular el acceso de terceros a dichos beneficios.
Todo activo es controlado por un ente publico determinado, por lo que no: puede ser controlado
simuitaneamente por otro ente publico. ‘

e Identificado ,
" "Un activo ha sido identificado cuando pueden determinarse los beneficios que generara al ente
publico.

Lo -anterior se logra cuando el activo puede separarse para venderlo, rentarlo, mtercamblarlo
licenciarlo, transferirlo o distribuir sus beneficios econémicos.

e  Cuantificado en términos monetarios
Un activo debe cuantificarse en términos monetariog confiablemente.

® Beneficios futuros

Se pueden presentar en dos formas: econdémicos o sociales.
+ Beneficios economicos ] v
Representan el potencial de un activo para impactar favorablemente a Ios flujos de efectlvo del

ente publico u otros equwalentes ya sea de manera directa o mdlrecta

*Beneficios sociales

Representan el potencial de un activo para impactar favorablemente en su operacion, apoyando
al ente publico en el servicio que otorga o en su beneficio para lograr la actividad para la que fue
creada. Estos beneficios deben ser determinados a falta de beneficios econémicos y
basicamente en entes publicos con fines exclusivamente gubernamentales o sin fines de Iucro

. Derlvado de operaciones ocurridas en el pasado : N

Todo activo debe reconocerse como consecuencia de operaciones que han ocurndo en el pasado; por lo -
tanto, aquéllas que se espera ocuiran en el futuro, no deben reconocerse como un activo, pues no han

afectado economicamente al ente publico. !

La capacidad de generar beneficios econémicos, o sociales futuros, es la caracteristica fundamental de un
activo. Este potencial se debe a que el activo interviene en el proceso operativo, constituyendo parte de las
actividades del ente publico; es convertible en efectivo o en otras partidas equivalentes; o blen tiene la
capacidad de reducir costos en el futuro; o bien es necesano para su operacion.

Tanto el beneficio social como el econémico de un activo, son la base para la determinacién de algun
ajuste derivado del deterioro de su valor, ambos determinados en funcién de la vida Gtil o econdmica estimada
del activo, en este sentido, un activo debe reconocerse en los estados financieros, solo cuando es probable
que e! beneficio econémico futuro que generara, fluya hacia al ente publico; o su beneficio social se determina
en funcion a su necesidad para poder operar con eficiencia; es importante mencionar que no todos los activos
8e adquieren generando un costo; existen las donaciones o adqu:sucrones a titulo gratuito que, al cumphr con
la definicion de un activo, se reconocen como tales. -

Para reconocer un activo debe atenderse a su sustancia econémica por lo que no es esencial que esté
asociadoa derechos de propiedad legal o que tenga la caracteristica de tangibilidad.
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La sustancia economica tiene como objetivo el reconocimiento en los estados firancieros de la esencia de
las operaciones, independientemente de la forma juridica que esa operacion pudiera tener, ya que su finalidad
no es otra sino la de informar, no la de darle al ente publico la propiedad, y mucho menos la propiedad juridica
del activo; por ello, es justificable que un activo que no relina las caracteristicas juridicas de propiedad pueda
reflejarse en el estado de situacion financiera, ya que el ente publicc puede tener las siguientes situaciones:

a) Haber invertido en el actlvo

b) Tener beneficios para si del uso o explotacion del activo;
c) Controlar sus beneficios; e

d) Identificar dichos beneficios.

Un ejemplo claro pudiera ser un edificio que un ente publico construya sobre un terreno que es propiedad
de la Nacion. Por ejemplo, un museo en una zona arqueoclogica: el terreno es inalienable e imprescriptible, al
igual que el mismo edificio que alberga al museo; sin embargo, este Ultimo si debe formar parte de los activos
del ente publico, ya que es un bien que le sirve para cumplir sus objetivos, invirtio en él, obtiene para si sus
beneficios econdmicos si cobra, sociales si no, controla dichos beneficios y los puede identificar.

Como vemos la informacion financiera y la sustancia economica que recoge dicho edificio en la
informacion financiera, ni pretende darle la propiedad al ente publico de los activos que no le corresponden, ni
pretende no respetar lo inalienable e imprescriptible del terreno y del propio edificio.

Adicionalmente, dicho edificio lo tendra el ente publico dentro de sus activos mientras dure su vida dtil o
economica, lo que obliga a su depreciacion durante ese tiempo, con el fin de determinar sus costos de
operacion correctamente.

La vida de un activo esta limitada por su capacidad de producir beneficios futuros; por lo tanto, cuando
esta capacidad se pierde parcial o totalmente, debe procederse a disminuir o eliminar el valor del activo,
recondciendo en el estado de actividades un gasto en la misma medida o directamente en la hacienda publica
/ patrimonio, en su caso. Cuando exista incertidumbre en cuanto a la baja de valor de un activo debe
determinarse una estimacion que reconozca esa pérdida de valor.

B. Definicion de Pasivo

Son las obligaciones presentes del ente publico, virtualmente ineludibles, identificadas, cuantificadas en
términos monetarios y que representan una disminucion futura de beneficios econdémicos, derivadas de
operaciones ocurridas en el pasado que le han afectado econémicamente.

Elementos de Ia definicion.
. © Obligacion presente

Es una exigencia economica identificada en el momento actual, de cumphr en el futuro con una
responsabilidad adquirida por el ente publico.

Por adquirida debe entenderse: la contraida directamente, !a asumida o la notlﬁcada entre otras
modalidades.

‘Por momento actual se entiende la fecha de los estados financieros.
e Del ente puablico

Concepto utilizado en sentido amplio que debe apllcarse conforme al Postulado Basico aprobado por
el CONAC.

® Virtualmente ineludible
Existe la probabilidad, aunque no la certeza absoluta, de dar cumplimiento a la obligacién.

Esto obliga al reconocimiento de ciertos pasivos que el ente publico genera en su operacién, como
o Por ejemplo: dafios ecoldgicos, retiro de activos fuera de uso, obligaciones laborales, provisiones y
PIRIDEGAS, enire otros. .’

e |[dentificada

Puede determinarse la salida de recursos que generara a el ente publico, por lo que todo pasivo
debe tener un propédsito definido; es decir, no debe reconocerse con fines indeterminados.

e Cuantificada an términos monetarios -

Debe cuaniificarse en té&rminos monstarios 6091 suficiente confiabilidad.
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e  Disminucion futura de beneficios econém:cos
' Representa la probable sallda de recursos del ente publico, para dar cumpllmlento auna obhgacnén .

La disminucién de beneﬁcnos econdmicos ocurre al transferir activos, instrumentos fi inancieros

. emitidos por el propio ente publico, o proporcionar productos o servicios. -
e Derivada de operaciones ocurridas en el pasado ' _
. Debe reconocerse como consecuencia de operaciones que han ocurrido en el pasado; aquellas que

se_ espera ocurran en el futuro no deben reconocerse como un paswo pues no han afectado
economicamente al ente publlco

C. Definicién de Hacienda Publica/ Patrimonio' : : // '
" La hacienda publica / patrimonio’ corfeéponde a los activos netos gue se_entiénden como la porcion

residual de los activos del ente publico, una vez deducidos todos sus pasivos; en otras palabras, son derechos

e inversiones.que tiene un ente publico menos sus deudas. Por lo tanto, el reconocimiento y valuacién que se

tenga de los activos y los pasivos repercutira en la misma proporcion en el valor de la hacienda publica ./
patrimonio.
Fa contabilidad p‘airimonial es la encargada de definir la hacienda publica / patrimonio del_ ente publico;

que a diferencia de la contabilidad presupuestal que registra{a érogacion o el ingreso que se han aprobado en
el presupuesto, de esta Gitima se derivan situationes que patrimoniaimente debe reconocer, por lo que sus

resultados, aunque tienen la misma base, son diferentes. La presupuestal registra el ejercicio presupuestal’y .

la patrimonial determina y controla los activos y pasivos que surgen de la primera, ya que el resultado de un

ente publico se mide en funcién ai concepto de devengado (contabilidad ‘sobre bases acumulativas), la cual

provoca dlversos activos y pasivos, ya que el reconocimiento de un activo o algin paslvo surge de los
recursos presupuestales con registros temporales en momentos diferentes.

A continuacion se presenta la clasificacion de la hac&@;‘a-pubhca / patrimonio:
CLASIFICACION DE LA HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO

Patrimonio aportado Corresponde a las aportaciones que hace el gobierno en un ente publico.

Patrimonio no_'restringido Corresponde a la parte del patrimonio de un ente publico que no tiene
: | restriccion  alguna, independientemente de las obligaciones

presupuestarias.
Patrimonio.  temporalmente | Corresponde al patrimonio que tiene alguna restriccion en su uso o
restringido aplicacion y que, bajo ciertas circunstancias, desaparece la restriccion.
Patrimonio Patrimonio que tiene alguna restriccion en su uso.o apl:cacnon ia cual no
permanentemente desaparecera. : _ . B,
restringido ' ‘ :
Patrimonio temporal Representa al patrimonioAqué temporalmente sera del ente publico ya que

esta bajo su resguardo, cuyo destino esté definido como Patrimonio del
Estado o Patrimonio Naciona! y que por ende tendrad que salir del
patrimonio del ente publico (Un ejemplo de.este patrimonio es la obra
publica en proceso, la cual, mientras esté en construccion y no haya sido
| entregada formalmente, mediante acta de entrega-recepcion- al dominio
_ | publico, permanece en el patrimonio del ente publico). -

Patrimonio g pendiente de | Patrimonio que estéd controlado por el ente publico pero que le falta

formalizacién -{ cumplir con alguna formalidad juridica, para su reconocimiento iegal.
0 4

iV. VALORES DE ACTIVOS Y PASIVOS

El siguiente apartado tiene como finalidad establecer los etementos necesarios para la determmacsén deis
valuacion de la hacienda publica /pafrimonio. : -

Existen dos clases de valores a ser considerados en la normatividad gubemémentai.

G
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2.

Valores de entrada.- Son los que sirven de base para la incorporacion o posible incorporaéién deuna
partida a los estados financieros, los cuales se obtienen por la adquisicion, reposicion o reemplazo
de un activo o por incurrir en un pasivo. =~ : : 2 :

Valores de salida.- Son los que sirven de base paré realizar una partida en los estados financieros,
los cuales se obtienen por la disposicion o uso de un activo o por la liquidacion de un pasivo.

* A continuacidn se enlistan los valores que se le pueden asignar a los activos y pasivos con los que cuente
el ente publico: : : v

a

b)

c)

9 B

Costo de adquisicidn

Es el monto pagado de efectivo o equivalentes por un activo o servicio al momento de su adquisicion.

Como adquisicion debe considerarse también la construccion, fabricacion, instalacion o maduracion
de un activo. El costo de adquisicion también se conoce como costo histérico. :

En la determinacion del costo de adquisicion deben considerarse cualesquier otros costos incurridos,
asociados directa e indirectamente a la adquisicion, los cuales se presentan como costos
acumulados, sin incluir el impuesto al valor agregado. '

- Costo de reposicion

Es el costo que seria incurrido para adquirir un activo idéntico a uno que esta actualmente en uso.
Costo de reemplazo

Es el costo mas bajo que seria incurrido para restituir el servicio potencial de un activo, en el curso
normal de la operacion del ente publico.

El costo de reposicion representa el costo de un activo idéntico; en cambio, el costo. de reemplazo
equivale al costo de un activo similar, pero no idéntico. Por ende, la distincion entre costo de
reposicion y costo de reemplazo se deriva de la eficiencia operativa y de los cambios tecnoldgicos
que podrian haber ocurrido, los cuales se manifiestan en el costo de reemplazo del activo similar,
empero, el activo idéntico mantendria su capacidad productiva original y, por consiguiente, éste es su

~ costo de reposicion.
_Recurso historico

Es el monto recibido de recursos en efectivo o equivalentes al incurrir en un pasivo.

El recurso historico debe considerarse neto de primas o descuentos y gaétos asociados, derivados
de la emision y colocacion del pasivo. Tanto la prima como el descuento y los gastos asociados

“deben ser aquélios directamente atribuibles a la emision y colocacion de la deuda que forman parte

de las condiciones estipuladas en el acuerdo.
Valor de realizacion

v Es el monto que se recibe, en efectivo, equivalentes de efectivo o en especie, por la venta o

.9

- h

jntercambio de un activo.
Valor neto de realiiacién

Cuando al valor de realizacion se le disminuyen‘los costos de disposicion, se genera el valor neto de
realizacion. Al valor neto de realizacion también se le denomina como precio neto de venta.

Los costos de disposicion, son aquellos costos directos que se derivan de la venta o intercambio de
un activo o de un grupo de activos, sin considerar los costos de financiamiento e impuestos.

Valor de liquidacién _ )
Es el monto de erogaciones necesarias en que se incurre para liquidar un pasivo.
Valor presente ' C ’ ‘

, Eé- el valor actual de flujos netos de efectivo futuros, descontados a una tasa apropiada de -

descuento, que se espera genere una partida durante el curso normai de operacién de .un ente
publico. : '

_El valor presente representa el costo del dinero a través del tiembo, el cual' se basa en la proyeccion

de ﬂujog" de efectivo deﬁvados de la realizacién de un activo o de Ia liquidacién de un pasivo.
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El flujo neto de efectivo futuro esta compuesto por las entradas y salidas de efectivo futuras
estimadas, excluyendo los gastos de financiamiento, derivadas de la reallzacu‘)n de un activo o de la
llqmdacu.'m de un pasivo. ) .

La tasa utilizada dentro del valor presente es aquélla que reﬂeja las condlcmnes de mercado en que
opera el elemento o partida de los estados fi nanc:eros al momento de su evaluacion.

El valor presente delos ﬂu;os de efectivo futuros obtenidos por el uso y disposicion final de activos de
~ larga duramén se conoce como valor de uso. ) |

i) \Valor razonable . .
Representa el monto de efectivo o equivalentes que partucnpantes en ‘el mercado estarian dispuestos
a intercambiar para la compra o venta de un activo, o para asumir o ilqundar/ﬁn pasivo, en una
" operacion entre partes interesadas, dispuestas e informadas, en un mercado de libre compétencia.
Cuando no se tenga un ‘valor 'de intercambio accesible de la'.operacién ‘debe realizarse una
estimacion del mismo mediante técnicas de valuacu‘m por consiguiente, es el valor de intercambio de
una operacion o una estlmac:én de éste. .

El valor razonable puede considerarse tanto un valor de entrada como de salida, atendiendo a los

atributos  de la partida conSIderada y a las curcunstancnas presentes en el momento de su

valorizacion. .

El valor razonable como valor atribuible a activos, paswo§ o activos netos, seguin corresponda,
representa un valor ideal para las cuantificaciones contables en termmos monetarLos el cual puede

determinarse a partir de:

1. Cotizaciones observables en los mercados;

2. _»Valores de mercado de activos, pasivos 0 actlvos netos similares en cuanto asus rendlmventos
riesgos y beneficios; y -

3. Técnicas de valuacion (enfoques o modelos) reconocldos en el ambito ﬁnancuero, para obtener
valores tales-como, valor presente esperado. valor presente estimado, modelos de’ precms de
opcion, modelos de valuacién de acciones, opciones o derivados, entre otros.

El precio de mercado denota una variabilidad de hechos y presunciones, obtenléndose a través de

o El precio de intercambio de ias operaciones, representado por el monto.en que son adquiridos o
. vendidos los activos y servicios, incurridos los pasivos y colocados o readquiridos los instrumentos
de deuda y de capital de un ente publico, en un mercado de libre competencia; y.

0 Los valores de referencia de valuaciones contables.provenientes de modelos de valuacion, simples o
complejos, que consideran el comportamiento del mercado en el futuro.

Este también es un valor del que se debe usar con la mesura adecuada, ya que lgualmente puede
desvirtuar el resultado de alguna operacion; sin embargo, en el caso de los valores de entrada puede ser muy
util para determinar el valor de adquisicion de-algin activo- que se adquiera sin transaccion economlca oal
dar de baja alguno que requiera su valor en el momento de la transaccion.

Consideraciones Adicionales a los Valores de los Activos y de los Pasivos
Atenduendo a los atributos de una partlda cualquaer valor de entrada o salida puede reconocerse bajo uno -
de los siguientes enfogues: .
a) Cifra nominal ‘ _
Es el monto de efectivo o equivalentes pagados o cobrados d, en su caso, ’por‘ cobrar o por pagar.
Normalmente esta cifra se encuentra representada en forma escrita en algin documento referido al
‘elemento, o implicitamente en él como sucede con la moneda. '
b) Cifra reexpresada _
Es la cifra nominal ajustada por un factor especn" co para conservar unidades monetarias
equivaientes. . .
Los factores a utilizar pueden ser mduces de precios emitidos por lnstltucuones reguladoras y mlden
los efectos mﬂacuonarlos tipos de cambio que miden los efectos cambiarios, etc.

Criterios adicionales de los pasives

‘(\""

——
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_ Independientemente de que las reglas especificas pudieran determinar algun otro valor especifico

para algun pasivo en particular, en esta norma se pretende definir ios valores que en general deben
tener los pasivos, segun las caracteristicas que tiene cada una de sus clasificaciones.

Notificaciones de caracter legal derivadas de litigios
La obligacion debera ser reconocida cuando sea formalmente comunicada y virtuaimente ineludible.
Obligaciones asumidas "

Su reconocimiento se dara cuando el ente pubhco manlfeste debldamente la aceptacnon de
responsabilidades y las partes acuerden formalmente la transferencia de la obligacion.

Pasivos financieros e instrumentos financieros de deuda

En el caso de préstamos obtenidos en efectivo, el pasivo debe reconocerse por el importe recibido o
utilizado. Si hubiere una porcion del préstamo de la que alin no se haya dispuesto, ésta no debe
reflejarse en el estado de situacion financiera, por no cumplir con la definicion de pasivo.

Pasivo por emision de obligaciones :
El pasivo por emision de obligaciones debe representar el importe a pagar por las obligaciones

‘emitidas, de acuerdo con el valor nominal de los titulos, menos el descuento o mas la prima por su

colocacion. Los intereses seran pasivos conforme se devenguen. -
Provisiones

" Debe reconocerse una provision cuando se cumplan las siguientes condmnones

e Exista una obligacion presente (legal o asumida) resultante de un evento pasado a cargo del
ente publico.

e Es probable que se presente la salida de recursos econdémicos como médio para hqundar dicha
obligacion.

e Laobligacion pueda ser estvma(‘a razonablemente.

Obligaciones Laborales : : '

Un ente publico debe reconocer un pasivo o una estimacion por beneficios a Ios empleados si se
retnen la totalidad de los siguientes criterios:

4. Existe una -obligacion presente, legal-o asumida, de efectuar pagos por benefcms a Ios
empleados, en el futuro, como consecuencia de sucesos ocurridos en el pasado;

2. La obligacion del ente publico con los- empleados es atribuible a servicios ya p(estadoé y, por
ende, dichos derechos estan devengados;

3. Es probable el pago delos beneﬁéios; y
‘4. Elmonto de los beneficios puede ser cuantificado de manera confiable.

Conceptos basicos de las obligaciones laborales -

Beneficios a los empleados- Son aquéllos otorgados al personal que incluyen toda clase de
remuneraciones que se devengan a favor del empleado y/o sus beneficiarios a cambio de los servicios
recibidos del empleado. Estas remuneraciones se clasifican en: beneficios directos a corto y largo plazo,
beneﬁcnos por termlnamon y beneficios al retiro.

a) Beneficios directos a corto y largo plazo.- Son remuneraciones que se pagan regularmente
al empleado durante su relacion laboral; tales como sueldos, salarios, tiempo extra;
destajos, comisiones, premios, gratificaciones anuales, vacaciones y primas sobre las
mismas. Si son pagaderos dentro de los doce meses siguientes al cierre del periodo son a
corto plazo; si lo son a mas de doce meses, son a largo plazo.

Los beneficios directos a largo plazo comprenden, entre otras, a las siguientes
remuneraciones: ausencias compensadas a largo plazo (tales como, afios sabaticos, becas
o estudios prolongados normalmente en el extranjero o vacaciones especiales tras largos
periodos de vida activa); bonos o incentivos por antigliedad y otros beneficios por largo
tiempo de servicio, beneficios por invalidez temporal o permanente, beneficios diferidos que

- se pagaran a los empleados a partir de los doce meses siguientes al cierre del periodo en el

. que se han ganado.

b) Beneficios por terminacion.- Son remuneraciones que se pagan al empleado o0 a sus
beneficiarios al término de la relacion laboral antes de haber llegade a su edad de jubilacion
(como por ejemplo: indemnizaciones legales por despido,- bonos 0 compensaciones
especiales ofertadas a cambio de la renuncia voluntaria, prima de antigiedad por las. causas
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de muerte, invalidez, despido y separacion voluntaria antes de la fecha de jubilacion o de
-retiro sustitutivo de jubilacion, gratificaciones adicionales y servicios medlcos) de acuerdq
con la ley y los términos del plan de beneficios. :

c) Beneficios al retiro.- Son remuneraciones que se pagan al empleado y/o sus beneficiarios, al -
alcanzar este empleado su edad de jubilacion o con posterioridad a ésta y. en algunos
casos con anterioridad a ésta, si alcanzan su condicion de elegibilidad, derivadas de los
beneficios futuros que ofrece el ente publico a cambio de los servicios actuales del
empleado. Los planes de beneficio al retiro pueden ser por: pensiones, prima de antigiiedad
e indemnizaciones, ya sea por jubilacion o por retiro sustitutivo de jubilacidn, y otros

beneficios al retiro.
g) Obligaciones contractuales
Representan acuerdos realizados para llevar a cabo determinadas acciones en el futuro, los cuales
no cumplen los requisitos para considerarse como pasivos, provisiones o contingencias.
La divulgacion del monto y la naturaleza de los compromisos deben considerarse como necesaria en
los siguientes casos:
- Cuando representen adiciones importantes a los activos fijos.

Cuando el monto de los servicios o bienes contratados exceden sustancialmente las
necesidades inmediatas del ente publico o lo que se considere como normal dentro del ritmo de

las operaciones propias de la misma.
- Cuando sean obligaciones contractuales.

h) Pasivos contingentes
Los pasivos contingentes consideran:

a) Obligaciones surgidas a raiz de sucesos pasados, cuya existencia ha de ser confirmada s6lo por la
concurrencia, de uno o mas eventos inciertos en el futuro que no estan enteramente bajo el control
del ente publico. .

b) Una obligacién presente a raiz de sucesos pasados, que no se ha reconocido contablemente porque
no es viable que el ente publico tenga que satisfaceria, o debido a que el importe de la obligacion no
puede ser cuantificado con la suficiente confiabilidad.

V. VALOR INICIAL Y POSTERIOR DEL ACTivO, PASIVO Y HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO

El siguiente apartado esta relacionado con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
(PBCG). En particular el postulado de “Valuacién” que menciona lo siguiente: -

“Todos los eventos que afecten econémicamente al ente publico deben ser cuantificados en términos
monetarios y se registraran al costo historico o al valor economico mas objetivo registrandose en moneda
nacional.

Explicacion de! Postulado Basico

a) El costo historico de las operaciones corresponde al monto erogado para su adquisicion conforme a

la documentacion contable original justificativa y comprobatoria, o bien a su valor estimado o de
avallio en caso de ser producto de una donacion, expropiacion, adjudicacion o dacion en pago;

b) La informacion reflejada en los estados financieros deberd ser revaluada aplicando los métodos y

lineamientos que para tal efecto emita el CONAC." :

Como se puede apreciar la base fundamental en la valuacion debe ser el enfoque del costo histérico, que
refleja mas objetivamente la informacion financiera de los gobiernos, para conocer el “valor para el ente
publico” que, a su vez, tiene diferencias importantes con el concepto de “valor del ente pablico” que es el que
se utiliza en el sector privado. Existen diversos tipos de operaciones en las que se pudieran aplicar métodos
de valuacion diferentes al costo historico; por ejemplo: donaciones o desincorporaciones.

En este sentido, se presentan las reglas de reconocimiento inicial y posterior de los activos, pasivos y
hacienda publica / patrimonio:

ACTIVO

a) . Reconocimiento inicial

El valor inicial que deben tener los activos en todas sus categorias es su costo de adquisicion; es decir, el
valor que se pagé por ellos o un equivalente en el momento de su adquisicion o reconocimiento segun la

norma especifica.
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El equivalente de referencia debe ser un valor en el que el ente publico lo hubiera adquirido: en una
transaccion libre y puede determinarse confiablemente; de io contrario, no es aceptable su reconocimiento en
el estado de situacion financiera. Los valores que pueden utilizarse en estos casos son: valor razohable, valor
de remplazo o su equivalente en concordancia con el postulado basico de valuacion.

b) - Reconocimiento posterior

" Se considera que el reconocimiento ‘posterior de los activos, debe ser de acuerdo a las mejores practicas
nacionales e internacionales que tienden al reconocimiento del valor razonable, sin embargo, por diversas

razones no siempre es aplicable (costos, tiempo, tipos de activos, etfc.) a continuacion se presentan elementos

de valuacién por.grupos de activos.
CIRCULANTE

Disponibles: estos activos representan la inversion que en efectivo o equivalentes de efectivo se
mantiene en el ente publico, asi como otras inversiones en instrumentos financieros. Como el Gobierno no
pretende ser especulativo en ninguna inversién, no-tiene logica el permitir que estos bienes se valGen a un
precio superior al que se invirtié en su origen. Desde luego, esto no implica que el Gobierno no deba buscar
obtener los mejores rendimientos de sus inversiones. . : '

El efectivo debe reconocerse a su valor nominal.

Los instrumentos financieros de renta fija, deben reconocerse a su valor nominal mas los rendimientos
devengados pero no cobrados a la fecha de los estados financieros.

Los equivalentes de efectivo deben recondcerse a su costo de adquisicion, sus ganancias hasta que se

realicen y las pérdidas en el momento de conocerse. ¢ -~

- Derechos a recibir: son los descritos como’ cuentas por cobrar en: general e inicialmente deberan
reconocerse por el derecho que tenga el ente publico de recibir efectivo o equivalentes, al valor que tengan
éstos en el momento de la transaccidn o el valor razonable de éstos si son diferentes.

En un momento posterior éstos derechos deben valuarse a la mejor estimacion posible .del valor de
realizacion- que de ellos pueda determinarse a la fecha del estado de situacion financiera, sin reconocer
beneficio alguno por incremento ‘en su valor, a menos que éste provenga de rendimientos claramente
establecidos y hayan sido devengados y estén pendientes de cobro. Por el contrario, si el valor ha bajado,
éste hecho debe reconocerse en el momento en el que ocurra. '

Bienes y mercancias de consumo: estos bienes deben reconocerse inicialmente al monto pagado o por’
pagar por ellos en la fecha de la transaccion, o a su valor razonable en el caso de que no sean producto de
una transaccién en efectivo o equivalentes de efectivo o a su valor de realizacion.

En un momento posterior los valores de estos bienes deberan ser modificados séio en el caso de que no
se puedan realizar al precio previamente reconocido, o se pierda su utilidad, por lo que se debera reconocer
su deterioro hasta el valor que pueda ser realizable en el futuro o se puedan usar en las mismas condiciones
de su adquisicion. : ' . '

NO CIRCULANTE

Activos varios: dentro del no circulante se han mencionado los ‘activos varios, que se refieren a las
mismas clases de activos que se han mencionado en corto plazo, pero que su realizacion se hara en'un plazo
mayor a un afio, por lo que los valores de referencia son los mismos mencionados anteriormente.

Inmuebles y muebles: en su reconocimiento inicial estos activos deben valuarse a su costo de
adquisicion, valor razonable o su equivalente en concordancia con el postulado basico de valuacion.

En momentos posteriores su valor sera el mismo valor original menos la depreciacion acumulada y/o las
peérdidas por deterioro acumuladas. : )

’

La depreciacion es el importe del costo de adquisicion del activo depreciable, menos su valor de !

deshecho,-entre los afios correspondientes a su vida dtil-o su vida econodmica; con ello, se tiene un costo que
se debera registrar en resultados o en el estado de actividades (hacienda publica / patrimonio), con el objetivo-
de conocer el gasto patrimonial, por el servicio que esta dando el activo, lo cual redundara en una estimacion
adecuada de la utilidad en un ente publico lucrativo o del costo de operacion en un ente publico con fines
exclusivamente gubernamentales o sin fines de lucro. : SRR

—

Ahora bien, lejos de tratar de valuar un activo a través de la depreciacion, ésta tiene por Objeto el '

reconocimiento del gasto mencionado; por lo tanto, dicho. gasto debe estimarse con:los siguientes factores:
valor original registrado, valor de desecho y vida util o econdmica estimada. - : .- Ce

Valor de:desecho, es la. mejor estimacion del valor que tendra el activo-en -I‘a"?écha enfa que dejara de ser
util para el ente publico. Esta fecha es la del fin de su vida dtil, o la del fin de su vida economica; la primera es
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la fecha en la que el bien ya no sirve, pero puede tener un valor de rescate en esas condiciones, en muchas .
ocasiones-es igual a cero; la segunda, vida econémica, es la fecha en ia que al ente publlco ya no le es util -
pero puede liegar a tener una vida-util que le origine un valor comercial aun al activo. . :

Por lo anterior, las inversiones en inmuebles y muebles representan, en el transcurso del tiempo, un gasto
por aquellas cantidades que no son susceptibles de recuperacion. Tanto estos activos como los intangibles -
tienen como objetivo el generar beneficios, econdmicos o sociales, por lo que es necesario se reconozcan en
resultados en el mismo periodo en el que generan dichos beneficios. Independientemente de que un ente
publico tenga fines exclusivamente gubernamentales, no tenga fines de lucro o sea lucrativa, genera algun
beneficio. La depreciacion tiene por objeto el reconocimiento del gasto correspondiente por su uso, que es el
que provoca el beneficio. '

Activos intangibles: estos activos deben valuarse igual que los activos fijos, e igualmente su
reconocimiento sélo puede darse por operaciones y transacciones con terceros.

Al igual que la depreciacion, éstos activos estan sujetos a amortizacion, siempre y cuando tengan una vida
util determinable y, para su determinacion, deben considerarse los mismos elementos que en la depreciacion.

En el caso de que los activos intangibles no tengan una vida atil o econdémica determinable, deben quedar
sujetos a la evaluacion del deterioro del valor, o cual debe hacerse regularmente.

PASIVO '

a) Reconocimiento inicial

El valor inicial que deben tener los pasivos es el “recurso historico”; es decir, el monto recibido de recursos
- en efectivo o equivalentes, o la estimacion del monto incurrido en el momento de su reconocimiento.

El monto incurrido en el momento de su reconocimiento, puede ser el valor razonable de .la
contraprestacion recibida.

b) Reconocimiento posterior

Extincién de pasivos

El ente publico dejara de reconocer un pasivo sélo si éste ha sido extinguido. Se considera que un pasivo
ha sjdo extinguido si reune cualquiera de las siguientes condiciones:

'El deudor paga al acreedor y es liberado de su obligacion con respecto a la deuda. El pago puede
consistir en la entrega de efectivo, de otros activos financieros, de bienes, servicios o la adqumcuon

‘ de obligaciones en circulacion emitidas por el mismo ente publico,
b) Se libera legalmente al ente publico de ser el deudor principal, ya sea por medios judiciales o
directamente por el acreedor.

a)

Cambios en el valor de las provisiones:

Las provisiones deben de ser objeto de revision en cada fecha del estado de. situacion financiera y
ajustada, en su caso, para reflejar la mejor estimacién existente en ese momento.

La provision debe ser revertida si ya no es probable que se requiera la salida de recursos .econémicos
para liquidar la obligacion. .

HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO

a), Reconocimiento inicial

- El reconocimiento inicial estara directamente relacionado con la valuacion y registro que hagan los entes
publicos de sus activos y pasivos comentados con anterioridad en esta norma. .
- b) - Reconocimiento posterior

El reconocimiento posterior estara directamente relacionado con la vaiuacién y reglstro que hagan los
entes publicos de sus activos y paswos comentados con anterioridad en esta norma.

Reconocimientos de los efectos de la inflacion

) . 4 ¥ - . - - . . -~
Todos los activos, monetarios y no monetarios estaran sujetcs a los reconocimientos de los efectos de Ia
inflacién segun la norma particular relativa al entorno inflacionario que emitira el CONAC.

< Dentro del enfoque de valor histérico es necesario el reconocimiento de los efectos de la inflacion cuando
exista un entorno inflacionario, de tal forma que las cifras que sirven de base para el reconocimiento inicial de
los activos y pasivos, no pierdan objetividad, por lo que en su caso, se recomienda su actualizacion mediante
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el uso del Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) o las Unidades de Inversion (UDIS), por
considerarse en'la actuahdad los mas adecuados. -

Los activos y pasivos monetarios reconoceran, apegandose a la norma pamcular los efectos de la.
inflacién en resultados en el renglon que defina‘la norma mencionada.

Los actlvos y pasivos no monetarios incorporaran los efectos de la inflacion en el valor del mismo activo o
pasivo, actualizando con ello solo las cantidades afectadas originalmente, no el valor de los activos o pasivos
en particular, logrando con ello el mantenimiento del valor por los efectos de Ia inflacion, no los valores
revaluados, que el ente publico no ha realizado en transacciones. :

“Una vez definidos y aprobados los elementos generales en la presente norma, los conceptos especificos .
seran desarrollados y precisados en fases posteriores.

SEGUNDO.-El Manual de'Co'ntabilidad Gubernamental debera ser actualizado con base a las Principales
Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales) asi- como por los conceptos
especificos que analizara y en su caso aprobara el CONAC.

TERCERO.- En cumplimiento del articulo 7 de la Ley de Contabilidad, los. poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion y Entidades Federativas; las Entidades y los Organos Auténomos deberan adoptar e
implementar el Kpresente acuerdo por el que se emiten las Prin.cipales Reglas de Registro y Valoracién del
Patrimonio (Elementos Generales). :

CUARTO.- En cumplimiento con los articulos 7 y cuarto transitorio, fraccion I, de la Ley de Contabilidad,
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y Entidades Federativas; las Entidades y los
Organos Auténomos deberan realizar los registros contables con base en las Principales Reglas de Registro y

"Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales), a mas tardar el 31 de diciembre de 2012.

. QUINTO.- Al adoptar e implementar lo previsto en las Principales Reglas de Registro y Valoracion del
Patrlmonlo (Elementos Generales), las autoridades en materia de contabilidad gubernamental en los poderes .

- ejecutivos Federal, Estatal y Ayuntamientos de los Municipios estableceran la forma en que las entldades

paraestatales y paramunicipales, respectivamente atendiendo a su naturaleza, se ajustaran a las mismas. Lo
anterior, en tanto el CONAC emite i0 conducente.

SEXTO.- En cumpllmlento con los articulos 7 y quinto transitorio de la Ley de Contab»lldad los
Ayuntamientos de los Municipios y los 6rganos politico-administrativos de las demarcacxones territoriales del
Distrito Federal deberan adoptar e implementar el presente acuerdo por el que se emiten las Prmcupales_

_Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales).

" SEPTIMO.- En cumplimiento con los articuios 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad,  los
Ayuntamientos de los Municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito -‘Federal deberan realizar los registros contables con base en las Principales Reglas de Registro y
Valoracion ‘del Patrimonio (Elementos Generales), a mas tardar el 31 de diciembre de 2012.

OCTAVO.- De conformidad con los articulos 1 y 7 de la Ley de Contabilidad, ios gobiernos de las
Entidades Federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la adecuacion de sus

- marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o formuiacion de leyes o disposiciones

administrativas de caracter local, seguin sea el caso.

NOVENO De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
Entidades Federativas deberan coordinarse con los gobiernos Municipales para que logren contar con un
marco contable armonizado, a través del intercambio de informacion y experiencias entre ambos érdenes de

~ gobierno.

-DECIMO.- En términos de los articulos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico llevara un
registro publico en una pagina de Internet de los actos que los gobiernos de las Entidades Federativas,
Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para la adopcion e implementacion del
presente acuerdo. Para tales efectos, los gobiernos de las Entidades Federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal remitiran al Secretario Técnico la informacién relacionada con
dichos actos. Dicha informacion deberda ser enviada a la . direccion electrénica
-conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir de la conclusion
del plazo fijado por el CONAC.

DECIMO PRIMERO.- En términos del articulo 15 de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas y
Municipios so6lo podran inscribir sus obligaciones en el Reglstro de Ob||gac10nes y Empréstitos si se
encuentran al corriente con las obligaciones contenidas en 1a Ley de Contabilidad. h

DECIMO SEGUNDO.- En cumplimiento a lo daspuesto por el articulo 7, segundo parrafo de la Ley de
Contabilidad, las Principales Reglas de Registro y Valoracién del Patrimonio (Elementos Generales) seran
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o en los medios oficiales de difusion escritos y

publicadas en el Diario Oficial-de la Federacion, asi com
Distrito Federal.

. electrénicos de las Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales del

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 12:35 horas del dia 15 de diciembre del afio dos mil
diez, el Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion -Publica de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, HACE CONSTAR que el documento consistente de 15 fojas utiles denominado
Principales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio, corresponde con los textos aprobados por el
" Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, mismos que estuvieron a la vista de los integrantes de dicho
Consejo en su tercera reunion celebrada el pasado 15 de diciembre del presente afo. Lo anterior para los
efectos legales conducentes, con fundamento en el articulo 7 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en la regla 20 de las Reglas de Operacion del Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
- El Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, Moisés Alcalde Virgen.- Rubrica.
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» SEGUNDA SECCION :
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLIC

ACUERDO por el que se emite el Marco Metodolégico sobre la forma y términos en que debera orientarse el
desarrollo del anilisis de los componentes de las finanzas pablicas con relacion a los objetivos y prioridades que, en
la materia, establezca la planeacién del desarrollo, para su integracién en la Cuenta Piblica,

Al margen un logotipo, que dice: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

MARCO METODOLOGICO SOBRE LA FORMA Y- TERMINOS EN QUE DEBERA ORIENTARSE EL
DESARROLLO DEL ANALISIS DE LOS COMPONENTES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CON RELACION
A LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES QUE, EN LA MATERIA, ESTABLEZCA LA PLANEACION DEL
DESARROLLO, PARA SU INTEGRACION EN LA CUENTA PUBLICA

ACUERDO POR EL QUE SE EMITE EL MARCO METODOLOGICO SOBRE LA FORMA Y TERMINOS EN QUE DEBERA
ORIENTARSE EL DESARROLLO DEL ANALISIS DE LOS COMPONENTES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CON RELACION A LOS
OBJETIVOS Y PRIORIDADES QUE, EN LA MATERIA, ESTABLEZCA LA PLANEACION DEL DESARROLLO, PARA SU

INTEGRACION EN LA CUENTA PUBLICA - )

Antecedentes

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de.
Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios generales
que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el
fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion de los

" activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto
e ingreso publicos. : - ' :

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legistativo y Judicial de

_la Federacion, entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos -
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion publica paraestatal, '
ya sean federales, estatales o municipales y los érganos autonomos federales y estatales. -

El 6rgano de coordinacion para la armonizacion de la contabifidad gubernamental es el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de las normas contables. y
lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran los entes publicos, previamente
formuladas y propuestas por el Secretario Técnico. .

.« El CONAC.desempefia una funcion Unica debido a que los instrumentos - normativos, contables,
economicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las
modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual modificacién o
expedicion de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el caso,

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad esta obligado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de dicho
cuerpo colegiado. E! Secretario Técnico del CONAC realizara el registro de los actos que los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal ejecuten para adoptar e
implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos ambitos de competencia.

El Secretario Técnico sera el encargado de publicar dicha informacion, asegurandose que cualquier
persona pueda tener facil acceso a ja misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la
pobiacién una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento de
las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que !a propia Ley de Contabilidad establece
que las entidades federativas que no estén al corriente en sus obligaciones- no podran inscribir obligaciones
‘en el Registro de Obligaciones y Empréstitos. ‘ ’

En el marco de la Ley de Contabilidad, las entidades federativas deberan asumir una posicion estratégica
en las actividades de armonizacion para que cada uno de sus municipios logre cumplir con los objetivos que.
dicha ley ordena. Los gobiernos de las entidades federativas deben brindar la cooperacion y asistencia
necesarias a los gobiermos de sus municipios, para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en
las decisiones que alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que el presente’ acuerdo se emite con el fin de establecer las bases
para que los tres ‘6rdenes de gobierno cumplan con las obligaciones que les imponen los articulos transitorios
cuarto, fraccion IV y quinto de la Ley de Contabilidad.

El presente acuerdo fue sometido a opinion del Comité Consultivo, el cual integro distintos grupos de
‘trabajo, contando con la participacion de entidades federativas, municipios, la Auditoria Superior de la
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Federacion, las entidades estatales de fiscalizacion, el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas, el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, la Federacion Nacional de la Asociacién Mexicana de
Contadores Publicos, la Comision Permanente de Contralores Estados-Federacion. Asi como los grupos que
_ integra la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales. : B ‘

El 7 de diciembre de 2010 el Comité Consultivo hizo liegar al Secretario Técnico la opinién sobre el
proyecto de Acuerdo por el que se emite el Marco Metodoldgico Sobre la Forma y Términos en que Debera
Orientarse el Desarrolio del Analisis de los. - Componentes ‘de las Finanzas Publicas con Relacion .a los
Objetivos y Prioridades que, en la Materia, Establezca la Planeacion del Desarrollo, para su integracién en la
Cuenta Publica. - ' ‘ o

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 6y 9, fraccion VII, de la Ley de Contabilidad, el
CONAC ha decidido lo siguiente: ’ o : »

PRIMERO.- Se -emite el Marco Metodolégico Sobre la' Forma y Términos en que Debera Orientarse el
Desarrollo del Analisis de los Componentes de las Finanzas Publicas con Relacion a los Objetivos y
Prioridades que, en la Materia, Establezca la Planeacion del Desarrollo, para su Integracion en la Cuenta
Publica al que hace referencia el articulo tercero transitorio, fraccion IV de la Ley de Contabilidad, el cual se

integra con los siguientes apartados:

Preambulo.
Aspectos Generales
e  Marco Juridico y Normativo
o ’Cobertura»lhstitucional '
e - Basede Re\‘gistro '
e Practicas de Consolidacion -~ . = .
Analisis de los Componentes de las Finanzas Publicas
e  Panorama Econémico y Postura Fiscal
° vlngresos Présupuesiariqs
e  Gastos Presupuestarios .
e Aplicacion de los Recursos Provenientes del Gobierno Federal
o Deu,dalvPOinca ’ ‘
Glosario de Términos T
SEGUNDO.- En cumplimiento del articulo 7 de la Ley de Contabilidad, los entes.pﬁblicos,en_el ambito de
sus respectivas competencias deberan adoptar e implementar el presente acuerdo. : oo

TERCERO.- Los gobiernos Federal y de las entidades federativas emitiran las cuentas publicas conforme
a la estructura establecida en los articulos 53 y 54 a partir del inicio del ejercicio correspondiente al afio 2012.
En tanto que los ayuntamientos de los municipios elaboraran sus cuentas publicas conforme a lo dispuesto en
el Articulo 55 de esta Ley y en el presente acuerdo, a partir del 01 de enero de 2013. ’ .

CUARTO.- En términos de los articulos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico llevara un
registro publico en una pagina de Internet de los actos que los tres ordenes de gobierno realicen-para la
_adopcion e implementacion del presente acuerdo. Para tales efectos, deberan remitir al Secretario Técnico la
informacion relacionada con dichos actos. Dicha informacion debera ser enviada a la direccién electronica
conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles, contados a partir de la conclusion
del plazo fijado por el CONAC. ‘ : T

QUINTO.- En términos del articulo 15 de la Ley de Contabilidad, Iés _eﬁtidades federativas y municipibsvv
solo podran inscribir sus obligaciones en el Registro-de Obligaciones y Empréstitos si.se encuentran al
corriente con las obligaciongs contenidas en la Ley de Contabilidad. o :

SEXTO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7, segundo parrafo de la Ley de Contabilidad, el -
Marco Metodolégico Sobre la Forma y Términos en que Debera Orientarse el Desarrollo del Analisis de los
Componentes de las Finanzas Publicas con Relacion a los Objetivos y Prioridades que, en la Materia,
Establezca la Planeacion del Desarrollo, para su Integracion en la Cuenta Publica sera publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, y en los medios oficiales de difusion escritos y. .electronicos de las entidades
federativas. ’ ’ . :
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. SEPTIMO.- El Marco Metodologico Sobre Ia Forma y Términos en que Debera Orientarse el Desarrolio del
Analisis de los Componentes de las Finanzas Publicas con Relacion a los Obijetivos y Prioridades que, en la
~ Materia, Establezca la Planeacion del Desarrollo, para su Integracién en la Cuenta PUblica/;-g,L‘Je se aprueba
mediante el presente acuerdo, se complementara en la préxima reunion del CONAC con ‘o fos instrumentos
* Telacionados con el mismo y que tienen como propésito el cumplimiento pleno de los objetivos; qhe‘ en materia
de informacién sobre finanzas publicas y cuentas nacionales establece la Ley de Contabilidad, ‘tales como:

s - La clasificacion economica de los ingresos, de los gastos y del financiamiento.

e Los lineamientos en materia de integracion y consolidacion de los estados financieros y demas
informacion presupuestaria y contable que emane de las contabilidades de los entes publicos.

e  Laidentificacion y captacion de datos adicionales que se requieran para la generacion de las cuentas
nacionales y el analisis de. las estadisticas de las finanzas plblicas cqrre"spdndientes al Sector
Publico ‘no Financiero, asi como para satisfacer otras solicitudes .de informacion financiera de
organismos internacionales de los que México es miembro. ' C ‘

~ En'la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:00 horas del dia 15 de diciembre del afio dos mil’
diez, el Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica de la
Secretaria de Hacienda y ‘Crédito Publico, en calidad de Secretario _Técnico del .Consejor Nacional de
Armonizacion Contable, HACE CONSTAR que el documento consistente de 30 fojas utiles, denominado_-
Marco Metodolégico Sobre la Forma y Términos en que Debera Orientarse el Desarrollo del Analisis de -
los Componentes de las Finanzas Publicas con Relacién a los Objetivos y Prioridades’ que, en.la
Materia, Establezca la Planeacién del Desarrollo, para su Integracion en la Cuenta 'Pﬁblica, corresponde
“con los textos aprobados por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, mismos que estuvieron a la vista:
de los integrantes.de dicho Consejo en su tercera reunion celebrada el 15 de diciembre d‘ellpreSente afio. Lo -
anterior. para‘ los efectos ‘legales conducentes, con fundamento en el articulo 7 de la Ley General de
Contabilidad ‘Gubernamental y en la regla 20 de las Reglas de Operacion del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.- El Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, Moisés
- -Alcalde Virgen - Rubrica. - ) '

{ . - . .
'MARCO METODOLOGICO PARA EL ANALISIS DE LOS COMPONENTES DE LA FINANZAS PuBLICAS
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«' DEUDAPUBLICA - .

GLOSARIO DETERMINOS ~ S

N -

PREAMBULO

'

Una pnondad compartida por los tres 6rdenes de goblerno radica’ en fortalecer Ia cult ra de rendicion de.
cuentas y la practica cotidiana de la transparencia en la gestion publica, sustentada en un desempeno

moderno, eficiente y honesto de los recursos publicos.

/

" En este ideal de mejora de las practlcas de gobierno se dlstlngue la Ley General de Contabilidad
Gubeérnamental (LGCG), en vigor a partir del 1 de enero de 2009, en cuyo marco y contando con el apoyo
mstltuuonal del Consejo Nac onal de Armonizacion Contable (CONAC), se avanza en la construccion de un
andamlaje moderno para el-fegistro, control y seguimiento de los recursos publicos y el control del patrimonio
nacional. Se frata decoﬁpamr los mismos estandares. en la contabilidad, erla emision de informacion y en

honzonte temporal que se preve culmlnar en 2012.

las cuentas publicas de los tres ordenes de gobierno; con él fin de lograr su adecuada armonizacion en un

En este marco, atendlendo alo senalado en el Articulo Tercero TranS|tor|o de la LGCG, durante 2009 y el .
primer semestre de 2010 el CONAC ha emltldo 1 3 documentos técnico normatlvos que mas adeiante se

relacionan.

\

Como parte de este proceso, durante el segundo semestre de 2010, el CONAC debera emitir, entre otras '

- normas y lineamientos, el “Marco Metodolégico Sobre la Forma y Términos en que Debera Orientarse el

Desarrollo del ‘Analisis de los Componentes de las Finanzas Publicas con Relacion. a Ios Objetwos y
- Prioridades que, en la Materia; Establezca la Pianeamon del- Desarrollo para su Integrac:on en la Cuenta ' ,

Pubhca

Al respecto, cabe aclarar que el andlisis a desarroliar sobre los componentes de Ias finanzas publlcas solo
representa una parte de la informacion que debe presentarse en la Cuenta Publica, cuyo contenido total se

encuentra definido en los Articulos 46 y 53 de la Ley.

“Sobre esta base, es necesario precisar lo que se debe entender por Cuenta Publica, cuales son Ios
componentes de las fi nanzas publicas y como se vincula su comportamiento con los: ObjetIVOS y pnondades de

la planeacion.

4

La Cuenta Publica se deﬁne como el documento mediante el cual el Poder Ejecutivo lnforma anualmente
al Poder Legislativo, y. a la sociedad en general, sobre los resultados logrados con la ejecucion de Ia Ley de

Ingresos y.el ejerc10|o del Presupuesto de Egresos aprobado para cada ejercicio fiscal.-

" Los componentes de las Finanzas Publicas son el i ingreso, el gasto y la deuda publlca Sobre esta base se .

define la postura fiscal entendida como el resultado de los flujos econémicos del sector publico registrados en
un periodo determinado que afectan su- situacion financiera. Esta se puede expresar a través de diversos-

Presupuestano y el Balance anano del Sector Publlco Presupuestario.

. indicadores dependiendo de la cobertura institucional, el tipo de flujos que se consideren, y las variables que -
.. 'S€ quieran analizar. Entre otros, se deberan reportar cuando menos, el Balance: del Sector Publico

R

" El analisis de Ios cOmponentes de las fi inanzas pubhcas ‘con relamon a los ObjetIVOS de la planeamon se
logra mediante el vinculo existente eritre la Cuenta Publica y el Programa.Economico. Anual, la” Ley de '

" Ingresos y el Presupuesto de Egresos, documentos que forman parte de las fases del proceso de planeacmn

como se muestra a contlnuacmn
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PROCESO DE PLANEACION L
FASE : — msmumemos

N

YTy '.: . San Nacionat ¥ Estatal de Desarrolio
FORMULACION . § Progrsmas de Medisne Plazo - -

S

Programa Econdmico Anual
Ly de Ingresos
Presupuesto de Egresos )

. [insTrumENTACION

['controL

informes Trimestrales
Infarme de Gobierno - . :
Cuenta Publica : IR

Las fases del:proceso de pianeamon son: formulacion, lnstrumentaqlon control y evaluacnon

,

l.a fase de formulacion comprende el conjunto de actividades orientadas a la elaboracnon del Pian
;Nacmnai de Desarrolio y los Programas. de Mediano Plazo. Incluye la realizacion de diagnosticos economicos.
'y sociales de caracter global, sectorial, institucional y regional; la definicion de los objetivos y las prioridades
‘del desarrollo,.tomando en cuenta las propuestas de la 'sociedad; y el sefalamiento de la estrategia y las
politicas congruentes entre si. Los instrumentos de esta fase son: el Plan Nacional y los Planes Estatales de
Desarrollo asn como, los Programas de Mediano Plazo Sectoriales, Estrateglcos e Instltucuonales '

La fase de mstrumentaclon es aquélla en la que los lineamientos y estrategias de mediano plazo se
'- traducen a objetuvos y metas de corto plazo Con este proposito se elaboran programas de caracter anual que
. vconsmuyen la referencua de las'vertientes de instrumentacion. Las actividades fundamenta|es de esta etapa
" consisten en, prec;sar las metas y acciones para cumplir con los: objetivos establecidos; elegir los principales
. _: lnstrumentos de polmca economlca y social; asugnar recursos; determinar responsables, y estlmar los tiempos -
- de ejecuclon ‘Los pnncnpales instrumentos ‘de esta etapa son; Programas Econémicos Anuales Ley de
B lngresos y Presupuesto de Egresos de 1a Federacion y de las entldades federativas. : : S

La fase de ‘control se relaciona con,el conjunto de actividades encammadas a vngllar que la ejecucubn de

“acclones corresponda con la normatividad que las rige y con los objetivos establecidos. Es: un mecanismo que ;

o permlte |a oportuna deteccion y correccion de desviaciones, insuficiencias o |ncongruen0|as ‘en el curso de la

~,mstrumentacmn Yy ejecucmn de las acciones, coni el proposnto de procurar el cumpllmlento de las estrateglas

’ pohtlcas objetwos metas y asngnacnon de recursos: El pnnCIpaI reporte que contribuye al control en el orden

_~de Goblerno Federal es eI Informe Trimestral 'sobre la Situacién Econdmica, las Fmanzas Publlcas y la Deuda
Publlca a nivel estatal se duspone de algunos documentos snmllares

Kl

; La fase de evaluaclon comprende el conjunto de actlvndades .que permuten va|orar "cuantitativa y
ualltatlvamente los resultados de la ejecucion ‘del Plan y los Programas en un lapso determinado. Los

,prlnclpales instrumentos de evaluacion a nivel federal y estatal son: el |nforme de Goblerno y la Cuenta
* Publica. «

Déntro de los instrumentos de evaluacion mencnonados destaca la Cuenta Publica, cuyas caracterlstlcas
distintivas pueden resumirse en los sngulentes puntos

.-

o 'Esta sustentada en estados contables presupuestanos programétlcos y econbmucos deﬁnmvos es
declr esta validada y por lo tanto esoonﬁable -

e Dichos estados se elaboran confonne -a principios y normas oontables, en consecuenma Ia
' mformaabn es congmente y homogénea. '



PERIODICO OFICIAL | PAG. 133

° Informa sobre el ejercicio del Presupuesto de Egresos yla ejecucmn de la Ley de Ingresos, lo cual
permlte dar seguimiento a las acciones propuestas en la fase de instrumentacion, dentro del Proceso -

de Planeacion.

. En este orden de ideas, y con el fin de armonizar, en lo posible el analisis de-los componentes de las
finanzas publicas que se presentan en las cuentas publicas de cada orden de ‘gobierno, en la LGCG se
establecno cual debe ser la informacion que como -minimo debe contener su Cuenta Publica. Asi, se determind
que dicho informe debera incluir, entre otros reportes, el “Analisis cualitativo de los indicadores de Ia postura
fiscal, estableciendo su vinculo con los objetivos y pnondades def mdas en la materia en el programa -

/

econdémico anual’ con |os siguientes apartados : _ o
. I‘ngresos Presupuestanos
'3 Gaétos Presupuestarios
e Postura Fiscal
o Deuda Pablica ,
. | ASPECTOS GENERALES
Marco Jurldlco y Normativo- ' ) ' ( o
' EI presente documento tiene como ObjetIVO dar cumpllmlento al Artlculo Tercero Transutono Fraccion IV,
‘de la LGCG, en’ él que se establece que durante 2010 el CONAC debera: ' . emitir el-marco metodolégico
sobre la-forma y términos en que debera orientarse el desarrollo del anaI|S|s de los componentes de las

finanzas publicas con relacion a los objetivos y prlorldades que enla matena establezca la planeacnon del
desarrollo, para su integracion en-la Cuenta Publica... . .

" Se. trata de orientar bajo criterios comunes el analssns cuantttativo y cualltatlvo del mgreso el gasto la
deuda publica y la postura fiscal que se presentara en las cuentas publicas, de conformidad con. lo dispuesto
- en el Articulo 53, fraccion IV, de la propia Ley. De igual forma, se da cumplimiento al Articulo 9, fraccion VI,

" de la citada Ley. misma que establece como facultad del Consejo “Emitir el marco metodologico para llevar a
cabo la integracion y analisis de los componentes de las finanzas publicas a partir de los registros contables y
‘presupuestarios, considerando los ‘principales indicadores sobre la postura fiscal y los elementos de las
clasificaciones de los ingresos y gastos”. Asi, al tiempo que se favorece la generacion de informacion
armonizada sobre las finanzas publicas, se fortalecen las funciones de evaluacion y fiscalizacion.

En este contexto, se describen-los apartados y criterios fundamentales a considerar, con el fin de
presentar un- panorama general de la gestion financiera del sector publico, estableciendo su vinculo con Ios )

planes. de desarrollo, nacional y estatales
-Al respecto, se propone analizar los resultados mas relevantes tomando .como referencia Ios -objetivos y -

- metas generales de las finanzas publicas establecidas para el corto plazo en el Programa Econémico Anual,
asi como en el Presupuesto de- Egresos y la-Ley de Ingresos Federal o Estatal, sngun corresponda

La conformacmn capltular para el anahsns de los componentes de las finanzas publlcas sera Ia sugu:ente

VY

ANAL_ISIS DE LOS compoﬂaﬁe’s DE LAS FINANZAS P’OBucAs
X . ¥ . .

eeed  Panorama Ec@némico ¥ Postura Fiscal

H Ingresos Presupuestarios

— . Gastos Presupuestarios

L] Aplicacion de los recursos provenientes
dei Gobierno Federal

— Deuda Publica
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Es importante reiterar que el anahsus a gesarrollar sobre los component°s de las fi nanzas publicas. sélo
representa una parte de la informacion que. debe presentarse en la Cuenta Publica, cuyo contemdo total se.
encuentra definido en los Articulos 46, 52'y 53 de la Ley.. ‘

Por otra parte, resuita fundamental que la informacion que se presente y el analisis de la misma se

sustente en el marco técnico y normativo emitido por el CONAC, el cual a la fecha se conforma por Ios
sngwentes documentos: :

1.” ~Marco Conceptual de Contablhdad Gubernamental
Postulados Basicos de Contabllldad Gubemamental _
" Normas y Metodologia para la Determinacién de Ios Momentos Contables de Ios Egresos.
Clasificador por Objeto del Gasto.
Clasificador por Rubros de Ingresos. ;
Plan de Cuentas.

Normas y Metodologia para la Determmacuon de los Momentos Contables de los Ingresos

® N O o s wN

‘Normas y Metodologia para la Emision de Informacién Financiera y EStFUCtUFa de los Estados
Financieros Basicos del Ente Publico y Caracteristicas de sus Notas. p

9. Lineamientos sobre los Indicadores para Medir los Avances Fisicos y Fmanc:(eros Relamonados con
los Recursos Publicos Federales.

. '10.. Clasificador por Objeto del Gasto a Nivel Partida Genériéa.
11, Clasificador por Tipo de Gasto.
12. Clasificacion Funcional dél Gasto.

18 Manual de Contabllldad Gubernamental

* Cabe mencionar que, ademas de contemplar la informacion considerada como minima para comunicar aI
vPoder Legislativo y a.la sociedad los resultados de la ejecucion de la Ley de Ingresos vy el sjercicio del
Presupuesto de Egresos, cada orden de gobierno realizara las adiciones- que considere necesarias para

cumplir .con sus. dlsposmones Jurldlcas y normatlvas y con los requerimientos partlculares de sus organos
'ﬁscallzadores

Cobertura Instltuclonal _ e T .

La cobertura mstutucmnal de Ia mformacmn que se presente en Ia Cuenta Pub||ca'estara‘determmada por’

“los ‘entes. publicos sujetos a la LGCG y gel universo institucional conS|derado en la Ley de lngresos y el
Presupuesto de Egresos respectivo, como se muestra a continuacion:.

“Sector Publico Presupuestano ‘
Sector Gobierno »
i . Poder Legislativo -
- 27"+ Poder Judicial
- Poder Ejecutivo .
e .Organbs Auténomos
~ "Sector Paraestatal no Financiero
: - Entldades paraestatales no empresanales y no ﬂnancneras
- Entldades paraestatales empresanales y no financieras

-~ Fideicomisos pubhcos empresanales y no f nancieros

Asi, para efecto del analisis de: los componentes de las finanzas publlcas que se mcluuré en la Cuenta.
Publica, el sector publico presupuestario de cada arden de gobierno se dividira en dos grandes grupos: el
‘Sector Gobierno, que incluira a los poderes y los Qrganos autonomos; y. el Sector Paraestatal no Financiero,

Pm ohctos del anallsla de.los indicadores de’ Ia postura ﬁscal se incluiran anicamente las entidades paraestatales incluidas en
ln I.cy de ingresos y ol Pmupuuto de Egmou C
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en el que-se incorporaran unicamente 1as enuaaaes inciuigas en i1a Ley ae Ingresos -y en el Presupuesto de
Egresos, considerando los siguientes grupos: : : .

Cuentan con personalidad juridica “propia y en
general proveen bienes y servicios a la comunidad
en su conjunto o alos hogares individuaimente en .
- \ _ ~ términos no de mercado; financian- sus actividades
Entidades paraestatales no empresariales y no. - principalmente . mediante impugsids ylo
financieras R transferencias que Teciben de oftros sectores
' : - gubernamentales; - distribuyen  sus . productos ‘
gratuitamente o a precios .economicamente no
. significativos  con 'relac}c')h a sus . costos de

produccion. . ,

Entidades paraestatales empresariales y no Producen bienes y servicios para el mercado y los
L P financieras P y venden a precios economicamente significativos con

: . E ’ _ relacion a sus costos de produccion. ‘
Fi deicor'nisos ublicos empresariales y no Producen bienes y servicios ‘para el mercado y fos
P 5 P y venden a precios economicamente significativos con

financieros . ) s ol :

. relacién a sus costos de produccion.
i , . > -
’ R ' B ' N

Base de Registro
La LGCG establece que los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumu!'ativa',o
- devengada, concepto que fue definido en el Acuerdo por €l que se Emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental. o S
 Asimismo, como lo establece el-Afticulo 52, tercer parrafo de la Ley, para-efectos del contenido de la
‘Cuenta Publica “Los estados correspondientes a los ingresos y gastos publicos presupuestarios se elaboraran
sobre la base de devengado y, adicionalmente, se presentaran en flujo de efectivo”. T
. Al respéc;to cabe comentar que las Normas\.lntemagionales de Contabilidad para el Sector Publico, el
Sistema de Cuentas Nacionales y el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del Fondo Monetario -
Internacional recomiendan el registro de las_transacciones del gobierno_cuando se devengan, -por lo

Lo

siguiente: - - v ‘ _ -
" e, Las transacciones se registran en el .momento que se crean o modifican’ los derechos y las
obligaciones de las unidades institucionales ‘relacionados a la actividad  econémica realizada. .El
momento del pago puede o no coincidir con lo anterior. . : S

e . Permite medir todos los flujos economicos, .incluidas las transacciones ho monetarias, 10- que
posibilita integrar y explicar los cambios en los acervos entre el inicio y el final de.un periodo de
tiempo.. : v : e ‘

o Fagilita el seguimiento de los adeudos y pagos, y de esta forma evita retrasos.

" Practicas.de Consolidacién o ,
‘En el ambito presupuestario, para consolidar la,s’cifras’del Sector Publico no Financiero, se eliminaran en
términos generales los gastos por concepto de pago de derechos y enteros que efectian las entidades. del
Sector Paraestatal no. Financiero ‘al Gobierno, y los recursos que el Gobiemno entrega por concepto de

apprtaciones a la seguridad §ocial y transferencias a los o'rganiSm'qs del Sector Paraestatal ho Financiero.
ANALISIS DE LOS‘CQMPONENTES DE LAS FINANZAS PUBLICAS '
PANORAMA ECONOMICO Y POSTURA FISCAL

~ Elemento fundamental en-el analisis del comportamiento de las Finanzas Publicas Federales y‘Iocales;'lo
representa el disponer de un apartado que refleje en forma sucinta y clara la situacién general de la economia
durante el ejercicio, tanto a nivel nacional como estatal. ’ 5 : ‘ '

.Al efecto, se incorporara un marco de referencia de los resultados a describir, para lo cual Sé ‘enlistarén lbs
objetivos, estrategias y metas de la politica econémica establecidos en el Plan ‘Nacional o Estatal de
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Desarrollo y el Programa Economlco Anual correspondlente utilizando esquemas como en los’ snguuentes
ejemplos hlpotetlcos .

POLITICA ECONOMICA EN 2011* .
OBJETIVOS A ' v ‘ . -

e Alcanzar un crecimiento econémico acelerado y sostenido.

e Crear un mayor numero de empleos formales.
° Ampliar las oportunidades de desarrollo de la poblacion.
ESTRATEGIAS

e Fortalecer los determinantes transversales de la productlwdad yla competmwdad de Ia economla »

e Eliminar las limitantes del crecimiento de los sectores econémicos causadas por un marco legal
regulatorio o de competencia inadecuados, o por una disponibilidad insuficiente de recursos.

METAS

e Incremento del producto interno bruto - 1.8%

¢  Nivel de la inflacion anual 3.8% a
e Déficit en cuenta corriente -2.0% del PIB.

* Ejemplos hipotéticos.

Se continuara con la descripcion de la evoluciéon de las principales variables econdmicas: el producto
interno bruto nac1ona| estatal y por sectores, empleo, inflacion, tasas de interés, importaciones y
exportaciones.

Una vez examinado el contexto economico, se procedera a reportar los resultados generales de las
finanzas publicas federales o locales, acotandolos a la cobertura establecida en la Ley de Ingresos y el
" Presupuesto de Egresos, de cada orden de gobierno o bien a lo dispuesto en la legislacion respectiva. En tal
sentido, se sefialaran los objetivos, estrategias y metas de la politica fi scal asi como las lineas de accién para

: el ejercicio que se reporta

POLITICA FISCAL EN 2011*

OBJETIVOS

- e Obtener un balance publico en equmbno que contribuya a la estabtlldad macroeconomlca y amplleA ‘
la dlsponlbilldad de recursos para la inversion. : :

o Amphar el impacto del gasto social y de fomento ala productlwdad y el empleo i
‘ ESTRATEGIAS )

E . "-Elevar la eficiencia de la.administracion tnbutana mstrumentando medidas para snmphf car el
“cumplimiento de las obligaciones fiscales, incrementar el nimero de contribuyentes y mejorar los
- procesos de vigilancia.

e - Fomentar un uso racional de los bienes y servicios que ofrece el sector publlco redumendo
'distorsiones que afecten las decisiones de produccion y consumo de los agentes economicos.

METAS

) Balance del sector publico presupuestano 0.0

-e  Incremento real del gasto programable 8.0%
e  Crecimiento de la inversion publica 10.5%
* Ejemplos hipotéticos.

-LINEAS DE ACCION*
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INGRESOS.
e Mejorar la eficiencia de la administracion tributaria. o ' ,

e Instrumentar medidas para mejorar los procesos de vigilancia del cumplimiento de la
obligaciones fiscales. ’ ’ :

GASTO o ,

e Fomentar los programas de gasto dirigidos a elevar la productividad y combetiiividad'de los

sectores prioritarios, mediante inversion en obras de infraestructura que eleven directamente los

_ niveles de empleo y la calidad de vida-en las regiones, al tiempo qge favorezcan la insercion y
permanencia de la poblacion en el mercado laboral. : : '

e Garantizar el acceso a la alimentacion y ampliar ta cobertura y calidad en los servicios de
* educacién, salud, vivienda e infraestructura social. ' - . I
. L

* Ejemplos hipotéticos.

A continuacion, se destacaran los resultados obtenidos con base en los principales indicadores de la
postura fiscal, a saber: Balance del Sector Publico Presupuestario y ‘Balance Primario del Sector -Publico
%, Presupuestario, mismos_que se confrontaran con la meta prevista en el programa econdémico y con io

observado en el periodo anterior.

Una vez identificados los principales resultados, se explicara la forma en que los ingresos y el gasto
presupuestario impactaron en su desemperio. Al efecto, se comentara la evolucion de los agregados mas
representativos, los cuales se contrastaran con su meta original y-con lo registrado un afio antes, tanto en
términos reales, como en proporcion del producto interno-bruto nacional o estatal, seguin corresponda.

_BALANCE DEL SECfOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
"(Milones de Pesos)

CONCEPTO

SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO _ ‘ N o \
ingreso : . - o
Gasto . : o . . o
. SECTOR GOBIERNO . '
" Ingreso
' Gasto .
SEchR PARAESTATAL NO FINANCIERO  ~
Ingreso. - . o o
‘ Gasto IR ‘ :
ENTIDADES NO EMPRESARIALES ‘NO
FINANCIERAS . . ‘ ,
-7 Ingreso o ,
. ENTIDADES EMPRESARIALES NO R ’
_FINANCIERAS .- . /. - S
ingreso . B T R R
S Gasto - o T o
. FlDE_ICOMISOS, PUBLICOS EMPRESARIALES s : N
Y NO FINANCIERCS - : s S
"Ingreso. ' R '
Gasto ) ) . ' .
NOTA: se elaborara y analizara con base en devengado y en flujo de efectivo, dé conformidad con el Articulo 52 de la Ley.
* Deflactado con el indice de precios implicito del producto interno bruto (Nivel Federal). o
« Deflactado.con el indice de precios promedic del consumidor de la Capital del Estado.

FUENTE:

BALANGE PRIMARIO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO

( Mitiones de Pesos ) .

. . PRESUPUESTO © Veraclones Ropsuide
CONCEPTC 2040 2011 Prosupussts Aproiady
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Registrado - Aprobado  Reglstrado
SECTOR PUBLICC PRESUPUESTARIO

Ingreso
‘Gasto Primario 1/
SECTOR GOBIERNO
Ingresc .
Gasto Primario 1/
SECTOR PARAESTATAL NO FINANCIERO
"~ Ingreso
Gasto Primario 1/

ENTIDADES NO EMPRESARIALES NO
FINANCIERAS

Ingreso
Gasto Primario 4/

ENTIDADES EMPRESARIALES NO -
FINANCIERAS . ’

Ingreso
Gasto Primario 1/

FIDEICOMISOS PUBLICOS EMPRESARIALES
Y NC FINANCIEROS

Ingreso
Gasto Primario 1/

importe

%

NOTA: se elaborara y analizara con base en devengado y en flujo de efectivo, de conformidad con el Articulo 52 de la Ley.

* Deflactado con'él indice de precios implicito del producto interno bruto (Nivel Federal).
* Deflactado con el indice de precios promedio del consumidor de la Capital del Estado.
1/ Gasto menos costo financiero de la deuda.

FUENTE: \\

Con el fin de sustentar los argumentos
“vertidos en .este capitulo y facilitar la

. interpretacion de los . resultados, se

incorporaran’  cuadros  estadisticos  que
permitiran mostrar los cambios observados en .
“ las principales variables, con respecto a lo
aprobado y lo registrado el afio previo, como
- en los ejemplos anteriores.

Asimismot la interpretacion de los resuitados
se apoyara en .algunas graficas como la

. suguuente

b

INGRESOS PRESUPUESTARfOS

% Real *

Para anahzar los Ingresos Presupuestarios, se iniciara con la descripcion de los objettvos estrategias,
metas y medidas especificas adoptadas por el Gobierno Federal o Estatal en materia tributaria, y de precios y

‘tarifas para el ejercicio correspondiente, estableciendo su vinculo con las definidas en el Plan Nacional o

Estatal de Desarrollo y el Programa Econémico Anual. Al efecto se emp|earén esquemas como en el

~ siguiente ejemplo hipotético:

POLIT!CA DE lNGRESOS EN 2011*

OBJETIVOS

e Coadyuvar al impulso de un mayor c:ecamlento econdmico, al fortalecnmlento de las finanzas

publicas y a ia preservacion de la estabilidad macroeconémica.

e Hacer frente a un entoro externc de crecients compatencna ¥y menor crecimiento de la sconomia

gi@bal
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ESTRATEGIAS
Politica Tributaria
e Mejorar la eficiencia de la admlnlstramén tnbutana

e Instrumentar medidas para mejorar los procesos de vigilancia del cumplimiento de las obhgactones
fiscales.

Politica de Precios y Tarifas
" e Fortalecer financieramente al sector paraestatal.

o Fomentar un uso racional de los bienes y servicios que ofrece el sector publico.

METAS
e . Incrementar la recaudacion tributaria en 1.0 por ciento real.
° Céptar ingresos equivalentes a 22.0 por ciento del PIB (Federal o Estatal).

e Aumentar la base de contribuyentes en un 2.0 por ciento.

* Ejemplos hipotéticos.

Los resultados cuantutatlvos se examinaran a partir de las cifras del ingreso por fuente de los recursos y
atendiendo el Clasificador por Rubros de-Ingresos. Los Ingresos del Sector Pablico Presupuestarlo a nivel
Federal se desagregaran en Sector Gobierno y Sector Paraestatal no Financiero. En el primer caso
ademas se subdividiran en tributarios y no tributarios. .

Para el orden Estatal, tratandose de los . ingresos proyementes ‘de fuentes locales tamblén se
diferenciaran en tributarios y no tributarios; mientras que, los de origen. Federal se especificaran por el
concepto correspondiente. Asimismo, se considerarén, en su caso, los generados por el Sector Paraestatal
no Financiero. .
" Elanalisis se orientara de acuerdo con la desagregacion que se presenta en dIChO clasifi cador Yy por origen
de los ingresos, al tiempo que en su-desarrollo se distinguiran ios correspondlentes al Sector Gobierno y
Sector Paraestatal no Financiero. :

Con el fin de sustentar los argumentos vertidos y facilitar su interpretacion, se mcorporaran cuadros y
graficas que muestren los cambios observados en ias principales variables, con ‘respecto-a lo estimado y lo

' registrado el afio anterior. o
" ' ’  NIVEL FEDERAL - _
INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO i e

-, (Mlllones de Pesos) : "

‘

e  Variacionies Respectos: =
" CONCEPTO .

!ngreso Esﬁmade
! 5 Wiporte S %% Reer
- TOTAL ~ T : ' L '
‘Sector Gobierno e T
* Tributarios ' o e e

No Tributarios
Sector Paraestatal no Financiero = : :
NOTA: se elaboraré y analizara con base en devengado y en flu;o de efectlvo de conformndad con el Arﬂculo 52 de la
Ley .
* Deflactado con ef indice de precios implicito del producto interno bruto.
FUENTE Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Entidades de Control Presupuestano Directo.

, NIVEL ESTATAL
INGRESOS DEL SECTOR PUBLIGO PRESUPUESTARIO
(Millones de Pescs)

#

CONCEPTO S 20ib - 204

Varissionse
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'Regiistrado_ Estimado - Registrado Importe - % % Real* -
TOTAL : N

Sector Gobierno
De Fuentes Locales
Tributarios
No Tributarios -
De Origen Federal
. Participaciones
Fondos de Aportaciones.
Otros
Sector Paraestatal no Financiero
NOTA: se elaborara y analizara con base en devengado y en flujo de efectivo, de conformidad con el Articulo 52 dela Ley.
- * Deflactado con el indice de precios promedio del consumidor de la Capital del Estado. .
FUENTE: Gobierno del Estado.

Los ingresos obtenidos se compararan con los estimados en la Ley de Ingresos dei ejercicio respectivo y
con los registrados el afio anterior. Las diferencias que se generen se presentaran tanto en términos absolutos
y relativos como en reales, seguin sea el caso.

Para explicar las variaciones anuales se consuderaran al menos, el efecto de las reformas fiscales
efectuadas en el afio y el desempefio de las variables econdmicas y sociales relacionadas con las fuentes de
ingreso que se analicen, a saber: el empleo, las tasas de interés, el tipo de cambio, el crecimiento de la
poblacion y el dinamismo de la actividad productiva a nivel nacional o estatal, segin corresponda.

Las diferencias con respecto a lo estimado en la Ley de Ingresos, se acompafiaran con comentarios sobre
los supuestos economicos que sustentaron la elaboracion del proyecto original.

Posterlormente se analizaran por separado los recursos captados por el Sector Gobierno y Sector
Paraestatal no- Financiero. En el primer caso, los recursos que recaude. el Gobierno Federal se
desagregaran en tnbutanos y no tributarios.

’

NIVEL FEDERAL
INGRESOS DEL SECTOR GOBIERNO
(Millones de Pesos)

o : o L Variaciones Respecto a:
s Lo 2010 2011 N
".-CONCEPTO - . o Ingreso Estimado 2010
R s . Registrado Estin_tado Registrado “Importe- - % % Real*
TOTAL

’ Tributarios.

' impuestos
- No Tributarios

Derechos

" Productos

Ap'rqvéchamientos
Contribucion de Mejoras

NOTA: se elaborar4 y analizara con base en devengado y en flujo de efectivo, de conformidad con el Articulo 52 de la Ley.
* Deflactado con el indice de precios implicito del producto interno bruto.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los ingresos obtenidos por el Gobierno Estatal, ademas de desagregarse en tributarios y no tributarios,
comprenderan los recursos de origen Federal, mismos que se agruparan en cuatro grandes grupos:
participaciones, aportaciones, convenios y otras transferenccas federales.
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e Entidades Pa‘réestatales no empresariales y-no financieras

© NIVEL ESTATAL
' INGRESOS DEL SECTOR GOBIERNO

(Millones de Pesos) . o ..
Variaciones Respecto a: -

CONCEPTO : 201_0 L 29" - Ingreso Estimado - 2010
Registrado  Estimado Registrado Importe % % Real *

TOTAL

De Fuentes Locales
Tributarios
Impuestos
No. Tributarios
Derechos
Productos
Aprovechamientos,
Contribucién de Mejoras
De Origen Federal
Participéciones a Estados y Muniéipios

Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios

Convenios o Programas entre el - '
Gobiemno Federal y el Estado

Otras Transferericias Federales
" NOTA: se elaborara y analizara con base en devengado y en fiujo de efectivo, de conformndad con el Articulo. 52 de la Ley
- * Deflactado con el indice de precios promedio del consumidor de la Capital del Estado. . . : .
FUENTE: Gobierno del Estado.
Por su parte, los ingresos captados. por el Sector Paraestatal no Financiero de orden Federal o Estatal
se analizaran en clasificacion administrativa y por rubros de ingresos, comparandolos con lo estlmado“‘
originalmente y- lo- registrado el ejercicio previo, como se muestra en los siguientes cuadros. Ello ‘se

complementara con la explicacion de las principales causas de las variaciones observadas.

) NIVEL FEDERAL O ESTATAL
INGRESOS DEL SECTOR PARAESTATAL NO FINANCIERO EN CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

(Millones de Pesbs)

_ 2010 2011 Variaclones Respecto a:
ENTIDAD o : Ingreso Estimado 2010
Registrado _Estimado _Registrado  Importe . % % Real*

. TOTAL |

. Entldades Paraestata|es empresanales y no ﬁnancleras

° Fldeucomlsos pubhcos empresanales y no f nancnems o Lo P k ] ,i -
N PN : - R < . K IS

NOTA se elaboraray anallzaré con base en devengado y en ﬂu;o de efectwo de conformldad con el Artlculo 52 dela Ley,

* Deflactado con el indice de precuos lmplicno del producto lntemo bruto (Nuvel Federal)

* Deflactado con el fndu:e de precios promedio del consumidor de la Capital de! Estado.
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FUENTE Entldades de Control Presupuestano Directo (vael Federal) y Organlsmos y Empresas del Sector Paraestatal no FlnanCIero
' (Nivel Estatal).

' NIVEL FEDERAL O ESTATAL
INGRESOS DEL SECTOR PARAESTATAL NO FINANCIERO EN CLASIFICACION ECONOMICA

{Millones de Pesos)

. ) . ) Variaciones Respecto a:
. 2010 o201 .
CONCEPTO - Ingreso Estimado 2010

Registrado ~Estimado = Registrado Importe %  %Real*

" TOTAL

N
Venta de Bienes y Servicios
Contr_ibudioneé a la Seguridad Social
Ingresos Diversos '
Venta de Inversiones

Otros Ingresos

NOTA: se elaborara y analizara con base en devengado y en flujo de efectivo, de conformidad con el Articulo 52 de la 'I..ey..
* Deflactado con el indice de precios implicito del producto interno bruto (Nivel Federal).
_ ™ Deflactado con el indice de precios promedio del consumidor de la Capital del Estado.”

'FUENTE Entldades de Control Presupuestario Directo (Nivel Federal) y Orgamsmos y Empresas del Sector Paraestatal
- no Fmancnero (Nivel Estatal).

-GASTOS PRESUPUESTARIOS

Para contar con un marco_de referencia que permita evaluar los alcances de la politica de gasto, se
. mucnara con- una exposmlon general de los’ objetivos, estrategias y-metas anuales, vinculandolos con los
. establemdos en el Plan Nacmnal o Estatal de Desarrollo y el programa econdmico de corto piazo respectivo.

Al efecto seﬁemplearan esquemas, como los det siguiente ejemplo hipotético:
PQLITICA DE GASTO EN 2011*

OBJ ETIVOS

_- . Promover la actlwdad economica y la generacmn de empleos formales mejor remunerados.
Fortalecer y hacer mas eﬁmentes los sistemas de seguridad pubhca y procuracion de justicia.
L 'o' Impulsar el desarrollo de Ias capacidades basicas de los mexicanos.
ESTRATEGIAS g ’
. e Fomentar los programas de gasto dingldos a elevar fa productividad y competltlwdad de los
" :sectores prioritarios, mediarite inversion en obras de infraestructura que eleven directamente los

° niveles de empleo y la calidad de vida en las regiones, al tiempo que favorezcan la insercion y .
permanencia de la poblacion en el mercado laboral.

" e Avanzar en la lucha frontal contra el crimen orgamzado particularmente el narcotrafico y el
secuestro.

e Garantizar el acceso a la allmentacnon y ampliar la cobertura y calidad en los servicios de
educacmn salud vivienda e infraestructura somal

% Incremiento real del gasto programable .~ . 8.0% L
e _ Crecimiento de la inversion publica - . 10.5%
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e Reduccion del Gasto Administrativo o .. 5.2% P
e  Aumento del Gasto destinado al Desarrollo Social 16.0% ' '

* Ejemplos hipotéticos.

Para analizar la' informacion cuantitativa del gasto, es indispensable compararla con el presupuesto
aprobado por el Congreso Federal o Estatal y con lo erogado el afio anterior. Las - diferencias con el
- presupuesto aprobado se presentaran en términos absolutos y relativos, y las variaciones con respecto al
ejercicio previo se expresaran en términos reales. En este Ultimo caso, las entidades federativas utilizaran
como referencia el indice de precios al consumidor de la capital del estado. Las variaciones observadas se
explicaran destacando entre otros factores, los cambios en los parametros de estnmac:on del presupuesto, las -
necesidades no previstas, las contmgencnas y los ajustes efectuados por cambio$ de politica. Al efecto, es
necesario utilizar las diferentes clasificaciones de gasto, a saber: econémica, administrativa y funcional.

El analisis de los resultados iniciara con el Gasto del Sector Publico Presupuestario, clasificado en Gasto
Programable y No Programable junto con las explicaciones generales del comportamiento de. ¢ada uno de
estos agregados.

GASTO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO

- ) : o ( Miliones de Pesos ) _
Variacién Respecto a:
. . . 2010 2011
CONCEPTO S . Presupuesto Aprobado 2010-
Registrado Aprobado Registrado Impéne " % % Real .
TOTAL : : .

GASTO PROGRAMABLE ' ’
GASTO NO PROGRAMABLE )

Participaciones

Intereses y otros gastos de la deuda

Otros :

NOTA se elaborara y analizara con base en devengado y en ﬂu;o de efectivo, de conformidad con el Articulo 52 de la Ley.
* Deflactado con el indice de precios implicito del producto interno bruto (Nivel Federal). -
* Deﬂactado con el indice de precios promedio del consumldor de la Capital del Estado.
. FUENTE: :
Postenormente se analizara el Gasto Programable en clasnfncacnon economica, es decw aquella que
dlstmgue los egresos de caracter corriente de los de capital.

GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO EN CLASIFICACION ECONOMICA

v ) . ( Millones de Pesos ) ;
N : . Variaciones Respecto a:
: i . 2010 - 2011 : :
CONCEPTO - . Presupuesto Aprobado <.~ 2010 .
B _ Registrado - Aprobado. :Registrado.  -Importe ' - % .. . %Real" -
, TOTAL o SR '
. GASTOS CORRIENTES ' -
Gastos de Consumo / Operacién - e

-

P_restaciones de Seguridad Social -
 Gastos de ia Pfopiedaa o -_ B
Transferencias y - Asignaciones :
. Corientes Otorgadas *~ . .~ t } . /
Otros Gastos Corrientés . ' '
GASTOS DE CAPITAL
Formac:én de Capltal B .,
Transferencias y Asngnamones de
Capual Otorgadas
. Inversién Financiera L o
NOTA: se elaborara y analizaré con base en devengado y en flujo de efectivo, de cb’nfqrmidé'd con el Articulo 52 de la Lej. o

* Deflactado con el indice de precios implicito del producto interno bruto (Nive! Federal).
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* Deflactado con el indice de precioi promedio dél consuhidor de la Capital'del Estado.
FUENTE: I

AdlClonaImente ‘se analizara el gasto programable en clasw" cacién admmlstratwa dlstlngwendo al
Sector Gobiemo y al Sector Paraestatal no Financiero. A su vez, estos grupos se desagregaran para conocer
los montos ejerc1dos por cada ente publlco

)
GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO EN CLASIFICACION ADMINISTRATIVA
( Mil Ilones de Pesos ) B

e ‘Registrado’
: TOTAL
SECTOR GOBIERNO =
Poder Legistativo
#Poder Judicial
" Poder Ejecutivo
Organos Autonomos
SECTOR PARAESTATAL NO FINANCIERO
Entidades Paraestatales no empresariales
y no financieras .
Entidades vPa'raestatales empresariales y
. no financieras '
Fideicomisos publicos empre#ariales y no
. ﬁnanmeros ﬁ \ I
'NOTA se elaborara y anallzara con base en devengado y en flujo de efectivo, de conformidad con el Articulo 52 dela Ley.
ot Deﬂactado con el indice de precios implicito del producto interno bruto (Nivel Federal).
. “ Deﬂactado con el mdlce de precios promedlo del consumidor de la Capital del Estado.
:'FUENTE
Con eI proposno de: mostrar la dustrlbucwn del gasto de acuerdo a las actividades sustantivas que realizan
Ias dependenc;as y entudades de la Administracion Publica Federal o Estatal, a continuacion se analizaran las
: erogamones programables en claslﬁcaclon funclonal Al efecto, se consnderara la siguiente estructura

L. Funcuones de Goblerno , e

Funmones de Desarrollo Socual
Funclongs de Desarrollo Economlco

‘ Se preCIsaran Ias pnondades establemdas en Ia asngnac:on de los recursos, vmculandolas con las Imeas
‘estratégicas del Programa Economico-Anual y las definidas en el Plan Nacnonal o Estatal de Desarrollo, segun
,_corresponda Asnmlsmo se comentara la evolucion de los egresos .en cada uno de los grupos funcionales,
_; -oomparando eI monto del gasto del e;ercncao que se reporta con. el aprobado ylo reglstrado el afio anterior, y
'se expllcaran |as causas de las vanaclones observadas resaltando las funciones con mayor lmpacto en Ias .
mlsmas SIENE - S ,’

_ Postenormente se procederé a descnblr los pnncnpales logros obtenldos en el desempefio de cada
functbn vunguléndolos ‘con-lo previsto iniciaimente, mediante el empleo de indicadores estratégicos o de
. gestuén ' : ~ . . : .

: Es necesano presentar los resultados de cada una de Ias funcnones con la apertura convenlente para su
anélisls por ejemplo

Funcion: o Educacion . - -
" subluncién: ~ Educacién Basica’
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. 'Edpcacién Media Superior -
Educacién Superior | e
Posgrado '

. Educacion para Adultos

»Otros Serwcms Educatlvos y Actividades Inherentes

A su vez, ia Educacuon Basica en: ]
-Preescolar
Primaria
Secundaria

“ 'Y la Secundaria en: "General

Técnica

También es necesario lncorporar cuadros con informacién sobre los recursos ejercidos y el presupuesto
autorizado por el Congreso correspondiente, asi como de las actividades y metas realizadas. Ademas, se
presentaran graficas con indicadores o datos estadisticos sobre el desempefio de cada funcion, como. a
-continuacion se ejemplifica:

SN ENTES K R bl S AT
. Petventary Foorvmmbed |

GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR FUBLICO PRESUPUESTARIO EN CLASIFICACION FUNCIONAL

(Millones de Pesos)

s

: Variaciones Respecto a:
2010 S - 2011 ; pecto

CONCEPTO ~ - o , - Presupuesto Aprobado 2010
- ’ ' Registrado ' Aprobado ' Registrado Importe % % Real *
TOTAL ' ‘ ' ' '
Funciones de Goblerno o
. " . Legislacién )
Justicia )

 Coordinacién de la Politica de Gobierno
Relaciones Exteriores
Asuntos Financieros y Héceﬁdarios
Seguridad Nacional o L

Asuntos de Orden : Pubhco y de Segundad
Interior S

Otros Servicios Generales

" Funclones de Desarrollo Social
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Proteccién Ambiental
Vivienda y Servicios a la Comunidad
Salud

Recreacién, Cuitura y lOtras Manifestaciones
Sociales

Educacion
Proteccion Social

' Otros Asuntos Sociales
.

Funciones de Desarrollo Econémico

Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales -
en General

Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza
- Combustibles y Enefgia

Mineria Manufacturas y Construccion

Transporte

Comunicaciones

Turismo

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

-Otras Industrias y Otros Asuntos Econdmicos
Otras no clasificadas en funciones anteriores 1/

NOTA: Esta pendiente por definir el nivel de subfuncion. Asimismo, se -elaborard y analizara con base en devengado y en flujo de
efectivo, de conformidad con el Articulo 52 de la Ley.

* Deflactado con el indice de precios implicito del producto interno bruto (Nivel Federat).
* Deflactado con el indice de precios promedio del consumidor de la Capital del Estado.

- N . .
1/ Incluye Unicamente las erogaciones que correspondan al gasto programable, como son: ias transferencias y las aportaciones que no
son susceptibles de etiquetar en ias funciones existentes.

FUENTE:

2

APLiC_ACION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL. GOBIERNO FEDERAL

‘Con el propésito de dar a_conocer a los congresos locales y a la sociedad en general los resultados de!
ejercicio de los recursos recibidos del Gobierno Federal, se incluira en las cuentas publicas de las entidades
federativas un capitulo especifico que muestre Ia aplicacion de estos recursos y las metas alcanzadas con los
mismos en los diferentes sectores en los que tienen impacto.

El andlisis iniciara consignando el gasto realizado con recursos provenientes de cada uno de los
instrumentos ‘a través de los cuales reciben apoyos del Gobierno Federal. Dicho monto se comparara con el
gasto aprobado originalmente, explicando el origen de la variacion. Asimismo, en caso de que no se hubiera

ejercido la totalidad de las aportaciones recibidas, es indispensable exponer las causas y el destino que se les
dio a dichos recursos. : :

_. En complemento, se destacara la participacion relativa de cada uno de los instrumentos en el total de los
gastos realizados con los recursos federales. Para este apartado se incorporara el cuadro siguiente:

APLICACION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL GOBIERNb FEDERAL
( Miliones de Pesos )

2010 2011 ‘ Variaclones Respecto a:
CONCEPTO ' - Presupuesto Aprobado 2010
‘ Registradc  Aprobado  Registrado Importe % % Real *

TOTAL
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Aportaciones Federales
~ Ramo 33
~ Ramo 25
Convenios
De Descentralizacién
SEP :
SAGARPA .
SEMARNAT
De Reasignacién
SCT N
SECTUR
Otros Recursos
FIES '
FEIEF
PROFIS
~ Fondo Regional

Otros
NOTA: se elaborara y anallzara con base en devengado y en ﬂUJO de efectivo, de conformidad con el Articulo 52 de la Ley.

EN

5

Postenormente se analizara la aplicacion de los recursos por cada uno de los instrumentos considerados,
asi como las metas programadas y alcanzadas y, en su caso, la explicacion de la variacion. Ello se apoyara
en los indicadores disefiados para medir los avances fisicos y financieros relacionados. con los recursos -

_federales conforme a los lineamientos emitidos por el CONAC el 9 de diciembre de 2009: ,

DEUDA PUBLICA o

Este capitulo tiene por objeto dar a conocer la evolucion de la Deuda Publica Federal o Estatal, para lo

" cual se efectuara una breve descripcion de los alcances mas significativos de la politica de crédito publico

durante el afio de estudio, al tiempo que se desarrollaran tres apartados: saldo de la deuda, endeudamlento
neto y costo ﬁnanclero . .

Al inicio se hara una exposicion esquematica y sucinta de los objetivos y estrateglas de la Pohtlca de
Deuda Publica, estableciendo su vinculo con los trazados en el Plan Nacional o Estatal de Desarrollo y el
Programa Econémico Anual correspondiente. Enseguida se detallaran los jimites de endeudamiento
autorizados por €l Poder Legislativo Federal o Estatal, en su caso, y la descripcion de las prmCIpaIes lineas de
accion adoptadas en la materia para el ejercicio que se reporta. Ello se complementara con el andlisis de los

principales resultados alcanzados.
POLITICA DE DEUDA EN 2011*

et V4
OBJETIVOS
e Satisfacer las necesidades de financiamiento, manteniendo en todo momento un nivel de riesgo '
* compatible con la estabilidad de las finanzas pubhcas y el desarrollo dé los mercados locales.

s Mantener una estructura de la deuda publica de bajo costo'y con un nivel de fiesgo prudente.

* ESTRATEGIAS
o  Captar recursos para satisfacer las necesidades de fi nancnamlento del Gobierno Federal a través
de fuentes internas y externas : : '

e Seguir mejorando la microestructura de los mercados locales, la eficiencia’ del mercado -
secundario y adoptar las medidas necesarias para continuar |mpulsando el desarrollo de nuevos

/

instrumentos fi nancieros. . L =
LIMITES DE ENDEUDAMIENTO AUTORIZADOS POREL H CONGRESO DE LA UNION (o) ESTATAL

e  Ejercer un endeudamiento neto interno hasta por 380 mil ‘millones de pesos

‘e Emitir valores en moneda nacuonal y . contratar empréstltos para: canje o ref nahCIamlento de .
obligaciones del Erario Federal. - : s
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. Cor)tratar endeudamiento interno adicional al autorizado, siempre que...

* Ejemplos hipotéticos.

LINEAS DE ACCION*

e Obtener el financiamiento requerido én un marco de eficiencia y buen funcionamiento de los
] mercados financieros locales.

. . 7 i el i e X « . N ’ ’
e Seguir instrumentando una politica de reapertura de emisiones encaminada a mantener un numero

reducido de referencuas a Io largo de la curva, con un saldo en circulacién importante para cada una
de ellas.

o Ejerhplos hipotéticos.

Saldo de Ia Deuda

Al inicio del apartado se presentara la informacién del saldo 'de la deuda publica (bruta o neta para el
orden Federal o Estatal, segun corresponda) al 31 de diciembre del ejercicio que se informa, mismo que se
-comparara con lo registrado el afio previo. En este orden, se procedera a explicar las principales causas o
factores que den ‘cuenta de la variacion anual observada. Lo anterior se apoyara con el andlisis de su
evolucwn en términos del producto interno bruto nacional o, en su caso, estatal.

A nivel Federal, se mostraran las clasificaciones establecidas conforme al Articulo 46 de la LGCG, a saber:
e Corto y largo plazo;

.o - Por su origen en interna y externa;

"o . Por fuentes de financiamiento;
e Pbr moneda de contratacion; y-

o  Por pais acreedor

Por su parte, las entidades federativas presentaran sus saldos de acuerdo con el Articulo 47 de la LGCG,
que conS|dera la 5|gmente agrupacion:

. »6 Cortoylargo plazo;y -
"e.. Porfuentes de financiamiento

NIVEL FEDERAL .
SALDO DE LA DEUDA BRUTA DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
{Millones de Pesos)

_Saldoatdt . Saldo al 31 Variacién Respecto Proporcion

BN L ‘ Respecto
CONCEPTO - deDiciembre Endeuda- - Revaluaciéon de Diciembre al Saldo'de 2010 al PIB

2010 miento Neto -y Otros 2011 Importe % Real * 2010 2011
Por Origen ' ‘ ' '
: Inte'ma} :
Externa
Sector Gobierno
Intema
Externa
Sector Paraestatal no
Financiero '
interria
Externa
Bor Mo nrda de
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"Contratacién
'Sector Gobiemo
* » N . -
Sector  Paraestatal
no Financiero
.
. [ ]
Por Pafs Acreedor
" Sector Gobiemo
‘e ’
[ J
Sector Paraestatal’
no Financiero

NOTA: se elaborara y analizara con base en devengado y en flujo de efectivo, de conformidad con el Articulo 52 de la Ley.
EFUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Entidades de Control Presupuestario Directo.

S . NIVEL FEDERAL OESTATAL - - E T

, SALDO DE LA DEUDA BRUTA O NETA DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO POR FUENTES DE mecmmemo
(Mﬂlones de Pesos)
A ‘Saldo ast . . saldoal3t,  Variacion Resi»egto ) Pfopomwn Respecto
CONCEPTO  de chiembre En’déu‘da‘» Rovaluacwn e chlombfo . al Saldo de 2010 - aPIB '
" 2010 ‘mientoNeto  yOtos ~ - 2011 - Importe  %Real®: 2010 2011
" TOTAL : ) R

Sector Gobiemo
. .
Sector Paraestatal
no Financiero
[ ] ) : ) B . . . .
NOTA.: se elaborara y analizara con base en devengado y en flujo de efectivo, de oonformidad/cpn el Articulo 52 de'la Ley. Para el nivel
Federal ademas debera clasificarse en interna y externa. )
* Deflactado con el indice de precios implicito del producto interno bruto. (Nivel Federal)
* Deflactado con el.indice de precios promedio del consumidor de la Capital de! Estado.
FUENTE: e o
' NIVEL FEDERAL O ESTATAL
SALDO DE LA DEUDA BRUTA O NETA DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO POR VENCIMIENTO
. (Millones de Pesos)
. C . saldoal3t  _ Sadoal3f Vatiacion Respecto - : Proporclbn Rospecto g
CONCEPTO  deDiclembre deDiclembre - alSaldo de 2010 - oo Al P!B
' 2000 . 21 lmpqrto/ S e R‘eal*- Co 2010

1 . ety

TOTAL

Sector Gobiemo

Corto Plazo

Largo‘Plazo :
" Sector . Paraestatal - no
Financiero .

Corto Plazo

1argo Plazo . : : P S .,
" NOTA: se elaborara y analizara con base en devengado yen ﬂujO de efectwo de conformadad con el Articulo 52 de Ia Ley

* Deflactado con el indice de preclos implicito del producto interno bruto. (Nivel Federal) -

* Deflactado con e! indice de precios promedio del consumidor de la Capital del Estado.
FUENTE:
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Endeudamiento Neto

Aqui se mostrara ia informacion cuantitativa del endeudamiento neto, es decir, la diferencia entre el monto
de los ingresos captados por financiamiento y la amortizacion de la deuda. Para el orden Federal se agrupara
- ademas conforme a sus componentes interno y externo. Lo anterior se complementar4 mostrando su
. comparacion con lo aprobado originalmente y lo registrado el ejercicio previo. :
k ' NIVEL FEDERAL O ESTATAL
ENDEUDAMIENTO NETO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
‘ ) (Millones de Pesos) ’ -0
20100 e Variaciones Respectoa: = .
ket S 2010 (o0 Aprobado
- Registrado ~Aprobado Registrado Importe =~ % tmporte. © - %

_CONCEPTO

TOTAL
Sector Gobiemo
Financiamiento
Intemo
Externo
Amortizacion -
Intema
. Externa -
Sedor Paraestatal no Financiero
Financiamiento
‘ Intemo i
‘Externo -
Amortizacion
Intema
Externa . »
NOTA: se elaborara y aializara con base en devengado y en flujo de efectivo, de conformidad con el Articulo 52 de la Ley.
FUENTE: :

. ' C;qsto Financiéro de la Deuda

En'este apartado se presentara la informacion correspondiente al pago de intereses, comisiones y gastos

- de la deuda .publica del orden Federal o Estatal, derivados: de titulos, créditos colocados o contratos

- desemabolsados. El-andlisis de sus resultados se hara en funcion de lo aprobado y lo reportado el afio anterior.

- Las diferencias con. la meta se explicaran con base en sus componentes interno y/o externo, segin

'cdrrespénda. Para ello- se comentaran las causas que den cuenta de su desviacion, tales como: los

‘movimientos en las tasas de interés y tipo de cambio. También se determinara su variacion anual en términos
reales y su proporcion con- respecto al producto interno bruto nacional o estatal.

~

) NIVEL FEDERAL O E_STATAL .
\ ‘éOSTQ‘FlN‘ANCERO DE LA DEUDA DEL SECTQR PUBLICO RRESUPUESTARlO
) L i ' ‘ (Milloneg de Pesos) i .
L L : T 2010 -7 2011 Variaclones Respecto a: -
... CONCEPTO . PRESUPUESTO - _ Estimado 2010
' o Rﬁ‘g‘lstrado ‘Abrobado Registrado Importe %  Importe’ % Real

TOTAL

" Secior Parsestatal no Financiero
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NOTA: se elaborara y analizara con base en devengado y en flujo de efect_ivo. de conformidad con el Articulo 52 de la Ley.
I De{lactado con el indice de precios implicito del producto internor bruto (Nivel Federal).
* Deflactado con el indice de precios promedio del consumidor de la Capital del Estado. -

FUENTE:

GLOSARIO DE TERMINOS

Aportaciones de Seguridad Social: son las contribuciones establecidas en Ley a cargo de personas que
son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en nateria de seguridad
social 0 a las personas que se beneficien en forma.especial por servicios de seguridad” somal proporcionados -
por el mismo Estado. :

Aportaciones Federales: recursos que corresponden a las. entidades federatlvas y municipios que se
derivan del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, de conformidad a lo establecido por el capitulo V de la

Ley de Coordmacuon Flscal

Aprovechamlentos son Ios ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publico distintos de
las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal. :

~ Balance del Sector Publico Presupuestario: diferencia entre los ingresos totales (corrientes y de capitai)
de los entes publicos incluidos en la Ley de Ingresos con excepcion de los financiamientos y los gastos totales
(corrientes y de capital) de los entes publicos consnderados en el Presupuesto de Egresos, con excepcuon de
la amortizacion de la deuda.

Balance Primario del Sector Publico Presupuestarm' diferencia entre los ingresos totales de los entes
publicos incluidos en la Ley de Ingresos con excepcion de los financiamientos y los gastos totales de los entes
publicos considerados en el Presupuesto de Egresos, excluyendo de estos tltimos, las erogacnones asomadas
al costo financiero y a la amortizacion de la deuda. : :

Comisiones de la Deuda Publica: asignaciones destlnadas a cubrir las comisiones derivadas de los
diversos créditos o financiamientos autorizados o ratificados por el Congreso pagaderos en el interior, y
exterior del pais, tanto en- moneda nacional como extranjera.

Contrlbuclones de. Mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las personas flSlcaS y morales que
se beneficien de manera directa por obras publicas.

Convenios de Descentralizacion: los convenios que celebran las dependencias y entidades :')de la
Administracién Publica Federal con las entidades federativas, con el proposito de descentralizar la ejecucion
de funciones, programas o proyectos federales y, en su caso, recursos humanos o materiales, en los termanS
del Articulo 82 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. - g

Convenios de Reasignacion: los convenios que celebran las dependenmas y entldades de :
Administracion Publica Federal con las entidades federativas, con el propésito de reasignar la ejecucion de
funciones, programas o proyectos federales y, en su caso, recursos humanos o materiales, en los térmlnos de
los articulos 82 y 83 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabllldad Hacendaria.

Costo Financiero de la Deuda: los intereses, comisiones u otros gastos, derivados del uso'de créditos.

Derechos: son_las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de fos bienes del
dominio’ publico, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organlsmos descentralizados- u’ 6rganos desconcentrados, cuando en este
ultimo caso, se trate de: contraprestaciones que no se encuentren previstas en las leyes fiscales respectivas.
También son ‘derechos las contnbucuones a cargo de los orgamsmos publlcos descentrahzados por prestar

servicios exclusivos del Estado. o o )
Deuda. Publica: las oblngacuones de pas:vo dlrectas Ke) contmgentes denvadas de fi nancuamlentos a cargo ‘

de los gobiernos Federal, Estatal, del Distrito- ‘Federal o. Municipal, en términos de ias dlsposwlones Iegales
aplicables, sin perjuicio de que dichas ‘obllgamones tengan -como propésuto operacnones de’ canje 0

refinanciamiento. R
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Endeudamlento Neto: la duferenma entre el uso del financiamiento y las’ amortlzacrones efectuadas de las
‘obligaciones constitutivas de deuda publica, durante el periodo. que se informa.

Formacion de Capltal componente de la demanda final que incluye la formacion: de capltal fij jO la
variacion de existencias y la adquisicion de objetos valiosos.

Funci6n Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza: comprende los programas actividades y proyectos
relacionados con el fomento a la produccion, y comercializacion agropecuaria, silvicultura, pesca y caza,
agroindustria, desarrollo hidroagricola y fomento forestal.

Funcién Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior: comprende los programas, actividades y
proyectos relacionados con el orden y seguridad publica, asi como las acciones que realizan los gobiernos”
Federal, estatales y municipales, para la investigacion y prevencion de conductas delictivas; tambien SU/

" participacion en programas .conjuntos de reclutamiento, capacitacion, entrenamiento, equipamiento y
ejecucion de acciones coordinadas, al igual que el de orientacion, difusion, auxilio y proteccion civil para
prevencidon de desastres, entre otras. Incluye ‘los" servrctos de policia, y servscaos de proteccién contra
mcendios

Funcion Asuntos Econémicos, Comerciales y Laborales en General: comprende la administracion de
asuntos y servicios econémicos, comerciales y laborales en general, inclusive asuntos comerciales exteriores;
gestion o apoyo de programas laborales y de instituciones que se ocupan de patentes, marcas comerciales,
derechos de autor, inscripcion de empresas, prondsticos meteorologicos, pesas y medidas, levantamientos
hidrologicos, levantamientos geodésicos, etc.; reglamentacion o apoyo de actividades econémicas y

_comerciales generales, tales como el comercio de exportacion e importacién en su conjunto, mercados de
productos basicos y de valores de capital, controles generales_de los ingresos, actividades de fomento del
comercio.en general, reglamentacion.general de monopolios y otras restricciones al comercio y al acceso al

mercado, etc. Asi como de la formulacion, ejecucion y apllcacuon de politicas economlcas comermales y
Iaborales .

\

* Funcién Asuntos Flnancleros y HacendarmS' comprende el disefio y ejecucion de los asuntos relatlvos
a cubnr todas las acmones inherentes a los asuntos financieros y hacendarios.

Fundnon Combustlbles y Energia: comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con
la produccuon y comercializacion de combustibles y energia, tales como el petroleo y gas natural, carbén y
otros combustlbles mmerales solidos, combustibles nucleares y otros, electricidad Yy la energia no eléctrica.

Func|on Comunicaciones: comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con la
"administracion de- asuntos y servicios relacionados con la construccion, la ampliacion, el mejoramiento, la
: explotacmn yel mantenlmlento de sistemas de comunicaciones, telecomunicaciones y postal.

Funcion Coordlnaclén de la Politica de Gobierno: comprende las acciones enfocadas a la formulacion
y establemmlento de las directrices, lineamientos de accion.y estrateglas de gobierno.

3

Funclon de Clencla, Tecnologla e Innovacion: comprende Ios programas y actividades que realizan los
entes publlcos orientadas al desarrollo de las actividades cnentnf icas y tecnoldgicas, asi como de mnovamon e
mfraestructura cientifica y tecnoléglca

Funmon Educaclon comprende la prestac:on de los semcms educatlvos en todos los niveles, en general
a Ios programas actividades y proyectos relacionadas con Ia educamén preescolar primaria, secundaria,

media superior, técnica, superior y posgrado servncios auxmares de la educacion, y otras no clasnﬁcadas en
, los conceptos antenores : :

Func|6n Justlcua comprende la admlmstraclon de la- procuracnén e |mpart|cu5n de la jusﬂcua como las
acciones de Ias fases de mvestlgacuén acopio de pruebas e indicios, hasta la imposicion, ejecucu‘m y
cumpllmlento de resoluciones de caracter penal, civil, familiar, -administrativo, laboral, electoral; del
'conocimiento y calificacion de las mfraccnones e imposicion de sanciones en contra de quienes presuntamente
han violado la Ley o disputen un derecho, exijan su reconocimiento o en su caso impongan obligaciones. Asi
oomo las acciones orientadas a la persecucion oficiosa o a' peticion de parle ofendida, de las conductas que
tmnsgreden las dlsposmlones legales, las acciones de representaclén de los intereses sociales en juicios y
procedlmlentos que se realizan ante las instancias de justlcaa correspondnentes Incluye Ia administracién de

- los centros de reclusion y readaptacion social. Asi como los programas, actividades y proyectos relacionados
} con los derechos humanos, entre otros.
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'Funcion Legislacién: comprende las acciones relativas a 1a iniciatva, revision, elaporacion, apronacion,
emision y difusion de leyes, decretos, reglamentos y acuerdos; asi como; la fi scahzacuén de la cuenta publica,

entre otras.

Funcién Mlnerla Manufacturas y Construccson. comprende los programas, actividades y proyectos
relacionados con la administracion de asuntos y servicios relacionados con la mineria, los recursos minerales
(excepto combustibles. minerales), manufacturas *y construccion; la conservacion, descubrimiento,
aprovechamlento y explotacién racionalizada de recursos minerales; desarrollo, ampliacion o mejoramlento de
las manufacturas; supervision, reglamentacion, produccion y difusion de informacion para actividades de

mineria, manufactura y construccion.

- Funcién Otras Industrias y Otros Asuntos Econémicos: comprende el comercio, distribucion,
almacenamiento y deposito y otras industrias no incluidas en funciones anteriores. Incluye las actividades y
. prestacion de servicios relacionadas con asuntos econémicos no consideradas en las funciones anteriores.

Funcién Otros Asuntos Somales comprende otros asuntos sociales no comprendidos en las funciones
anteriores. , I

Funcion Otros Servicios Generales: compréndeﬂservicios que no estan vinculados a una funcion
concreta y que géneraimente son de cometido de oficinas centrales a los diversos niveles del gobierno, tales
como los . servicios generales de personal, planificacion y estadisticas. También comprende - los.servicios
vinculados a una determinada funcion que son de cometido de dichas oficinas centrales. Por ejemplo, se
incluye aqui la recopilacion de estadisticas de la industria, el medio:ambiente, la salud o la‘ed_u'pacién por un
organismo estadistico central. .

Funcion Proteccion Ambie\ntal: comprende los esfuerzos y programas, actividades y proyectos
encaminados a promover y fomentar la proteccion de los recursos naturales y preservacion del medio
ambiente. Considera la ordenacion de aguas residuales y desechos, reduccién de la cpntaminacién,

proteccion de la diversidad biologica y del paisaje. -

Funcién Protéccion Social: comprende los programas, actiwdades y proyectos relacionados con la
proteccion social que desarrollan los entes publicos en materia de incapacidad econémica o laboral, edad
.avanzada, personas en situacion econdmica extrema, familia e hijos, desempleo, vivienda, exclusion social.
Incluye las prestaciones economicas y sociales, los beneficios en efectivo o en especie, tanto a la pobIaCIon
asegurada como a la no asegurada. Incluyen también los gastos en servicios y transferencnas a personas y
familias y los gastos en servicios proporcionados a distintas agrupaciones.

Funclon Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales: comprende los programas, actividades
y proyectos relacionados con la promocion, fomento y prestacion de servicios culturales recreatlvos y
deportivos, otras manifestaciones sociales, servicios de radio, television y edltonales y actividades,
recreativas. -

Funcién Relaciones Exteriores: incluye la planeacion, formulacion, disefio e implantacién de la politica
exterior en los ambitos bilaterales y multilaterales, asi como la-promocion de'la cooperacion intemacional y la’
ejecucion de acciones culturales de igual tipo.

Funcioén Salud: comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con la prestacion de
servicios colectivos y personales de salud, entre ellos los servicios para pacientes externos, servicios médicos
y hospitalarios generales y especializados, servicios odontoldgicos, servicios paramédicos, _servicios
hospitalarios generales y especializados, servicios médicos y centros de maternidad, servicios de residencias
de la tercera edad'y de convalecencia y otros servicios de salud; asi como productos, atiles y equnpo médicos,
productos farmaceutlcos aparatos y equipos terapéuticos. : . ; . .

Funclén Segundad Nacional: comprende los programas, actividades y proyectos reIacnonados con Ia
planificacion. y operacion del Ejército, Armada y la Fuerza Aérea de México, asi como la admumstracnén de los
*.asuntos. militares y-servicios inherentes a la SegUndad Nacional. S -

-

: Funcnén Transporte. comprende la admmnstracnon de asuntos y_ servncuos relacnonados con la explotaonén
la utilizacion, -la_ construccién y el mantenimiento de sistemas e instalaciones del transporte por_ carmetera,
~ ferroviario, aéreo, agua, oleoductos y gasoductos y otros sistemas. Asi como su supervision y. _reglamentaclén.
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" Funcién Turismo: comprende la administracion, fomento y desarrollo de asuntos y servicios de turismo;
enlace con las industrias del transporte, los hoteles'y los restaurantes y otras industrias que se benefician con
la' presencia de turistas, la explotacion de oficinas de turismo en el pais y en el exterior; organizacion de
campanas publicitaria:, inclusive la produccién y difusion de literatura de promocion, entre otras.

. Funcién Vivienda y Servicios a la Comunidad: comprende la administracion, gestion o apoyo de

_ programas, actividades y proyectos relacionados con la formulacion, administracion, coordinacion, ejecucion y

" vigilancia de politicas relacionadas con la urbanizacion, desarrollos comunitarios, abastecimiento de agua,
alumbrado publico y servicios comunitarios, asi como la produccion y difusion de informacion general,
documentacién técnica'y estadisticas relacionadas conla vivienda y los.servicios comunitarios.

Funciorieskde Desarrollo Econémico: comprende los programas, actividades y proyectos relacionados
con la promocion del desarrollo econdmico y fomento a la produccién y comercializacion agropecuaria,
agroindustrial, acuacultura, pesca, desarrollo hidroagricola y fomento forestal, asi como Ya produccion vy
prestacion de bienes y servicios publicos, en forma complementarla a los bienes y servicios que ofrecen los
particulares.

Funciones de Desarrollo Social: incluye los programas, actividades y proyectos relacionados con la
prestacion de servicios en beneficio de la poblacion con el fin de favorecer el acceso a mejores niveles de
bienestar, tales como: servicios educativos, recreacion, cultura yfbtras manifestaciones sociales, salud,
proteccion social, vivienda, servicios urbanos y rurales basicos, asi como proteccion ambiental.

Funciones de Gobierno: comprende las acciones propias de la gestion gubernamental, tales como la
administracion de asuntos de caracter legislativo, procuracion € imparticion de justicia, asuntos militares y
'seguridad nacional, asuntos con el exterior, asuntos hacendarios, politica interior, organizacion de los
~ procesos. electorales, regulacion. y normatividad aplicable a los particulares y al propto sector publico y la
administracion interna del sector publico.

R Gasto de Capital: son los gastos realizados por el ente publico destinados a la formacién de capital fijo, al

incremento de inventarios y a la adquisicion de objetos valiosos y de activos no financieros no producidos, asi

= COmo las transferencias a los otros componentes institucionales del sistema econémico que se efectuan para
B f inanciar gastos de estos con tal propasito, y las inversiones financieras realizadas con fines de politica.

Gasto Devengado es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a
- favor _de terceros por la recepc»on de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi
: ’como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

Gasto No.Programable: las erogaciones que derivan del cumplimiento de las obligaciones Iegales o del
Decreto de Presupuesto de Egresos, que no corresponden directamente a los programas para proveer bienes
y servncnos publicos a‘la poblacion. .

‘ Gasto PagadO' es & momento contable. que refleja la cancelacion total o parcial de las obligaciones de
pago que se concreta medlante el desembolso de efectlvo 0 cualqmer otro medio de pago.

. Gasto Programable:-las erogaciones que reallzan,.los entes pablicos en cumplimiento de sus atribuciones
-cOnforme a Ios programas para préveer bienes y ser.vicios‘ puablicos-a Ja poblacion.

Gastos Cornentes- erogaciones que realiza. el ente publlco y que no tienen como’ contrapartlda la
creacion de un activo; esto es, los gastos que se destinan a la contratacion de los recursos humanos y a la
.adquusucuén ‘de los bienes y servicios necesarios para el desarrollo propio de las funciones de goblerno
_ Comprenden los relacionados con produccion de bienes y servicios de mercado o no de mercado, los gastos
‘por el pagé de intereses por deudas y préstamos y las transferencias, asugnacuones y donativos de’ recursos

: que no lnvolucran una contraprestacmn efectlva de bienes y servucuos '

Gastos ‘de Consumo: son las erogacnones que realizan los entes publicos para la produccion de bienes y
servu:los publicos. no de mercado que satisfacen dlrectamente necesidades individuales y colectivas. Los
gastos -destinados a este fin comprenden las remuneraciones, Ios bienes y servicios adquiridos, mas la
-disminucion de mventanos la’ depreciacion y amortizacion  y los pagos de impuestos indirectos, si
correspond/’ : - S : : T
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Gastos de la Deuda Publica: asignaciones destinadas a cubrir los gastos derivados'de los diversos
créditos o fi nancnamlentos autorizados o ratificados por el Congreso, pagaderos en el interior y exterior del
pais, tanto en moneda nacional ‘como extranjera. ! \

Gastos de la Propiedad: erogaciones que se destinan al pago por el uso de activos financieros o activos
tangibles no producidos, se incluyen en esta clasificacion los intereses de la deuda publica y de otras deudas,
que reflejan la retribucion al capital obtenido. Se incluyen los pagos por el uso de las tierras y terrenos y los
que corresponden alos derechos por concesiones y utilizacion de patentes, marcas y otros derechos.

Gastos de Operacion: comprende los.gastos en que incurren las entidades paraestatales da tipo
empresarial.y no financieras, relacionados con el proceso de produccion y distribucién de bienes y servicios.
Los gastos realizados con estos fines tienen caracter de “consumo intermedio” y estan destinados al pago de
remuneraciones, la compra de bienes y servicios mas la disminuciéon de inventarios, la depreciacion y
amortizacion (consumo de capital fijo) y los impuestos que se originan en el proceso de produccion.

Impuestos: son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales
. que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista- por la misma y que sean distintas de las
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.

Ingreso Estimado: monto de recursos que se aprueba anualmente en la Ley de Ingresos, e incluyen los
impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como los provenientes de la venta de bienes y
servicios, ademas de partlclpamones aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos..

. Ingreso Recaudado: es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier otro medio de
pago de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos, financiamientos intefnos. y externos; asi como de la venta de bienes y servicios,
ademas de parﬂcupacmnes aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos por parte de los entes
publicos.

Ingresos no Tributarios: son los ingresos que el Gobierno Federal o Estatal obtiene como
contraprestacion a un servicio publico (derechos), del pago por el uso, aprovechamiento o enajenacion 'de
bienes del dominio privado (productos), del pago de las personas fisicas y morales que se benefician de
manera directa por obras publicas (contribucion de mejoras) y por los ingresos ordinarios generados por
funciones de derecho publico, distintos de impuestos, derechos, productos y aprovechamlentos

Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios: son recursos propios que obtienen las diversas entidades
~que conforman el sector paraestatal por sus actividades de produccién y/o comercializacion.

Ingresos por Ventas de Inversiones: son todos aquellos ingresos derivados de la venta de acciones,
titulos, bonos, activos fijos y valores realizados por las entidades del sector paraestatal. ‘

Ingresgs - Propios” del Sector Paraestatal: los recursos que bor cualquier concepto -obtengan las
entida dlstlntos a los recursos por concepto de subsidios y transferencias, conforme a lo dlspuesto enel
articulo 52 de la Ley Federal de'las Entidades Paraestatales. :

Ingresos Tributarios: son las percepcmnes que obtiene ‘el Gobierno Federal o Estatal por las -
imposiciones que en forma unilateral y obligatoria fija el Estado a las personas fisicas y morales, conforme a la
ley para el financiamiento del gasto publico. Su caracter tributario atiende’a la naturaleza unilateral y coercitiva
de los impuestos, gravando las diversas fuentes generadoras de ingrescs: la compra-venta, el consumo y las
transferencias. - ,

intereses de la Deuda Publica: asignaciones destinadas a cubrir el pago de intereses derivados de los
diversos créditos o financiamientos contratados a plazo con instituciones nacionales y extranjeras, privadas y.
mixtas de crédito y con otros acreedores, que sean pagaderos en el mterior y exterior del pais en moneda de
‘curso fegal. ‘

Inversiones Financieras y Otras Provisiones: erogaciones que realiza la administracién publica en Ia
adquisicién de acciones, bonos y. otros titulos y valores; asi como en préstamos otorgados a diversos agentes .
econdmicos. Se incluyen las aportaciones de capital a las entidades piibiicas; asi como Ias erogacnones
contingentes e imprevistas para el cumphmrento de obligaciones del gobierno. :

Participaciones: recursos que corresponden a los estados y muricipios que se derivan del Slstema
Nacional de Coordinacién Fiscal, de conformidad con lo establecido por los capitulos I, II, Il y IV de la Ley de
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Coordinacién Fiscal, asi como las que correspondan a sistemas estatales de coordinacion fiscal determinados
por las leyes correspondientes. - '

Postura Fiscal: resultado de los flujos econémicos del sector pL'lblico registrados en un periodo
determinado que afectan su situacion financiera. Esta se puede expresar a través de diversos indicadores
dependiendo de la cobertura institucional, el tipo de flujos que se consideren, y las variables que se quieran
analizar. » : :

. Prestaciones de Seguridad Social: son prestaciones sociales pagaderas en efectivo o en especie a los

' iridividuos basados en los sistemas de seguridad social. Ejemplos tipicos de prestaciones de la seguridad
social en efectivo son las prestaciones por enfermedad e invalidez, jas asignaciones por maternidad, las
aoignacihnes familiares o por hijos, las prestaciones por desempleo, las pensiones de jubilacion- y
supervivencia y las prestaciones por fallecimiento. ‘ : '

Productos: son contraprestaciones por los servicios que pres?e el Estado en sus funciones de derecho
privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.

Saldo de la Deuda Bruta:. total de obligaciones de pasivo, derivadas de financiamientos a cargo de los
entes publicos, en términos de las disposiciones legales aplicables, a una fecha determinada.

Saldo de la Deuda Neta: se obtiene restando al saldo de la deuda bruta los activos financieros
disponibles, a una fecha determinada.

Transferencias Corrientes: son las erogaciones cuyo fin es financiar los gastos corrientes de agentes
economicos y que no involucran una contraprestacion efectiva en bienes y servicios. Los respectivos importes
no estan vinculados ni condicionados a la adquisicion de un activo ni son reintegrables por los beneficiarios
receptores de dichas transferencias. Se excluyen los beneficios o prestaciones de la ‘seguridad, que se
'clasiﬁc;an en la cuenta "Prestaciones de ia Seguridad Social". Se clasifican segun su destino institucional, en
transferencias al Sector Pablico, Privado o Externo. -

- Transferencias de Capital: erogaciones de los entes publicos sin contraprestacion que se destinan a
ﬁnanpiar,'la formacion bruta de capital u otras formas de acumulacién por parte de los diferentes agentes
€conomicos pﬁbﬁcos’, privados o externos beneficiarios, y que no son periodicas (enteramente Airregulares)
’pa'ra Itt dos partes que intervienen en las transacciones. ' -

- En la Ciudad de Mé)’(i},c'o’, Distrito Federal, siendo las 12:35 horas del dia 15 de diciembre del afio dos mil
dez, el Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sﬁore la Gestion Publica de la
Secretaria de Hacienda y: Crédito Publico, en mi. calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, HACE CONSTAR que el documento consistente de 30 fojas ‘dtiles denominado

* Marco Metodolégico Sobre la Forma y Términos en que Debera Orientarse el Desarrollo del Analisis de
Ios'vaomp'onentes de las Finanzas Publicas con Relacién a los Objetivos y Prioridades que, en la

' materia, Establezca 1a Planeacién del Desarrollo, para su Integracién en la Cuenta Publica, corresponde
¢on los textos aprobados por el Consejo Nacional de’ Armonizacién Contable, mismos que estuvieron a la vista
de los integrantes de dicho Consejo en su tercera reunion celebrada el pasado 15 de diciembre del presente

" afio. Lo anterior para los efectos legales conducentes, con fundamento en el articulo 7 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y -en la regia 20 de las Reglas de Operacion del Consejo Nacional de

. Armonizacién. Contable.- EI Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, Moisés
Alcalde Virgen.- Rubrica. '
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ACUERDO por el que se emlten los Lineamientos sobre Ios mdlcadores para medir los avances fisicos y financieros
relaclonados con los recursos publlcos federales

Al margn un Iogot|po qunce Conso acnonal de Armomzacuon Contable

"Acuerdo por el que se emiten: los Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances
fisicos y financieros relacionados con los recursos publicos federales.

ANTECEDENTES

El 31 de dlClembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion. la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios generales
que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el
fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion de los

activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economla y efi cnencna del gasto
e ingreso publicos. .

-~ La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacion, entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion publica paraestatal,
ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales.

El organo de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental es el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de las normas contables
y lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran los entes publlcos previamente
formuladas y propuestas por el Secretario Técnico.

El CONAC desempena una funmon unica debido a que los instrumentos normativos, contables,
econdmicos y financieros que emite.deben ser implementados, a través de las modificaciones, adiciones
o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o expedicion de leyes y
disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el caso.

Por lo anterior, - el CONAC en-el marco de la Ley de Contabilidad esta obligado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de dicho
cuerpo colegiado. E! Secretario Técnico del CONAC realizara el registro de los actos que los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal ejecuten para adoptar e
implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos ambitos de competencia.

El Secretario Técnico sera el encargado de publicar dicha informacion, asegurandose que cualquier

- persona pueda tenér facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la.

poblacion una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento de

las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de Contabilidad establece

‘que las entidades federativas que no estén al corriente en sus obhgacnones no podran inscribir obhgacnones
‘enel Reglstro de Obligaciones y Empréstitos.

~En eI marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberan asumir una posicién estratégica
en las actuvndades de armonizacion para que cada uno de sus municipios logre cumplir_ con los objetivos que
dicha ley ordena. Los. gobiemos de las Entidades Federativas deben brindar la ‘cooperacion y asistencia
necesarias a los gobiernos de sus municipios, para que estos Iogren armonizar su contabilidad, con base en

- las decisiones que alcance el CONAC '

En este contexto, y. conforme al amculo Tercero Transatorlo de la Ley de Contabilidad, durante 2009 el
CONAC debera emitir -lineamientos _sobre los. lndlcadores para medir los avances fisico-financieros
' relacnonados .con los recursos federales

Asumssmo en el articulo Cuarto Transitorio de la Ley de Contabilidad, se estab|ece que a mas tardar el 31
de diciembre de 2010, el gobierno federal y las entidades federativas deberan contar con los indicadores para
medir Io= avances fisico-financieros relacmnados con los recursos federales.

Ai respecto es importante sefialar, que e! articulo 134 Constitucional establece que los recursos publicos

de que dispongan las- entidades federativas, los municipios, los o6rganos politico-administrativos de

" las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas

paraestatales o cualquier ente publico de caracter local, se administren con criterios de eficiencia, eficacia,

“economia, transparencia y honradez, y que dichos recursos deben ser evaluados por las mstancuas técnicas
‘que establezca, respectivamente, cada orden de goblerno

En este sentido, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabllldad Hacendaria (Ley de Presupuesto)
estsblece, en los articulos 16, 24, 27, 28, 61, 85, 107, 110 y 111 la obligatoriedad de elaborar indicadoras de
dessmpefio para monitorear los avances y evaluar los resultados por parte de los ejecutores de gasto.
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En este marco, el articulo Sexto Transitorio de la Ley Presupuesto previo concluir en el ejercicio fiscal
2008, la-implantacion del Sistema de Evaluacion del Desempeiio para realizar una valoracion objetiva del
desempefio de los programas, bajo los principios de ‘verificacién del grado de cumpllm|ento de metas
y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion.

Con ta! propbslto. a partir del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe.déracién para el Ejercicio .
Fiscal 2008, la Administracion Publica Federal ha adecuado el proceso presupuestario para fortalecer su
vinculacion con los objetivos de.la planeacion para el desarrollo, asi como para establecer los instrumentos
que permitan evaluar el logro de los resultados esperados. Para ello, se adoptaron mejoras en la estructura
programatica, consistentes en una redefinicion y clasificacion de los programas, proyectos y actividades
presupuestarias, que permiten. identificar las asignaciones y destino final del gasto publico federal. Para tal
efecto se establecieron previamente ‘los Lineamientos Generales para.la Evaluacion de los -Programas
Federales de la Administracion Publica Federal, asn como posteriormente las Disposiciones Generales del
Sistema de Evaluacion del-Desempefio.

Con base en la’ estructura programatica mejorada, las dependencias y entidades, en los programas
presupuestarios a su cargo, incorporaron una Matriz de Indicadores para Resultados, con base en
la Metodologia de Marco Légico. Dicha matriz es un instrumento de planeacion estratégica que permite la
construccion ordenada de indicadores a diferentes niveles de objetivos, lo cual facilita el analisis, seguimiento
y evaluacion de dichos programas y del gasto asignado a éstos. Mediante las Matrices de Indicadores para
Resultados se:alinearon los objetivos y los indicadores de los programas presupuestarios con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND) y con los de los programas derivados de éste.

-Asimismo, durante el ejercicio fiscal 2008 y de acuerdo con lo establecido en las disposiciones aplicables,
las ertidades federativas y por conducto de éstas, los municipios, en coordinacion con las dependencias del
‘Ejecutivo Federal correspondientes, definieron los indicadores para resultados de los Fondos de Aportaciones
Federales para Entidades Federativasy Municipios.

De iguél forma, el articulo 49, fraccion V, de la Ley de Coordinacion Fiscal, define que se deberan evaluar
los resultados del ejercicio de los Fondos de Aportaciones Federales, con base en indicadores, en los
terminos del articulo 110 de la Ley Presupuesto.

Al mismo tiempo, el articulo 85, fraccion I, de la Ley de Presupuesto, estabiece la obligacion de evaluar
los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los 6rganos polmco administrativos
‘de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales 0] cualquner ente publico de caracter local, con base en indicadores estrateglcos y de gestion.

~ Asimismo, conforme a Ias distintas disposiciones relativas al ejercicio de los recursos que se transfieren

a Ias entidades federativas y municipios con cargo al Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas, para

~ apoyar el ‘desarrollo regional, asi como los destinados a fortalecer ia seguridad publica de los municipios, se
»‘deben evaluar los resultados de su aplicacion.

. Cabe destacar que los resultados de las evaluaciones con base en indicadores se deberan mformtr en
A Ios términos de ‘los articulos 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal, y 85, fraccion i, de !a Ley de Presupuesto,
" 'para su entrega al H. Congreso de la Union, a través de los.informes trimestrales que remite el Ejecutivo

" -Federal, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 78 y 107, fraccion |, de la Ley de Presupuesto.

. Porlo antenor es necesario armonlzar 'las diferentes disposiciones en materia de mdlcadores para
“resultados y de desempefio,. con el propédsito de establecer criterios homogene/os para la. definicion  de

_indicadores . que permltan medir los avances fisicos y financieros reIacnonados con los recursos publicos
" federales. ) . .

En este marco, y con fundamento én los articuios 6, 9, fraccnon IX y tercero transvtono fraccion Il de fa
Ley de Contablhdad el CONAC ha decndldo lo snguuente - :

PRIMERO.- Se emlten los Lmeam:entos Sobre los Indicadores para Medir los Avances Fisicos vy
, Fmancreros Relaclonados con Ios Recursos Publ:cos Federales a que hace referencia la Ley Contabilidad

LINEAMIENTOS SOBRE LOS |NDICADORES PARA MEDIR LOS AVANCES FISICOS Y FINANCIEROS
RELACIONADOS CON LOS RECURSOS. PUBLICOS FEDERALES

TITULO PRIMERQC.- OBJETO

1. _Los presentes lineamientos tienen por objeto ‘establecer los criterios para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos Tercero y Cuarto Transitorios de la Ley General de Contabilidad
Gubermamental, a efecto de armonizar los mecanismos para establecer los indicadores que permitan
realizar ia medicion de los avances. fisicos y financieros, asi como la evaluacion de! desempefio de
los recursos publicos federales.
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TITULO SEGUNDO.- DEFINICIONES L
2. Para efectos de los presentes lineamientos se entendera por:

Vi

Vil

Vil

Xl.

Xit.

Xil.

XIV:

XV.

XVL.
XViL.
XVIiL.

Aportaciones federales: los recursos que se entregan ,a' las entidades federativas y -
municipios, con cargo al Ramo’ General 33 Aportaciones Federales para Entidades

Federativas y-Municipios. o
Armonizacién: lo. establecido en el articulo 4, fraccion |, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. :

- Avance financiero: el valor absoluto y relativo que registre el gasto, conforme a los

momentos contables establecidos, con relacion a su meta anual y por periodo,
correspondiente a los programas, proyectos, actividades o fondos de que se trate, conforme

a las clasificaciones economica, funcional-programatica y administrativa. En el caso de las -
entidades’ federativas y municipios, y para efectos de estos Linear’ﬁientos. se. deberan
considerar unicamente los recursos publicos federales.

Avance fisico: el valor absoluto y/o relativo que registren los indicadores de desempefio,
estratégicos o de gestion, con relacion a su meta anual y por periodo, correspondientes a
los programas, proyectos, actividades o fondos de que se trate. :

CONAC: el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Convenios de descentralizacion: los convenios que celebran las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal con las entidades federativas, con el proposito .de
descentralizar la ejecucion de funciones, programas o proyectos federales y, en su caso,
recursos humanos o materiales, en los términos del articulo 82 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. - o

Convenios de reasignacion: los convenios que celebran las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal con las entidades federativas, con el proposito de reasignar
la- ejecucion de funciones, programas o proyectos federales y, en su Caso, recursos.
humanos o materiales, en los términos de los articulos 82 y 83 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Dependencias: las dependencias de la Administracion Publica Federal definidas en el
articulo 2, fraccion Vill, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Entes publicos: los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las “
entidades federativas: los entes autonomos de la Federacion y de las entidades federativas;
los, ayuntamientos de los municipios; los organos politico-administrativos de las

demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracién publica
paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales.

Entidades: las entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal definidas en el

~ articulo 2, fraccion XV, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Gobiernos locales: los gobiernos de las entidades federativas, los municipios, los 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus
respectivas administraciones publicas paraestatales. .

Indicador de desempefio: la expresion cuantitativa 0, en su caso, cualitativa,
correspondiente a un indice, medida, cociente o formula, que establece un parametro del

~avance en el cumplimiento de los objetivos y metas. Esta definicion equivale al término

indicador de resultados establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamemal._’

Indicador de gestion: indicador de desempefio que mide el avance y logro en procesos
y actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes y servicios publicos son generados.

Indicador estratégiéo: lndicadér de desempefio que mide el grado de Cumplimienio de los

- objetivos de las politicas publicas y de los programas presupuestarios que. impactan de

manera directa en la poblacién objetivo o drea de enfoque.

Informes Trimestrales: los Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas
y la Deuda Publica. )

Ley: la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Ley de Coordinacion: la Ley de Coordinacién Fiscal.
Lev de Presupuesto: la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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XiX. Lineamientos: los Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos
y financieros relacionados con los recursos publicos federales.

XX. Lineamientos del Ramo 33: los Lineamientos generales de operacion para la entrega de los
recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2008.

XXI. MIR: a la Matriz de Indicadores péra Resultados, QonSt'ruida con base en la Métodologia de
Marco Logico (MML). _ : :
XXH. .. Recursos publicos federales: los recursos de naturaleza federal que ejercen los entes

publicos definidos en la fraccion IX anterior.

XXIl.  Presupuesto basado en Resultados: el modelo mediante el cual el proceso presupuestario
incorpora sistematicamente consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de
la aplicacién de los recursos publicos federales, a efecto de lograr una mejor calidad del
gasto publico federal y favorecer la rendicion de cuentas.

XXIV.. PEF: el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

XXV. Programa Presupuestario: la categoria programatica que permite organizar, en forma
' representativa y homogénea, las asignaciones de recursos para programas, proyectos, -
actividades y fondos.

XXVI. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
XXVII. . Secretario Té}cnvico: el definido en el articulo 11 de la Ley.

XXVill. Sistema: el,siétema de informacion a que se refiste el articulo 85, fraccion Il, de la Ley
’ de Presupuesto.

XXIX. Sistema de Evaluacion del Desempefio: el conjunto de elementos metodologicos que
permite realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas bajo los principios
de verificacion del grado de cumplimiento de las metas y objetivos, con base en indicadores
‘estratégicos y de gestion que permiten conocer el impacto social de los programas

-y proyectos, conforme lo previsto en el articulo 2, fraccion L! de la Ley de Presupuesto.

.~ XXX.- Subsidios: los recursos présupuestarios de naturaleza federal que se entregan a los
’ sectores social y privado, asi como a los gobiernos locales, en los términos de los articulos
79 de la Ley de Presupuesto y 175 de su Reglamento.

TlTULQ TERCERO.- AMBITO DE APLICACION

3. Los Lineamientos deberan ser observados por los entes publicos que ejerzan recursos publicos
federales.

TITULO CUARTO- INTERPRETACION

4. El CONAC, con el apoyo del Secretario Técnico y en consulta con. las instancias federales
® competentes, interpretara los presentes  Lineamientos, en los términos de las disposiciones
_aplicables, y resolvera los casos no previstos en los mismos y atendera las solicitudes y consultas
correspondientes.” Asimismo, en su caso, emitira las disposiciones complementarias y determinara
esquemas presupuestarios especificos. : : \ o

"TITULO QUINTO.- DISPOSICIONES GENERALES

" 5. Los entes publicos que ejercen recursos publicos federales deberan contar con indicadores
de desempefio para medir-los avances fisico y financiero, que permitan evaluar la aplicacion de los
recursos publicos federales, para efectos de su asignacion, en los términos establecidos en los

- parrafos primero y segundo del-articulo 134 Constitucional. i

’

6. El disefio, construccion, monitoreo, actualizacion y. evaluacién de los indicadores asociados a ios
recursos publicos federales se sujetara a los lineamientos especificos que se establecen en el
- presente documento y a las disposiciones y normas vigentes correspondientes, entre las que

se encuentran las que a continuacion se describen y, en su caso, sus actualizaciones:

L El articulo 27 de la Ley de Presupuesto, en el que se definen los indicadores
de desempefio.

LR Los articulos 85 de la Ley de Presupuesto y 49, fraccion V, de la Ley de Coordinacion,
establecen disposiciones -armoénicas con. el articulo 110 de la Ley de Presupuesto, con
relacion a la evaluacion de los recursos publicos federales (en &l primer caso) y la de las
aportaciones federales (en el segundo) que ejercen los gobiernos locales. '
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: i, El articulo 107, fraccion |, de la Ley de Presupuesto, relativo a la obligacion de entregar al H.

Congreso de fa Union los Informes Trimestrales, mediante los cuales se informa, entre otros
-temas, sobre la ejecucion del PEF, y se incluyen los principales indicadores sobre los
_resuitados y avances de los programas y proyectos en el cumplimiento de objetlvos y metas

y de su |mpacto social, con el-objeto de facilitar su evaluacion.

chhos mformes también contienen reportes sobre Ia ejecumén de los recursos publlcos
federales transferidos a los goblernos locales, los indicadores de desempefio de los fondos -
de aportaciones federales y, en su oportunidad, incorporaran los indicadores que se definan
" para los subsidios que se entregan para fortalecer el desarrollo regional y los asociados a
convenios de descentralizacion y reasignacion, asi como-los resultados de ias evaluaciones
que se practiquen, conforme a lo establecido en las disposiciones aplicables.
WY : ,

Iv. El articulo 110 de la Ley de Presupuesto, que establece las bases p/a"/ra;la evaluacion del
desempeiio, que se debe realizar a través de la verificacion del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion.

V. - Las Disposiciones Generales del Sistema de Evaluacion del Desempeiio.

VI. - Los Lineamientos Generales para la Evaluacuon de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal.

Vil Los articulos 31 y 37 de la Ley Orgéni&a de la -Administracién Publica Federal, que

establecen gue los indicadores estratégicos y de gestion deberan concertarse y validarse,
por- la Secretaria y la Secretaria de la Funcion Publica, de acuerdo con sus atribuciones.

VIIL El articulo 77 de la Ley General de Desarrollo Social, que faculta al Consejo Nacuonal de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, para la aprobacion de indicadores.

. X, Los Lineamientos del Ramo 33, .con base en los cuales se def' inieron e implantaron los

indicadores correspondientes a las §portaciones federales.

Los indicadores de desempefio seran la base.para atender las disposiciones vigentes en materia de-

monitoreo, evaluacion y transparencia y rendicion de cuentas, establecidas en el Decreto de PEF que
corresponda asi como en las demés disposiciones aplicables.

Los indicadores de desempefio para medir el avance financiero deberan ser congruentes con los
momentos contables establecidos en la Ley y con las clasificaciones establecidas en el articulo 46,
fraccion |, de -dicho ordenamiento. Los gobiernos locales, con los ajustes que, en su-caso’
correspondan, deberan atender la presente dlsposmlon cuando se trate de los recursos publicos

" federales que reciben.

La medicion de los avances fisico y financiero debera conSIderar la informacion que por norma
deberan generar los entes publicos que ejerzan recursos publicos federales, conforme a los articulos

46, fracciones |l inciso b) y IIl; 47, parrafo primero; y 48 de la Ley.

TITULO SEXTO.- MEDICION DEL AVANCE FISICO

10.

1.

12.

La definicion de los indicadores de desempefio se realizara de acuerdo con la naturaleza de cada
componente de gasto, conforme a las clasificaciones establecidas en el articulo 46, fraccion |l, inciso

b), de la Ley.
La construccion de los indicadores de desempefio para medir los resultados de los recursos

federales debera realizarse con base en la Metodologia de Marco Lagico, utilizando la MIR de los -

programas. presupuestarios, de conformidad con los Lineamientos Generales para la Evaluacién de
los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, los Lineamientos para la Integracion
del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2009 y e/ articulo 27, fraccion I, del Decreto de PEF para el

_Ejercicio Fiscal 2009, y debera ser congruente con las Disposiciones Generales del Sistema de

Evaluacion del Desempeifio, publicadas en eI Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2008
y con los Lineamientos del Ramo 33. .

En el marco del proceso de lnstrumentacién gradual del Presupuesto basado en Resultados y dél
Slstema de Evaluacién dei Desempeiio, dentro dei proceso presupuestano s€ definiran criterios para
aplicar lo anterior. .

Sera necesario que dentro de la estructura programatica, se establezca como categoria principal la
de* programa presupuestario”, que incluya los programas, proyectos, actividades o fondos a partir de
la cual se construya una MIR por programa, con sus respectivos indicadores. Las distintas unidades .
responsables que participen en la ejecucion de ‘cada programa presupuestano deberan ooordlnarse
para su adecuada construccién y seguimiento.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Para ‘efectos de presentacion de los reportes de transparencua y rend|c10n de cuentas, la Secretarla
en coordinacion con los entes publicos que corresponda, llevara a cabo una seleccion’ de aquellos

‘indicadores de desempefio que por la relevancia del objetivo cuyo cumplimiento miden, tienen mayor

representatividad en el conjunto de los resultados esperados con la ejecuciéon de los recursos
publicos federales.

Los entes publicos -que -ejerzan recursos plblicos federales: deberan revisar anualmente los
indicadores de desempefio de los programas presupuestarios, para su mejora .y . -actualizacion,
tomando en cuenta la informaciéon derivada del monitoreo y evaluacion de su desempeio, de
conformidad con el Decreto de PEF para el ejercicio fiscal que corresponda.

La actualizacién y mejora continua de los indicadores de desempefio, en su caso, debera reﬂejarse

‘en las reglas de operacion, lineamientos u otras. disposiciones que regulen la ejecucion de los

programas presupuestarios. Estos indicadores seran la base del monitoreo y la evaluacuon del
desempefio. .

Sera obllgatorla la alineacion de los programas presupuestanos al Plan Nacional de Desarrollo alos
programas que “se derivan de éste y a los planes estatales y mun|CIpa|es de desarrolio
correspondientes, para la definicion y construccion de los indicadores.

Los indicadores de desempeno para medir el avance fisico deberan.
1. Estar asociados al cumplimiento de los objetivos de Ioggprogramas presupuestarios.
IR Contar con metas. _ '
n. Contar con una ficha técnica, que incluya al menos los siguientes elementos:
a) - Nombre del indicador; A o
b) Programa, proyecto, actividad o fondo al que corfesponde;
¢) Objetivo para el cual se mide su cumplimiento;
d) Definicion del indicador; ~
-e) Tipo de indicador (estratégico o de gestion);
-f)  Método de calculo;
g) Unidad de medida;
h) Frecuencia de medicion;
f) Caracteristicas de las variables, en caso de ser indicadores compuestos;
) ~ Linea base; y-
k)' Metas: ahual. para el afio que corresponda, y para al menos tres aﬁoé posteriores; y

trimestral, desglosada para el afio que corresponda; en caso- de indicadores
compuestos deberan mcorporarse estas metas para las variables que lo componen.

V.~ Los |nd|cadores de desempefio deberan permmr la medlmon delos objetwos en las .

dlmensmnes sngwentes )

' _a) Eficacia, que mide la relacion entre los bnenes y servicios producndos y el |mpacto que
- ~generan. Mide el grado de cumphmlento de los objetivos;

b) Efi iciencia, que mnde la relacion entre la cantidad de los bienes y servucnos generados y
los insumos o recursos utlhzados para su produccion;

C) Economia que mide la capacidad para generar y mowllzar adecuadamente los
recursos financieros; y , .

d) Calidad, que mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben tener IosA
bienes y servicios publicos generados en la atencion de la poblacion objetive,
vinculandose con la satisfaccion del usuario o beneficiario.

Por le que se refiere a las aportaciones federales, los indicadores de desempefio’ para medir el
.avance fisico que se establezcan, seran aquéllos que fueron definidos en 2008, en los términos de
los Lineamientos del Ramo 33, implantados para su seguimiento. a partir del ejercicio fiscal 2009,

mismos que podran revisarse de acuerdo con la mecémca establecida en ias disposiciones
aplicables.
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Los indicadores de desempefio definidos para los fondos de aportaciones federales, podran
 ratificarse_o, en su caso, susfituirse, siempre y cuando se observen, en lo conducente, las
.~ disposiciones establecidas en los Lineamientos del Ramo 33, en lo correspondiente a la coordinacion
"intergubernamental, expresada en el trabajo conjunto de las dependencias coordinadoras de fondo y
los gobiernos de las entidades federativas y, por conducto de éstas, de los municipios, asi como en
los presentes Lineamientos. ‘

19. En cuanto a los recursos pUblicos federales que se entregan a los gobiernos locales con cargo al
Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econémicas, la Secretaria, definira las MIR y los
indicadores de desempefio para cada uno de los fondos orientados al desarrollo regional vigentes y,
en su caso, para aquéllos que se establezcan en el Decreto de PEF .para el ejercicio fiscal que
corresponda. -

Al efecto se deberan tener en cuenta las disposiciones especificas contenidas en los lineamientos,
reglas de operacion o equivalentes, relacionados con los recursos que se transfieren a los gobiernos
‘locales con ‘cargo al Ramo General 23 Provisiones Salariales y. 'Economicas, conforme al

presupuesto aprobado en cada ejercicio fiscal.

20. En el caso de los recursos que-se entregan mediante los convenios de descentralizacion o
reasignacion a que se refieren los articulos 82 y 83 de la Ley de Presupuesto, los indicadores de
desempefio seran aquélios que acuerden las partes firmantes, en los términos de las disposiciones
aplicables, considerando, en su caso, los incluidos en las MIR de los programas presupuestarios
incorporados en los presupuestos de las dependencias 0 entidades que entregan los recursos.

21, Los indicadores de desempefio para medir el avance fisico, continuaran reportandose a través de los
\ sistemas establecidos para tal fin, para efectos de la integracion de los Informes Trimestrales, Ia-
. Cuenta Publica y los demas irformes que se entregan al H. Congreso de la Union o'a la H. Camara

de Diputados, en los términos de las disposiciones aplicables. ' '

TITULO SEPTIMO.- MEDICION DEL AVANCE FINANCIERO

22 El avance financiero se refiere al valor absoluto y relativo que registre el gasto, conforme a los -
momentos contables establecidos, con relacion a su meta anual y por periodo, correspondiente
a los programas, proyectos, actividades o fondos de que se frate, conforme a las clasificaciones
econémica, funcional-programatica y administrativa. En el caso de las entidades federativas y
municipios, y para efectos de estos Lineamientos, se deberan considerar unicamente los recursos

publicos federales.

23. La informacion de gasto pﬁblico que generen los entes publicos de la Federacion en cpmplimiento de
los presentes Lineamientos, sera organizada, sistematizada y difundida por la Secretaria.

24. En los términos de lo establecido en el articulo 4 de la Ley y en las normas y metodologia para la
determinacion de los momentos contables de los egresos, los indicadores de desempeiio para medir
el avance financiero se basaran en la informacién del gasto que se genere, de conformidad con las.
siguientes etapas del presupuesto: )

I - Aprobado. Se refiere a las asignaciones presupuestarias anuales comprbmetidas en el
Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal. : )

H. Modificado. Es la asignacion presupuestaria que resulta de incorporar, en su caso, las
adecuaciones presupuestarias al presupuesto aprobado. e

m. . Comprometido. Refleja la aprobacién por autoridad competente de un acto administrativo, u
otro instrumento juridico que formaliza una relacion juridica con terceros, para la adquisicion
de bienes y servicios o ejecucion de obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes

y servicios. a recibirse durante varios ejercicios, el compromiso sera registrado por la parte

quie se ejecutara o recibira, durante cada ejercicio. ’ :

- V. Devengado. Corresponde al reconocimiento de una obligacion de pago a favor de terceros

‘ por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados,
asi como delas . obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas. . : A s

i

V. Ejercido. Se refiere a la emision de una cuenta por liquidar cer’tificadé o documento .
equivalente debidamente aprobado por la _autoridad competente. c
VL. Pagado. Refleja ia cancelacion tofal de las obligaciones de pago, que se concreta mediante. -

el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago.-
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25. Los indicadores. de desempeno para medir el avance financiero que se’ generen se construiran para
- las clasificaciones de. gasto que establecen, respectlvamente Ios artlculos 28 ‘de la Ley de
Presupuesto y 46, fraccion |1, b), de la Ley -

L Admlnlstratlva
il. Funcional-Programética; y
i Econémica.

26. Para cada momento contable -comprometido, devengado ejerC|do y pagado se deberan constrmr
en un marco. de gradualidad, los siguientes indicadores con relacion al presupuesto aprobado
y modlf cado: :

. Porcentaje de avance al periodo respecto al presupuesto anual;
LB Porcentaje de avance al perlodo respecto al monto calendarizado al periodo; y

. -Variacién porcentual, nominal y real, con relacion al monto registrado en el mismo-periodo
deI afio anterior.

27. El monto calendarlzado sera aquél que se publ:que en el Diario Ofi cnal de la Federacion en los
términos del articulo 61 del Reglamento de la Ley de Presupuesto.

28. Los indicadores anteriores, junto con la informacion empleada para su célculo, se difundiran y
publicaran de conformidad con lo establecido en los articulos 85 y 107, fraccion: |, de la Ley de
Presupuesto; 7, fraccion IX, de la Ley Federal de Transparenma y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y 51 de la Ley.

29. En el caso especifico de los recursos publicos federales transferidos a los gobiernos locales, el

-+ Sistema mediante el cual se reportan el ejercicio, destino y resultados de dichos recursos, debera

- contener, en un marco de gradualidad, los momentos contables establecidos en el numeral 24 de

los presentes Lineamientos. Los indicadores de avance financiero seran, en lo posible, los
correspondientes al numeral 26 de los mismos Lineamientos.

30. Los indicadores de desempeﬁo para medir el avance financiero, continuaran reportandose a través
de los sistemas establecidos para tal fin, para efectos de la integracion de los Informes Trimestrales,
la Cuenta Publica y los demas informes que se entregan al H. Congreso de la Union o a la H.

' Camara de Diputados, en los términos de las disposiciones aplicables.

TITULO OCTAVO.- CONSIDERACIONES FINALES

31. Al amparo de lo establemdo en la Ley y demas disposiciones aplicables en la materia, los gobiernos
locales procuraran las acciones conducentes que les permitan establecer indicadores de desemperio
‘para medir los avances fisicos y financieros relacionados con. sus recursos propios, con una base
metodolégica compat|b1e a la utilizada por la Federacion y para los recursos publicos federales

- transferidos.

32.-. Asimismo, los gobiernos locales buscaran efectuar las adecuacuones asu marco juridico-normativo,

con el proposito de ‘garantizar la |mplantacaon de los indicadores de desempeno y su seguimiento

" durante el ejercicio fiscal que corresponda a efecto de dar cumpllmlento a la Ley y a las demas
dusposmones aphcables ’

33 Se anexan a |os presentes Lmeamlentos los documentos normativos y metodolégicos, relacionados
con la implantacion de lndlcadores ‘de desempeiio, en el marco del presupuesto basado en
resultados y el sistema de evaluacnon del desempeno

SEGUNDO En cumphmlento con los artlculos 7'y cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad, los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial; las entidades y los -6rganos auténomos de la Federacion y las entidades
fed‘eratlvas deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se expiden los
Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos y financieros relacionados con los
recursos publicos federales a mas tardar, el 31 de diciembre de 2010, lo cual se debera reflejar en el
Presupuesto de Egresos que se apruebe para ‘el ejercicio fiscal de 2011.

- TERCERO.- En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad, los
ayuntamuentos de los municipios y los organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales dei -
~ Distrito Federal; deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se expiden los
Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos y financieros relacionados con los
recursos publicos federales 2 mas tardar el 31 de diciembre de 2012.
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CUARTO.- De conformidad con los _ar?iculo’s 1y 7 de la Ley de Contabilidad, los gobiemos de las
Entidades Federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la adecuacion de sus
marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o formulacion de leyes o disposiciones
administrativas de caracter local, segtin sea el caso. ' '

QUINTO.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
Entidades Federativas deberan coordinarse con los gobiernos municipales para que logren contar con un
marco contable homogéneo, a través dei lntercamblo de mformacwn y expenencvas entre ambos ordenes
de gobierno. _ : :

SEXTO.- En términos de los articulos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el Se}:fetario Técnico llevara un
registro pubhco en una paglna de Internet de los actos que los gobiernos de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de! Distrito Federal realicen para la adopcion e

. implementacién del presente acuerdo. Para tales efectos, los gobiernos de-las entidades federativas, los

municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal remitiran al Secretario Técnico la informacién
relacionada con dichos actos. Dicha informacién debera ser enviada a la direccion electronica
conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx dentro de un pIazo de 15 dias habiles contados a partir de la conclusion

del plazo fijado por el CONAC ) . N

SEPTIMO.- Las entidades federativas y mumaplos s6lo podran inscribir sus obl\ga%r:‘es enel Reglstro de
Obligaciones y Empréstitos si se encuentran ‘al corriente con las obligaciones contenidas en la Ley

de Contabmdad . . .

OCTAVO En cumpllmwento alo dlspuesto por el articulo 7, segundo parrafo de la Ley dr ontabilidad los
Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos y financieros relaci.nados con los
recursos publicos federales seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en los medios
oficiales de difusion escritos y electronicos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones

terrltonales detl Distrito Federal.

En la Ciudad de México, Distrito Federal _siendo las 14 40 horas del dia 1 de diciembre del afio dos mil
nueve, el Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, HACE CONSTAR que el documento consistente de fojas Utiles denominado
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos y
financieros relacionados con los recursos publicos federales, corresponde con los textos aprobados por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, mismos que estuvieron a la vista de los integrantes d= dicho

consejo en su tercera reunion celebrada el pasado 1 de diciembre del presente afo. Lo anterior p a los

efectos legales conducentes, con fundamento en el articulo 11 de la-Ley General de Con.abilidad
‘Gubernamental y regla 20 de la Reglas de Operacion del Consejo Nacional de Armonizacion Contable.-
Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, Moisés Alcalde Virgen.- Rubrica.

ANEXO:
CONTENIDO
1. LINEAMIENTOS PARA LA |NTEGRACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2009 Y Awexos

2.  LINEAMIENTOS PARA LA VINCULACION DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS Y LAS REGLAS DE
OPERACION DE LOS PROGRAMAS CORRESPONDIENTES. : :

3. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS DEL S170. PROGRAMA .PARA. LA ADQUISICION DE AcCTIvVOS
PRODUCTIVOS DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO RURAL, - PESCA Y.
bt

ALIMENTACION (EJEMPLO)

4. OTRAS DISPOSICIONES PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.
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1. LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO
DE EGRESOS 2009 Y ANEXOS. :

2008. Afio de fa Educacion Flssca y el Deporte”

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBL!CO

SUBSECRETARIA DE EGRESOS
UNIDAD DE POLITICA Y CONTROL.
: PRESUPUESTARIO

307-A.-1142
México, D. F., 11 de Agosto de 2008

CC. Oficiales Mayores y equivalen_tes'en las

dependencias de la Administracion Publica
Federal; Director General de Administracion en la

’Secrétaria de la Defensa Nacional; y Titular de la

Unidad de Crédito Publico

Presentes.

Con fundamento en los articulos 3, 4, 6, 7, 13, 16, 17, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 37, 41, 42 45,

61, 110, 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Ley de Presupuesto), y demas
disposiciones de su Reglamento; 62 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Credlto Puablico
(Secretaria), se comunican las siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2009

. MARCO GENERAL

" Objeto

1.

- Establecer los lineamientos generales para la integracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos

de la Federacion para el ejercicio fiscal 2009 (PPEF 2009)

An'ibito de aplicacion

2.

: Admlnlstracmn Publica Federal.

Los presentes lineamientos son de observancia obligatoria para las dependenmas y entidades de la
Los Poderes Legislative y JudsCIaI,y los entes auténomos, se sujetaran en lo conducente a estos

Lineamientos-a fin de vlogra_r la congruencia requerida en cumplimiento a lo dispuesto en Ia Ley de
Presupuesto y demas disposiciones aplicables.

Coordinacién sectorial

3.

- En términos de lo previsto en los articulos 7 de la Ley de Presupuesto, y 7 de su Reglamento, se
_solicita a los Oficiales Mayores y equivalentes en las dependencias de la Administracion Publica

Federal asi como al Director General de Administracion en la Secretaria de la Defensa Nacionai,
tengan a bien girar sus apreciables instrucciones a quien corresponda, a efecto de que al interior de

. sus respectivas dependencias y de las entidades bajo : su coordinacion sectorial, se instrumenten los

procedimientos administrativos pertinentes para comumcar y cumplir oportunamente los presentes
‘Lineamientos. Lo anterior, se hace extensivo para aqueltas unidades administrativas que de acuerdo

" a sus atribuciones fungen en su calidad de coordinadora sectorial.

En el caso de los Poderes Legisiativo y Judicial; asi como de los entes autdnomos, se solicita a la
DGPyP “A" que los presentes Lineamienfos se hagan del conocimiento de los Oficiales Mayores o
sguivalentes en estos 6rganos.
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Calendario de actividades

-

4. Para las actividades de programaciony presupuestacion del ejercicio fiscal 200'9. las dependencias y
_entidades deberan observar el calendario de actividades siguiente:

Calendario de principales procesos y- actividades para la integracion”

Agosto )
Semana 1 ' Semana 2
1112 13 14 15 16 '17{18 19 20 21 22 23
lu ma mi. ju vi .sa do]lu ma mi ju vi -sa

Apertura Slstema (EP’sy Presupuestacuon) 11

Concertacion Estructuras Programticas (EP's) __ _ __ _ - ]
Revisién EP's mediante Cuaderno de Trabajo e ' A;f‘.,z,i
’_Reubniones MIR: Pp's e indicadores principales . S o \ .‘ 21

* Revision EP's en PIPP- ' : A o R
Comunicado Techos PPEF _ _ ________________ u |
Integracién PPEFO9 _ . __ ________ 22|

Programas y Proyectos de Inversion - Pidiregas A e .\2.1,..“

Carga techos dependencia (funcionalidad ejecutiva) u 12

Carga Techos dependencias (funcionalidad integral) ) s wz:z
Cierre Sistema (EP’s y Presupuestacién) ' ‘ : 22:

Apertura del sustema PIPP: PBRISED

5. . A partir del dia Iunes " de agosto se encuentra abierto el ciclo 2009 del PIPP: PBR/SED-para .
revision y.carga de la estructura programatica 2009 para lo cual se debera acceder al s:stema »
utilizando las claves vigentes a la fecha. -

Las dependencias y entidades deberén validar la informaéién précafgada en el PiPP' PBR/SED y en
su caso, realizar las modificaciones de acuerdo con el flujo de trabajo descnto en estos
Lineamientos.
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Il.  PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2009 (PPEF 09)

Estructuras programatlcas

6. El esquema integral de las estructuras prograrnatlcas para resultados a emplear para eI PPEF 09 es
el siguiente:

" ESOUENA CONCEPTUAL DE LAS ESTRUCTURAS PROGRAMATICAS PARA EL PRE SUPUESTO DE EGRESOS 2009,

PLANEACION PROGRAMACION

Vinoulacion de a programadion con la : " ESTRUG TURA PROGRAMATICA AEMPLEAR EN EL PROYECTO DE P,RE‘SUPUESTO DE EGRESOS 2009
planeacion para dar cumplimiento a los . -

objetiws, politicas, estrategias, priorid ades y :Categoiias Programiticas ' - " Ekmentos Programaticos ..
metas con base enindicadores de
desempefio, contenidos en el PND y sus

programas . Clasficacion Funcional
Gwpo Funcional
Funciones ’ /
Subfunciones / ’
Los elementos programaticos se ine gran a través de fa Matriz de Indicadores para
Pbn Nacional de Desarrolio 2007 - 2012 Resultados (MIR), fa cual pemite ide ificar, medir y evaluar ¢l impacta sodial y
?' econdmiico de la asignacion, ejercicio ¥ calidad del gasto pablico.
" Ejes de Politica Plblica
Gran Tema
Tema’ Clasflicacion Programatica '
Objetiros Oy Activida d nstitucional Mision (A nivel de I3 dependencia o entidad)’ il
Estrategias : ¥
Uinculo planeacion-programacion  f——>O Programas Presupue starios (Pp)  O=p==stO Matriz de Indica dore s para Resultados MIR
Lineas de Accion Programas prioritarios Objetivos | Indicadores Ketas Mediosde | Supuestos
Estrategias rerificacion
Objetivos Ot Modalidades Pp [ gasto progranmble) Fin Indicad ores de desempefio =
L’o ) Propdsito . base de funcionaniento det
Programas Sectorales S Suietos a reulas de operacion Componerte Sistenm de Evaluacion del B
> Programa Nacional o U Subsidi ¢ Actividad Desempefio (SED) |
de Wi estrictua . E Senicios piblicos {Unidad Responsable {responsable del sequimiento y ealuagion de la MIR
B Bienes publicos .
P Planeacion ypeliicas pablicas
F Promocién yfomento e o
G * Requlacipn y supenision {Tipo Indicador Estratéaicos |
Clave Programmitica A Fuerzas Amadas 1 gesion_ !
: R Especificos .
Diafios  Categoria ’
" Grupo Funcional M Actividades de apoyo
1 Funciones 0 Oitiano intemo de conbrol
2 Subfunciones
3 Actividad Institucional L+ Obligaci jurisdi I .
- 4 * . Programa presipuestario N - Desastres Naturales ' Dimensiones indicador Eficiencia ! ... . Edass
1"Idemmmdormodalidad J ‘\ Pensiones yjubilaciones ' Eficacia T{—E. Blenes ¥ Semaos Piblicos
3 Namero de proaranm T. ‘Anortadones estatitarias ) Calidad -
Y Fondus de eshblllzacwn [____gggqgm__ - Satisfaccion del Ciudadane
z rondos de i ¥ ctura de f .
Todos los procesos de las etapas de .
planeadidn y programacion’se realizan - . Ga‘ﬁo federalizado
de manéra autoivetizada, a través del’ j H o
sistera integral de programacion y ] Pmyﬂltns'de Inversion (K) Omp——0  Cartera de Inversion |
presupuesto {PIPP} . Proyedos plurianuales Costo-Beneficio Indicador Hetas ,’
. : ’ : ’ . Socialo
Economico

Unidad Responsa ble {responsable del proyecto!
Ciastficacion Geogréfica .
Entidad Fedentiva

PERIODICO OFICIAL | PAG. 169



PAGA70 - PERIODICO OFICIAL

Programas presupuestarios (Pp’s) ) v v

7. A efecto de fortalecer la orientacion del presupuesto basado en re ultados, se realizaron mejoras en
la clasificacién de los programas presupuestarios en la forma siguiente: v

CLASIFICACION DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS (Pp's) Y RELACIONES VALI

DAS .

Clasificacion de los Pp's Reluciones'Validas MIR  PEF
Grupo de Gasto : Modalidades Mejoras Ramos Entidades Selec.
Tipo de Programas o 2009 2008 2009 Adminis- Generales . 1
Grupo de Programas tratvos :
Gasto Programable

Programas Federales

Subsidios: Sectores Social y Privado o Entidades Federativas y lﬁunicipio;

Sujetos a Reglas de Operacion, S S igual p Si
Otros Subsidios . u ] igual ’ Si
) Desempeio de las Funciones . )

i Prestacion de Servicios Publicos E E igual - Si
Provision de Bienes Plblicos B B se precisa nombre - Si
Planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas plblicas P P se compacta nombre . Si
Promocion y fomento : . F F se compacta nombre Si
Regulacion y supervision G G | igual s Si
Funciones de las Fuerzas Armadas A R nueva ) R7y13
Especificos 2/ R R se precisa nombre
Proyectos de Inversion 3/ K K igual

Administrativos y de Apoyo

Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la M ‘M se compacta.nombre

- eficiencia institucional :

Apoyo a la funcion piblica y al mejoramiento de la gestion o] o] se compacta nombre

Compromisos de Gobierno Federal
Obligaciones de cumplimiento de resolucion jurisdiccional L L igual
Desastres Naturales N nueva
; Obligaciones de Gobierno Federal
Pensiones y jubilaciones J J igual R19
Aportaciones a la seguridagd social T T se precisa nombre R19
Aportaciones a fondos de estabilizacion Y nueva R23
Aportaciones a fondos de inversion y reestructura de 4 nueva ! R23
pensiones !
Programas Gasto Federalizado
Gasto Federalizado [  igual Ry 25 i
Gasto No Programable

Participaciones a entidades federativas y municipios Cc ) igual R28
Costo financiero, deuda o apoyos a deudores y D " seprecisanombre R4y 34
ahorradores de la banca .
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) H igual R30

1/ Con base en la MIR de los Pp's se realizara una seleccion, la mas consistente y representativa, de indicadores y metas para incorporar al PPEF 09
2/ Podra incluir Pp's, no comprendidos en las demas modalidades, por ejemplo: FONAC (Ramo 23), cuotas o aportaciones a organismos internacionales, etc.
3/ Los proyectos de inversion incluidos en la cartera contienen, como requisito, las metas fisicas por proyecto.

Elementos programaticos: Pp’s y MIR
8. Las dependencias y entidades- deberan elaborar obligatoriamente la Matriz de Indicadores para :
‘Resultados para programas presupuestarios de las modalidades: S, U, E, B, F, G y P, incluyendo la

‘totalidad de la informacion requerida en la ficha técnica de cada indicador. Quedan exceptuados los

ramos: 2,7,13y 37. : : : : : '
En el caso de los programas presupuestarios ‘de modalidad R, las dependencias y entidades,

deberan registrar en el sistema PIPP: PbR/SED, al menos la informacion siguiente: i) alineacion de

los objetives del Pp a los del Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012 y los programas derivados del

mismo; ii) objetivos de los cuatro niveles del resumen narrativo: fin, propésito, componente y
actividad; /i) para indicadores de nivel propésitc y componente: nombre del indicador, método de

calculo, unidad de medida, val_or de ia meta 2009, frecuencia de reporte, dimension a medir, medios

de verificacion, tipo del indicador y enfoques de transversales, cuando asi corresponda.
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Mejora para la medicion de resultados

9. Para avanzar efectivamente en la medicion para resultados, el articulo 27 de la Ley de Presupuesto

“previé que los indicadores y metas de desempefio deberan corresponder a un indice, medida,

cociente o formula que permita establecer un parametro de medicion de lo que se-pretende lograr en
términos cobertura, eficiencia, impacto economico y social, calidad y equidad.

En cumplimiento a dicha disposicion, las dependencias y entidades deberan revisar las metas de los

indicadores, para incorporar invariablemente Ia expresion de las metas en términos relativos; es
decir, debera corresponder a un cociente, el cual puede ser-expresado como proporcién, razon, tasa,
indice, -con -las variantes que corresponden a cada uno de estos taxones de la clasificacion
universalmente ‘aceptada de los indicadores economicos, sociales y de gestion publica para la

medicion de resultados. Igual condicion “debera ocurrir- para los indicadores 'y metas que se

incorporen en este proceso. (Ver Anexo 3, numeral 7)

10. Las dependencias y entidades daran seguimiento a las principales mejoras al sistema PIPP:
PBR/SED, y deberan observar los criterios especificos para el registro de las MIR de los Pp's, en
terminos de lo sefialado en el Anexo 3 de los presentes Lineamientos.

Clave presupuestaria y estructura programatica para el ejercicio fiscal 2009

11. Para la integracion del PPEF 2009, las dependencias y entidades deberan observar la composit:ién
_ de la clave presupuestaria y de las categorias programéticfas conforme a lo siguiente:

ESTRUCTURA.DE LA CLAVE PRESUPUESTARIA 2009

Abreviatura y denominacion de sus componenetes : Digitos = 22
Estructura Administrativa . Categorias Programaticas - Estructura econémica
Funciones :
R/S UR Al PP G TG .
»l » GF . FN SF ' 06. ¢ ) FF
Ramoy/o - Unidad -Grupo Funcion  Subfuncién - Actividad Programa Objeto del  Tipo de Fuente de
Sector Responsable Funcional ) Institucional  Presupuestario Gasto . - Gasto  Financiamiento
2 3 1 1 2 3 4 4 1 1

Herramientas comprensivas

12. Para fortalecer la institucionalizacion del enfoque basado en resultados, los presentes lineamientos
incluyen anexos, como parte integrante de los mismos, que contienen clasificaciones, lineamientos
especificos, metodologias y glosario en la forma siguiente:

_INDICE DE LOS ANEXOS AL OFICIO 307-A-1142

Clasificaciones ‘ .
1" Clasificacion de los programas presupuestarios {(General)
2 . Clasificacion de los programas presupuestarios (Gasto programable)

Lineamientos especificos v .
3 Actualizacion y registro de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de los
Programas presupuestarios (Pp's)
Diagnostico y orientacién (Coneval) . o
4 P_rincipales hallazgos y retos en la implementacion de la MIR.

Metodologias generales .

5 Sintaxis para la redaccion de objetivos e indicadores orientados a resultados
6 Caracteristicas técnicas de los indicadores orientados a resultados ’

7 ‘Difectrices para el uso de indicadores para resultados

8 Ficha técnica de los indicadores de la MIR

Mmetodologias especificas

9 Operacion de los Programas presupuestarios (Pp's) al logro de resultados
10 . Enfoques transversales en la Matriz de Indicadores para resultados-
Glosario

A 11 Enfoque basado en resultados: glosario de principales términos ‘
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. Cuaderno de trabajo _
'En apoyo a las actividades para la integracion del PPEF 09, se preparé un cuaderno de ‘trabajo que

servira para orientar y apoyar a las dependencias y entidades de control directo, para realizar una
integracion del PPEF a partir de los programas presupuestanos (Pp’ s) como centro y estrategia para
el logro de resultados. ‘ .

El.cuaderno de trabajo. contiene catalogos esquemas, metodologias, ho;as de trabajo, instructivos,
entre otros. El cuaderno esta-estructurado como sigue:;

INTEGRACION GENERAL PPEF 09 -

Esquemas conceptuales (comprensivos)
E-1 Estructura de la Clave Presupuestaria

E-2  Estructuras Programaticas para Resultados
E-3 Esquema Integral para Indicadores

Metodologlas
M-1 Sintaxis para Ob]BlIVOS y Nombrs de lndlcador
M-2  Semaforos de Informacion de Seguimiento y Evaluacion

Catalogos [C]
: Planeacion
Visién 2030

ie]
—

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
Objetivos Nacionales
Ejes
Programas Sectoriales
Objetivos .
indicadores: por Objetivos Sectoriales
Programacion
Clasificacion Administrativa
Clasificacion Funcional

O
N

Hojas de Trabajo [HT]

HT t Definicion de Programas Presupuestarios (Pp’'s)y Vlnculamén con la
Programacion - Planeacion

HT.2 Matriz de Indicadores por Pp’s y Vinculacion al Programa Sec(onal

HT-3 Matriz de Indicadores Sectoriales por Objet’vo Sectorial

HT.4 Ficha Técnica de indicadores

Instructivos
It Definicién de Pp's (confirmacion,, modlﬁcacxén 0 nugvos )
-2 Revision Matriz de Indicadores y Vinculacion al Programa Sectorial

Construccion Matriz de Indicadores Sectoriales
Ficha Técnica
Funcionalidad General Cuaderno de Trabajo

(g

(&

Informacion de Apoyo
A1 Definicion de Objeuvo de la MIR por Pp .
CONEVAL

Comentarios y Elementos de Mejora

Informativo: Nuevos Reportes Tomos PPEF09

NR-1 Objetivos. Indicadores 'y Metas para Resultados de Ios Programas
Presupuestarios
NR-2 Programas Presupusestarios en Clasifcacién Econom:ca (Resumen)

ERE BE ER
o INle s b

Clasificacién Programas Presupuestarios (Pp’s)

14.

15.

Las Dlrec0|ones Generales de Programacion y Presupuesto de la- Subsecretaria proporc:onaran via
electronica, el cuaderno de trabajo a las dependencias y entidades de control directo.

En el caso de las dependencias-y para efectos de la integracion ejecutiva del PPEF 09, contaran con
el apoyo de otro cuaderno de trabajo, el cual es remitido a través. del ofmo circular numero

* 307-A-1143 de fecha 11 de agosto.

Elaboracion del anteproyecto 2009

16.

17.

El anteproyecto que deberan elaborar las dependencias y entidades para la integracion del PPEF
2009 se realizara conforme a las fechas establecidas en el calendario de actividades, y a partir de la
comunicacion de techos de gasto a través del oficio numero 307-A-1 143 de fecha 11-de agosto.

Para los efectos del numeral anterior, se debera observar el nivel de desagregacion economica

—___establecido-en el PIPP._ Particularmente, los ramos administrativos deberan elaborar su analitico de_

18.

claves AC 01 Ramos, considerando partidas de gasto directo para las entidades apoyadas.

Las dependencias integraran su anteproyecto en dos etapas:

a) En los términos y plazos. establecido en los presentes lineamientos, en la funcionalidad ‘integral
(Sistema PIPP: PBR/SED). -

b) Una integracién ejecutlva que debera concluir a mas tardar al finalizar el dia 12 de agosto,
mediante un ejercicio agregado que permite la informacién por programa presupuestario, y-sus
relaciones con las clasificaciones econdémica (objeto y tipo de gasto) y funcional (grupo funcional
y funcion). Lo anterior, en los términos estabiec:do en el oficio nimero 307-A-1143 de fecha 11

de agosto.

Presupuesto de servicios personales

19. La carga del presupuesto de servicios personales para el anteproyecto debera sér conS|stente con el

presupuesto regularizable acordado con ias areas competentes de la Subsecretaria de Egresos de la
Secretaria conforme al proceso realizado para tal efecto. En el anteproyecto . no deberén
considerarse las previsiones salariales y economicas de las dependencias y entidades.

1w
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. DISPOSICIONES FINALES

Manual de programaclon y presupuesto y Guias de operaclon

- 20. El Manual de programamon y presupuesto, asi como las guias de operacmn para los modulos’ de
estructuras programaticas e integracion del PPEF 2009; podran ser consultadas en la pagina de la
Secretarla en la direccion electronica siguiente:

http://www.agartados.hacienda.qob.mxipresupuesto/htm|/pr0qramacion/2009.html

Difusion por via electronica

21. Los presentes Lineamientos se encontraran disponibles en la pagina de Internet de la Secretaria, en
la siguiente direccion electronica:

. http://iwww. apartados hacienda.gob. mx!presupuesto/htmI/programacnon/ZOOQ htmi
Atencuon -de consultas

22. Para cualquier duda o aclaracion sobre este tema, se encuentra a disposicion de los usuarios el
siguiente grupo de trabajo: o

EQUIPO DE APOYO DURANTE EL PROCESO DE INTEGRACION DEL PPEF 09

Nombre Area Teléfono ) Correo electrénico

Aspectos Programadticos y Presupuestarios

Susana Hernandez Ortiz UPCP 36.88.47.46 susana_hernandez@haciendé.gob.mx
Ismael Gil Esquivel N UPCP 36.88.47.47 ismael_gil@hacienda.gob,m){
Rodrigo Chavez Cadena UPCP 36.88.47.27 rodrigo_chavéz@hacienda.gob,rpx

Aspectos de la Matriz de Indicadores para Resultados

’ Rolando Rodriguez Barcelo UPCP 36.88.49.15 roIando_rodriguéz@h‘aci‘enda‘gob.mx

\ . Rodolfo D. Alor Muiioz upPCP 36.88.47.10 rodolfo_alor@hacienda.gob.mx
Laura Garcia Medina UPCP 36.88.49.53 laura_garciam@hacienda.gob.mx
Rodrigo Chavez Cadena UPCP 36.88.47.27 rodrigo_chavez@hacienda.gob.mx
_ Aspectos técnicos del sistema

Hector Sergio Salas Tellez CGCsl 36.88.22.27 sergio_salas@hacienda.gob.mx .
lgnacio Hernandez Montoya CGCsi 36.88.23.94 ignacio_hernandez@hacienda.gob.mx

‘Teresa Luna . CGCSI 36.88.21.22 Maria_luna@hacienda.gob.mx

Aspectos de la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion
Armando Emilio Montero el 36.88.51.84 emilio_montero@hacienda.gob.mx

Interpretaclon de las normas y lineamientos

23 La UPCP serd la facultada para intefpretar ios presentes Lineamientos Generales y resolver los
casos especificos. Para los mismos fines, correspondera a la Unidad de Inversiones, en el ambito de
su competencia.

Rentero a ustedes la seguridad de mi atenta y distinguida. consaderacmn
: SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
El Titular de la Unidad

Guillermo Bernal Miranda

Rubrica.
Ccp. - C.Subsecretario de Egresos. Presente. o
' C Secretario Ejecutivo del Consejo.Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social. Presente
N * C. Titular de la Unidad de de Planeacion y Agenda Estratégica de la Presidencia de la Republxca Presente

C. Titular de la Unidad de Inversiones de ia Subsecretaria de Egresos. Presente.
C. Tilular de ta Unidad de Contabilidad Gubernamental e informes sobre la Gestién Pablica de la Subsecretana de Egresos.
Presente.
C. Director General de Programacion y Presupuesto “A” de la Subsecretaria de Egresos. Presente.

" C. Director General de Programacion y Presupuesto “B” de la Subsecretaria de Egresos. Presente.
C. Coordinador General de~TecnoIogias__de Informagion y de Comunicaciones. Presente.
C. Coordinador de Asesores del Subsecretario de Egresos. Presente.
C. Directores Generales Adjuntos de la UPCP. Presente.
C. Director General Adjunto de Programac:én e lntegrambn Presupuestaria de Ja UPCP. Presente.

GBMIAMMIRRB
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INDICE DE LOS ANEXOS AL OFICIO 307-A-1142

CIaSIflcaaones

1 Clasificacién de Ios programas presupuestarlos
(General)
2 Clasificacion de los programas presupuestarlos (Gasto

programable)

ALmeamlentos especificos
3 Actualizacién y reglstro de la Matriz de lndlcadores
para Resultados (MIR) de los Programas

Diagndstico y orientacion (Coneval)

4 Prlncupales hallazgos y retos enla lmplementacmn de

la MIR |
‘Metodologias generales

5  Sintaxis para la redacc:on de ObjethOS e mdlcadores

| orientados a resultados |

6 Caracteristicas técnicas de los indicadores orientados
a resultados « o

7 Directrices para el uso de indicadores para resultados

8  Ficha técnica de los indicadores de la MIR

Metodologlas especnflcas
9 Operacion de Ios Programas presupuestarlos (Pp s) al
~ logro de resultados -
'- 10  Enfoques transversales en la Matriz de Indicadores
| para resultados

Glosario
11 Enfoque basado en resultados glosario de prmCIpales
términos '
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Clasificacion de los Programas presupuestarios {General)

CLASIFICACION PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS (Pp's)

Grupo de Gasto
Tipo de Programas ‘ '
Grupo de Programas Clave ‘
Modalidades de Programas ‘ 2009 2008

Gasto Programable

Programas Federales o

SubSIdIOS Sectores Social y Privado o Entidades Federatlvas y Municipios
. Sujetos a Reglas de Operacidn
Otros Subsidios -

clo
clo

Desemperio de las Funciones
. Prestacion de Servicios Piblicos
Provision de Bienes Publicos
Planeacion, seguimiento y evaluacién de poiltscas publicas
Promocion y fomento
Regulacion y supervision
Funciones de las Fuerzas Armadas
. Especificos
Proyectos de Inversic’m

@ mMomm

XA QM |Tv-wm

X

Admlmstratwos y de Apoyo
Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional

~ Apoyo a la funcion pablica y al mejoramiento de lagestion -

:O?..
(@]

Compromisos de Gobierno Federal :
(Obligaciones de cumplimiento de resolucion Junsdlcmonal
Desastres Naturales

-
—

2| :

Obligaciones de Gobierno Federal
L Pensiones y jubilaciones
Apottaciones ala sequridad social
~Aportaciones a fondos de estabilizacion (art 19, FIV LFPyRH)
_ - Aportaciones a fondos de inversion y reestructura de pensiones
(art 19 FV LFPyRH)

N <<i—jc.

Programas Gasto Federalizado

Gasto-Federalizado . ' | A

[ Gasto No Programable -

_ Participaciones a entidades federativas y municipios c
Costo financiero, deuda o apoyos a deudores y ahorradores de la banca D D
_Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) H H
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:

ramas presupuestarios (Gasto f

Clasificacién de los Prog

CLASIFICACINVDE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS (Pp’s).DEL GASTO PROGRAMABLE -

Modalidades - .- . ~_Caracteristicas Generales y Ejemplos
Programas Federales
Subsidios: Sectores Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios
Sujetos a Reglas de Operacion S Definidos en el Decreto de PEF y los que se incorporen en el gjercicio.
Otros Subsidios U Para otorgar subsidios no sujetos a reglas de operacion, en su ¢aso, se otorgan mediante convenios.
Desempeiio de las Funciones
Prestacion de Servicios Pablicos E Actividades del sector piblico, que realiza en forma directa, regular y continua, {{ara satisfacer demandas de ia
sociedad, de interés genéral, atendiendo a fas personas en sus diferentes esferas juridicas, a través de las siguientes
finalidades:

- ) i} Funciones de gobnemo Por ejemplo, para la alencton de los derechos polmcos y civiles de las_personas.

poblacion (seguridad piblica y nacional), grupos vulnerables {prevencion de la discriminacion), pasaportes,
victimas de delitos (ministerios publicos), trabajadores (tribunales de conciliacion y arbritraje), ejidatarios y
comuneros {tribunales agrarios), conlnbuyentes (SAT, tribunal fiscal}, extranjeros {servicios migratorios), etc.
Incluye ios-demas servicios publicos en cumplimiento a las funciones programatlcas relacionadas y atribuciones
de la Ley Organica de la APF.

i) Funciones de desarrollo social. Para atencion de los derechos para el desarrolio social, cultural y humano de la
poblacion, por ejemplo: educacion, saiud, seguridad social, suministro de agua potable, servicios de drenaje y
alcantarillado, vivienda, servicios culturales y deportivos.

iii} Funciones de desarrollo economico. Las que realizala APF para proporcionar y facilitar e! desarrollo econdmico
de las personas fisicas y morales: por ejemplo, servicio de energia eléctrica, servicios en vias de comunicacion y
telecomunicaciones, servicios turisticos, proteccion al consumidor, correos. Incluye los Pp’s de servicios para el
para desarrollo ambiental y sustentable, cientifico y tecnoldgico, asi como el financiero; otorgamiento de créditos,
aseguramiento y garantias. .

Provision de Bienes Piblicos B Actividades que se realizan para crear, fabricar ylo elaborar bienes que son competencia del Sector Plblico Federal.

Planeacion, seguimiento y evaluacion P Actividades destinadas al desanrallo de programas y formulacion, disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas

de politicas publicas publicas y sus estrategias, asi como para disefiar la implantacion y operacion de los programas y dar segulmlemo a su
v cumplimiento.

Promocion y fomento F Actividades destinadas a la promocion y fomento de los sectores social y eoon_émico.

Regulacion y supervision .G Actividades destinadas a la reglamentacion, verificacion e inspeccion de las actividades economicas.y de los agentes

del sector privado, social y publico.

Funciones de las Fuerzas Armadas . A Actividades propias de las Fuerzas Armadas
Especificos ‘R Solamente actividades especificas, distintas a las deméas modalidades.
Proyectos de Inversion K Proyectos de inversion sujetos a reglstro en la Cartera que integra y administra la Unidad de lnversmnes dela
Subsecretarfa de Egresos.
Administrativos y de Apoyo : : ,
Apoyo al proceso presupuestario y M Actividades de apoyo administrativo desarrolladas por las oficialias mayores o areas homologas.
para mejorar Ia eficiencia institucional
Apoyo a la funcion piblica y al 0 Actividades que realiza a funcion pablica para el mejoramiento de a gestion, asi como las de los érganos de control y
mejoramiento de la gestion auditoria. .

Compromisos de Gobierno Federal ’ ' 3 -
Obligaciones de cumplimiento de L Obligaciones relacionadas con indemnizaciones y obhgac:ones que se derivan de resolucxones definitivas emmdas por
resolucion jurisdiccional ) autoridad competente.

Desastres Nalurales N
- Obligaciones de Gobierno Federal . ) .
Pensiones y jubilaciones J Obiigaciones de ley relaqionadas con el pago de pensiones y jubilaciones. N
Aporiaciones ala segundad social T Obligaciones de ley relacionadas con el pago de aportaciones a los ramos de seguro del IMSS y el servicio médico de
. las fuerzas armadas y de los pensionistas del ISSSTE
Aportaciones a fondos de ) Y . Alasaportaciones previstas en la fraccion IV del articulo 19 de Ia Ley Federal de Presupuesto y Responsabtlxdad
estabilizacion . Hacendaria
Aportaciones a fondos de inversion y Z A las aportaciones ptev:stas en la fraccion IV del amculo 19de laley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

reestructura de pensiones T Hacendarla . o o -
Programas Gasto Federalizado

Gaslo Federalizado . I Aportacmnes federales realizadas a entidades federatlyas y municipios a través del Ramo 33, asf como gasto federal »
reasignado a entidades federativas. .
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JActualizacion y: reglstro de la Matriz de Indlcadores para Resultados (MIR) de los Programas
: prsupuestanos (Pp’s)

Objeto

1. - Orientar el proceso que debera ser observado por las dependencnas y entidades de la Administracion
Publica Federal, para el registro y actualizacion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de
cada programa presupuestario (Pp) en el Sistema PIPP: PBR/SED, en el marco de la integracion del
PPEF 09 y para avanzar en la implantacion del PBR y SED.

‘Consideraciones generales

2. Elregistro y actualizacion de la MIR de cada Pp se debera realizar de conformidad con:

-~

a. Las disposiciones establecidas en los lineamientos y sus anexos;

b: Las recomendaciones resultado de las evaluacxones ordenadas en términos del Programa Anual
de Evaluacion 2007 y 2008, en su caso,

c. Las observaciones entregadas a las dependencias por conducto de la Secretaria y el Coneval,
mediante Oficios N° 307.- A-2560 y VQZ.CNEPDS.226/07, respectivamente.

3. Correspondera a las dependencias y entidades de la APF asegurar la calidad de la informacion
registrada en el sistema PIPP: PBR/SED, asi como verificar la pertinencia y validez de los medios
propuestos para comprobar el cumplimiento de los objetivos y metas de los Pp's.

4. Para efectos del registro y actualizacion de indicadores de la MIR en el Sistema PIPP: PBR/SED, asi
como para su seguimiento y, en su caso evaluacion, las dependencias y entidades responsables de
los Pp's deberan asegurar su correcta construccion metodolégica en congruencia con los
requerimientos técnicos especificados en su correspondiente ficha técnica.

5. En el caso de que una o mas unidades responsables (UR) dé un mismo ramo presupuestario
contribuyan a ejecutar o compartan la asignacion de recursos de un mismo Pp, deberan elaborar de
manera conjunta sélo una MIR para dicho Pp.

La Direccién General de Programacion, Organizacion y Presupuesto (DGPOP) o su equivalente en la

dependencia o entidad, debera comunicar a la SHCP, a través del sistema PIPP. PBR/SED, la UR
" que sera responsable del registro y seguimiento de la MIR y de sus indicadores. De Igual forma, .
* debera incorporar como archivo adjunto a la matriz, la relacion de las UR participantes.

En el caso de que varios ramos participen en un mismo Pp, como en los programas de Empleo

" Temporal y Oportunidades, podra establecerse entre éstos la coordinacion pertinente a efecto de que

se designe una unidad responsable de registrar la MIR que consclide la informacion del Pp.

" Adicionalmente, dentro de la ficha técnica del indicador podra especificarse a. las unidades

s responsables del seguimiento de cada uno de los indicadores incluidos en la misma. En caso de que

" cada Tamo Tegistre, por su parte, la MIR que le corresponda, dichas MIR deberan tener ta misma
alineacion al PND 2007- 2012 y el mismo objetivo de nivel Fin en su resumen narrativo.

8. El proceso de registro y actualizacion de la MIR podra implicar mejorar la alineacion de los objetivos
. de los Pp’s con los del-PND 2007-2012 y sus programas, asi como con los estratégicos de las
dependencias y entidades; adoptar la sintaxis para la redaccion de objetivos e indicadores; incorporar
‘gradual y selectivamente enfoques transversales; mejorar la construccién metodolégica y orientacion

_a resultados de los indicadores y, establecer el conjunto de indicadores que seran incorporados en el
PPEF 2009.

* Uso de la informacion para resultados

7. La informacion registrada en el PIPP, referente a los resultados alcanzados por los Pp en e /
cumplimiento de sus objetivos y metas, y la obtenida de las evaluaciones realizadas a dichos Pp en
los ejercicios fiscales anteriores y en curso, serén un elemento a considerar para la toma de -

" decisiones de asignaciones de recursos y la mejora de ias politicas publicas, de los programas
presupuestarios y del desempeiio institucional. -

8. La informacion registrada en el PIPP sera la base para generar los reportes que se envien ai H.
Congreso de Ia Union, tales como los trimestrales sobre la economia, las finanzas publicas y la
deuda publica, el Informe de Gobierno y {a Cuenta Publica, entre otros. ’
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9.

La informacion de la MIR, registrada en el PIPP, debera verse reflejada en las reglas o lineamientos
de operacion 2009 de los Pp's sujetos a éstas, en términos de lo sefialado en el anexo 9 de estos

lineamientos.

Principales mejoras para el registro de las MIR

10. Las principales mejoras al sistema PIPP: PBR/SED para el registro de las MIR de Ios Pp’s, son las
siguientes:

a)

e

Para avanzar efectivamente en la medicion para resultados, el articulo 27-de la Ley de
Presupuesto previd que los indicadores y metas de desempefio deberan corresponder a un
indice, medida, cociente o formula que permita establecer un parametro de medicién de lo
que se pretende lograr en términos cobertura, eficiencia, impacto economico y social, calidad’y
equ1dad ' ' o ;

En cumplimiento a dlcha disposicion, las dependencias y entidades deberan revisar las fnetas de
los indicadores, para incorporar invariablemente la expresion de las metas en términos relativos;
es decir, debera corresponder a un cociente, el cual puede ser expresado como proporcion,
razon, tasa, indice, con las variantes que corresponden a cada uno de estos taxones de la

" clasificacién universalmente aceptada de los indicadores econdmicos, sociales y de gestion

b)

c)
- segun corresponda;

d)

€)

publica para la medicion de resultados. Igual condicion debera ocurrir para los indicadores
y metas que se incorporen en este proceso.

Para tales efectos, en el sistema PIPP: PBR/SED se modificd la funcionalidad para solicitar el
reglstro del numerador, denominador y cociente correspondientes al calculo de la meta que

~ determina el indicador.

Solo en casos debidamente justificados y previa aprobacion de la Secretaria, Ias dependencias y

“entidades, podran proponer metas en valores absolutos, siempre y cuando se demuestre que no

corresponde a una relacion entre variables o con un universo de cobertura.

Correspondencia entre la frecuencia de medicion del indicador (mensuai, trimestral, semestral
o0 anual, entre otras) y los campos habilitados para su calendarizacion;

Vinculacién automatizada entre la frecuencia de medicion y las metas del ciclo o intermedias,

Funcionalidad para que de acuerdo al estatus de! indicador, se permita o no su modificacion, y

Requisito de justificacion en caso de modificar el método de calculo, la unidad de medida o la
frecuencia de medicion de un indicador. )

Criterios especificos para el registro de las MIR

Durante el proceso de registro y actualizacion de la MIR de los Pp's, las dependencias y entidades
deberan observar los critérios especificos siguientes:

11.

a)

b)

©)

d)

)

Q)

Aplicar ia metodologia de marco logico y registrar la MIR en el sistema PIPP: PBR/SED, segun
corresponda a la modalidad del Pp de que se trate;

El nombre de la MIR no podra ser el mismo que el del Pp. En su caso, podra referlrse al nombre
corto con el que sea comunmente conocido dicho programa, o bien denotar a!guna particularidad
del mismo; tal como la vertiente a la que se le esté dando mayor énfasis o0 el area administrativa
responsable de coordinar su registro en el sistema PIPP: PBR/SED.

Deberan de incorporarse al sistema PIPP: PBR/SED, como archivos adjuntos a la matriz, los

insumos utilizados para la construccion de la MIR (Ej. arbol de problemas y objetivos), asi como -
los productos generados por las areas involucradas con el Pp durante los taileres o sesiones de

capacitacion, en su caso.

Utilizar la, sintaxis para la redaccion de objetivos e indicadores orientados a resultados, detallada
en el Anexo 5 de estos Lineamientos;”

Incorporar los eﬁfoques transversales que en su caso r‘orrespondan en términos de lo sefalado
en el Anexo 10 de estos Lineamientos;

Cada MIR debera contar con un solo objetivo para el nivel de Fin y un solo objetivo para. el nivel
de Proposito;

Traténdose de un indicador para un ob,etwo de nivel Fin, éste debera reflejar un resultado
vinculado a ia meta sectorial o, de ser posible, Ia meta sectorial misma;
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h) No debera repetlrse un mismo indicador para distintos niveles de.objetivos del resumen narrativo
de laMIR,; : .

i) Por indicador podran conSIderarse porcentajes tasas razones, propormones e indices, en los
términos del numeral 7, podran autorlzarse valores absolutos.

j) Para el registro y actualizacion de los indicadores debera verif icarse si la meta propuesta. se

' refiere a un valor absoluto o relativo. Esta condicion debera ser-congruente con el nombre del
indicador, el método de calculo, la unidad de medida, la linea base, los valores de’la
semaforizacion y, en su momento, con su calendarizacion. S

k) En caso de tratarse de indicadores que hagan referencia a un cociente, deberan cargarse enel
sistema PIPP: PBR/SED los valores del indicador, numerador'y denominador. Cuando se trate
de indicadores que no refieran un cociente o sean valores absolutos, se debera registrar la
informacion en la columna de indicador.

) Los indicadores a ser seleccionados por las dependencuas y en’udades para ser incluidos en el
PPEF 2009 y, consecuentemente para ser reportados durante dicho ejercicio fi scal, deberan de
contar con metas registradas para el ciclo presupuestal en curso en el sistema PIPP: PBR/SED.

m) En caso de ser necesarias modificaciones a la informacion de indicadores que estan siendo
objeto de seguimiento e informe al Congreso de la Union durante el ejercicio fiscal 2008, dicha
“modificacion debera ser acordada con la DGPyP sectorial correspondiente o, en su caso, con la
UPCP. Una vez aceptada la propuesta de mejora, debera de registrarse en el sistema PIPP:
PBR/SED. ' ‘

n) Debera cargarse, de manera obligatoria, la informacion referente al responsable de cada uno de
los indicadores registrados en el sistema PIPP: PBR/SED.

Alineacién de los Pp’s con el Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2012 y sus Programas

12. Las dependencnas y entidades deberan asegurar la alineacion del resumen narrativo de la MIR

(objetivo de nivel Fin) con los ejes de politica publica, objetivos y estrategias del PND 2007-2012, asi

" como con los objetivos estratégicos propios, en términos de lo sefalado en el numeral- 15 del Anexo

UNO “Directrices Generales para avanzar hacia el Presupuesto basado en Resultados-y el Sistema

de Evaluacion del Desempefio”, de los Lineamientos Generales para el Proceso de Programamon y
Presupuestac:on para el ejercicio fiscal 2008 (LGPPPEF 2008).

Dicha alineacion deberéa ser consistente con los objetivos de los programas sectoriales publicados en
. el Diario Oficial de la Federacion y, en su caso, con los de los otros programas que se deriven del
PND 2007-2012, asi como con los indicadores y las metas que hayan sido acordadas con el

- Ejecutivo Federal.

,Proceso de Registro, Validacion, Revisién y Actuahzaclon definitiva de la |nformac|on

13.\ EI Proceso de registro y actualizacion en el ssstema PIPP: PBR/SED de la MIR de cada Pp, se
e reahzara médlante el ﬂUJO de trabajo.descrito en los numerales siguientes.

. Reg:stro actuéllzaCIon yvalrdac:on

s

"14. El registroy la actualizacion de la MIR y de los indicadores de los Pp's que realicen las dependencias
'y entidades, seran llevados a cabo por la UR y, preferentemente por la DGPOP respectiva o su
equivalente. - En este ultimo caso, deberan trabajar en conjunto con las unidades encargadas de
" coordinar dichos programas, asi como con las areas de planeacion y evaluacion. Correspondera
ademas a la DGPOP. respectiva o su equivalente, calificar a la MIR con el estatus de “informacion
validada”, conforme al mecanismo previsto en el sistema PIPP: PBR/SED.

Revision -

15. Una vez validada la informacion por la DGPOP respectiva o su equivalente, las DGPyP'’s sectoriale\s\
y la UPCP podran revisar y emitir recomendaciones conforme al mecanismo previsto en el sistema
PIPP: PBR/SED, de conformidad con los articulos 110y 111 de la Ley de Presupuesto; 31-de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), y 62, 65 y 65A del Reglamento Interior de la

- Secretaria, asi como con los numerales Décimo primero y Décimo segundo de los “Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la APF” (Lineamiento de Evaluacion).
Dichas recomendaciones deberan ser atendidas por las dependencias y entidades correspondientes.
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" Actualizacién definitiva

16.

17.

18.

19.

20.

Concluido el proceso de revision de la “informacion validada’, las dependencias y entidades deberan
considerar las recomendaciones emitidas, pudiendo justificar mediante archivo adjunto a la matriz, la
no procedencia de alguna de éstas. Sera responsabilidad de la DGPOP o su equivalente, tomando
en consideracion a las unidades responsables de coordinar dichos programas, asi-como a las areas

- de planeacion y evaluacion, la actualizacion definitiva de la informacion registrada, mediante el

cambio de estatus a “informacion definitiva”, conforme al mecanismo del sistema PIPP: PBR/SED.

Seleccion de indicadores PEF

Una vez que la informacion de las MIR tenga el estatus de “informacién definitiva”, para efectos del

seguimiento y la evaluacion, la DGPOP o su equivalente, con la participacion de las éareas de
planeacion y evaluacion, debera proponer una seleccion de indicadores asociados al gasto

programable, preferentemente de caracter estratégico, que denoten el quehaq,er’ de los Pp's y su

orientacion al Iogro'de resultados, para ser reportados durante el ejercicio fiscal 2009.

Los indicadores incorporados al Presupuesto de Egresos 2008, continuaran para el PPEF 09 y solo
podran modificarse previa autorizacion de la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) de

la Subsecretaria de Egresos.

Para lo anterior, podra optar por seleccionar hasta 3 indicadores para cada uno de los principales
Pp's, o bien, por elegir un maximo de 15 indicadores de caracter estratégico que sean
representativos de todo el sector, dada su relevancia respecto de sus objetivos estratégicos y sus
resultados. En ambos casos, correspondera a la DGPOP o su equivalente, realizar las consultas
pertinentes al respecto al interior de su sector. '

Debido a que la informacién del avance en los indicadores seleccionados se entregara a la H.
Camara de Diputados, en los términos del articulo 42, fraccion i, tercer parrafo, de la Ley de
Presupuesto, y a que también se reportara al Congreso mediante diversos informes, como los
Trimestrales sobre la Economia, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, el Informe de Gobierno y
la Cuenta Publica, entre otros; debera de ser posible seleccionar un conjunto de indicadores que, por
un lado, denoten el quehacer de los Pp's y sulorientacion al logro de resultados (preferentemente de
nivel proposito, con variacion anual .0 semestral), y por otro, permitan su seguimiento a lo largo del
ejercicio fiscal (preferentemente de nivel componente, con variacion trimestral, bimestral o mensual).

Una vez que se cuente con la “informacién definitiva”, asi como con la propuesta de los indicadores
que por su caracter estratégico y orientacion a resultados fueron propuestos para su seguimiento y
evaluacion, la Subsecretaria de Egresos, a través de la DGPyP correspondiente y de la UPCP,
integrara la seleccion final de dichos indicadores. :

Los indicadores que no fueron seleccionados, también formaran parte de la base, de datos del SED, y
las instancias competentes de las dependencias y entidades deberan reportar su seguimiento, de
acuerdo con la frecuencia de medicion de dichos indicadores.

La totalidad de los indicadores registrados en el Sistema PIPP: PBR/SED constituiran la base para el
seguimiento y la evaluacion en el SED, en los términos de los articulos 78, 110 y 111 de la Ley de
Presupuesto. Asimismo, estos indicadores se consideraran cencertados y validados, de acuerdo con
los articulos 31 de la LOAPF. :

El proceso de registro, validacion, revision y actualizacién definitiva de fa MIR y de los indicadores de
los Pp's debera ajustarse a las fechas y términos previstas en los presentes lineamientos y los que
se establezcan a través del sistema.

Médulo del Presupuesto basado en Res‘ui'tados y la Evaluacién del Desempefio Version 2.1

21.

22.

El registro y actualizacion de la MIR y sus indicadores, asi como la seleccién de éstos Gltimos. para
ser incorporados al PPEF 2009 se realizara a través del maodulo especifico del Sistema PIPP:
PBR/SED, denominado Presupuesto Basado en Resultados y la Evaluacion del Desempefio. ’

Para.facilitar la operacion de este modulo, se pondra a disposicién de los usuari’os una Guia de
Operaciéon del Moédulo del PIPP: PBR/SED, la cual se encontrara disponible en la direccion
electrénica hitp:/mwww.hacienda.gob.mx, en el rubro de “Presupuesto de Egresos”, apartado de

- “Actualizaciones y Guias’.
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Principales:hallazgos y retos.en la implementacion de la matriz de indicadores

(Elaborado por,CONEIVAL,)

Introduccion

¢

El buen disefio de ‘un programa contrlbuye significativamente a una buena gesﬂon y-al logro de los
resultados esperados, evitando la existencia de mltiples objetivos, de bienes y servicios que no contribuyen
al logro del mismo y la inclusién de actividades no conducentes a su realizacion.

Una herramienta del proceso de planeacion que permite fortalecer el disefio y la  operacion de los
programas es la matriz de marco légico, la cual proporciona una estructura para expresar la informacion mas
importante sobre-un programa, facilita el monitoreo y la evaluacion de resultados e impactos y provee a los
tomadores de demsmnes de mejor informacion y con mayor relevancia.

~ Por tal motivo, el CONEVAL y la SHCP han |mpuisado la construccion de la-matriz de indicadores de Ios
programas federales, con base en la metodologia de marco légico, como mecanismo de mejora para apoyar -
una gestion para resultados, javorecnendo la evaluacion y el monitoreo como herramientas indispensables en
la planeamon rendicion de cuentas y la mejor toma de decisiones.

Antecedentes

En el marco de los Lineamientos Genera!es para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Admtmstracuon Publica Federa! y dei Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2007, en agosto de 2007 las dependencias y entidades enviaron al CONEVAL, la SHCP y la SFP, las
~ matrices de mdlcadores de sus programas federales (modalidades S y U).

Siendo el pnmer gjercicio de construccion de este instrumento de la gestion para resultados, se
‘observaron algunas areas de mejora; por lo que en el periodo de diciembre 2007 y hasta marzo de 2008,
se llevé a cabo un proceso de mejora de las matrices de indicadores 2008.

- Como resultado de este proceso de mejoramiento y actualizacion, en abril del presente afio se registraron
389 matrices de indicadores de programas presupuestarios, de las cuales el CONEVAL en coordinacion con
la CEPAL, analiz6.las matrices de 133 Programas Federales (modalidades S y U).

Tabla 1: Matrices de Indlcadores de Programas Presupuestarlos Abril de 2008 (PASH)

| Programas sujetos a reglas de operacion

s 186376 2.
~U. | Otros programas de subsidio B B - ;
B | Produccion de bienes publicos "_t S “47,7"7*4.—57 R 'Y
"E [ Prestacion de servicios publicos ' 494,7956 125
~F ' Actividades de promocion y forﬁento 3,065.1 30
G Regulacion y supervision . ‘ ‘ 12,967.4 16
Jd Pensiones y jubilaciones i 223,478.2
K Proyectos de inversion . 8 .- 1749998 -3
M apoyo al proceso presupuestario » 91,061.2 1
0] apoyo a la funcién pablica y gestién » 4.857.8 0
P Pianeacion, - “formulacion, A-imp!emen‘tacién, ' 33,273.8 35
: | seguimiento y-evaluacion de politicas publicas
R . | Otras actividades relevantes ‘ : 134,489.3 29
Ofros Gasto Programable o 3717440 - ' 0
Total Gasto Programable ) | 1,852,150.1 388
Fuente: Elaboracion CONEVAL con base en la informacitn del PASH. -

En 8l caso de los Programas Federales, se eliminan matrices de indicadores de programas que son ejecutados por mas de una
ia y s6io se contabiliza ia presentada por la Dependencia Coordinadora. Ejemplo: En el caso del Programa de Desarrolio Humano
Oponunidedss 8& incluye solamente la matriz de md:cadores presentada por la SEDESOL, .
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 La elaboracion de las matrices de indicadores ha representado un gran avance en la iniciativa del gobierno
federal para implementar una gestion basada en resultados. Con dicha elaboracion, los programas han podido
especificar con mayor precision los resultados e impactos esperados, asi como los indicadores a través de los
cuales mediran su desempefio. Las dependencias y entidades con mayor nomero de programas con
modalidad. presupuestal S y U son Educacion Publica (38), Medio Ambiente y Recursos Naturales (23) y
Desarrollo’Social (20). : '
' Tabla 2: Matrices de Indicadores de Programas Federales

, Abril de 2008 (PASH)
DEPENDENICA/ ‘ '
» ; : S < - ;
™~ [ENTIDAD E 15 18 |, é o |, 3 |2 o |2
PERIODON._ Q18 |5 |8 |2 |2 |6 (|8 |8 (& |2 |& (5
. N Z |5 |C |2 |@ | |2 |9 |5 |2 |@ |o o]
CARGA SISTEM? O |o | < < |0 o E : [~
PIPP: PBR/SED" © |m |T @ 7 ‘
Ago. 2007, 2178 16 18191 |22[23[3]3]5]120
“Abr. 2008 2 T8 1771 18| 8]0 |2]23|3]| 3| 3|13

Fuente: Elaboracion CONEVAL con base en la informacion del PASH.

Principales Hallazgos

El CONEVAL, con el apoyo de consultores del ILPES-CEPAL, reviso las matrices de indicadores de 133
programas federales, las cuales se encontraban registradas en el PASH durante el mes de abril del presenta
afio. Para la clasificacion de las matrices, se consideraron dos variables principales: i) el cumplimiento de los
elementos de la matriz de indicadores vy, ii) la logica interna del programa (togica harizontal y vertical de la
matriz de indicadores). De este analisis, las matrices fueron clasificadas en 3 categorias:

'm (19%) Matrices de Indicadores consistentes, en las cuales se valida su logica vertical y horizontal,
con necesidad de cambios menores.” : :

s (68%) Matrices de Indicadores parcialmente consistentes, en las cuales ée’ valida su logica

vertical pero requieren cambios, principalmente en sus indicadores, para fortalecer la coherencia de
la l6gica horizontal. : . '

-m (13%) Matrices de Indicadores con insuficiente consistencia. - Estas -matrices presentan.
problemas en la logica vertical y se ven amenazadas por-la indefinicién de los objetivos. En ellas se
requieren cambios significativos para fortalecer la coherencia del disefio. - -

Figura 1: Semaforizacién de las Matrices de Indicadores de los Programas Federales
Abril de 2008 (PASH) '

Fuente: Elaboracién CONEVAL con base en la informacion del PASH.

2 : y y

La “/6gica vertical” de un programa exige que exista una relacion-de causalidad desde las Actividades hasta el Fin, entre los distintos
niveles de objetivos, considerando el cumplimiento de los supuestos asociados a cada nivel: Las actividades detalladas son las necesarias y
suficientes para producir y/o entregar cada componente; I6s componentes son los necesarios y suficientes para lograr ‘ef prdpésito del
programa; si se logra-el propésito, ello deberia resultar en una contribucién significativa al logro. del fin. . i
Por su parte, el conjunto de Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién. se define como “légica horizontal”y se resume en lo siguiente: Los
medios de verificacion identificados son los necesarios y suficientes para obtéener los datos requeridos para el calculo de os indicadores; los-
indicadores definidos permiten monitorear el programa y evaluar adecuadamente el logro de los objetivos.
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seleccionados para medir el desempefio de los diferentes niveles de’ objetivos, se pueden observar los

siguientes resultados.®
Analisis del Disefio

® El 50% de las matrices no cuentan con los componentes (bienes y servicios que produce o entrega):

necesarios y suficientes para que el programa alcance su propésito. ‘ »

° En el 26% de las matrices se identifican multiples propésitos, y no es clare cual es el objetivo
esperado en la'poblacion como resultado\de la gjecucion del. programa.

° En el 24% de las matrices no.se identifica con claridad la contribdcién que el propasito hace al fin del
programa. : : : o ‘

® . Enel10% el fin no esta claraménte vinculado con el objeﬁvo estrétégico de ia dependencia.
. ‘ Figura 3: o
Semaforizacion del Disefio de las Matrices de Indicadores de los Programas Federales
Abril de 2008 (PASH) '

General 3 Por Dependencia
{Absolutos)

<
‘b%(o

Fuente: Elaboracion CONEVAL con base en la informacién dei PASH.
Analisis de los Indicadores © - o ; :

® El 61% de las matrices no cuenta con indicadores necesarios y suficientes que permitan medir

adecuadamente el desemperio del Programa a nivel de Componentes. Esto también se observa en el
55% y 59% de las matrices a nivel de Fin y Propésito, respectivamente.

® Las matrices de indicadores no tienen identificados de manera clara y precisa los medios de
verificacion que hacen posible una verificacion objetiva de los indicadores, a nivel de los
- Componentes (68%), Propésito (59%) y Fin (57%). ‘

? Para ol “anélisis. del disefto” se consideran los rubros de calidad siguientes: iy Componen
refigja un resuitado en Ia poblacién, iit) Proposito contribuye al Fin, y iv) Fin claramente vincu
En cusnto al “andlisis de los indicadores” se consideran los rubros de calidad siguient
evaluar e objetivo, ii) Indicadores de Propésito permiten monitorear y evaluar el objet
monitorear y evaluar el objetivo. iv) Medios de Verificacion necesarios y suficientes (Fin),
{Propdeito), vi) Medios de Verificacion necesarios y suficiantes (Componente).

es: i) Indicadores de Fin permiten monitorear
ivo, iii) Indicadores. de Componentes permiten
v) Medios de Verificacion necesarios y suficientes
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Flgura 1 Semafonzaclén de Ios Indlcadores de Ias Matrices de lndlcadores de loa P'rograma’&
Federales Abril de 2008 (PASH) C

- General S . N por dependencia
’ o S '(absolufo)

- " Fuente: Elaboraciévn CONEVAL con base en la informacion del PASH.

Comparatlvo agosto 2007-abril 2008

Con respecto a la entrega de agosto de 2007 las matrices de mdncadores presentan un avance en cuanto
al cumplimiento en la identifi cacién de ‘sus principales elementos, asi como en su logica interna. A
continuacion, se presenta una figura comparativa de los 98 programas_que presentaron matriz de mdncadores

tanto en agosto de 2007, como en abril de 2008.
“Figura 2: y
Semaforlzaclon Comparativa de las Matrices de tndlcadores (98 Programas Federales)
Agosto de- 2007 Abr|| de 2008 ’

Fuente Elaboracién CONEVAL con base en la Informacmn del PASH.

Principales Retos enla |mplementac|on de la Matriz de Inchcadores _ N /‘

/

La construccion de_la. matrsz de indicadores ha representado un gran esfuerzo por parte de las
dependencias y entidades para transitar hacia un enfoque:basado en resultados sin embargo, es necesario
reforzar algunos aspectos, entre los destacan los sngulentes ,

- 1) Definir mejor los indicadores de resultados, pnncnpalmente a nlvel de proposnto que perrmtan medir
el desempefio del Programa y el cambio que, efectwamente se ha logrado en la poblacién ObjethO

2) Mejorar el planteamiento de los bienes y servicios que otorga el Goblerno a través de sus Programas

Federales (componentes) - o

3) Asegurar la construcciéon de matrices de indicadores por Programa Federal, cuando en la ejecucibn
del programa intervienen més.de una Dependencia (Ej. Oportunidades, Desarrolio Local, etc.). '
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‘ 4) Fomentar la vinculacion de la Matriz de indicadores con las Reglas de Operacién de los Programas.

5) Avanzar hacia la definicion de instrumentos que permitan vincular no solo los objetivos, desde el
Programa hasta el Plan Nacional de Desarrollo sino también de los mdlcadores

~6) Difundir la l6gica interna del Programa, es decir que se conozca el vmculo desde las actividades,
hasta los objetivos' y resultados mas amplios, principalmente entre los operadores del Programa '
" pero sin dejar de lado a la ciudadania en general.

7) Promover un mayor compromlso por parte de los funcionarios de alto nivel en la construccion y
validacion de la matriz de indicadores.

8) Impulsar la implementacion gradual y constante en todas sus etapas, reforzando los vnnculo son el
: Sistema de Evaluacién del Desemperfio y el Presupuesto basado Resultados

9) Asegurar la clara definicion y entrega de incentivos que apoyen la institucionalizacion del
Presupuesto basado-en Resultados.

10) “-Fortalecer la coordmacuon entre Coneval -SHCP y SFP, especificando con mayor detalle la utilidad,
alcances y limitaciones de la matriz de indicadores en el presupuesto-basado en resuitados.

)

Sintaxis para la redaccién de objetivos e indicadores orientados a resultados ]

Objeto

1. Establecer la sintaxis que debera ser aplicada por las dependenmas y entidades de la Administracion
Publica Federal, para la redaccion de los objetivos e indicadores de los distintos niveles de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) de los programas presupuestarios (Pp's).

3

Redaccion de objetuvos e lndlcadores de la MIR

2. Para la redaccion de los ob;etlvos e indicadores, las dependencias y entidades, a través de las
Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto o equivalentes, o en- su caso, de las
unidades responsables de la MIR deberan sujetarse a la sintaxis siguiente:

a) Objetivos

Las deperidencias y entidades responsables de los Pp's deberan eliminar el uso de saglas enla
redaccion de objetivos.

~

T = 2 Eiqué Mediante | El como i
"~ i~ (Objetivo superior) H i
*  Ejem=  Contribuir a la sustentabilida ambiental evitando ia deforestacion de los bosque nacionales
Sujeto = poblacién beneficiada Verboen | Compiemento = resultado a lograr |
: : § o o area de enfoque “presente N i
Ejem-— " . Losbosques de México son protegidos de la deforestacion
Productos termmados 0 servné]ﬁ?b?o}:&&::&é&oé A V'é_l:ﬁ‘o‘ en partuciiii?pasa&g *’_ ﬂ‘
Ejem— ’ Incendios . prevemdos
Ejem= Servicios ambientales i pagados
: Aqtivida’d - Sustantivo derivado de un 3 Complemento B
. .. ' verbo - :
Ejem= - Promocion de empresas de explotacion forestal con enfoque sustentable

' Mayormtom\aabn acerca de la elaboracion de la matriz de indicadores puede ser consultada en el Anexo 8 de ios presentes lineamientos y
en el Anexo Dos, "Metodologia para la elaboracion de la matriz de indicadores de los programas presupuestarios de la APF” de los
Lineamientos Generales para el Proceso de Programacion y Presupuestacion para el gjercicio fiscal 2008, emitidos el pasado dia 17 de julio
de 2007, por la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Subsecretaria de Egresos (Oficio Circular 307-A.-1593).



PAG. 186

 PERIODICO OFICIAL

b) Indicadores: o
Para la redaccion del nombre del indicador, las dependencias y entidades responsables de los
Pp's, deberan atender los criterios siguientes: : . :

e No debe repetirse con el objetivo
e No contiene el método de calculo, pero debe ser consistente con el mismo.

e Debe ser unico, corto y claro.

Relacion artimética - ' Complemento
Ejemplos: . ‘ -
porcentaje - (porcentaje) de poligonos habitat atendidos K
tasa (tasa) de ahorro en canasta basica ,
proporcion - (proporcion) de alumnos becados en nivel medio superior -
indice (indice) de desarrollo humano | -

Mejoras en la redaccion de objetivos e indicadores

3. La redaccién de los objetivos e indicadores de la MIR seré revisada durante el proceso de integracion
del PPEF 2009 y, en su caso, aprobada por la Secretaria, la cual podra emitir las recomendaciones
que considere pertinentes. v .
Las dependencias’ y entidades deberan: atender dichas recomendaciones Y realizar las

modificaciones en la MIR, asi como asegurar que dichas modificaciones se vean reflejadas en
las reglas de operacion de los programas presupuestarios sujetos a las mismas, en los términos

de las disposiciones aplicables.

4. Las dependencias y entidades deberan registrar en el PIPP: PBR/SED las modificaciones que, en su
caso, resulten respecto de la sintaxis de objetivos e indicadores. .
Vinculacién con el Sistema de Evaiuacién del Desempefo (SED}
5. Los indicadores que se incorporen en el PBR a la MIR son la base del funcionamiento del SED,
retroalimentaran el. proceso presupuestario y permitiran una mejor toma de decisiones, en la
_estrategia Integral del Enfoque para Resultados. - . B

J/nexo 6

resultados

Objeto

1. Establecer las caracteristicas técnicas que deberan tener los indicadores de los progr,am‘asﬁ
presupuestarios (Pp’s) de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, a
efecto de evaluar de mejor forma el avance y logro de los objetivos de los distintos niveles de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). ~.

Medicion de resultados

2.  Los indicadores desempefan un papel fundamental en la vida institucional del pais, al proporcionar a
las autoridades publicas, los responsables de las politicas publicas y los Pp's, los agentes
econdmicos y sociales, asi como al resto de la ciudadania, informacion objetiva e imparcial, a ‘partir
de la cual se pueden tomar mejores decisiones de diversa indole. :

) _ :
.Las dé'c/:isiones presupuesﬁrias que se toman en el marco del Presupuesto basado ‘en Résultado )
(PbR) y el Sistema de ‘Evaluacion del Desempefio (SED), tienen como insumo basico a los
indicadores que en los diferentes niveles de la MIR dan cuenta del logro de los objetivos y metas de

los Pp's. ’ , : '

Para cumplir adecuadamente con esta funcion, los indicadores orientados al logro-de resultados
deben elaborarse y difundirse de acuerdo con las mejores practicas internacionalmente reconocidas,
mismas que buscan garantizar el cumplimiento de principios basicos, como son los de imparcialidad,
fiabilidad, objetividad, independencia cientifica, rentabilidad y oportunidad. ' o "

3 Durante el proceso presupuestario para el -ejercicio fiscal 2009, las dependencias y entidades
_ deberan verificar que los indicadores de la MIR de cada Pp, registrados en el Sistema PIPP;
PBR/SED, cuenten con las caracteristicas técnicas siguientes: '
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a)

>b)

2
d)

e)

9)

h).

Objeto

1.

2.

Independéncia: Los indicadores deben construirse de forma objetiva e independient?, libres de
toda presién de grupos politicos u otros grupos de interés, en especial en cuanto a’la eleccién
de las técnicas, las definiciones y las metodologias mas apropiadas para garantizar su calidad;

Soportados metodologicamente:. Los indicadores deben apoyarse en una metodologia sdlida, lo
cual exige herramientas, procedimientos y conocimientos especializados;

Relevancia: Un indicador debe expresar elementos de importancia o significativos en la medicion
de los avances y logros de un objetivo;

Validez: Un indicador debe ser apropiado para medir exactamente lo que se quiere medir y no
otra cosa; _ - ~

Oportunidad: Para ser utiles, los indicadores deben estar disponibles en el tiempo y lugar en que
se requiere tomar decisiones; 0

Factibilidad: Los indicadores deben, preferentemente, de poder construirse a partir de las
condiciones cotidianas de operacion de un sistema, para ello es necesario que los procesos de
trabajo generen los insumos informativos necesarios;

Claridad: Es conveniente que los indicadores tengan una expresion sencilla con el proposito de
que sean facilmente comprensibles por los usuarios no especializados;

Sintético: Un indicador no explica a un sistema en su totalidad, pero da una buena idea
de su estado;

Comparabilidad nacional e internacional: Los indicadores deben permitir realizar analisis
longitudinales en el tiempo y transversales en comparacion a sistemas de naturaleza semejante;

Economia: la informacion necesaria para generar el indicador debera estar disponible a un costo
razonable;

Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una comprobacion independiente;

Adecuado: el indicador debera aportar una base suficiente para evaluar el desempefio, y

Aporte marginal: en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desemperfio en .

determinado nivel de objetivo, el indicador debe proveer informacion adicional en comparacion
con los otros indicadores propuestos.

Directrices para el uso de indicadores para resultados

. Establecer elementos de referencia que deberan ser aplicados por las dependencias y entidades de

fa Administracion Publica Federal, en el marco del Presupuesto basado en Resuitados (PbR) y el
Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), para orientar la construccion y uso de indicadores en
los distintos niveles de la Matriz. de Indicadores para Resultados (MIR), de los programas
presupuestarios (Pp’s) a su cargo registrados en el sistema PIPP: PBR/SED.

Definiciones

En vista de que los indicadores, por definicion, provienen de relacionar dos o mas datos significativos
con el propésito de verificar el nivel de logro alcanzado por el Pp en el cumplEimiento de sus objetivos,
son expresados en numeros relativos, es decir a través del cociente entre un numerador (n) y un
denominador (d), siendo los mas frecuentes los tipos siguientes:

Proporciones.- Son el cociente de dos vadables en donde el numerador esta contenido en el
denominador.

numerador

denominador
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Razones.- Son el cociente de dos variables independientes, es decir, que no hay elementos
comunes entre el numerador y el denominador. . o
, n d '
n/d ] (
AN
Tasas.- Son el cociente que expresa la dinamica de cambio de una variable que mide un
numero de acontecimientos en un lapso de tiempo (flujo) en relacion a otra variable existente en
ese periodo (stock). y .
Indices.- Miden el comportamiento de una variable en _un cierto tiempo, a partir de un valor
tomado como base. Con frecuencia se calcula dividiendo a la variable entre un valor base y
después multiplicandola por 100. En este caso, por construccion, el numero indice para el punto
tomado como base es 100. ’ ST
" También los indices pueden expresar la combinacién de diversos elementos que'.han sido
transformados matematicamente para homologar sus caracteristicas y permitir su integracion
como en el indice de desarrollo humano:
Indice de Desarrollo Humano
Algoritmo
- Una vida larga ool Un nivel de
Componente . , g Conocimientos . R
y saludable . vida decoroso
Espeianza de . Tasa de Tasabruta de PIB per capita
- - vida al nacer alfabetizacion de matriculacion (PPA, délar EEUU
o . adu'tos
Indicador Indice de Indice de latasa
alfabetizacion de bruta de
adu'tes matricifacién
Indice del ", jice de Esperanza de vida indice de Educacion . " indice del PIB
Componente . : ' )
indice de Desarrollo Humano (IDH)
3. Excepcionalmente se podran utilizar va'lore_s absolutos siempre que exista la justificacion '

correspondiente debidamente soportada.
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Ficha técnica de los.indicadores MIR

Objeto

Apoyar la elaboracion de la fi cha técnica del indicador mediante un conjunto de elementos que describen |
de manera sencilla ias caracteristicas de un indicador para su mejor comprension, interpretacion y para que
cualquner usuario esté en posibilidad de rehacer los calculos de éste.

"La ficha técnica es un instrumento de transparencia al hacer pubhca la forma en que se calculan los
valores del indicador y comunicar los detalles técnicos que facnlltan su comprensuon

Contenido de la ficha técnica »
Los conjuntos de elementos que comprende {a ficha técnica son:
1. Datos de identificacion del programa presupuestario
2. Alineacion con el PND y sus Programas
- 3. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
3.1. Resumen narrativo
3.2. Indicador
~ 32.1. Datos de identificacion del indicador;
3.2.2. Caracteristicas del indicador; v : AN
3.2.3. Contacto Indicador
3.2.4. Determinacion de metas;

3.2.5. Caracteristicas de las variables (metadatos), y
3.2.6. Referencias adicionales

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE. EGRESOS 2009

FICHA TECNICA

Datos de identificacién del Programa Presupuestario (Pp)’

Ramo administrativo "'

| Unidad responsable del Pp 2

Clasificacion del Pp "*”

Deriominacién del Pp'*

Nombre de la Matriz

Alineacién con el PND y sus Programas *
Plan Nacional de Desarrollo *'
Eje de politica pubhca al que contribuye el Pp 2!

Objetivo de eje de politica publica al que contribuye el Pp 22

Programas del Plan Nacional de Desarrollo 22
Tipo de Programa 22’ Programa 222

23

Objetivo del Programa 2

Objetivo estratégico de la Dependencia o Entidad **

Matriz de Indicadores para Resuitados *

‘Resumen Narrativo "'

Marque el Fin

| P, nivel del -

| Objetivo al q!ue corresponde objetivo en | Propésito

-1.el indicador. la Matriz de | componente
Marco

Légico®'? | Actividad
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Indicador **

Datos de iiientifiéaciérp del indicador **°

Ol'den 3.2.14

f%mbr@7 del indicador

3212

Dimension del indicador *%'*

Tipo de indicador para
resultados

3214

Definicion del indicador ****

3216

Tipo valor de la meta

Método de calculo ***'

'Unidad de medida *

3218

32110

Desagregacion geografica **"* Frecuencia de medicion

Transversalidad **'"'

[th)

Enfoque de transversalidad **"""

Hombres 321112 Mujeres 321113 ( Total 221114

Serie de Informacion Disponible*?* "

Wcrmacién disponible %'

Caracteristicas del indicador *%? -

3223

Caracteristica ***" Calificacion **? o Justificacion

Adecuado %%

.Ap°fté margina|,3.2‘2‘1.2

Claridad *?2'*

Comparabmdada.z 214

Economia 32"

Factibilidad®?%'®

Independencia®**"”

Monitoreable 322"

Oportunidad®?2'®

Relevancia 3221

Sintético®***'"

Soportados

metodolégicamente&z.m.12

Valide23.2.2.1.13

Contacto indicador ***

3232 3.23.3

Nombre *#*" o -{ Apellido paterno Apellido materno

Area 3234

Puesto *2*

Correo electronico *#*°

Teléfono *2%7

Lada 32371 Te'éfono 32372 E‘xtensién 32373
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Determinacién de metas >4

Viabilidad de la meta ***' -

Comportamiento Factibilidad
. del indicador de la meta
Meta acumulable 3.2411 3.24.1.2 3.241.3
Justificacion de la factibilidad *24*#
Linea base **%*
ValOl’ 3.24.22
. 32421 ) enominador | periodo al que corresponde el valor
Afio Indicador Numerador (universo de 32423
(relativo) | (absoluto) *#*?%? [ cobertura) '
’ 3.2.4.2.?.1 3.24.223
Justificacion linea base #4%*
Parametros de semaforizacion **%*
Tipo de valor *#4!
Umbral verde - amarilio *24%2 Umbral amarillo - rojo %433
Meta sexenal %4
- 3.244.2
Valor Periodo al que
= 3.2441
Ao Indicador *2*42" | Numerador 24422 Denominador 324423 cqrrespg;ﬂegel yalor
(relativo) (absoluto) (universo de cobertura)
~ 2012 |
o ) o ' - - Metas intermedias ****
’ 32452 § :
. Valor . Periodo al que
= 32451
Afio | Indicador ***527 [ Numerador ****?? | Denominador 24522 CO"eSp?;‘:’gd valor
o - T (relativo) _(absoluto) (universo de cobertura) h
2007 324511
2008 324512
2009 324513 B
2'010324514_ N
201 1 32 4 515
201 2 324516
Metas del ciclo presupuestario >4*
p
. ! 32482
: i . Valor e "
Periodo 22" - , Periodo al que
{segun la frecuencia de meaicén) | 1ygicador *24®2" | Numerador 224622 .| Denominador #4822 corresponde el valor
B . N - 32463
, {relativo) (absoluto) (universo de cobertura) .
. Periodo 1.
(Ejemplo frecuencia
_ trimestral) ~
Periodo 2
. Periodo 3 -
Periodo 4
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Caracteristicas de las variables ***
{Se debe llenar este conjunto unu veces como nomerc de variables existan)
Nombre %% Descripcion de la variable *?°? -
Medios de verificacion *%°* : Unidad de medida *2°*
Desagregacion geografica ***° | |Frecuencia®?®®
Método de recopilacion de datos *%%7 Fecha de disponibilidad de la informacion *2°°
Referencias adicionales ***
Referencia internacional *2%" Comentario técnico *%¢2
Serie estadistica **%°
Ciclo 3.2.6.3.1 3.263.2 5 Periodo 32.5»‘3.3 CiC|O 3.26.3.1 Va|0r 32632 PerlOdO 3.26.3.3

Valor

1.
Permiten contextualizar al indicador en el programa presupuestario (Pp) de referencna y relacnonarlo directamente con el
objetivo que le da origen.

Datos de 1dent|f' caciéndel programa

1.1.
" 1.2,

1.3.
1.4
1.5.

LLENADO DEL FORMATO

. ‘
Ramo administrativo: definido en el articulo 2, fraccion XLI de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Unidad Responsable del Pp: definido en el articulo 2, f}accién, LVil de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. '

Clasificacion del Pp: se refiere a las modalidades previstas en los presentes lineamientos.
Denominacion del Pp: definido en los presentes lineamientos.

Nombre de la Matriz:.Nombre corto del Programa.

Alineacién con el PND y sus Programas.

2.1.

2.2,

23,

Plan Nacional de Desarrolio.

21.1. Eje de politica publica al que contribuye el Pp: Se reflere a alguno de los 5 ejes del Plan Nacional
de Desarrollo. Campo de llenado obligatorio.

2.1.2: Objetivo de eje de politica publica al que contrlbuye el Pp: Relativo a los objetivos del cualquuera
de los ejes de politica publica del Plan Nacional de Desarrollo. Campo de llenado obllgatono

Programas del Plan Nacional de Desarrollo.

2.2.1.. . Tipo de Programa: Los referidos en el Articulo 22 de la Ley de Planeacion.

222 Programa: Se especificara el nombre del programa segun la clasificacion arriba menmonada
223.  Objetivo del Programa: Se refiere a los-objetivos del programa sefalado en el inciso anterior.

Objetivo. estratégico de Ia Dependencia o entidad. Campo de lienado obligatorio.

ity
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Matriz de Indicadores para Resultados.

3.1. Resumen narratlvo

3.1.1. Objetuvo al que corresponde el indicador: se obtlene del resumen narrativo de la matriz de

“indicadores y correspondera al Fin, Propésito, Componentes o Actividad segun sea el caso.

3.1.2. Margue el nivel del objetivo en la MIR, Fin, Propésito, Componentes o Actividad, segun sea el

caso.

3.2. indicador

3.24. Datos de identificacion del indicador. Los indicadores son la especificacion cuantitativa que '

permite verificar el nivel de logro alcanzado por el programa en el cumplimiento de sus
objetivos. Es una expresion que establece una relacion entre dos o mas datos y permite la
. comparaclén entre distintos periodos, productos similares o.una meta o compromiso.

3.2.11.

3.21.2

3.2.1.3.

3214

13.21.5.

*3.2.1.6.

© 3217

Orden: Debera anotar el orden en el que desea aparezcan los elementos en el arbo! de

- navegacion. Este campo lo valida el sistema, si ya existe el valor, el sistema enviara un

mensaje de error en la pantalla, por lo que tendra que asignar un nuevo nimero de
orden.

Nombre del lndlcador denominacion precnsa y Unica con la que se distingue ai
indicador.

Dimension a medir; se refieren al aspecto particular del objetivo a ser medido mediante

“el indicador.

° Eficacia: mide el grado de cumplimiento de los objetivos.

. Eficiencia: mide la relacion entre los productos y servicios generados con
respecto a los insumos o recursos utilizados.

° Economia: mide la capacidad del programa o de la institucién para generar y
movilizar adecuadamente los recursos financieros.

) Calidad: mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben tener los

bienes y servicios para satisfacer los objetivos del programa.

Tipo de indicador para Resultados: Se refiere a 'la naturaleza del indicador que

.corresponde a cada nivel de la Matriz de Indicadores para Resultados.

] Estratégico.- Que esta orientado a medir los efectos del Pp.
° De gestion.- Que esta })rientado.a,medir la forma. en que trabaja el Pp.
" . ParaFIN y PROPOSITO = Estratégico.
- Para COMPONENTE = Estratégico o Gestion.
- Para ACTIVIDADES = Gestion.

Def nicion: expresa al indicador en térmmos de su significado conceptual. Puede desde
e! punto de vista operatlvo expresar al indicador en terrmnos de las variables que en él
intervienen.

, Tipo de valor de la Meta.- Indica si la meta es absoluta o relativa. Generalmente. la

mayoria de los indicadores son expresados en numeros relativos, ya que-por definicién

* provienen de relacionar dos 0 mas datos significativos, sin embargo, excepcionalmente

se pueden utilizar indicadores referidos en numeros absolutos, tal es el caso del PIB.
Este campo es obligatorio, si la obcién elegida fuera valor relativo necesariamente
deberan llenarse los campos de indicador, numerador y denominador a nivel de
determinacion de metas. Si la opcidn fuera valor absoluto deberan llenarse ios campos
de indicador y numerador.

Método de calculo: se refiere a la expresion algebraica del indicador, a la explicacion
senciila de ia forma en que se relacionan tas variables y a la metodologia para calcutar

el indicador, esta ultima se podra presentar en un archivo anexo. Campo de llenado

obligatorio. -~
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3.2.2.

3.21.8.

3.2.1.9

3.2.1.10.

3.21.11.

3.2.1.12
3.21.12.1.

Unidad de medida: magnitud de referencia que penmte cuantificar y comparar
elementos de la misma especie. Campo de llenado. obligatorio.

Desagregacion geografica: indica los niveles territoriales para los que esta disponible el
indicador: nacional, regional, estatal, municipal, localidad, etc.

Frecuencia de medicion: es el periodo de tiempo en el cual se calcula el indicador
(bianual, anual, semestral, ‘trimestral, mensual, etc.). La frecuencia de medicion
determinara la cantidad de periodos en los que se calendarizaran las metas para el
indicador, por lo cual debera tener precaucwn al seleccnonar Ia frecuencia de medicién.

Campo de llenado obligatorio. ]
Transversalldad Un. enfoque transversal es aquel que atiende una problematica o
desequilibrio que se presenta de manera generalizada en diversos ambitos de la vida
social, .econémica o en el medio ambiente. Este enfoque ayuda a comprender las
relaciones que se dan entre los elementos o actores que son parte de ese desequilibrio
y las vias para transformarlas.
3.2.1.11.1. Enfoque de transversalldad El sistema ofrece las SIgwentes opciones para
identificar indicadores con enfoque transversal: Capacidades diferentes 'y
enfoque de género. .
3.2.1.11.2. Hombres: Numero de hombres atendidos por el objetivo asociado
al indicador.

3.2.1.11.3. Mujeres: Numero de mujeres atendidas por el objettvo asocrado al.
indicador.

3.2.1.11.4. Total: total de poblacién atendida por el objetivo asociado al indicador.

Serie de informacion disponible..

Informacion disponible: Describe textualmente al conjunto de mediciones del indicador
disponibles, se deben indicar camblos én la serie por cuestiones metodolégicas u otras.

Caracteristicas del Indicador.

3.2.2.1.

Caracteristicas del Indicador: Para cumplir adecuadamente con la funcion de dar
soporte a las decisiones presupuestarias, los indicadores para resultados deben
elaborarse y 'difundirse’ de acuerdo con base en las mejores practicas
internacienalmente reconocidas. 4 : '

3.2.21.1. Adecuado.- El lndlcador debera aportar una base suficiente para evaluar el
desempefio.

3.2.2.1.2.  Aporte marginal.- En el caso de que exista mas de un indicador para medir
el desempefio en determinado nivel de objetlvo el indicador debe proveer
informacion adicional - en comparaciéon  con Ios otros indicadores-
propuestos.

3.2.2.1.3. Claridad.- Es conveniente que los indicadores tengan una expresion
sencilla con- el propésito de que sean faciimente comprensibles por los
usuarios no especializados;

3.2.2.1.4. Comparabilidad Nacional e Internacional.- Los indicadores deben permitir
realizar analisis longitudinales en el tiempo y transversales en
comparacion a sistemas de naturaleza semejante,

3.2.2.1.5. Economia.- La informacion necesaria para generar el indicador debera
estar disponible a un costo razonable;

3.2.2.1.6. Factibilidad.- Los indicadores deben, - preferentemente, de . poder
' construirse a partir de las condiciones_cotidianas de operacién de un
sistema, para ello es necesario que los procesos de {rabajo generen los

insumos informativos necesarios;

3.221.7. Independencia.- Los indicadores deben construirse de forma objetiva @ .
independiente, licres de toda presion de grupes politicos u otros grupos de
interés, en especial en cuante a la eleccion de las técnicas, lag
definiciones y las metodologias mas apropiadas para garantizar su
calidad;
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3.2.3.

3.2.4.

32218

3.2219.

3.2.2.1.10.
3.2.21.11.

3.2.21.12.

3.2.2.1.13.

Monitoreable.- El indicador debe poder su:etarse a una comprobacuon
mdependlente :

Oportunidad.- Para ser Utiles, los indicadores deben estar disponibles en el
tiempo y lugar en que se requiere tomar decisiones;

Relevancia.- Un indicador debe expresar elementos de importancia o
significativos en la medicion de los avances y logros de un objetivo;

Sintético.- Un indicador no explica a un sistema en su totalidad, pero da
una buena idea de su estado;

Soportados metodolégicamente.- Los indicadores deben apoyarse en una
metodologia sdiida, lo cual exige herramientas, procedimientos y
conommlentos espectahzados

Validez.- Un mdlcador debe ser apropiado para medlr exactamente lo que
se quiere medir y no ofra cosa;

3.2.2.2.  Calificacion: Se refiere a la valoracion de las Unidades Responsables sobre la forma en

‘que el indicador atiende cada una de las caracteristicas antes sefialadas. Esta variable
puede asumir tres valores: No cumple; cumple parcialmente y cumple. Solo en el caso
de Aporte Marginal, es posible utilizar la opcion “No aplica”.

3.2.2.3.  Justificacion de las caracteristicas: se debera sustentar la calificacion asignada a cada ;

.una de las caracteristicas;

Contacto indicador.- Se debera anotar el nombre del responsable directo de proporcionar
informacion técnica sobre el indicador.

3.2.3.1. Nombre

3.2.3.2. . Apellido Paterno

3233 Apellido Materno

3234, Area

3.2.3.5. ° Puesto

3.2.3.6. Correo Electrénico

3.2.3.7. Teléfono (Lada, teléfono y extension)

Determinacion deé metas. Se refiere al proceso mediante el cual se establecen las
magnitudes y periodos para los resultados comprometidos.

3.2.4.1. Viabilidad de.la meta.

3.24.1.1.

3.241.2.

Meta acumulable: Se debe indicar si las caracteristicas del indicador

. permiten que los valores de los diferentes periodos se sumen o no. Si se

sehala el indicador como acumulable, se debera registrar exclusivamente
el valor del indicador para el pe:. do; el sistema realizard la suma
correspondiente.. Por ejemplo La razén de- mortalidad materna, por su
algoritmo no es acumulable. Campo de llenado obligatorio.

Comportamiento del indicador. Establece si el indicador a lo largo del
tiempo. tiene un comportamiento ascendente, descendente, regular- o
nominal. Por ejemplo: La razén de mortalidad materna deberia tener un
comportamiento descendente.

e Ascendente.- si el resultado a lograr significa incrementar el valor
detl indicador.

s Descendente.- si el resultad'o a lograr significa disminuir el valor del
" indicador.

e Regular- si el resultado a lograr significa 'mantener el valor
de! indicador dentro de determinado rango, y

° Nominal.f se tomara como un resultado independiente del historial del
indicador.
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3.242.

3.24.3.

3.244.

3.24.1.3. Factibilidad de la meta.- Establece, desde la pérspectiva de la UR
responsable del Pp la posibilidad real de aicanzar la meta; los valores

posibles son alta y media.

3.2.4.1.4. Justificacién de la Factibilidad.- Establece los argumentos que sirvieron de
base para calificar la factibilidad de la meta.

Linea Base.
Un indicador puede adoptar diversos valores a lo largo de! tiempo.

El valor inicial del indicador que se toma como referencia para comparar el avance del
objetivo se llama Linea Base. -

Si'la programacion se establece para una administracion sexenal, la linea base
recomendada es el valor del indicador al final de la administracion anterior. )

3.2.42.1. Afo de la Linea Base.- Se debera anotar el aio que se toma como
referencia para comparar los avances del Pp. Regularmente se
recomienda tomar el afio 2006, en que termind la administracién anterior.
Cuando un indicador vuelve a cero- al término de cada ciclo, la linea base
es 0.0 porque ese es el valor con el que inicia el nuevo ciclo. Campo de
llenado obligatorio.

_ 3.2.4.2.2. Vajor.

324221 Indicador.- Se refiere al valor que tuvo el indicador en el
momento de la medicion inicial de referencia. Cuando no se
cuenta con linea base, se debera anotar 0.0 y escribir la
justificacién en el campo correspondiente. Campo de llenado
obligatorio. : :

3.2.4.2.2.2 Numerador.- Se refiere al valor que tuvo el numerador del
indicador en el momento de la medicién inicial de referencia.

3.2.4.2.2.3 Denominador.- Se refiere al valor que tuvo el denominador del
indicador en el momento de la medicion inicial de referencia.

3.2.42.3. Periodo linea base.- Puede ser que en algunos casos, la linea base esté
- referida a un momento particular del afio (inicio de cursos, trimestre II,.
- semana santa, etc.), en estas ocasiones debera especificarse el periodo.

324.24. Justificacion linea base.- En esté campo se debera establecer cuando un
indicador, por su reciente elaboracion, no cuenta con una linea base. En
este caso se debera anotar aqui el afio y periodo en que se tiene previsto
realizar la primera medicion, la cual sera considerada como linea base.

Parametros de semaforizacion.- Se refiere a las desviaciones que la.UR del Pp esta
dispuesta a aceptar como_umbral para calificar al avance como en semaforo verde,
amarillo o rojo. Los parametros de semaforizacion se aplican en los tableros de control.
Para lo anterior se establecen los umbrales verde-amarillo y amarilio-rojo.

3.24.31. Tipo de’ valor.- Los umbrales de semaforizacion pueden definirse en.
términos absolutos o porcentuales.

. 3.2.43.2. Umbral verde-amarillo.- Valor limite aceptable en que un indicador se

considera en verde.
3.2.4.3.3. Umbral amarillo-rojo.- Valor limite aceptable en que un indicador
’ se considera en amarillo, antes de de pasar a rojo.
Meta Sexenal. Se refiere al valor estimado que debera alcanzar el indicador al final de
la presente administracion
3.2.4.4.1. Afio.- De manera predeterminada el ailo sera 2012.

3.2.4.4.2. Valor: si el tipo de vaior de la meta es relativo necesariamente deberan
llenarse los campos de indicador, numerador y denominador. Si la opcion
es valor absoluto deberan llenarse los campos de indicador y numerador.
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3.2.4.42.1 Indicador.- Se refiere al valor.que se prevé alcanzara e
indicador al final de la prese'nte administracién.

3.2.4.4.2.2 Numerador.- Se refiere al valor que se estima alcanzara el
dividendo al final de la presente administracion.

3.2.4.4.2.3 Denominador.- Se refiere al valor que se estima alcanzara el
divisor al final de la presente administracion

3.2.44.3. Periodo de cumplimiento.- Cuando es necesario, establece un momento
particular de! afio (inicio de cursos, trimestre 1l, semana santa, etc.), en
que se mide el indicador. :

Generalmente la mayoria de los indicadores se forman mediante un
cociente, por ello en este ejercicio se han incorporado los elementos de
numerador y denominador que corresponden a las variables del indicador.

3.2.45. - Metas Intermedias del sexenio

El numero de periodos de programacion de metas esta definido por la Frecuencia de
Medicion. Las opciones son: Mensual, bimestral, trimestral, cuatrimestral, semestral,
anual, bianual, trianual, quinquenal y sexenal.

En caso de que la frecuencia de medicion sea mayor-a un afio debera registrar la
informacion en el apartado de “Metas intermedias del sexenio”

32451, Afo: Establece los valores que tendra el indicador en ios afios de 2007 al
2012, segun la frecuencia de medicion.

3.2.4.52. Valor: si el tipo de valor de la meta es relativo necesariamente deberan
llenarse los campos de indicador, numerador y denominador. Si la opcion
es valor absoluto deberan llenarse los campos de indicador y numerador.

3.2.4.5.2.1 Indicador.- Se refiere al valor del indicador en el afo
correspondiente.

324522 Numerador.- Se refiere al dividendo. en el afio
correspondiente.

3.2.4.5.2.3 Denominador.- Se refiere al valor que se estima alcanzara el
divisor en el afio correspondiente.

3.2.453. Periodo de cumplimiento.- Cuando es necesario, establece un momento
particular del afo (inicio dé cursos, trimestre i, semana santa, etc.), en
que se mide el indicador.

3.248. Metas del Ciclo Presupuestario en curso

El namero de periodos de programacion de metas esta definido por la Frecuencia de
Medicion. Las opciones son: Mensual, bimestral, trimestral, cuatrimestral, semestral,
anual, bianual, trianual, quinquenal y sexenal

En caso de que la frecuencia de medicion sea mayor a un afio, estos campos no
estaran habilitados y el médulo lo remitira a "Metas intermedias del sexenio”

3.2461. » Periodo: Asociado a la frecuencia de medicién.
3.2.462. Valor

3.2.46.21 Indicador.- Se refiere al valor del indicador .en el
periodo _correspondiente.

3.2.46.22 Numerador- Se refiere al dividendo en el periodo
, correspondiente. \ |

_ : |
3.2.46.2.3 Denominador.- Se refiere al valor que se estima alcanzard el \

divisor en el periodo correspondiente. \
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3.2.4.6_.3. - Mes al que corresbénde el valor. Se utiliza cuando el valor corresponde a,
' un mes diferente al cierre del periodo. ' :

Caracteristicas de las va/riables (metadatbs). Contiene informacion sobre cada variable o

" elemento-del indicador.

_Variables: en esta seccion se registran las caracteristicas de las variables para los indicadores

mas complejos.

3.25.1.

3.252

3.2.5.3.

3.2.54.
3.25.5.
3.2.5.6.

3.25.7.

3258

Nombre: denominacién de la variable.

Descripcién de la variable: expresa a la variable en términos de su significado
conceptual (opcional en caso de que el nombre de la variable no sea suficiente).

Medios de verificacion: identifica las fuentes de informacion, a I’é dependencia (hasta el

nivel de Direccién General), sistema o documentos en donde se origina la informacion, -
a efecto medir los indicadores y verificar qué los obj‘etivos' se lograron. Si la fuente es

un documento, debe incluir toda la informacion bibliografica. Se debe anotar la

informacién minima necesaria para que el usuario: pueda recuperar la informacion
directamente. ' l

Unidad de medida: magnitud de. referencia que permite cuantificar y comparar

elementos de la misma especie. : : L

Desagregacion geografica: indica los niveles territoriales para los que esta disponible la

N

variable: nacional, regional, estatal, municipal, localidad, etc.

Frecuencia: es el periodo de tiempo en el cual se calcula la variable (bianual, anual,
semestral, trimestral, mensual, etc.). :

Método de recopilacion de datos: indica el método estadistico de recoleccion de datos,
el cual puede ser: censo, encuesta o explotacion de registros administrativos. ‘

Fecha de disponibilidad de la informacion: se refiere al momento en que la informacién

puede ser consultada por los usuarios.

Referencias adicionales. Incluye elementos adicionales de informacion para mejorar la

comprensioén del indicador.

3.2.6.1.

3.26.2

3.26.3.

Reférencia internacional: nombre de la fuente de informacién que proporciona datos de
paises cuyas caracteristicas y métodoldgias‘ permiten la comparacion intema’cional y
tiene una - actualizacion recurrente. Incluye la liga a la pagina de Internet
correspondiente.

Comentarios técnicos: considera elementos que permitan la mayor claridad sobre el
indicador y/o sus componentes; referencias metodologicas sustantivas; marcos
éonceptuales o recomendaciones internacionales sobre las que se elabora la .
informacién. incluye anotaciones relevantes para la construccion e interpretacion del
indigador que no hayan sido incorporadas previamente. '

Serie estadistica: valores del indicador para afios previos, incluso mas alla de la
linea base.

326.31 Ciclo serie: afio al que esta referido el dat6 de la serie.

3.2632 Valor serie: valor del 'il:ndicador.

" 3.2.6.3.3  Periodo de la serie: Cuando en un afio se realizan diversas mediciones del

indicador, se debe especificar a cual de ellas corresponde el valor.
(Ejemplo: matricula escolar, se puede medir a inicio de cursos o a fin de .

Cursos) .
~
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Objeto . : _ o
Establecer los criterios generales para orientar la operacion de los programas presupuestarios (Pp) al

1.
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e ]

los Programas presupuestrios_

Operacion de {Pp’s) al-logro de resultados

logro de resultados, en el contexto de una implantacion gradual del Presupuesto basado en
‘Resultados (PbR) y del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED). - »

Orientacion a resultados

Las dependencias y entidades deberan realizar las acciones pertinentes a efecto de que los Pp bajo
su responsabilidad cuenten con el disefio y los procesos operativos que les permitan orientarse ai

2.

logro de resultados. Tratandose de Pp sujetos a reglas o a lineamientos de operacion (Pp-RO), este

enfoque debera reflejarse en dichas reglas o lineamientos, tomando en consideracion los criterios
generales siguientes: :

vi.

Orientacion a resultados: Los objetivos del Pp deberan identificar su contribucion: a los
objetivos estratégicos del sector que corresponda y sus resultados deberan traducirse en
beneficios concretos para la sociedad. S o .
Cestionar para resultados: Los Pp deberan concentrarse en los resultados y efectos
deseados, y no solamente en los insumos y procesos requeridos para su.consecucion. '
Flexibilidad: Las reglas de operacion deben brindar flexibilidad de -gestion para alcanzar los
resultados esperados, asegurando que dicha flexibilidad responda y se sustente en la ldgica
vertical del Pp. .
Aprendizaje y mejora continua: La informacion proveniente del monitoreo y evaluacion del Pp,
asi como la experiencia adquirida por los operadores, deberédn utilizarse de manera sistematica

‘para el mejoramiento continuo de los programas. Lo anterior implica revisar el disefio y ejecucion

de los Pp y ajustar, conforme a los mecanismos que se determinen, las reglas y los lineamientos
de operacion a las nuevas necesidades. :

Sencillez: La reglas o' lineamientos deberan ser simples; claros y precisos con el objeto
de facilitar la eficiencia y la eficacia en la aplicacion de los recursos, en la operacion de
los programas y en su seguimiento y evaluacion. .

Participacién: En la elaboracion de las regias o los lineamientos fe operacion se debera
considerar la opinion de las areas involucradas con el Pp (instancia coordinadora, unidad
responsable, Direccion General de Programacién, Organizacién y Presupuesto o su equivalente
y areas de planeacion, seguimiento y evaluacion).

+ Vinculo entre Pp-RO y Matriz de Indicadores para Resultados :

Las dependencias y entidades deberan adecuar las reglas o los lineamientos de operacion de los Pp
sujetos a éstas, a efecto de hacerlas consistentes con la informacion de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) registrada en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (SISTEMA PIPP:

3.

PBR/SED), a partir de los preceptos siguientes:
a.

La problematica especifica que se atiende con la operacion del Pp debera coincidir con la
descrita mediante la metodologia de marco logico, utilizando como referente el arbol
de problema y objetivos y los resultados de las evaluaciones externas.

El objetivo especifico del Pp-RO, al establecer el resultado directo a ser logrado por el programa
en términos de su impacto econémico y social, debera ser el mismo que el registrado en el
resumen narrativo, nivel Propésito, de la MIR. .

La poblacion objetivo a la que va dirigido el programa debera coincidir con la identificable a nivel
de Proposito en la MIR. :

Las caracteristicas de'los apoyos deberan sefalar los Componentes del Pp y sus atributos de
calidad.

Dentro de la mecanica de operacion del Pp se deberan enunciar las principales actividades por
cada uno de los componentes del programa. Esta informacion debera ser consistente con las
principales Actividades identificadas en la MIR.

Las reglas o fineamientos de operacion de ios Pp’s deberan contener los indicadores, de nivel

Propdsito y Componente, de la ‘MIR registrada en el SISTEMA PIPP: PBR/SED, asi como el
objetivo al cual estan relacionados.

. De ser necesario algun tipo de’ coordinacion interinstitucional para la operacion del Pp, ésta

debera estar contemplada dentro de los Supuestos de la MIR.
Para aquellas evaluaciones en las que se analice el cumplimiento de objetivos y metas, debera

.tomarse como referencia a los indicadores incluidos en la MIR y registrados en el SISTEMA

‘PIPP: PBR/SED, los cuales deberan estar incluidos y ser congruentes o coincidentes con los

establecidos en las reglas o lineamientos de operacion.

En la operacion de los Pp se debera cumplir con las disposiciones existentes en materié de
transparencia y rendicion de cuentas, respecto de los recursos aplicados y los resultados
‘alcanzados, especialmente en la poblacion atendida. .
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Objeto

1.

Anevo 108

Enfoques transversales en la Matriz de Indicadores para Resultados

Establecer la metodologia que debera ser aplicada por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para incorporar, en el contexto de una implantacion gradual del
Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED),
enfoques transversales en los programas presupuestarios (Pp's) a su cargo y en las
correspondientes Matrices de Indicadores para Resultados (MIR).

Concepto . _

2.

Un enfoque transversal es aquel que advierte un desequilibrio que se presenta de manera
generalizada en diversos ambitos de la vida social, econdémica o ambiental. Ayuda a comprender los
factores que generan la problematica y sus efectos, con vistas a identificar los_medios para
solventarla. o el

Los enfoques transversales se aplican desde la identificacion del problema que ‘es.atendido por el Pp
y se concretan en la definicion de objetivos que buscan resolver el citado desequilibrio. Algunos

ejemplos de enfoques transversales son: o -

e Perspectiva de género; , v N

e Enfoques sobre poblacion indigena, jovenes, adultos mayores o personas con capacidades
diferentes; ’ 5

e Sustentabilidad ambiental, y '

e Desarrollo regional, entre otros.

Metodologia

3.

Registro en el Sistema PIPP: PBR/SED de los enfoques transversales
6.

Las dependencias y entidades, a través de la Direccion General de Programacion, Organizacion y

Presupuesto (DGPOP) o su equivalente, o en su caso, por medio de las unidades responsables (UR)

de los programas presupuestarios, tomando en consideracion a las areas de planeacion y

evaluacion, deberan utilizar cuando asi corresponda la siguiente metodologia para la incorporacion

de enfoques transversales en los programas presupuestarios a su cargo. : ’

a) ldentificar si el objetivo central del programa contribuye’a resolver desequilibrios transversales y
reflejarlo en el resumen narrativo (nivel de propésito) de la MIR correspondiente. ’

e En su caso, formular al menos un indicador que mida esta contribucion a nivel propésito, .

con identificacion de los efectos diferenciados segun la naturaleza del enfoque transversal.

¢ De conformidad con la ldégica vertical de la MIR, debera identificarse al menos un
componente que contribuya al logro del proposito, asi como, de ser posible, las -actividades
que contribuyan al logro de dicho componente.

¢ En consecuencia, debera formularse al menos un indicador tanto para el componente como,
de ser el caso, para las actividades antes sefialadas.

b) En caso de que el objetivo central de un Pp no sea contribuir a la disminucion de desequilibrios
transversales, pero se haya detectado, en su caso a través. de un diagnéstico, que se beneficie
en forma diferenciada a distintos segmentos poblacionales o se afecte el desarrollo sustentable
o regional, entre otros, se debera generar, en la medida de lo posible, al menos un indicador de
nivel componente que identifique a los beneficiarios segun el enfoque transversal que le sea
aplicable. '

Las dependencias y entidades responsables de programas sujetos a reglas de operacion, y de Pp

con padrones de beneficiarios, diferenciaran, en la medida de lo posible, la poblacion objetivo segun

el enfoque transversal que le sea aplicable, para los indicadores que den cuenta de los bienes o

servicios proporcionados o producidos en la ejecucién de los mismos (nivel componente de la MiR).

Las dependencias y entidades responsables de Pp que no se encuentren en alguno de los supuestos
antes enunciados, podran incorporar enfoques transversales en.términos de io ‘sefialado en este

Anexo.

El registro en sistema PIPP: PBR/SED de los distintos enfoques transversales de ia MIR de cada Pp,
se realizara bajo un enfoque de gradualidad y selectividad que permita el desarrolic de los sistemas
electronicos necesarios para estos efectos, asi como en apego a lo dispuesto en el Articulo 4 de la

Ley de Presupuesto. .
Tratandose de Pp que incorporen la perspectiva de géneroc o estén orientados a mujeres y a la
equidad de género, las dependencias y entidades responsables éstos deberan registrar en el sistema
PIPP: PBR/SED la informacién correspondiente para el PPEF 2009. Lo anterior a efecto de dar
continuidad. a fos registros administrativos con que cuenta la Secretaria y que han servidc de base
para informar, en términos de las disposiciones aplicables, al Congreso y a la ciudadania.

'
1
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Enfoque basado en Resultados: Glosario de principales términos

Objeto %
2. Dar a conocer la terminologia a ser empleada en materia presupuestaria, producto de ia adobcibn del
nuevo enfoque orientado al logro de. resultados en el desempefio de las politicas publicas, los

programas - presupuestarios y el guehacer diario de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal (APF).

Contenido

3. Las definiciones incluidas en este Glosario son las utilizadas por la comunidad de entidades
dedicadas al desarrollo, asi como por la de evaluadores. Estas definiciones han sido formuladas con
la intencién de uniformar la utilizacion de términos en relacion a la implantacion gradual del
Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion Desempefio (SED). Aigunas
de las fuentes consultadas para este proposito fueron las siguientes:

» Base de datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) para
las practicas y procedimientos presupuestarios; -

e Manual de seguimiento y evaluacién de resultados del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrolio, y '

e Manual de Programacion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Glosario de términos ' ' .

4. Para efectos de establecer una terminologia homogénea que denote la orientacion - al logro
de resultados en las politicas publicas, los programas presupuestarios y el quehacer diario de
las dependencias y entidades de la APF, se entendera por:

Actividades del programa: Son las principales tareas que se deben cumplir para el logro de cada uno de
_ los componentes del programa. Las actividades deben presentarse agrupadas por componente y deben incluir
los principales insumos con los que cuenta el programa para desarroliar dichas actividades.

Alcance de una evaluacion: E! foco de una evaluacion considerando las cuestiones a tratar, las
limitaciones, lo que debe y no débe analizarse. ’

.

. Atribucién: Imputacion de un vincuio causal entre cambios observados (6 que se espera observar) y una
intervencion especifica. Representa. la medida en que los efectos observados pueden atribuirse a una
intervencion especifica o a la actuacion de una o mas partes teniendo en cuenta otras intervenciones, factores
exogenos (previstos o imprevistos) o chogues externos.

Beneficiarios: Individuos, grupos, organismos o territorios que se benefician, directa o indirectamente, de
una intervencion, hayan sido o no los destinatarios de la misma.

Cadena de resultados: Estipula la secuencia necesaria para lograr los objetivos deseados, comenzando
con las actividades y los componentes, y culminando con el efecto directo (proposito) y la retroalimentacion.

Componentes del programa: Son los bienes y servicios publicos que produce o entrega el programa
para cumplir con su proposito. Un componente es un bien y servicio publico dirigido al beneficiario final
(poblacion objetivo) o en algunos casos, dirigidos a beneficiarios intermedios; no es una etapa en el proceso
de produccién o entrega del mismo. Cada componente debe ser necesario para lograr el proposito del
programa. No deben faltar en el disefio del programa componentes (bienes y servicios) necesarios para lograr

el proposito.

Conclusiones: Las conclusiones sefialan los factores de éxito y fracaso de la intervencion evaluada,
prestando atencion especial a los resultados y repercusiones intencionales o no y, de manera mas general, a
otras fortalezas y debilidades. Una conclusion se apoya en los datos recopilados y en los analisis realizados
mediante una cadena transparente de enunciados.

Costo-eficacia: Relacion entre los costos (insumos) y los resultados producidos por un proyecto. Un
proyecto es mas costo-eficaz cuando logra sus resultados. con el menor costo posible, comparado con
provectos alternativos con los mismos resultados previstos.
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Datos: Informacion especiﬁca cuantitativé y cualitativa o,hechos que se han recolectado.

Desarrollo de capacidad‘es: Proceso por el cual personas, grupos, organ{zaciones y paises desarrollan,
mejoran y organizan sus sistemas, recursos y conocimientos, todo ello reflejado en sus capacidades
(individuales y colectivas), de desempenar funciones, resolver problemas, establecer objetivos y cumplirios.

Desempeiio: Medida en que una institucion u organizacion actua conforme a criterios/normas/directrices

especificos u obtiene resuitados de conformidad con metas o planes establecidos.
Efecto: Cambio intencional o no intencional debido directa o indirectamente a una intervencion. -

_ Efecto directo: Representa el conjunto de resultados a corto y mediano plazo probables o logrados por
los componentes de una intervencion. : v

. 2 - . ) . \
Encuesta: Recoleccion sistematica de- datos de una poblacion determinada, normalmente a traves de |
entrevistas 0 cuestionarios ‘administrados a una muestra representativa de la poblacion (por ejemplo

personas, beneficiarios, adultos).
Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de las politicas publicas, los programas presupuestarios y el
~ desempefio .institucional, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos
y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados e impacto.

Fin del programa: Descripcion de como el programa contribuye, en el mediano o largo plazo, a la
solucion de un problema de desarrolio 0 a la consecucion de los objetivos estratégicos de la dependencia 0
entidad. No implica que el programa, en si mismo, sera suficiente para lograr el Fin, tampoco establece si
pueden existir otros programas que también contribuyen a su logro. - 7

Gestion para Resultados (GpR): Marco conceptual cuya funcion es la de facilitar a las .orQanizaciones)
publicas la direccion efectiva e integrada de su proceso de creacion de valor publico, a fin ‘de optimizarlo
asegurando la maxima eficacia, eficiencia y efectividad de su desempefio, la consecucion de los objetivos de
gobierno y el aprendizaje y la mejora continua de sus instituciones. - : -

Hallazgo (Constatacién): Un hallazgo (o una constatacion) utiliza evidencias obtenidas de Una o mas
evaluaciones para realizar afirmaciones basadas en hechos. '

Herramientas analiticas: Métodos empleados para procesar e interpretar informacién durante una.
evaluacion. v _ '
. . . s
Herramientas de recoleccion de datos: Metodologias empleadas para identificar fuentes de’informacion
y recopilar datos durante una evaluacion. : -

Impactos: Efectos de largo plazo positivos y-negativos, primarios y secundarios, producidos dif_ecta 0
indirectamente por una intervencion, intencionalmente o no. '

Indicadores de desempefio: La expresion cuantitativa 0, en su caso, cualitativa, corfespondiente aun
indice, medida, cociente o formula, que establece un parametro del avance en el cumplimiento de los
- objetivos y metas. Dicho indicador podra ser estratégico o de gestion.

Indicadores para resuitados: Vinculacion de los indicadores de la planeacion y programacion para medir
la eficiencia, economia, eficacia y calidad, e impacto social de los programas presupuestarios, las politicas
publicas y la gestién de las dependencias y entidades. .

Intervencion: Accion especifica o conjunto de acciones de un gobierno o una organizacion tendiente a
cambiar una situacion prevaleciente en 'un- contexto determinado. Una intervencion puede’ realizarse, por
ejernplo, respecto a un proyecto, un programa o una politica publica.

Marco idgico: Metodologia para la elaboracién de la matriz de indicadores, mediante la cual se describe
el Fin, Proposito, Componentes y Actividades, asi como los indicadores, las metas, medios de verificacion y
supuestos para cada uno de los diferentes ambitos de accion o niveles de objetivos de los programas
presupuestarios. ; '

Matriz de Indicadores para Resultados: Herramienta de planeacion estratégica que expresa en forma
sencilla, ordenada y homogénea la iogica intema de los programas presupuestarios, a la vez que alinea su
contribucion a los ejes de politica publica y objetivos del PND y sus programas derivados, y a los objetivos
estr_atégicos de las dependencias y entidades; y que coadyuva a establecer los indicadores estratégicos ¥ de
gestion, que constituiran la base para el funcionamiento del SED.
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Medios de Verificacion: Indican las fuentes de informacion que se utilizaran para medir los indicadores
y para verificar que los objetivos del programa (resumen narrativo) se lograron. -

Mejores practicas: Practicas de planificacion u operativas que han probado tener éxito en circunstancias

determinadas. Las mejores practicas se utilizan para demostrar qué funciona y qué no y para acumular

y aplicar conocimientos sobre como y por qué son ef caces en diferentes situaciones y contextos.

Meta: Resultado cuantitativo hama el cual se prevé que contribuya una mtervencmn Las metas que se
definen para los indicadores corresponden al nivel cuantificable del resuitado que se pretende lograr, las
cuales deben ser factibles, realistas y alcanzables

Obje.tiv_os ‘estratégicos de las dependencias y entidades: Elemento de planeacion estratégica del PbR
elaborado por las dependencias y entidades, que permite conectar y alinear los objetivos de los programas
presupuestarios con los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo y Sus programas.

Planeacion estratégica del PbR: Conjunto de elementos metodologicos y normativos que permite la
ordenacion sistematica de acciones, y apoya las actividades para fijar objetivos, metas y estrategias, asignar
recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, asi como coordinar acciones y evaluar resultados.

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Conjunto de actividades y herramientas que permitira que
las decisiones involucradas en el proceso presupuestario incorporen, sistematicamente, consideraciones
sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de los ‘recursos publicos y que motiven a.las
dependencias y entidades a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto publlco federal y
la rendicion de cuentas

Propésito del programa' Resultado directo a ser logrado en la poblacién objetivo como consecuencia de
la utilizacion de los componentes (bienes y servicios publicos) producidos o entregados por el programa. Es la
aportacion especifica del programa a la solucién del problema. Cada programa debera tener solamente un
proposito.

Recomendacuones. Propuestas que tienen por objeto mejorar la eficacia, la calidad o la eficiencia;
redisefar los objetnvos y/o reasignar los recursos. Las recomendaciones deberan estar vinculadas a ias
conclusiones.

Rendicion de cuentas: Obligacion de demostrar que se ha efectuado el trabajo cumpliendo con las reglas
y normas acordadas, o de declarar de manera precisa e .imparcial los resultados obtenidos en comparacion
con los recursos, las funciones y los planes encomendados.

Resuttados: Producto o efecto (intencional o no, positivo y/o negativo) de una intervencion.

- Retroalimentacion: Transmision de las constataciones (hallazgos) a las que se arribé en el procesd de
evaluacion a aquellas partes para quienes son pertinentes y utiles con objeto de facilitar el aprendizaje. Puede
abarcéhia.recopilacibn y divulgacion de observaciones, conclusiones, recomendaciones y lecciones de la
experiencia.

Sistema de Evaluacién del Desempefio {SED): Conjunto de elementos metodolégicos que permite
realizar una valoracion objetiva del desempeiio de los programas bajo los principios de verificacion del grado
de cumplimiento de las metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permiten
conocer el impacto social de los programas y proyectos.

Supuestos: Factores externos que estan fuera del control de la institucion responsable de un programa
presupuestario, pero que inciden en el éxito o fracaso del mismo. Corresponden a acontecimientos,
condiciones o decisiones que tienen que ocurrir para que se logren ios distintos niveles de objetivos del
programa. Los supuestos se expresan en términos positivos y son lo suficientemente precisos para poder ser
monitoreados.

- Términos de referencia: Documento que presenta el proposito y el alcance de la evaluacion, los métodos
gue se han de utilizar, ia norma con la que se evaluaran los resultados o los anlisis que se han de realizar,
los.-recursos y el tiempo asignado, y los requisitos de p‘reséﬁtacién de informes. A veces se utilizan también
las expresiones “alcance del trabajo” o “mandato de la evaluacion”.
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2. LINEAMIENTOS PARA LA VINCULACION DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS Y LAS REGLAS DE
OPERACION DE LOS PROGRAMAS CORRESPONDIENTES.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

CONEVAL @& oo

UNIDAD DE POLITICA Y CONTROL

Consejo Nacional de Evaluacion :
de Ia Palitica de Desarrollo Sacial PRESUPUESTARIO

%2008, Afio de la Educacion Fisicay el Deporte” -
Oficio No. 307-A.-2009 ) N ‘

Oficio No.VQZ.SE.284/08
, México, D. F., a 24 de octubre de 2008»

CC. Oficiales Mayores y equivalentes en las dependencias de la
Administracion Publica Federal

Presentes. o

Con fundamento en los articulos 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 4, 6, 7, 16,
24, 25, 27,.75, 77, 107, 110, cuarto parrafo, y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 23, 24, fraccion | del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008; 92 y
181 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 62 del Reglamento
interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y numerales Decimo Segundo y Decimo Tercero de
los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica

Federal, se emiten los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA VINCULACION DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
Y LAS REGLAS DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS CORRESPONDIENTES

L  LINEAMIENTOS.

Objeto v

1. Establecer el vinculo entre la estructura de las reglas o lineamientos de operacion de los programas
presupuestarios sujetos a éstas, tanto de los programas nuevos como de los que se encuentren
vigentes, y los elementos basicos de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), en el contexto
de una .implantacién gradual del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y del Sistema de

Evaluacion del Desempeiio (SED).

Ambito de aplicacion ’
2. Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para las dependenc/ias y entidades.de la
Administracion Publica Federal responsables de programas presupuestarios /sujetos a reglas o

lineamientos de operacion.

Calendario de actividades T

3. Para dar cumplimiento a lo sefalado en los presentes Lineamientos, las dependencias y entidades
deberan ajustarse a lo sefialado en los articulos 1, 75 y 77 de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.
> i, IMPLANTACION DEL PbR — SED

plillad "=l B el Al 2t

Orientacion a resultados

4. Las dependencias y entidades deberan realizar las acciones pertinentes a efecto de que los
programas presupuestarios (Pp) bajo su responsabilidad cuenten con el disefio y los procesos
operativos que les permitan orientarse al logro de resultados. Tratandose de Pp sujetos a reglas o
lineamientos de operacion (Pp-RO), este enfoque debera reflejarse en dichas reglas o lineamientos,
tomando en consideracion los criterios sefialados en el numeral 2 del Anexo 9, de los “Lineamientos
para la integracion del Proyecto- de Presupuesto de Egresos 2009", emitido el pasado dia 11 de
agosto de 2008, mediante el oficio 307-A.-1142. ' o :
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Vinculacion entre Pp-RO y MIR

5. Las dependencias y entidades deberan adecuar las reglas o los lineamientos de operacion de los Pp
sujetos a éstas, a efecto de hacerlas consistentes con la informacion de la MIR, generada a partir de
la aplicacion de la metodologia de marco logico y registrada en el sistema del Proceso Integral de
Programacion y Presupuesto PIPP: PbR/SED, tomando en consideracion la guia siguiente:

Apartados en , _
Reglas de Contenido general Vinculo con la MIR
Operacion ’ :
Introduccion’ Problematica especifica que se atiende con laf- La problematica especifica que se atiende con
operacion del Programa: la operacion del Pp-deberd coincidir con la
s descrita mediante la metodologia de marco
¢ Por qué existe el programa? o " i .
i6gico, utilizando como referente el arbol de
¢ Para qué el programa? problema y objetivos y los resultados de las
¢Hacia quién va dirigido?) evaluaciones externas. _ ] i
Glosario de términos y definiciones - En fu caso, erera.ser coincidente con la
. referida en el diagnéstico del Pp.
- Contempla ademas la alineacion Liel programa
con - los Objetivos del Plan Nacional de
“Desarrollo  2007-2012 y los programas
_ derivados del mismo.
Objetivos Establece el propésito (intencion) del | - Establece el Fin identificado en la Matriz de
(General) programa en  términos de su impacto Indicadores para Resultados (MIR)
econémico 0. social ue responden a " i - .
‘ ., y a P . Debe alinearse con los objetivos derivados del
procesos de planeacion de largo plazo. . . .
proceso de planeacion nacional, asi como
estar asociado a uno 0 mas indicadores y
‘ metas.
Objetivos : Enunciados que establecen lo que se desea | El objetivo especifico del Pp-RO, al establecer el
(Especifico) alcanzar con el programa. resultado directo a ser logrado por el programa en
i o . términos de 'su impac noémi ial, :
Los objetivos especificos son concisos, ser dni de u 'dF" to eTO .mtcody soc TI debera
. » i 0 r
alcanzables y medibles. - Su consecucion © uQcoy.c incidir c’;or‘1 el registrado en el resumen
- narrativo, nivel Propésito, de ia MIR.
asegura el logro del objetivo general. Se
alinean con los indicadores de resultados
" establecidos por el programa. -
Lineamientos Ambito geografico de aplicacion del programa: | Deber ser consistente con la problematica descrita
(Cobertura) nacional, regional o estatal (indicara, en su mediante la metodologia de marco légico, con el
caso, las caracteristicas de las regiones, | diagnostico del programayla poblacion objetivo.
municipios y localidades que abarca).
Lineamientos Especifica las caracteristicas de la poblacién a | Esta poblacion debera ser consistente con la
(Poblacion | la que va dirigido el programa, entendiéndose | identificada a nivel de Propésito- en la MIR,
‘| Objetivo) por poblacion s organizaciones, personas, especificando claramente a quien va dirigido el
: etc. En caso : haber exclusiones, deberan | programa y sus principales atributos.
sefizlais- 2samente.
; de personas, especificar las
.. -» caracteristicas sociodemograficas.
Lineamienins o . condiciones que deberan cumplir los | No aplica.
(Requisitos  de | sclicitantes para-tener acceso a los beneficios
los beneficiarios) | del Programa.
Dependiendo de la naturaleza del Programa
los requisitos pueden establecerse para
| municipios, proyectos, organizaciones
y/o personas.
Incluye los tramites a que haya lugar.

€
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Lineamientos
(Procedimiento
de seleccion de
beneficiarios)

En el caso de que los beneficiarios, ademas
de cumplir con los requisitos, deban pasar por
un - proceso de  seleccidn,  deberan
establecerse’ los criterios de seleccion de
manera precisa, clara, mesurable y objetiva.

No Aplica

Lineamientos
(Caracteristicas
de los apoyos)

Define los diferentes tipos de apoyo que se
otorgan, en efectivo o en especie, sefalando
montos o unidades a entregar por beneficiario.

Se presenta de manera simple y esquematica
clasificando los tipos, los montos y las
condiciones de los apoyos, por tipo de
poblacién objetivo.

Los tipos de apoyo deberan corresponder, en
relacion uno a uno, a los Componentes de la MIR. .

Tratandose de Pp que provengan de la agrupacion
‘de mas de-un programa, o que estén siendo objeto
de modificaciones en su disefio, los tipos de apoyo
deberan estar relacionados con los Componentes
de la MIR.

Lineamientos

| (Derechos y
obligaciones ' y.
sanciones) -

Describe las facultades y compromisos que se
adquieren al ser beneficiario.

Incluye las sanciones que se aplicaran en |.
caso de jncumplimiento de fas obligaciones.

No aplica

Lineamientos
(Participantes)

Ejecutor (es):

Identifica el (los) responsable(s) de Ia
ejecucion del  programa (dependencias y
entidades ~asi como sus  unidades
administrativas, organizaciones y personas).

Instancia Normativa:

Sefiala la dependencia o entidad federal a la
que le corresponde la definicion de los.
aspectos = que regulan la  ejecucion

del Programa.

La unidad responsable (UR) del Pp debera ser.
la misma que la registrada en el PIPP en la
seccion de “"Datos de identificacion del
programa”.

En caso de quer mas de una UR participen en
el mismo, dicha informacion debera ser
consistente con la cargada en el PIPP.

Tratandose de UR que transfieran recursos a
terceros, para. que éstos entreguen bienes y
servicios a la sociedad, esta condicié'n debera
quedar especificada en el PIPP.

Lineamientos

Mecanismos de coordinaciéon necesarios para

En su caso, deberan ser consistentes con los

(Coordinacién garantizar que los programas y acciones no supuestos de la MIR relacionados con la
Institucional) se contrapongan, afecten o presenten Coordinacion Interinstitucional. )
duplicidades con otros programas o acciones : .
) - Para aquellos casos en que se transfieran
del gobierno federal. .
. recursos a terceros, para que é€stos entreguen
Podran establecerse acciones de bienes y servicios a la sociedad, deberan
coordinaciéon con- los gobiernos de  las establecerse los mecanismos de coordinacion
entidades féederativas, municipales y locales, |, que permitan medir el desempefio del Pp y ios
en términos de la normatividad aplicable. ; resultados de la aplicacion de dichos fondos.
) } !
Operacion Proceso: .~ Dentro de la mecéanica de operacion del Pp se

Es la descripcién cronoldgica y genérica de ’

las etapas que se deben seguir en la
ejecucion del programa identificando actores
y tiempos.

Describe de manera clara y precisa los pasos
que sigue el beneficiario desde su solicitud de
ingreso hasta que recibe el apoyo, y en su
caso, la entrega de reportes sobre €l ejercicio
de apoyos recibidos.

Ejecucion:

- Avances fisicos financieros
- Acta de Entrega-Recepcién
- Cierre del-ejercicio

- Recursos no devengados

deberan enunciar Ias principales actividades de.
los Componentes del programa.

Esta informacion debera ser consistente con
las principales Actividades identificadas
en la MIR.




_PERIODICO OFICIAL

PAG. 207

Auditoria,
control y
seguimiento.

Establece los mecanismos de revision de
recursos publicos que maneja el Programa.

Con base en los indicadores de desempefio se
medira, de manera objetiva y verificabie, el avance
en la consecucion de los objetivos esperados.

Evaluacion

Interna:

Instrumentos disefiados por la instancia
ejecutora para monitorear el desempefio del
programa. Incluye indicadores vinculados con
los objetivos especificos, de tal manera que la
consecucion de las metas permita el
cumplimiento de éstos.

Externa:

Evaluacion independiente, realizada por
instancias especializadas con reconocimiento
y experiencia en la materia del Pp, en los
términos de las disposiciones emitidas por las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y
de la Funcién Publica.

- - Sellevara a cabo conforme a los ‘Lineamientos
generales para la evaluacion de los Programas
Federales de la Administracion Publica
Federal’ y al “Programa Anual de Evaluacion®

del afio correspondiente. N

- Las regias o lineamientos de operacion de los
Pp’s _deberan._contener los indicadores _y
metas, de nivel Propésito y Componente, de
la_MIR registrada_en-el PIPP: PBR/SED, asi
como los objetivos a los cuales estan
relacionados y su frecuencia de inedicion.

- Para evaluaciones en las que se analice el
cumplimiento de objetivos y rhetas, debera
tomarse como referencia a los indicadores
incluides en la MIR y registrados en el PIPP:
PBR/SED (mismos que deberan estar incluidos
0 ser coincidentes con los establecidos en las
reglas o lineamientos de operacion de los Pp
sujetos a éstas).

Transparencia

Difusion:

Acciones para .dar a conocer informacion
detallada del Pp.

Los montos y beneficiarios deberan  ser.

publicados en los términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

Contraloria Social:

)

A cargo de los miemibros de la comunidad,

busca inco'rporar a la ciudadania en el control,
vigilancia y evaluacién de los programas
sociales.

La instancia operadora promovera la
contraloria social con base en la normatividad
establecida para tzi efecto, fomentando
acciones que trans: .renten la operacion del
programa. o

La informacion registrada en el PIPP, reflejada en
las reglas o lineamientos de operacién de los Pp's
sujetos a estas, serd la base para informar a la
sociedad sobre el desempefio de los Pp y generar
los reportes e informes que se envien al- H.
Congreso de la Unién:

Quejas y
denuncias

Estableces mecanismos a través de los
cuales !z - “dadania puede presentar quejas y
demuncias o notificar. de  posibles
incumplimientes, . convirtiéndose en
supervisores del avance en el cumplimiento
de los objetivos del programa.

No aplica.

Tnnsparencua y rendicion de cuentas

6. En la operacion de los Pp se debera cumplir con las dlsposmlones existentes en materia de

transparencia y rendicion de cuentas,

alcanzados especialmente en la poblacion atendida.

respecto de los recursos aplicados y los resultados
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Interpretaclén de las normas y lineamientos

7.

Las Direcciones Generales de Programamon y Presupuesto Sectoriales “A” y B” (DGPyP) y la Unidad
de Politica y Control Presupuestario (UPCP) de la Subsecretaria de Egresos, seran las facultadas
para interpretar los presentes Lineamientos y resolver los casos especificos.

Coordinacién sectorial

8.

En términos de lo previsto en los articulos 7 de la Ley de Presupuesto y 7 de su Reglamento, se
solicita -a los Oficiales Mayores y equivalentes en las dependencias de la Administracion Publica
Federal, tengan a bien girar sus apreciables instrucciones a quien corresponda, a efecto de que al
interior de sus respectivas _de endencuas y de las entidades bajo su coordinacion sectorial, se
instrumenten los procedimig ‘administrativos pertinentes para comunicar y cumplir oportunamenté
los presentes Lineamientos: ,.amenor, se hace extensivo para aquéllas unidades administrativas
que de acuerdo a sus atribuciones fungen en su calidad de coordinadora sectorial.

Difusion por via electrénica

9.

Los presentes Lineamientos se encontraran disponibles en las paginas de internet de la Secretaria y
del CONEVAL, en las siguientes direcciones electronicas:

‘http://www.agaﬂados.hac}ienda.qob.mxlpresupuesto/temas/sistema evaluacion/mi_reglas_operacion.pdf

http://Www.coneval.qob.mx

Atencion de consultas

10. Para cualquier duda o a;laracién sobre este tema, se encuentra a disposicion de los usuarios el
siguiente grupo de trabajo:
NQMBRE AREA TELEFONO CORREO ELECTRONICO
Edgar Mabrtinéz Mendoza Coneval 54817206 'edgar‘martinez@corieval.gob4mx
Shakirah Cossens Gonzalez Coneval 54817206 scossens@coneval.gob.mx -
‘Rolando Rodriguez Barcel6  UPCP ' 36884915 _rolaﬁdo rodriguez@hacienda.gob.mx

Reiteramos a ustedes la seguridad de nuestra atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
EL TITULAR DE LA UNIDAD DE POLITICA'Y EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO
CONTROL PRESUPUESTARIO 'NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA

C.c.p. C. Subsecretario de Egresos. Presente.

DE DESARROLLO SOCIAL

\

GUILLERMO BERNAL MIRANDA GONZALO HERNANDEZ LICONA

RUBRICA. RUBRICA.
AN

C. Subsecretario de la Funcion Publica. Presente
C. Titular de la Unidad de Planeacién y Agenda Estratégica de la Presidencia de la

Republica. Presente :
C. Director General de Programacion y Presupuesto “A” de la Subsecretaria de Egresos.

Presente.
C. Director General de Programaclén y Presupuesto “B” de la Subsecretaria de Egresos.

Presente. .
C. Director General Adjunto de Seguumlento y Evaluacwn Presupuestaria de la UPCP.

Presente.
C. Director General Adjunto de Programaclon e Integraclon Presupuestarla de la UPCP.

. Presente.

GBM/AMM/RRB R R 7 : >
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" DEL GASTO (FINALIDAD,
'FUNCION Y SUBFUNCION)
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SEGUNDA SECCION _
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ACUERDO por el que se emite la Clasificacién Funcional del Gasto.

Al margen un logotipo, que dice: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO (FiNA_LmAD, FUNCION Y SUBFUNCION)
ACUERDO POR EL QUE SE EMITE LA CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GAsTO

ANTECEDENTES ‘

©E! 31 de diciembre de 2008 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Contabilidad
Gubernamenital (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
Contabilidad Gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr
“su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion de los activos,
pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
. ingreso publicos. ’ - o

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacion, entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion publica paraestatal,
ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos autonomos federales y estatales. c

El 6rgano de coordinacion para la armonizacion de la Contabilidad Gubernamental es el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de las normas contables y
lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran los entes publicos, previamente
formuladas y propuestas por el Secretario Técnico.

Ei CONAC desempefia una funcion Gnica debido a que los instrumentos normativos, contables,
econémicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las
modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, io cual podria consistir en la eventual maodificacion o
expedicion de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, segin sea el caso.

Por lo anterior, e CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad esta obligado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las-decisiones de dicho
cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del CONAC realizara el registro de los actos que los gobiernos de las

entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal ejecuten para adoptar e
implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos ambitos de competencia.

‘El Secretario Técnico sera el encargado de publicar dicha informacion, asegurandose que cualquier
persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la
pobiacion una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento de
las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de Contabilidad establece
que las entidades federativas que no estén al corriente en sus obligaciones, no podran inscribir obligaciones )
en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.” Co

.

En‘el marco de la Ley de Contabilidad, las entidades federativas deberan asumir una posicion estratégica
en las actividades de armonizacion para que cada uno de sus municipios logre cumplir con los objetivos que
dicha ley ordena. Los gobiemos de las Entidades Federativas deben brindar la cooperacion y asistencia
necesarias a los gobiernos de sus municipios, para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en
las decisiones que alcance el CONAC. . ’ :

-

Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fin de establecer las bases
para que los gobiernos: federal, de las entidades federativas y municipales, cumplan con las obligaciones que
les impone el articulo cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en el entendido de que los entés
publicos de cada nivel de gobiemo deberan realizar las acciones necesarias para cumplir con dichas
_obligacio'nes. : ' v

Lo anterior, con base en que, el'1Q.de junio de 2010 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
“Acuerdo por el que se emite la Clasificacion Funcional del Gasto”, que tiene como objeto establecer los
-primeros dos niveles de su clasificacion reservando la subfuncién para el analisis y armonizacion posterior. '

- . Desde esa fecha el Secretariado Técnico realizé trabajos para formular el proyecto del tercer nivel-

subfuncion- de la Clasificacion Funcional del Gasto, enviandolo al Comité Consuitivo para su opinion. Dicho
. Comité integrado por distintos grupos de trabajo, que cuenta con la participacién de representantes de
_entidades: federativas, municipios, Auditoria Superior de la Federacion, Entidades Estatales de Fiscalizacion,

"Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
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Federacion Nacional de la Asociacion ‘Mexicana dé Contadores Publicos y Comision Permanente de’

Contralores Estados-Federacion. Asi como los grupos que integran la Comisién Permanente de Funcionarios

Fiscales. . : .
Finalmente el 7 de DlClembre de 2010 el Comité Consultivo hizo llegar al Secretano Tecmco la opinion
sobre el proyecto de Acuerdo por el que se emite /a Clasificacion Funcional del Gasto considerando Ios tres

niveles de desagregaci()n (Finalidad, Funcion y Subfuncion).

En virtud de lo anterior y con fundamento en los artlculos 6y9 de Ia Ley de Contabilidad, el CONAC ha.

decidido lo siguiente: ,
PRIMERO.- Se emite la Clasificacion Funcional del Gasto a que hace referencia el articulo tercero
transitorio, fraccion Hl de la Ley de Contabilidad, integrada por tres niveles: Finalidad, Funcion'y Subfuncion.
A. ASPECTOS GENERALES _ ‘

La Clasificacion Funcional del Gasto agrupa los gastos segtin los propositos u objetivos socioeconomicos
que persiguen los diferentes entes publicos. -
Presenta el gasto publico segun la naturaleza de los servicios gubernamentales brindados a la poblacion.

Con dicha clasificacion se identifica el p'res'upuesto destinado a funcicnes de gobierno; desarrollo social,
desarrolio econémico y otras no clasificadas; permitiendo determinar los objetivos generales de las politicas
publicas y los recursos financieros que se asignan para aicanzar éstos.

La informacion de la clasificacion funcional es de interés primordial para la ciudadania en general, para
altos funcionarios de los poderes del Estado, para quienes ejercen la actividad politica y para los analistas que
realizan estudios sobre Ia ejecucion de las politicas publicas.

Las funciones que se identifican en esta clasificacion son de interés general y susceptibles de ser
utilizadas en una amplia variedad de aplicaciones analltlca‘s y estadisticas, relacionadas con el estudio de la
orientacion de las acciones del gobierno.

Esta clasificacion forma parte del conjunto de clasificadores presupuestarios que se utilizan para fa fijacion
de politicas, la elaboracion, ejecucion, evaluacion y el analisis del Presupuesto de Egresos; presentando una
estructura detallada sobre las prioridades y acciones que lleva a cabo el gobierno. Es importante notar que
cada uno de los clasificadores presupuestarios tiene una utilidad especifica; sin -embargo, la utilizacion

conjunta de las. mismas nos dara informacién de mayor valor agregado y apropiada para la comprension y
analisis del gasto presupuestano ya que no es posible satisfacer todos los propositos analiticos con una soia

clasﬁ" icacion.
La clasificacion funcmnal se vmcula e interrelaciona, entre otras, con las clasificaciones admmlstratzva
‘programatica y por objeto de gasto.

Es comun que un ente publico cumpla una o mas funciones y que una funcion sea realizada por varias
instituciones. La clasificacion funcional tiene por finalidad corregir esa dispersion agrupando los gastos de

acuerdo a las funciones a que destinan sus recursos.

El modelo de clasificacion se desarrolld de acuerdo a los criterios técnicos utilizados en las mejores -

practicas nacionales e internacionales, entre las que destacan: las Clasificaciones de Gastos por Finalidades
de la Organizacion de ias Naciones Unidas (2001), el Manual de Estadisticas de. las Finanzas Publicas del
Fondo Monetario internacional (2001) y el Sistema de Cuentas Nacionales (2008) preparado por fa Unién
Europea (UE), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD) y Banco Mundial (BM).

B. OBJETIVOS

La Clasificacion Funcional del Gasto tiene como objetivos los siguientes:

L Presentar una descripcion que permita informar sobre la naturaleza de los servicios gubernamentales
y la proporcion del gasto publico que se destina a cada tipo de servicio;

It. Conocer en qué medida las instituciones de la adminisiracion puablica cumplen con funciones
economicas o sociales;

ill. - Facilitar el analisis a lo largo del tiempo de las tendencnas del gasto publico segun !a finalidad y
funcion;

IV. Facilitar comparaciones internacionales respecto al alcance de Ias funciones econdomicas y sociales
que desempefian los gobiernos;
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V. Favorecer el andlisis del gasto para estudios econémicos y.sociales; Y, -

Vi. Cuantificar la proporcion del gasto publico que las instituciones publicas destinan a las areas de
servicios publicos generales, econémicos, sociales y a las transacciones no asociadas a funciones.

C. ESTRUCTURA DE LA CLASIFICACION

La Clasificacion Funcional del Gasto ha sido estructurada en 4 finalidades identificadas por el primer digito-

de la clasificacion, 28 funciones identificadas por el segundo digito y 111 subfunciones- correspondientes al
tercer digito. ’ '

Nivel 1: 1 ) Finalidad

Nivel 2: _ 1.1 ‘ Funcién
Nivel 3: 1.1.1 Subfuncion

El primer digito identifica si el gasto funcional es de gobiemo, social, econémico; adicionalmente, con este
primer digito se identifican las transacciones no especificadas que no corresponden a ningun gasto funcional
en particular.

- Primera finalidad: ~ comprende las acciones propias de gobierno;

- Segunda finalidad: incluye las actividades relacionadas con la prestacion de servicios sociales en

beneficio de la poblacion;

produccion y prestacién de bienes y servicios publicos;

Cuarta finalidad: comprende los pagos de compromisos inherentes a la contratacion de deuda; las
transferencias entre diferentes niveles y érdenes de gobierno, asi como aquellas
actividades no susceptibles de etiquetar en las funciones existentes.

En el segundo digito se desagregan 28 funciones, de conformidad con la finalidad a la cual corresponde el
gasto.

Respecto a las funciones qhe corresponden a "OTROS” en cada finalidad, su incorporacion sera
determinada, en” conjunto con las unidades administrativas o instancias competentes en materia de
Contabilidad Gubernamental y de Presupuesto de cada orden d& gobierno. :

[

En el tercer digito se desagregan 111 subfunciones, de conformidad con la funcién a la gual corresponde
el gasto.

La Clasificacion Funcional del Gasto se puede desagregar a cuarto digito en sub-subfunciones, el cual
peunitira que las unidades administrativas o instancias competentes. en materia de Contabilidad .
Gubernamental y de Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus necesidades, generen su
apertura, conservando la estructura basica (finalidad, funcion y subfuncion).

D. RELACION DE FINALIDADES, FUNCIONES Y SUBFUNCIONES
1 GOBIERNO
1.1. LEGISLACION
1.1.1 Legislacion
112 Fiscalizacion
1.2. JUSTICIA .
1.2.1 Imparticion de Justicia
1.2.2 * Procuracion de Justicia
1.2.3 Reclusion y Readaptacién Social
1.2.4 Derechos Humanos
1.3. COORDINACION DE LA POLITICA DE GOBIERNO
131 Presidencia / Gubernatura ’
1.3.2 Politica Interior '
1.3.3 "Preservacion y Cuidado del Patrimonio Publico
1.3.4 Funcion Pablica '
1.3.5  Asuntos Juridicos .
1.3.6 Organizacion de Procesos Electorales

Tercera finalidad:  comprende las actividades orientadas al desarrollo econdémico, fomento de la



S

PERIODICO OFICIAL

PAG. 215

1.3.7 Poblacion
1.3.8 Territorio
1.3.9 Otros
1.4. RELACIONES EXTERIORES
1.4.1 Relaciones Exteriores _
1.56. ASUNTOS FINANCIEROS Y HACENDARIOS
1.6.1 Asuntos Financieros
1.6.2 Asuntos Hacendarios
1.6. SEGURIDAD NACIONAL
1.6.1 Defensa
1.6.2 Marina
1.6.3 Inteligencia para la Preservacion de la Séguridad Nacional
1.7. ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR
1.7.1 Policia
1.7.2 Proteccion Civil
1.7.3 Otros Asuntos de Orden Pblico y Seguridad
1.7.4 Sistema Nacional de Seguridad Publica
1.8. OTROS SERVICIOS GENERALES
1.8.1 Servicios Registrales, Administrativos y Patrimoniales
1.8.2 Servicios Estadisticos
1.8.3 Servicios de Comunicacion y Medios
1.8.4 Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
1.8.5 Otros
2 DESARROLLO SOCIAL
2.1. PROTECCION AMBIENTAL
2.1.1  Ordenacion de Desechos
2.1.2 Administracion del Agua
2.1.3  Ordenacién de Aguas Residuales, Drenaje y Alcantarillado
2.1.4 Reduccién de la Contaminacion
2.1.5 Proteccion de la Diversidad Biologica y del Paisaje
2.1.6 Otros de Proteccion Ambiental
2.2. VIVIENDA Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD
2.2.1  Urbanizacion
2.2.2 Desarrolio Comunitario
2.2.3 Abastecimiento de Agua
2.2.4 Alumbrado Publico
2.2.5 Vivienda
2.2.6 Servicios Comunales
2.2.7 Desarrolio Regional
2.3. SALUD
2.3.1 Prestacion de Servicios de Salud a ia. Comunidad

2.3.2  Prestacion de Servicios de Salud a la Persona



PAG.216 PERIODICO OFICIAL

‘233 Generacion de Recursos para la Salud
2.3.4 . Rectoria del Sistema de Salud
235 Proteccion Social en Salud
24, RECREACION, CULTURAY OTRAS MANIFESTACIONES'SOC\ALES
2.41 Deporte y Recreacion ' '
2.4.2 Cultura '
2.4.3 Radio, Television y Editoriales
2.4.4 Asuntos Religiosos y Otras Manifestaciones Sociales
2.5. EDUCACION '
2.51 Educacion Basica
252 Educaciéon Media Superior
2.5.3 Educacion Superior
2.5.4 Posgrado
255 Educacion para Adultos
256 Otros Servicios Educativos y Actividades Inherentes
2.6. PROTECCION SOCIAL
26.1 Enfermedad e Incapacidad
26.2 Edad Avanzada
2.6.3 Familia e Hijos
264 Desempleo
2.6.5 Alimentacion y Nutricion
2.6.6 Apoyo Social para la Vivienda
2.6.7 indigenas
2.6.8 Otros Grupos Vulnerables
26.9 Otros de Seguridad Social y Asistencia Social
2.7. OTROS ASUNTOS SOCIALES®
' 2.7.4 Otros Asuntos Scciales
3 DESARROLLO ECONOMICO
3.1. ASUNTOS ECONOMICOS, COMERCIALES Y LABORALES EN GENERAL
3.1.1 Asuntos Econémicos y Comeiciales en General
3.1.2 Asuntos Laborales Generales
3.2. AGROPECUARIA, SILVICULTURA, PESCA'Y CAZA
3.2.1 Agropecuaria ‘
3.2.2 Silvicultura
3.2.3 Acuacultura, Pesca'y Caza
3.2.4 Agroindustrial ‘
3:2.5 Hidroagricola
3.26 Apoyo Financierc a la Banca y Seguro Agropecuario
3.3. COMBUSTIBLES Y ENERGIA )
33.1 Carbény Otros Combustibles Minerales Solidos
332 Petroleo y Gas Natural (Hidrocarburos)
333 Combustibles Nucleares
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3.3.4 Otros Combustibles
335 Electricidad
3.3.6 Energia no Eléctrica .
3.4, MINERIA, MANUFACTURAS Y CONSTRdCCION N
3.4.1 Extraccion de Recursos Mmerales excepto los Cc;r/nbustibles Minerales
3.4.2 Manufacturas '
3.4.3 Construccion
3.5. TRANSPORTE
3.6.1 Transporte por Carretera
3.6.2 Transporte por Agua y Puertos
3.5.3 Transporte por Ferrocarril
3.5.4 Transporte Aéreo v
3565 'Transporte por Oleoductos y Gasoductos y Otros Sistemas de Transporte
3.5.6 Otros Relacionados con Transporte ‘
- 3.6. COMUNICACIONES
3.6.1 Comunicaciones
3.7. TURISMO
3.7.1  Turismo
3.7.2 Hoteles y Restaurantes
3.8. CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
3.8.1 Investigacion Cientifica
3.8.2 Desérrollo Tecnologico
~ 3.8.3 Servicios Cientificos y Tecnolibgicos
3.8.4 Innovacion
3.9. OTRAS INDUSTRIAS Y OTROS ASUNTOS ECONOMICOS
3.9.1 Comercio, Distribucion, Almacenamiento y Deposito
3.9.2 Otras Industrias '
3.9.3 Otros Asuntos Econoémicos ]
4 OTRAS NO CLASIFICADAS EN FUNCIONES ANTERIORES
4.1. TRANSACCIONES DE LA DEUDA PUBLICA/ COSTO FINANCIERO DE LA DEUDA
4.1.1 Deuda Publica lnternM
4.1.2 Deuda Puiblica Exf .na -~

4.2. TRANSFERENCIAE, “ARTICIPACIONES Y APORTACIONES ENTRE DIFERENTES NIVELES
ORDENES DE C(‘? ZRNO

421 Transfers: -ias entre Diferentes Niveles y Ordenes de Goblemo
4.2.2 Participaciones entre Diferentes Niveles y Ordenes de Goblemo
4.2.3 Aportaciones entre Diferentes Niveles y Ordér&gs de Gobierno

4.3. SANEAMIENTO DEL SISTEMA FINANQIERO
4.3.1 Saneamiento del Sistema Financiero
4.3.2 Apoyos IPAB
4.3.3 Banca de Desarrolio i
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434 Apoyo a los programas de reestructura en unidades de inversion (UDIS)
4.4. ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES

441 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
E. DEFINICIONES DE LA CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GAsTO (CFG)
1 GOBIERNO '

Comprende las acciones propias de la gestion gubernamental, tales como la administracion de asuntos de
caracter legislativo, procuracion e imparticion de justicia, asuntos militares y seguridad nacional, asuntos con
el exterior, asuntos hacendarios, politica interior, organizacion de los procesos electorales, regulacion y
normatividad aplicable a los particulares y al propio sector publico y la administracion interna del sector
publico. ’

1.1. LEGISLACION

Comprende las acciones relativas a la iniciativa, revision, elaboracion, aprobacion, emision y difusion de
leyes, decretos, reglamentos y acuerdos; asi como la fiscalizacion de la cuenta publica, entre otras.

1.1.1 Legislacion

Comprende las acciones relativas a la iniciativa, revision, elaboracién, aprobacion, emision y difusion de
leyes, decretos, reglamentos y acuerdos, a quienes la Constitucién Politica del pais y de las entidades
federativas les otorgan la facultad de hacerlo.

1.1.2 Fiscalizacion
Comiprende las acciones relativas a la fiscalizacion de la rendicion de cuentas.
1.2.  JUSTICIA 7

Comprende la administracion de la procuracion e imparticion de la justicia, como las acciones de las fases
de investigacién, acopio de pruebas e indicios, hasta la imposicién, ejecucion y cumplimiento de resoluciones
de caracter penal, civil, familiar, administrativo, laboral, electoral; del conocimiento y calificacién de las
infracciones e imposicion de sanciones en contra de quienes presuntamente han violado la Ley o disputen un
derecho, exijan su reconocimiento o en su caso impongan obligaciones. Asi como las acciones orientadas a la
persecucion oficiosa o a peticion de parte ofendida, de las conductas que transgreden las disposiciones
legales, las acciones de representacion de los intereses sociales en juicios y procedimientos que se realizan
ante las instancias de justicia correspondientes. Incluye la administracion de los centros de reclusion vy
readaptacion. social. Asi como los programas, actividades y proyectos relacionados con-los derechos
humanos, entre otros.

1.21 “Imparticion de Justicia

Comprende las acciones que desarrollan el Poder Judicial, los Tribunales Agrarios,' Fiscales y
Administrativos, asi como las relativas a la imparticion de justicia en materia laboral. Incluye infraestructura y
equipamiento necesarios. :

1.2.2 Procuracion de Justicia

Comprende la administracion de las actividades inherentes a la procuracion .de justicia, asi como la
infraestructura y equipamiento.

1.2.3 Reclusion y Readaptacion Social

Comprende la administracion, gestion o apoyo de los centros de reclusion y readaptacion social, asi como
.acciones encaminadas a corregir conductas antisociales de quienes infringieron la ley y que por tal razon
purgan la pena correspondiente en Centros de Reclusion y.Readaptacion Social -para .adultos y menores
infractores. Incluye la infraestructura y.el equipamiento necesario.

1.2.4 Derechos Humangos
- Comprende las actividades relacionadas con la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacidn
de los derechos humanos eh los ambitos estatal, nacional e internacional. incluye acciones orientadas a la

organizacion del' poder ptbiico que permita asegurar juridicamente el pleno goce de los derechos humanos,
asi como al impulso del respeto y garantia de los mismos. - : -

4.3, COORDINACION DE LA POLITICA DE GOBIERNO -

iy
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Comprende las acciones enfocadas a la formulacwn y establecimiento dé las dlrectnces Imeamlentos de
accion y estrategias de goblerno

1.3.1 Presidencia/ Gubernatura

Comprende las actmdades que desarrollan las oficinas del Titular del Poder. Ejecutivo de la FederaCIén
Entidades Federativas y Municipios.

1.3.2 Politica Interior

Incluye la planeacion, formulacion, disefio, ejecucion e implantacién de la politica del desarrolio politico y
las actividades de enlace con el Congreso. .

1.3.3 Preservacion y-Cuidado del Patrimonio Publico

Incluye las actividades para la preservacnon y cundado del patrimonio publico (monumentos, obras
artisticas y edificios, entre otros).

1.3.4 Funcién Puablica

Incluye el control, fiscalizacion y evaluacion interna de la gestion gubernamental.

<

1.3.5 Asuntos Juridicos

Comprende las acciones de coordinacion juridica que desarrolla la Consejeria Juridica del Poder
EjeCUtIVO asi como los servicios de asesoria y asistencia juridica a gobernadores y presidentes.

1.3.6 Orgamzac&on de Procesos Electorales

Comprende la planeamon supervision, control y organizacion-de acciones inherentes a los procesos

electorales; asi como la regulacion de los recursos financieros que se destinan a los distintos organos

electorales y a los partidos politicos.
~1.3.7 Pobiacion

Incluye la planeacion, formulacion, disefio, ejecucion e implantacion de la politica poblacional y de los

servicios migratorios.

1.3.8 Territorio
Incluye la planeacion, formulacmn disefio, ejecucion e implantacion de la politica temtorlal

1.3.9 Otros
Incluye otras acciones enfocadas a Ia formulacion y establecimiento de las directrices, Ilneamlentos de
accién y estrategias de gobierno no consideradas en otras subfunciones. :

1.4. RELACIONES EXTERIORES

Incluye la planeacion, formulacion, disefio, e implantacion de la politica exterior en los ambitos bllaterales y
multilaterales, asi como la promocion de la cooperacion internacional y la ejecucion de acciones culturales de

igual tipo.
1.4.1 Relaciones Exteriores

Inciuye fa planeacion, formulacion, disefio, e implantacion de la politica exterior en los ambitos bilaterales y
multilaterales, asi- como la promocion de la cooperacvon nacional e internaciona! y la ejecucion de acciones

culturales de igual tipo. A
1.5. ASUNTOS FINANCIERCS v iACENDARlOS 3
Comprende el disefio y ejecucisn de los asuntos relativos a cubrir todas las acciones inherentes a los
asuntos financieros y hacandz: s.
1.5.1 Asuntos Financieros 3

- ‘Comprende la . planeacién, formulacion, dlseno ejecucion, lmplantacmn asi como Ias actividades de
normatividad, reglamentacion y operacion de la politica financiera. Asi como disefio y ejecucion de la politica
financiera mediante la regulacion, normatividad y supervision del sistema financiero y otros servicios que
corresponda realizar de conformidad con los ordenamientos legales vigentes.

1.5:2 Asuntos Hacendarios

~Comprende la planeacion, formulacion, disefio, ejecucion, implantacion, asi como las actividades de
normatividad, reglamentacion y operacion de la politica fiscal (ingreso, gasto y financiamiento), asi como la
gestién de tesoreria y otros servicios que corresponda realizar de conformidad con los ordenamientos legales

—
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vigentes.- Incluye las actividades de gestion y regulacion de las entdades que administran los juegos Yy
sorteos. . )

1.6. SEGURIDAD NACIONAL

Comprende los programas, actividades y proyectos. relacionados con la planificacion y operacion del
Ejercito, Armada y la Fuerza Aérea de México, asi como la administracion de los asuntos militares y servicios
inherentes a la Seguridad Nacional.

1.6.1 Defensa

Comprende las activ\idades relacionadas con ia operacion del Ejército y la Fuerza Aérea de Méxiéo.
1.6.2 Marina ' ’
Comprende las actividades relacionadas con la operacion de la Armada de México.

1.6.3 Inteligencia para la Preservacion de la Seguridad Nacional

" Comprende las actividades relacionadas con la seguridad nacional. incluye la operacion del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN).

1.7. ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR

Comprende los programas, actividades y proyectos relacionadds con el orden y seguridad publica, asi
como las acciones que realizan los gobiernos Federal, Estatales y Municipales, para la investigacion y -
prevencion. de conductas delictivas; también’ su participacion en programas conjuntos de reclutamiento, '
capacitacion, entrenamiento, equipamiento y ejecucion de acciones coordinadas, al igual que el de™
orientacion, difusion, auxilio y proteccion civil para prevencion de desastres, entre otras. Incluye los servicios
de policia, servicios de proteccion contra incendios. : T :

1.7.1 Policia

~ Incluye la administracion de asuntos y servicios policiacos, combate a la delincuencia y narcotrafico,
adiestramiento del cuerpo policiaco, estadisticas de arrestos y criminalidad, asi como la reglamentacion y el
control del transito por carretera. :

1.7.2 Proteccion Civil

incluye la planeacion, formulacién, disefio, ejecucion e implantacion de la politica de proteccion civil, asi
como las actividades en materia de prevencion, auxilio, atencion y rehabilitacion del orden y servicios publicos
en casos de desastres naturales. ’

.173 "Otros Asuntos de Orden Publico y Seguridad

Incluye las actividades que realicen los entes publicos en materia de orden, seguridad y justicia que no se
encuentren consideradas en otras subfunciones.

1.7.4 Sistema Nacional de Seguridad Publica

Incluye las acciones realizadas bajo la coordinacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. C

1.8. OTROS SERVICIOS GENERALES

Este grupo comprende servicios que no estan vinculados a una funcion concreta y que generalmente son
de cometido de oficinas centrales a‘los diversos niveles del gobierno, tales como los servicios generales de
personal, planificacion y estadisticas. También comprende los servicios vinculados a una determinada funcion
que son de cometido de dichas oficinas centrales. Por ejemplo, se incluye aqui la recopilacion de estadisticas

de la industria, el medio ambiente, la salud o la educacion por un organismo estadistico central. \

1.8.1 Servicios Registrales, Administrativos y Patrimoniales o

Comprende las actividades referentes a la prestacion de servicios enfocados a proporcionar seguridad
juridica al ciudadano en su persona, en sus bienes y en su interaccion con los demas ciudadanos a través de
las acciones de Registro Civil, Catastro y Registro Pablico de fa Propiedad'y del Comercio, entre otros. Asi
como las actividades relacionadas con servicios administrativos.y patrimoniales. :

1.8.2 Servicios Estadisticos

- - Considera las acciones que realizan los entes publicos relacionadas con los sistemas de informacion y las
-estadisticas nacionales. . :

- 1.8.3 Servicios de Comunicacion y Medios
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Incluye la planeacion, formulacion, disefio, ejecucion e implantacion de servicios de comunicacion social y
la relacion con los medios informativos, estatales y privados, asi como los servicios informativos en medios

|mpresos y electromcos
1.8.4 Acceso a la InformaC|on Publica Gubernamental

Comprende las actividades y las acciones orientadas a garantizar el acceso de toda persona a la
informacion en posesion de los tres niveles de Gobierno, asi como de los organismos autonomos ademas de

su integracion y difusion.

1.8.5 Otros

Incluye las actividades que realizan los entes publicos no consrderadas en ninguna funcién o subfuncién
de esta clasificacion.

2. DESARROLLO SOCIAL

Incluye los programas, actividades y proyectos relacionados con la prestacion de servicios en beneficio de
la-poblacion con el fin de favorecer el acceso a mejores niveles de bienestar, tales como: servicios educativos,
recreacion, cultura y otras manifestaciones sociales, salud, proteccién social, vivienda, servicios urbanos y
rurales basicos, asi como proteccion ambiental.

2.1. PROTECCION AMBIENTAL

Comprende los esfuerzos y programas, actividades y proyectos encaminados a promover y fomentar la
proteccion de los recursos naturales y preservacion del medio ambiente, asi como su conservacion. Considera
la ordenacion de aguas residuales y desechos, reduccion de la contaminacion, admumstracnon del agua,

proteccion de la diversidad biologica y del paisaje.
2.1.1 Ordenacién de Desechos

Comprende la administracion, supervision, inspeccion, gestion o apoyo de los sistemas de limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y eliminacion de desechos. La recoleccion de desechos comprende el
barrido de calles, parques, plazas y otros lugares publicos; la recoleccion de todo tipo de desechos. El
tratamiento incluye cualquier método o proceso destinado a modificar las caracteristicas o composicion fisica,
quimica o biologica de cualquier desecho para neutralizarlo. La eliminacion consiste, entre otras cosas, en
proporcionar un destino final a los desechos que ya no resultan utiles, mediante el uso de basureros, el
confinamiento, el vertimiento en el mar o cualquier otro método pertinente de eliminacion.

2.1.2 Administracion del Agua

Incluye los programas y.actividades para la regulacion y aprovecham|ento del agua, servicios de
informacion metereoldgica, control de cauces, entre otros.

‘ .2.1.3 Ordenacion de Aguas Residuales, Drenaje y Alcantarillado

Comprende la administracion, supervision, inspeccion, explotacion, construccion, ampliacion o apoyo de
los sistemas de drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales. La gestion del sistema
de alcantarillado incluye la explotacion y la construccion del sistema de colectores, tuberias, conductos y
bombas de evacuacion de las aguas residuales (agua de lluvia y aguas residuales domésticas y de otro tipo)
desde los puntos de generacion hasta una instalacion de tratamiento de aguas residuales o un lugar desde el
cual se viertan las aguas residuales a las aguas superficiales. Ei tratamiento de las aguas residuales incluye
cualqwer proceso mecanico, biologico o avanzado dé purificacion para consumo humano u otros fines de las
aguas residuales con el ﬂn de gue éstas cumplan las normas med|oamb|entales vigentes y otras normas de .

calidad.
21.4 Reduc_cic')n de la Contaminacion

Comprende la administracion, supervision, inspeccién, gestion o apoyo de actividades relacionadas con la
reduccion y el control de la contaminacion como son la proteccion del aire ambiente y del clima, ia proteccion
del suelo y de las aguas subterraneas, la reduccion de los ruidos y las vibraciones y la proteccién contra la
radlacnon

2 1.5 Proteccion de la Diversidad Bioldgica y.del Péisaje

Comprende la administracion, supervision, inspeccion, ges*non © apoyo de actividades relacionadas con la
proteccion de la diversidad biol6gica y del paisaje, como fas actividades relacicnadas con la proteccitn de la -
fauna y Ia flora (tales como, por ejemplo, la reintroduccién de especies extintas v la recuperacion de gspecies
en peligro de extincion), la proteccién de determinados habitats (inclusive la ordenacion de pargues y de
Teservas naturales) y la proteccidn de paisajes por sus valores ssiélicos (por eiempic, la reparacitn de
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paisajes deteriorados con fines de fortalecer su valor estético y la rehabilitacion de minas y canteras
abandonadas). )

2.1.6 Otros de Proteccion Ambiental

incluye la administracion, direccion, regulacion, supervision, gestion y apoyo de actividades como
formulacion, administracion, coordinacién y vigilancia de politicas, planes, programas vy presupuestos
generales para promover la proteccion del medio ambiente; preparacion y ejecucion de legisiacion y normas
de actuacion en lo referente a la prestacion de servicios de proteccion del medic ambiente; produccion y
difusion de informacion general, documentacion técnica y estadisticas sobre la proteccion del medio ambiente.

2.2. VIVIENDA Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD

Comprende la administracion, gestion o apoyo de programas, actividades y proyectos relacionados con la
formulacion, administracion, coordinacion, gjecucién y vigilancia de politicas re!aciohada_s con la urbanizacion,
desarrollos comunitarios, abastecimiento de agua, alumbrado pUblico y servicios' comunitarios, asi como &
produccién y difusion de informacion general, documentacion técnica y estadisticas relacionadas con la

* vivienda y los servicios comunitarios. ' :

2.2.1 Urbanizacion _ ~ e~

Comprende las acciones relacionadas con el fomento y la regulacion, el financiamiento, la construccion,
operacion, fomento, mantenimiento de la infraestructura y equipamiento urbano.

W

222 Desarrollo Comunitario

Comprende la administracion de los asuntos y servicios relacionados con el desarrollo comunitario;
administracion de las leyes de urbanismo y las normas de utilizacion de tierras y de construccion. Planificacion
de nuevas comunidades o de comunidades rehabilitadas; planificacion de la creacion o mejora de los servicios

. de vivienda, industria, servicios publicos, salud, educacién, cultura, esparcimiento, etc. para las comunidades;
elaboracion de planes de financiacion de proyectos. : :

2.2.3 Abastecimiento de Agua

Comprende las acciones: relacionadas con la construccion, ampliacién y mantenimiento, capacitacion,
purificacién y distribucion de agua potable.

" 2.2.4 Alumbrado Publico

Comprende la administracion de los asuntos relacionados con el alumbrado publico como su instalacion,
gestion, mantenimiento, mejora, creacién y regulacion de las normas, entre otros. ’

2.2.5 Vivienda

Comprende las acciones de financiamiento, para ia construccion, adquisicion y mejoramiento de la
vivienda. =Incluye la administracion, gestion o apoyo de actividades como formulacion, administracion,
coordinacion y vigilancia de politicas, planes, programas y presupuestos generales relacionados con la
misma; preparacion y ejecucion de legislacion y normas de actuacion; produccion y difusion de informacion
general, documentacion técnica y estadisticas relacionadas con la vivienda.

2.2:6 Servicios Comunales

Comprende la administracion, gestion o apoyo de actividades como formulacion, administracion,
coordinacién y vigilancia de politicas, planes, programas y presupuestos generales relacionados con ios
servicios comunitarios distintos a los referidos en las subfunciones anteriores, por ejemplo rastro, panteones, B )
mercados y centrales de abasto; calles, parques y jardines y su eguipamiento. Asi como la preparacion y
ejecucion de legislacion y normas de actuacion relacionadas con los mismos, produccion y difusion de
informacién general, documentacion técnica y estadisticas relacionadas.

2.2.7 Desarrollo Regionai

“ Incluye las acciones 'y programas que se llevan a cabo en el amnbito regional a través de instrumentos o
‘mecanismos especificos para impulsar la infraestructura y su equipamiento, el bienestar social, la actividad
econdmica y apoyos para saneamiento financiero en municipios y entidades federativas.

2.3.SALUD

Comprende fos programas, actividades y proyectos relacionados cen la prestacion de servicios colectivos
y personales de salud, entre elios los servicios para pacientes externos, servicios médicos y hospitalarios
generales y especializados, servicios odontoldgicos, servicios paramédicos, servicios hospitalarios generales
y especializados, servicios médicos y ceniros de maternidad, servicios de residencias de la tercera edad y de
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convalecencia y otros servicios de salud;, asi como productos, Utiles y equipo meédicos, productos
farmacéuticos, aparatos y equipos terapéuticos.
2.3.1 Prestacion de Servicios de Salud a la Comumdad

Incluye. las campanas para la promocién y pr evencion de salud y el fomento de la salud publica, tales
como la vigilancia epidemiologica, la salud ambiental, el contrel de vectores y la regulacién sanitaria, asi como
la prestacion de servicios de salud por personal no especializado.

2.3.2 Prestaci6én de Servicios de Salud a ia Persona

Este incluye la atencion preventiva, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion, asi como la atencion de
urgencias en todos los niveles a cargo de personai especializado. )

2.3.2 Generacion de Recursos para la Salud

incluye la creacion, fabricacion y elaboracién de bienes e insumos para la salud, la comercializacion de
bioldgicos y reactivos, la. formacion y desarrollo de recurso humano, asi como el desarrollo de la

infraestructura y equipamiento en saiud.
2.3.4 Rectoria del Sistema de Salud

Comprende la formulacion, administracion, coordinacion y vigilancia de politicas generales, ia planeacion
estratégica, la generacion de informacion, la evaluacién del desempefio, la coordinacion intersectorial, ia

* regulacion 'y emision de normatividad en materia de salud, asi como la administracion, gestion o apoyo de

actividades inherentes, la comunicacion social, los asuntos juridicos y la administracion y gestion de los
servicios centralizados y descentralizados de suministros y adquisiciones, entre otros.

2.3.5 Proteccion Social en Salud
Incluye la operacién de los fondos de gastos de atencion a catastrofes y de prevision presupuestaria, la

- integracion de la cuota social que cubre el Gobierno y de la aportacion solidaria; incluye asimismo, las

acciones de informacion, evaluacién, investigacion, capacitacion y acreditacion del Sistema de Proteccion
Social en Salud.. ) o
2.4. RECREACION, CULTURAY OTRAS MANiFESTACIONES SOCIALES

Comprende los programas, actividades y proyecios relacionados con la promocion, fomento y prestacion
de servicios culturales, recreativos y deportivos, otras manifestaciones sociales, radio, television, editoriales y

actividades recreativas.

2.4.1 Deporte y Recreacion

Incluye administracion, supervision, regulacion, promocion, difusién y prestacion de servicios de asuntos
deportivos y' recreativos; gestion o apoyg de instalaciones para la practica deportiva o los acontecimientos
relacionados con deportes activos (campos de deporte; canchas de tenis, canchas de squash, pistas de
atletismo, campos de golf, cuadriiateros de boxeo, pistas de patinaje, gimnasios, etcétera); gestion o apoyo de
instalaciones para actividades recreativas (parques, plazas, piayas, zonas de acampada y alojamiento publico
cercano a estos lugares, piscinas de natacion, bafios publicos para la higiene personal), entre otros.

2.4.2 Cultura

Incluye administracion, supervision, regulacién, promocién, difusion y prestacion de servicios de asuntos -
culturales; gestion o apoyo de instalaciones para actividades culturales (bibliotecas, museos, galerias de arte,
teatros, salones de exposicion, monumentos, edificios y lugares histéricos, jardines zoologicos y boténicos,
acuarios, viveros, entre otros); produccion, gestion o .apoyo de actos culturales (conciertos, producciones
teatrales y cinematograficas, exposiciones de arte, entre ofros). )

2.4.3 Radio, Television y Editoriales

Incluye la administracion, supervisién y regulacién de asuntos y servicios relacionados con la radio,
television y la edicion, asi como la gestién o apoyo de los mismos.

2.4.4 Asuntos Religiosos y Otras Manifestaciones Sociales

Comprende la administracion, control y regulacion de asuntos religiosos y otras manifestaciones sociales,
asi como el suministro, apoys a su gestion, mantenimienio y reparacion de instalaciones para servicios
religiosos. .
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técnica, superior y posgrado, servicios auxiliares de la educacion y otras no clasificadas en los conceptos
anteriores. ‘ - :

2.5.1 Educacion Basica

_ Incluye las acciones relacionadas con el fomento, prestacion, regulacion, seguimiento y evaluacion de los
servicios de educacion basica, asi como el desarrollo de la infraestructura en espacios educativos vinculados
a la educacion preescolar, primaria y secundaria.

2.5.2 Educacién Media Superior

incluye las acciones relacionadas con el fomento, prestacion, regulacion, seguimiento y evaluacion de los
servicios de educacién media superior, asi como el desarrollo de la infraestructura en espacios educativos
vinculados a la misma.

2.5.3 Educacién Superior

Incluye las acciones relacionadas con ei fomento, prestacion, regulacion, seguimiento y evaluacion de los
servicios de educacion superior, asi como el desarrollo de la infraestructura en espacios educativos
vinculados a la misma.

2.5.4 Posgrado

incluye las acciones relacionadas con el fomento, prestacion, regulacion, seguimiento y evaluacion de los
servicios educativos de posgrado, asi como el desarrollo de la infraestructura en espacios educativos
vinculados a la misma. ’

2.5.5 Educacion para Adultos a

. I

Incluye las acciones relacionadas con el fomento, prestacion, regulacion, seguimiento y evaluacion de los
servicios educativos para adultos y alfabetizacion en los diferentes niveles, asi como el desarrolio de la
infraestructura en espacios educativos vinculados a la misma.

2.5.6 Otro Servicios Educativos y Actividades Inherentes

Incluve otros servicios educativos no considerados en las subfunciones anteriores; asi como las acciones
la administracion, gestion o apdyo de actividades inherentes, como la formulacion, administracion,
coordinacion y vigilancia de politicas generales en materia de educacion; regulacion y normatividad,
comunicacion _social; asuntos juridicos; y la administracion y gestion de los servicios centralizados de
suministros y adquiisiciones; las acciones que se desarrollan para proporcionar servicios donde concurren
diferentes niveles educativos, tales como la distribucion de libros de textos gratuitos, material educativo,
didactico y becas; asi como desayunos escolares, entre otros. ’

2.6. PROTECCION SOCIAL

Comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con la proteccion social que desarrollan
los entes publicos en materia de incapacidad econdmica o laboral, edad avanzada, personas en situacion
economica extrema, familia- e hijos, desempleo, vivienda, exclusion social. Incluye las prestaciones
economicas y sociales, los beneficios en efectivo o en especie, tanto a la poblacion asegurada como a la.no
asegurada. Incluyen también los gastos en servicios y transferencias a personas y familias y los gastos en
servicios proporcionados a distintas agrupaciones.

2.6.1 Enfermedad e Incapacidad

incluye las erogaciones que por concepto de los seguros de enfermedad y materhidad, riesg'o de trabajo e
invalidez y vida (pensiones) realizan entidades como IMSS, ISSSTE, ISSFAM, PEMEX, CFE, entre otras.

2.6.2 Edad Avanzada . :

Incluye las erogaciones due por concepto del seguro de cesantia en edad avanzada y vejez (jubilaciones)
realizan entidades como IMSS, ISSSTE, ISSFAM, PEMEX, CFE, entre otras.

2.6.3 Familia e Hijos

incluye la prestacién de proteccion social en forma de prestaciones en efectivo y en especie a familias con
hijos a cargo; administracion, gestion o apoyo-de estos planes de proteccion social; prestaciones en efectivo,
como asignaciones por maternidad, pagos en caso de nacimiento, licencias por cuidado de los hijos, subsidios
familiares o subvenciones por hijos a cargo, otros pagos efectuados periddicamente o de una sola vez para
apoyar a las familias y ayudarias a sufragar los costos de ciertas necesidades (por ejemplo, las familias
monoparentales o las familias con hijos minusvalidos), entre otros.

2.6.4 Desemplec

incluye la prestacion de proteccion social en forma de prestaciones en efective ¢ en especie a personas
que estan capacitadas pars rabajar v dispuesias 2 trabajar pero no pueden encontrar un empleo adecuado;
as! comc i administracion, gestion ¢ apoyse ds esios planas de oroleccion social.

3
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2.6.5 Alimentacion y Nutricion

Comprende los programés actividades y proyectos econdmicos y sociales relacionados con la distribucién
y dotacion de alimentos y bienes basicos y de consumo generalizado a la poblacién en satuacnén econdmica

extrema.
- 2.6.6 Apoyo Social para la Vivienda

Incluye la prestacion de proteccion social en forma de prestacmnes en especie para ayudar alas familias a
sufragar el costo de una vivienda (previa comprobacion de los ingresos de los beneficiarios); asi como la
administracién, gestion o apoyo de estos planes de proteccion social; prestaciones en especie, como los
pagos a corto o a largo plazo para ayudar a los inquilinos a pagar sus alquileres, los pagos para ayudar a los
duefios u ocupantes actuales de una vivienda a sufragar los costos de ésta (es decir, para ayudar en el pago

de hipotecas o intereses).
- 2.6.7 Indigenas
Comprende los servicios de asistencia social que se prestan en comunldades mdugenas

2.6.8 Otros Grupos Vulnerables

Comprende los servicios que se prestan a grupos con necesidades especiales como: nifios, personas con
capacidades diferentes, manutencion a personas mayores de 60 afios; asi como atencion a diversos grupos

" vulnerables (incluye albergues y servicios comunitarios).

2.6.9 Otras de Seguridad Social y Asistencia Social

Incluye esquemas de proteccion social a poblacion no asegurada (Seguro Popular de Salud), el pago de
prestaciones sociales a través de las instituciones de seguridad social, tales como compensaciones de
caracter militar, estancias de bienestar social, espacios fisicos y educativos, asi como pagas y ayudas de
defuncion. Comprende las acciones de gestion y apoyo de actividades de asistencia social e incluye la
prestacion de servicios de asistencia social en forma de beneficios en efectivo y en especie a ias victimas de

desastres naturales.
2.7. OTROS ASUNTOS SOCIALES . .
Comprende otros asuntos sociales no comprendidos en las funciones anteriores.

2.7.1 Otros Asuntos Sociales ' .
Comprende otros asuntos sociales no comprendidos en las subfunciones anteriores.

3. DESARROLLO ECONOMICO

Comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con la promocién del desarrollo
econdmico y fomento a la produccion y comercializacion agropecuaria, agroindustrial, acuacultura, pesca,
desarrollo hidroagricola y fomento forestal, asi como la produccién y prestacion de bienes y servicios publicos,
en forma complementaria a los bienes y servicios que ofrecen los particulares.

3.1. ASUNTOS ECO'NOMICQS, COMERCIALES Y LABORALES EN GENERAL

Comprende la administracion de asuntos y servicios economicos, comerciales y laborales en general,
inclusive asuntos comerciales exteriores; gestion o apoyo de programas laborales y de instituciones que se
ocupan de patentes, marcas comerciales, derechos de autor, inscripcion de empresas, pronosticos
meteorologicos, pesas y medid=zs, levantamientos hidrologicos, levantamientos geodésicos, efc.;
reglamentacion o apoyo de activi“zdes econémicas y comerciales generales, tales como el comercio de
exportacion e impertacién en ¢ njunto, mercados de productos basicos y de valores de capital, controles

generales de los ingrecos, ~~ idades de fomento del comercio en general, reglamentacién general de
monopolios y ofras restriccicr=s al comercio y al acceso al mercado, etc. Asi como de la: formulacion,
ejecucion y aplicacion d- - 4ucas economicas, comerciales y laborales.

3.1.1 Asuntos Ecoriuiv-co: y Comerciales en General

Comprende la administracion de asuntos y servicios econémicos y comerciales en general, formulacion y
ejecucion de politicas economicas y comerciales generales; enlace entre las diferentes ramas del gobierno y
entre éste y el comercio; reglamentacion o apoyo de actividades economicas y comerciales generales tales
como: mercados de productos basicos y,de valores de capital, controles generales de los ingresos,
actividades de fomento del comercio en general, reglamentacion general de monopolios y otras restricciones
al comercio y al acceso al mercado.

3.1.2 Asuntos Laborales Generales
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Comprende la administracion de asuntos y servicios laborales generales; formulacién y aplicacion de
politicas laborales generales; supervision y reglamentacion de las condiciones de trabajo (jornada de trabajo,
salarios, seguridad, entre oftras); enlace entre las diferentes ramas del gobierno y entre éste y las
organizaciones industriales, empresariales y laborales generales; incluye la gestion o apoyo de programas 0
planes generales para facilitar la movilidad en el empleo, reducir la discriminacién por motivo de sexo, raza,
‘edad y de otra indole, reducir la tasa de desempleo en regiones deprimidas o subdesarrolladas, fomentar el
empleo de grupos desfavorecidos u ofros grupos caracterizados por elevadas tasas de desempleo, entre
otros. . - -

3.2. AGROPECUARIA, SILVICULTURA, PESCAY CAZA

Comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con el fomento a la produccion, y
comercializacion agropecuaria, silvicultura, pesca y caza, agroindustrial, desarrollo hidroagricola y fomento
forestal. o

3.2.1 Agropecuaria

“Incluye los programas, actividades y proyectos relacionados con el fomento, regulacion, produccion,
distribucion, comercializacion e infraestructura agropecuaria. Asi como las acciones relativas a la
regularizacion agraria y el pago de obligaciones juridicas ineludibles en la materia.

3.2.2 Silvicuitura %

R

. A .

~Incluye los programas, actividades y proyectos relacionados con el fomento a la produccion y
comercializacion de silvicultura como la conservacion, ampliacion y explotacion racionalizada de reservas
forestales; supervision y reglamentacion de explotaciones forestales y concesion de licencias para la tala de
arboles; la preservacion y recuperacion de suelos, desarrollo de la infraestructura para la conservacion de
bosques y selvas, asi como el fomento de la produccion forestal.

3.2.3 Acuacultura, Pesca y Caza

Incluye los programas, actividades y proyectos relacionados con el fomento a la produccion y
comercializacion de pesca y caza; la organizacion, asistencia técnica e investigacion en materia acuicola y
pesquera, asi como la construccion, conservacion y mantenimiento de la infraestructura pesquera y sistemas
acuicolas; proteccion, propagacion y explotacion racionalizada de poblaciones de peces y animales salvajes;
supervision y reglamentacion de la pesca de agua dulce, oceanica y costera, la piscicultura, la caza de
animales salvajes y la concesion de licencias de pesca y de caza. ERE

324 Agroindustrjal’

N

Incluye los programas, actividades y proyectos relacionados con el fomento a la -produccion y
comercializacion agroindustrial, como e! otorgamiento de apoyos para la industrializacion de la produccioén
agropecuaria.

3.2.5 Hidroagricola o

Incluye la infraestructura hidroagricola relacionada con el desarrolio agropecuario,—
'3.2.6-Apoyo Financiero a la Banca y Seguro Agropecuario - '

incluye los programas y acciones relacionadas con el financiamiento al sector y con el seguro
agropecuario. .

3.3. COMBUSTIBLES Y ENERGIA

Comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con la produccion y comercializacion de
combustibles y energia, tales como el petroleo y gas natural, carbon y otros combustibles minerales soiidos,
combustibles nucleares y otros, electricidad y la energia no eléctrica. .

~ 3.3.1 Carbon y Otros Combustibles Minerales Sélidos ’

Esta clase comprende carbon de todas las calidades, lignito y turba, sea cual fuere el método de
extraccion o beneficio y su conversion en otras formas de combustibles, como el coque o el gas; la
conservacion, descubrimiento, aprovechamiento y explotacion racionalizada de recursos de combustibles
minerales solidos; asi como la administracion de asuntos y servicios relacionados con los mismos. Incluye la
supervision y reglamentacion de la extraccion, el procesamiento, la distribucion y la utilizacion de combustibles
-minerales solidos, asi como la produccion y difusion de informacion general, documentacién técnica y
estadisticas sobre asuntos y servicios relacionados con los mismos. iy

" 3.3.2 Petréleo y Gas Natural (Hidrocarburos) |

P -
-
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Incluye la exploracién y explotacion de crudo y gas, la refinacién del crudo, el procesamiento del gas, asi
como la petroquimica basica y otros petroquimicos secundarios. Considera entre ofras actividades
sustantivas: la perforacion y terminacion de pozos, construccion de piataformas y plantas de proceso de
refinacion, asi como plantas criogénicas. Asimismo incluye la supervision y reglamentacion de la extraccion,
procesamiento, distribucion y utilizacion de petréleo y gas natural.

3.3.3 Combustibles Nucleares

Incluye la administracion de asuntos y servicios relacionados con los combustibles nucleares;
conservacion, descubrimiento,  aprovechamiento y- explotacion racionalizada de recursos de materiales
nucleares; supervision y reglamentacion de la extraccién y el procesamiento de materiales de combustible
nuclear y de la fabricacion, distribucion y utilizacion de elementos de combustiblé nuclear; asi como la
produccion y difusion de informacién general, documentacion técnica y estadlstacas/sobre asuntos y servicios

relacionados con los mismos.

3.3.4 Otros Combustibles

" Incluye la-administracion de asuntos y servicios que conciernen a combustibles como el alcohol, la madera
y sus desechos, el bagazo y otros combustibles no comerciales; asi como la produccion y difusion de
informacion general, documentacion técnica y estadisticas sobre disponibilidad, produccion y utilizacion de

esos combustibles.

3.3.5 Electricidad

Incluye la generacion, transformacion, conservacion, aprovechamiento, transmision y venta de energia
eléctrica, asi como la construccion y mantenimiento de plantas de generacion, sistemas de transformacion y
lineas de distribucion. También considera la supervision, reglamentacion, produc<:|on y difusion de informacion
general, documentacion técnica y estadlstlca '

3.3.6 Energia no Eléctrica )

‘Comprende la administracion de asuntos y servicios de la energia no eléctrica, edlica y solar que se
refieren principaimente a generacion, transformacion, ‘transmision, produccion, distribucion y utilizacion de
calor en forma de vapor y agua o aire calientes; asi como la construcciéon y mantenimiento de’ plantas de

" generacion, sistemas de transformacion y lineas de distribucion; la produccion y difusion de informacion

general, documentacion vtécnica y estadisticas sobre disponibilidad, produccion y utilizacion de fas mismas.

3.4. MINERIA, MANUFACTURAS Y CONSTRUCCION

Comprende los  programas, actividades y proyectos relacionados con la administracion de asuntos y
servicios relacionados con la minerid, los recursos minerales (excepto combustibles minerales), manufacturas
y construccion; la conservacion, descubrimiento, aprovechamiento y explotacion racionalizada de recursos
minerales; desarrolio, ampliacion o mejoramiento de las manufacturas; supervision, reglamentacion,
produccion y difusion de informacion para actividades de mineria, manufactura y construccion.

3.4.1 Extraccion de Récursos Minerales excepto los Combustibles Minerales.

Comprende la administracion de asuntos y servicios relacionados con la mineria y los recursos minerales’
como minerales metaliferos, arena, arcilla, piedra, minerales para la fabricacion de productos quimicos y
fertilizantes, sal, piedras preciosas, amianto, yeso, entre otros; conservacion, descubrimiento,
aprovechamiento y explotacion racionalizada de recursos minerales; supervision y reglamentacion de la

" prospeccion, la extraccion, la comercializ=cion y otros aspectos de la produccion de minerales.

'3.4.2 Manufacturas

Comprende la administracién <e asuntos y servicios de manufacturas; desarrollo, ampliacion o
mejoramiento; supervisién y r~azientacion del establecimiento y funcionamiento de plantas fabriles; enlace
con asociaciones de fabricani.: utras organizaciones interesadas en asuntos y servicios de manufacturas.

3.4.3 Construccion ’ o : \

Comprende la administracion, promoclon reglamentacuon y control de la industria de de Ia construccu’m

_Las edificaciones se clasifican en la funcién que corresponda de acuerdo a su proposito.

3.5. TRANSPORTE
Comprende la administracion de asuntos y servicios relacnonados con la explotacnén la utilizacion,

_construccion y el mantenimiento de sistemas e instalaciones del transporte por carretera, ferrowano aéreo

agua, oleoductos y gasoductos y otros sistemas. Asi como la supervision y reglamentacion.

3.5.1 Transporte por Carretera
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Incluye las “acciones relacionadas con la construccion, explotacion, utilizacion y mantenimiento de
sistemas e instalaciones de! transporte por carretera, como carreteras troncales, red de carreteras, carreteras

alimentadoras, caminos rurales, brechas forestales, puentes, tineles, parques de estacionamiento, terminales:

de autobuses, entre otras. Asi como la supervision, reglamentacion, produccion y difusion de informacion
general, documentacion técnica y estadisticas sobre el funcionamiento del sistema de transporte por
carretera.

3.5.2 Transporte por Agua y Puertos

incluye las acciones relacionadas con la construccion, explotacion, utilizacion y mantenimiento de
sistemas y servicios de transporte por vias de navegacion interior, costeras y por mar, como la operacion de la
infraestructura en puertos, vigilancia, ayudas a la navegacién maritima y mantenimiento de edificios de
terminales maritimas. Asi como la supervisién, reglamentacion, produccion y difusion de informacion general,
documentacion técnica y estadisticas sobre el funcionamiento del sistema de transporte por agua.

3.5.3 Transporte por Ferrocarril

Incluye las acciones relacionadas con la construccion, explotacion, utilizacion y mantenimiento de
sistemas e instalaciones de transporte ferroviario. Asi como el desarrolio de la infraestructura correspondiente;
supervision, reglamentacion, produccion y difusion de informacion general, documentacion técnica y
estadisticas sobre el funcionamiento del sistema de transporte por ferrocarril.

3.5.4 Transporte Aéreo

incluye las acciones relacionadas con la explotacion, utilizacion, construccion y mantenimiento de
sistemas e instalaciones de transporte aéreo y espacial, como la operacion de la infraestructura en
aeropuertos, vigilancia y ayudas a la navegacion aérea, asi como la conservacion de pistas, plataformas y
edificios de terminales aéreas. También la supervision, reglamentacion, produccion y difusion de informacion
general, documentacion técnica y estadisticas sobre el funcionamiento de los mismos.

3.5.5 Transporte por Oleoductos y Gasvductos y Otros Sistemas de Transporte

Incluye las acciones relacionadas con la explotacion, utilizacion, construccion, rehabilitacion y
modernizacion, mantenimiento, operacion, medicion y monitoreo de sistemas de transporte por oleoductos y

~gasoductos y otros sistemas de transporte. Asi como la supervision, reglamentacion, produccién y difusion de:

informacion general, documentacion técnica y estadisticas sobre el funcionamiento de dichos sistemas.

.

3.5.6 Otros Relacionados con Transporte

Incluye la prestacion de servicios relacionados con este sector, no considerados en subfunciones
anteriores. ‘

3.6. COMUNICACIONES

Comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con la administracion de asuntos y
servicios relacionados con la construccion, la ampliacion, el mejoramiento, la explotacion y el mantenimiento
de sistemas de comunicaciones, telecomunicaciones y postal.

3.6.1 Comunicaciones

Incluye la prestacion de servicios en materia de comunicaciones, telecomunicaciones y postal, asi como el
desarrollo de la infraestructura correspondiente. También la . reglamentacion del funcionamiento de los
sistemas de comunicaciones, produccién y difusion de informacion general, documentacion tecnica y
estadisticas sobre asuntos y servicios relacionados con la misma.

3.7. TURISMO

Compreﬁde la administracion, fomento y desarrollo de asuntos y. servicios de turismo; enlace con las
industrias del transporte, los hoteles y restaurantes y otras industrias que se benefician con la presencia de
turistas, la explotacion de oficinas de turismo en el pais y en el exterior; organizacion de campafas
‘publicitarias, inclusive la produccion 'y difusion de literatura de promocion, entre otras.

3.71 Turismo

Incluye las acciones de fomento, financiamiento y regulacion de la infraestructura turistica, asi como ia
regulacion de los servicios de turismo y ecoturismo y prestacion de servicios turisticos.

3.7.2 Hoteles y Restaurantes

- Sy
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Comprende la administracion de asuntos y servicios relativos a la construccion, ampliacion, mejoramiento,

. explotacion y kmantenimiehto de hoteles y restaurantes; asi como la supervision y reglamentacion. Incluye la

produccion y difusién de informacion general, documentacion técnica y estadisticas sobre los mismos.

3.8. CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
- Comprende los programas Y actividades que realizan los entes publicos, orientadas al desarrolio de las

actividades cientificas y tecnologicas, asi como de innovacion e infraestructura cientifica y tecnologica.

*3.8.1 Investigacion Cientifica

Incluye las actividades relacionadas con la investigacion cientifica en Ia administracion publica. Consiste
en el trabajo experimental o tedrico realizado principalmente con el objeto de generar nuevos conocimientos
sobre los fundamentos de fenomenos y hechos observables, asi como en la investigacion original realizada
para la adquisicion de nuevos conocimientos, dirigida hacia un fin u objetivo practico, determinado y

especifico. Incluye infraestructura cientifica y tecnoldgica.

3.8.2 Desarrollo Tecnologico

Incluye las actividades relacionadas con el desarrollo tecnolégico en la administracion publica, asi como la
introduccion de nuevas tecnologias para los productores. Consiste en el trabajo sistematico llevado a cabo
sobre el conocimiento ya existente, adquirido de la investigacion o experiencia practica, dirigido hacia la
produccion de nuevos materiales, productos o servicios, a la instalacién de nuevos procesos, sistemas y
servicios y hacia el mejoramiento sustancial de los ya producidos e instalados. Incluye infraestructura

cientifica y tecnolégica.
3.8.3 Servicios Cientificos y Tecnologicos ]
incluye todas las actividades que relacionadas con la investigacion cientifica y desarrolio tecnologico

‘contribuyen a la produccion, difusion y aplicacion del conocimiento cientifico y tecnolégico en la administracion

publica. Incluye infraestructura cientifica y tecnologica.

3.8.4 Innovacion .
Incluye las actividades relacionadas con la implementacion de un producto (bien o servicio) o proceso '

nuevo o significativamente mejorado; un nuevo método . de comercializacion, o un nuevo método

organizacional en practicas de negocios, la organizacion del area de trabajo o de relaciones publicas en la
administracion publica. Incluye infraestructura cientifica y tecnolégica. :

3.9. OTRAS INDUSTRIAS Y OTROS ASUNTOS ECONOMICOS

Comprende el comercio, distribucion, almacenamiento y depésito y otras industrias no incluidas en
funciones anteriores. Incluye las actividades'y prestacion de servicios relacionadas con asuntos econémicos

no consideradas en las funciones anteriores.
3.9 1 Comercio, Distribucion, Almacenamiento y Depésito

Comprende la administracion de asuntos y servicios relacionados con el comercio, distribucién y la.
industria de almacenamiento y deposito; asi como la supervision y reglamentacion del comercio al por mayor y
al por menor (concesion de licencias, practicas de venta, rotulacion de alimentos envasados y otras
mercaderias destinadas al consumo.doméstico, inspeccion de balanzas y otras magquinas de pesar, etcétera)
y de la industria de almacenamianto 'y deposito(inclusive concesion de licencias y reglamentacion. de
almacenes aduaneros pblicos <?  .tera); produccion y difusion de-informacién a los comerciantes y al publico
‘sobre precios, sobre la gispos ad de mercaderias y sobre otros aspectos del comercio de distribucion y de
la industria de almacenamieric y deposito; recopilacion y publicacion de estadisticas. sobre el comercio de
distribucion vy la indusiriz = aimacenamiento y deposito.

3.9.2 Otras Indusirias

Comprende las actividades y prestacion de servicios relacionadas con otras industrias no consideradas en
las funciones anteriores.

3.9.3 Otros Asuntos Econémicos

Comprende las actividades y prestacién de servicios relacionadas con asuntos econdémicos no
consideradas en las funciones anteriores.

4. OTRAS NO CLASIFICADAS EN FUNCIONES ANTERIORES
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Comprende los pagos de compromisos inherentes a la contratacion de Deuda; las transferencias,
participaciones y aportaciones entre diferentes niveles y 6rdenes de gobierno que no se pueden registrar en

clasificaciones anteriores, asi como aquellas actividades no susceptibles de etiquetar en las funciones -

existentes. v .
. 4.1. TRANSACCIONES DE LA DEUDA PUBLICA / COSTO FINANCIERO DE LA DEUDA

Comprende los pagos de compromisos que por concepto de intereses, comisiones, amortizacion y otras
- erogaciones derivadas de la contratacion de deuda publica. Se refiere al pago de la deuda publica contratada
y documentada, tanto con instituciones internas como externas. Asi como pago de intereses y gastos por
concepto de suscripcion y emision de empréstitos gubernamentales.

411 Deuda Pdblica interna

Incluye el pago de compromisos por concepto de intereses, comisiones y otras erogaciones derivadas de

la contratacién’ de deuda publica interna.
4. 1.2 Deuda Pubhca Externa

Incluye €l pago de compromlsos por concepto de intereses, comisiones y gastos de deuda publica emitida
y contratada -n el exterior.

4.2, TRANSFERENCIAS PARTICIPACIONES Y APORTACIONES ENTRE DIFERENTES NIVELES Y
ORDENES DE GOBIERNO

Transferenuas participaciones y aportaccones entre diferentes niveles y ordenes de gobierno que son de
caracter general y no estan asignadas a una funcion determinada.

4.2 1 Transferencias entre Diferentes Niveles y Ordenes de Gobierno ‘
Comprende el registro de las transferencias que le corresponden a los entes publicos.
4.2.2 Participaciones entre Diferentes Niveles y Ordenes de Gobierno

~ Comprende el registro de los recursos que corresponden a los estados y municipios de conformidad a la
Ley de.Coordinacion Fiscal, asi como las que correspondan a sistemas estatales de coordinacién fiscal
determinados por las leyes correspondientes.

- 4.2.3 Aportaciones entre Diferentes Niveles y Ordenes de Gobierno

' Lomprende el registro de los recursos que corresponden a las entidades federativas y municipios gue se
derivan del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, de conformidad a lo establecido por el capitulo Vdela
Ley de Coordinacion Fiscal y que no resultan asociables a otras funciones especificas.

~ 4,3. SANEAMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERO

Comprende el apoyo financiero -a las operaciones y programas para atender la problematica de pago de
los deudores del Slstema Bancario Nacional e |mpuisar el saneamiento financiero.

4.3.1 Saneamiento del Slstema Financiero

Comprende el apoyo financiero a las operaciones y programas instrumentados por el ‘Gobierno para
atender la problematica de pago de los deudores del Sistema Bancario Nacional e impulsar el saneamiento
financiero. :

4.3.2 Apoyo IPAB

Apoyo a los programas dirigidos a ahorradores y deudores de la banca por conducto del instituto para la
proteccnon dei ahorro bancario.

4.3.3 Banca de Desarrolio )
Apoyo a los programas a favor de los deudores por conducto de la banca en desarrolio. -
434 Apqu a los programas de reestructura en unidades de inversion (UDIS)
» Apoyb a los programas a favor de reestructura en unAiéade_gs de inversion (UDIS).
4.4. ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES

()

)
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Comprende los pagos que realiza el Goblerno derivados del gasto devengado no pagado de e;ercncvos
fiscales anteriores. .

4.4.1 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

Comprende los pagos que realiza el Gobierno derivados del gasto devengado no pagado de ejercicios
fiscales anteriores. :
~ SEGUNDO.- En cumplimiento con los articulos 7 y cuarto transitorio de Ia Ley de Contabilidad, los poderes

Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y entidades federativas; las entidades y -los érganos

autonomos deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se emite la
Clasificacion Funcional del Gasto a mas tardar, el 31 de diciembre de 2011, considerando lo sefialado en el
acuerdo tercero del presente documento. Lo anterior, a efecto de construir junto con'ios elementos técnicos y
normativos que el CONAC ha emitido en 2009 y 2010, la matriz de conversidn y estar en posibilidad de
cumplir con lo sefialado en el cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad, sobre la emision de informacion
contable y presupuestaria en forma periddica bajo las clasificaciones admlmstratlvas econdmica, funcional y

programatica.

TERCERO.- Al adoptar e implementar lo previsto en la presente Clasificacién Funcional del Gasto, las
autoridades en materia de Contabilidad Gubernamental y Presupuestal que corresponda en los poderes
ejecutivos federal, locales y mUnicipales estableceran -la forma en que las entidades paraestatales y
paramunicipales, respectivamente atendiendo a su naturaleza, se ajustaran al mismo. Lo anterior, en tanto el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable emite lo conducente. ,

- CUARTO.- En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad, los
ayuntamientos de los municipios y los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se emite la
Clasificacion Funcional del Gasto a mas tardar, el 31 de diciembre de 2011. Lo anterior, a efecto de
construir junto con los elementos técnicos y normativos que el CONAC ha emitido en 2009 y 2010, la matriz
de conversion y estar en pOSlbllldad de cumplir con lo sefialado en el quinto trans:torlo de la Ley de

Contabilidad.

QUINTO.- El Presupuesto de Egresos de los-Entes Publicos, que se apruebe para el ejercicio de 2012,
debera reflejar el Acuerdo por el que se emite la Clasificacién Funcional del Gasto. . :

SEXTO.- De conformidad con los articulos 1y 7 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las entldades
federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la adecuacién de sus marcos
juridicos, ‘lo cual podria consistir en la eventual modificacion o formulacion de Ieyes o disposiciones
administrativas de caracter local, segtin sea el caso. Asi mismo, respetaran la descripcion de finalidad, funcién
y subfuncion, pudiendo incorporar redaccion complementaria en las sub-subfunciones que permitan precisar
la orientacion del gasto en las mismas y omitir aquellas funciones y subfunciones que no les sean aplicables.

SEPTIMO.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
entidades federativas deberan coordinarse con los gobiernos municipales para que logren contar con un
marco contable armonizado, a través el lntercamblo de informacion y experiencias entre ambos 6rdenes de
gobierno.

OCTAVQ.- En términos de lc: iticulos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico llevara un
registro publico en una pagine de Internet de los actos que los gobiernos de las entidades federativas,
municipios y demarcacion« - ~ritoriales del Distrito Federal realicen para la adopcion e implementacion del
presente acuerdo. Para {aies efectos, los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal remitiran al Secretario Técnico la informacién relacionada con
dichos  actos. Dicha informacion debera ser enviada® a la direccion  electrénica
conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir de la conclusion
del plazo fijado por el CONAC.

NOVENO.- En términos de! articulo 15 de la Ley de Contabilidad, las entidades federativas y municipios
solo podran inscribir sus obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos si se encuentran al
.corriente con las obligaciones contenidas en la Ley de Contabitidad.
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. DECIMO.- En cumplimiento a io dispuesto por el articulo 7, segundo parrafo de la Ley de Contabilidad, 1a
Clasificacion Funcional del Gasto sera publicada en el Diario Oficial de'la Federacion, asi como en los
medios oficiales de difusion escritos y electrénicos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones

' terntonales del Distrito Federal dejando sin efectos al ‘acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el dia 10 de junio de 2010

Enla Cludad de Meéxico, Distrito Federal, siendo Ias 12:35 horas del dia 15 de diciembre del afio dos mil
diez, el Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica de la
Secretana de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional. de
Armonlzacubn Contable, HACE CONSTAR que el documento consistente de 18 fojas Utiles denominado
Clasificaciéon Funcional del Gasto, corresponde con. los textos aprobados por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, mismos que estuvieron a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su tercera
reunion celebrada el pasado 15 de diciembre del presente afio. Lo anterior para los efectos legales
conducentes, con fundamento en el articulo 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en la regla
20 de las Reglas de Operacion del Consejo Nacional de Armonizacion Contable. .- El Secretario Técnico del
‘Consejo Nacional de Armonizacién Contable, Moisés Alcalde Virgen.- Rubrica.:

K]
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‘SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
ADECUACIONES al Clasificador por Objeto del Gasto.

Al margen un-logotipo, que dice: Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO
V ADECUACIONES
ADECUACIONES AL CLASIFICADOR POR OBJETO DeL GasTo '
ANTECEDENTES

El 31 de diciembre de 2008 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de Contabilidad

* Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la

Contabilidad Gubemamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacién de los activos,

pasivos, ingresos y gastos y, en qeneral contribuir a medlr la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingreso publicos. ‘

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la.Federacion, entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidadeside la administracion publica paraestatal,
ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos autbnomos federales y estatales.

'El 6rgano de coordinacion para la armonizacion de la Contabilidad Gubernamental es el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de las normas contables y
lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran los entes publicos, previamente
formuladas y propuestas. por el Secretario Técnico.

- El CONAC desempeiia una funcion dnica debido a que Ios instrumentos normativos, contables,
economlcos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las
modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventuai modificacion o
expedicion de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el caso.

Por lo anterior, ef CONAC, en el marco de la Ley de_ Contabilidad esta obligado a.contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de dicho
cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del CONAC realizara el registro de los actos que los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal ejecuten para adoptar e
implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respgctivos ambitos de competencia.‘

El Secretario Técnico sera el encargado de publicar dicha informacion, asegurandose que cualquier
persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la
poblacion una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento de
las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de Contabilidad estabiece
que las entidades federativas que no estén al corriente en sus obligaciones, no podran inscribir obligaciones
en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.

En el marco de la Ley de Contabilidad, las entidades federativas deberan asumir una posicioén estratégica
en las actividades de armonizacion para que cada uno de sus municipios logre cumplir con los objetivos que
dicha ley ordena. Los gobiernos de las Entidades Federativas deben brindar la cooperacion y asistencia

necesarias a los gobiernos de sus municipios, para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en
-las decisiones que aicance el CONAC.

"Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fin de establecer las bases

_ para que los gobiernos: federal, de las entidades federativas y municipales, cumplan con las obligaciones que

les impone el articulo cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en el entendido de que los entes

publicos de. cada nivel de gobiemo deberan realizar las acciones necesarias para cumplir con dichas
_obligaciones. '
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El dia 28 de mayo del presente afio, se realizé la primera reunion de 2010 del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC). En ella, se aprob6 por unanimidad el Clasificador por Objeto del Gasto a
nivel de partida genérica y el 10 de junio de 2010 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Adicionalmerite a ello, en el punto IX del Acta corréspondiente se acordo integrar un grupo de trabajo, el
cual, analizaria y en su caso emitiria observaciones sobre dicho Clasificador. .

Al respecto el dia 30 de agosto de 2010, se realizo la reunion de dicho grupo de trabajo con la presencia
de los representantes de los estados de Aguascalientes, Baja California, Campeche, del Municipio de Saltillo,
Coahuila y del Secretario Técnico del CONAC. Cabe destacar la aportacion realizada via correo electronico

. del representante del Estado de Chiapas.

" En el desarrollo del evento, se realizaron comentarios de los diversos clasificadores presupuestarios que
componen la clave presupuestaria, su objetivo y posibles combinaciones existentes entre ellas.

Como resultado de la reunion y del analisis realizado en [a integracion del Presupuesto de Egresos de

- 2011, a efecto de una mejor identificacion, mayor congruencia y generalidad a las partidas, ademas de dar

cumplimiénto a disposiciones legales, se generaron las propuestas de adecuacion expresadas en este
documento, mismos que el Secretariado Técnico presento al Comité Consultivo el 9 de septiembre de 2010.
Dicho Comité ha contado con la participacion de representantes’ de entidades federativas, municipios, la

* Auditoria Superior de la Federacion, las entidades estatales de Fiscalizacion, el Instituto para el Desarrollo

Técnico de las Haciendas Publicas, el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, la Federacion Nacional de

. la Asociacion Mexicana de Contadores Publicos, la Comision Permanente de Contralores Estados-
- Federacion. Asi como los grupos que integra la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales.

‘ Finalmente el 11 de octubre de 2010, el Comité Consultivo hizo llegar al Secretario. Técnico la oplmon
sobre el proyecto de Adecuaciones al Clasificador por Objeto del Gasto. .
En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 6 y 9 de la Ley de- Contabilidad, el CONAC ha
decrdldo lo-siguiente:

PRIMERO.- Se emiten las Adecuaciones al documento “Clasificador por Objeto del Gasto”, de
conformldad con el artuculo noveno, fraccion IX de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Dice: Debe decir: Definiciones: ‘

397 Utilidades Asignaciones destinadas por las empresas de
' participacion estatal al pago de utifidades, en los
términos de las disposiciones aplicables.

438 Subsidios a entidades | Asignaciones destinadas a favor de entidades

federativas y municipios federativas y municipios con la finalidad de
' apoyarios en su fortalecimiento financiero y, en
caso de desastres naturales o contingencias
economicas, asi como para dar cumplimiento a
convenios suscritos.

439 Otre= subsidios ' Asignaciones otorgadas para el desarrollo de
’ actividades prioritarias de interés general a través
de los entes publicos a los diferentes sectores de
la sociedad, cuyo objeto no haya sido considerado
en las partidas anteriores de este concepto.

459 Ofras pensiones y jubilaciones | Asignaciones destinadas a cubrir erogaciories que
no estén consideradas en las partidas anteriores’
de este concepto como son: el pago de sumas
aseguradas y prestaciones econémicas no
consideradas en los conceptos anteriores.

4700 TRANSFERENCIAS A LA | Asignaciones destinadas a cubrir las aportaciones ;
SEGURIDAD SOCIAL ~ | de seguridad social que por obligacién de ley los

: entes publicos deben transferir a los organismos.|:
de seguridad social en su caracter de responsable
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Dice:

Debe decir:

Definiciones:

solidario, distintas a las consideradas en el |-

capitulo 1000 "Servicios Personales” o en el
concepto 4500 "Pensiones y Jubilaciones".

471 Transferencias por obligacion
de ley

Asignaciones,destinadas a cuotas y aportaciones
de seguridéd social que aporta. el Estado de
caracter estatutario y para seguros de _ retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez distintas a las
consideradas en el capitulo 1000 "Servicios
Personales".

4800 DONATIVOS

| 481 Donativos a instituciones sin

fines de lucro

482 Donativos a entidades
federativas

483 Donativos a fideicomisos
privados

484 'Donativbs a fideicomisos
estatales

Asignaciones que los entes publicos destinan por
causa de utilidad social para otorgar donétivos a
instituciones no  lucrativas destinadas a
actividades educativas, culturales, de salud, de
investigacion cientifica, de aplicacion de nuevas
tecnologias o de beneficencia, en términos de las
disposiciones aplicables.

Asignaciones destinadas a instituciones privadas

que desarrollen actividades sociales, culturales,
de beneficencia o sanitarias sin fines de Iubro,
para la continuacion de su labor social. Incluye las
asignaciones en dinero o en especie destinadas a
instituciones, tales como: escuelas, institutos.
universidades,  centros  de  investigacion,
hospitales, museos, fundaciones, entre otros.

Asignaciones que los. entes publicos otorgan, en
los términos del Presupuesto de Egresos y las
demas disposiciones aplicables, por concepto de
donativos en dinero y donaciones en especie a
favor de las entidades federativas o sus
municipios para contribuir a la consecucion de
objetivos de beneficio social y cuttural.

Asignaciones que los entes publicos otc;rgan, en
los términos ‘del Presupuesto de Egresos.y las
demas dispdsici’ones aplicables, por concepto de
donativos en dinero y donaciones en especie a
favor de fideicomisos privados, que desarrollen
actividades administrativas, sociales, culturales,
de beneficencia o sanitarias, para la continuacion
de su labor social.

Asignaciones que los entes publicos otorgan en

los téminos del Presupuesto de Egresos y las
demas disposiciones aplicables, por concepto de

‘donativos en dinero y donaciones en especie a

favor de fideicomisos constituidos por las

entidades federativas, que desarrollen actividades

a

L
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che Debe decir: | Deﬂqiclones:
administrativas, sociales, culturales, de

beneficencia o sanitarias, para la continuacion de

su labor social. .

485 Donativos internacionales

Asignaciones que los entes publicos otorgan, en
los términos del Presupuesto de Egresos y las
demas disposiciones aplicables, por concepto de
donativos en dinero y'donaciones en especie a
favor de  instituciones internacionales
gubernamentales o privadas sin fines de lucro que
contribuyan a Ia‘consecucién de objetivos de |
beneficio social y cultural.

1800 IMPUESTO SOBRE
NOMINAS Y OTROS ‘QUE
SE DERIVEN DE UNA
RELACION LABORAL

181" Impuesto sobre
néminas
182 ©  Otros impuestos

derivados de una relacion
laboral.

398 Impuesto sobre ndminas y otros
que se deriven de una relacién
laboral

Asignaciones destinadas a “cubrir los pagos del
impuesto sobre néminas y otros que se deriven de
una relacién laboral a cargo de los entes publicos
en los términos de las leyes correspondientes.

394 Sentencias y
resoluciones judiciales

394 Sentencias y resoluciones per
autoridad competente

541 Automdviles y camiones

541 Vehiculos y equipo terrestre

9500  COSTO POR
COBERTURAS

951 Costos por coberturas

Asignaciones destinadas al pago de los importés
derivados por las variaciones en las tasas de
interés, en el tipo de cambio de divisas, programa

951 Costos por cobertura : .
o de cobertura petrolera, agropecuaria y . otras
de la deuda publica ) . . ) .
interna i coberturas mediante instrumentos financieros
< derivados; asi como las erogaciones que, en su
952 Costos por cobertura caso, resuiten de la cancelacion anticipada de los
de !a deuda publica propios contratos de cobertura.
externa ) -
3600 SERVICIOS DE
s?,ggz'g&c'g" SOCIAL | 3600 SERVICIOS DE
A COMUNICACION  SOCIAL Y
Asignaciones destinadas a | PUBLICIDAD

cubrir los gastos de
realizacion y difusion de
mensajes y campafas para
infomar a la poblacion
sobre los © programas,
servicios publicos y el
quehacer gubernamental en
general, asi como la
publicidad comercial de los
productos y servicios que
generan ingresos para los
entes publicos. Incluye la

| contrataciéon de servicios de

impresién y. publicacion de

Asignaciones destinadas a cubrir los
gastos de realizacién y difusion de
mensajes y campanas para informar
a la poblacion sobre los programas,
servicios publicos y el quehacer
gubernamental en general; asi como-
la publicidad comercial de los
productos y servicios que generan
ingresos para los entes publicos:
incluye la contratacion de servicios
de impresién y publicacion de
informacion.

informacién; asi.como al
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Dice: Debe decir: ’ ’ Definiciones:

montaje de espectaculos
cuiturales y celebraciones

que demanden los entes
publicos.

En el inciso D. RELACION DE
CAPITULOS, CONCEPTOS Y
| PARTIDAS  GENERICAS  del
Clasificador por Objeto del
Gasto aprobado el 10 de

junio de 2010: 159 Ofras prestaciones sociales y

156 Otras prestaciones | econdémicas
sociales y econémicas

SEGUNDO.- En cumplimiento con los articulos 7 y cuarto transit8rio de la Ley de Contabilidad, los poderes
Ejecutivo, Legislativo y- Judicial de la Federacion y entidades federativas; las entidades y los 6rganos
autonomos deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, las Adecuaciones al Clasificador por
Objeto del Gasto a més tardar, el 31 de diciembre de 2011, considerando lo sefialado en el acuerdo tercero
del presente documento. Lo anterior; a efecto de construir junto con los elementos técnicos y normativos que
el CONAC ha emitido en 2009 y 2010, la matriz de conversion y estar en posibilidad de cumplir con lo
sefalado en el cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad, sobre la emision de informacion contable y
presupuestaria en forma periédica  bajo las clasificaciones administrativas, economica, funcional vy
programatlca

. ""TERCERO.- AI adoptar e implementar lo previsto en las presentes Adecuaciones al Clasificador por Objeto
‘del Gasto, las autoridades en materia de Contabilidad Gubernamental y Presupuestal que corresponda en los
poderes ejecutivos federal, locales y municipales estableceran la forma en que las entidades ‘paraestatales y
paramunicipales, respectivamente atendiendo a su naturaleza, se ajustaran al mismo.. Lo anterior, en tanto el
' (._‘,ons'ejof Nacional de Armonizacion Contable emite lo conducente.

CUARTO.- En cumplimiénto con los articulos 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad, los
ayuntamientos dé los municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal deberan adoptar e implementar, con caracter oingatoﬁo las Adecuaciones al Clasificador por
- Objeto del Gasto a mas tardar, el 31 de diciembre de 2011. Lo anterior, a efecto de construir junto con los
elementos técnicos y normativos que el CONAC ha emitido en 2009 y 2010, la matriz de conversion y estar en
posibilidad de cumpllr con lo sefalado en el quinto transitorio dé la Ley de Contabilidad.

QUINTO E! Presupuesto de Egresos de los Entes Publicos, que se apruebe para el ejercicio de 2012,
debera reflejar las Adecuaciones al Ciasificador por Objeto del Gasto siendo deseable su aplicacion
anticipada.

SEXTO.- De conformidad con los articulos 1y 7 de la Ley de Contabilidad, ios gobiernos de las entidades
federativas deberan -adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la adecuacion de sus marcos
normativos, lo cual podria consistir_en la eventual modificacién o formulacion de leyes o disposiciones
administrativas de caracter local, §/egiih sea el caso.. Asi mismo, respetaran la descripcion del capitulo,
. concepto y partida genérica, pudiendo incorporar redaccion complementaria en las partidas especificas que
permitan precisar la orientacion del gasto en las mismas y ommr aquellas partidas genéricas que no les sean
- aplicables.

SEPTIMO.- De conformidad con los articulos 1, 2 y 19 de la Ley de Contabilidad para efectos de
- armenizacion, ejercicic, seguimiento, informes y rendicién de cuentas, todo ente publico que reciba
vtransferencias asignaciones, acciones y participaciones de capital y fideicomisos, en el-ejercicio del gasio,

deben ser registrados a nivel de capituic, concepto, partida genérica y partida especifica, esta. Gitima en los
" casos que corresponda y cuando aSI lo establezca la autoridad competente de cada orden de gob|emo

{1
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OCTAVO.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiemos de las
entidades federativas deberan coordinarse con los gobiernos ‘municipales para que logren contar con un:
marco contable armonizado, a través del intercambio de informacion y experiencias entre ambos 6rdenes de

gobierno.

NOVENO.- En términos de los articulos 7 y-157de la Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico llevara un
registro publico en una pagina de Internet de los actos que los gobiernos de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones sterritoriales ‘del Distrito Federal realicen para la adopcion € implementacion del
presente acuerdo. Para tales efectos, los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las
— demarcaciones territoriales del Distrito Federal remitiran al Secretario Técnico la informacion relacionada con

dichos actos. Dicha ‘informacion . debera ser - enviada a la  direccion  electronica
2 conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dlas habiles contados a partlr de la conclusion
- del plazo fijado por eI CONAC

DECIMO.- En termlnos del articulo 15 de la Ley de Contabilidad, las entidades federatlvas y municipios
solo podran inscribir sus obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos 'si se encuentran al

| [ - 1\. corriente con las obl:gac:ones contenldas en la Ley de Contabllsdad
: X UNDECIMO.- En cumplimiento a Io dispuesto por ‘el articulo 7, segundo parrafo de la Ley de Contabilidad,
TR las Adecuaciones al Clasificador por Objeto del Gasto seran publicadas en el Diario, Oficial de la Federacion,

asi.como en los medios oficiales de difusion escritos y electronicos de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

N En ia Ciudad de Mexmo Distrito Federal, S|endo las 13:00 horas del dla 4 de noviembre del afio dos mil
diez, el Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica-de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, HACE CONSTAR que el documento consistente de 5 fojas utiles denominado
Adecuaclones al Clasificador por Objeto del Gasto, corresponde con los textos aprobados por el Consejo -
Nacional de Armonizacion Contable, mismos que estuvieron a la vista de los integrantes de dicho Consejo en

"'su segunda reunion celebrada el pasado 4 de noviembre del presente afo. Lo anterior para los efectos. legales
conducentes, con fundamento en el articulo 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en la regla

~ . 20 de las Reglas de Operacion del Consejo Nacional de Armonizacion Contable.- El Secretario Técnico del

- Consejo Nacional de Armonizacion Contabie, Moisés-Alcalde Virgen.- Rubrica.
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