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DETERMINAN LAS BASES PARA COLOCAR PROPAGANDA
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“2013, Afio del 450 Aniversario dela Fundacién de Durango”.

‘CONVENIO DE
COORDINACION,.-

ACUERDO DE
COORDINACION.-

CUENTA PUBLICA.-

PODER EJECUTIVO

CONTENIDO

QUE CELEBRAN EL SISTEMA NACIONAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA Y EL SISTEMA
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL
ESTADO DE DURANGO, QUE TIENE POR OBIETO
ESTABLECER LAS BASES Y PROCEDIMIENTOS DE
COORDINACION PARA EL APOYO Y LA EJECUCION DEL

- PROYECTO ESPECIFICO DENOMINADO SUBPROGRAMA

FORTALECIMIENTO A LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA
DEL MENOR Y LA FAMILIA,

PARA LA DISTRIBUCION Y EJERCICIO DE LOS SUBSIDIOS
DEL PROGRAMA DE RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS DEL
RAMO ADMINISTRATIVO 20 DESARROLLO SOCIAL QUE
SUSCRIBEN LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL ¥ EL
ESTADO DE DURANGO Y LOS MUNICIPIOS DE DURANGO,
GOMEZ PALACIO Y LERDO DE DICHA ENTIDAD
FEDERATIVA.

DEL MUNICIPIO DE DURANGO, CORRESPONDIENTE Al
SEXTO BIMESTRE NOVIEMBRE-DICIEMBRE DE 2012, LA
CUAL FUE APROBADA EN SIESION PUBLICA ORDINARIA.

PaAG. 78

PAG. 86

PAG. 85



PAG. 3

PERIODICO OFICIAL

Ny @ﬂ
re

ciones
S SU

ble del
13
@

Duranao
o8 mil
9% eleo
asional en
ctoral parg
responss
P
-

& do
&

L
25

o S
® 2 2
3 @ - =

5, Prof
Yy

-
&l
P

o d
sersd
f
te mismo sentide se pronuncia el articule 105 de |

0

&l
i

s

3 (o]
O
[o R
3 - o=
et & a5 el vl g
= ® = = .8 @
: N IO =G oy
@ ot o)
[ = '] : [
&G Bee S Yo Pl
. o5 [0} e A @
ot = . ! o e
o ~ & @& o Y
b 5 o O o
o g y e jid
T : 8
¢ =

o
¥

@
- - s QN
e TS P
= 5 % 3 =g z
S o oG w = @ o
A2 ) =8 = M o ~
6 5 GERC R &
& & 2° = O 3
& & e T 5 o 3
b= e T 5 » 93 =
Z = D ~ D6 Z, -
o i o~ AR @ &
i ] & o] - ‘.
. Pl - &=
o g 8 @ @ =
= bou S D w &
1y S i bl 55
Lo v @ o8
o
@

S anos

oito

=
4 @ ©
; o g =
7@ w =

rango gui
B
pend

e
los ciu

] [l
5 © -~
= 7 £
& “
o S
oy £
o @
3
P




PAG. 4

PERIODICO OFICIAL

2. Los articulos 119, parrafo 1, fraccién XV y 123, parrafo 1, fraccion Vili, e
confieren atribuciones y facultades a la Secretaria del Consejo, entre las que
se encuentra la de integrar los expedientes con la documentacién necesayia-,
a fin 'de que el Consejo efecite los computos y realice la declaracion de N
validez, asi como expedir las constancias que conforme a la Ley deb
realizar. .

3. Es obligacion de los partidos politicos contar con emblema y color o
colores que los caractericen y diferencien de otros’ partidos politicos, por lo
que, a efecto de estar en posibilidades de considerar las especificaciones
técnicas y tonos de pantone en la documentacion electoral del proceso
electoral 201-2013, se les solicita, mediante oficio de fecha ocho de enero de
dos mil trece, hagan llegar estos datos la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango. Los cuales,
una vez que son turnados a la Direccion de Organizacién Electoral, se
consideran en el proyecto de material y documentacion electoral.

Ademas, en este mismo orden de ideas, el articulo 237 de la Ley Electoral :
para el Estado de Durango sefiala que para la emision _dga! voto, el Consejo )
Estatal Electoral, tomando en cuenta las medidas de certeza que estime
pertinentes, aprobara el modelo de boletas electorales que se utilizaran para
las elecciones; disefios que, una vez que sean registrados los candidatos a
cargo de eleccion popular por los partidos politicos seran complementados
con los ‘datos correspondientes. Los colores y emblema de los partidos
apareceran en la boleta en el orden que les corresponde de acuerdo a la
antigiiedad de sus registros. En el caso de existir coaliciones, el emblema
que hayan adoptado y los nombres de los candidatos que registren
apareceran con el mismo tamafio y un espacio de las mismas dimensiones
que aquellos que se destinen en la boleta a los partidos que participan por si .
mismos. ' :

4. El articulo 127, parrafo 1, fracciones 1l y il de la Ley Electoral paré el /

Estado de Durango, le confiere a la Direccion de Organizacion Electoral las

atribuciones de elaborar los formatos de la documentacion electoral para
someterlos a consideracion del Consejo Estatal y coadyuvar con la
Secretaria Ejecutiva en la prevision necesaria para la impresion y distribucion
de la documentacién electoral autorizada por el Consejo Estatal. .

En mérito de lo cual, la directora de Organizacion Electoral, previa p
autorizacion de la Secretaria Ejecutiva realiza una propuesta de material y |
documentacién electoral para el proceso 2012-2013 a los Consejeros @
Electorales integrantes de la Comisién de Disefio y Elaboracién de Material
Electoral, los CC. Licenciado Javier Mier Mier, Licenciada Sandra Elena
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Orozco y Licenciado Mario Gaspar Pozo Rieslra, quienes una vez revisado el
proyecto de modelo de documentacién y material electoral, invitan, par

conforme se enumeran a continuacion:

DOCUMENTACION ELECTORAL
Boletas
o Boleta para la eleccion de Diputados; |
o Boleta para la eleccion de Ayuntamientos.

Actas

» Acta de la Jornada Electoral;

e Hoja de incidentes; ;

e Acta final de escrutinio y computo de la eleccion para Diputados
Locales por el principio de Mayoria Relativa;

o Acta final de escrutinio y cémputo de la eleccién para integrantes del
.Ayuntamiento;

e Acta final de escrutinio y cémputo de la eleccion para Diputados
locales por el principio de Representacion Proporcional;

e Acta de computo distrital de la eleccion para Diputados locales por el
Principio de Mayoria Relativa; :

e Acta de computo distrital de la eleccion para Diputados locales por el
Principio de Representacion Proporcional;

o Acta de cOmputo municipal de la eleccion de integrantes del
Ayuntamiento;

e Acta de computo estatal de la eleccion de Diputados locales por el
Principio de Representacion Proporcional;

o Acta de electores en transito para casillas especiales;”

e Recibo de copias legibles de las actas de casillas para los
representantes de los partidos politicos;

o Constancia de clausura de casilla y remision al Consejo Municipal;

Constancias :

e Constancia de asignacién de diputados por el principio de
Representacion Proporcional; g

= Constancia de asignacion de diputado propietario por el principio de
Representacion Préporoiona‘i‘;\\

s Constancia de asignacion de diputado suplente por el principic de
Representacion Proporcional;

o Constancia de asignacion de regidores y declaracién de validez;

o Constancia de mayorfa y declaracion de validez para las formulas de
presidente y sindico municipales;
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o Constancia de mayoria y declaracién de validez como Diputado

 propietario por el principio de Mayoria Relativa,

o Constancia de mayoria y declaracion de validez como Diputado)
suplente por el principio de Mayoria Relativa;

; MATERIAL ELECTORAL
Urnas electorales
o 2 urnas electorales (Eleccion Diputados y Eleccion Ayuntamientos);
o 2 Cajas paquete electoral ’ \ / ,
1. Paguete Diputados; %
2. Paguete Ayuntamiento

s Cancel o elemento modular (Mampara),

o Mesa porta urnas,

s Maquina marcadora de credencial para votar,
e 2 Cajas contenedoras de boletas

Material de escritorio
o 2 Cintas de seguridad para caja paquete electoral, una para cada
eleccion; -
» Sobre tamaiio oficio;
o 1 frasco de liquido indeleble;
e 1 manta de localizacién de casilla;
e 4 Crayones color negro;
o (Cojin para sello,
o Sello con la palabra “votd”;
o Sello con la palabra “Representacion Proporcional”
e Frasco con tinta para cojin;
e Lapices del nimero 2;
¢ Boligrafos'punto mediano;
e Goma de borrar color blanco;
o Lapiz adhesivo grande;
o Cinta adhesiva;
o Bolsa con ligas;
o Sacapuntas de plastico chico;
e Caja de clips ndmero 2;
s Guante de latex;
o Calculadora;
" o Bolsa para documentacion electoral ‘ Wy
o Cera para coniar;
o 15 Hojas de papel bond tamario carta;
» 2 Marcadores de tinta permanents;
o Gafeles
s * Porta gafetes

s
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o Cinta porta gafete

Mantas identificadoras y carleles |
e Manta deidenﬁﬁcacién de casilla; .
o 2 Carteles de resultados de casilla (Diputados y Ayuntamientos);

Documentos y materiales que se habran de utilizar en la jornada electoral del
domingo siete de julio de dos mil trece, para renovar al poder Legislativo y a
los treinta y nueve ayuntamientos de los municipios que conforman el Estado
de Durango. ’

5. Este Organo Superior de Direccion, estima pertinente, emitir el presente
Acuerdo, a fin de contar con los elementos necesarios y estar en posibilidad
de elaborar con el tiempo suficiente las bases de la convocatoria para las
licitaciones correspondientes. : ‘

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los . __ ‘%
articulos 116 fraccion 1V incisos a), b) y ¢) de la Constitucion Politica de los ™
Estados Unidos Mexicanos; 25 fraccién IV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango; 106, 117 parrafo 1 fracciones 1, XXX y
XL; 119 parrafo 1 fraccion XV; 123 parrafo 1 fraccidn VIIL, 127 péarrafo 1
fracciones Il y Ill; 237 y demés relativos de la Ley Electoral para el Estado de
Durango, este Organo Colegiado emite el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Se autoriza el disefio, elaboracién e impresién en su oportunidad,
de las boletas, documentacién y materiaies electorales consistentes en:

DOCUMENTACION ELECTORAL i\
Boletas : e
¢ Boleta para la eleccion de Diputados; W
¢ Boleta para la eleccion de Ayuntamientos. %
Actas
s Acta de la Jornada Electoral:

¢ Hoja de incidentes;

¢ Acta final de escrutinio v computo de lz eleceidn para Diputados

28 por el principio de Mavoria Relativa:

escrutinio v cémputo de la eleccion para integrantes del
¥

arento;
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Acta final de escrutinio y cémputo de’la eleccion para Diputados
locales por el principio de Representacion Proporcional, o
Acta de computo distrital.de la eleccion para Diputados locales por el
Principib de Mayoria Relativa; :

Acta de computo distrital de la eleccion para Diputados locales por el
Principio de Representacion Proporcional,
Acta de computo municipal de la eleccion de integrantes del
Ayuntamiento; . ‘

Acta de computo estatal de la eleccion de Diputados locales por el
Principio de Representacion Proporcicnal,

Acta de electores en transito para casillas especiales;
Recibo de copias legibles de las actas de casillas para los
representantes de los partidos politicos;

Constancia de clausura de casilla'y remision al Consejo Municipal;

Constancias

Constancia de asignacion de diputados = por el principio de
Representacion Proporcional; ’ ) =
Constancia de asignacion de diputado propietario por el principio de % ==
Representacion Proporcional, . 4 ;
Constancia de asignacion de diputado suplente por el principio de
Representacion Proporcional,

Constancia de asignacion de regidores y declaracion de validez;
Constancia de mayoria y declaracion de validez paraA las formulas de
presidente y sindico municipales;

Constancia de mayorfa y declaracion de validez como Diputado
propietario por el principio de Mayoria Relativa, .
Constancia de. mayoria y declaracion de validez como Diputado -
suplente por el principio de Mayoria Relativa;

MATERIAL ELECTORAL

Urnas electorales

2 urnas electorales (Eleccion Diputados y Eleccion Ayuntamientos);
2 Cajas paquete electoral

3. Paquete Diputados;

4. Paquete Ayuntamiento

Cancel o elemento modular (Mampara);
Mesa porta urnas; A
Maquina marcadora de credencial para votar;
2 Cajas contenedoras de boletas
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Material de escritorio
e 2 Cintas de seguridad para caja paquete electoral, una para cada
eleccién; - ™
e Sobre tamafio oficio;
s 1 frasco de liquido indeleble;
e 1 manta de localizacion de casilla;
o 4 Crayones color negro;
o Cojin para sello;
o Sello con la palabra “votd™; ‘
o Sello con la palabra “Representacion Proporcional”;
e Frasco con tinta para cojin,
o Lapices del nimero 2;
e Boligrafos punto mediano;
o (oma de borrar color blanco;
e | apiz adhesivo grande;
e Cintaadhesiva;
B Bolsa con ligas;
® Sacapuntasvde plastico chico;
e Caja de clips nimero 2;
o Guante de latex;
o Calculadora;
¢ Bolsa para documentacion electoral
e Cera para contar,
e 15 Hojas de papel bond tamafio carta;
e 2 Marcadores de tinta permanente;
o Gafetes
e Porta gafetes
e Cinta porta gafete

Mantas identificadoras y carteles
o Manta de identificacion de casilla;v .
e 2 Carteles de resultados de casilla (Diputados y Ayuntamientos);

Documentos y materiales que se habrén de utilizar en la jornada electoral del
domingo siete de julio de dos mil trece, para renovar el poder Legislativo y los
treinta y nueve Ayuntamientos que conforman la geografia estatal.

SEGUNDO. Una vez aprobados los modelos de las boletas, documentacion y
material electoral, se encomienda a la Comision de Glosa, Compras y
Suministros y Revision del Ejercicio del Presupuesto, para que realice los
tramites legales necesarios para la adquisicion de dichos productos.

1
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TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del
Gobierno el Estado de Durango y en la pagina de Internet del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

Asi lo acordd y firmo el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana en sesion ordinaria numero tres del quince de
febrero de dos mil trece en la sala de sesiones de dicho érgano electoral
ante la Secretaria que da fe.

/

’1//’
LiC. JAV!ER"MIER MIER
CON J/ERO PRESIDENTE;

LiC. SANDRK ELENA OROZCO

_ /_F,M_,,__,_,_m‘.“\

el s S P

RIO-GASPAR POZO RIESTRA leC OSCA QUlNONES GALLEGOS
CONSEJERO ELECTORAL CONTEJERO ELECTORAL

LIC. ZITLALI/A 2OUA DEL RIO
SECRETAF f
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ACUERDO NUMERO DIECISIETE emitido por el Consejo Estatal de
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango en
sesion ordinaria nimero tres del quince de febrero de dos mil trece, POR EL
QUE SE DETERMINAN LAS BASES PARA COLOCAR PROPAGANDA
ELECTORAL EN LOS LUGARES DE USO COMUN, PARA EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO 2012-2013, de conformidad con los-articulos 25, |
parrafo segundo, base IV, parrafo primero de la Constitucién Politica del
Estade Libre y Soberano de Durango, 105, 108, 110, 117 parrafo 1
fracciones 1y XO0C 136 parrafo 1 fraccion 11 211 parrafo 3, 217, 221y 222
de la Ley Electoral para el Estado de Durango, con base en los siguientes

CONSIDERANDOS

1. Elarticulo 25, parrafo segundo, base IV, parrafo primero de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, dispone que la
organizacion de las elecciones es una funcién estatal.que se realiza a través
de un organismo publico autdnomo denominado Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracién concurriran el Poder
Legislativo del Estado, los partidos politicos y los ciudadanos, segln lo
disponga la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad,
imparcialidad,  objetividad, equidad e independencia, seran principios
rectores. : “

En este mismo orden de ideas, el articulo 105 de la Ley Electoral para el
Estado de Durango, establece que el Instituto es responsable del ejercicio de
la funcion estatal de organizar las elecciones vy los procesos.de referéndum,
plebiscito y en su caso, consulta popular. Ademas, el articulo 108 del citado
ordenamiento legal dispone que el Instituto tiéne su domicilio en la’capital del
Estado y ejercerd sus funciones en todo el territorio de la entidad, mediante
un Consejo en cada uno de los municipios.

El Consejo Estatal es el 6rgano superior de Direccion del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios rectores guien todas las
actividades del instituto.

. . e e |
2. El pasado 7 de diciembre de 2012, dio inicio el proceso electoral 2012- |
2013 en sesidon especial celebrada por el Consejo Estatal, quien mediante ‘\
Acuerdo Numero Cinco, ajusta los plazos para el periodo de precamparias y |
campafias establecidos en la Ley Electoral y establece &l cronograma
electoral, por lo que el pericdo de precampafias podra dar inicio a partir del U\
28 de febrero v el de campafas a partir del 15 de mayo, dependiendo del N
grupo de municipios a que se pertenezca. Concluyendo, en todos los casos, g ‘
las precampafias el 1 de abril y las campafas el 3 de julio de 2013.

de la Ley Blectoral para e
onjunte de actividades

fovm  rompetioden e
yoes canaidatos
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registrados para la obtencion-del voto; y, propaganda electoral es el conj nfb\
de escritos,  publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones \ y
expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden | \
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con e
propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. A su
vez, el articulo 217 parrafo 1 fraccién lll sefiala que podra colocarse o fijarse
propaganda electoral en los lugares de uso comun que determine el 6rgano
electoral correspondiente, previo acuerdo con las autoridades respectivas y
conforme a las bases que el Consejo Estatal fije durante el mes de febrero.

El articulo 132 de la Ley de la materia establece que los Consejos
Municipales Electorales son los 6rganos encargados de la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral, dentro de sus respectivos
ambitos de competencia y conforme a lo establecido por la propia ley vy las
demas disposiciones relativas. Ademas, entre sus funciones conferidas en el
articulo 136 del citado ordenamiento legal, se encuentra la de cumplir con los
acuerdos del Consejo Estatal. -

3. Los lugares de uso comun, deberan ser determinados por parte de los
Ayuntamientos Municipales correspondientes y puestos a disposicion del
érgano electoral municipal responsable, a efecto de estar en posibilidades de
darselos a conocer a los partidos politicos contendientes en este proceso
electoral.

La determinacion de los lugares de uso comun, aun no es del conocimiento
de los Consejos Municipales Electorales, por lo que se hace necesario que
este Organo Colegiado instruya a dichos Consejos para que soliciten por S
escrito a la autoridad municipal, la relacion de los lugares de uso comun que
se podran utilizar para colgar o fijar propaganda electoral. Una vez que las
autoridades municipales determinen los lugares de uso comun, los Consejos
Municipales Electorales deberan sesionar, para que sean distribuidos
equitativamente  entre  los partidos  politicos contendientes y con

representacion ante dicho 6rgano electoral.

En el entendido de que para la colocacion de la propaganda electoral, los
partidos  politicos, coaliciones~ y candidatos observaran las reglas
establecidas en el articulo 217 de la Ley Electoral para el Estado de
Durango, siendo estas las siguientes: ’

I.No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, bastidores y
mamparas ni en lugares que impidan [a visibilidad de conductores de
vehiculos, se impida la circulacion de peatones, u obstaculizar en forma
alguna la visibilidad de los sefialamientos que permiten a las personas /
transitar y orientarse dentro de los centros de poblacion;

Il.Podra colgarse, fijarse 0 pintarse ‘en inmuebles de propiedad privada
siempre que medie acuerdo o convenio escrito entre el propietario y el
partido politico o candidato, mismo que se registrara ante el organismo
electoral correspondiente;

ll. Podra colgarse o fijarse en lugares de uso comun que determine el Y
organismo electoral correspondiente, previo acuerdo con las autoridades
respectivas y conforme a las bases que el Consejo Estatal Electoral fije

durante el mes de febrero;
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IV.No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera que sea.-su
régimen juridico; v,

V.No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificlos
plblicos. \

4. El articulo 221 parrafo 1 en correlacién con el 222 de la Ley de la materia
establecen que los 6rganos electorales ordenaran el retiro o destruccion de
los medios de propaganda empleados en contra de lo dispuesto por la propia
ley. En caso de la violacion a las reglas para la instalacion de la propaganda
en los lugares permitidos, el Consejo respectivo notificara al partido politico o
coalicion infractor, requiriendo su inmediato retiro, que no podra exceder de
cuarenta y ocho horas; en caso de incumplimiento se notificara a la autoridad
administrativa para el retiro de la propaganda y la sancién que se determine
al partido o coalicion considerara el dafio econoémico. En los lugares
sefialados para la ubicacién de las casillas no se fijara propaganda y los
partidos politicos tendran derecho a que se retire, en caso de que la hubiere.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 25, parrafo
segundo, base 1V, pérrafo primero de la Constitucién Politica del Estado Ligre
y Soberano de Durango, 105, 108, 110, 117 parrafo 1 fracciones | y XXX; 136 '
‘parrafo 1 fraccion ll; 211 parrafo 3, 217, 221, 222y demas relativos y
aplicables de la Ley Electoral para el Estado de Durango, este Organo
Colegiado emite el siguiente '

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban las siguientes bases a las que se sujetaran los
Consejos Municipales Electorales para la distribucion de los lugarés de uso
comun, a efecto de fijar o colgar propaganda:

1. Seran los ‘Consejos Municipales Electorales, los organos /\ / /
competentes para celebrar los acuerdos con la autoridad |
municipal correspondiente, a efecto de que esta
determine los espacios de uso comtin en los cuales podra

fijarse o colgarse propaganda electoral.

)

Los lugares de uso comUn deberdn ser asignados a los
partidos politicos con representacion ante cada 6rgano

electoral 'y contendientes en este proceso electoral,
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_mediante sorteo que realice en sesién el pleno del

Consejo Municipal Electoral correspondiente.

3, Una vez que dicho sortec se realice y se conozca la
asignacion de los lugares de uso comin a los diferenies
partidos politicos, no podran ser utilizados por otro partido

politico para fijar o colgar propaganda.

4. El sorteo a que se refiere el inciso anterior, tendra.
verificativo una vez que venza el plazo para el registro de
coaliciones y éste Consejo Estatal haya resuelto sobre su

procedencia.

candidatos observaran las reglas siguientes:

1. No podra colgarse, en -elementos del equipamiento urbano,
bastidores y mamparas ni en lugares que impidan la visibilidad de
conduc’tores de vehiculos o la circulacion de peatones, U
obstaculizar de alguna forma la visibilidad de los sefialamientos que
Vpermiten a las personas transitar y orientarse dentro de los centros
de poblacion;

2. Podra colgarse ﬁjarse o pintarse en inmuebles de propiedad
privada siempre que medie acuerdo © convenio escrito entre el
propietario y el partido politico o candidato, mismo que se registrara
ante el organismo electoral correspondx'enie,

3. Podra cblgarse o fijarse en '!ugarés de uso comin gue
determine el organo electoral correspondiente, previo acuerao con
las autoridades respectivas y conforme a las bases establecidas en
el punto primero de este Acuercio;

4, No podré fijarse o pintarse en elementos del equipamiento
urbano, carreiero 0 farroviario, ni en accidenies geograficos
cualquiera que sea su régimen juridico; y, '

5. No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en

adificios publicos.

SEGUNDO. En la colocacion de la propaganda electoral 08 partidos y -
=

\
\

—,

Y
O F

.
N
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TERCERO. qu organismos electorales, dentro del &mbito de su competencia
velaran por la observancia de estas disposiciones y adoptaran las medidas a
que hubiere lugar con el fin de asegurar a partidos y candidatos el pleno
ejercicio de sus derechos en la materia.

- CUARTO. NotiﬁqUese el presente acuerdo, en los términos de ley, a los
Consejos Municipales Electorales y a los partidos politicos a través de sus

representantes ante este Consejo Estatal.

QUINTO. En caso de no cumplimiento del presente acuerdo se estara a lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 221 de la Ley Electoral para el

Estado de Durango.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobietno
_del Estado de Durango y en la pagina de internet del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana dél Estado de Durango.
/

Asi lo acord6 y firmd el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana en sesidn ordinaria numero tres del quince de
febrero de dos mil trece en la sala de sesiones de dicho érgano electoral
ante la Secretaria que da fe. , ;

- LIC. JAVIER M!ER MIER
CONS EJERO \/PRESHDENTE

5 /1%

LiC. smmm ELENA OROZCO
C@N&(EJERA ELECTORAL

W UINONES GALLEGOS
EJERO ELECTORAL

C MARS @ GASPAR POZO RIESTRA
ONSEJET %?"O ELECTORAL

/w
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ACUERDO NUMERO DIECIOCHO emitido por el Consejo Estatal del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de! Estado de Durango en
sesion extraordinaria nimero doce del martes diecinueve de febrero de dos
mil trece, por el que SE AUTORIZA AL PRESIDENTE DE ESTE ORGANO
_COLEGIADO PARA QUE PRESENTE LA CUENTA PUBLICA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MiL DOCE ANTE EL H.
CONGRESO DEL ESTADQ, de conformidad con los articulos 25 fraccion IV
y 55 fraccion XV de la Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de
Durango; 107 parrafos 1, 2y 4, 117 parrafo 1, fraccion 1, 123 parrafo 1,
fraccion XVil 'y 129 de la Ley Electoral para el Estado de Durango; 1, 8, 21,
22 y demas relativos y aplicables de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Durango, con base en los siguientes ‘

CONSIDERANDOS

1. Mediante Decreto 287 publicado en el Periddico Oficial el 16 de junio de
dos mil nueve, la LXIV Legislatura del Estado reformo la fraccion XXV del
articulo 55 de la Constitucion Politica del Estado de Durango, incluyendo la
figura juridica de los Organismos Autonomos, ademas del Ejecutivo 'y los
Ayuntamientos en la obligacion de presentar cuentas pulblicas ante el
Congreso del Estado, para su revision, discusion y aprobacion, en su caso,
con vista del informe que al efecto le rinda la Entidad de Auditoria Superior
del Estado. ’ :

En este mismo orden de ideas, el pasado 15 de diciembre de 2012, la LXV
Legislatura del Estado, expidio el Decreto nimero 450, mismo que entrd en
vigor y que fue publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
namero 20 extraordinario en la misma fecha, mediante el cual se aprcbaron
reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Durango, las cuales inciden directamente en la rendicidén de
cuentas v la fiscalizacion.

2 E| articulo 107 parrafos 1, 2 y 4 de la Ley Electoral para el Estado de
Durango establece que: el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango es un organismo publico auténomo, de caracter
permanente, profesional en su desempefio, independiente en sus decisiones
y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

E! patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles que
se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualments se le
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sefialen en el presupuesto de egresos del Gobierno del Estado, asi como los
ingresos que reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicacion de las
disposiciones de esta ley; el Instituto se regira para su organizacion,
funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales relativas y las
de la propia Ley Electoral. '

En este mismo orden de ideas, dentro de las afribuciones conferidas al
Consejo Estatal Electoral por el articulo 117 parrafo 1, fraccién | de la Ley de
la materia, se encuentra la de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales relativas y las de la propia Ley.

3. Los organismos Auténomos con reconocimiento en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango. tienen obligacion de presentar
" cuentas plblicas ante el H. Congreso del Estado.

Para tener un concepto més especifico de los organismos Auténomos,
partiremos de considerar como tales, a aquellos creados por disposicion
Constitucional, por Ley o por Decreto, gue tengan como minimo la
peculiaridad de total independencia de los Poderes del Estado; es decir, no

estan adscritos organicamente a ninguno de estos poderes, sin que esto‘-f

signifique que no sean controlables o revisables por autoridades
jurisdiccionales o de conirol competentes. Es en este sentido que, la reforma
Constitucional Federal de mayo del afio 2008, incorporé la posibilidad de que
los Organos Auténomos fueran sujetos de fiscalizacion por parte de la
Auditoria Superior de la Federacién.

4. El articulo 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, establece las facultades que tiene el H. Congreso del Estado,
concretamente para el caso gue nos ocupa, en su fraccion XXV se encuentra
la de revisar, discutir y aprobar, en su caso, con vista del informe que rinda la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, la cuenta publica que anualmente
le presentaran, en forma separada, el Ejscutivo, los organismos auténomos y
los ayuntamientos del Estado, 'sobre sus respectivos ejercicios
presupuestales, comprendiéndose en el examen, no sélo la conformidad de
las ercgaciones con las partidas de los correspondientes presupuestos de
egresos, sino también la exactitud y la justificacion de tales erogaciones.

En este sentido, por cuentas publicas debe entenderse, como el informe que
el Ejecutive, los Organismos Autdnomos vy los Ayuntamienios, rinden cada
afio al H. Congreso del Estado, a fin de darle a conocer los resultados de su
gestidn financiera durante &l ejercicio fiscal del afio gue corresponda, para

e ha dado cumplimiento a los objelivos confenidos en sus
gramas, de conformidad con los criterios sefzlados en el
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presupuesto correspondiente. Es decir, podemos definir la Cuenta Publica
como el documento de cardcter evaluatorio, que contiene informacion
contable, financiera, presupuestaria, programética y econémica relativa a la
gestion anual del Organismo con base en las partidas presupuestales
autorizadas, correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior y que se
debe presentar al H. Congreso del Estado en los términos de la disposicion
de la Constitucion Local en cita. —

5. El articulo 6 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, en
su fraccion 1l faculta a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a llevar el
registro de los informes preliminares que deberan rendir el Gobierno del
Estado, los Ayuntamientos y las Entidades para los efectos de la integracion
de sus Cuentas publicas; asi como recomendar en forma preventiva la
instauracion de programas que tiendan al mejoramiento, ‘eficiencia vy
modernizacién de la Hacienda Publica. Asi mismo, en la fraccion XV, se le
faculta para solicitar a los entes fiscalizables la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

Las cuentas pUblicas deberan ser presentadas a mas tardar el dia Gltimo del

mes de febrero del afio siguiente al ejercicio fiscal que serd objeto de

fiscalizacion. -~

6. En base a la estructura organizacional del Instituto, corresponde a la
Secretaria Ejecutiva llevar a cabo las atribuciones sefialadas en el articulo
123 de la Ley Electoral, concretamente, para el caso que nos ocupa, las
fracciones V y XVII, que son la de orientar y coordinar las acciones de las
direcciones del Instituto y la de ejercer las partidas presupuestales
aprobadas.

A su vez, el articulo 129 de la multicitada Ley, sefiala las atribuciones de la
Direccién de Administracién, destacando las fracciones |, IV y Vil que
sefialan aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administracion
de los recursos financieros, humanos, materiales y técnicos; establecer y
operar los sistemas administrativos para el ejercicio y control presupuestales;
y, acordar con el Secretario Ejecufivo los asuntos de su competencia.

Bajo estos criterios, durante estos dos primeros meses del afio en curso, en
la Direccién de Administracién, bajo la supervision de fa Secretaria Ejecutiva,
se elaboro la cuenta publica del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana por el ejercicio dos mil doce, misma que, de conformidad con el

‘articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango,

contiene el estado analitico de ingresos, los estados programéticos,
presupuestarios, financieros, econémicos y contables; el balance general o

iy
3
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estado de situacion financiera asi como el registro de operaciones de la Ley
de ingresos y presupuesio de egresos; el estado de deuda publica y la
informacion general que permite el analisis de resultados. Ademas, de los
elementos que sefala la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los
cuales son:

1. Informacion contable
il Informacion presupuestaria
Ii. Informacion programatica.

7. El articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango
contempla ahora que las cuentas publicas de los Organismos Auténomos
deben de ser presentadas ante el Congreso del Estado a mas tardar el Gltimo
dia del mes de febrero del afio siguiente al ejercicio fiscal anual que es objeto
de fiscalizacion, este Organo Maximo de Direccion/considera pertinente
autorizar al Presidente de este Organo Colegiado para que presente la
Cuenta Publica correspondiente al ejercicio dos mil doce ante la autoridad
correspendiente. '

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 25 fraccién
IV y 55 fraccién XV de la Constitucidon Poiitica del Estado Libre y Soberano
de Durango; 107 parrafos 1, 2 y 4, 117 parrafo 1, fraccion |, 123 parrafo 1,
fraccion XVIl y 129 de la Ley Electoral para el Estado de Durango; 1, 6, 21,
22 y demas relativos y aplicables de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Durango, este Consejo Estatal Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

UNICO. Se autoriza al Presidente del Consejo Estatal, para que, con
fundamento en los articulos 55 fraccion XXV de la Constitucidon Politica del
Estado libre y Soberano de Durangoe, 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Durango; 118 fracciones | y XVl y en los términos del articulo
117 fraccion | de la Ley Electoral para el Estado de Durango presente a la
consideracion del H. Congreso del Estado la cuenta publica del Instituto
Elecioral v de Pariicipacion Ciudadana correspondiente al ejercicio dos mil
doce.
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Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango y en la pagina de Internet del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango. ‘

Asi lo acord6 y firmé el Consejo Estatal Electoral en sesion extraordinaria
numero doce del martes diecinueve de febrero de dos mil trece, en sala de
sesiones de dicho 6rgano electoral ante la Seoretana gue da fe ------------------

!

zz/b
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LiC. JAVIERWHER MIER
CONSEJERO /PRESIDENTE
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ACUERDO NUMERO DIECINUEVE emitido por el Consejo Estatal del
Instituto Electoral v de Participacion Ciudadana del Estado de Durango en
sesion extraordinaria nimero doce del martes 19 de febrero de dos mil trece,
por el que SE APRUEBAN SUSTITUCIONES EN LA INTEGRACION DE,
LOS CONSEJOS MUNICIPALES ELECTORALES, con fundamento en los
articulos 110; 117 parrafo 1 fracciones I, IV y XXX; 127 parrafo 1 fraccion |;
132, 133, 134, 135 y demas relativos de la Ley Electoral para el Estado de
- Durango, con base en los siguientes

CONSIDERANDOS

1. Fl Consejo Estatal Electoral es el Organo Maximo de Direccién, del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
cerleza, legalidad, imparcialidad, objetividad, equidad e independencia, guien
todas las actividades del Instituto.

A su vez, la propia Ley Electoral para el Estado de Durango establece que
los Consejos Municipales son los érganos encargados de la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral, dentro de sus respectivos
ambitos de competencia. Para que los Consejos Municipales puedan
sesionar, es necesaria la presencia de la mayoria de sus integrantes con voz
y voto, previamente convocados, entre los que debera estar el presidente.

En este sentido, en sesion extraordinaria namero diez, de fecha miércoles 30
de enero de dos mil trece, mediante Acuerdo niimero catorce, este Consejo
Estatal design6 a los Presidentes, Secretarios y Consejeros Electorales para
cubrir las vacantes de los Consejos Municipales que participaran durante el
proceso electoral 2012-2013.

2. El articulo 117 parrafo 1, fraccién. IV de la Ley Electoral para el Estado de
Durango, faculia a este Consejo para que cuide la debida integracion,
‘instalacién y funcionamiento de los Consejos Municipales Electorales,
ademas, en correlacion con el articulo 118 parrafo 1 fraccion IX la propia Ley
sefala como atribucion del Presidente del Consejo Estatal la de proponer al
mismo Consejo, el nombramiento de los consejeros electorales, presidentes
y secretarios de los Consejos Municipales.

Para el desempefio de esta funcidn, en atencion al articulo 127 parrafo 1,
fraccion | de la Ley de la materia, la Direccion de Organizacion Electoral |
coadyuva con la Presidencia del Consejo y la Secretaria Ejecutiva,
informandoles en todo momento sobre la integracion y funcionamiento de los
Consejos Municipales.
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3. En base a esta comunicacién constante con los Consejos Municipaies, la
Direccion de Organizacion informa que en lo que respecta al Consejo de
Mapimi, el Presidente René Marcelo Saenz Celestin presenta renuncia
argumentando que.-por cuestiones personales ya no le es posible participar
en el Consejo, por lo que se busca entre los mismos consejeros que lo
integran quien lo pueda sustituir. En este sentido, se propone al consejero

integrado, se propone llamar al suplente Bernardo Lomeli Garcia, quien
cumple con todos los requisitos para desempefiarse como titular, para que se
desempefie como Consejero Propietario. '

En el mismo sentido ocurre en el Consejo Municipal Electoral de Rodeo,
donde la Secretaria Veronica Lopez Medrano y la Consejera Argelia Lizbeth
Sanchez Costilla presentan renuncia a sus cargos argumentando cuestiones
personales, por lo que se procede a revisar sobre quienes serfan las S
personas mas indicadas para ocupar las vacantes, por lo que toda vez que §
Martha -Lourdes Cardoza Carbajal retne los requisitos y caracteristicas

propias para desempefiar el encargo de Secretaria, el Consejero Presidente

)
Juan José Chavez Mendoza como presidente. ‘
A efecto de que el Consejo Municipal Electoral de Mapimi se encuentre bien
=

la propone para el cargo. :

En el caso de la sustitucion de la Consejera Argelia Lizbeth Sanchez Costilia,
se propone para ocupar su lugar a la suplente Ma. Edith Romero Arreola.

En el Consejo Municipal Electoral de Tlahualilo, el C. Rodrige Campos
Cortinas presenta su renuncia argumentando motivos personales al cargo de
Consejero, por lo que al encontrarse acéfalo este puesto, se analiza la

“documentacion del suplente Lorenzo Vega Ortiz y se le Qonsidera como la

persona mas indicada para ocupar la vacante.

4. Las personas propuestas para las, sustituciones cumplen con los requisitos
establecidos en el articulo 134 de la Ley Electoral para el Estado de
Durango, los cuales son:

Ser ciudadano en pleno ejercicio de sus derechos politicos; :

Nativo de la entidad o con residencia probada no menor de do -afi

Tener un modo honesto de vivir; : ‘ T -
Contar con su credencial para votar con fotografia vigente; 3
No ser Secretario del Despacho del Poder Ejecutivo, ..ni Procurador o .
Subprocurador de Justicia del Estado, ni Subsecretario u Oficial Mayor en la
administracién pulblica estatal o municipal, a menos que se separe de su
encargo un afio antes al dia de su nombramiento,

No ser ni haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algun partido

Y
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politico durante los ultimos tres afios;

No . ocupar ni haber ocupado cargo de eleccion popular ni haber sido
registrado como candidato a cargo alguno de eleccién popular en los tltimos
tres afios anteriores a la designacion;

Ser de reconocida probidad y poseer los estudios y conommlentos suficientes
para desempefiar adecuadamente sus funciones; y

No haber sido condenado por delito alguno.

W)
N
)

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 110; 117
parrafo 1 fracciones I, IV y XXX; 127 parrafo 1 fraccion |; 132, 133, 134, 135
y gemas relativos y aplicables de la Ley Electoral para el Estado de Durango,
este érgano electoral emite el S|gu1ente

ACUERDO -

PRIMERO. Se aprueba la sustitucion del Presidente y de un Consejero
Electoral Municipal en el Consejo Municipal de Mapimi en los termmos
siguientes: :

CONSEJO MUNICIPAL DE MAPIMI:

CARGO . SALE: . ENTRA: ;
Presidente René Marcelo Saenz Celestin | Juan José Chavez Mendoza |
Consejero Juan José Chavez Mendoza . |Bernardo Lomeli Garcia

/

SEGUNDO. Se aprueba la sustitucion de la Secretaria y de una Consejera
Electoral Municipal en el Consejo Municipal de Rodeo en los términos
siguientes: .

CONSEJO MUNICIPAL DE RODBEO:

CARGO SALE: ENTRA:
Secretaria Verénica Lopez Medrano Martha Lourdes Cardoza|
4 _ | Carbajal
Consejera Argelia Lizbeth =~ Sanchez|Ma. Edith Romero Arreola
Costilla o

TERCERO. Se aprueba la sustitucion de un Consejero Electoral Municipal
en el Consejo Municipal de Tlahualilo en los términos siguientes:
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CONSEJO MUNICIPAL DE TLAHUALILO:
CARGO SALE: ENTRA:
Consejero Rodrigo Campos Cortinas Lorenzo Vega Ortiz

CUARTO. Comuniquese el presente Acuerdo al Presidente de los Consejos
Muni_cipales Electorales de Mapimi, Rodeo y Tlahualilo, para que, en su- !
oportunidad, citen a los funcionarios aprobados en esta sesion, con su

nuevo cargo.

QUINTO. Se instruye a los Consejeros Electorales de este Consejo Estatal

_Electoral para que, en su oportunidad y en representacion de este 6rgano de
direccion, acudan a las instalaciones de los Consejos Municipales Electorales
de Mapimi, Rodeo y Tlahualilo a tomar protesta de ley a los nuevos
integrantes de los mismos. )

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Durango y en la pagina de internet del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

Asi lo acorda.y firmo el Consejo Estatal Electoral, en sesion extraordinaria
numero doce, celebrada el martes diecinueve de febrero de dos mil trece, en
la sala de sesiones de dicho érgano colegiado, ante la Secretaria que da fe.--

. . !‘{'”’z]r“
VA

LIC. JAVIER MIER MIER
ERO: PRESIDENTE

’ DRA. MA. MA A ALANIS HERRERA
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA EL CTORAL

[

LiC. WMARIO GASPAR POZO RIESTR
CONSEJERO ELECTORAL |

LIC. ZITLALL'

Rt}jg DEL RiO
i
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.

PROCEDIMIENTO SANCIONADO\IQ
ORDINARIO '

EXPEDIENTE: IEPC-PS0-002/2012.

QUEJOSO: LICENCIADO JOSE /
LUIS LOPEZ IBANEZ, EN SU | /
CARACTER DE  APODERADO
LEGAL DEL PARTIDO ACCION
'NACIONAL.

DENUNCIADO: CONTADOR /
PUBLICO = JORGE HERRERA!
CALDERA - GOBERNADOR-
CONSTITUCIONAL DE DURANGO.| / / i
PROYECTO QUE PRESENTA LA COMISION DE QUEJAS Y SOMETE /%
CONSIDERACION DEL CONSEJO ESTATAL DEL _INSTITUTO] \
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE'
DURANGO, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ORDINARIO, INICIADO EN CONTRA DEL CONTADOR .,
PUBLICO JORGE  HERRERA  CALDERA, GOBERNADOR ™=
CONSTITUCIONAL DE DURANGO, POR HECHOS QUE CONSTITUYEN/ "=
PROBABLES INFRACCIONES A LOS ARTICULOS 134, PARRAFO ==
SEPTIMO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS: EL 228, PARRAFO 5, DEL CODIGO FEDERAL ™\
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; Y EL 211 DE \
LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE DURANGO, IDENTIFICADO |\ )

CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IEPC-PS0-002/2012. ‘ \\\_ X
ANl
AR\

Victoria de Durango, Durango, a diecinueve de febrero de dos mil trece. '}\\z}’ A

V18 TO S para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y /,f

RESULTANDO

1. Antecedentes. Del escrito inicial de denuncia que dio origen al presente
Procedimiento Sancionador Ordinario, asi como de las constancias que

obran en los autos, se advierte lo siguiente:

4. El veintiuno de diciembre del afio dos mil doce, se recibié ante la Junta
Distrital Ejecutiva 04 del Instituto Federal Electoral con residencia en la
ciudad de Durango, denuncia presentada por el Licenciado José Luis Lopez
ib'ﬁ“ como Apoderado Legal del Parlido Accion Nacional, en contra del
CQQMOO%’ Publico Jorge Herrera Caldera, Gobernador Cons tifucional de

Durango, v como anexos los siguientes: lres fotografias, copia simple de
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Poder General para Pleitos y Cobranzas otorgado a favor del proi”esionisg

compareciente, por el C. José Arturo Salinas Garza, Representante de|
Partido Accion Nacional, ante el Notario Publico niimero 5, de México-
Distrito Federal, un ejemplar del Periddico el Sol de Durango, un ejemplar |
del Eeriédice Victoria de Durango y un ejemplar del Periddico el Siglo de \/
Durango, por la presunta violacion a los articulos 134, parrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de-los Estados Unidos Mexicanos; 228, parrafo 5, del

Cédigo Feqeral de Instituciones y Procedimientos Electorales y 211 de la
Ley Electoral para el Estado de Durango. . (

2. El veintidés de diciembre del afio en curso, fue recibido en la Oficialia d ;
Partes de este Instituto, oficio nimero V.E.D. 175/2012, por el cual, lz/
Doctora Lilia Beatriz Sandoval Villareal, encargada del despacho de la
Vocalia Ejecutiva de la 04 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral con residencia en esta Ciudad, mismo con el que remiti¢ el escnto\
de denuncna y los anexos que se mencmnan en el resultando anterior, & ,\
efecto que en el ambito de su competencia determine lo que en derecho =
‘corresponda; de igual forma envio acuerdo emitido, dentro del expedlente
" ntmero JD04/DGO/PE/012/2012, por la ya mencionada encargada de la [~
Vocalia Ejecutiva de la 04 Junta Distrital Ejecutiva del Instituio Federal oY,

Electoral, por el que se declara incompetente para conocer de la queja‘

presentada por el Licenciado José Luis Lopez Ibafnez, en contra del
Contador Jorge Herrera Caldera, Gobernador Constitucional de Durango,
adjuntando Acta de Verificacion de Hechos, realizada por la misma ¥

autoridad electoral.

3. En la misma fecha la Licenciada Sandra Paulina Vazquez Mier, Oficial de
Partes del instituto Electoral y de Pamcipaolon Ciudadana del Estado de
Durango, remitio el escrito de quejas asi COMO SUS anexos, al Presidente del
Consejo Estatal Electoral, autoridad a quien se encontraba diri igido el escriio
inicial de queja; de igual formay con fundamento en el articulo 322, parrafos

y 7 de la Ley Electoral para el Estado de Durango, el Presidenie del

ie

Conse f? remitié escrito de gue gy sus ang 2}08 B i Secretaria del G f“‘%”‘a@‘;xm,
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4. En la fecha de recepcion del escrito de queja se radicéd provisionalmente
asignandose ! niimero de expediente IEPC-PS0-002/2012,y registréndose
en el libro de gobierno como Procedimiento Sancionador Ordinario y se\:
dicté como medida necesaria consiituirse ante la presencia d@ los

Licenciados Manuel Angel Mendivil de la Cruz y Manuel Montoya del
Campo, quienes fungieron como testigos, en el domicilio sefalado por el \\
quejoso, en la prueba identificada con el nimero 5 y que denomina
reconocimiento o inspeccion jhdiciai, en las instalacionas de villa navidad, j
ubicada en la plaza Cuario Centenario, entre las calles 5 de Febrero v Pino f
Suarez y enfre Zaragoza y Bruno Martinez, con el fin de verificar si ahi sef/?“‘/
encuentra la propaganda denunciada, consistente en una pista de htelo/ \
‘ erotegida por una carpa color blanco de aproximadamente 80 metros deb/
largo y 40 de ancho, y en el fonde de la misma, se encuentra sobre la pared /

que da a la calle Pino Suérez, fijada una lona de aproximadamente 6 metros.

de largo, por & metros de alto, donde aparece la imagen del Gobernador del'
Estado, Jorge Herrera Caldera acompafiado por su esposa la Sefiora Tere
Alvarez del Castillo y sus seis hijos, con motivos navidefios, con una
leyenda en letras color rojo que dice: “Feliz Navidad y Prospero 450

aniversario”, a efecio de levantar acta circunstanciada y secuencia

fotografica del lugar inspeccionado, a fin de que se diera fe de los hechos
narrados en hecho € del escrito inicial de queja, y asi evitar que se

dificuliara la investigacion.

5. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerde que se menciona en el
resultando anterior, a las quince horas con cincuenta v cinco minutos de la
misma fecha, la Secretaria Ejecutiva actuando como Secretaria de este
Organo Coiégiada, inicio la inspeccion ocular en los lugares indicados, a fin
de verificar la existencia o no de la lona referida por el denunciante,
levantando a la terminacion de la misma, gue lo fue a las dieciséis horas

: B sefamelarda lo o .
a minutos de la fecha, acta circunstanciads, la cual fue agregada al
,} wd
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6. El veinticuatro de diciembre del mismo mes y afio, la Secretaria Ejecutiva
en su caracter de Secretaria del Consejo, emitid acuerdo ratificando la
radicacion de la queja como Procedimiento Sancionador Crdinario, con
nimero de expediente IEPC-PS0-002/2012, de igual forma se requiri6 al

quejoso para que en un término de veinticuatro horas proporcionara

domicilio del denunciado a fin de que se estuviera en pOSlblhdad de ,f
emplazarlo; en el mismo acuerdo se requiri6 a la Doctora Lilia Beatriz f.
Sandoval Villareal, encargada del despacho de la Vocalia Ejecutiva de la 04’
Junta Distrital Ejecutlva del Instituto Federal Electoral con residencia en esta\
Ciudad, para que dentro del término de veinticuatro horas, a partir de la
notificacion que se le realizara, .informara cual fue el fundamento y
motivacion por el que realizé la funcion de diligenciar el acta de verificacion

de hechos, de fecha veintiuno de diciembre de dos mil doce, y la razon por / .

S
S

la que después de declararse incompetente para conocer la queja o~

denuncia, remitida al lnstltuto efectud la aludida Acta de Verificacion de \i
Hechos. ’

7. En la misma fecha la Secretaria Ejecutiva en su caracter de Secretaria

del Consejo, de conformidad con el articulo 322, parrafo 8, fraccion |, de la , / /

Ley Electoral para el Estado de Durango, informé al Consejo Estatal del P
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, de( ‘{
i/

la interposicion de la queja. ‘\. A

8. El dia veintiséis de diciembre de dos mil doce, se recibi6 en el Instituto i
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, escrito /- y

mediante el cual el quejoso sefialé como domicilio para’ emplazar ai

dehunciado, el Centro de Convenciones Bicentenario ubicado en Avemda
16 de Septiembre numero 130, colonia Silvestre Dorador, de esta Ciudad.

9. Con fecha veintisiete de diciembre de dos mil doce, la Secretaria
Ejecutiva en su caracter de Secretaria del Consejo, emitié acuerdo por el
cual se tuvo al quejoso sefialando domicilio para emplazar al denunciado,
cumpliendo con todos los requisitos establecidos en el articulo 322, parrafo

2, de la Ley Electoral para el Estado de Durango, considerando que existian

elementos suficientes para admitir »!a queja y con fundamento en el articulo
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325, parrafo 3, de la Ley en comento, se abrio la etapa de investigacion por "‘\
Sk

un plazo que no podra exceder de cuarenta dias, contados a partir la i <

recepcion del escrito, por parte de la Secretaria, a fin de que se allegara de
elementos de conviccidbn que estimara pertinentes para integrar el
expediente respectivo. \'\
De igual forma, en el mismo acuerdo se orden6 emplazar al Contador \/
Publico Jorge Herrera Caldera, Gobernador Constituciohal de Durango,
para que en el plazo de cinco dias habiles, compareciera a dar contestacion
a las imputaciones que le fueron formuladas, con la indicacién, que la
omision de asi hacerlo, Unicamente tendria como efecto la preclusion de su
derecho a ofrecer pruebas, sin generar presuncion respecto a la veracidad
de los hechos, en el domicilio sefialado por el Licenciado José Luis Lopez
Ibafiez, apoderado legal del Partido Accién Nacional. .

10. En atencion al acuerdo mencionado en el resulténdo anterior, el dia .
veintisiete de diciembre de dos mil doce, con fundamento en el articulo 317,
parrafo 9, de la Ley Electoral para el Estado, en el domicilio sefialado por el
quejoso, se realizé el emplazamiento al denunciado Contador Fublico Jorge |
Herrera Caldera, Gobernador Constitucional de Durango, mediante el oficio '

namero IEPC/SE/12/595, a traves de la ciudadana Beatriz Carvajal «"f'

Gonzalez, quien se ostenté como recepcionista y a quien se le corric’)/‘“ 5
~ IETHA
iy

traslado de copia certificada de la queja asi como de las pruebas aportada's,{ / ‘
para que dentro del téermino de cinco dias diera contestacion a las{

imputaciones que se le formularon.

: A
11. En esa misma fecha, mediante oficio numero V.E.D. 176/2012, lak%(/
Doctora Lilia Beatriz Sandoval Villareal, encargada del despacho de la

Vocalia Ejecutiva de la 04 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral con residencia en esta Ciudad, dio cumplimiento al requefimiento
de fecha veinticuatro de diciembre de dos mil doce, dicho oficio fue
agregado a los autos del expediente IEPC-PS0-002/2012, mediante
acuerdo de fecha veintisiete de diciembre de dos mil doce, emitido por la

Secretaria Ejecutiva en su caracter de Secretaria del Consejo.
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12. Con fecha treinta y uno de diciembre de dos mil doce, se recibjé_en

N
Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana dg

Este}do de Durango, escrito signado por el Licenciado Ramén Gil Carredn
Gallegos, en su caracter de Representante Legal del Gobernador
‘Constitucional de Durango, Contador Publico Jorge Herrera Caldera, |
contenido en tres fojas y dos anexos, consistentes en copia certificada del v
nombramiento como Titular de la Consejeria General de Asuntos Juridicos y
copia certificada del Periodico Oficial del Estado de Durango, nimero 26
BIS, de fecha 31 de marzo de 2005, mismo que acompafia en copia
certificada, del treinta y uno de diciembre de dos mil doce, por medio del
cual da contestacion a la queja interpuesta por el Licenciado José Luis

Lopez Ibafiez, Apoderado Legal del Partido Accion Nacional.

" 13. Por auto del dia dQs de enero de dos mil trece, la Secretaria Ejecutiya @

Participacion Ciudadana del Estado, tuvo por recibido con sus anexos, el o
escrito de contestacion presentado por el Licenciado Ramén Gil Carredn
Gallegos, en su caracter de Representante Legal del Gobernador
Constitucional de Durango, Contador Publico Jorge Herrera Caldera, y se - ¢

ordend fueran agregados a los autos; se le reconocié el caracter que

ostentd como Representante Legal del Gobernador Constitucional de //

Durango y con el mismo, se le tuvo contestando en tiempo y. forma las /

imputaciones que se le formularon, sefialando domicilio para oir y rembxrl
notificaciones y autorizando para que las reciban los profes&omstas que
indico; de igual forma con fundamento en el articulo 324, parrafo 2, de la

Ley Electoral para el Estado de Durango, se verifico que el escrito de [, )

contestacion en mencién cumpliera con los requisitos de ley, se tuvo tanto al
quejoso como al denunciado, ofreciendo pruebas, mismas que se tuvieron

por desahogadas por su propia naturaleza.

14. Con fecha treinta de enero del afo que transcurre, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto actuando como Secretaria del Consejo, en virtud de
que habia concluido el periodo investigacion, por fanto, no existia prueba

pendiente por desahogar ni diligencias por realizar, puso el expediente a ia
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rou

vista del quejoso y del denunciado para que en un plazo de cinco

manifestaran lo que a su derecho conviniera.

ll. Cierre de instrucdén. El cinco de febrero de la misma anualidad, la
Se_cre‘taria Ejecutiva en su caracter de Secretaria del Consejo, tuvo por
recibidos los escritos de alegatos que presentaron las partes, y por ser el
estado de los autos, decreto cerrada la instruccion y ordené se procediera a
la elaboracion del p‘royecto de resolucion correspondiente dentro del término
de diez dias, contados a partir del cuatro de febrero del mismo afio, fecha
en gue desahogaron la vista las partes.

Il En virtud de lo ordenado en el resultando que antecede, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 326, parrafos 2 y 3 de la Ley Electoral para el
Estado de Durango, se procedio a formular el Proyecto de Resolucnon el

- cual fue aprobado por la Comisidn de Quejas de este lns’ututo en Sesuon e

Extraordinaria, de fecha dieciocho de febrero de dos mil trece, por votacmn &\i
unanime de los Consejeros Electorales Licenciado Javier Mier Mler -
coordinador, Licenciada Sandra Elena Orozco, y Doctora Maria Magdalena
Alanis Herrera, por lo que: - ' o
CONSIDERANDO ’[ /f/%

PRIMERO. Competencia. El Consejo Electoral y de Partxc;pamod
Ciudadana del Estado ejerce competencia para conocer y resolver el ] \
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 134

parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos j
Mexicanos; 120, parrafos antepenultimo y pentltimo, de la Constitucion | )

Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 1, apartado 2, inciso c)y
228, apartado 5, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 211, parrafo quinto, 300, 307, parrafo 1, fraccion Iil, 316,
parrafo primero, y 321, de la Ley Electoral para el Estado de Durango, toda
vez, gue se trata de un Procedimiento Sancionador Ordinario, para el

onocimiento y aplicacion de sanciones administrativas, el cual podra iniciar

%}‘ "()

 instancia de parte o de oficio, cuando cualquier érgano del Instituto tenga




‘PAG. 32

PERIODICO OFICIAL:

conocimiento de la comision de conductas, que se pudieran considéyar.
N

infractoras del marco normativo del Estado de Durango.

Lo anterior cuenta co‘h el sustento de la Jurisprudencia identificada con la
sigla 32011, aprobada por unanimidad de seis votos por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica
celebrada el dos de marzo de dos mil once, y declarada formalmente
obligatoria en la misma fecha, la cual es localizable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 8, 2011, paginas 12 y 13, la cual

en seguida se transcribe:

“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO).- De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 134,
parrafos antepentltimo y penultimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Sexto transitorio del Decreto de seis de noviembre de dos mil siete, por el =
que se reformé, entre otros, el citado precepto constitucional; 11 y 129 de la
Constitucién Politica del Estado de Mexico, se advierte que las autoridades electorales
administrativas locales son competentes para conocer de las quejas y denuncias que
se presenten en contra de servidores publicos por aplicar recursos publicos para influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos en el ambito local, o por
realizar propaganda gubernamental que implique su promocion personalizada y afecte
la contienda electoral en la entidad federativa de que se trate.”

{
-

L/z/i/%

/
SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por ser su examen [ /f///

preferente y de orden publico, se analizara en primer lugar si es procedente /{y//
el presente Procedimiento Sancionador Ordinario, pues de configurarse| zr.f;\(/

. . . Vi
alguna de las causas legales de improcedencia, resultaria necesariq /J \
A

. : - . \
decretar el desechamiento de plano del mismo, por existir un obstaculo que

PN
N

impediria la valida constitucién del proceso y, con ello, la posibilidad de // \

J

pronunciami‘ento de este Organo Administrativo sobre la responsabilidad o
no del denunciado Contador Publico Jorge Herrera Caldera, Gobernador

Constitucional de Durango, en los términos siguientes:

i

I. Por cuanto al denunciante o quejoso.

1. Forma. La queja o denuncia fue presentada por escrito el veintiuno de

diciembre de dos mil doce, denunciando hechos sucedidos en esa fecha, 0
sea, se interpuso dentro del término de un afo que se contiene en el articulo

321 de la Ley Electoral para el Estado de Durango, ante la Junta Distrital 04
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del Instituto Federal Electoral, con residencia en esta Ciudad, quien se decl 5\ :
incompetente y lo remitié a Ia Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que
en el ambito de su competencia determine lo que en derecho proceda; consta
el nombre y firma autografa del quejoso, domicilio para oir y recibir

notificaciones; acompafia los documentos necesarios para acreditar su

personeria: se realiza de manera expresa y clara los hechos en que basa Ia

queja y denuncia, e identifica preceptos que a su juicio presuntamente fueron -
violados; se ofrecen pruebas con que cuenta las cuales relaciona con los

hechos de su denuncia, por tanto, también satisface los requisitos que para la

presentacion de la queja o denuncia exige el articulo 322, parrafo 2, de la

precitada ley.

Ademas se aprecia, que no se materializa alguna de las causales de

improcedencia contenidas en el articulo 323 de la Ley Electoral para el

Estado, puesto que el quejoso acredita ser Apoderado Legal del Partid

Accién Nacional; no se aprecia que los actos o hechos imputados hayan sido
materia de ofra queja o denuncia que cuente con resolucion de este Consejo
al fondo y que no se haya impugnado ante el Tribunal Electoral del Poder ////
Judicial del Estado de Durango, o habiendo sido impugnada haya sido / i/
conformada por dicho Tribunal; no se denuncian actos o hechos de los que / #3/

este‘lnstituto resulte incompetente para conocer, o que dichos actos, hechos uf \
omisiones no constituyan probables violaciones a la Ley Electoral Estatal h

2. Legitimacioén. El Partido Accion Nacional cuenta con legitimacién para | / '

promover el Procedimiento Sancionador Ordinario Electoral que se
resuelve, en términos de lo dispuesto por el articulo 322, parrafo 1, de la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango, toda vez, que las personas morales,
entre las que se incluyen a los partidos politicos, tienen la condicion juridica

e
)

necesaria para acudir a presentar queja o denuncia por presuntas
violaciones a la normatividad electoral ante los 6rganos de este Instituto.

3. Personeria. Por cuanto a la personeria del Licenciado José Luis Lopez
ibafiez, quien se ostenta como Apoderado Legal del Partido Accidn Nacional,

la misma se tiene por acreditada, toda vez, que ante la autoridad que presentd
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su queja o denuncia, acompafio el original del Poder General para Pleito
Cobranzas otorgado ante Notario Pblico, el cual solicitd que previo coiejo
con Ia copia simple que acompafio, le sea devuelto en virtud de requerirlo
para otros tramites legales, y opera a su favor la presuncion de que asi haya
suced’ido, en razdén qUe la Encargada de! Despacho de la Vocalia Ejecutiva de
la 04 Junta Distrital Ejecutiva, ninguna manifestacion en contrario expreso en
el oficio numero V.E.D, 175/2012, de fecha veintidés de diciembre de dos mil
doce, por el cual informé del escrito inicial de queja presentado por el

promovente con la representacion que ostentd.

Il. Por cuanto al denunciado.
1. Forma. La contestacion a la denuncia se presentd por escrito el treinta y

_uno de diciembre del afio dos mil doce, ante la Secretaria Ejecutiva de este

J

Instituto, dentro del plazo de cinco dias establecido en el articulo 324, parrafo

s N

il

2. de la Ley Electoral para el Estado de Durango, puesio que fue emplazado

N
N,
\

/

para ello el veintisiete del mismo mes y afio; consta el nombre y firma
autografa del Representante Legal del denunciado, domicilio para oir'y recibir

notificaciones; acompafia los documentos necesarios para acreditar su

B
—
S

personeria; se refiere a los hechos que s€ le imputan a su representado, Af’ 7

i
{
i

iy

0

)

afirmandolos, negandolos o declarando que los desconoce; y ofrece y apori:a[ L)? /
|\

pruebas las cuales relaciona con los hechos de su contestacion, por lo que se|

. . ; v
advierte que satisface los requisitos contenidos en el parrafo 1, del numeral de 7

ley antes citado.

2. Legitimacion y Personeria. Por cuanto a la legitimacion y personeria del
Licenciado Ramén Gil Carreon Gallegos, en su caracter c_ie Representante
Legal del Gobernador Constitucional de Durango, Contador Publico Jorge
Herrera Caldera, se tiene por acreditada, toda vez, ‘que avala dicha
repreée;\tacién con copia certificada del nombramiento como Titular de la

Consejeria General de asunios Juridicos.

Por todo ello v a fin de garantizar a las paries la ohservancia de 108

principios de legalidad y certeza y, revisar que los actos de la autoridad se

lo dispuesto por ia Constitucion Local, a la Ley Electoral par

4

0

5
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o

Participacion Ciudadana, no advirtiéndose que se actualice alg“ﬁno los

supuestos normativos que pudiesen generar el desechamiento o

controversia planteada. f
|

| /
TERCEROQ. Litis. Se circunscribe en determinar atendiendo al principio de\ /'i

legalidad electoral, contenido en los articulos 2, pérrafo 6, y 300 de la Ley “
Electoral, asi como 2, parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana, ambas para el Estado de

Durango, a lo siguiente:

a). 8i los hechos denunciados por el Licenciado José Luis Lopez lbafiez,

Apoderado Legal del Partido Accién Nacional, en contra dei Contador \f

Publico Jorge Herrera Caldera, en su caracter de Gobernador Constitucional
‘de Durango, a la luz de la norma juridica aplicable del Estado de Durango, \\
determinan causa de incumplimiento o falta; y en caso de resultar positivo,

b). Atendiendo dicho presupuesto o en otros de la Ley Electcral para el g

Estado, determinar en caso de existencia la sancion aplicable al hecho.

)

CUARTO. Suplencia de la deficiencia. Previo al examen de la controversia 14 (
, , . . . : . |k
contenida del expediente en estudio sujeio al imperio de este Organoi [\

s \_’,; ! ‘\
Colegiado, debe precisarse, que en términos de los articulos 300 de la Ley '/

Electoral y 25, de Ee; Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana, ambas para el Estado del Durangc, éste Ultimo que;
f
a la literalidad versan: i\ &

“ARTICULO 300

1. En la sustanciacion de los procedimientos sancionadores, se aplicara
supletoriamente, en lo no previsto, las disposiciones de la ley de la maleria
previstas para el tramite, sustanciacidn y resolucion de los medios de 5
impugnacion en materia electoral.”

“ARTICULO 28

1. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en este ordenamiento, el
Tribunal Electoral deberé suplir las deficiencias u omisiones en los agravios
cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.
2. En todo caso, si se omite sefalar los preceptos juridicos presuntamente
viclados o se citan de manera equivocada, el Tribunal Electoral resolvera
tomando en consideracion los que debieron ser invocados o los que resulten
aplicables al caso concreto.”
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alguno, lo procedente es entrar al andlisis de los hechos denunciados.

Esta Autoridad Electoral se encuentra en posibilidad y asi lo habra de realizar

en el presente Procedimiento Sancionador Ordinario, de suplir las deficiencias
u omisiones expuestas tanto por el legitimo representante del Partido Politiég
denunciante y la Autoridad Municipal denunciada, siempre y cuando sel
relacione a los preceptos juridicos que determinen causa de incumplimiento \
o falta presuntamente violados, especificamente, de las que se omitieron \V,
tanto por el quejoso como por el denunciado sefalar, o, fueron citadas de
manera equivocada, y sean aplicables al caso en concreto; asimismo,
realizara la suplencia de las deficiencias u omisiones en la verdadera

pretension del quejoso que resulie de su denuncia asi como del escrito de
"\‘:\

contestacion del denunciado, cuando ella pueda deducir claramente de Io?\ﬁ\
hechos expuestos. (

QUINTO. HECHOS DENUNCIADOS, Y EXCEPCIONES Y DEFENSAS. En
razoén de que en el Considerando Segundo del presente fallo, esta autoridad

no advirtié la actualizacién de causales de improcedencia o sobreseimiento

En ese sentido, como se ha referido anteriormente, el presente
procedimiento sancionador ha sido incoado en razon de los hechos

contenidos en la queja o denuncia presentada por el Licenciado José Luis

Lopez Ibafiez, Apoderado Legal del Partido Accion Nacional, misma que en

fo que interesa a continuacion se transcribe: AN

«4.. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 134 parrafo séptimo textualmente:
(lo transcribe) . .
(Reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 13 de
noviembre de 2007). .

2. El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos electorales establece en
su articulo 228.5 textualmente:
(lo transcribe)

3. La Ley Electoral para el estado de Durango establece en su articulo 211.5
textualmente: ’

(o transcribe)
4. El 7 de diciembre de 2012 en Durango, dio inicio formalmente el Proceso

Electoral Estatal, 2013 donde habran de elegirse 39 presidentes municipales y 17
diputados por el principio de mayoria.

5. Un dia antes del inicio del proceso electoral en el estado, es decir el 6 de
diciembre de 2012, la Sra. TERE ALVAREZ DEL CASTILLO DE HERRERA
esposa del Gobernador del Estado JORGE HERRERA CALDERA inauguro una
pista de hielo denominada VILLA NAVIDAD que fue coniratada con recursos
publicos, la cual ocupa casi toda la totalidad de fa plancha de la plaza IV centenario
y se encuentra ubicada entre las calles 5 de febrero y Pino Suarez y entre
Zaragoza y Brunc Martinez, en el centro de la ciudad, con el fin de que todo los
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duranguenses puedan disfrutar de patinar en hielo, asi como participar en lag|
tradicionales posadas que se realizaran del 16 al 23 de diciembre del presente afio.

6. El dia 21 de diciembre del presente afio acudi a las instalaciones de VILLA
NAVIDAD donde se encuentra una pista de hielo la cual se encuentra protegida,
por una enorme carpa de color blanco de aproximadamente 80 metros de largo por / v
40 de ancho y al fondo de la misma pude percatarme fehacientemente que sobre la \\\ i
pared que da a la calle Pino. Suarez, se encuentra fijada una lona de

aproximadamente 6 melros de largo por cinco metros de alto, donde aparece la v ]

imagen del Gobernador Constitucional del Estado JORGE HERRERA CALDERA SN P

acompaiiado de su esposa la Sra. TERE ALVAREZ DEL CASTILLO y sus seis j” \/\’ /

hijos, con motivos navidefios, con una leyenda en letras de color rojo que dice: ! #

FELIZ NAVIDAD Y PROSPERO 450 ANIVERSARIO. \ ,/
7. El articulo 134 pérrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados \//

Unidos Mexicanos, establece: La propaganda, bajo cualquier modalidad de
cormunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente de los tres ordenes de gobierno, deberé tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningtin caso esta propaganda
incluiré nombres, imagenes, voces o Simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico. Sin embargo el Gobernador del - i
Estado JORGE HERRERA CALDERA viola la Constitucion, al estar realizando
promocion personalizada, pues su imagen aparece en la multicitada lona y la
misma no es institucional, ni tiene fines informativos, educativos ¢ de orientacioén
social.

Los hechos que previamente he narrado en el Partido Accién Nacional, los
consideramos una flagrante violacion a la Constituciéon Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos, al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales ,
y a la Ley Electoral para el Estado de Durango, en ese contexto solicito a Ustedes, i
que se proceda conforme a los principios de legalidad, certeza e imparcialidad, se
haga una investigacién minuciosa y en su oportunidad, se aplique la sancion
méxima que corresponda, segtn nuestra legislacion electoral.”

Ahora bien, una vez llegado el momento procesal oportuno, la Secretana
Ejecutiva en su caracter de Secretaria del Consejo de este Instituto, dlcto )

acuerdo mediante el cual ordend el emplazamiento del Contador Pubhco"
Jorge Herrera Caldera, Gobernador Constitucional de Durango, a efecto de

que manifestara lo que a su derecho conviniera, con relacion a las /2
imputaciones formuladas en su contra en el procedimiento que ahora se\&/v

resuelve.

Fs asi que, en fecha freinta y uno de diciembre del ario dos mil doce, el |
Licenciado Ramén Git Carredn Gallegos, en su carcler de Representante
Legal del Gobernador Constitucional de Durango, Contador Publico Jorge

i

Herrera Caldera, en lo que int

‘esa dio respuesta al emplazamiento y

manifesto lo siguiente:

sfa, no admite
“', arrafo seplimo
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2.- Este punto correlativo de la queja o denuncia se contesta, al igual que el anterior
no admite controversia al respecto, ya que efectivamente la disposicion establecida en
el punto numero 5 del articulo 228 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece lo marcado por el quejoso en el hecho namerg -
* 2 de su escrito de queja 0 denuncia. .
3.- Este punto tercero de la queja que se contesta, tampoco admite controversia al
respecto, ya que efectivamente la Ley Electoral para el Estado de Durango en su
articulo 211, punto numero 5, establece lo que refiere de manera textual el quejoso en
su escrito de queja o denuncia.
4.- El punto numero cuatro de los hechos de la queja o denuncia que se contesta, es (
cierto, ya que efectivamente el dia 07 de Diciembre del afio en curso, dio inicio de
manera formal el PROCESO ELECTORAL ESTATAL.
5.- El punto quinto de los hechos de la queja que se contesta es cierto en parte, ya
que fue un hecho publico, respecto de la inauguracién de la pista de hielo y Vilia
Navidad, que se instal en la plaza IV Centenario de esta Ciudad.
6.- Este hecho correlativo de la queja o denuncia que sé contesta, de inicio, no lo
afirmo ni lo niego, en virtud de que no es un hecho propio de mi representado, ya que
la fecha y circunstancias que argumenta sl quejoso son actos realizados por &l mismo;
ahora bien y para no quedar en estado de indefensién, en relacién con la aparicion de
una lona con la fotografia de mi representado y su familia en el fondo de dicha carpa,
es cierto que dicha lona se enconitraba instalada el dia de la inauguracion. Sin
embargo es falso que la lona en mencioén haya permanecido en el lugar el tiempo que
el quejoso o denunciante refiere, ya que tal y como se desprende de la acta levantada
con motivo de la inspeccién realizada por el personal de dicho Instituto Electoral, la
multicitada lona no se encontraba en el lugar que refiere la quejosa.
7.- Es FALSO que mi representado esté incurriendo en violacion a la Constitucion
Federal, pues no se realizé ninguna promocién personalizada de mi representado.”

De esta manera, sustancialmente se desprende que el denunciante motiva
su denuncia en lo siguiente: : _ ik

o Que un dia antes del inicio del proceso electoral en el Estado,
es decir el 6 de diciembre de 2012, la Sefiora Tere Alvarez Del
Castillo de Herrera, esposa del Gobernador del Estado
Contador Publico Jorge Herrera Caldera, inauguré una pista
de hielo denominada Villa Navidad que fue contratado con
recursos publicos, la cual ocupa casi la totalidad de la plancha
de la plaza IV centenario y se encuentra ubicada entre las
calles 5 de febrero y Pino Suarez y entre Zaragoza y Bruno
Martinez, en el Centro de la Ciudad, con el fin de que todos
los duranguenses pudieran disfrutar de patinar en hielo, asi
como participar en las tradicionales posadas que se
realizarian del 16 al 23 de diciembre del afio 2012

o Que el dia 21 de diciembre del afio proximo pasado acudio6 a
las instalaciones de Villa Navidad, donde se encuentra una
pista de hielo, 1a cual se encuentra protegida por una enorme
carpa de color blanco de aproximadamente 80 metros de largo
por 40 de ancho vy, al fondo de la misma, sobre la pared que
da a la calle Pino Suarez, se encuentra fijada una lona de
aproximadamente 6 metros de largo por cinco metros de alto,
donde aparece la imagen del Gobernador Constitucional del
Estado Contador Publico Jorge Herrera Caldera acompafado
de su esposa la Sefiora Tere Alvarez del Castillo y sus seis
hijos, con motivos navidefios, con una leyenda en lefras de
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color rojo que dice: “Feliz Navidad y Prospero 450 (4//
Aniversarios”. ~

Por su parte, el Licenciado Ramon Gil Carreén Gallegos, en su caracter
Represeniante Legal del Gobernador Constitucional de Durango, Contador | % l

Publico Jorge Herrera Caldera, denunciado, como parte de su defensa hizo \
valer lo siguiente:

o Que los hechos 1, 2 v 3 de la queja o denuncia que se contestan,
no admiten controversia alguna, pues efectivamente los
numerales invocados por el quejoso establecen lo referido por
parte del denunciante en esos punios de su queja o denuncia.

o Efectivamente el dia siete (7) de diciembre del afio dos mil doce,
dio inicio de manera formal el Proceso Elecioral Estatal.

o Que fue un hecho publico, la inauguracién de la pista de hielo y
Villa Navidad, que se instald en la plaza IV Centenario de esta
Ciudad.

o Para no guedar en estado de indefension, en relacidn con la
aparicion de una lona con la fotografia de su representado y su
familia en el fondo de dicha carpa, es cierio que dicha iona se
encontraba instalada el dia de la inauguracion. Sin embargo es -
falso gque la lona en mencién haya permanecido en el lugar el -l
tiempo que el quejoso o denunciante refiere, ya que tal y como se e
desprende de la acta levantada con moiivo de la inspeccion /AN
realizada por el personal del Instituto Electoral, la multicitada lona ’
no se encontraba en el lugar que refiere la quejosa.

o Que no se cometid violacion a la Constitucion Federal, pues no se
realiz6 ninguna promocion personalizada de su representado.

SEXTO. EXISTENCIA DE LOS HECHOS Y VALORACION DE LAS
PRUEBAS. En tales condiciones, resulta fundamental para la resolucion del
presente asunto, verificar la existencia de los hechos materia de la vista de
mérito, toda vez, gue a partir de la valoracion del acerve probatorio que obra

ert el presente sumario v que tenga relacion con la litis planieada, es que

no  resolutor se  encont

& en posibilidad de emitir algtn
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Por lo que se ha de precisar, que este Organo Electoral atento a lo 7

establecido en el articulo 319, de la Ley Electoral para el Estado d N .
Durango, las pruebas documentales publicas o privadas, técnicas,
reconocimiento e inspeccién ocular, presuncional legal y humana, asi como
instrumental de actuaciones, seran valoradas en su conjunto segun consten
en el expediente, sobre la base de las reglas de la logica, la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcion electoral, por las que se llegue a
la conviccion de si efectivamente ocurrid la irregularidad o no que sé le
imputo al Contador Publico Jorge Herrera Caldera, Gobernador
Constitucional de Durango, sin que medie duda alguna sobre la existencia y

circunstancias de los hechos denunciados objeto de prueba, de la manera

siguiente: . &
. 'y \ "\\;E

1. DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes en: Y
. S

A) Diligenciada de las veinte horas con quince minutos a las veinte horas
con cuarenta minutos del dia veintiuno de diciembre del afio dos mil doce,
por la Doctora Lilia Beatriz Villarreal, encargada de la Vocalia Ejecutiva de

la 04 Junta Distrital, del Instituto Federal Electoral, como Reconocimiento o

Su—

inspeccion Judicial, consistente en un Acta CircunStanciada de Verificacion

de Hechos Denunciados, dentro del perimetro del 04 Distrito Electoral [

Federal en el lugar mencionado por el quejoso, en la cual se obtuvo como

resuliado:

“Me traslade a verificar lo sefialado en la queja, al siguiente lugar: Plaza Cuarto }
Centenario entre Zaragoza y Bruno Martinez, en el Centro de la Ciudad, en
donde se encuentra una enorme capa de color blanco de aproximadamente
ochenta metros de largo por seis metros de largo por cinco de alto, donde
aparece la imagen del Gobernador del Estado, C. P. Jorge Herrera Caldera
acompafiado de su esposa la sefiora Tere Alvarez del Castillo y sus seis hijos
con motivos navidefios, con una leyenda en letras rojo que dice: FELIZ
NAVIDAD Y PROSPERO 450 ANIVERSARIO, de lo anterior se fomaron las
fotos respectivas” .

Haciendo la aclaracion, que con respecto a las fotografias que menciona lo
transcrito, no fueron recibidas como anexo en este Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado, segin consta en el razonamiento de
recepcion de fecha veintidés de diciembre del afio dos mil doce, contenido

en la primera foja del Oficio numero V.E.D.175/2012, signado por la Doctora
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Lilia Beatriz Villarreal, encargada de la Vocalia Ejecutiva dﬁyam Junta
Distrital, del Instituto Federal Electoral, con residencia en la Ciudad

Durango, Dgo.

Documento que se le niega valor probatorio, puesto que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Po&i@r Judicial de la Federacion, se ha pronunciado, v
que las diligencias de inspeccién ofdenadas en el Procedimiento
Administrativo Sancionador, que tiénen por obje‘to'la constatacion por parte

de la Autoridad Electoral Administrativa, de la existencia de los hechos
irregulares denunciados, se instituyen en un elemento determinante para el
esclarecimiento de éstos y, en su caso, para la imposicidén de una sancion;

ello, si se toma en consideracién que es la propia Autoridad ElectoréNl\*;\ig
Administrativa, quien, en ejercicio de sus funciones, practica de manera(k;:g

directa tales diligencias y constata las conductas o hechos denunciados.

Por tanto, para que el juzgador esté en aptitud de reconocerle valor
probatorio pleno se requiere, que sea previamenté ordenada por autoridad
competente para ello, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado,
y que una vez diligenciada, en acta circunstanciada, se asienten en ella de
manera pormenorizada los elementos indispensables que lleven a la

conviccion del érgano resolutor que si constatd los hechos que se le

instruyé investigar, como son: por qué medios se cerciord de que
efectivamente se constituy6 en los lugares en que debia hacerlo; expresion
detallada qué fue lo que observé en relacion con los hechos objeto de la

inspeccion; asi como la precision de las caracteristicas o rasgos distintivos
de los lugares en donde actug, entre otros relevantes, sélo de esa manera
dicho Organo de decision podra tener certeza de que los hechos materia de
la diligencia sean como se sostiene en la pmbﬁa acta; en caso conirario,

dicha prueba se ve mermada en cuanto a su eficacia probatoria

Y en ia especie, no ha lugar en reconocerle valor probatorio pleno, en razon

G 45

gue no existe acuerdo previo debidamente fundado vy motivado emitido por
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circunstanciada, vpuesto que lo que debi6 haber realizado la enc;rgada dela
Vocalia Ejecutiva de la Junta Distrital 04, del Instituto Federal Electoral co

residencia en la Ciudad Capital del Estado de Durango, al recibir la queja o

denuncia que nos ocupa, fue haberse declarado incompetente para ello, y
sin‘mayor tramite, remitirla a este Organo Administrativo Electoral, para que
se aboque en tramitar o sustanciar el expediente que se integre con ese
motivo, atento a lo establecido en los parrafos 1, 2, 3, del articulo 325, de la
Ley Electoral para el Estado. ‘ ‘

Lo anterior no obsténte, a que la referida funcionaria del Instituto Federal
Electoral, mediante el Oficio nimero V.E.D. 176/2012, de fecha veintisiete

3 - ] . » . ’b
de diciembre de dos mil doce, previo requerimiento del dia anterior&
efectuado por la Secretaria de este Consejo, dejo de manifiesto en o quel, §
interesa lo siguiente: . A

“«

Dicha actuacién se realizé con fundamento y motivacién en el Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en el Titulo Segundo, Capltulo
Primero, articulo 26, parrafos 1,2 y 3, incisos a), b) y ©), referente al Procedimiento
. Sancionador Ordinario. ' y
Asimismo, con base en la solicitud le manifiesto que el Acta de Verificacion -de
'Hechos se levanté a las veinte horas con quince minutos del dfa veintiuno de
diciembre del presente afio, y con posterioridad fue elaborado el acrerdo de
incompetencia en el que se sefiala la hora de recepcion del escrito de queja.
E] 04 Distrito Electoral Federal del Instituto Federal Electoral es incompetente para
seguir conociendo de la misma y de conformidad con las Leyes Electorales
vigentes, el Consejo Estatal Electoral consideraré la validez del Acta de
Verificacién de Hechos .

(..)

De lo que se desprende, contrario a lo que funcionaria electoral del &mbito
de referencia indica, es incompetente para la elaboracion del Acta de

Verificacion de Hechos que se valora, ello en razon Cjue el aludido articulo

26, parrafos 1, 2 y 3, incisos a), b) y c) del Reglamento'de‘quejas y
denuncias del Instituto Federal Electoral, que reza lo siguiente:

“Articulo 26 .

Remisién del escrito inicial al Secretario

1. La queja o denuncia podréa ser formulada ante cualquier 6rgano del Instituto,
debiendo ser remitida dentro del término de cuarenta y ocho horas al Secretario
para su trémite, salvo que se requiera de {a ratificacién de la misma por parte del
quejoso, supuesto en el que seré remitida una vez ratificada o, en su caso, cuando
_haya concluido el plazo para ello.

2. Los 6rganos desconcentrados que reciban una queja o denuncia sobre
cualquier materia, procederan a enviar el escrito al Secretario dentro del plazo
sefialado en el pérrafo anterior, realizando las acciones necesarias para impedir el
ocultamiento, menoscabo 0 destruccién de pruebas, asf como para allegarse de
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investigacion, sin que dichas medidas impliquen el inicio anticipado de la misma.

3. Recibida la queja o denuncia, los Vocales Ejecutivos de los 6rganos
desconcentrados, procederan a iniciar su revision para determinar las acciones
encaminadas a salvaguardar y recopilar las pruebas de los hechos relacionados
con la probable conculcacion de la normativa comicial, mismas que se sefialan de
manera, enunciativa, mas no limitativa: i

&) Apersonarse de manera inmediata en los lugares sefialados por el quejoso a
efecto de constatar los hechos denunciados:

b) Instrumentar acta circunstanciada en el lugar o lugares sefialados por el
denunciante, en términos de lo dispuesto en el articulo 38 de este Reglamento;

¢) Capturar, por medios mecanicos, digitales o electronicos, las imégenes o
registros de audio relacionadas con los hechos denunciados, debiendo
relacionarse puntualmente en el acta sefialada en el inciso b);

(.)

elementos probatorios adicionales que estimen pudieran aportar elementos para la ( . \
N

"

Ello es asi en virtud que de la disposicion reglamentaria trasunta, no se
desprende que dicha Funcionaria Electoral Federal, tenga la atribucion de~
formaliza el Acta de Verificacion de Hechos que se valora, pues al hacerlo
asl, lo hizo sin fundamento reglamentario, legal o constitucional especifico,
acto que vulnera el principio de legalidad, ya que las autoridades solo
pueden-hacer lo que la ley les permite, es decir, Gnicamente pueden actuar
en el ambito de competencia, sélo en el ejercicio de sus facultades, lo cual,
ademas de sér un principio general del Derecho, forma parte de la garantia
de legalidad prevista en el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion N

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

) . . . . L -
Lo anterior se fortalece bajo el argumento, que tal disposicion reglamentana\ /j s

citada por la Funcionaria Electoral Federal, forma parte de un sistema /

normativo integral, aplicable y obligatorio para los érganos administrativos
competentes centrales y desconcentrados del Instituto Federal Electoral,

para lo cual, y para mayor ilustracién, en lo que interesa se transcriben las

disposiciones siguientes:

“Titulo Primero
De las Disposiciones Generales

Capitulo Primero .

Ambito de aplicacion, objeto, legislacién supletoria; criterios de interpretacion y
principios generales aplicables

ARTICULO 1

Del émbito de aplicacion y de su objeto

1. El presente Reglamento es de orden pliblico, de observancia general en toda la
Republica y tiene por objeto regular los procedimientos sancionadores aplicables
respecto de las faltas administrativas establecidas en los Capltulos Primero,
Segundo, Tercero y Cuarto del Titulo Primero del Libro Séptimo del Cédigo
Federal de Instituciones y Frocedimientos Electorales, asi como el procedimiento
para la adopcion de medidas cautelares, tratandose de propaganda en radio y




PAG. 44

PERIODICO OFICIAL

. ‘\/{/
zalewlsmn, en asuntos de competencia exclusiva de los Institutos Electorales
ocales.”

“Capltulo Noveno

De la competencia de las autoridades

“ARTICULO 19

Organos competentes . )

1. Son 6rganos competentes para la tramitacién o Resolucién del procedim'iento
sancionador los siguientes:

a) El Consejo.

b) La Comision.

c) La Secretarfa del Consejo.

d) Los consejos y las juntas gjecutivas locales.

e) Los consejos y las juntas gjecutivas distritales.

2. Los 6rganos del Instituto conoceran:

a) A nivel Central:

1. El procedimiento sancionador ordinario, serd sustanciado, tramitado y resuelto
cuando se denuncie la presunta infraccion a hipétesis normativas que no sean
materia de conocimiento a través del procedimiento especial sancionador.

Il. El procedimiento especial sancionador, serd sustanciado, tramitado y resuelto
cuando se denuncie la presunta infraccién a las hipotesis normativas previstas en
el articulo 367 del Codigo o la difusion de propaganda politica, electoral o
gubernamental en radio o television. .

I El procedimiento para la adopcién de medidas cautelares.

b) A nivel Distrital:

I. Con’ motivo del proceso electoral federal, el procedimiento especial sancionador,
serd sustanciado, tramitado y resuelto cuando:

i) Se denuncie la ubicacion fisica o el contenido de propaganda politica 0 electoral
impresa, pintada en pardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio
o television; )

i) Se denuncien actos anticipados de precampafia 0 campafia, siempre Yy cuando
el medio comisivo de la infraccion sea diferente a radio o televisién, y la
divulgacion de dicha propaganda, se realice en el territorio de un distrito
determinado.

iii) Se denuncie la presunta difusion de propaganda gubernamental 0 institucional
en periodo prohibido, es decir, a partir del inicio de las campafias electorales
federales y hasta la conclusion de la jornada electoral federal, siempre y cuando &l
medio comisivo de la infraccion sea diferente a radio o television, y la divulgacion
de dicha propaganda, se realice en el territorio de un distrito determinado. ,
iv) Se denuncie la presunta difusion de propaganda por parte de los poderes il
federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito /]
Federal, sus delegaciones y cualquier ofro ente publico, que implique la promoci6n
personal de algtn servidor ptblico, siempre y cuando el medio comisivo de la
infraccién sea diferente a radio 0 television, y la divulgacion de dicha propaganda,
se realice en el territorio de un distrito determinado.

3. Las juntas y consejos locales y distritales contaran, para el desarroilo de sus
actividades, con el apoyo de los asesores juridicos, cuya contratacién sera
determinada por el Secretario, a quien rendirén informe trimestral de sus
actividades. La Direccion Juridica deberd brindar capacitacion periodica a estos
asesores.

4. Los consejos y las juntas gjecutivas locales y distritales, en sus respectivos.
&mbitos de competencia, fungiran como 6rganos auxiliares para la sustanciacion
de los procedimigntos que seé conozcan a nivel central.”

De las cuales se evidencia, ‘que son 0Organos competenies para la
tramitacion o Resolucion del Procedimiento Sancionador en el ambito
competencial Electoral Federal: El Consejo General del Instituto Federal
Electoral, la Comision, la Secretaria del Consgjo, los Consejos y las Juntas
Ejecutivas | ocales, y los Consejos Y las Juntas Ejecuiivas Distritales.

Adernas: que los Consejos Yy las Juntas Ejecuiivas ocales y Distritales, en

die
L
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sus respectivos ambitos de competencia, fungiran como érganag auxiliar
para la sustanciacion de los procedimientos que se conozcan a nivel central.
Por .tanto y atento al anterior razonamiento, el Acta de Verificacion de
Hechos realizada por la encargada del despacho de la Vocalia Distrital
Ejecutiva 04 del Instituto Federal Electoral, por haber sido formalizado por
autoridad incompetente para ello y adolecer de la debida fundamentacién y
motivacion, se le niega cualquier valor *probatorio, pueéto como se
desprende de la misma, la encargada de dicho despacho, no fungié como

érgano auxiliar para la sustanciacion de algun tipo de procedimient&

-
especial u ordinario sancionador, en que por su competencia, se habria de :;\\:
conocer y resolver a nivel central del propio Instituto Federai Electoral, y por \§\\
ello, se encontraba impedida por incompetente y carencia de funcion ~
auxiliar, para actuar conforme a lo establecido en el articulo 26, pérrafos 1,
2y 3, incisos a), b) y c) del Reglamento de quejas y denuncias del Instituto
Federal Electoral, para que como drgano desconcentrado de “dichoA f /

Instituto Federal, al recibir la queja, realizara las acciones necesarias para ,‘/ /5

/i
‘ 1’ ,
impedir el ocultamiento, menoscabo o destruccion de pruebas, asi como /

/
para allegarse de elementos proba‘ton@s adicionales que se estimen ',Z/
{

\

\

pudieran aportar elementos para la investigacion, por ende, se encontrabaf \
tambien impedida por disposicidon reglamentaria, para en el caso, recopilar f
pruebas y que a éstas se les concediera valor probatorio pleno, ante un |
Organo Administrativo Electoral del Estado de Durango, como lo es, el

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado, puesto que dicha Vocalia local Ejecutiva 04 del Instituto Federal
Electoral, evidentemente, no es un érgano desconcentrado del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, y por
ende, al considerarse invalida por este 6rgano electoral se niega cualquier
tipo de valor probai'ério. ‘

Lo anterior se fortalece con la manifestacidn de la aludida Funcionaria
Electoral Federal, en el sentido “que el Acta de Verificacion de Hechos
se levantd a las veinte horas con quince minutos del dia veintiuno de
diciembre del presente afio, y con posterioridad fue elaborado el
acuérdo de incompetencia en el que se sefiala la hora de recepcion del
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escrito de queja’, de lo cual indudablemente se infiere, la a—'usencia d 0
acuerdo previo debidamente fundado y motivado emitido por autoridad N
comp‘eten'te, en el cu’al se autorice la realizacion de la diligencia por ‘
determinado funcionario; se sefialen el lugar y los objetos a inspeccionar,

entre ofras circunstancias. ‘

Ademas y no obstante que con lo anterior es sufa-ciente para decretar la
mvahdez de la prueba que nos ocupa, se le ha de negar valor cualquier tipo

de probatono a la misma, por la inexistencia de acuerdo previo debidamente

fundado y motivado emitido por autoridad competente para ello, no existe la
certeza minima necesaria, de que la autoridad que la diligencio,
efectlvamente haya constatado los objetos que se le instruy6 inspeccionar, y
‘por qué medios se cerciord de que efectivamente se constituyé en los
lugares en que debia hacerlo y la expresion detallada de lo que observo en

relacion con los objetos ordenados para la inspeccion.

Ello en razoén, que la Doctora Lilia Beatriz Sandoval Villareal, en el Acta de |
Verificacién de Hechos denunciades que nos ocupa, asienta que “de lo\\
anterior se tomaron las fotos respectivas”, sin embargo, no acompafio
alguna fotografia que corrobore tal aseveracion, de forma tal que con ello no
presenta a este 6rgano resolutor, la certeza de que efectivamente con la
expresion detallada de lo que menciona observé en el sentido: “en el fondo
aparece la imagen del Gobernador del Estado C. P. Jorg@ Herrera

Caldera acompafiado por su esposa la sefiora Tere Alvarez del Catillo y

sus seis hijos con motivos navidefios, con la leyenda en letras color
rojo que dice: EELIZ NAVIDAD Y PROSPERO 450 ANIVERSARIO”,
efectivamente entre las veinte horas con qumce minutos v las veinte horas |
“con cuarenta minutos del dia veintiuno de diciembre del afic dos mil doce,
se haya encomrada instalada en el mtenor de la carpa en donde se
encontraba instalada una pista de hielo denominada “Villa Navidad”, una

lona de aproximadamente seis metros de largo por cinco de alto, en donde

aparecio la imagen y el mensaje con motivos navidefios que alude.

o g 9 g oo
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Judicial de la Federacion, ensesion publica celebrada el once de agosio oe
dos mil diez, declarada formalmente obligatoria en la misma fecha,
localizable en la Gaceta de Aarispmd@ﬁcia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder 3uc§j‘ciai de la Federacion, Afo 3, Namero 7,

2010, paginas 20 a 22; que en seguida se transcribe: ‘ Y
RN { (.

L | v
"DILIGENCIAS DE INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO NE
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU EFICACIA b \3\
PROBATORIA.- De lo dispuesio por los articulos 36, 37, 38, 39 y 40, del !
Reglamento del Consejo Geéneral para la Tramitacion de los Procedimientos |
para el Conocimiento de tas Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas \
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cadigo Federal del \/
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que las diligencias de /
inspeccion ordenadas en el procedimiento administrative sancionador, que
tienen por objeto la constatacion por parte de la autoridad electoral
administrativa de la existencia de los hechos irregulares denunciados, se
instituyen en un elemento determinante para el esclarecimiento de éstos v, en
sl caso, para la imposicién de una sancion; ello, si se toma en consideracion .
que es la propia autoridad electoral administrativa quien, en ejercicio de SN
sus funciones, practica de manera directa tales diligencias y constata las f“‘\%
conductas o hechos denunciados. Por tanto, para que el juzgador esté en /”\:“%2%\\
aptitud de reconocerle valor probatorio pleno se requiere que en el acta de K \&
la diligencia se asienten de manera pormencrizada los  elementos

indispensables que Hleven a la conviceidén del érgano resolutor que si -
constald los hechos que se le instruyé investigar, como son: por qué
medios se cerciord de que efectivamente se constituyé en los lugares en aue
debia hacerlo; que exprese detalladamente qué fue lo que observs en relacion i
con los hechos objeto de la inspeccidn; asi como la precision de las [ hiii
caracterfsticas o rasgos distintivos de los lugares en donde actud, entre otros | // I
relevantes, solo de esa manera dicho érgano de decision podra tener ceiteza ‘ ! i /’ |
de que los hechos materia de la diligencia sean como se sostiene en la piopia [’ i'?‘/’.q ; ’
acta; en caso contrario, dicha prueba se ve mermada o disminuida en cuanio a i ;,’/\/
su eficacia probatoria.” S

Por las razones expuestas, a la presente Acta de Verificacion.de Hechos

Denunciados, se le niega cualquier tipo de valor probatorio, por haber sido /|

realizado por autoridad carente de competencia para ello, sin la existencia, !
previa de acuerdo debidamente fundado y motivado emitido por autaridadk"

competente para ello, y por falta de certeza en cuanto a sy contenido.

B) Ordenada mediante aulo del veinlidos de diciembre del afic dos mil doce,

por la Secretaria del Consejo Estatal del Instituto Electoral v de Participacion

(iudadana del Estado de Durango, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 322, parrafo 6 v 325, parrafo 2, de la Ley Electoral para el Estade

3 necesaria para constituirse dicha funcionaria

RYPRS I . DU L4 B
el Mendivil de la
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A misma que denomind Reconocimiento o Inspeccion Judicial, en las
instalaciones de Villa Navidad, ubicada en la Plaza Cuarto Centenario, entre
las Calles 5 de febrero y Pino Suarez y entre Zaragoza y Bruno Martinez,

con el fin de verificar si ahi.se encontraba la propaganda denunciada, /’

consistente en una pista de hielo, protegida por una carpa color blancolde. g\
NN

aproximadamente 80 metros de largo y 40 de ancho y en el fondo de la

misma, se localizaba sobre la pared que da a la calle Pino Suarez, una lona \
de aproximadamente 6 metros de largo, por 5 metros de alto, donde se \
aprecia la imagen del Gobernador del Estado Jorge Herrera Caldera \
acompafiado por su esposa la sefiora Tere Alvarez del Catillo y sus seis
hijos, con motivos navidefios, con una leyenda en letras color rojo que dice:

. . o
“Feliz Navidad y Prospero 450 aniversario”, a efecto de levantar acta&

circunstanciada y secuencia fotografica del lugar inspeocionadd, a fin de [
q'ue se de fé de los hechos narrados en el hecho 6 del escrito inicial de \?
queja, y asi evitar que se dificulte la investigacion, consistente en un Acta
de la Diligencia de lnspeccién formalizada de las quince horas con
cincuenta y cinco minutos a las dieciséis horas con treinta y seis minutos,
del dia veintidés de diciembre de dos mil doce, en la cual se obtuvo como -, ///!
resultado, que en el lugar identificado por el denunciante, efectivamente se ,«. / [,’/’

i

encontré instalada la carpa color blanco, de aproximadamente 80 metros de{ f\f ‘
largo y 40 de ancho, tomando para el efecto una serie de fotograﬁasi i/
secuenciales, y en el interior, especificamente la pared de tipo lona pléstica,\/' J
que daala Calle Pino Suarez, no se encontro fijado penddn o espectacular '

alguno en donde sé aprecie al Gobernador y a su familia.

Prueba queV fue impugnada por el quejoso Licenciado José Luis Lopez

Ibafiez en los Siguientes Términos:

“| o anteriores medios de prueba los objeto debido a que fueron ordenados una vez qué
se admitié la queja y s¢ ordeno ia investigacion por auto de fecha 21 de diciembre de .
2012, en el cual en punto numero 4 se ordend como medida de necesaria constituirse en ¥
el domicilio sefialado por el quejoso_en el escrito inicial a efecto de levantar acta
circunstancial a de que s€ diera fe de los objetos narrados en fa mencionada queja y
evitar que se dificultara la investigacion, dicha medida fue autorizada en términos del
articulo 325 parrafo 2 de la Ley Electoral para el Estado de Durango. El cual establece
una facultad para que 1a Secretaria dicte de inmedialo las medidas necesarias y & de fe
de los hechos denunciados, paraimpedir que seé pierdan, destruyan o alteren las huelias
o vestigios y en general evitar que se dificulte la investigacion, mas sin embargo al
ordenar tal medida se viola en perjuicio del que suscrie el principio coniradictorio de la
prueba que e e ¢l articulo 318 del ordenamiento anterior mencionado, pues 8n
ningdn Mo - veinacion Cludadana, me nclifice en forma
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personal sobre el ordenamiento y desahogo de dicha medida, inclusive nada sefiala al
dia y la hora a la cual tendria verificativo el levantamiento del acta circunstanciada, en
el domicilio seftalado en el escrito inicial de queja, se afirma lo anterior, débido a que en
ningtin momento el Instituto Estatal de Participacion Ciudadana, fundamenta y motiva su
determinacion de no notificar al que suscribe, sobre tal medida para né demorar el
proceso o el riesgo de que ocultara o destruyera tal medio probatorio, motivando tal
medida Unicamente en evitar que se dificulte la investigacion, sin embargo, tal motivo no
es suficiente legalmente para que no se me diera participacion en el levantamiento de lag
actas circunstanciadas o que fuese invitado .a constituirme en el domicilio en que
supuestamente el Instituto Estatal de Participacion Ciudadana se constituy6, pues el que
suscribe. en todo caso tenfa la oportunidad de manifestar lo que a mi derecho
correspondiera respecto de la acta objetada, pero no pude hacer efective tal derecho,
toda vez que nunca se me notificod tal medida ni se fijo dia y hora par le levantamiento de
las actas circunstanciadas en el lugar que hago mencion en mi escrito de queja, por lo
tanto, a dicha acta no se le debe dar valor probatorio, debido a que no fui notificado de
tal medida asi como tampoco fui invitado al desahogo o levantamiento del acta
circunstanciada que ahora se objeta. Por el motivo. anteriormente mencionado también
se objeta el anexo del acta objetada.

Sirve de apoyo para lo anterior la siguiente tesis:

INSPECCION. REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA. La inspeccion -
consiste en una actuacién mediante la cual el Juez recoge las observaciones
directamente, por sus propios sentidos, acerca de las cosas que son objeto de la litis o
que tienen relacion con ella. Por tanto, es claro que la inspeccion debe ser sobre un
hecho que cae bajo el dominio de los sentidos y para cuya estimacion ni se necesitan
conocimientos especiales. A partir de la inspeccion de Juez podr interpretar los hechos
u objetos segUin su entender y como-lo crea conducente de conformidad con las reglas
procesales que le autoricen su apreciacion, mas nunca podra llevar su interpretacion
inmediata sobre lo no inspeccionado, sin obstar la circunstancia de poder obtener, sobre.
lo que si hubiera inspeccionado, algin indicio que le permitira.llegar a la presuncion de
alguna cuestién ajena, aunque relacionada con la inspeccion. Ahora bien, y se toma en
cuenta la naturaleza de la prueba de inspeccion, asl como algunas reglas generales de
la prueba, se han establecido algunos requisitos que dicha probanza debe reunir para
que se considere valida y merezca valor demostrativo, son los- siguientes: a)
previamente a su desahogo se deben determinar los puntos sobre los gue vaya a
versar; b) se debe citar a las partes, fijandose para el efecto, dia y hora y lugar para
que tenga verificativo; ¢) si las partes concurren a la diligencia se les debe dar
oportunidad de que hagan las obsetvaciones que estimen oportunas; d) se debe
levantar un acta en la cual se hagan constar la descripcién de los documentos u
objetos inspeccionados anotando todas aquellas caracteristicas y circunstancias
que puedan formar conviccién en el juzgador. , _
Juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-114/2002 y acumulado. Partido
Accion Nacional 24 dejulio de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berla
Navarro Hidalgo. Secretario: Jacob Troncoso Avila.”

Al respecio de ha de decir, que no le asiste la rézén la denunqiante» con la
objecion planteada, en virtud, que en base y fundamento en o establecido
en el articulo 318, 319, parrafo 2 de la Ley Electoral para el Estado de

Durango, relacionados con la. jurisprudencia 28/2010, ‘contenido bajo'el
rubro “DILIGENCIAS DE INSPECCION EN EL PRQCED&MiENTO
ADMINISTRATIVO SANCONADOR. REQUISITOS PARA SU EFICACIA
PROBATORIA”, transcrita en el inciso que antecede, se le otorga valor

probatbrio pleno en razon que segun se aprecia de la misma, lo siguiente:
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a). Fue diligenciada por lg Licenciada Zitlali Arreola del Rio, con é& caracter
de Secretaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Electoral y de
Participacion del Estado de Durango, en cumplimiento al punto de Acuerdo

cuarto, dictado el veintidés de diciembre de dos mil doce, en el que se (
determiné lo que en seguida se transcribe: ’ K

& 2

seuarto.. Con fundamento en los artfoulos 322 pérrafo 6 y 325, pérrafo 2 de la

Ley Electoral para of Estedo de Durango, e dicta como medida necesaria

constituirse esta Secretaria ante la presencia de los Licenciados Manuel Angel

Mendivit de Ja Cruz v Manuel Montoya del Campo quienes fungirdn como \
tastigos, en el domicilio sefialado por el qusjoso, en la prueba identificada con el N
nomerc 5 v que denomina reconocimiento o ingpeccion judicial, en las
instalaciones de villa navidad, ubicada en la plazs Cuario Centenario, entre las

calles 5 de Febrero y Pino Suarez y enire Zaragoza y Bruno Martinez, con el fin

de verificar si ahf se encuentra la propaganda denunciada, consistente en una

piste de hielo, prolegida por una campa color blanco de aproximadamente 80 .
metros de largo v 40 de ancho, y en el fando de la misma, se encuentra sobre la
pared que dz a la calie Fino Suérez, fijada una lona de aproximadamente &
metros de largo, por 5 metros de alto, donde aparece fa imagen del Gobernador
del Estado, Jorge Herrera Caldera acompafiado por su esposa la Sra. Tere
Alvarez del Castillo v sus seis hijos, con motivos navidefios, con una layenda en
letras color rojo que dice: Feliz Navidad y Frospero 480 aniversario, a efscto de
levantar acta circunstanciade y secuencia fotogréfice del lugar inspeccionado, a
fin de que se de fe de fos hechos narrados en hecho & del escrifo inicial de
queja, y asl evitar que se dificulte la investigacion.”

b). El objeto del levaniamiento del acta de la diligencias de Inspeccion, fue
la verificacién o no por parte de la Secretaria del Consejo Estatal del

instituio Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado, de la existencia
de los hechos denunciados como irregulares por el quejoso, Cuyo
ordenamiento fue debidamente fundado en los artfculos 322, parrafo 6 g{f
325, parrafo 2, de la Ley Electoral para el Estado de Durango, con la debida
motivacion, que elio resulia como un elemento determinante para el ,_;

esclarecimiento de éstos, y asl evitar que se dificulte la investigacion.

¢). Una vez ya diligen lvierte que en la misma se asientan de

maners pormensnzace

s

conviccion de aste Orgs que si 8

4




PERIODICO OFICIAL PAG. 51

que ocupan las instalaciones del Instituto Flectoral y' de Fgarticipacién
Ciudadana del Estado de Durango, hasta la culminacion que se dio en el
lugar que ordenada la realizacién de la inspeccién; se detallo y se constaté

mediante una secuencia de dieciséis foiografias que pasaron a formar parte
del acta que se levanté al efecto, que en el lugar sefalado por

5.22?/’

denunciante el cual fue de manera adecuada identificado, que no se
encontré en él pendon o espectacular alguno, en donde se aprecie al
Gobernado y su familia; se dio fe y se certifico que las dieciséis fotografias
gue se aprecian de la pagina dos a la nueve del acta de inspeccién
valorada, fueron tomadas en el momento en que se formalizé dicha

diligencia en el dia y hora de esa fecha que como minimo necesario %&\
o
contienen. . é%\

/1

Lo que lleva a este Organo Administrativo Electoral, a la certeza de\que los
hechos materia de la diligencia son como se sostiener} erila propia acta, por
lo que de conformidad con lo establecido en el parrafo 2, del articulo 319, dé '
la Ley Electoral para el Estado de Durango, se Ie‘otorga valor probatorio
pleno, y acreditandose con ello plenamente, que en la fecha en que se
real‘izé la inspeccion por parte de la Secretaria de este Consejo, que lo fue

\\-‘

entre las quince horas con cincuenta y cinco minutos a las dieciséis horas
con freinta y seis minutos del veintidés de diciembre del afio dos mil doce, /
no se encontraba en los lugares que mencioné el denunciante en el hecho 6 \\
del escrito inicial de queja, una lona de aproximadamente seis metros de

largo por cinco metros de alto, donde aparece la imagen del Gobernador del.

Estacﬂodorge Herrera Caldera acompafiado por su esposa la Sefiora Tere / ‘
Alvarez del Castillo v sus seis hijos, con motivos navidefios, con una |
ieyénda en letras rojas que dice: “Feliz Navidad y Prospero 450

Aniversario”.

C) Agregada al expediente mediante oficio sighado por la Secretaria de este
Consejo, de fecha ocho de eneroc de dos mil trece, en cumplimiento al
acuerdo emitido por la propia &U’i’(}ﬂdad el dos del mismo mes y aflo,
consistente en las copias certificadas 5 del Acuerdo ndmero cinco, apmmm

'I
f e

el 0
par el 1924

i




PAG. 52

PERIODICO OFICIAL

‘que vencido el plazo para impugnar el acuerdo de referencia emitido en la

u /

del Estado de Durango en sesion extraordinaria niimero cinco del miércoles
catorce de noviembre de dos mil doce, por el que se ajustan los plazos para

el periodo de precamparias y campafias establecidos en la Ley Electoral

para el Estado de Durango; del acta de la Sesion Extraordinaria nimero 5\,\(
de la certificacion, que habiendo transcurrido dos minutos posteriores a la
veinticuatro horas del dia veintiuno de noviembre de dos mil doce, hora en

sesion extraordinaria en cita, sin que se haya presentado medio de

impugnacion alguno, acuerdo numero cinco que en lo que interesa, con

7

X

proposito de dar una mayor claridad, transparencia y certeza a los actos

desarrollados por el Consejo Estatal, se acordé mediante cronograma lo

J

siguiente:

a). Que las campafas de candidatos a Dipuiados de mayoria Relativa, con

- b). Que las campafias de Ayuntamienios del grUpO 1 (Municipios de /

c). Que las campafias de Ayuntamientos del grupo 2 (Municipios de

una duracién de cincuenta dias, inician el quince de mayo y culminan el

tres de jmio del dos mil trece;

Durango, Gémez Palacio y Lerdo), con una duracion de cincuenta dias, /f\ /

inician el quince de mayo y culminan el tres de julio del dos mil frece;

Canatlan, Cuencamé, Guadalupe Victoria, Mapimi, Mezquital, Nombre de
Dios, Nuevo lIdeal, Poanas, Pueblo Nuevo, San Dimas, Santiage / |
Papasquiaro, El Oro, Tamazula, Tlahualilo y Vicente Guerrero), con una |
duracion de cuarenta dias, inician el veinticinco de mayo y culminan el fres

de julio del dos mil frece;

d). Que las campafias de Ayuntamientos del grupo 3 (el resto de los
Municipios), con una duracion de treinta dias, inician el cuatro de junio y

culminan el tres de julio def dos mil trece.

Prueba en su conjunio que por tratarse de una copia ceriificada de un
documento publico expedido por el Consejo Estatal de este Instituto denire

de su ambito de competencia, lleva de que los hechos materia de la
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diligencia son como se sostienen en la propia acta, por lo que de
conformidad con lo establecido en el parrafo 2, del articulo 319, de la Ley
Electoral para el Estado de Durango, se le otorga valor probatorio plenos

acreditandose con ello plenamente, que en la fecha de la presentacion de Ia
denuncia por el guejoso, aun no se iniciaban las campafas electorales para
diputados por el principio de mayoria relativa ni representacion proporcional,
y mucho menos para la renovacion de los treinta y nueve Ayuntamientos del

consistentes en:

A). Tres fotografias, las cuales al decir del quejoso contienen lo siguiente:
Foto 1, aparece pista de hielo y al fondo se aprecia la lona donde aparece la
imagen del Gobernador Jorge Herrera Caldera, acdmpaﬁado de su familia.
- Foto ntimero 2, apérece solamente la lona donde se aprecia claraménte la
imagen del Gobernador del Estado, Jorge Herrera Caldera, acompanado de jf 71

su familia con la leyenda en letras color rojo de “Feliz Navidad y Prospero /f i

i

450 Aniversario”. Foto m’knero 3, aparece la pista de hielo y al fondo se !

!

aprecia la lona donde aparece la imagen del Gobernador Jorge Herrera!\~
Caldera, acompafado de su familia y al frente un ejemplar del periddico v

Contexto de Durango, de fecha veintiuno de diciembre de dos mil doce.

Probanza que fue objetada por el representante legali'del denunciado, bajo

el argumento siguiente:

“1.Se objeta en cuanto a su contenido y alcance y valor probatorio pretende se le
dé a la prueba técnica sefialada con el numero 2 de sus pruebas ofrecidas,
consistente en tres fotografias tomadas en villa navidad, ello en virtud a que dicha
probariza, no es confiable en virtud de que con los adelantos técnicos con los
cuales se cuenta, existe la posibilidad de que efectivamente dichos documentos
(fotografias) se puedan manipular, razon por la cual las mismas no deberan ser
tomadas en consideracion dentro def presente procedimiento, pues no se tiene la
certeza jurfdica de que efectivamente correspondan al dia que indica el quejoso 0
denunciante”

Por tanto, esta autoridad procedio a revisar las fotografias en el orden

establecido por el quejoso, resultando de cada una de ellas lo siguiente:
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lona pléstica ‘de color blanco, en la parte superior ocho luminarias

a). En la primera se aprecia, el interior de una carpa construida a base de

\
perimetral rectangular con dwe,rsos estampados alusivos a la navidad y al
afio nuevo, y en la pared del fondo, una fotografia en la que se apretian
varias personas sin poder identificarlas con una leyenda escrita en letras

color rojo que establece:“Feliz Navidad y préspero 450 Aniversario”;

b). En la segunda se aprecia, en el fondo del interior de la misma carpa u 5
fotografia en la que se aprecian las imagenes de ocho personas do .
sentadas cada una de ellas en un silion individual de forro negro, que
corresponden a una de sexo masculino y otra del sexo femenino; y atras de
gllos de pie seis personas, cuatro del sexo femenino y dos. del sexo
masculino, y en la parte inferior una leyenda escrita en letras color rojo que
establece: “Feliz Navidad y prospero 450 Aniversario”; y '
c). En la tercera, una fotografia muy similar a la descrita en primer termmo
en la que se aprecia un periodico, en el que con claridad se puede leer
“parece CERESO”, “contexto DE DURANGO?, “Radio”, “TV", “Buenos Dias’,
“21” “Viernes”, “el clima”, “CONTENIDO”, y en una fotografia aparece una

imagen en una persona del sexo masculino.

En este sentido, las fotografias descritas en atencion a lo dispuesto por los
articulos 318, parrafo ,\fraccién ity 319, parrafo 3, de la Ley Electorai_ para
el Estado de Durango, dada su propia y especial naturaleza al considerarse
.como .una prueba técnica, el valor probatorio que se les otorga es |

indiciario, respecfo de los hechos que en las mismas se contienen.

Elio es asi, puesto que se considera que las pruebas técnicas han sido
reconocidas unanimemente por f& doctrina como de tipo imperfecto, ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificuliad para >
demostrar de modo absoluto e indudable las falsificaciones o alieraciones
que-pudieran haber sufrido, pues es un hecho notorio que actualmente
existen al alcance comin de la gente un sinnimero de aparatos y recursos
ieemiémme y cientificos para la obtencion de imagenes, videos y de

casefes de audio de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de guien las

R
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realiza, ya sea mediante la edicién total o parcial de las representaciones
"que se quieren captar y/o de ka alteracion de las mismas, colocando a u

persona o varias en determinado lugar y circunstancias o ubicandolas de
acuerdo a los *intereses. del editor para dar la impresion de que estan
actuando conforme a uha realida‘d aparente o en su caso;-e¢en-la creacion

~

de las mismas en las circunstancias que se necesiten.

3. DOCUMENTALES PRIVADAS, consistentes en:

A

<7

c L

: iy : R
A) Ofrecida por el quejoso, las cuales se contienen en tres ejemplares \

los periddicos que se detallan en seguida:

a). Un ejemplar del periodico El Sol de Durango, de fecha siete de diciembre
de dos mil doce, donde aduce el denunciante, aparece en la pagina
principal, seccién local, a ocho columnas Inauguran,la Villa Navidad,

apreciandose una ‘pista de hielo y al fondo la lona con la propéganda
| denunciada, asi mismo aparece en la seccion 8/A, una foi:ografia donde se
encuentran presentes la Sefiora Tere Alvarez del Castillo, esposa del
Gobernador del Estado, acompafiada por el Secretario Generél de
Gobierno, Jaime Fernandez Saracho; por Adridan Valles Martinez,
* Presidente de la Gran Comision del Congreso del Estado; por Adan Soria
Ramirez, Presidente Municipal de Durango, y por Esteban Villegas,
Secretario de Salud;

b). Un ejemplar del periodico Victoria de Durango ‘de fecha siete de_u

diciembre de dos mil doce, donde menciona el denunciante aparece en la
pagina principal, seccion local, una fotografia con la leyenda ABREN PISTA
DE 'HIELO 450, apreciandose .uné\‘pi\gta de hielo y al fondo la fona con la
propaganda denunciada; y

¢). Un ejemplar del periddico El Siglo de Durango de fecha siete de
diciembre de dos mil doce, donde dice el quejoso aparece en la pagina
principal, seccion local, a ocho columnas, una fotografia con la leyenda UN
SUELO DE HIELO, apreciandose una pista de hielo y al fondo la lona con la

prepaganda denunciada.
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Probanza ésta que fue objetada por el representante legal del dénunciaglg,
bajo el argumento siguiente:

L'LO

“2. Se objetan en cuanto a alcance y valor probatorio pretende el denunciante o
quejoso que se les otorgue & los periodicos que relaciona en las pruebas ofrecidas
y marcadas con los ntmeros 2, 3y 4 de su denuncia o queja, ello en virtud a que
la publicacion de los mismos si bien es cierto se realizé el dia 07 de diciembre de

2012, con elios no se acredita que efectivamente al momento de presentar la
denuncia el representante legal del partido accien nacional, dicha fotografia ain se
encontraba instalada en la pista de hielo de Villa Navidad; por lo anterior es que
debera ser tomada esta informacién en contrasentido de o que pretende la parte
denunciante 0 quejosa se les dé para efecto de acreditar sus argumentos vertidos
en la denuncia, ya que con dichos documentos lo que se acredita es que el dia 06— M
de diciembre se encontraba instalada dicha fotografia el dia de la inauguracion de =
dicho evento.” S

Por tanto, esta autoridad procede a revisar los periodicos por el orden

establecido por el quejoso, en atencion a lo que pretende acreditar en

‘relacion con la objecion planteada por el denunciado, resultando en lo que

interesa de cada una de ellos lo siguiente:

AN
a). Periédico El Sm de Durango, se aprecia: en la primera pagina, parte ‘
superior derecha (a la vista), Durango, Dgo. Viernes 7 de diciembre de ’ﬂ
2012; después de la denominacion “El sol de Durango’, a ocho columnas
una fotografia de dos tomas, en la principal sefiala, Inauguran la Vill
Navidad, 8/A apreciandose una pista de hielo con personas de distintas
edades y sexos patinando sobre la mismo, v en la pared que se ubica al |

i

fona que menciona el denunciante en el hecho 6 de su escrito inicial de 7~

fondo de una carpa color blanco, se evidencia que se encuentra instalada la
gueja, la que por sus rasgos, aunque poco visibles, coinciden las imagenes |y
y la Jeyenda con la propaganda denunciada contenida en las pruebas
técnicas antes valoradas, y en la parte Inferior de la misma, una leyenda en
la que se establece: “El atractivo principal es la pista de hielo; y en esa

fotografia principal, otra de menores dimensiones en la parte izquierda (a la

£
Py

vista), en la que se observan varias personas a un costado de la pista de

hielo.

H Tow Doy oo edon  gpeidp
aprecia la leyenda enue la

——
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7

la misma fotografia, nueve personas, con una nota al pie y fuera de la
fotografia que establece lo siguiente: “INSTANTES EN que la presidenta
DIF Estatal, Tere Alvarez del Castillo de Herrera, cortaba el liston para
inaugurar la pista de patinaje de la Villa de Navidad;

b). Periédico Victoria de Durango, se aprecia en-la pagina principal parte
superior izquierda a la vista, “Seccion local’, “Viernes 7 de diciembre de
2012”, inmediatamente mas abajo de lo ahterior, una fotografia de 8 X 14
Centimetros en la que se observa una pista de hielo y al fondo de la carpa,
una lona con las imagenes y contenidos poco apreciables a la vista, en la
que fuera de la misma en la parte superior derecho, la leyenda ABRE§N~:~§$
PISTA DE HIELO 450 y al pie de ella, también fuera de la fotografia la nota

siguiente: “Cientos de familias juntos con la sefiora Tere Alvarez del Castillo,
esposa del Gobernador Jorge Herrera Caldera, inauguraron la novedosa
pista de hielo y la Villa Navidad en la Plaza IV Centenario, como un
espectaculo gratuito promovido dentro de los festejos del 450 Aniversario; y i
c). Periodico El Siglo de Durango, se aprecia en la pagina principal parte 'I
superior izquierda (a la vista), de fecha Vlernes 7 de DICIEMBRE 2012, en/
la parte inferior inmediatamente de ello, una fotografia de aprox1madamente] /(

16 X 19 centimetros, con la leyenda “El Siglo de Durango”, una imagen de; /,
espectadores y patinadores de distintos sexos y edades en una pista de f
hielo, y al fondo de la carpa en una pared de color blanco, no se encuentra ’
instalada algun tipo de pendén o espectacular, que se contenga en una :'

manta, y en el interior de la propia fotografia, lado inferior derecho (a la /

vista), se contiene la nota siguiente: “UN SUELO DE HIELO, la magia de la
navidad invadié a Durango con un espectaculo sobre hielo que por primera
véz llega a la ciudad, en una noche fria pero muy concurrida, la plancha de
la Plaza IV Centenario se vistio de luz, colory sonido para engalanar la Villa )
'Navidad” “(KIOSCO E 1).

Del anterior resultado, debe decirse, que los periddicos antes referidos, son
valorados como documentales privadas, cuyo valor probatorio atento a lo
establecido en el articulo 319, parrafo 3, de la ley Electoral del Estado de
Durango, es indiciario respecto de los hechos que en éstos se hacen
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" las partes.

constar, por lo que en principio se presume su existencia, y atenc‘fiendo ala
naturaleza de los contenidos, para calificar si se trata de indicios simples o

de indicios de mayor grado convictivo, este Organo Colegiado al tenor
establecido en el parrafo ”i,uaiel numeral de ley en cita, al momento d
valorar las pruebas y demds constancias que obran en el expediente en su
conjunto, como lo son la manifestacion de las partes sobre lo que se le
imputa al-denunciado, ias circunstancias existentes por haberse aportado
varias notas, provenientes de distintos érganos de informacion, atribuidas al
misme autor y pudieran ser o no coincidentes en lo sustancial, se

pronunciara en atencién del conjunto de las probanzas, concatenadas entre

si y la conviccion generada sobre la veracidad de los hechos alegados por

| o anterior cuenta con el respaldo de la Jurisprudencia ndmero 3812002
aprobada en sesién celebrada el veinte de mayo de dos mil dos por la Sala ;/f
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

iocalizable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de-la_ “\i

Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 44, gue en seguida en s@

5

literalidad se transcribe:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.- Los medios probatorios que se hacen consistir en notas
pericdisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero
para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado
convictivo, el juzgador debe ponderar las circunsiancias existentes en cada caso
concreto. Asl, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos 6rganos de
informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en jo sustancial, y si
ademas no obra constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido
algin mentis scbre o que en ias noticias se le atribuye, y en el juicio donde se
presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de valor
probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos
consignados en ellos, sl sopesar todas esas circunstancias con la aplicacién de las
reglas de la logica, ia sana oritica v las maximas de experiencia, en iérminos del
articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion )
en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite olorgar mayor R
calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanio, & que los elementos

faitantes para alcanzar la fueiza probatoria plena sean menores que en los casos

en gue no medien tales circunstancias.”

-

H=ey V4




PERIODICO OFICIAL PAG. 59

En virtud que tanto el quejoso como el denunciado, al ofrecerlas como

te
Consejo, atento a lo contenido en los articulos 318, parrafo 3, 319, parrafos

prueba omiten establecer en que pudieran ser beneficiados con ellas,

1y 3, de Ia“‘L"éy Electoral para el Estado de Durango, advierte que de las
pruebas anteriormehte valoradas concatenadas en su conjunto como la
instrumental de actuaciones y presuncional humana, con la afirmacion
efectuada al contestar la denuncia por el titular de la Consejeria General
Juridica del Gobierno del Estado de Durango y Representante Legal del
Contador Publicé Jorge Herrera Caldera, Gobernador Constitucional del
Estado de Durango especiﬁcamenté en los puntos 5 y 6 del apartado de los
hechos contestados en el sentido;

“5. El punto ndmero quinto de los hechos de la queja que se contesta, es cierto en
parte, ya que fue un hecho publico, respecto de la inauguracion de Ia pista de hielo
y Villa Navidad, que se instalé en la plaza IV Centenario de esta Ciudad”;
“6. Este hecho correlativo de la queja o denuncia que se contesta, de inicio, n¢ lo
afirmo ni lo niego, en virtud de que no es un hecho propio de mi representado, ya . y
que a la fecha y circunstancias que argumenta el quejoso son actos realizados por N
él mismo, ahora bien y para no quedar en estado de indefensién, en relacién con
la aparicion de una lona con la fotografia de mi representado y su familia en el
fondo de dicha carpa, es cierto que dicha lona se encontraba instalada en el dia
de su inauguracién. Sin embargo es falso que la lona en mencién haya
permanecido en el lugar el tiempo que el quejoso o denunciante refiere, ya que tal
y como se desprende de la acta levantada con motivo de la inspeccién realizada »
por el personal de dicho Instituto Electoral, la multicitada lona no se encontraba en / ﬂ ’
el lugar que refiere la quejosa” ’\I! I /
Y
Que de los hechos denunciados por el quejoso, Unicamente se acredita que el f \ !

dia seis de diciembre de dos mil doce, se inauguré la pista de hielo en las | N
LAY
instalaciones de Villa Navidad, ubicada en la Plaza IV Centenario, entre las / J

Calles 5 de febrero y Pino Suarez y entre Zaragoza y Bruno Martinez, y en
esa fecha, se encontraba instalada en el fondo de la carpa color blanco de i

aproximadamente 80 metros de largo y 40 de ancho y que da a la calle Pino
Suarez, una lona de aproximadamente 6 metros de largo, por 5 metros de/
alto, donde se apreciaba la imagen del Gobernador del Estado, Jorge
Herrera Caldera, acompariado por su esposa la sefiora Tere Alvarez del
Catillo y sus seis hijos, con motivos navidefios, con una leyenda en letras ¥
color rojo que dice: “Feliz Navidad y Prospero 450 aniversario”, lo que en el /
siguiente. considerando analizara si dicha circunstancia, es violatoria o no de
alguna de disposicion electoral del Estado de Durango.
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SEPTIMO.- ESTUDIO RELATIVO A LA VIOLACION A LOS ARTICU @§
41, APARTADO C, 134 PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCI

[t r'e

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI COMO LO
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 25, PARRAFO SEGUNDO, FRACCION \
i, EN su ULTIMA PARTE, 120, PARRAFO QUINTO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE \ )
DURANGO, 2, PARRAFO 3, 211, PARRAFO &, 307, PARRAFO 1,
ERACCIONES I Y 1ll DE LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE
DURANGO, POR PARTE DEL CONTADOR PUBLICO JORGE HERRERA
CALDERA, EN SU CARACTER DE GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

DEL ESTADO DE DURANGO. o
_ En el presente apartado, esta Autoridad Administrativa Electoral se pronumié@ﬁf\%

respecto de los hechos imputados al Contador Publico Jorge Herrera Caldera, en | =
su caracter de Gobernador Constitucional del Estado de Durango, en relacion a si
con la presunta propaganda gubernamental denunciada, se cometieron actos
de promooién personalizada de su imagen,‘lo que en la especie podria
contravenir lo dispuesto por los articulos 41, Apartado C, 134 parrafo
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi | {
come lo previsto en 10s articulos 25, parrafo segundo, fraccion 1, en su ,{\f
dltima parte, 120, parrafo auinto, de la Constitucion Politica del Estade Libre ’w‘
y Soberano de Durango, 2, parrafo 3, 211, parrafo 5, 307, parrafo 1, \

fracciones Il y lii de la Ley Electoral para el Estado de Durango.. !

SN o

En principio, conviene sefalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral de /

Poder Judicial de la Federacion, en sesién publica celebrada el dia dieciséislf '
de febrero de dos mil once, emitié la }ﬁrispmdenc&a 2/2011, cuya vozZ y textowv

son del tenor siguiente:

“pROPAGANDA GUBERNAMENTAL. FORMALIDADES EE%E:“NCML,E@ DEL \
PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TIVO SANCIONADCOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE ’
MEXICO), De la interpretacion sistematica de los articulos 134, pérrafos antepentitimo y
pendltimo, de la Constitucion Politica de log Estados Unidos Mexicanos; 11 ¥ 129 de la
Constitucion Poiftica del Estado de México; 78, parrafo primero, 85, 95, fracciones XXXV y
el codigo electoral de esa entidad federativa, se advierte gue cuando las
4 & leciorales reciban una quefa o danuncia en la que 56 aduz
f praj poria promocion |
impligue ine

sirativas @
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=y
denunciados inciden en la materia, analizar si éstos constituyen transgresién a la nor
electoral.”

Como se advierte de la jurisprudencia trasunta, cuando el Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango reciba una denuncia
en la cual seQesgrima la violacion al parrafo séptimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 120, parrafo
quinto, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
su actuacion debera cefiirse a los siguientes.aspectos:‘

a) Determinar si los hechos que se denuncian tienen repercuswn en la
materia electoral

naturaleza electoral, procedera a declarar infundado el procedimiento
respectivo;

N

b) En el supuesto de que se advierta que no existen consecuencias de ( \QQ

~

c) Si se determina que los hechos denunciados inciden en la materia

electoral, debera analizarse si configuran una transgresion a la normativa
electoral; y

d) Para el caso de que no se advierta alguna contravencién a las normas
electorales, debera declararse infundado el Procedimiento Admmlstratlvo
Sancionador.

De esta manera, las disposiciones constitucionales tanto del ambito federal k
como del Estado de Durango, y legales del marco normativo para dichaf |
Entidad Federativa presuntamente violadas que identifica este Organoi‘a
Colegiado y aplicables al caso que nos ocupa, son del tenor siguiente: |

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 41
(...)
Apartado C

(..
Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y
hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, deberé suspenderse la difusién
en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las U(nicas
excepciones a lo anterior serén las campafias de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccién civil en casos de emergencia.”

“Articulo 134

()

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno,
deberd tener carécler institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
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. L o . ;
social. En ningln caso esla propaganda incluirda nombres, imagenes, voces 0 -

simbolos que impliquen promocioén personalizada de cualquier servidor pablico.”

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO

“Articulo 28

(...)

{f

()

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales v hasta la conclusién de
la respectiva jornada electoral, deberd suspenderse la difusion en los medios de
corunicacion social toda propaganda gubernamental. Las dnicas excepciones a lo
anterior, serén las campafias de informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, y las necesarias para la proteccion civil, en
casbs de emergencia;

“Articulo 120

(...)

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos del Estado, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier ofro ente de gobierno, deber4 tener
caracter institucional v fines informativos, educativos ¢ de orienfacion social. En
ningtn caso esta propaganda incluira nombres, imégenes, voces o simbolos que
impliquen promacion personalizada de cualquier servidor pablico.” '

LEY ELECTORAL PA;R’A EL ESTADO DE DURANGO

“Articulo 2

()

3. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales estatales y hasta'le
conclusion de la jornada electoral, se deberé suspende la difusién en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental. Las {nicas excepciones a lo
anterior serén las campafias de informacién de las auforidades electorales, las
relativas a servicios educativos, de salud y jas necesarias para la proteccion civil en

casos de emergencia.”

“pArticulo 211

()

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el informe anual de labores 0
gestion de los servidores publicos, asf como los mensajes que para darlos a conocer

 se difundan en los medics de comunicacién social, no serén considerados como
-propaganda, siempre que la difusién se limite a una vez al afio en estaciones y

canales con cobertura regional correspondiente al ambito geogréfico de
responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dfas anteriores y cinco

posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningin caso la difusion de taies

_ informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia

electoral.”

“Articulo 307.

1. Constifuyen infracciones a la presente ley de las autoridades o fos servidores
pliblicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes
locales; ¢rganos de goblernc municipales;, organismos auténomos, y cualquier ofro
ente publico.

il La difusién, por cualguier medio distinto a la radio y television, de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende desde el inicio de las campafias
clectorales hasta el dla de la jornada electoral inclusive, con excepcion de la
informacion relativa a servicios educalivos y de salud, o la necesaria para la
proteccién civil en casos de emergencia;

nl El incumplimiento & los pérrafos séptimo y octavo del artfculo 134 de la
Constitucion Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos, v cuarto y guinto de/ articulo
190 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango;

rooge
[
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En primer lugar, como se advierte del articulo 134, parrafo séEﬁVmo de ta-
Constitucion Politica de los Estados Uhidos Mexicanos, y su correlativo 120,
parrafo quinto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, impone a los poderes puablicos y demds entes oficiales, la
prohibicion de incorporar en la propaganda gubernamental que difundan,
cualquier elemento tendente a promocionar la person’a de cualquier servidor
publico.

La finalidad por la cual el constituyente federal y estatal establecid esta <
limitante, fue velar por el normal desarrolio de las contiendas electorales;

estableciendo proscripciones para que actores ajenos a los partidos \::

politicos, precandidatos y candidatos (entre ellos, los servidores publicos),
se abstuvieran de trastocar la equidad que debe prevalecer en las justas
comiciéles, cuya organizacion ha sido conferida al Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Durango.

La anterior afirmacion se corrobora con lo expresado en la iniciativa de /
modificaciones a la Constitucién General de la Republica, presentada en el ! ,/

afo dos mil siete en la Camara Alta del H. Congreso de la Unidn, en donde,U{,; /

P
diversos Senadores afirmaron lo siguiente: { i/
1. | . Vil
El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es de o
importancia destacada: impedir que actores ajenos al Proceso Electoral incidan
en las campafias electorales y sus resultados a ftravés de los medios de 7
comunicacién; asl como elevar a rango de norma constitucional las regulaciones a §
que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las i /
campafias electorales como en periodos no electorales. ‘ i
Quienes suscribimos la presente Iniciativa nos hemos comprometido a disefiar y lk
poner en préctica un nuevo modelo de comunicacién entre sociedad y partidos, que
atienda las dos caras del problema: en una esiéd el derecho privado, en la otra el
interés publico. En México es urgente armonizar, con un nuevo esquema, las
relaciones entre politica y medios de comunicacion; para logrario, es necesario que
los poderes publicos, en todos los ordenes, observen en todo fiempo una
conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral.
Las garantias individuales que nuestra Constitucion reconoce y consagra son para las
personas, no para las autoridades, éstas no pueden invocar como justificacion o
defensa de sus aclos tales principios. La libertad de expresién es una garantia
individual ante el Estado; los poderes pablicos no estdn protegidos por fa
Constitucion; son las personas, los ciudadanos, a los que la Constitucion
protege frente a eventuales abusos del poder pablico.
Es por ello que proponemos flevar al texto de nuesira Carta Magna las normas
gue impidan el uso dei poder publico a favor o en conira de cualquier partido
politice o candidato a cargo de eleccidn popular, y también el uso del mismeo
poder para promover ambiciones personales de indofe politica.
La tercera generacion de reformas eleciorales debe dar respuesta a los dos grandes
problemas que enfrenta la democracia mexicana: ef dinero] y ef usc y abuso de los
medios de comunicacion.

5

AL
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Para enfrentar esos retos es necesario fortalecer las instituciones electorales,
propdsito que inicia por impulsar todo lo que esté al alcance del H. Congreso de la
Unién para recuperar la confianza de la mayoria de los ciudadanos en ellas.

En suma, esta Iniciativa postula tres propositos:

a). En politica y campafias electorales: menos dinero, més sociedad;

b). En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las -instituciones
electorales: capacidad, responsabilidad e imparcialidad; y

c). En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las contiendas
electorales. Quienes aspiren a un cargo de eleccion popular, hoy o maiiana,
tienen legitimo derecho, con la 4nica condicion, establecida como norma en
nuestra Constitucién, de no usar el cargo que ostenten en beneficio de la
promacién de sus ambiciones.”

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, corresponde a este érgano electoral administrativo local,

determinar si los hechos tnicamente probados denunciados por el quejoso\I\

atento al considerande que antecede, que en obvio de mnecesan
' reiteraciones se tiene por reproducido en este apartado, que en sintesis
consisten: en que el dia seis de diciembre de dos mil doce, se inauguré !az
pista de hielo en las instalaciones de Villa Navidad, ubicada en la Plaza IV
Centenario, entre las Calles 5 de febrero y Pino Suarez y entre Zaragoza y
Bruno Martinez, fecha, en que se encontraba instalada en el fondo de la
carpa color blanco de aproximadamente 80 metros de largo y 40 de ancho y
que da a la calle Pino Suarez, una lona de aproximadamente 6 metros de
largo, por 5 metros de alto, donde se apreciaba la imagen del Gobernador
del Estado Jorge Herrera Caldera acompafiado por su esposa la sefiora
Tere Alvarez del Catillo y sus seis hijos, con motivos navidefios, con una
leyenda en letras color rojo que dice: “Feliz Navidad y Prospero 450
aniversario”, son violatorios de alguna disposicion de caracter juridico en el |

entorno local, tanto del orden constitucienal como legal.

Es de sefialar, que para el dia seis de diciembre del afio dos mil doce, no
habia iniciado el Proceso Electoral 2012-2013, pues este comenzo6 hasta el -

dia siete de diciembre del mismo afio, tal como lo manifiesta el guejosos en

el hecho cuatro de su escrito inicial de gueja.

Sobre este tema, el Apoderado Legal, del Partido Accién Nacional, afirma
que con las circunstancias denunciadas se materializa una flagrante

acion a los artfculos 134, parrafo séptimo de la Constitucidon Politica de
ios Estados Unidos Mexicanos; 228, parafo 2 del Codigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, y 211, arabigo 5, de la Ley - ‘
Electoral para el Estado de Durango, por lo que en ese contexto, sollcﬁo !

| mediante su escrito de queja o denuncia, se procediera conforme a lbs\ \ |
principios de legalidad, certeza e imparcialidad, y en su oportunidad, se
aplique al denunciado Contado Publico Jorge Herrera Caldera, Gobernador

Constitucional del Estado de Durango, la sancion maxima que corresponda,
segun nuestra legislacion electoral.

Al respecto se reitera, que los elementos de conviccién aportados por el
apoderado legal partido politico quejoso, resultaron insuficientes para
constatar de manera plena los hechos materia de su queja, tal como se“,\‘:

razoné en el considerando que antecede; por tanto, tinicamente se revisara, |

si por la circunstancia haber estado instalada la lona con la propaganda
denunciada el dia de la inauguracion de la Pista de Hielo en la instalaciones
de Villa Navidad, el Gobernador del Estado Jorge Herrera Caldera, difundié
alguna de sus actividades de gobierno y con ello reallzo aunada a tal

publicidad, una “promocioén persecnalizada de su |magen

Lo anterior encuentra motivacion, en la circunstancia conteniaa en el punto ; A

nuamero 7 de la contestacion al emplazamiento, por la que el Representante -

Legal del denunciado Contador Publico Jorge Herrera Caldera, establecio lo R
siguiente: “7. Es FALSO que mi representado esté incurriendo en violacion a
la Constitucion fFederal, pues no se realizd ninguna promocion /

personalizada de mi representado”.

Ante tal precision, se ha de considerar, que la propaganda denunciada ™
carece de cualquier elemento informativo de las . actividades
gubernamentales del Contador Publico Jorge Herrera Caldera, puesto que
como lo refiere el quejoso, en el punto 6 de los hechos de su escrito inicial
de queja, se trata de un mensaje “con motivos navidefios”, en el que
aparece su figura y la de su familia, la cual en modo aiguno buede incidir en
las elecciones del afio dos mil trece de Diputados por el principio de
Mayoria Relativa y Representacion Proporcional, asi como de la renovacion

de los Ayuntamientos en el Estado de Durango, ni mucho menos trastocar
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el principio de equidad al cual se refiere la Ley Fundamental (y que el\ \
\

guejoso atribuye al articulo' 134 Constitucional). S ~\ \\J\

Elio .es asi, puesto gue en aludida lona en la que aparece la imagen del

Contador Publico Jorge Herrera Caldera y su familia, con la leyenda “Feliz
Navidad y Prospero 450 Aﬁiversario”, difundida como impresién fotografica \
en diversas notas periodisticas publicada por medios impresos, derivado
esto ultimo de su labor informativa que cubren las fuentes oficiales, no se
puede concluir, que se esta en presencia de propaganda gubernamental
tendente a emitir un mensaje sobre el informe anual de labores o gestion

como servidor publico del denunciado, mucho menos, que haya existido tal—~l3

propaganda gubernamental con fines electorales o se haya realizado dentro

del periodo de campaiia electoral. \\ ]

Lo que se corrobora, en razén que del examen conjunto de los medios de
prueba valorados en el considerando que antecede, sélo ponen en

evidencia de que se frato de una circunstancia, en la que el dia seis de

diciembre de dos mil doce, fecha en la que se inaugurd una pista de hielo

/

H

denominada “Villa Navidad”, en el interior de la carpa, se encontraba la lona, | //
donde aparecié la imagen del Gobernador del Estado Contador Pubhco‘ bsfil/
Jorge Herrera Caldera, acompafiado de su esposa la Senora Tere Aivarezt\‘ }"X\
del Castillo y sus seis hijos, con motivos navidefios, con una leyenda en
letras de color rojo que decia: “Feliz Navidad y Prospero 450 Aniversario”,

de lo cual, diversas notas periodisticas dieron cuenta de ello, no se percibe ‘

la minima evidencia de la existencia que el Contador Publico Jorge Herrera
Caldera, Gobernador Constitucional del Estado, haya tenido el proposito de
enviar un mensé}e a la comunidad de su labor o gestion de servicios
pliblicos efectuados como titular del Poder Ejecutivo del Estado, ni mucho
menos, que contenga expresiones tendentes a solicitar el voto ciudadano, a
su favor, a favor de algun tercero, partido politico, aspirante, precandidato o

candidato.

Ademas y como consecuencia, con la circunstancia anterior no puede

‘tos de promocién indebida de la imagen del

s

inferirse que se trala de a

o se sostiene en el cuerpo de la presente
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resolucion, en la lona referida, las notas periodisticas y fotografias que |
obran en el expediente, aunque aparezca la imagen del Contador Publi
Jorge Herrera Caldera acompaiiado de su familia con una leyenda “Feliz

Navidad y Prospero 450 Aniversario”, de ello no se sigue, gue haya sido ese
el propésito.

Ello en virtud, que por no tratarse de propaganda relativa al informe anual
de labores o gestion del Contador Publico Jorge Herrera Caldera, como
Gobernador  Constitucional del Estado, resulta irrelevante que g

X

necesariamente la referida lona no haya contado con la caracteristica =—x e

\_........
—

institucional y con fines informativos, educativos o de orientacion social, j‘:

N

puesto que de ella no se advierten elemenios de los que pueda
desprenderse que se difunden mensajes de caracter politico o electoral, que
impliquen la pretension del denunciado a ocupar algun cargo de eleccion
popular, la intencion de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un
partido politico o candidato, o que de alguna manera, lo vincule o trasmenda

de forma determinante en al proceso electoral del afio dos mil trece, por m /.
tanto, no puedan estimarse como constitutivos de la infraccion denunmadaf 7

por el quejoso, y por ende, tampoco le da el cariz de ilegalidad. \ ,}\

Lo apuntado, también sirve de base para desestimar lo aseverado por el

denunciante, en el sentido que los hechos denunciados, contengan una /
N - ]

Mexicanos, al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electoraiesk .
y a la Ley Electoral para el Estado de Durango; pues como ya se ha
indicado, para sostener la aducida “flagrante violacién” constitucional y

legal, el promoventé parte de la premisa inexacta de que se tratd de una

2,

indebida promocion de la imagen del servidor publico denunciado, cuando la
conducta denunciada (la cual Unicamente se tiene por acreditada, conforme
a lo sostenido en el considerando que antecede, que la lona estuvo
instalada el seis de diciembre de dos mil doce, dia de la inauguracion), no

puede considerarse que contraviene la normatividad electoral.
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'aprobada unanimidad de votos por la Sala Superior del Tribunal Elect (3

del Poder Judicial de la Federacion, en sesién publica celebrada el quince
de julio de dos mil nueve, localizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal-Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 82 y 83, que en seguida se transcribe:

“SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.-
De la interpretacion sistematica de los articulos 41, bases Il y V,
parrafo segundo, y 134, parrafos octavo y noveno, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se colige que, a fin de
respetar los principios de imparcialidad en la disposicion de recursos
plblicos y el de equidad en la contienda, que rigen los procesos
comiciales, se establece la prohibicion a los servidores publicos de
desviar recursos que estan bajo su responsabilidad, para su
promocion, explicita o implicita, con la finalidad de posicionarse ante
la ciudadania con propésitos electorales. Con los referidos mandatos
no se pretende limitar, en detrimento de la funcién publica, las
actividades que les son encomendadas, tampoco impedir que
participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus
atribuciones; en ese contexto, la intervencion de servidores publicos
en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al
cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes,
que impliquen su pretension a ocupar un cargo de eleccion popular, /
_la intencién de obtener el voto, de favorecer 0 perjudicar a un partido ./ \
politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los procesos
electorales.” Y

Ademés, que al abordar el tema de Propaganda Institucional, el Reglamento
de Precampafias del Estado de Durango, el articulo 59, la define de la

manera siguiente:

“ARTICULO 59.- Serd propaganda institucional aquella que tenga el caracter de
informativa, educativa o de orientacién social, cuyo centenido se limite a identificar el
nombre de la institucion de que sé frate, sin frases, imagenes, voGes, simbolos ©
cualquiera que indigue proselitismo electoral.”

De lo que también es factible colegir que el contenido de la multicitada iona

no contenia ni directa e implicitamente, como tampoco indirectamente,

propaganda institucional (gubernamental), foda vez que de las pruebas




PERIODICO OFICIAL PAG. 69

aportadas se puede observar gque unicamenie conuene un mensaje
{7~

deseando feliz navidad y prospero 450 aniversario, por parte
Gobernador Constitucional del Estado, Jorge Herrera Caldera, hacia la
ciudadania, sin que esto “constituya de manera alguna informacion de
caracter educativo o de orientacion social, ni se desprende de la misma,
algin contenido, frases, imagenes, voces, simbolos o cualquiera que
indique proselitismo electoral.

se ha de decir, que no le asiste la razon al denunciante por cuanto a lo que
aduce en su escrito inicial de queja o denuncia, en el sentido que con los
hechos denunciados el Gobernador del Estado “estd realizando
promocion personalizada, pues su imagen que aparece en la
multicitada lona y la misma no es institucional, ni tiene fines
informativos, educativos o de orientacion social”, y en su escr}to de

alegatos de fecha cuatro de febrero de dos mil trece, que establece:

“EL C. Gobernador Constitucional de Durango C.P. JORGE HERRERA CALDERA es
responsable de haber violado flagrantemente el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 228 numeral 5 del Codigo Federal
Instituciones y Procedimientos Electorales, asf como el articulo 211 numeral 5 de la Ley
Electoral para el Estado de Durango, en virtud de que ha quedado plenamente
demostrado en autos, que en pleno proceso electoral estatal, la mencionada autoridad
proporciono su imagen a través de una lona de aproximadamente de 6 metros de largo
por cinco metros de alto, que fue fijada en las instalaciones de VILLA NAVIDAD donde
aparece la imagen del Gobernador del Estado JORGE HERRERA CALDERA
acompafiado por su esposa fa Sra. TERE ALVAREZ DEL CASTILLO y sus seis hijos,
con motivos navidefios, con una leyenda en letras de color rojo que dice FELIZ
NAVIDAD Y PROSPERO 450 ANIVERSARIO, misma que no es institucional, ni tiene
fines informativos, ni educativos o de orientacion social, lo cual fue debidamente
corroborado con el acta de verificacion elaborada por el Instituto Electoral, la cual por ser
up documento publico hace prueba plena. La queja que dio origen a este procedimiento,
_fue presentada en su momento ante la autoridad electoral que se consideraba
competente, quien en uso de sus facultades establecidas por el articulo 26 numeral 3
* del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, recibio la queja y
procedié a iniciar su revisién para determinar las acciones necesarias encaminadas a
salvaguardar y recopilar las pruebas de los hechos relacionados con la probable 5
conculcacion de la normatividad comicial, apersonandose de manera inmediata en los )
jugares sefialados por el quejoso a efecto de constatar los hechos denunciados,
instrumentando una acta circunstanciada en los lugares seflalados por el denunciante,
capturando las iméagenes por medios mecanicos, digitales o electronicos, relacionandolos
puntuaimente en el acta respectiva. )
El acta de verificacion se encuentra fundada y motivada de conformidad con los Articulos
14 y 16 Constitucionales, asi como el articulo 26 numeral 3 del Reglamento de Quejas Y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, pues en el caso de estudio, la inspeccion que
fue solicitada a la Vocalia Ejecutiva fue en calidad de urgente para salvaguardar y
recopilar las pruebas de los hechos relacionades con la probable conculcacion de la
normatividad comicial, con el fin de no pudieran ocultar menoscabar o destruir la pruebas
de las cuales de solicitd su inspeccion.
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| acta de verificacion es eficaz, pues de manera pormenorizada se asienta y escriben
ios elementos indispensables para llevar a la conviceién del 6rgano resolutor, que si se
constataron los hechos denunciados y que fueran investigados en la referida inspeccion,
lo anterior es asi, pues claramente se aprecia de que la DRA. LiLIA BEATRIZ
SANDOVAL VILLAREAL se cercioré que efectivamente se constituyd en el lugar qu
menciona en la queja, lo anterior resulta de una simple comparacion de las fotografi
aportadas tanto por el que suscribe, como por las que el Instituto Electoral -de
Participacién Ciudadana anexo a sus actas, fotografias de las cuales se desprenden que
las fotografias fueron tomadas en el mismo lugar gue se hacen mencion en la queja. El
lugar en el que se tomaron fotografias fueron expresados detalladamente en ¢l acta, asl
como lo que se observo en relacion a los hechos denunciados, por consiguiente, el acta
de inspeccion tiene el caracter de documental publica, con vaior probatorio pleno, la cual
se encuentra apoyada por la confesion del propio denunciado que hace al momento de
contestar la queja, donde reconoce textualmente que es clerte que dicha lona se
encontraba instalada el dia de la inauguracién, sin embargo para evadir su
responsabilidad manifiesta que es falsc que iz lona en mencién haya permanecido &l
tiempo que el quejoso o denunciante refiere. Aceptande que si violo la Ley, pero solo un
dia.

1 hecho que &l denunciado haya aceptado, que el dia de la inauguracion se encontraba
instalada la lona, asi como el hecho de que no haya presentado ninguna prueba que
acredite, que se retiro al dia siguiente, mas que si dijo, asi como &l hecho que en una de
las fotografias que anexo el suscrito, aparece un ejemplar de periddico Contexto de ~. 4
Durango del dia 21 de diciembre de 2012 y al fondo la referida lona, con lo cual se \L‘f‘f«m\
aprueba que la folografia fue tomada ese dfa, asi como las documentales consistentes Q .

en un ejemplar del periodico del Sol de Durango, un ejemplar del periddico Victoria de
Durango y un ejemplar del periodico el Siglo de Durango, donde aparece la lona referida,
asl como la prueba publica, consistente en la inspeccion llevada a cabo por la DRA.
LILIA BEATRIZ SANDOVAL VILLAREAL, deben de llevar al organo resolutor a
determinar que la autoridad denunciada viola la Ley, va gue la referida lona estuvo fijada
-cuando menos del 8 al 21 de diciembre de 2012, dentro del proceso electoral, en virtud
de que es un hecho puablico y notorio, gue el pasado 7 de diciembre inicio formalmente el
proceso electoral estatal.
Por otra parte, la Secretaria del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion ‘
Ciudadana, con el fin de llevar “una investigacion a fondo" de oficic manda agregar el
acuerdo numero cinco, donde se ajustan los plazos para precampafias y campafias /
astablecidos en la Ley Electoral para al Estado de Durango, con la finalidad de acreditar /
que a la fecha que sucedieron los hechos, aun no iniclaban las precampafias, sin /
embargo “lastimosamente” en su investigacion, le falto agregar también de oficio, el acta 4
del 7 de diciembre de 2012, dentro del procesa electoral local 2013.

N

i

Puesto que en primer lugar, del hecho numero 4 de la denuncia interpuesta /

v/k/ /l -

por el representante legal del Partido Accitn Macional y su correlativo de la |
t

contestacion, resulta incuestionable que el 7 de diciembre de 2012, dio t
inicio formalmente el Proceso Electoral Estatal 2013, donde habran de '
renovarse treinta y nueve Ayuntamientos y elegirse diecisiete Diputados por

e principio de mayoria relativa y trece de representacion proporcional, por

tanto, la Secretaria del Consejo Estatal, considerd innec
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en el fondo de dicha carpa, es cierto que dicha lona se encontraba en
el dia de su inauguracién”, se carece de elementos para afirmar que,

~como lo arguye el denunciante, tal constancia haya buscado los objetlyos
por él sefialados.

Lo anterior_es asi, porque de la apreciacion de la lona no se advierte
elemento expreso o implicito llamando a sufragar a favor o en contra de \\/
algtin partido politico nacional, y si bien se alude a una buena voluntad que

desea “Feliz Navidad.y prospero 450 aniversario”, lo cierto es, que no se
advierte fin electoral alguno en ello.

Ademas, que por lo ya considerado con anterioridad se estima que la Iona\\\é"%‘*

como lo denomina el denunciante, de aproximadamente seis metros de
largo por cinco metros de alto, donde aparece la imagen del Contador )
Puablico Jorge Herrera Caldera, Gobernador Constitucional del Estado,
acompafiado de su esposa la Sefiora Tere Alvarez del Castillo y sus seis

hijos, con motivos navidefios, con una leyenda en letras color rojo que dice:

“Feliz Navidad y préspero 450 aniversario”, no constituyen propaganda
gubernamental por las siguientes consideraciones. o [
N

Como ya se considerd anteriormente, cobra especial relevancia para ello Iaf !\'
afirmacion emitida por el denunciante contenida en el punto nimero 6 de los\\)
hechos de su escrito inicial de denuncia, en el sentido que la lona que J
aprecio el veintiuno de diciembre del presente afio, aparecen las imagenes [
y leyenda “con motivos navidefios”, por lo que esta autoridad estima, que
las expresiones anteriores no se enmarcan dentro de lo que se considera un
acto de informacion de labores o gestion gubernamental del denunciado
Contador Jorge Herrera Caldera, y por ende, con fines electorales, o como
se considerara mas delante, que se haya realizado dentro del pericdo de
campafia electoral, mediante los cuales haya realizado una promocion
personalizada de la imagen, yadue no se cuenta con los elementes
conviclivos necesarios para concluir que haya tenido ese objeto, y mucho
menos, que se hayan cuestionado o apovado las acciones de determinado

encuacren

que
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. s
gubernamental con fines electorales, en tanto, que claramente se evidencia -

que tuvo como anico objetivo desear “Feliz Navidad y proximo 450{

s

Aniversario”.

Elio es asi, puesto gue no se cuenta en el expediente con los elementos
probatorios suficientes para generar un grado de conviccion de que la
propaganda denunciada, aunque no se trata de propaganda gubernamental \
haya tenido repercusion en la materia electoral, por haber promocionado el
voto a favor o en contra de determinado partido politico o candidato a algin
cargo de eleccion popu flar, y por ende, para determinar alguna posible
violacién a la normatividad electoral local en cita; maxime que en el ano qM

_transcurre conforme al cronograma aprobado mediante el acuerdo numero

_ cinco, emitido por este Consejo Estatal, por el cual se ajus’taron los plazos
para el peraocxo de precampafias y campafnas electorales establecidos en la
Ley Electoral para el Estado, las campanas a Diputados de mayoria relativa
y de Ayuntamientos del grupo uno, se micsara el quince de mayo, para
Ayuntamientos del grupo dos el veinticinco de mayo y para ayuntamienios
del grupo tres el cuatro de junio, culminando todas el tres de julio del afic
dos mil trece, y de conforme el articulo 245, parrafo 2, de la Ley Electoral
para el Estado de Durango, sera el primer domingo de julio del afio de la

eleccion, cuando se efeciué la jornada electoral, el cual corresponderé el

dia siete, y en la especie, el aspecto temporal de i0s hechos de la denuncia

de ninguna manera evidencia que hayan acontecido durante ese periodo.

2%

Ademas, que del escrito de denuncia y de las demas constancias que obra
en el expedienie, no €3 posible desprende: indicio alguno respecto de que
la propaganda denunc iada como propaganda gubernamenial haya tenido
repercusion en determinada cempafia electoral, ya que ni siguiera se
manifestd el quejosc en ese sentido, ni ofrecid algin glemento de |
conviccion, que pudiera generar esa cerieza, ya sea como promocion al
volo ciudadano a favor o en conira de determinado partido politico 0

candidato a algln cargo de eleccion popul

&

e igual manera, tambit ién es importante considerar que es;i denunciante, de

guna_ f@?m %’%a"—:za;efs del conocimiento de esta Auloridad Sdministrativa




PERIODICO OFICIAL PAG.73

Electoral, circunstancias genéricas y especificas que pudieran generarle un |
beneficio al denunciado en su promocion personallzada a determlnado\
X

partido politico o candidato a un cargo de eleccion popular o algin perjuici

al partido politico que representa el denunciado, que pudiera servir de

parametro de la repercusion de la publicidad que denuncia, para determinar

las consecuencias en materia electoral, y que por ello haya solicitado la
_imposicion de una sancion.

Lo anterior ha de ser asi, puesto que como ya se pronuncio este Organo <
Colegiado, en la lona como la denominé el denunciante, el Contador Pubhco ::?'
Jorge Herrera Caldera, Gobernador Constitucional del Estado de Durango,« \\—-
de ninguna manera promociond su informe anual de labores o gestion de ‘
servicios publicos, o realizd algunos mensajes que para darlos a conocer,
para que con ello se vulnere lo contenido en el parrafo 5, del articulo 211,

de la Ley Electoral para el Estado de Durango, yr por tanto, rfo resultan  «
aplicables al caso concreto en estudio visto desde la optica de la !ll e

Jurisprudencia 2/2011, es decir, que con los hechos denunciados por el/" :

quejoso, haya resultado vulnerado el bien juridico tutelado por la norma dé

este tipo, relativo a que el denunciado haya realizado algun tipo dg ,}
campafia electoral a favor o en contra de determinado partido politico o}
candidato, que violente la equidad en la contienda.

En segundo término, por cuanto a lo que manifiesta el quejoso en el sentido;"
de que el Contador Publico, Jorge Herrera Caldera, Gobernadot,
Constitucional del Estado, viol6 la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al Codigo Federal de Instituciones .y Procedimientos
" Electorales y a la Ley Electoral para el Estado de Durango, al estar
realizando promociéon personalizada, pues su imagen aparece en la
multicitada lona y la misma no es institucional, no tiene fines informativos,

educativos o de orientacion social.

i

Se ha de decir, que efectivamente la propaganda gubernamental tiene una
importancia innegable para alcanzar muchos objetivos estatales como lo
son; hacer visibles las ofertas de diferentes ser\}icios (como educacion,
vivienda, salud, programas sociales, acceso a la justicia, entre otros), dar
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difusion a camparias de diversa indole, avisar oportunamente sobre riesgos \
relacionados con proteccion civil, asi como finalidades de concientiz
sobre derechos y obligaciones de los habitantes.

1
Por tanto, es mas que evidente la necesidad de disociar las funciones y los \

roles de los organos de gobierno de las elecciones, lo cual esta
expresamente reconocido en el articulo 41 constitucional, asi como el resto

de disposiciones encaminadas a regular la materia electoral tanto federal

como local para el Estade de Durango.

A

En este sentido, cabe mencionar que conforme en o establecido en el\\friz
articulo 2, parrafo 3, de la Ley Electoral para el Estado de Durango, que ya = ™
ha quedado transcrito, que aunque no es el caso por la razones antes
expuestas, la prohibicion de realizar propaganda gubernaaﬁental, no

comprende todo el proceso electoral, sino tunicamente desde el inicio de la

campafa electora! hasta el dia siguiente a la jornada de votaciones, es
decir, conforme a lo establecido en el articulo 220, parrafos 2y 3 de la Ley,
Electoral para el Estado de Durango, los 6rganos gubernamentales estan
impedidos a difundir su propaganda gubernamental cincuenta dias maxim
de las campanas electorales de mayor duracion, tomando en consideracion
que son cincuenta dias para diputados, cincuenta dias, para integrantes de
jos Ayuntamientos de los Municipios de Durango, Gémez Palacio y Lerdo,

cuarenta dias para los integrantes del Ayuntamiento de los Municipios de {

Canatlan, Cuencamé, Guadalupe Victoria, Mapimi, Mezquital, Nombre de
Dios, Nuevo Ideal, Poanas, Pueblo Nuevo, San Dimas, Santiago
Papasquiaro, El Oro, Tamazula, Tlahualilo y Vicente Guerrero, y de trein{a :
dias para el resto de los Municipios, incluyendo ademas, conforme a lo
establecido en el articulo 220, péarrafo 4, de la Ley Electoral para el Estado
de Durango, el dia de la jornada electoral mas los tres dias anteriores

previos a ésta.

De esta forma, los limites a la publicidad estatal comprende ei periodo entre
la campaﬁa‘e!ec%ma! hasta el fin de la jornada electoral, excluyendo asi los
periodos de orecamparfia, 1o anterior asi se afirma, puesto gue la Sala
Superior del Tribunal Eiectoral del Poder Judzc ai aei Eederaaébn al emitir
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. r . . ’ . \*
resolucion en fecha veintidés de septiembre de dos mil diez en el
expediente SUP-AG-45/2010, determiné intefrumpir la Jurisprude

11/2009, en la que se incluia las precampafias como periodo

|mped|mento de los odrganos de goblemo para dcfundlr propaganda
gubernamental.

De esta manera y en congruencia a lo anterior con el Acuerdo nimero
cinco, aprobado por el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Parttcupac:on Ciudadana del Estado de Durango en sesion extraordmana%

niimero cinco del miércoles catorce de noviembre de dos'mil doce, por el
que se ajustan los plazos para el périodo de precampafias y campafias
establecidos en Ia Ley Electoral para el Estadé de Durango; del acta de la
Sesidn Extraordmarla numero 5 y de la certifi icacion, que hablendo
transcurrido dos minutos postenores a las veinticuatro—horas—del dla\ -
veintiuno de noviembre de dos mil doce, hora en que vencido el plazo para

impugnar el acuerdo de referencia emitido en la sesion extraordinaria en

cita, sin que se haya presentado medio de impugnacion alguno en c;bntra |
del referido aduerdo numéro cinco que en lo que interesa, con el proposit -
de dar una may'or claridad, transparencia y certeza a los actos desarrollado
por el COnsejo Estatal, documentos a los cuales se les otorgé valor
probatorio por {ratarse de documentos publicos, se acredita plena y

fehacientemente lo siguiente:

a). Que las campanias de candidatos a Diputados de mayoria Relativa; con
una duracién de cincuenta dias, inician el quince de mayo y culminan el
tres de julio del dos mil trece; ‘

b). Que las campafias de Ayuntamientos del grupo 1 (Municipios de X

Durango, Gomez Palacio 'y Lerdo), con una duracion de cincuenta dias,

.lnlman el qumce de mayo y culminan el tres de leIO del dos mil trece;

o). Que las campafias de Ayuntamlentos del grupo 2 (Lylunlmplos de .
Canatlan, Cuencamé, Guadalupe Victoria, Mapimi, Mezquital, Nombre de
Dios, Nuevo Ideal, Poanas, Pueblo Nuevo,. San Dimas, Santiago
Papasquiaro, El Oro, Tamazula, Tlahualilo‘y Vicente Guerrero), con una
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duracion de cuarenta dias, inician el veinticinco de mayo y culminan el tres
de julio del dos mil trece; ' e\ D

d). Que las campafias de Ayuntamientos del grupo 3 (el resto de los

Municipios), con una duracion de ftreinta dias, inician el cuatro de junio y
culminan el tres de julio del dos mil frece. \

Por tanto, tomando en consideracion la fecha de la presentacion de la queja \

o denuncia, que lo fue el veintiuno de diciembre del afo dos mil doce, y la

fecha en que el propio denunciado indica que estuvo instalada la manta =

que alude el denunciante, se acredita plena y fehacientemente, aunque ya
se consideré con anterioridad que no se ftrata ‘de propaganda
gubernamental la ~impu'tacién de la lona donde aparece la imagen del
Gobernador del Estado, acompafiado de su familia, con motivos. navidefos,
una leyenda en letras de color rojo que dice: “Feliz’ Navidad y Prospero 450
Aniversario”, esta no se realizd entre la campafia elec’taral hasta el fin de la

jornada electoral esta no estuvo instalada durante el tiempo maximo de

cincuenta dias de la campana electoral para diputados y la renovacion de f
miembros de los Ayuntamientos de los Municipios de Durango, Gémez
Palacio y Lerdo, y con ello, la accion imputada al denunciado, contrario a |
que aduce el denunciante, de ninguna manera contraviene lo dispuesto ern
la disposicion de la Ley Electoral para el Estado de Durango en cita.

Por lo antes expuesto, se declara infundado el Procedimiento |,
Administrativo Sancionador en contra del Contador Publico, Jorge Herrera {\(/
Caldera, en su caracter de Gobernador Constitucional del Estado de
Durango, por lo que hace a la presunta promocion personalizada que se le
imputa, al no acreditar se al iguna transgresion a las prohibiciones contenidas
en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y por ende, tampoco s actualizan las %nﬁammn%
contenidas en los numerales 120, parrafo quinto de la Constitucién Politica

$

erano de Durango, 211, parrafo 5 y 307, parrafo 1,

&)
b
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de la Ley Electoral para el Estado, y en ejercicio de las atribuciones

conferidas en el numeral 117, parrafo 1, Ultima fraccion, en relacion con el

articulo 316 del ordenamiento legal en cita, este Consejo Estatal emite la

siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO. Es procedente la via instaurada por el Licenciado José Luis
Lépez Ibafiez, apoderado legal del Partido Accion Naéional. : -

'SEGUNDO. Se declara infundado el Procedimiento Sancionador Ordinar%

incoado en contra del Contador Publico Jorge Herrera Caldera, Gobernador
Constitucional del Estado de Durango, en términos de lo dispuesto en los
Considerandos SEXTO y SEPTIMO de la presente determinacién.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

CUARTO. Notifiquese a las partes en términos de ley.

~ QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

Asi definitivamente lo resolvieron y firman por UNANIMIDAD de votos, los
Miembros ‘integrantes del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Pammpacmn Ciudadana del Estado de Durango, en sesion extraordinaria
nimero doce del dia diecinueve de fe fero de dos mil {rece, en sala de
sesiones ante la asistencia de la Secret ia / cho Consejo que da Fe.

i

LiC. JAVIER QM R MIER
CONSEJERO CTORAL Y PRESlDENT(E/

/L,(, /\/
LIC. SANDRA ELENA OROZCO DRA. MARIA :“3

CONSEJER}LEC :::

{iC. MARIO GASPAR POZO RIESTRA
CONSEJERO ELECTORAL
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CONVENIO de Coordinacién que celebran el Sistema Nacional para el Desarrolie Integral de la Familia y el
Sistema para el Desarvollo Integral de la Familia del Estado de Durango, que tiene por objeto establecer las bases y
procedimientos de coordinacion para el apoyo v la ejecucién del Proyecto Especifico denominado Subprograma
Fortalecimiento a Ilas Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia, asi como para la asignacién y ejercicio
de! icos que se destinardn como subsidios mwiaemcuuomdehnwma

Ai margen un selio con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretana de Salud~
Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia.

CONVENIO DE COORDINACION QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL SISTEMA NACIONAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, EN LO SUCESIVO DENOMINADO “DIF NACIONAL", REPRESENTADO POR
SU TITULAR, LA LIC. MARIA CECILIA LANDERRECHE GOMEZ MORIN, QUIEN SE HACE ASISTIR EN ESTE ACTO
POR EL ARQ. RAUL IGNACIO FREGOSO HERNANDEZ, Y EL MTRO. DAVID QUEZADA BONILLA, EN SU RESPECTIVO
CARACTER DE OFICIAL MAYOR Y DIRECTOR GENERAL JURIDICO Y DE ENLACE INSTITUCIONAL, Y POR LA OTRA,
EL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE DURANGO EN ADELANTE “DIF
ESTATAL’, REPRESENTADO POR SU DIRECTOR GENERAL, DR. MARCO ANTONIO AGUILAR MARTINEZ, A
QUIENES CUANDO ACTUEN DE MANERA CONJUNTA SE LES DENOMINARA “LAS PARTES”, DE CONFORMIDAD
CON LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS:!

ANTECEDENTES

I. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4o., parrafo quinto, establece
que toda persona tiene derecho a un medio adecuado para su desarrollo y bienestar, aspiracion que el Estado
debe materializar y garantizar en beneficio de todos los mexicanos.

La misma Constitucién determina en su articulo 25 que el Estado debe garantizar que el desarrollo
nacional sea integral y sustentable, y en su articulo 26, establece la competencia del Estado para organizar un
Sistema de Planeacién Democrética del Desarrollo Nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y ia democratizacion politica, social y cultural de
la nacion.

iL. Asimismo, la Ley de Planeacion en sus articulos 28, 32, 33, 34, 35 y 36 faculta al Ejecutivo Federal para
coordinar sus actividades de planeacion con las entidades federativas mediante la suscripcion de convenios
de coordinacion, para que las acciones a realizarse por la Federacion y los Estados se planeen de manera
conjunta; asimismo, se sefiala que en éstos, se podrd convenir entre otros rubros, la participacion de las
entidades en los procedimientos de coordinacién entre las autoridades federales, estatales y municipales para
propiciar la planeacion del desarrollo integral de cada entidad federativa, los lineamientos metodologicos para
la realizacion de las actividades de planeacién, en el ambito de su jurisdiccion, asi como la ejecucion de las
acciones que deban realizarse en cada entidad federativa, y que competen a ambos 6rdenes de gobierno,
considerando la participacion que corresponda a los municipios interesados. °

lil. La Ley de Asistencia Social, en su articulo 30., sefiala que se entiende por Asistencia Social el conjunto
de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de cardcter social que impidan el desarrollo
integral del individuo, asf como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
indefension, desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.

Por su parte, el articulo 4o. de esta iey, sefiala que son sujetos de la Asistencia Social, entre ofros, todas
las nifias, nifios v adolescentes, en especial aquellos gue se encuentren en situacién de riesgo o afectados
por, &) desnutricion; b} deficiencias en su desarrollo fisico o mental, o cuando éste sea afectado por
condiciones familiares adversas; ¢) malirato o abuso; d) abandono, ausencia o irresponsabilidad de
progenitores en el cumplimiento y garantia de sus derechos; e} ser victimas de cualquier tipo de explotacion,
f} vivir en la calle; g) ser victimas del trafico de personas, la pornografia y el comercio sexual, h) trabajar en
condiciones que sfecten su desarrollo e integridad fisica v mental, 1) infractores y viclimas del delito; }) ser
hijos de padres gue padezcan enfermedades terminales o en condicionss de extrema pobreza; kjser
migrantes y repatriados, y I} ser victimas de conflictos armados y de persecucién &inica o religiosa.

En tanto ef articulo 21 de la Ley en mencidn, establece la posibilidad de que el Goblemo Federal
promueva la participacidn correspondiente de e sociedad en la planeacidn, ejecucion v evaluacidn de la
politica nacional de Asistencla Social a través de concertar acciones v establecer acuerdos vy convenios de
iy \,cm los tores sociel v privado v con instiluciones académicas, grupos v demés personas

; .

n de servicios de Asistencia Social, situacion qus se r“nfzm an el
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V. Por otro lado, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, establece en su articulo
25, fraccion VI, que la programacién y presupuestacion anual del gasto pablico se realizara con apoyo en los
anteproyectos que elaboren con base en fa interrelacion que en su caso exista con los convenios de
coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas.

V. El Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, establece en su
articulo 178, parrafo segundo, que a efecto de coadyuvar a una visién integral de los programas sujetos a
reglas de operacion, las entidades participantes en los mismos promoveran la celebracion de convenios con
personas morales sin fines de lucro.

V1. En congruencia con lo anterior, con fecha 30 de diciembre de 2011, el “DIF NACIONAL”, publicé en el
Diario Oficial de fa Federacion, las Reglas de Operacidén del Programa de Atencién a Familias y Poblacién
Vulnerable 2012 que opera “DIF NACIONAL", en lo sucesivo referidas como las "REGLAS DE OPERACION",
en las cuales se incluye el Subprograma de Fortalecimiento a las Procuradurias de la Defensa del Menor y la
Familia, mismo que tiene como objetivo fomentar el desarrollo y la implementacion de proyectos por parte de
las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia o instituciones homologas de los Sistemas Estatales
DIF, tendentes a realizar acciones de colaboracion a favor de las nifias, nifios y adolescentes que se

“encuentren bajo cuidado de los centros o albergues publicos o privados ubicados en su localidad, con la
finalidad de lograr su reintegracion famitiar nuclear o extensa, o bien de su insercién a una familia-a través de
la adopcién.

DECLARACIONES
1. “DIF NACIONAL.” declara que:

I.1 Es un Organismo Publico Descentralizado, con patrimonio propio y personalidad juridica, normado por
la Ley General de Salud y la Ley de Asistencia Social, publicadas en el Diario Oficia! de la Federacién los dias
7 de febrero de 1984 y 2 de septiembre de 2004, respectivamente, teniendo como objetivos, la promocion de
la Asistencia Social, la prestacién de servicios en ese campo, asi como la realizacion de las demas acciones
que establezcan las disposiciones legales aplicables.

1.2 Para el logro de sus objetivos, entre otras acciones reconoce la importancia de optimizar esfuerzos y
sumarse a iniciativas de la sociedad civil, a través de grupos sociales, particulares (personas fisicas o
morales), instituciones académicas y del sector publico, en congruencia con las Estrategias de Desarrolio
Social y Humano contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, para ampliar y potenciar el impacto
de sus programas en la comunidad, por lo cual es su intencién coordinar con el “DIF ESTATAL", para la
ejecucion de proyectos especificos.

1.3 Su Titular se encuentra facultada para celebrar el presente convenio, de conformidad con lo previsto
por los articulos 37, inciso h), de la Ley de Asistencia Social; 22, fracciones | y Il, de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; y, 11 fracciones X, XlI, XV y XXXl de su Estatuto Organico, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 8 de febrero de 2006, y acredita su personalidad con el testimonio de la
escritura publica ndmero 90,026, de fecha 16 de enero de 2007, otorgada ante la fe del notario publico
nmero 127 del Distrito Federal, licenciado Jorge Sanchez Pruneda; asimismo, los CC. Oficial Mayor y
Director General Juridico y de Enlace Institucional cuentan con_fa‘cultades para asistir a la C. Titular en la firmia
del presente instrumento juridico, de conformidad con los articulos 19 fracciones XXVi y XXIX y 25 fracciones
XHI, XVIIy XVHI del Estatuto Organico anteriormente referido.

1.4 EI Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND), establece en su eje rector nimero 3 Igualdad de
Oportunidades, lo siguiente: "La finalidad de la politica social de esta Administracion es lograr el desarrolio
humano y el bienestar de los mexicanos a través de |a fgualdad d'e opon‘tunidadesf.

El PND, establece en la linea de accién nimero 3.6 Grupos Vulnerables, que: "Es obligacioh del Estado
propiciar iguaidad de oportunidades para todas las personas, y especialmente para quienes conforman los
grupos mas vulnerables de la sociedad, como los adultos mayores, nifios y adolescentes en riesgo de calle,
asi como a las personas con discapacidad. La igualdad de oportunidades debe permitir tanto la superacion
como el desarrollo del nivel de vida de las personas y grupos mas vulnerables. Estas oportunidades deben
incluir el acceso a servicios de salud, educacion y trabajo acorde con sus necasidades”.
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El PND, establece en la linea de accion namero 3.7 Familia, Nifios y Jovenes, que: "Una de las grandes
riquezas humanas y sociales de la cultura mexicana es precisamente el valor de la familia.

La ceniralidad de la familia en el proceso del desarrolio humano plantea la necesidad de impulsar acciones
que ayuden a consolidar los procesos de formacion y de realizacién que se verifican en su interior. Muchas
familias requieren:de apoyo especial para salir adelante y cumplir asf su funcién de formacion educativa, de
formacién en valores y de cuidado de la salud, entre otras. Las politicas de fortalecimiento familiar tendran
entonces un efecto multiple positivo en cada uno de sus miembros, especialmente en los nifios y nifias, asi
como en los jovenes”. :

El PND, establece en el objetivo 18: “Desarrollar una politica plblica dirigida a la familia, entendida en su
diversidad y complejidad, con el fin de reducir la vulnerabilidad social mediante la promocion y forialecimiento
como ambito natural de prevencién y desarrolio”.

El PND, establece en el objative 19: “Instrumentar politicas puablicas transversales que garanticen las
condiciones necesarias para el desarrollo integral de los jévenes”.

El PND, establece en el objetivo 20: “Promover el desarrollo sano e integral de la nifiez mexicana
garantizando el plenc respeto a sus derechos, la atencién a sus necesidades de salud, alimentacion,
educacién y vivienda, y promeviendo el desarrollo pleno de sus capacidades”.

1.5 Que en los términos de los artfculos 28, 32, 33, 34, 35 y 36 de la Ley de Planeacion, celebra el
presente convenio como instrumento de coordinacién para la ejecucion del Subprograma Fortalecimiento a las
Procuradurias de la Defensa det Menor y la Familia del Programa de Atencién a Familias y Poblagion
Vulnerable, con el “DIF ESTATAL", para.que coadyuve, en el ambito de su competencia, a la consecucion de
los objetivos de la planeacion nacional, establecer los procedimientos de coordinacién en materia de Atencidn
a Familias y Poblacion Vulnerable.

1.6 Seftala como domicilio legal para todos los efectos de este convenio, el ubicado en avenida Emiliano
Zapata nUmero 340, colonia Santa Cruz Atoyac, Delegacién Benito Juarez, cédiqo postal 03310, Mexico,
Distrito Federal.

il “DIF ESTATAL” declara que:

i1 Es un Organismo Publico Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, rector de la
Asistencia Social en el Estado de Durango, creado por Decreto niimero 152, publicado en el Periddico Oficial
del Estado numero 22 en fecha 15 de sepliembre de 1996.

i.2 Tiene por objeto la promocion de la Asistencia Social, la ptestacion de servicios en esé campo, asl
como la realizacién de las demés accienes gue establezcan las disposiciones legales aplicables.

.3 El Dr. Marco Antonio Aguilar Martinez, quien acredita su personalidad como Director General del
Sisterna para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de Durango, mediante nombramiento de fecha
10. de septiembre de 2011, emitido por el C.F. Jorge Herrera Caldera, Gobernador Constitucional del Estado,
se encuentra facultado para celebrar el presente Convenio de Coordinacion.

IL4 Entre sus atribuciones se encuenira el promover vy prestar servicios de asistencia social a la poblacidn,
asi como la capacitacion de recursos humanos para su atencion.

L5 Sefialz como su domicilio el ubicado en avenida Heroico Colegio Militar nimero 101, de la colonia
Nueva Vizcaya, codigo postal 34080, Durange, Durango.

L “LAS PARTES” declaran conjuntamente qus:

BL1 Ante la necesidad de emprender acciones coordinadas, tendientes al mejoramiente de las condiciones
de vide de Iz poblacion sujele de Asgistencia Social, es su interés v su voluntad suscriblr el presente
instrumento juridiceo, en bene

v

neia Social dal pals,
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lll.4 Es su deseo suscribir el presente instrumento juridico, de aplicacion en el territorio del Estado de
Durango, asegurando la adscuada ejecucion conjunta de acciones coordinadas entre ellas en materia de
Asistencia Social, en el marco del Programa de Atencién a Familias y Poblacién Vulnerable 2012, para la
realizacién de accionss en beneficio de sujetos de Asistencia Social, de acuerdo con sus respectivas
disposiciones juridicas aplicables. '

1.8 Cuenta cada una de ellas, con los recursos necesarios para proporcionar la colaboracion, asistencia y
servicios inherentes al objeto materia del presente convenio. '

Con base en lo antes expuesto y con fundamento en lo establecido en los articulos 4o., 25 v 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 28, 32, 33, 34, 35 y 36 de la Ley de Planeacién; 10.,
25 fraccién VI, 75 fraccién Il segundo parrafo, 77 y demas relativos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 30., 40., 21, 44 y demas relativos de la Ley de Asistencia Social; 22 fracciones |
y Il de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 175, 178 péarrafos segundo y tercero, y demas relativos
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; el Titulo Cuarto y Anexos
18 y 24 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012; 11 fracciones
X, XN, XV, 19 fracciones XXVI y XXIX y 25 fracciones X, XVII y XVIll del Estatuto Organico del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; v el Acuerdo por el que el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia da a conocer las Reglas de Operacion del Programa de Atencién a Familias y
Poblacién Vulnerable para el ejercicio fiscal 2012, las partes celebran el presente convenio de coordinacién y
estan de acuerdo en sujetarse a las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO.- El objeto del presente convenio, es establecer las bases y procedimientos de
coordinacion entre "LAS PARTES”, para el apoyo y la ejecucién del Proyecto Especifico denominado
*Subprograma Fortalecimiento a las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia”, y para la asignacion
"y ejercicio de los recursos economicos que se destinaran como subsidios para la ejecucion del mismo, en el
marco de las “REGLAS DE OPERACION”.

SEGUNDA.- APORTACION DE RECURSOS,- Con base en la suficiencia presupuestal contenida en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012, las disposiciones
contenidas en las “REGLAS DE OPERACION" y en el oficio numero 232 000 00/0681/2012 emitido por la
Direccién General de Programacién, Organizacion y Presupuesto, “DIF NACIONAL" aportaréd recursos por
concepto de subsidios, considerados apoyos transitorios que prevén las “REGLAS DE OPERACION’, por un
monto de $1'200,000.00 (un millén doscientos mil pesos 00/100, M.N.).

‘LAS PARTES" convienen en que el otorgamiento de recursos a que se refiere el parrafo anterior, se
realizara una vez que se encuentren debidamente comprobados los recursos otorgados en el marco de!
Subprograma Fortalecimiento a las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia para el ejercicio fiscal
2011, 'y la fecha de radicacién de los mismos podra sufrir variaciones atendiendo a la disponibilidad
" presupuestaria para el presente ejercicio fiscal. '

Asimismo, y a fin de dar continuidad y mejorar la operacion del “Sistema Informético de Adopciones”
(SIAD), cuya implementacién fue acordada en el Convenio de Coordinacién para el Subprograma
Fortalecimiento a las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia celebrado en 2011, "LAS PARTES’
acuerdan que "DIF NACIONAL" destinara recursos suficientes y distintos de los sefialados en el primer parrafo
de esta clausula para la administracion y adecuaciones correspondientes del sistema en comento.

TERCERA.- NATURALEZA.DE LOS RECURSOS.- Los recursos que, de conformidad con las "REGLAS
DE OPERACION’, aporta‘el "DIF NACIONAL" para, el cumplyimiento del objeto del presente convenio, seran
considerados en todo momento como subsidios federales en |os términos de las disposiciones aplicables; en
consecuencia, no perderan su caracter federal al ser canalizados al “DIF ESTATAL" para la ejecucion del
proyecto sefialado en la clausula primera del presente instrumento juridico.

"LAS PARTES" aceptan que la aportacion de los recursos econdmicos que se destinen para el desarrollo
de las acciones materia de este convenio, estara a cargo de “DIF NACIONAL" y la administracion, aplicacion,
informacion y, en su caso, la comprobacion de su aplicacion, seré exclusivamente a cargo de "DIF ESTATAL”,
de conformidad con el presente convenio y la normatividad aplicable.




Los recursos que no se destinen a los fines autorizados en este convenio y/o en las "REGLAS DE
OPERACION": que no se encuentren devengados al 31 de diciembre de 2012, o bien, en caso de que algin
érgano fiscalizador detecte desviaciones o incumplimiento en el ejercicio de dichos recursos por parte de "DIF
NAGIONAL", deberan ser reintegrados por ¢éste a la Tesoreria de la Federacién, en los términos que sefialen
las disposiciones aplicables, incluyendo rendimientos financieros e intereses, debiendo informar por escrito a
la Direccién de Finanzas de “DIF NACIONAL™.

CUARTA.- CUENTA BANCARIA.- Los recursos que proporcione “DIF NACIONAL”, se ejerceran por medio
de una cuenta bancaria productiva, que “DIF ESTATAL” se obliga a aperturar, especial y exclusivamente, para
la administracion de los recursos federales materia del presente instrumento juridico, a fin de que distinga
contablemente su origen e identifique que las erogaciones correspondan a los fines del proyecto.

Los depésitos de los recursos federales estaran sujetos a la presentacién previa, por parte de "DIF
ESTATAL", del recibo fiscal que en derecho corresponda a satisfaccion de "DIF NACIONAL", y en
congruencia con lo dispuesto, tanto en las "REGLAS DE OPERACION" como en el presente convenio.

COMPROMISOS DE “LLAS PARTES”
QUINTA.- “DIF NACIONAL" se compromete a realizar las acciones siguientes:

a) Asignar'y aportar los recursos econdmicos federales previstos en la clausula segunda de este convenio,
para el cumplimiento del mismo y de las disposiciones contenidas en las "REGLAS DE OPERACION",
habiendo cumplido “DIF ESTATAL” con las obligaciones a su cargo referidas en la clausula sexta;

b} Otorgar a “DIF ESTATAL" en términos de la cldusula segunda la cantldad de $1,200,000.00 (un millén
doscienios mil pesos 00/100 M.N.), como subsidios utilizables para la realizacién del Proyecto Egpecifico
denominado “Subprograma Fortalecimiento a las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Famitia”;

¢) Otorgar asistencia técnica y orientacion a “DIF ESTATAL", asi como la asesoria y capacitacion
necesaria, en base a sus Programas Asistenciales en Materia de Asistencia Social, y

d) En general, cumplir en todo momento con las disposiciones contenidas en las "REGLAS DE
OPERACION".

SEXTA.- "DIF ESTATAL" se compromete a:

a) Otorgar a "DIF NACIONAL” el recibo correspondiente por la cantidad establecida para la ejecucion del
proyecto objeto de este convenio, de acuerdo a la normatividad aplicable y las directrices marcadas por “DIF
NACIONAL". ’

b} Ejercer los recursos sefialados en la clausula segunda, para el proyecto “Subprograma Fortalecimiento
a las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia”, debiendo ejecutar y desarrollar las actividades
objeto del presente convenio, de acuerdo a lo sefialado en el mismo, en las disposiciones de las “REGLAS DE
OPERACION" y en la demas normatividad aplicable;

¢) Formar un expediente técnico, el cual deberd contener toda la documentacion probatoria de los
recursos a ejercer, asi como aplicar en su fotalidad los mismos, garantizando su fiberacion expedita, debiendo
destinarlos, incluyendo los rendimientos financieros que por cualquier concepto generen, exclusivamente a 10s
fines del proyecto materia del presente instrumento juridico, por lo que se hace responsable del uso,
aplicacién vy destino de los citados recurscs, asi como llevar a cabo todas las acciones iendientes a la
verificacion y comprobacion de la correcta aplicacion de los recursos presupuestales;

d} Informar por escrito, cuando menos en forma trimestral (dentro de los primeros quince dias de las que
corresponda), a la Direccidn General Juridica v de Enlace institucional de "DIF NACIONAL", el estado que
guarda la sjecucion del proyacto para el cual se aprobaron apoyos, con las metas y objetivos alcanzados a la
fecha, anexando los decumentos que acrediten la correcta aplicacion de los recursos;

g} Presentar la informacion necesaria para la integracion del Informe de Cuenta Piblica de los apoyos a
que se refiers el presente instrumento, con base en los formatos v lineamientos que en su oportunidad le dé
conocer el "DIF NACGIONAL”,
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@) Enfregar a la Direccion General Juridica y de Enlace Institucional de "DIF NACIONAL”, el informe final
sobre los resultados y alcances obtenidos en la ejecucion de las acciones materia de este convenio.

h) Reintegrar a la Tesoreria de la_Federacion, los recursos federales presupuestales, y en su caso, los
praductos financieros que no se hubieran destinado & los fines autorizados, o no se encuentren devéngados al
clerre del ejercicio fiscal correspondiente o que se hayan detectado desviaciones o incumplimienios en el
ejercicio de los recursos, o por alguna otra causa considerada en este instrumento juridico y/o las "REGLAS
DE OPERACION”, de conformidad con el articulo 176 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, dicho reintegro debera ser informado a la Direccion de Finanzas de "DIF
NACIONAL,

i} Conservar debidamente resguardada, durante un periodo de 5 afios, la documentacion original
comprobatoria del ejercicio del gasto de los recursos que con base en el presente instrumento juridico se
entregan,

j) Vigilar y supervisar el cumplimiento de los compromisos, tiempos, objeto, metas, porcentajes de
aportacién y demas contenido de las acciones objeto del presente convenio, de conformidad con las
"REGLAS DE OPERACION"; '

k) Publicar los avances fisico-financieros en las paginas del sistema de Internet que en su caso, tenga
disponibles, asf como en los medios y con la frecuencia que al efecto determinen “LAS PARTES",

I} Aceptar y facilitar la realizacion de visitas de seguimiento, supervision e inspeccion, y brindar la
informacion y documentacion desagregada por género que solicite el "DIF NACIONAL", la Secretaria de la
Funcion Publica y/o las Instancias Fiscalizadoras, para los efectos que dichas instancias requieran;

' m) Adoptar las medidas necesarias para establecer el enlace y comunicacién con "DIF NACIONAL" para
dar el debido seguimiento a los compromisos asumidos. Lo anterior, sin perjuicio de que los organos
fiscalizadores correspondientes lleven a cabo las acciones de vigilancia, control y evaluacion a fin de verificar
en cualquier momento el cumplimiento de los compromisos a cargo de ‘DIF ESTATAL’, en los términos
contenidos en el presente convenio; ’ ’

n) Sefalar expresamente y en forma idéntica la participacién y apoyo del Gobierno Federal, a través del
“DIF NACIONAL”, en las acciones de difusién, divulgacion y promocion del proyecto, y

o) En general, cumplir y observar en todo momento las disposiciones y lineamientos descritos en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento; el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2012, las “REGLAS DE OPERACION" y las demas aplicables
conforme a la legislacion vigente.

“AS PARTES” acuerdan que para efectos de los incisos d) y g) de esta clausula, los informes de avance
o final del proyacto, seran enviados, recibidos o archivados en forma fisica y a través de medios electronicos o
por cualquier ofra tecnologia que permita identificar al firmante. En consecuencia, “DIF NACIONAL" acepta
que ta informacion contenida, producird los mismos efectos juridicos que la firma autégrafa, reconociendo la
plena validez, eficacia y efectos legales, sin perjuicio de que la.veracidad de los mismos, pueda ser verificada
por las Unidades Administrativas de “DIF NACIONAL” o cualquier otra autoridad, conforme a lo previsto en las
disposiciones aplicables.

SEPTIMA.- “LAS PARTES" se comprometen a:

Que la difusion y divulgacion que se realice por medidos impresos y electronicos -deberd enunciar la
leyenda:

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a
los establecidos en el Programa”. .

DCTAVA.- CONTRALORIA SOCIAL.- “LAS PARTES" reconocen el instrumento de Contraloria Social
como una practica de transparencia y control de rendicién de cuentas, que contribuye a lograr los objetivos y
sstrategias que en materia de politica social establece el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, conforme a
lo dispuesto en el numeral 11.2 de las "REGLAS DE OPERACION” y el Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos para la Promocién vy Operacién de la Contraloria Social en los Programas. Federales de
Desarrolio Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de abril de 2008.
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NOVENA.- REPRESENTANTES DE LAS PARTES.- Para la adecuada operacion de s actividades, a que
se refiere el presente instrumento juridico y a efecto de que en forma conjunta supervisen la realizacion del
proyecto “LAS PARTES”, designan al respecto a los siguientes representantes:

“DIF NACIONAL” LIC. ROSARIO DE FATIMA GARCIA ESPARZA.
DIRECTORA DE ASISTENCIA JURIDICA.
“DIF ESTATAL” LIC. GERARDO RUBEN ONTIVEROS PALACIO.

PROCURADCR DE LA DEFENSA DEL MENOR, LA MUJER Y LA FAMILIA.

Los representantes titulares podran designiar suplentes, quienes deberan contar con facultades para tomar
decisiones, los cuales deberan ser cuando menos del nivel jerarguico inferior siguiente al del representante
titular, cuidandose que sea homogéneo y adecuado para garantizar la ejecucion de las decisiones adoptadas.

DECIMA.- SUSPENSION O CANCELACION DE LA ENTREGA DE LOS APOYOS.- "DIF ESTATAL’
acepta que en caso de incumplimiento a lo establecido en el presente convenio, particularmente de las
obligaciones a su cargo, el “DIF NACIONAL", atendiendo a la gravedad y origen del incumplimiento, podra
suspender temporalmente o cancelar definitivamente, ya sea total o parciaimente, la entrega de los apoyos
asignados al proyecto materia de este convenio.

Son causas de suspension o cancelacion, ademas, las siguientes: -

a) Cuando “DIF ESTATAL" no aplique los apoyos entregados para los fines aprobados o los aplique
inadecuadamente; que notoriamente se advierta ineficiencia o deshonestidad, o se adviertan desvios de
recursos para realizar acciones ajenas al Programa;

b) Cuando “DIF ESTATAL” incumpla con la ejecucion del proyecto sujeto de apoyo;

¢) Cuando “DIF ESTATAL" no acepte la realizacién de visitas de supervision e inspeccion, cuando asi fo
soliciten el “DIF NACIONAL”, la Secretaria de la Funcién Publica o cualquier otra autoridad competente o
autorizada, con el fin de verificar fa correcta aplicacion de los apoyos otorgados;

dj Cuando “DIF ESTATAL" no entregue a la Direccion General Juridica y de Enlace Institucional de “DIF
. NACIONAL" documentacion que acredite los avances y la conclusion de los compromisos y conceptos del
proyecto; '

e) Cuando “DIF ESTATAL" presente informacion falsa sobre los conceptos de aplicacion y los Tiniguitos de
los conceptos apoyados;

v

f) La inviabilidad del proyecto, en razén de alteracion o cambio en las condiciones sobre la produccion,
organizacion, mercado, financieras o técnicas, enfre otras;

g) La existencia de duplicidad de apoyos a conceptos idénticos de otros programas o fondos federales;

h) Cuando existan adecuaciones a los calendarios de gasto publico o disminucién grave de ingresos
publicos que afecten de manera determinante el presupuesto autorizado;

i) Cuando “DIF NACIONAL”, o un organc de fiscalizacién detecten desviaciones o incumplimientos en el
ejercicio de los recursos, y

i) En general, cuando exista incurmnplimiento de los compromisos establecidos en el presente convenio, las
“REGLAS DE OPERACION’ v las disposiciones que derivan de éstas.

"DIF ESTATAL” acepta que ante la suspension o cancelacion de la entrega de los apoyos, deberd
reintegrar a la Tesoreria de la Federacion, la totalidad de los recursos otorgados, asi como los rendimientos
financieros u ofros conceptos generados.

DECIMA PRIMERA.- CONTROL Y VIGILANCIA- El control, vigilancia y evaluacion de los recursos
plblicos federales a que se refiere &l presente convenie, correspondera indistintamente a las secretarias de
Macienda y Crédito Pblico, de la Funcién Plblica y deméds autoridades conforme al ambito material de
competencia ctorgado en les disposiciones juridicas aplicables. '
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Con el fin de verificar la correcta aplicacion de los ‘apoyos otorgados y el cumplimiento de las obligaciones
a cargo de "DIF ESTATAL", a parlir de la firma de este convenio el “DIF NACIONAL" o las Unidades
Administrativas de éste podran ordenar la realizacion de visitas de supervision, sin perjuicio de las facultades
y atribuciones de la Secretarfa de la Funcién Publica o cualquier otra autoridad competente.

DECIMA SEGUNDA.- TRANSPARENCIA.- "LAS PARTES", convienen en promover y fomentar la
transparencia de la asignacién y ejercicio de los recursos destinados a los apoyos de los proyectos a que se
refiere el presente convenio, consecuentemente, promoveran la publicacion del padron de beneficiarios y de
los proyectos apoyados, asi como sus avances fisico-financieros en las paginas electronicas oficiales de
Internet que tengan disponibles. ‘

CONVENCIONES GENERALES

DECIMA TERCERA.- RELACION LABORAL.- El personal de cada una de “LAS PARTES" que sea
designado para la realizacién de cualquier actividad relacionada con este convenio permaneceré en forma
absoluta bajo la direccion y dependencia de la parte con la cual tiene establecida su relacién laboral,
mercantil, civil, administrativa o cualquier otra, por lo que no se crearéd una subordinacién de ninguna especie
con ia parte opuesta ni operara la figura juridica de patrén sustituto o solidario; lo anterior, con independencia
de estar prestando sus servicios fuera de las instalaciones de la entidad por la que fue contratada o realizar
Iabores de supervisién de los trabajos que se realicen. )

DECIMA CUARTA.- VIGENCIA - El presente convenio tendra una vigencia a partir de la fecha de su firma
y hasta el 31 de diciembre de 2012, pudiendo darse por terminado anticipadamente, mediante escrito libre que
contenga una manifestacion explicita de que se desea terminar anticipadamente el convenio, con los datos
generales de la parte que desea terminar el convenio, con por lo menos (30) treinta dias habiles de
anticipacion, en el entendido de que las actividades que se encuentren en ejecucion deberan ser concluidas
salvo acuerdo en contrario.

En caso de que “DIF ESTATAL” incumpla sus obligaciones sefialadas en este instrumento juridico, el “DIF
NACIONAL" podra rescindir administrativamente el presente convenio, dicha rescision operara de pleno
derecho y sin necesidad de accion judicial o arbitral previa. ‘

Consecuentemente, “DIF ESTATAL" acepta que ante la rescision del convenio, éste quedara obligado, en
el térinino que le establezca el “DIF NACIONAL", a la devolucion de la cantidad sefialada en la clausula
segurida de este convénio o su parte proporcional, segin sea el caso, sin responsabilidad alguna por los
gastos, expensas, erogaciones o anélogos que hubiere realizado.

DECIMA QUINTA.- MODIFICACIONES - Las modificaciones o adiciones que se realicen al presente
convenio, seran pactadas de comun acuerdo entre “LAS PARTES" y se haran constar por escrito, surtiendo
sus efectos a partir del momento de su suscripcion. :

/ DECIMA SEXTA.- DIFUSION.- “LAS PARTES", por los medios de difusion mas convenientes, ‘promoverén
y divulgaran entre los promotores, ejecutores, responsables de los proyectos e interesados en general, las
caracteristicas, alcances y resultados de la coordinacién prevista en el presente convenio.

DECIMA SEPTIMA.- CONTROVERSIAS.- En caso de suscitarse algun conflicto o controversia con motivo
de la interpretacién y/o cumplimiento del presente convenio, “LAS PARTES" lo resolveran de comin acuerdo;,
de no lograrlo, acuerdan someterse expresamente a la jurisdiccion de los Tribunales Federales, competentes
radicados en la Ciudad de México, Distrito Federal, renunciando desde este momento al fuero que les pudiera
corresponder en razén de su domicilio presente o futuro, o por cualquter otra causa.

DECIMA OCTAVA.- PUBLICACION De conformidad con el articulo 36 de la Ley de Planeamon el
presente convenio sera publicado en el Dlano Oficial de la Federacion.

Enteradas las partes de los términos y alcances legales del presente Convenio de Coordmacuon fo firman
en cinco tantos en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los siete dias del mes de mayo de dos mil doce.-
Por el DIF Nacional: la Titular del Organismo, Maria Cecilia Landerreche Gémez Morin.- Rubrica .- El Oficial

Mayor, Radl Ignacio Fregoso Hernandez.- Rubrica.- El Director General Juridico y de Enlace Institucional, -

David Quezada Bonilla.- Rubrica.- Por el DIF Estatal: el Director General, Marco Antonio Aguilar Martinez.-
Rubrica.
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CUARTA SECCION
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

ACUERDO de Coordinacion para la distribucién vy ejercicio de los subsidios del Programa de Rescate de Espacios
Pablicos del Ramo Administrative 20 Desarrollo Social, que suseriben la Seeretaria de Desarvollo Social, ¢l Estado
de Durango y los municipios de Durango, Gémez Palacio v Lerdo de dicha entidad federativa,

ACUERDO DE COORDINACION PARA LA DISTRIBUCION Y EJERCICIO DE LOS SUBSIDIOS DEL PROGRAMA DE
RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS DEL RAMO ADMINISTRATIVO 20 “DESARROLLO SOCIAL" QUE SUSCRIBEN
POR UNA PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE DESARRGCLLO SOCIAL, EN LO
SUCESIVO “LA SEDESOL”, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR LA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
Y ORDENACION DEL TERRITORIO, ARQ. SARA HALINA TOPELSON FRIDMAN, ASISTIDA POR EL DELEGADO
FEDERAL DE “LA SEDESOL” EN EL ESTADO DE DURANGO, LIC. FELIX CHAIDEZ SAUCEDO; POR OTRA PARTE, EL
EJECUTIVO DEL ESTADO DE DURANGO, EN LO SUCESIVO “EL ESTADT”, A TRAVES DE LAS SECRETARIAS DE
FINANZAS Y DE ADMINISTRACION: Y DE DESARROLLO SOCIAL, REPRESENTADAS POR SUS TITULARES LOS CC.
C.P. CARLOS EMILIO CONTRERAS GALINDO Y PROF. JAIME FERNANDEZ SARACHO; RESPECTIVAMENTE, Y LOS
MUNICIPIOS DE DURANGO, GOMEZ PALACIO Y LERDQ. EN LO SUCESIVO “L.OS MUNICIPIOS”, REPRESENTADOS
POR SUS PRESIDENTES MUNICIPALES LOS CC. C.P. ADAN SORIA RAMIREZ, LIC. MARIA DEL ROCIO REBOLLO
MENDOZA Y C.P. ROBERTO CARMONA JAUREGUI, RESPECTIVAMENTE, ASISTIDOS DE LOS SECRETARIOS DE
LOS AYUNTAMIENTOS LOS CC. PROF. JULIAN SALVADOR REYES, DR, JOSE IGNACIO AGUADO ESQUIVEL Y LIC.
ANGEL FRANCISCO REY GUEVARA, RESPECTIVAMENTE, A QUIENES CUANDO ACTUEN EN CONJUNTO SE
DENOMINARA “LAS PARTES”, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

i.- El Programa se encuenira enmarcado en el Eje 1 “Estado de derecho y seguridad” det Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 que subraya la importancia de contribuir al pleno ejercicio de derechos y libertades de
los ciudadanos estableciendo medidas para favorecer la seguridad en las comunidades y espacios urbanos.

£n concordancia con lo anterior, el Programa de Rescate de Espacios MUblicos se inscribe en el objetivo 4
del Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012 gue hace referencia a mejorar ia calidad de vida en las
ciudades, con énfasis en los grupos sociales en condicidn de pobreza, a fravés de la provision de
infraestructura social y vivienda digna, asi como la consolidacién de ciudades sficientes, seguras vy
competitivas. ‘

El Programa se encuentra referido en la Estrategia Vivir Mejor, al contribuir con el mejoramiento y cuidado
del entorno, propiciando la cohesion del tejido social, a través de acciones que disminuyan las conductas de
fiesgo y promuevan la seguridad ciudadana.

il.- El Programa Sectorial de Desarrolio Social 2007-2012, establece entre los objetives de la Politica de
Desarrollo Social: Desarrollar las capacidades basicas de las personas en condicion de pobreza, abatir el
rezago que enfrentah los grupos sociales vulnerables a través de estrategias de asistencia social que les
permitan desarrollar sus potencialidades con independencia y plenitud, asi como disminuir las disparidades
regionales & través del ordenamiento territorial e infrasstructura social que permite la integracion de las
regiories marginadas a los procesos de desarrolio y detone las potencialidades productivas.

Hi.- El artfculo 33 de la Ley de Plansacidn establece que el Ejecutivo Federal podra convenir con los
Gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades gue en cada caso procedan, la
coordinacian que se requiera a sfecto de gue los Gobiernos participen en la planeacion nacional de desarrello,

.- Bl articulo 34 fraccion It del Decrete de Presupuesto de Egresos de la Federacion pera el Ejercicio
scal 2012, publicado en el Digrlo Oficlal de la Federacion el 12 de diclembre c:ie :20:'31 asiablece que
fratandose de facultadss concurrentes, cuando €l j"‘“LM( Federal por conducto de la dep

fecida suscribir convenios de ¢ SIGH T
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V.- De acuerdo a lo establéecido en el articulo 35 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2012, los programas de subsidios del Ramo Administrativo 20 “Desarrollo Social” se
destinaran, en las entidades federativas, en los términos de las dxsposucxones aplicables, excluswamente ala
poblacion en condiciones de pobreza, de vulnerabilidad, rezago y de marginacion de acuerdo con los criterios
oficiales dados a conocer por el Consejo Nacional de Poblacion y a las evaluaciones del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, ‘

VL- El Ejecutivo Federal a través de ‘LA SEDESOL”, ha instrumentado el Programa de Rescate de
Espacios Publicos. El objetivo general del Programa de Rescate de Espacios Publicos es “Contribuir a mejorar
la calidad de vida y la seguridad ciudadana, mediante el rescate de espacios publicos en condicion de
deterioro, abandono o inseguridad que sean utilizados preferentemente por la poblacion en situacion de
pobreza de las ciudades y zonas metropolitanas”. Lo anterior de conformidad a o previsto en las Reglas de
Operacién del Programa de Rescate de Espacios Publicos, en lo sucesivo “REGLAS DE OPERACION’.

Vil.- La Oficialia Mayor de “LA SEDESOL”, comunicd a la Direccién General de Equipamiento e
Infraestructura en Zonas Urbano Marginadas, el monto de los subsidios autorizados al Programa de Rescate
de Espacios Publicos para el ejercicid fiscal 2012, mediante oficio niimero OM/DGPP/410.20/1244/2011, de
fecha 29 de diciembre de 2011.

Vill.- La Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio, mediante el Oficio de Distribucion
de Subsidios del Programa de Rescate de Espacios Publicos, nimero 300.-002 de fecha 4-de anero de 2012,
comunica a los Delegados Federales de “LA SEDESOL” la distribucién de los subsidios federales del
Programa de Rescate de Espacios Publicos por entidad federativa para el ejercicio fiscal 2012.

§ Con base en lo. antes expuesto, y con fundamento en los articulos 40, 41 primer parrafo, 43, 90, 115 y 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 33, 34, 36, y 44 de la Ley de Planeacion, 1, 4, 45, 54, 74, 75, y 77 de fa Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 1, 85 y 176 de su Reglamento: 1, 4, 24, y 43 de la Ley General
de Desarrollo Social y 3, fraccion HI, 28, 25, 27, 40 y 41 de su Reglamento; 7, 8, 9, 48, 49, 50y 51 de la Ley
General de Asentamientos Humanos; 7 y demas aplicables de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

“Informacion Publica Gubernamental; y 1, 9, 33, 34 y 35 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012; 6, 8, 12, 29, 36, 37, 44 y 45 del Reglamento Interior de ‘LA
SEDESOL", y en el Acuerdo por el que se modifican las Reglas de Operacién del Programa de Rescate de
Espacios Publicos para el Ejercicio Fiscal 2012, asi como en lo previsto por los articulos 13, 70, 103, 104, 105
y 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 9, 19, 28 fracciones il y XI, 30 y 37

- bis 1, de la Ley Orgéanica de la Administracion Pblica del Estado de Durango: 1, 2, 5, 9, 39, 43 y 44 de la Ley
de Planeacion en el Estado de Durango; 1y 6 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Durango; 27 y

' 42 fraccion X de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango; 1, 2 fracciones [, i, I, Viy iX, 7
fracciones I, I y IV, 60, 62 fracciones | y Il de la Ley General de Desarrollo Urbano para el Estado de
Durango, 1,10 y 11 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Durango;
“LAS PARTES” han decidido establecer sus compromisos con arreglo a las siguientes: ‘

CLAUSULAS
CAPITULO I DEL OBJETO

PRIMERA. El presente Acuerdo de Coordinacion tiene por objeto coordinar las acciones entre “‘LAS
PARTES’, para la operacion del Programa de Rescate de Espacios Pdablicos en las Ciudades y Zonas
Metropolitanas Seleccionadas y para el ejercicio de los subsidios federales y los recursos locales aportados,
con el propésito de contribuir a mejorar la calidad de vida y la seguridad ciudadana, mediante el rescate de
espacios publicos en condicion de deterforo, abandono o inseguridad que sean utilizados preferentemente por
la poblacién en situacion de pobreza de las Ciudades y Zonas Metropolitanas.

SEGUNDA. “LAS PARTES", acuefdan que para la operacion del Programa de Rescate de Espacios
Publicos y €n el ejercicio de sus subsidios, se sujetaran a lo que establece el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2012, las “REGLAS DE OPERACION" y los Lineamientos
Especificos para la Operacion del Programa de Rescate de Espacios Publicos que lo$ rijan,“asi como en los
" instrumentos técnicos que se deriven de estos dos Ultimos y la demas normativa federal aplicable.
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CAPITULO |t
DE LAS CIUDADES Y ZONAS METROPOLITANAS

TERCERA. “LAS PARTES’, acuerdan que las obras y acciones apoyadas por el Programa de Rescate de
Espacios Publicos se llevaran a cabo en las Ciudades y Zonas Metropolitanas Seleccionadas, que se sefialan
en el Anexo I “Ciudades y Zonas Metropolitanas Seleccionadas”, el cual, debidamente suscrito por el
Delegado Federal de “LA SEDESOL”", el Secretario de Desarrollo Social del Estado y por los Presidentes
Municipales forma parie integral del presente instrumento legal.

CUARTA. Con el fin de apoyar la gjecucion de acciones interinstitucionales, ‘LA SEDESOL” promovera la
concurrencia de acciones de otras instituciones en los espacios publicos donde intervenga el Programa de
Rescate de Espacios Publicos, tanto de instancias del propio sector Desarrollo Social como de otras
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. “EL ESTADQO” y “LOS MUNICIPIOS”
acuerdan apoyar a “LA SEDESOL” en la ejecucion de dichas acciones.

CAPITULO W
DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES

QUINTA. “LAS PARTES", acuerdan que los subsidios federales para la entidad federativa se distribuiran
por municipio, de conformidad con lo sefialado en el Anexo Il “Aporiacién de Recursos Federales, Estatales y
Municipales”, el cual debidamente suscrito por el Delegado Federal de "LA SEDESOL", el Secretario de
Desarroflo Social del Estado y por los Presidentes Municipales forma parte integral del presente instrumento
legal.

SEXTA. “EL ESTADO vy “LOS MUNICIPIOS” adoptaran el esduema de aportacién sefialado en las
"REGLAS DE OPERACION’, e! cual establece una aportacion del 50% federal y 50% local.

Las aportaciones que se determinen conforme a lo sehalado en esta clausula se incorporarén en el Anexo
1l del presente Acuerdo de Coordinacion. ’

SEPTIMA. La ministracion de los subsidios federales para el Programa de Rescate de Espacios Publicos
se efectuara considerando el calendario presupuestario autorizado por la Secretaria de Hacienda vy Crédito
Publico, a través del Sistema Integral de Administracién Financiera Federal (SIAFF).

OCTAVA. “EL ESTADO”, "LOS MUNICIPIOS’ y las Delegaciones Federales de "LA SEDESOL”, podrén
congtituirse como ejecutores del Programa de Rescate de Espacios Publicos de acuerdo a 1o establecido en el
numeral 3.7.1 de las “REGLAS DE OPERACION’. Los ejecutores seran los responsables del gjercicio y
comprobacién de los subsidios federales y de los recursos locales aportados para la operacion del Programa
en la entidad.

NOVEMNA. “LAS PARTES”, acuerdan que los subsidios federales destinadoes a la entidad federativa que no.
se comprometan en las fechas sefialadas en el Oficio para.la Distribucion de Subsidios del Programa de
Rescate de Espacios Publicos por entidad federativa, y de acuerdo a lo establecido en las “REGLAS DE
OPERACION’, podran ser redistribuidos por “LA SEDESOL” a otros municipios o delegaciones de la misma
entidad federativa, 0 en su caso a otra entidad federativa, de acuerdo con lo establecido en el numeral 4.2.3
de las “REGLAS DE OPERACION®. Dichas redistribuciones presupuestarias serén notificadas por la
Delegacién Federal de “LA SEDESOL” al Secretario de Desarrollo Social del Estado y a “LOS MUNICIPIOS®
gue correspondan.

En caso de que “LA SEDESOL” autorice la incorporacion al Programa de Rescate de Espacios Publicos
de Ciudades y/o Zonas Metropolitanas no comprendidos en este Acuerdo de Coordinacion, su incorporacion
se formalizara mediante la suscripcién de un Anexo, el cual sera suscrito por el Delegado Federal de "LA

- SEDESOL", el Secretaric de Desarrolio Social del Estado y por el o los Presidentes Municipales
correspondientes y formara parte integral del presente Acuerdo de Coordinacion.

CAPITULO IV
DE LOS RECURSOS APORTADOS POR EL “ESTADO” Y POR “LOS MUNICIPIOS”

DECIMA. "EL ESTADO” y “LOS MUNICIPIOS”, se comprometen a aportar recursos financieros para las
obras y acciones apoyadas por el Programa de Rescate de Espacios Publicos, de conformidad con lo
sefialado en las “REGLAS DE OPERACION”. Estos recursos seran distribuidos conforme a lo sefialado en el
Anexo Il “Aportacion de Recursos Federales, Estatales y Municipales”, el cual, debidamente suscrito por el
Delegado Federal de “LA SEDESOL", el Sscretario de Desarrollo Social del Estado y por el o los Presidentes
Municipales forma parte del presente instrumento.
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DECIMA PRIMERA. "EL ESTADO” y “LOS MUNICIPIOS" se comprometen a aportar recursos financieros
por la cantidad de $16'297,949.00 M.N. (dieciséis millones doscientos noventa y siete mil novecientos
cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.) provenientes de su Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2012 para la realizacion de los prayectos. '

La ministracién de las aportaciones locales para el Programa de Rescate de Espacios Publicos se
efectuara considerando el calendario presupuestario autorizado por la Secretaria de Finanzas y de
Administracion del Estado y por las Tesorerias Municipales, segun corresponda.

DECIMA SEGUNDA. "LAS PARTES", acuerdan que con los recursos de los tres ordenes de gobierno,
destinados al Programa, se dard prioridad a las obras y acciones que permitan alcanzar las metas
presupuestarias del Programa, en tal caso, éstas deberan distinguirse por su caracter integrado vy
complementario. Por ello, el conjunto de proyectos que se proponga realizar deberan comprender tanto el
mejorémiento fisico de los espacios publicos, como de desarrollo social v seguridad comunitaria y aquellos
que garanticen accesibilidad y movilidad de las personas, de conformidad con lo sefialado en lag "“REGLAS
DE OPERACION".

CAPITULO V
DE LAS RESPONSABILIDADES
DECIMA TERCERA. ‘LA SEDESOL” se compromete a:

a)  Apoyar con subsidios la ejecucio’h del Programa de Rescate de Espacios PUin‘cos, en las Ciudades y
Zonas Metropolitanas Seleccionadas de la entidad federativa, con la participacion que corresponda a
"EL ESTADO" y a "LOS MUNICIPIOS”.

b) Aprobar las obras y acciones y la radicacion de los subsidios federales, de manera oportuna y por
conducto de la Delegacion Federal de ‘LA SEDESOL” en la entidad federativa.

¢y Aplicar los subsidios federales y los recursos locales aportados, cuando funja como ejecutor,
conforme a lo sefialado en las ‘REGLAS DE OPERACION" y en la normatividad federal aplicable.

d) Brindar capacitacion y asistencia técnica para la correcta operacién del Programa de Rescate de’

Espacios Publicos.

e) Realizar la difusion del Programa, por conducto de la Delegacion Federal de "LA SEDESOL" en la
entidad federativa. '

f)  Apoyar a los ejecutores en el levantamiento de los Cuestionarios de Obras Comunitarias por
' conducto de la Delegacion Federal de "LA SEDESOL" en la entidad federativa.

'g)‘ Efectuar oportunamente, por conducto de la Delegacién Federal de “LA SEDESOL’ el seguimiento
de avances y resultados fisicos y financieros de los proyectos.

H) Dar acompafiamiento y verificacion en el funcionamiento de las Contralorias Sociales, asi como
impulsar su creacion y dar cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Desarrolio Social, su
Reglamento y en el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para la Promocion y
Operacion de la Contraloria Social en los Programas Federales de Desarrollo Social, emitidos por la
Secretaria de la Funcién Pablica. ~

i) Informar a "EL ESTADO" en caso de que existan ampliaciones presupuestales del Programa der
Rescate de Espacios Publicos y que éstas-vayan a ser convenidas con aportaciones locales, ya sea
estatales o municipales.

i) ‘En caso de fungir como ejecutor reintegrar a la Secretaria ‘de Finanzas y de Administracion,
conforme a lo establecido en la normatividad aplicable, los recursos financieros locales no ¢jercidos
durante el presente ejercicio fiscal, al igual que los recursos no comprobados en la fecha limite
establecida para este fin.

k) En caso de fungir como ejecutor y en el supuesto de que los bienes muebles financiados con
recursos del Programa de Rescate de Espacios. Publicos sean sustraidos indebidamente del lugar
donde se encontraban, el ejecutor efectuara lo conducente para restituirios en la misma cantidad,
calidad vy especie; independientemente de realizar las gestiones juridicas y administrativas que
procedan.
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En caso de fungir como ejecutor proporcionar a las instancias correspondientes de fiscalizacion,
control y auditoria, la informacion requerida, asi como otorgarles las facilidades necesarias, para que
fleven a cabo sus acciones en dichas materias.

En caso de fungir como ejecutor conformar un Comité de Contraloria Social para cada proyecto
integral apoyado por el Programa de Rescate de Espacios Publicos, asi como contribuir en realizar la
promocion, asignacién de registro y capacitacion, de conformidad con o establecido en la Ley
General de Desarrolio Social, su Reglamento y en el Acuerdo por el gue se establecen los
Lineamiantos para la Promocion y Operacion de la Contraloria Social en los Programas Federales de
Desarrollo Social, emitidos por la Secretaria de la Funcion Publica.

DECIMA CUARTA. “EL ESTADO” v "LOS MUNICIPIOS” se compromeien &

aj

B)

c)
d}

h)

Apoyar la ejecucién del Programa de Rescaie de Espacics Pablicos en las Cludades y Zonas
Melropolitanas Seleccionadas, conforme a o establecido en las "REGLAS DE OPERACION" los
Lineamientos Especificos del Programa de Rescate de Espacios Publicos y demas normativa federal
aplicable.

Aplicar los subsidios federales y los recursos locales aportados, cuando funja como ejecutor,
conforme a lo sefialado en lag "REGLAS DE OPERACION’, los Lineamientos Especificos del
Programa de Rescate de Espacios Publicos y demas normativa federal aplicable.

Apoyar el cumplimiento de los objetivos y las metas del Programa.

Elaborar y mantener actualizado un registro de sus aportaciones de recursos, de conformidad con la
normatividad aplicable al respecto.

Garantizar, en su ¢aso, la aportacion que corresponda a los beneficiarios, conforme a lo sefialado en
las “REGLAS DE OPERACION" y el presenie instrumento legal.

Reintegrar 2 la Tesorerfa de ta Federacion, conforme a o establecido en la normatividad federal
aplicable, los subsidios federales no ejercidos durante el presente ejercicio fiscal, al igual que los
recursos no comprobados en la fecha limite establecida para este fin.

Hacer explicito en el acta de entrega-recepcion del espacio publico 2 1a comunidad y en el informe de
resultados su compromiso de proporcionar el mantenimiento, conservacion, vigitancia y sufragar la
continua y adecuada operacidn de los espacios publicos apoyados con recursos del Programa,
procurando involucrar a los beneficiarios.

Entregar timestralmente a la Secretarfa de la Funcidn Pablica la informacién programatico- -
presupuestal de los avances fisicos y financieros y clerre de gjercicio, asl como la informacion que en
general la misma Secretaria requiera, de acuerdo con el articulo 41, fraccion VI, del Réglamento de
la Ley General de Desarrollo Social. ’

En caso de que los bienes muebles financiados con recursos del Programa de Rescate de Espacios
Bablicos sean sustraidos indebidamente del lugar donde se encontraban, el ejecutor efectuarg lo
conducente para restituirlos en la misma cantidad, calidad y especie; independientemenie de realizar
las gestiones juridicas y administrativas que procedan.

Proporcionar a las instencias correspondientes de fiscalizacion, controt y auditoria, la informacion
requerida, asi como otorgarles las facilidades necesarias, para que leven a cabo sus acciones en
dichas materias.

Conformar un Comité de Contraloria Socisl para cada proyecio integral apoyado por &l Programs de

Rescate de Espacios Publicos, asl como
cion, de conformidad

50y
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. CAPITULO VI
EL SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION DEL PROGRARA

DECIMA QUINTA. “EL ESTADO" y “LOS MUNICIPIOS", cuando sean ejecutores del Programa de
Rescate de Espdcios Publicos, se comprometen a cumplir con las responsabilidades sefialadas en las
‘REGLAS DE OPERACION”, oforgar las facilidades necesarias a "LA SEDESOL’ y en su caso a “BlL
ESTADQ", para que ésta realice visitas de supervisién y seguimiento a las obras y acciones realizadas con
recursos del Programa, asi como de fa informacion, registros y documentos que estime pertinente conocer y
que estén relacionados con la ejecucion de las mismas.

Lo mismo aplicara para "LA SEDESOL” cuando funja como ejecutora.

DECIMA SEXTA. "EL ESTADO” y LOS MUNICIPIOS”, cuando sean ejecutores del Programa de Rescate
de Espacios Puablicos, asumen el compromiso de proporcionar a "LA SEDESOL” y en el caso de “LOS
MUNICIPIOS” a “EL ESTADO" informacién sobre los avances y resultados del Programa de Rescate de
Espacios Publicos, como sigue:

a) Informar trimestralimente sobre los avances financieros de todos los provectos apoyados por el
Programa en un plaze no mayor de cinco dias habiles posteriores a la conciusion del trimestre
correspondiente,

b) Informar trimestralmente del avance fisico-financiero de las obras y acciones, en los primeros cinco
dias habiles del mes posterior en el que concluye el trimestre.

¢} Notificar de la conclusién de obras y acciones, asi como de sus resultados fisicos y financieros,
dentro de los diez dias naturales posteriores a la fecha de su conclusion.

dy Elaborar el Cierre de Ejercicio correspondiente.
Lo mismo aplicara para “LA SEDESOL” cuando funja como ejecutora.

DECIMA SEPTIMA. "LAS PARTES” colaboraran, en el ambito de sus respectivas competencias, en la
operacion de un sistema de informacion, administrado por “LA SEDESOL", que apoye las actividades de
seguimiento, control y evaluacién del Programa de Rescate de Espacios Publicos. "LA SEDESOL
proporcionard a "EL ESTADO" y “LOS MUNICIPIOS" asistencia técnica y capacitacion para efectuar dichas
actividades.

‘DECIMA OCTAVA. Las actividades de control y auditoria de los subsidios federales y de los recursos
financieros locales corresponderan al Organo Interno de Control de "LA SEDESOL", a la Secretaria de la
Funcidn Publica (SFP), a través de la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, en coordinacion con
los organos de control de los gobiernos de las entidades federativas; asi como a la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF), conforme a las atribuciones que les confiere la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y demas normativa aplicable.

DECIMA NOVENA. "EL ESTADO y “LOS MUNIC!P!OS” se comprometen a apoyar a “LA SEDESOL” en
las acciones que se lleven a cabo para la evaluacion externa del Programa de Rescate de Espacios Publicos,
conforme lo establecen las "REGLAS DE OPERACION" y demés normativa aplicable.

CAPITULO VI
ESTIPULACIONES FINALES

VIGESIMA, “LA SEDESOL” podra efectuar la reduccion, la retencion o la suspensidon parcial o definitiva de
las radicaciones efectuadas a "EL ESTADO" o a “LOS MUNICIPIOS", cuando detecte desviaciones, por
incumplimiento de o ‘convenido, o por no entregar los informes periédicos previstos en las “REGLAS DE
OPERACION” y en el presente instrumento. De igual forma se procederd en el caso de no recibir
oportunamente la aportacion de recursos de “EL ESTADO" o "LOS MUNICIPIOS®, o cuando los subsidios no
se destinen & los fines autorizades. Asimismo, "EL ESTADO" y "LOS MUNICIPIOS” se comprometen a
reintegrar las aportaciones federales a "LA SEDESOL” en caso de incumplimiento a las "REGLAS DE
OPERACION’, a sus Lineamientos Especificos para la Operacion del Programa y demas normativa aplicable.

‘EL ESTADO" podra efectuar la reduccidn, la retencidn o la suspensidon parcial o definitiva de las
radicaciones efectuadas a “LA SEDESOL" o a "LOS MUNICIPIOS", cuando detecte desviaciones, por
incumplimiento de lo convenido, o lo estipulado en el presente instrumento. De igual forma se proceders en el
caso de no recibir oportunamente la aportacién de recursos de "LA SEDESOL” o "LOS MUNICIPIOS”, o
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cuando los recursos financieros no se destinen a los fines autorizados. Asimismo, ‘LA SEDESOL" y "LOS
MUNICIPIOS” se comprometen a reintegrar las aportaciones estatales a "EL ESTADO" en caso de
incumplimiento a las "REGLAS DE OPERACION". a sus Lineamientos Especificos para la Operacion del
Programa y demas normativa aplicable. '

VIGESIMA PRIMERA. El presente Acuerdo de Coordinacion y sus anexos se podran modificar de comun
acuerdo por las partes, en su caso las modificaciones seran suscritas por los siguientes servidores publicos
debidamente acreditados en la fecha en que se firmen los documentos: el Delegado Federal de la "LA
SEDESOL”, el Secretario de Desarrollo Social de “EL ESTADQ" y por los presidentes de “LOS MUNICIPIOS’
participantes.

VIGESIMA SEGUNDA. Las modificaciones al Anexo iI, Aportacién de Recursos Federales, Estatales y
Municipales, serén registradas por los ejecufores en el Sistema Integral de Informacién de los Programas
Sociales de ‘LA SEDESOL” (SHIPSO), informando por escrito a la Direccion General de Equipamiento e
Infraestructura en Zonas Urbano Marginadas para su validacion.

VIGESIMA TERCERA. Con el propdsito de impedir que el Programa de Rescate de Espacios Publicos sea
utifizado con fines politico electorales durante el desarrolio de los procesos electorales federales, estatales y
municipaEeS, “LAS PARTES” acuerdan que en la ejecucion de este Programa y en el gjercicio de los recursos
federales, llevaran a cabo las acciones necesarias para observar las medidas que emita la Unidad del
Abogado General y Comisionado para la Transparencia de "LA SEDESOL”, de acuerdo con lo sefialado por &l
numeral 8.4 de las "REGLAS DE OPERACION” Vigentes.

VIGESIMA CUARTA. El presente Acuerdo de Coordinacion se podré dar por terminado de manera
anticipada por cualquiera de las siguientes causas: -

a)  Incumplimiento en tiempo v forma con los compromises pactados en este Acuerdo de Coordinacion y
sus Ansxos. con lo establecido en ef Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2012, en las “REGLAS DE OPERACION” y en la normativa aplicable.

by La aplicacion de los subsidios federales y/o de los recursos financieros locales asignados por medio
de este Acuerdo de Coordinacidon a “EL ESTADO" y a “LOS MUNICIPICS” a fines distintos de los
pactados.

¢) La falta de entrega de informacion, reportes y demdas documentaciun prevista en este ncuerdo de
Coordinacion y en los diversos instrumentos derivados del mismo.

VIGESIMA QUINTA. “LAS PARTES’ realizaran las acciones necesarias para cumplir con los compromisos
pactados en el presente instrumento. En el evento de que se presenten casos fortuitos o de fuerza mayor, que
motiven el incurmplimiento a lo pactado, la contraparte quedaré liberada del cumplimiento de las obligaciones
que le son correlativas, debiendo comunicar dichas circunsiancias por escrito a la prevedad posible, a través
de las instancias que suscriben el presente Acuerdo de Coordinacion.

VIGESIMA SEXTA. Para el transparente ejercicio de los subsidios federales yio de los recursos
financieros locales “LAS PARTES”, convienen que en todas las actividades de difusion y publicidad que lleven
a caho las instancias ejecutoras sobre la ejecucion de obras y acciones materia del Programa aqgui convenido,
apoyadas parcial ¢ totaimente con subsidios federales y/o recursos financieros locales, deberén mencionar
expresamente el monto de dicha aporiacién de recursos federales y de los recursos financieros locales. asi
como incluir el logotipo de "LA SEDESOL’, de la Esirategia Vivir Mejor y del Programa de Rescate de
Espacios Publicos en los impresos, elementos graficos y cualquier medio de difusion que sea utilizado para 1al
efecto como son letreros, mamparas, templetes, gallardetes, posters, tripticos y otros similares, respetando en
todo momento lo indicado en fa Guia de Aplicacion Gréfica en las acciones del Programa de Rescate de
Espacios Publicos. Los logotipos de “LA SEDESOL” y de la Estrategia Vivir Mejor deberan ser al menos, del
mismo tamanio v ocupardn un drea equivalente a los logotipos de las instancias locales participantes.

De acuerdo con lo dispuesto por la Ley General de Desarrolio Social v el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2012, la publicidad y la informacion relativa a las acciones
realizadas debers identificarse con el Escudo Nacional en los términos que establece la Ley sobre e Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales e incluir la siguiente leyenda “Este programa es pUblico, ajeno a cualquier
vartido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”, Art. 26 de la Ley General de
Desarrollo Social y Este programa es publice, ajeno a cualquier partido politico. Gueda prohibido el uso para
fines distintos a los establecidos en el programa”, articulo 33, fraccion i, inciso &), Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2012,
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Los actos pablicos de inicio, inauguracién y conclusién de obras y acciones del Programa, seran
convenidos entre “LOS MUNICIPIOS” y “EL ESTADO", por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social del
Estado y con “LA SEDESOL" por conducto de la Delegacion Federal de “LA SEDESOL”. Las obras llevaran la
imagen institucional establecida en los Lineamientos Especificos del Programa.

Los ejecutores deberan instalar placas en las obras y acciones apoyadas con recursos del Programa de
Rescate de Espacios Pulblicos, de conformidad con lo sefialado en el numeral 8.1 de las ‘REGLAS DE
OPERACION" y su correlativo de los Lineamientos Especificos para la Operacién del Programa de Rescate
de Espacios Plblicos. Asimismo, cuando el espacio publico sea de intervencion general, el ejecutor esta
obligado a colocar el elemento institucional del Programa, el cual consiste en un juego infantil.

VIGESIMA SEPTIMA. Cuando las Secretarias de Hacienda v Crédito Publico, de la Funcion Publica o de
Desarrollo Social, en el ambito de sus respectivas competencias, detecten faltas de comprobacién en periodos
determinados, desviaciones, incumplimiento a los convenios ¢ acuerdos o incumplimiento en la entrega
oportuna de informacion relativa a avances y metas alcanzadas, ‘LA SEDESOL", después de escuchar la
opinion del gobierno de [a entidad federativa correspondiente v del ejecutor, podra suspender la radicacion de
los recursos federales e inclusive solicitar su reintegro, asi como los rendimientos financieros que, en su caso,
se hubieran generado, sin perjuicio de lo establecido en la normativa aplicable.

Cuando las Secretarias de Finanzas y de Administracion, de Contraloria y Modermizacién Administrativa o
de Desarrollo Social del Estado, en el ambito de sus respectivas competencias, detecten faltas de
comprobacién en periodos determinados, ' desviaciones, incumplimiento a los convenios o acuerdos ©
incumplimiento en la entrega oportuna de informacién relativa a avances y metas alcanzadas, “FL. ESTADO”,
después de escuchar la opinion de "LA SEDESOL” v del e}ecutor podra suspender la radicacion de los
recursos financieros locales e inclusive solicitar su reintegro, asi como los rendimientos financieros que, en su
caso, se hubieran generado, sin perjuicio de lo establecido en la normativa aplicable.

En caso de que ‘LA SEDESOL" detecte condiciones inadecuadas de mantenimiento o de operacion en
obras financiadas con recursos del Programa en el aiic en curso ¢ en ejercicios anteriores, “LA SEDESOL”
podra suspender la ministracion de recursos autdrizados al ejecutor en el ejercicio fiscal 2012, En caso de
persistir ia situacion detectada, “LA SEDESOL" podra cancelar los proyeotos aprobados en 2012 y solicitar el
reintegro de los subsidios que hubieran sido ministrados.

En los mismos términos podréa actuar “EL ESTADO”.

VIGESIMA OCTAVA, De acuerdo con el numeral 4.4.4.1 de las Reglas de Operacidn del Programa de
Rescate de Espacios Publicos para el presente ejercicio fiscal, "LAS PARTES®, fomentaran la participacion
ciudadana y emprésarial a través de patronatos, para lo cual celebraran Convenios de Concertacion, a fin de
garantizar la aportacion de recursos para la operacion y mantenimiento de los espacios publicos recuperados,
asi como incrementar vy dar contmuldad a las actividades sociales dirigida a la poblacién que vive en sus
inmediaciones.

VIGESIMA NOVENA. "LAS PARTES’ manifiestan su conformidad paré que en caso de controversia que
se suscite en la operacion, interpretacion y cumplimiento del Presente Acuerdo de Coordinacion, se someteran a
la jurisdiccion de los Tribunales Federales competentes con sede en la Ciudad de México, Distrito Federal.

TRIGESIMA. El presente Acuerdo de Coordihacion y sus anexos surten sus efectos a partir del dia de su
firma y hasta el treinta_y uno de diciembre de 2012. El presente. Acuerdo de Coordinacion y sus Anexcs
deberan publicarse conforme a lo que establece el articulo 36 de la Ley de Planeacion, en el Diario Oficial de
la Federacion y en el drgano oficial de difusién del Gobierno del Estado, con el propésito de que la poblacién
conozca las acciones coordinadas entre la Federacion, Entidad Federativa y Municipios.

4 " s 2 . .
Los anexos del presente instrumento que, en su caso, se modifiquen, seran elaborados en los términos de
la normativa federal aplicable para los efectos del cierre del gjercicio fiscal.

Leido que fue y debidamente enterados del alcance y contenido legal, se firma el presente Acuerdo de
Coordinacion en 8 ejemplarés, en la ciudad de Durango, Estado de Durango, a los dieciséis dias del mes de
enero de dos mil doce.- Por la Secretaria de Desarrollo Social: la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Ordenacion del Territorio, Sara Halina Topelson Fridman.- Rubrica.- Ef Delegado Federal en el Estado de
Durango, Félix Chaidez Saucedo.- Ruibrica.- Por el Estado: el Secretario de Finanzas y Administracion,
Carlos Emilio Contreras Galindo.- Rubrica.- El Secretario de Desarrollo Social, Jaime Fernandez Saracho.-
Rubrica.- Por los municipios: el Presidente Municipal de Durango, Adan Soria Ramirez.- Rubrica- La
Presidenta Municipal de Gomez Palacio, Maria del Rocio Rebolio Mendoza.- Ruabrica.- El Presidente
Municipal de Lerdo, Roberto Carmona Jauregui.- Rubrica.- El Secretario del Ayuntamiento de Durango,
Julign Saivador Reyes.- Rubrica.- El Secretario del Ayuntamienio de Gomez Palacio, Jogé Ignacic Aguado
Esquivel - Rubrica.- El Secretario del Ayuntamiento de Lerdo, Angel Francisco Rey Guevara.- Rubrica.
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#57AD0 DE DURANGO
MUNICIMG: _ DURANGO
ESTADO DE SITUACION PINAMCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
e LR S s e i
ACTIVO PASIVO
ACTIVO CIRCULANTE PASIVO CIRCULANTE
Elective y Equivalenie de Efectivo 8,060,562.74 Cuentas por Pagar a Corto Mazo
Efectivo 62,986.99 Servicios Personales
Bancos Tesoreria -238,858.05 Proveedores y Otras Deudas por Pagar
Depositos de Fondos de Terceros e 1236,853.80 Contratistas por Qbras Publicas
Electivo o Equivatente de Electivo a Recibir 214,993,727.31 Transferencias Otorgadas
tnversiones Financieras 0.00 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo
Cuentas por Cobrar 5,010,093.20
Deudores Diversos 6,836,090.66 Otras Guentas por Pagar a Corte Plazo
Prestamos Otorgados 2,576,765.32 b
Otros Deudores Diversos 200,570,778 13 Otras Pasivos 3 Corto Plazo
Ingresos Por Clasificar
Derachos a Recibir Blenes o Servicios 403,151.10
Anticipos a Corto Plazo 403,151.10 Poreibn @ Corto Plazo de la Deuda a Largo Plazo
Otros Derechos a Recibrr Bienes O Servicios e 0.00 Deuda Pablica Interna
Aimacenes 23,100.31
Aimacenes de Materiales y Suministros de Consumo 2310031 TOTAL PASIVO CIRCULANTE
i Otros Activos Circulantes 0.00 PASIVO NO CIRCULANTE
1
TOTAL DE ACTIVOS CIRCULANTES 223,480,561.46 Cuentas Por Pagar 4 Largo Plazo
Proveedores '
ACTIVO NO CIRCULANTE Contratistas de Obras Publicas
Bienas lnmuebles 712,352,050.03 Deuda Pablica a Largo Plazo
Terrenos 492,859,669,53 Deuda Piiblica interna
Viviendas 0.00
Edificios no Residenciales 113,294,265.86 Otros Pasivos a Largo Plazo
Infraestructura : 69,748,912.96

TOTAL DE ACTIVOS NO Cjf

TOTAL DE ACTIVO

Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Publicc  36.479,201.68

Construcciones en Proceso en Bienes Propios 0.00
Acciones de Fomento 0.00
Bienes Muebles
Mobiliario y Equipo de Administracion 13,043,139.61
Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo 2.977,048.57
Equipo e Instrumental Medico y de Laboratorio 87,439.23
Equipo de Transporte 29,175,267.64
Equipo de Defensa y Sequridad ) 2,355,865.58
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas B 506047570
Colecciones, Obras de Arte y Obietos Valiosos 0.00
Activos Biolbgicos 33,541.58
Activos Infangibles
Software 3.219,752.28
Licencias o 308

TOTAL DE PASIVO NO CIRCULANTE
TOTAL PASIVO

52,732,777.91
HACIENDA PUBLICAIPATRIMONIO

Hacienda PiblicalPatrimonio Contribuido
Donaciones De Capital

Actualizaciones de Hacienda PiblicaiPatrimonio

N Hacienda Plblica Patrimonio Generado
e ’ Patrimonio Acumulado
3,219,752.28 § Resultado del Ejercicio Ahorro/Desahorro

l‘ /’ 3
\ HACIENDA PUBLICA/PATRIMOMIO TOTAL

~768,334,58022 \

991,815, ‘34'1.6§ T(%T L. DE PASIVO Y HAGIENDA PUBLICAIPATRIMONIO TOTiRL

\

{4,

DIRECTOR MAAL. é%“m)méw ¥ FINANZAS SiNDI
Lo

. -
Durang
76,764,525.,54
48,140.00
63,070,277.47
0.00
0.00
e 3,646,10807
50,000,000.00
2.00
s 008,
0.00
1)
126,764,525.54
0.00
0.00
o 0,00
535,312,667.77
23531286777
0.00,
536,342,667.77
$62,077,193.31 -
$,057,739.24
8,057,739.24
0.00
321,680,200.13
132,314,954 51
189,365,254.62
329,737 948.37
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