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~ ACUERDO NUMERO SETENTA Y CUATRO emitido por el ‘Consejo“Generai del -

- Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango; en sesion .
 extraordinaria nmero treinta y nueve del miércoles nuéve de octubre de dos. mil  \{-
trece,. por ‘el que SE- EMITEN CONSIDERACIONES ‘RESPECTO:- A-L:OS -

~PACTO POR MEXICO, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados.; Y, ...
-Unidos Mexicanos, en los articulos 35, 105: con Ia Constitucién del Estado Libre y U/~
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COMPROMISOS EN MATERIA -POLITICO ELECTORA'L',-“CONTENIDOS EN EL AW 5

' -Soberano de Durango en los articulos 63, 130, 138; con la Ley Electoral para el . - -

~ Estado de Durango, con base en los siguientes antecedentes y-considerandos.: . « =

~ Enlla parte que nos ocupa, los

. transparencia y estabilidad al sistema.politico.en su con hto.

Primero: Mediante la reforma a la Constitucién Politica’ de 10§ Estados Unidees

- mandamiento constitucional.”

~ esta reforma, los organismos constitucionales auténomos, se convierten en entes’)/
- facultados para promover controversias constitucionales  cuando se ‘'susciten entr

Tercero. El dos dé diciembre de dos mil doce, fue ’h‘ééh_o‘:'fpﬁblico el documentd
. denominado “Pacto por México”, én virtud del cual el Pre e de la Repuiblica y los
" lideres nacionales de los partidos Accion Nacional, .g

~ Se aprobaré una Ley General de Partidos pa

ANTECEDENTES

Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 10 de junio de
2011, se elevaron - al rango.. constitucional  las normas relativas a. los. -derechos

humanos, determinandose que las mismas “se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo\gh' todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia”. e

g
..

Como efecto a esta reforma, es deber de toda autoridad, el respeto irrestricto a este

Segundo. En fecha 11 de junio del afio que transcurre, se reformé el articulo 105/
Constitucional adicionando el inciso L) a'la fraccion | de dicho precepto; en virtud def -

“dos 6rganos constitucionales auténomos _entre uno de éstos y el Poder Ejchtivq de |ff
la Unién o el Congreso de la Unién sobre la- constitucionalidad de sus actos lo /"

dis’posicio‘nes'gen:e'_r'arlesr,;.;., LA

: evolucion Democratica y
Revolucionario Institucional se comprometieron afievar a cabo una serie de acciones . ..

contenidas én noventa y cinco comptom 5 especificos.

omisos 89y 90 de dlcho Ppacto establecen:

“Partido:s‘Politiéos y Elecciones . :
Los paﬁidqé politicos requieren de unmarco_;undlco q ‘mayor certidumbre,
‘ S ma-pol De igual forma, _Ios ‘
procesos el_ectOraIes tienen que ser més‘baratog»~ ransparentes. Para 'Iogra'r‘
estos objetivos, se impulsaréan las siguientes a ‘ T

s par dar un marco juridico estable y claro
a la actuacion de los mismos tanto en tiempos. electorales como en tiempos no” "
electorales (Compromiso 89) ‘ ) : » o

- Se impulsarg una Reforma Electoral qbe_ atienda Ios‘sigu"ientes temas: (compromiso

90): - : ’



. Reduccrén y mayor. transparencia del gasto de los pan‘/dos
. B ' puc:én en eI monto de los topes de campana

informativa “'en’ cualqurera “de " si "”:modalldades per/od/stlcas con la
correspondlente sancién al medio de que se trate. - -

«  Revision de los t/empos oﬂc:ales de radfo y television para lmpulsar una
cuItura de: debate pollt/co y una rac:onalrzacton deI uso de ‘los” anuncios
‘publlc:tar/os R I S - { \

. ;‘fPthIblr el uso y Ia entrega de utJIltartos de promOCIon electoral tales como \

“. - mat < plastic mater/aies textrIes despensas y mater/ales de\ )

LD Forfalecer la Iegrslac:on para ewtar eI uso ~de- esquemas ﬂhanc:eros y/o
recursos de’ orlgen ilicito con. eI propos:to de lndUCIr y coaccionar -6l voto. '
= Créar una autor/dad eIectoraI de caracter.nacional y una Ieg/slacwn tnica que
s encargue tanto de Ias elecc,'ones federales como de Ias estatales y
: mumc:pales AR : : S B

Cuarto. EI nueve de agosto de dos m:l doce fue pubhcado en eI Diario OflClal de’ Ia S
Federacion el Decreto, medlante el cual .se - reforman 'y adicionan dlversas
dlsposwlones de la Co _'i'tUcmn Polmca ‘de los Estados " Unidos Mexmanos en
materia~po) ;'-medlante el acto 1eguslat|vo de_cuenta se reforman, entre otros
‘numerales prlmer pérrafo y la fraccion segunda del articulo -35," para establecer
como u - dl echo cnudadano eI SOIICItar su reglstro como ‘¢andidato ‘de manera
estableclendo en el articulo tercero transntorlo la obligacion de los -
Congresos ~de: 'os Estados para reallzar Ias adeouamones necesarlas en su
respectlva egis ’ aria.’ e T

" El juevesv 9 de ago ’ dos m|I trece, en ol Perlodlco Of|C|a| del Gobiemo del

" Estado de’ ‘Durango numero'69 se: pubhca el Decreto Nimero:540 que .contiene: la ,-'-'4
’Consﬂtucnén Politica ‘del Estado Libre y Soberano de Durango. En-el transitorio
seg‘. o -del C|tado documento se establece que ‘En el término maximo de tre
aﬁos contados a partlr de /a entrada en..vigor- de- la presente Constitucion, "
Congreso ‘del Estado debera expedlr Ias Ieyes secundarias y realizar las reforme
: que co‘ apondan para ajustarlas al.contenido de:la presente Constltuc:on mientrag
‘tanto,’ Ia Ieg:sIac:én ordmana OT 'y reglamentana se alecara én Io que no Ia

<X
N

la orgamzacnén preparamé desarrollo y V|gllanc;a de: Ios procesos electorales

.‘ - locales, es una funcu‘m del Estado que se ejercera a través del 6rgano constutucuona §

auténomo regulado por Ia presente Constntucuén Yy ‘la Ley de la materia. Lo cual 'se "
.viene a “correlacionar con el artlculo 138 de.la-citada nonnatwa que- claramente
establece El Instituto Electoral y de’ Participacién Cludadana es la -autoridad que
tiene a su cargo | la organlzaCLén de fas elecciones, asi. como de fos procedimientos
de plebiscito, ‘referéndum y, ensu caso, de consulta popular goza de autonom|a en
su funcionamiento e lndependenma en sus ‘decisiones. -
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- Quinto Con relacion a los compromisps qéri\jados del "‘_Pabtdﬂpo“r_ _Méx'iéd-;"-,‘:“e_n .
especifico en lo que se refiere a la creacion de una autoridad electoral de caracter
_hacional y una legislacion ‘Unica, que se encargue tanto de las elecciones federales

como de las estatales y municipales, existen diferentes posicionamientos. emitidos

Ppor parte de especialistas en las materias'consfitucioﬁal y electoral, como son:. .-

1. El Doctor José Woldenberg,.Qx‘cdniééjérbzrvdé:l_-' lnstltutoFederal Electoralha

desestimado los beneficios que pueda traer la creacion--de . una Aautoridad

nacional. en materia de organizacién de elecciones, . asi como de- Ia
desaparicion de los organismos electorales locales. vEn..esté.senfido,A.‘hé.'
manifestado que “... no ests c/aro_que_ en un primer 'n'zoméntb,.fél“divsolvér'.'/osf
institutos locales y darle esta funcién de organizar las elecciones locales al IFE!
vayamos a tener ahorros muy considerables” Por otra lado, en o referente a :

la cuestionada autonomia de las autoridades manifestd: “...ademds. de que.
crec que es una version muy simplificada que mete. en _ur7~_mi_sm_o_m.saco._-;e_w~
realidades muy ‘distintas, si ‘realmem‘e .es asi, ¢la méjorj, receta. es

desaparecerlos? ;Si de lo que adolecen es de falta de autonomia; Ia receta no -
deberia ser vamos a fortalecer la autonomia .de esos institutos? (...) ¢no

0

estaremos dando una receta a un diagnéstico de manera excedida?” .. - S e e

Electorai del Distrito Federal y responsable del Centro. de Estudios de la
Democracia y Elecciones de la Universidad Auténoma_Metropolitana, sefial¢
en el Foro “Reforma Electoral 2013: Los. retos. para. Ia. gobernabilidad
democratica”, en la Camara de Diputados, el 13 de marzo de 2013:*... México
es una Republica Federal y, en materia electoral la historia politica.y juridic:
ha oforgado a los congresos estatales Ia atribucion de legislar en la. materia.

La existencia de una sola legislacién y autoridad organizadora de las

- 2. Al respecto, el Maestro Javier Santiago Castillo, ex pres‘id‘en'té?'de.l;;l}‘!sti;t‘di

elecciones seria regresar la rueda de la _historia,rpueAs signific_ar_[amermar{la.‘__._,_..
/ atribucién de los organos parlamentarios locales y centralizar la funcién estatal.

“de organizar las elecciones...”.

~ De igual forma, seﬁala,enf relacion a la _pr
- gobernadores rhac':ria los organismos electo

n_e _intervencion de  los
-locales que: ... Nadie. duda

que eso suceda _en mayor .o menor medida, Iindependientemente de lod [

‘colores partidistas del titula
“claridad, los mecanismos
desde el ambito instituc
_clientelismo electoral -que: sé- logra por medio. de dédiva
" naturaleza, desde favores, gestiones, hasta llegar al e
en efectivo a los electores. Y.todos los partidos o b
posibilidades econémicas. En el pasado reciente lo
-Puebla, Oaxaca y ‘Sinaloa:-fueron vituperados
computaron los votos que le dieron el triu '

aude electoral de antario ya no son posibies

‘Ejecutivo.local. Pero_hay. que_ decirlo on

| principal mecanismo .en el presents; es o

Por lo que deja manifiesto la autonomia con la que actlian los organismos .

" electorales.

3. En ese mismo sentido, el Consejero Electoral del Instituto Fedér'allﬂEi_"édtorél_f

Dr. Lorenzo Cérdova Vianello, en una colaboracién en la revista Voz y Voto,
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sefald: “... la complejidad 'y part/culandad regional, las caracteristicas propias
“de nuestro sistema federal, asi como. el buen resultado general que durante

'dos décadas ha demdstrado el actual sistema de distribucion de competencias
~ electorales. entre autoridades federales y locales son argumentos que abonanv
" a favor de mantener el drseno existente..

: Abonando ala capaCIdad que han demostrado los orgamsmos electorales :
locales senalo que éstos hacen mucho mas que organizar elecciones, en este
sentldo, afirmo lo siguiente:

son arbitros de las contlendas politicas, administran justicia adm/n/strat/vef Q
a traves de la resolucién de quejas, auditan-las cuentas de los partldos Fhe
politlcos -emiten normas vinculantes de carécter general mediante las que se ,/.
" regulan -eonductas ~ de  ciudadanos, autoridades,  concesionarios \/
penmsronanos de- radio- y telews:on e II'IC/USO tienen potestad para
reglamentar el ejercicio de derechos...

|
hoy en dia tenemos un, disefio electoral que ha funcionado y que, a pesar J '
de que sin dudas es perfectible 'y en muchos sentidos es. disimbolo, ha "
permitido - quie la legalidad electoral funcione, que la pluralidad politica se
recree a lo largo y ancho-del pais, que la representacion politica refleje esa
pluralidad y, en general se hayan naturalizado” entre nosotros fenomenos
tipicamente democréticos como la a/temancra la ausencia de mayorias .
predefinidas -y elecciones compet;das y. frecuentemente con resultados
cerrados. La base sobre la que se ha construido nuestro sistema electoral es
un consenso bésico y transversal en relacion con las reglas del j Jjuego po//t/co _
Al parecer exrste un ‘consenso, también éste amplio y genera//zado sobre la
pertinencia “de- nacionalizar: las  elecciones. Es algo que no puede
desacreditarse a priori: Lo que si debemos exigir es que, si se avanza en una
operacién tan profunda y radical, se hayan tomado en cuenta todas las aristas
y comp/ej/dades que esa transformacion supone, que se haya sopesado a la
luz de ese anaIlSIS la pertmenc:a de la idea y que se convengan las soluciones
para resolver todas las dificultades. No hacerlo lmp//car/a poner en riesgo los
logros_que "hemos obtenido Yy abrma un de[lcado flanco en la dlmensmn ~'

'electoral de nuestra democrac:a

ReSpecto ala propuesta de creacién dé un.Instituto Nacional de Elecciones, el
Dr. Luis Carlos Ugalde ex consejero del Instituto Federal Electoral al dicta
conferencia “La ultima reforma pohtlca y la que viene" en el Audito
: .Fernando Diaz Ramlrez de la Umver5|dad Auténoma de Querétaro, preseritd
razones ‘por las que considero no es una buena idea; en primer lugar, porque °
_esto “no contrlbulrla a solucionar los probiemas centrales que aquejan a la.
democracra e/ectoral" ademas de que. los problemas estructurales de la
‘democrama en ‘México no se solventarian con la creacion-de una autoridad_
nacuonal pues estos no tienen su ongen en los mstntutos Iocales

\

NK\?

~

////7

En este sentido, en relacion a 'qUe a'lguhos’ gobernado'res tienen injerencia en
la toma de decisiones de los organismos locales, consider6 que “...Si bien es .
cierto que ‘la_discusion debe concentrarse en crear los /nstrumentos que
mejoren y fortalezcan la democracia en México, me parece que hay
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alternativas para combatir la mtrom:s:én de algunos gobemadores en lugar de
nacionalizar la funcién electoral. Por mencionar algunos (...) uno de ellos

podria ser centralizar la fase fi nal de Ia deSIgnaCIén de Ios consejeros_ ’
electorales.” - : L

Otra de las medidas que propone eI Doctor Ugalde es reforzar el principio de .
inamovilidad de los consejeros locales para fortalecer su mdependenma asn'. \
como ampliar el penodo de ejercicio a plazos de siete anos.” |

En relacion al costo excesivo de Ia organizacion electoral, manifiesta que. el

problema real no esta en los institutos locales, sino en “e/ financiamiento n

registrado de las campafias... el gasto no reportado en campafias es enorme .

y puede ser varias veces mayor que aquél fiscalizado por autoridades

- electorales”. En abono a éste tema manifestd: “...si el objetivo de Ia refonna> .

-es ahorrar recursos derivados del costo del srstema electoral, valdria rrias Ia.

pena considerar las siguientes fuentes de ahorro: o~

- Combatir el costo creciente de las camparias electorales mediante

'~ mecanismos que ataquen el desvio de recursos publicos o los flujos de .
efectivo que se usan para la movilizacion del voto o las practlcas de pagar N -
cobertura lnformat'va N

- Reducir las prerrogdt/vas a Ios parfidos politicos: en 2012 alcanzaron /os 5 N
‘mil 143 millones de pesos, en el ambito federal, monto similar alo que o
remb/eron los pan‘/dos en 2006 (5 mil 393 mffiones) previo a la reforma de O

- 2007. o

- Anivel estatal la reforma no ha sido efectiva para reducir /os costos de las" _
campanas 'y los partidos ' reciben ‘m&s recursos que antes: sus 3
prerrogativas pasaron de 1,690 millones en 2004 a 2,750 m/I/ones en 201 2 .
esto representa un lncremento de 62.8% en términos reales ‘

5. Enlo que ala materia nos interesa, tenemos que el Magistrado del Trlbunali_ ‘"f
Electoral del poder Judicial de la Federacion, Flavio Galvan Rivera, en'relacion =
a la creacion del Instituto Nacional de Elecciones, -para que organlce las :
elecciones federales y locales, representana un ate htado al federahsmo y a |ak 7
soberania de las entidades. Considerd: que “desde eI punto de vista'| |
organizativo, resultaria inviable y desembocaria en un conflicto irresoluble al
tener que realizar en una. sola fecha al menos seis elecciones con la
dificultades y. confusiones ‘para el ciudadano al momento de votar y de
contablhzar yi rewsar los sufraglos para la autondad

En este sentldo manlfesto “Tendriamos que
extraordinaria la estructura administrativa del
Complicaria demasiado, porque no es sélo. llevar-a ¢abo la capacitacion P :
todas las elecciones, sino tendria que llevar la nec sidad de, en una olaE
fecha, realizar seis elecciones... No sé ¢omo-uha mesa directiva de casila =
podria recibir seis o méas votos de ciudadanos-en una sola fecha. Ademas;
llevar a cabo el escrutinio y cémputo de las elecefone_si i

icar de m \

Federal “Electo I

Sexto. Medlante ofi icio de fecha lunes siete-de octubre de dos mil trece el PreS|dente L
del Consejo Generali de este organismo electoral, solicité a la Secretarla del
Consejo, la inclusién de un punto en el orden del dia de la sesién correspondlente del”



Lo |nterpretando de forma complementana al anterior. .-
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~ maximo o6rgano de direccion, a fin de emitir un acuerdo con motivo de las posibles
reformas polltlco-electorales en concreto con la p03|ble creacion de un Instituto
Nacnonal Electoral ' :

CONSIDERANDOS

‘1 La actuaCIon de |as autondades dentro del marco de su competencia es un
supuesto |nd|sputable .del estado constutumonal de derecho. Implica que Ios
organismos publicos deben desempenarse siempre dentro del marco constitucional,
convencional y legal aplicable; por tanto, absteniéndose tanto de invadir esferas de -
“diversas.’ autondades aS| como. de afectar indebidamente los derechos de |
personas :

En tal sentldo y tomando en .cuenta la materia iobjeto del presente Acuerdo
competencna de este Consejo General para emltlrlo deriva. de una: atribucién.
doblemente constltUCIonal por referencia a la Corpstutucuon Politica de Ios Estados
Unidos Mexicanos y a la Cons‘ntumon Polltlca del Estado de Durango. :

El arhculo 1 de nuestra Carta M‘agna conform‘e a Ia reforma publicada el 10 de junio.
de 2011 en el Diario Oficial de Ja Federacion, dispone que todas las autorldades en -
el amblto de sus competenmas deben promover, respetar proteger y garant|zar los .

~ derechos humanos acorde .con Ios prmc;lplos de universalidad, mterdependenc:a
indivisibilidad - y progreswldad ademas de establecer  como estandar de
- |nterpreta0|on el de la mas favorable al e;ercncno de un derecho. Es de notarse que la
redaccion del Constituyente Permanente |mpltca .una obligacion, no . una mera
facultad; por lo tanto, debe afirmarse-en pnmer lugar, que es deber cons’utuc:onal
inexcusable el promover, respetar proteger y.garantizar los derechos humanos, asi
como su mterpretacmn acorde con Ios prmcmros ya apuntados :

‘ElI prlmer deber de toda autorldad radlca en’ la proteccwn y promocion de Ios

derechos fundamentales eentendiendo, con Luigi Ferrajoli por. tales, a aquellos que

'son otergados bajo un criterio-de generalidad, y que por tanto, contempla tanto a los

derechos humanos, que se otorgan por la simple ¢ ex;stenc:a como persona; como los /
politicos, en los que la regla general es la posesnon de la ciudadania y tienen por,
objeto la formacién de la voluntad pohtlca .del estado por medio de la part|0|pa<:|on d
los crudadanos : :

Asi podemos af rmar, que es obhgamon de éste maX|mo organo de dlrecmon el
proteger los derechos fundamentales de los duranguenses bajo los principios
apllcables al caso, que son los de progresividad e wreversnblhdad este ultlms,\\c

N

Por su. parte el numeral 116 de Ia Constltumon Pohtrca de los Estados Unlélos %
Mexwanos establece el marco: generai de la. regulacn de: :Ios, poderes y. érga S

/é

' auténomos en-el- amblto Iocal ‘Dicho: numera| en conjunto. con'-ilos dlversos 73, M5

117,/ 118 y 124, constituyen la regla del snstema federal mexicano, que de forma
sencilla, puede resumirse afirmando que, io no prevnsto expresamente a favor de las
autoridades federales o.del} A\?unlmplo -ni. prohlbldo total o parcialmente a las
ent|dades pertenece aI émb'fo estas ultlmas
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En la frgccién IV del articulo 116 en comento, encontramos las disposiciones de
contenido electoral que deben respetarse en‘cada uno de los estados de la union,
Entre ellas, destaca lo dispuesto por los incisos b) y c), que establecen como
contenido obligatorio de las constituciones y leyes electorales locales, el que la
funcion electoral se encargue a autoridades dotadas de autonomia e independenéia,
que estén regidas por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad. L ‘ '

Lo anterior da fundamento maximo a la autonomia de este érgano c'on,stifucionAal, y a .
la vez, requiere que su actuar se apegue a principios concretos de forma

permanente. De manera complementaria tenemos que el caracter de 6rgano, ..
constitucional auténomo de esta autoridad, se refuerza con la reforma publicada el/ ‘;\\

11 de junio del afio en curso, a la fraccion | inciso L) del articulo 105 de la {/) |
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que como tal le faculta a Iéi\i /
/

presentacion de controversias constitucionales contra normas de caracter genera
expedidas por el Congreso de ta Unién o el Poder Ejecutivo Federal. T :

A su vez, el articulo 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, sefiala que el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana es la .
autoridad que tiene a su cargo la organizacion de las elecciones, asi. como de los
procacimientos de piebiscito, referéndum vy, en su caso, de consulta popular; goié de
autonomia en su funcionamiento e independencia‘en sus decisiones. ‘

De todo lo anterior podemos extraer algunas afirmaciones relevantes:

- 1. Es deber de toda autoridad, en su ambito de competencia, promover, proteger
y garantizar los derechos fundamentales. ‘ :

2. El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango,
6rgano auténomo de rango constitucional, ademas de organizar los procesos
comiciales locales, cuenta entre sus atribuciones las de contribuir al desarrolio ',
de la vida democratica de los duranguenses, asi como garantizarles el
ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Por tanto, puede afirmarse que; cuando esta autoridad comicial considera qu
se realiza un acto que atente contra la vida democratica de la entidad, o lo
derechos politico-electorales - de los duranguenses, tiene la obligacion

constitucional y la conviccién-moral de sefialarlos'y postilar p;_]blicamente\s% :

defensa, basada en razonés y-argumentos.

Obrar de otra manera, por la causa que sea, implicaria: abdicar del crado X
constitucionalista que es guia rectora del actuar:de este Colegiado.eﬁ\ ]
renuncia que asi se hiciera, por omision, a un mandato del mas alto cuerpo

. hormativo, no encontraria excusa en el temor a'la:critica o al sefialamiento. Se
es autoridad para cumplir con los mandatosde la‘ley, no para pretender obviar
su.cumplimiento. - ‘

Especificamente y conforme a' lo dispuesto por el articulo 117 parrafo 1, ‘
fraccion XXXIX de la Ley Electoral del Estado, es competencia de este
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— Consejo General dlctar Ios acuerdos necesarlos para hacer efectivas' sus
atrlbuCIones :

De esta forma y como conclusnon a lo hasta aqui expuesto es competencia de

este Colegiado el emitir_el presente acuerdo, en el que se exponen diversas -

i conSIderamones respecto a los compromisos en materia politico electoral que
contlene el Pacto por. Mex:co en virtud de con5|derar - que pueden afectar
negativamente los derechos de‘los duranguenses.

-2 Ahora procede el planteamlento del asunto. de fondo del presente acuerdo En tal
sentldo se hacen dos estlmacmnes la prlmera sobre eI acuerdo de voluntades entre.

derechos de los duranguenses y su defensa

Atentos al prlmer puhto eXIsten como. sabemos diversas teonas de reputados\/
autores que sostlenen una expllcamon contractual del gobierno comun. Es asi, que -~

F medlante el acuerdo de los integrantes de la sociedad, que se erige un gobierno en
‘beneﬂCIo de todos, orlentado a garantizar los minimos de bienestar y seguridad a las
.personas de forma que sin sustituir la debida.accion de los particulares en. cuanto a

- su lntegrldad y. desarrollo haga posnble la consecucion de beneficios generales

L

T

RS IE

Slgwendo Io anterlor no es extrano enla vuda polltlca contemporanea la ex1stencna B

de acuerdos entre fuerzas politicas de.un pais, que den lugar a grandes cambios. - .
constltumonales bajo la cobertura del acuerdo. Como ejemplo, puede cntarse los - .-

'conomdos acuerdos del Pacto de la Moncloa en Espania.

'

Méxmo no ha estado ajeno a esta tendencra partlcularmente a partlr de Ios anos-'_,'

ochenta del 3|glo pasado dentro del marco de lo. que se ha dado en’ llamar - .

“tranSIClon" se han generado. una serie de modificaciones de fondo en la integracién
Y operacnon del sistema: polmco meXxicano. Esto ha permitido, desde la- legalizacion
del Partido . Comunlsta Mexicano, hasta la inclusion . de la representacion
proporcmnal y muy senaladamente el surglmlento de o6rganos autbnomos
encargados de, la organlzamon y wgrlanc:a de Ios procesos electorales tanto en el .-
- amblto federal como en el local. .

Lbs 'c':am'bios anteriores han»s’urg'ido’dé la voluntad de las fuerzas politicas,.
pnncnpalmente en espacms legislativos. Y. han contado en. general con. la.

aprobacuon apoyo y.guia de la ‘academia y la cnudadama en-general, que Ios ha .

‘ conS|derado positivos y necesarlos aun cuando desde luego, imperfectos y port nto
_mejorables :

Tales ajustes se. han dado en o que se conoce en eI constltucuonallsmo espaﬁor§.

' comd “momentos constn‘uc:onales” esto es, la counc:denma en_tiempo .y lugar, \de. \\Q

voluntades polltlcas (no sélo de los partidos, sino. tamblen del gobierno y de dlvers\as
sectores somales) que se orientan hacia-un ObjethO comun, siendo capaces de .
dellnear Ios rasgos pnncupales de una nueva composmlon deI poder y su relacion con
los cnudadanos »

Es asi que 'el' Pacto por Méx:co reseﬁado ya en los antecedentes de este Acuerdo,
contiene. el germen -de una: transformacnén del sistema: polmco mexicano. Incide en la




estructura deI goblerno y enla forma de ejercer el poder pubhco toca temas vanados
que abarcan de la cuestion hacendaria a los temas de educacion; de la transparen_cna
a los asuntos polmco electorales _ R

i
Impluca entonces un acuerdo entre fuerzas politicas con representacnon Iegxslatlva en

el Congreso de‘la Unién, y por tanto se mantiene dentro de la Imea pactlsta de la
que aqui nos hemos ocupado.

En congruencia con lo anterior, hay que estimar que las formulaciones del Pacto por .
Méexico son-necesariamente generales dado que expresan: Ios puntos en que sus
firmantes tienen acuerdos, y por necesidad, obvian el detalle que debera ser objeto
de su expresion en iniciativas, tanto constitucionales como Iegales N . ] X

Afirmado lo anterior, es interés de esta autoridad eleotoral con anclaje constltucuonal .
expresar. sus consideraciones sobre los contenidos que el Pacto pof México se™~"
ocupan justamente de los aspectos politico electorales, a la qu de Ia defensa de Ios )
derechos de los mudadanos duranguenses

En cuanto al segundo punto, el ssstema federal- es una técnica de dlstrlbucu’)n de_:l -
competencias legislativas y ejecutivas entre al menos dos ambitos de gobierno, tino
federal y dos o mas locales, y tiene su fundamento en una decision constitucional,
que entonces, da origen a los dos ambitos de referencna sin que existan entre ellos‘
relaciones’ de subordinacién. En el modelo. mexucano ~debe ademas mcluurse ell'_.‘_‘,”_‘,'
ambito municipal. - L

Esta distribucién de competencias, siguiendo a Hans Kelsen, es a partlr de un
modelo de “descentralizacion parcial tanto estatnca como dmamlca que permlte -
conjuntar en un mlsmo estado al menos dos ambltos drversos de goblerno '

Debemos afirmar entonces que la Constitucion es, en cuanto al aspecto estructural-l 1l
del gobierno, una norma de distribucion de competencias- entre” tres’ ambitos deI )
poder publico. Por tanto, y siguiendo aqui las ideas de Rolando Tamayo y Salmoran
mas que un texto, €s una funcién que se expresa no séle en el documento Hamado;‘
Constltumon Politica de los Estados Unidos M¢ 0s, ‘sino “también “en “otras ™
normas, principalmente las llamadas Ieyes generales o leyes constltucmnales que \jf
afinan 'y detallan el reparto competenmal en materlas tales como protecmon CI |l'
educacion, segurldad deporte oS, mur R,
salud entre otras

democrac:a en América, en la que el V|ajero frafic alaba la existencia de- dos_ o
gobiernos en la Union Americana, uno dedicado a les grandes temas nacionales, !
como el comercio, la guerra y las relaciones exteriores y otro, dedicado a los asuntos
mas cercanos e inmediatos de los ciudadanos ¥ que por tanto era el mas. VlSlble No
-escapara a la mtellgencla del lector, que el pnmero es el goblerno federal y el_}_
segundo refleja a las autoridades Iocales S
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(,Cuél es la razén del federalismo? El reparto de. competencias tanto admmlstratlv
como politlcamente No debemos dejar a un lado esto. El sistema fede
las partes integrantes de un- todo, el contar- con su propia- representacu‘
goblerno Pero aun no hemos llegado a la razon de esta forma de @
de competencias no se puede justificar por si mismo, debemos sefalar g
que, escapando de un argumento .circular, nos demuestre la necesudad de tal
3‘stﬂbum6n La clave esta-én lo expresado tanto por Tocqueville, en tanto observador
externo; - como por H€mllton Madison y Jay, constructores en lo interno en E/
federallsta, documento en cuyamggrjancua no ahondaremos: el sistema federal tiene
su razén .de ser en el mantenimiento o la concesion de un espacio amplio de
facultades a los ambitos locales, a. fin de que sean los ciudadanos de cada porcién
territorial los que decidan los asuntos mas acuciantes de su comunidad y por tanto,
estructuren su_sistema politico de la manera méas acorde con su.caracter y
temperamento respetando algunas bases generales que den uniformidad al edlflClO<
de la nacién.

-

)

7

\
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De esta manera se evitan dos riesgos, un’ goblerno central ommpotente que de0|d
los asuntos desde un centro de poder alejado de las diversas realidades de un pais.
extenso y plural, y, la dispersion .absoluta del poder publico en multlples centros, .
desaparecnendo asi la nacion al pulverlzarse el ejercicio del mismo.

Nuestra forma de estado debemos recordar, es producto dual del devemr hlstorlco o
representado por las luchas fisicas y polttlcas de los siglos XIX y XX y de'retomar los . '
avances que en el campo del Derecho y la Ciencia Politica, se han realizado en '
diversas partes del mundo. No es una: construccnon tedrica sostenida por las hOjaS de "
un libro, ni.un producto de los hechos sin. mayor maduramén mtelectual

En. el snstema federal Ios cludadanos de Ias enﬂdades tienen un espamo de demsnon ‘
ya. sea de forma dlrecta utlllzando mecanlsmos como plebiscito y referendum que
dicho sea de paso, existen ya en la Iegrslac:on de Durango, o por la eleccnon desus |
autondades que.de esta forma-estan ligadas a Ia somedad mas inmediata que deben /
representar. '

Lo anterior, permite que los problemas locales tengan, por redundante que parezca,
soluciones desde lo local. Asi, se atiende también al principio de subsidiariedad, en\
virtud de que los temas de la'¢o ‘mdad se deben resolver en la instancia mas -
cercana a. la misma, con el apo -es necesario, de un circulo supenor (en este '
caso la autondad federal) pero sin ser suprlmldaoabsorb|da TR \ E\

escalonada los conflictos, evntando ~que - todos se centrallcen en instancias\_ >~
nacionales, lo que podria generar estancamlento mamovuhdad y descontento social |
en las entldades El federalismo, entonces, contnbuye a una gobernabllldad. : _ i
democrética de las sociedades pluriculturales, como puede observarse en un
ejercicio comparado en casos tales como Estados Unidos de Norte Ameérica,
‘Canada, la fe \eramén Sudafricana, India, entre otros casos. :

Desde una perspectlva polltlca la. estructura federal permlte atender de maneﬁ@
s

De todo lo anterior, podemos entender entonces que la dlstrlbumén de competenmas
-en-cada pais federal sea distinta, ya que atlende a realidades politicas e histéricas
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concretas. También podemos concluir que dentro de una misma nacion, en una linea
de tiempo, la adjudicacion de facultades a los diversos &mbitos de goblerno varie.”
Utilizando una imagen, podemos decir que esta forma de estado se construye de
forma permanente constltuyendo una obra snacabada por necesudad

Por tanto vale -aqui la pena fijar _como ef sustento para Ia dlstnbucu’)n d
competenmas algunas premisas

La pnmera que deben ‘ser asuntos de orden nacuonal aquellos que’ ‘atafian a Ia
seguridad y mantenimiento de la‘Unién, asi como a temas: que, de ser regulados en
lo Iocal no permltlrén su adecuada atencion, tales. como el comercm )

La segunda« que los temas que atafan a ‘la vida méS'inmediata y diaria de ‘lés"”%:;
comunidades, deben. ser reguladas por éstas mediante los mecanismos que, den?p&

de un marco legal de uniformidad, permitan su atencién conforme a
pecullandades de tales comunldades

La tercera, que no debe pretenderse ni la 'sumision- de lo Iocal a Io federal nl Ia =
atomizacion del poder de manera que perezca como tal la nacmn o

En el fondo, el sistema federal implica confiar en los pobladores de las entldaLQes
aceptarlos como ciudadanos de pleno derecho, capaces de decidir sus ‘asuntos’ de '
mejor manera, y gobernarse conforme a las leyes y personas que ellos mlsmo
determinen. A esto hacia referencia Don Emilio O. Rabasa, cuando afirmaba que, al
madurar plenamente las instituciones constitucionales, la capaCIdad de los estados /' |
causaria sorpresas que al momento escapaban “a los espiritus mas penetrantes / Iy
puesto en termlnos modernos es de esperar (y ex:sten muestras en tal sentldo) que

de las acciones nacionales, y no copia de lo decidido por los poderes centrales Aq'"'
la pregunta es si ‘estamos dispuestos ‘a considerarnos ciudadanos de primer orden o
preferimos vivir bajo la sombra de quienes deciden en un solo lugar ‘por todos |(j§
Iugares de México. :

de pactos es una via comin y
polltlco de un pais, y que en Méxigo,
democrac:a También, que el modelo federal de Estado atlen
expresion pohtlca de los cnudadanos de las’ ent:dades
necesarias medidas para mantener la umdad e centra
realmente nacmnales :

permitir la'maxima. .
IVas acorde con-las®..
cion. de los  asuntos - -

3. En un andlisis realizado, se extraen los postulados del Pacto por México: -~ -

» Reconocimiento a'la pluralidad de la sociedad mexicana, (primer parrafo de la -
visién, punto 1.4 por referencia a la composicion pluricultural; punto- 1:6; -
reconocimiento de los pueblos indigenas; pluralidad politica, punto 5).
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= Fortalecimiento del federalismo, al menos en el aspecto hacendano (punto
21, comp[omlso 70). : S

& Demodracia_;eﬁcaz, eficiente y transparente (Vision, sexto parrafo; punto 5,
_por- referencia a..un.régimen politico que genere mayor gobemabilidad
ampliando. vy mejorando . el sistema democratico; 5.3, buscar procesos
-electorales mas. baratos y transparentes compromlsos 89 y 90)

= Mayor. autonomla a 6rganos locales ( por referencua a las comisiones de
derechos humanos ~1.5; compromiso 26; en el caso de las instancias de
.acceso: a la mformacnon se’ refuerza 'su- autonomia, -colegiacién y/' 7
espemahzacnon aunque se propone que el IFAI tenga facultades de reV|S|on)

AN
N

: //
Este érgqno electoral ',de cariz constitucional -comparte los postulados antes K
enunciados. En efecto, México es un estado pluricultural, asi reconocido tanto por el
texto ‘de las constituciones Nacional como en el ambito local; y que por tanto, ha
encontrado -en la forma federal el- mejor medio para expresar la unién en Ia
diversidad.

w3

i
i
i

La democraCia efi"caz” eficiente y transparente es desde luego un ‘o'bjetiv5 deseable.
No sélo en comparamon con: otros modelos - que: internacionalmente * pueden
» consultarse sino atendiendo al principio de progresnwdad al que ya hemos hecho
menmon Asx la democracia mexicana de-hoy es sin duda mejor que Ta de hace
treinta. o-cincuenta afios; y desde luego debera mejorarse y robustecerse en Ios' ‘
afos por venir. ~ S ~ : : :

No debemos ‘omitir-aqui que-las diversas reformas constitucionales, tanto en lo
nacional como en lo local, han aportado de forma significativa a este mejoramiento -
progresivo. Expresion de esto.es:la creacion de autoridades electorales autbnomas,
_estatuidas al mas: alto nivel normativo, y regidas por prmmplos a los’ que también
hemos hecho men0|on en el Iugar oportuno :

La creacién: de tales: mstltucnones locales en materia electoral han: demostrado
eficacia (uno de los postulados a cubrir, no- lo olvidemos) mediante la alternancia de
los ‘gobiernos en las entidades: ~Meinticuatro estados, desde la década de lo
noventas en el siglo pasado, han tenido alternancia en los partidos én el poder,
esto . ha-sido en. .procesos -organizados y “vigilados por organismo
constltuclonales autonomos locales: permanentes en materia ‘comicial, en cuy.
mtegracmn partlclpan partldos polltlcos y ciudadanos.

" En retrospectlva parece que el modelo histéricamente anterlor en el cual as
autoridades electorales locales no eran permanentes, ni- autonomas, e w

encontraban sujetas a una mayor centralizacion, no fue el idéneo para permmr_
alternanma pohtlca Nos remltlmos a la historia para sostener tal afirmacion. \ \

t
AN

4 Las propuestas especmcas en matena pollt:co electoral que contlene el Pacto por
. MéXICO se seﬁalan a contlnuamén -

- Ley gen_eral de patrtidos.
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il Reduccién y mayor transparencia del gasto de los partidos.( 7[7\ S S

lil. Disminucién en el monto de los topes de camparia : .

V. Incorporacién a las causales de nulidad de eleccion el rebase a los topesde -
campanfia, la utilizacion de recursos al margen de las normas; y la compra de "
cobertura informativa en cualquier modalidad periodistica. RS

V. Revision de . tiempos oficiales para impulsar el "debate - politico -y’
racionalizacion del uso de anuncios publicitarios. L

VL. Prohibir el uso y entrega de utilitarios de promocion electoral; tales como

- materiales plasticos, textiles, de construccion ydespensas. - T

VIl Fortalecer la legislacién para evitar el uso de esquemas financieros 'y/o- .
recursos de origen ilicito con el propésito de inducir y coaccionar el voto; - :

Vill.  Crear una autoridad electoral de caracter nacional y una legislacién Gnica

que se encargue tanto de las elecciones federales, como de las estatales §

municipales.

H

Procede entonces realizar las consideraciones que este Colegiado, en el marco de fo\

expuesto tanto en los antecedentes como los considerandos’ que anteceden, estima -

pertinentes. ‘

5. Sobre cada uno de los puntos anteriores, se manifiesta lo siguiente:

1. Ley general bde partidos. Tiene sentido a partir dé considerar que-los partidos"""-"‘i‘f'
politicos nacionales, con independencia de que tengan registro local, son una solg'- =

_persona juridica. Pero es necesario puntualizar lo siguiente:

Una ley auténticamente general, para serlo, deberia establecer normas marco, esto - -
es, no agotar la regulacion y tampoco dejar sin materia a la-legislacion local. - -

Tenemos ejemplos en materia  de asentamientos humanos (Ley General de . -

Asentamientos Humanos), educacién superior (Ley para la Coordinacion de la = -
Educacion Superior), seguridad (Ley General del Sistema Nacional 'de:'Segufidad'-' B
Publica), salubridad (Ley General de Salud) etc.; estas normas, como puede

comprobarse al consultarlas, distribuyen una competencia entre los*ambitos federal'y .

local,- asi como municipal; establecen mecanismos de:coordinacion. y. principios que: i

las autoridades de los diversos ambitos, deben respetar:

En consideracion a lo anterior, una-Ley-general de partidos -no:'supondria por sij
misma, si utilizamos el concepto acorde conla descripcion:que la practica legislativa
mexicana mostramos en el parrafo anterior, Ia desaparicion de- :
sobre partidos politicos; contendria entonces criterios de obligatt
ambitos federal y local, asi como reglas minimas aplicables
no agotaria la regulacion de.los partidos. :
Existe ia posibilidad de constituir partidos localet Esto se désprende de los articulo
del 50 al 61 de la Ley Electoral para el Estado Diit ng"E). Tales institutos, que d
hecho existen en otras entidades, encuentran a anstitucional, toda vez que se’\

confempla como derecho ciudadano el de asociarse libre y pacificamente para tratar.~ > ¢

los asuntos politicos del pais y del estado, por tanto, se considera como un derecho

fundamental en la concepcion de Ferrajoli a la que hemos hecho mencion:
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‘' necesaria la exped!mon de una ley de tal tipo referida a los partidos politicos, no debe

Una norma nacional Unica sobre partldos si en tal sentido se. mterpretara la nocién
de ley general en. contra de lo que ya se expreso en el punto inmediato anterior, ¢ qué
espacio dejaria.. a los partldos politicos. locales? ;Como atinaria a. respetar -los -
derechos fundamentales -de los. ciudadanos duranguenses .a constituir
orgamzacnones “politicas - -que. busquen acceder al poder local, ihtegrar a los
duranguenses al gobierno de su entidad y proponer -soluciones a los problemas
propios del estado7 Mas adn, partiendo . del postulado de pluriculturalidad que el
‘propio ngto por Mexnco contiene, .¢de qué manera se podna regular en una norma
Unica los requusutos procedlmnento de reglstro ‘obligaciones y facultades, a partidos
pOlItICOS locales que lo mismo se constltuyan .en Durango, Querétaro, Zacatecas;

Oaxaca o cualquiera otra entidad, con inquietudes y necesidades necesariamente

disimbolas? Y ahora bien, partiendo de que la generalidad de la ley consiste en que

se pueda apllcar la misma regla a un ntmero.indefinido de casos, ¢cémo seria
posible cumphr con- este- principio, sin-debilitarlo con inimeras excepciones y reglas:
especnales que solo sustituirian, 0.incluso coplarlan las dlsposwlones ya existentes
en Ias leyes. locales’?

Los 'pa'rtidgs politicos ‘no son la tnica expresion posible de las instituciones-politicaé ‘

En el caso de Durango, nuestra ley comicial en sus articulos del 77 al 83, contempla .

a las agrupaciones politicas estatales como formas de asociacion ciudadana qué
coadyuvan al desarrollo de la vida demecratica y al fortalecimiento de la icultura
politica asi como a la creacion de una opinion pblica mas informada. Y no escapa a:
la vista-de Ios integrantes de este Consejo General, la existencia al momento: de una

agrupacuon politlca estatal debldamente constituida en la entldad E E S

En concreto el derecho a formar y- pertenecer alas agrupacmnes politicas estatales
y alos partidos politicos estatales es un derecho de los ciudadanos duranguenses :
que puede verse literalmente expresado en el articulo 6 parrafo 1 de Ia Ley Electoral
para el Estado de Durango : : - x

En conclusmn a este punto este maximo organo de dlreccmn consndera necesario
plantear ante las autoridades- y - los - firmantes del. Pacto-.por México; que. debe
respetarse el sent|do de las leyes generales; que:si bien puede considerarse

. entenderse  como :sustitutiva. de todas las:‘normas “locales en materia de partidos
politlcos quees. derecho fundam: os ciudadanos duranguenses, actualment
- en ejercmlo |ncluso ante estaa ;-€el constituir partldos politicos estatales;.y qu
ademas-gozan: del derecho: de ituir agrupaciones politicas, instituciones - que
‘ escapan al: planteamlento de unatley-sobre partidos politicos. . -

2. Reducc|on y mayor transparencla del gasto de Ios partidos. Es un toplco
afirmar-que los partidos tienen muchos recursos y que gastan demasiado dinero
o partlcularmente en proceso electoral. Sin embargo, este tema pasa por varias aristas

" “En primer lugar, la determinacion de las reglas-del. financiamiento publico, esto es)-

/////

las formulas. mediante las cuales se determma el dinero del erario que se destinara a\\

cada partido politico - (recordemos .ademas de los nacionales existen ‘también
partidos. locales) para actividades ordinarias, especificas: y electorales. En este
sentido, vale la pena sefalar que para determinar que hay un fi nanciamiento
excesivo de los partidos, no sélo debe atenderse a las reglas que se aplican en el
‘ambito federal, sino también a todos y cada uno de:los casos locales, por lo que sin




ahorro, dado que se desconocen al momento las formula
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hacer un ejercicio de conocer las formulas y montos de asignacion, resultaria al -

menos aventurado- afirmar. que todas las legislaciones ‘comiciales prevean las |
mismas reglas para fijar el fihanciamiento publico. Lo mismo resuita aplicablé en los
casos de topes maximos de precdmpanias y campafias, AR

Los temas de financiamiento y topes de gastos, deben partir también de no genér'ar:- TR
incentivos negativos, esto es, que en lugar de que se impulse el cumplimiento:de lag
normas, se genere la conviccion de que sélo mediante su violacién serd posible <

realizar campafias politicas exitosas. En este punto el Pacto vincula de forma directa -

la transparencia con el gasto de los partidos.

Asi pues, ‘si bien se. reconoce la necesidad de revisar todo el sistema de *
financiamiento de. los partidos politicos, este Consejo General estima que no es

dable realizar generalizaciones sin datos que las respalden, ni obviaten la materiaja~ = - -

diversidad cultural, geografica y politica de los_ estados. También ~que -siendof \\
deseable sin duda la transparencia del actuar de los partidos politicos, en Durango|
no existe en la materia ni déficit normativo ni omisién de las autoridades, por lo que ell /)
derecho fundamental respectivo se encuentra adecuadamente tutelado, de forma

incluso mas.completa que en el ambito federal. S EEatRryheiiling

~$

Ahora bien, en cuanto al financiamiento de fuentes g permitidas, o poer montos 5\‘ B
mayores a los legislados, en este punto debe considerarse. que esta vinculado de -

forma directa con la supervisién que deben realizar las autoridades fiscales, mas alla

que las electorales. En el caso de -estas Uitimas, debe reconocerse 1a limitacion de
recursos financieros y de personal para realizarla ain con mayor profundidad, por
tanto, es mas un asunto fiscal que electoral (en tanto el dinero debe de salir-de . -
alguna parte).- e Lol e SRR S

No existe garantia alguna de que, al establecer un mecanismo Unico'y nacional de -
financiamiento de los partidos politicos, esto redundara en una disminucion de la

carga sobre las aportaciones econémicas de los duranguenses: a través de los -
presupuestos publicos. No hay certeza de que se tendra, en las sumas finales, up:. -

‘§ue se aplicarian. v k
3. . Disminucion en el monto déelos topes de c%mpaﬁa. En este punto tambié '
debe reconocerse que no_todas. las-legislaci

para los topes de campania, en ;
de los procesos electorales. De # APrmas:para los topes
de campafia, no se garantiza a priori ‘que -el monto sea méno
actualmente. : :

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

conte mpla para‘las campafias
federales; es necesario respaldario - con estigacion  que, -al - meno$ .
numericamente, muestre los diversos topes de tampana que existen para las mas de\; Ny
cuatro mil elecciones que se realizan en todo el pais:para los cargos municipales y.. -’
locales de representacion popular. : Sl B o

Atendiendo tanto a la diversidad geogréfica de nuestro pais (en el mismo estado de~
Durango, no es lo mismo hacer una campaiia en la sierra que en desierto o enla_ .
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.zona de las quebradas), asi como a la ya -apuntada composicion pluricultural de
nuestro pais, es necesario sopesar los gastos reales de una camparna politica, y en
base.a tal consideracion, preguntarnos si es posible construir una férmula tnica,
valida para. todas y__c’adg}una deé las elecciones tanto municipale’é como locales y
federales; o si seria necesario establecer-una pléyade de formulas, de nueva cuenta,
en peligro al principio de generalidad de-a norma. :

En el caso de Durango. los topes de campania dificilmente pueden considerarse
excesivos, como se ‘demhest'ra con la siguiente tabla de los topes autorizados tanto
para precampafas como para campafias aprobados en Sesion Extraordinaria
nimero diez, mediante Acuerdo nimero Quince de fecha treinta de enero de dos mil
trece, para el proceso electoral local ordinario de 2012-2013.

DISTRITO TOPE DE CAMPANA
1 |DURANGO 1,388,206.05
I |DURANGO 1,388,206.05
L JPURANGO . 1,680,796.18|
.V |DURANGO -.1,850,830.94
A/ |pURANGO 1,388,206.05
VI |DURANGO A 1,953,466.69
v |SANTIAGO PAPASQUIARO | 1,362,082.26
Vil EL ORO 1,1561,600.73
X . JLERDO . 1,308,518.37
X ___|SOMEZPALACIO 1,409,681.32
- XI |GOMEZPALACIO 1,108,917.15
XN |GOMEZ PALACIO 1,108,917.18
. Xl |GOMEZ PALACIO . 1,108,917.15(
XV . |LERDO - 1,338,821.23
"XV  |CUENCAME 1,144,384.01
XVi CANATLAN ' 1,393,213.57
XVl |GUADALUPE VICTORIA 1,384,045.39
" MUNICIPIO |
e DE/CAMPANA
~| CANATLAN - 491,620.64
CANELAS .. ..60,845.05
CONETO DE: ONFORT . 75,296.90
CUENCAME_ 492,725.24]
DURANGO 8,329,236.30}
SIMON BOLIVAR 167.659.87 |
GOMEZ PALACIO 4,435,668.58]
GUADALUPE VICTORIA - 557,749.36
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MUNICIPIO [roPEDE GTO \T‘/
‘ : |oEcamPANA | -
GUANACEV! 161879.13]
HIDALGO 74,137.07
INDE |- 104937.00] -
~ [LERDO - 1,921,543.75) ¢
- [MAPIMI | 347.746.49) .-
‘[MEZQUITAL " 462,624.89)
NAZAS - _ —190,414.63| .
 [NOMBRE DEDIOS 292,590.13].
NUEVO IDEAL 419,158.88|
OCAMPO 160,240.64
EL ORO 21127306
OTAEZ 71.246.70]
PANUCO DE CORONADO 22333171 “
PENON BLANCO 166,573:68|
POANAS - 390,512.92].
{PUEBLO NUEVO 565,260.64
RODEO 199,472.35
SANBERNARDO 63,422.45 i
_|SAN.DIMAS - 255,751.72
“{[SAN JUAN DE GUADALUPE 96,02656) ;
JSAN JUAN DELRIO 207,664.80| - ..
[SANEUIS DEL CORDERO T 39.876.06) .
- [SAN PEDRO DEL GALLO 31,462.69
.. [SANTA-CLARA 114,362.92]
- [SANTIAGO PAPASQUIARO | . *738,627.61
SUCHIL ' 109,74201| . ..
ITAMAZULA 296,456.23) .
l , ~ ‘[TEPERUANES 209,929.23
_ [TLAHUALILO 30076417
_-[TOPIA - 10493700} . .
VICENTE GUERRERO 32604100 . . .

‘No puede afirmarse desde 'una perspectiva de la légica'formal,"que establecer una
regulacion nacional de los topes de campafia: llevara necesariamente a una
reduccion general de los mismos. Centralizar.no implica indeclinablemente ahorrar.

4. Incorporacion.a las causales de nulidad de eleccion el rebase a los tope
| 6n de recursos al margen de las normas, y la compra d
cualquier modalidad " periodistica. Desde luego e
rporar_los: elementos anteriores_al sistema de nulidades
omo en o local: Para hacerio,-deben considerarse

-de campana, la utilizaci

cdbertura informativa

legalmente posible inco

electorales, tanto en lo federal c

algunos aspectos:

- Rebase de topes de campafia: E

en cualqu

xigira un monitoreo mas intenso por parte d
las autoridades electorales, lo que implicaria:mayotes"rédursos econdémicog \
para las mismas. Ademéas debera fortalecerse la fiscalizacién hacendaria y los' §
mecanismos de control y coordinacién entre autoridades; de hecho, la mejor \._

forma de precisar los rebases de topes de campaia y el uso de recursos
- provenientes de fuentes no permitidas, descansa en la labor de las

autoridades fiscales.
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Debe haber claridad en que el plazo para realizar las impugnaciones y

la fivsca_lizacién,_ seria.corto, atendiendo a la jornada electoral y-la fecha

de toma de posesion. Esto, implicara un esfuerzo mayutsculo no soélo

para los imp,ugnantes,_ sino también . para . ‘las “autoridades -
admini'strativas\v y jurisdiccionales -en materia electoral, y .obligaria no-
sélo a un ajuste en los tiempos legales de Ia revision, sino como ya se

dij'o, al fortalecimiento financiero y-de-recursos humanos. B

-

* Uso de recursos prohibidos: Este -tema -pertenece. -mas a las autoridades -
hacendarias y penales. Y presenta una particular .complejidad, derivada de
que los tiempos de las investigaciones y procedimientos de dichas autoridades

~ho necésariamente corresponden a los que se tienen para la calificacion de
las elecciones. Por tanto, podria presentarse el caso-de que se determine en N
sede penal o 'ﬁ,scal el uso de recursos prohibidos; pero el representante ya se‘ \
.encuentre en el ejercicio del cargo. ' S

- Compra de cdbefturainformativa: En este bunto;- lo primero-es determinar-s

Ias aut_or_idades eléctojrales» son las que -deben tener. la. competencia .de~—" .-
_determinar la existencia de la. compra, sobre todo respecto -de \Ladiof y -

,teje,vi,s’ién._’FP.or"o_tra parte, debe estimarse si el tema-de.la compra de cobertura -
 incluira tamtién a los medios,impresos y al internet, dado que no se. especifica.

en el Pacto. En todo caso, también es un asunto que puede ser competencia
‘_méébien‘«de autoridades hacendarias, o al menos, de una mayor colaboracién
_entre las mismas y las comiciales. Tambiéh debe considerarse el campo de
‘competencia de las autoridades en materia-de telecomunicaciones (nuevo

érgano constitucional auténomo).-

En este ultimo caso, cabe destacar que la libertad de expresién és. un. requisito de -
existencia de la democracia. En una sociedad donde no se pueden discutir
libremente los asuntos publicos, no es posible la existencia de opciones; y por tanto,
los comicios carecerian de otro sentido:que el de-una palida legitimacion. Miguel
Carbonell ha sefialado_puntualmente que la ‘lib ¥ expresion y su_ ejercicio
a los levancia publica; y también.
mo confrontar -las ideas.de los

candidatos.

Vi"éto-'asi,.la libertad de expresion:pulitica tiene dos caras; una activa que consiste en
la posibilidad de dar a conocer: ideas, propuestas y opiniones:por parte de los
emisores, por ejemplo, partidos y candidatos; y una pasi que -reside en- el
destinatario del mensaje, los ciudadanos que deberan t na decision electoral.
- Ademés, Ppartiendo del modelo cléasico de comunicacion (emisor, mensaje y receptor
o-destinatario) tenemos un mensaje, que desde |
de orden publico, como la apologia del-delit
también un medio por el cual el mensaje se da

injuria o la difamacion. Y existe\>
conocer. . .

En el caso del sistema de comunicacion politica en México, a partir de la reform
constitucional y legal de los afios 2097 y 2008, tenemos una serie de cambios en
- cuanto a la forma y el medio en que se emiten los mensajes de los contendientes en -
un proceso eleétoral; El Instituto Federal Electoral se ha convertido en autoridad en

i

0.puede ser limitado por razones,
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materia de telecomunicaciones, al administrar los tiempos del estado en radio y
television para fines electorales, ademas de realizar la revision técnica de los
mensajes de los partidos, candidatos y autoridades; asi como sanC|onar el
incumplimiento de los obligados a transmitirlos: Tamblen se ha pl’OthldO la compra
de espacios-en radio y television para -beneficio: o perjumlo de algun "partido o

candidato, situacion-que en la practica ha llevado a fa anulacnon de comicios, como

sucedid en el.afio 2011 con las eleccmnes mumcnpales de Morella

La propuesta que contlene el Pacto-por Mex1co parece ir mas alla. Al proponer como

causa de nulidad la compra de cobertura informativa_en cualquiera de sus

modalidades periodisticas, con la sancién al medio de que se trate obhga a formular
algunas reflexiones que a contmuacnon se plantean

1. leertad de expreSIon y cobertura perlodrstlca No ‘cabe duda que Ia llbertad
de expresion en- materia  politica, como - ya aflrmamos es’ un’ reqUISIto

-“indispensable de un sistema democratico. Y la- cobertura perlodlstlca de los

actos de campafia, pronunciamientos, dISCUFSOS etc.. es ‘un elemento

perfectamente valido y necesario de un sano sistema de comunicacion

‘politica. Por tanto, cualquier planteamlento que pretenda Ilmltarlo debe verse
-a la luz del articulo 1 constitucional multlc:tado por tanto planteando SI )
- limitacién es constitucionalmente adecuada y atlende a it ines que la Justlf' ue

“{(como sucede en el caso de que se hiciera una apologla del dehto) Tamble ¢

- ..es de sefalarse que pueden existir zonas' limitrofes entre ‘el derec
libertad de ‘expresién y otras expresiones juridicas, como la publncudad

Incluso, el discurso publicitario puede tener efectos en la discusién de temas

»publlcos como ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justncua

~de México, “en  la jurisprudéncia “que- -lleva- por- ‘rubro” "LIBERTAD DE

EXPRESION E IMPRENTA. LAS LIMITACIONES: ESTABLECIDAS POR ‘EL

. LEGISLADOR RELACIONADAS CON LA VERACIDAD Y CLARIDAD DE LA

- PUBLICIDAD COMERCIAL. SON CONSTITUCIONALES. CUANDO INCIDAN o

ENSU DIMENSION PURAMENTE INFORMATIVA

-campo de destlnatanos de
democracia. No amplia_lc
propuestas de campaiia n bate entre ‘ostulantes.

Claro, lo anterior no obsta‘para que se indique en qué caso' la ‘cobertura ha

sido cubierta-con recursos del part:do ooallcron o] candldato contendiente en / .

abono desde luego a la veramdad

Si el acento se considera necesario en el tema_del rebase ‘de topes ‘de

campafia; entonces la clave no es la corppra de cobertura, sino el dihero’ LUTANG
el cual se cubri6; lo que, como ya se ha'dicho respecto de otros puntos; deb N
estar atendido por las autoridades electorales en materia’ de - fiscalizacion, y LY

muy pnncnpalmente por Ias hacendarias

2. ‘leltacusn de los medios. C,Respecto de c;;ls medlos se refere tla‘propuesta'; et

En el caso de radio y television se entientie que ya- exns;en regulacuones_
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- desde luego mejorables en temas como sanciones a concesionarios y
-~ permisionarios incumplidos, como ha apuntado Lorenzo Coérdova. Pero no

queda: claro si se. pretende aumentar a otros medios, particularmente los
impresos e Internet. : '

_Si esto’ es' asi, ¢quién seria la autoridad con atribuciones para elconfrbl? Desde
luego, insistimos, en cuanto a la procedencia de los recursos, seran las autoridades
_hacendarias*rprimqrdialmente, dado que tienen acceso a la informacién\de‘ las
empresas y personas fisicas. Pero cabe la posibilidad de que se amplie entonces las
competencias de la autoridad electoral federal, o de las locales a ‘efecto de
convertirlas también -en .instancias de control de medios impresos y con base en
Internet, lo que debe debatirse con amplitud. S -

De: lo- anterior,  consideramos que el reto mayor se encuentra ya en el ambito
competencial de-las-autoridades federales, en lo fiscal tanto como en las atribuciones
que en materia de medios de comunicacion tienen tanto el Instituto Federal:Electoral
como otras autoridades del mismo ambito. - SR
Ademas de lo anterior, implicara un compromiso de las autoridades legislativas para "
dotar de:un-presupussto suficiente y oportuno a los 6érganos comiciales, para
desempefiar su parte de trabajo en la fiscalizacion propiamente electoral. De otra
forma, esto es, conceder atribuciones sin dotar de los fondos necesarios para su
pleno ejercicio no se podra alcanzar la eficiencia y eficacia planteadas en el propio
Pacto por México, y se convertiria entonces en una promesa trunca hacia 1os

- ciudadanos.

Por tanto, no requieren transferencia de facultades de 16 local a lo federal.

5. Revisién de tiempos oficiales para impulsar debate politico y racionalizacién

del uso de anuncios publicitarios. Es una decision legislativa, que acorde con el -
actual sistema constitucional, queda entre las competencias de las autoridades -
federales. ' '

- 8. Prohibir el uso y entrega de utilitarios de Promocion electoral, tales como
materiales plasticos, textiles, de construccion y‘despensas. Esto se vincula con
"lo expresado en la parte final de-la:visién del Pacto, donde se busca eliminar las
“practicas clientelares. Este punt laciona intimamente con la fiscalizacion en su
vertiente hacendaria, ya que paraspader garantizar que no se ha o de utilitarios,
materiales de construccion y despensas, las autoridades hace S'deberan hacer
un esfuerzo importante en cuanto al control de las empresa producen y vende
 dichos materiales. En todo caso, debera definirse‘en s ia
“alcance de este tema. R o F

s
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Es de hacer notar la indeterminacién del térmir io§. La Real Academia de |

"“Lengua, en su Diccionario en linea, define por itil

9 /8

' 1. ‘Adj. Perteneciente a relativo al utilitarismo (actitud que valora exageradamente
la utilidad y antepone a todo su consecucién).
‘2. M. coche utilitario.
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No podemos |gnorar gue ex1sten consuderamones acerca- de que Ia snuacuén
’ economlca del pais hace que resulte atractivo comprometer un: voto a cambio.de:un -
“bien matenal Sin. embargo, esto obvia la capacidad del ciudadano para aun

' actuar en consecuencna

“nueva cuenta, se trata aqui de fortalecer los aspectos. flscales y las autorldades en Ia n
, materla mismas que, ademas, ya se encuentran centrahzadas .

:-Es de seﬁalar también que, ,cen:fer

' identificacion de la persona que aporta con mdependencna d _f que la. aportacuén sea V.

“municipales. Este punto debe d|V|d|rse en dos

~——

.Y si bien puede presumirse por tal aquel objeto que cumpla alguna funcion (utilidad),
también lo es que es una_definicion tan abierta que. permitiria: encuadrar -casi
cualquier blen que se entregara en una campaﬁa lo mismo desde -lonas*hasta
viseras para cubrlrse del sol en un evento; que libros.o reC|p|entes para Ilqu1dos

_Si concatenamos lo anterior con la existencia de los’ procedlmlentos especnales

sancionadores, y por reduccion al absurdo las.-autoridades electorales tendriamos
que desahogar en pleno proceso electoral, procedimientos iniciados por la:entrega .
de una gorra o un balén de futbol en un evento politico. Esto puede dmensuonar el -
alcance practico que tendria una reforma.no suficientemente meditada.-.

Ademas de lo antenor debe cons:derarse la pos:mon del cuudadano En partlcular
del ciudadano duranguense que ha dado muestras de su madurez- politica:tanto por -
la alta participacion electoral que ha mantenido a lo largo de diversos procesos,
como. por su actividad en tanto funcionarios :de casilla; y desde- luego;:.en:la
alternanCIa tanto en los ayuntamlentos -como-en los dlStrItOS ‘electorales: De:esta
forma seria-aventurado afirmar que el duranguense lntercambla su voto por-un bien
que se le entregue a cambio; y si se sostiene tal afirmacion, deberla acreditarse con. -
elementos ciertos. g

A \4\;.\‘

rec:blendo la prebenda efectlvamente sent:r comprometida su conciencia: civica-

Pof lo an’te'rio'r se reitera que este planteamiento implica el fortalecimiento financier
de las mstanmas principaimente federales que-ya. cuentan con. atrlbucmnes en la. .

materia hacendaria.

7. Fortalecer Iawl’egis’lat:ién para_evitar el uso de esquemas financieros ylo.
recursos de origen ilicito con el propésito de inducir y.coaccionar el voto. De .-

: I numeral 89 de la Ley Electoral para el».
Estado de Durango, se encuen gulado el tema ‘de. las. aportacnones a los.
partldos polltlcos realizadas por los:ciudadanos; y que conforme la_reglamentacion
en materia de fiscalizacion emitida - por este. Consejo,;.General existe .una.

en efectlvo 0 especie.

a) Creacion de una autoridad electoral nacional. No se precisa en el Pacto lg
atribuciones y estructura de esta autoridad, por lo- que queda ablerto
diversas interpretaciones, por ejemplo las SIQwentes ,
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* Una autondad unlca centrallzada, -que orga‘mlce y vigile los

~ procesos electorales federales y locales, desapareciendo asi -

_ tanto el Instituto Federal- Electoral como: los organos electorales
administrativos. .

* Una autoridad central que tenga facultades reglamentarlas en
algunos aspectos del proceso electoral, asi como en otras
cuestiones (fiscalizacion por ejemplo) para. lo, local; 'y que
“ademds sea una segunda instancia- en materia de procesos
Iocales En este modelo, no desaparecen los 6rganos electorales
administrativos locales.

Parece subyacer a esta idea de una autoridad electgral Unica o central, el que los
institutos v . comisiones locales no.han sido capaces de- garantizar el ejercicio libre y
secreto del voto en las entidades; se escuchan voces que afirman la sujecion a los
poderes ejecutlvos locales, y -por tanto, .justifican .asi la aparentemente necesaria
centralizacion de. la funcién electoral. Sin embargo, no compartimos esta: vnsuén por
los sugu:entes razonamlentos : ~ '

" lLa thtoria nacional nos demuestra que justamente a partir de Iag\
~ creacidon de autoridades. electorales dotadas de - autonomia
- constitucional en las entidades, se ha generado la alternancia en
los sjeoutlvos locales, -en la integracién de los _Ayuntamientos
de las Leglslaturas No. pretendemos expllcar este fenémen
Unicamente por la. accnén de los orgamsmos comiciales, pero es\\
_innegable.-que su participacion, asi como la accién de los propios
- parfidos y de la ciudadania, ha permitido dichas alternancias.

.= El afirmar que los érganos electorales. estan copados por ciertas

~fuerzas politicas parece ignorar que existen gobiernos locales de

muy diverso signo, por lo que una generalizacion, sin casos
concretos y argumentados, parece mposuble

a,Es poslble conS|derar que anos comlclales estan

) i,sostemble,
cgntroladorg

al;ecerlavdlflc:ll d
| propio. Pacto po

ortalecimiento de las 1
a informacién. . >

\

. En el caso de Durango a aste Coleglado que eI Institufo \
- Electoral y de Partlmpacaén élud ana del Estado de Durang ,
desde su creac16n 'y con mdependenma de los funcionario:
‘electorales que hayan temdo el honroso cargo de funglr como
consejeros o integrantes de los érganos técnicos, operativos y de
vigilancia, ha actuado de manera tal que las elecciones
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. realizadas en 1995, 1998, 2001, 2004, 2007, 2010 y 2013 no han

dado lugar ni a trastornos _mayores de la paz publlca ni-a ia.:f-

~celebracion de  elecciones extraordmarlas Nos remitimos
entonces a los resultados’ entregados a |a somedad duranguense

‘para que esta evalle si se ha cumplldo con el mandato‘

constltu0|onal y Iegal de organlzar las elecmones Iocales

Esta legislacion- nacmnal presentaria problemas |mportantes en temas
'_como regulacion’ de precamparias, eleccmnes por usos y costumbres
mediacién electoral etc. . I

Flguras de partnmpacuon cnudadana Si-bien la Constutucnon Pohtlca

- de los Estados Unidos Mexicanos ya contempla la consulta popular :
<4+ i también lo es que el Congreso de’ ta Unlon no ha, expedldo las’:
"+ .r'normas-secundarias necesarias para su efectlva |mplementacmn a

,}»_‘. __-;Z:pesar del - veéncimiento - del’ plazo que para tal efecto ijo el*‘.-
Constituyente Permanente. ]En nuestra entidad ya se cuenta Gon Ia ~‘
~Ley.de Participacion Cludadana del Estado de Durango y para Ios,,__

- efectos’-que aqui interesan, contempla, tanto plebiscito como el

--referéndum y ‘consulta popular, encargando su -organizacion al

R “la- leglslamon electoral local, y también’ los organlsmos comiciales
¢ Qué sucedera con el derecho de los’ duranguenses de acudir a las
- :figuras de - plebiscito y referéndum? ¢se perdera el derecho ya
.. adquirido, hasta en tanto en un futuro se legisle en lo federal? Esto
- desde luego: atenta contra el principio de progreswldad que como
ya -afirmamos, es “ahora parte ‘del’ snstema constltucmnal tanto
‘mexicano como: duranguense E AT L

| . Programa de Resultados Electorales Prehmmares Los sistemas que

b) Leguslacnon Unica, que regule eleccuones fed/erales Iocales y munICIpaIes '

=, -Instituto”Electoral y de Parttcnpacron Cludadana del Estado de
AN Durango ‘Cabe: afirmar que esta autoridad ha’ cumplldo en tiempo y.
~forma con la-expedicion del- Reglamento respectlvo Al desaparecef ;"\

. permlten conocer a la ciudadania‘las tendencias de Ios resultados /

" electorales-se han’ significado como un’ lmportante elemento que
- “puede otorgar tranam idad o desazon en las horas'y dias siguientes
“al > cesos tales como la eleccmn pres1dencna
la ﬁportancxa que en el |magmar|o colectiv

tienen ‘estos prograry
Instituto” Electoral y de- Pamcmacuﬁn C
: Durango ha operado en el proceso elect'

visualizarlos -en pantallas ‘dentro de la sala de Consejo en |
- espacios del propio Instituto y en la pagina de internet. Este avan
“~aporta un elemento de mayor certeza (no lo oIvudemos un principio
' constitucional del actuar de estas autoridades) que, al desaparecer
- tanto las Ieyes\lgcales como. los érganos estatales en la materia
“comicial, desaparecena lmpllcando un retroceso de Ios derechos
cnudadanos '
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9. Calendario de implementacién. Para la reforma electoral, se establece que la~
presentacion de la iniciativa de reformas debera ser en el segundo semestre del afio
en curso, y €l inicio asi como el fin de la implementacion, en el primer semestre de
2014, En cuanto a las leyes reglamentarias de la reforma politica, se contempla la
presentacion de las iniciativas en el primer semestre de 2013, y en el segundo del
mismo aﬁo el inicio y fin de la im Iementamon

Hay que observar lo corto de los plazos, ylo indeterminado de la idea del inicio y fin
de la implementacién. Esto, particularmente en cuanto a la creacién de un érgano
electoral nacional, pues de entrada no estan claras sus atribuciones; y por otra parte,
debe atenderse a la realizacion de procesos electorales en Baja California Sur, -
Coahuila, Guerrero, Hidalgo, Nayarit y Michoacan en el afio 2014.

En consecuencia, con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo
dispuesto por las normas juridicas transcritas, este Consejo General tiene a bien
expedir los siguientes puntos de: , ‘ -~

ACUERDO

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana 7
de]'Estado de Durango, es competente para conocer, aprobar y notificar el contenidg
del presente acuerdo en virtud de lo sefialado en el cuerpo del mismo. AN

SEGUNDO. En ejercicio de la autonomia constitucional que le es reconocida, &l
Instituto EIeCtoraI y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, considera
oportuno advertir al Consejo Rector del Pacto por México, que con la materializacién
de los acuerdos adoptados en los puntos que publicamente se han identificado como
reforma en materia politico electoral, se pueden afectar los sngwentes derechos
humanos de los duranguenses

a) El de asociacion, al  hager nugatorioel:derecho de constituir partidos

politicos estatales; -

b) El de asociacion, al .

ir la constitucion de agrupaciones politicas
_estatales;

c) El de intervenir en las figuras de plebiscito, refer tm, consulta popular,

cuya implementacion compete aeste organism_

d) 'El de ser postulado como candidato mdepencyente para los cargos d
gobernador, diputados por el pnncnpno de
los ayuntamientos. A

/w/

Estos derechos encuentran reconoc:do su ejercicio dentro de la normatividad vigente
en la entidad, incluso, ante la ausencia de regulacion federal.
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. QUINTO Se ordena a Ia Secreta
- que se desprenden del cuerpo de‘la presente a las mstanmas y autorldades

> .__g) Al Presidente de la Mesa D|rect|va de Ia Camara de Senadores del Congres

TERCERO. Este Consejo General, actuando al amparo de los estandares
mternamonales de . proteccion, promocnon y defensa de los derechos humanos,
determina que resulta oportuno emitir y comunicar, .a las autoridades competentes,
que en la materlallzacmn de los acuerdos "adoptados en el llamado Pacto Por'México,
se debe. respetar el contemdo y alcance mas ampllo del sustema federal atendlendo '
lo S|gwente R : : :

a) El federallsmo tiene su razon de ser en el mantenlmlento 0 Ia conceS|on de
.un espacio ampho de facultades a los ambitos locales, a fin de que sean
= los: c1udadanos de cada‘porci6n territorial los que demdan los. asuntos mas . .
o iacumantes de su comunidad, y por tanto, estructuren su sistema polltlco de. =
"Ja- manera ‘mas acorde con su -caracter ‘y. temperamento,: respetando

- algunas bases generales’ que den: umformldad al edIfICIO de Ia nacnon

b) VSe eVIta el rlesgo de un goblerno central omnlpotente que deCIda Ios
‘ 'asuntos desde un centro de poder alejado de las: dwersas reahdades de un
- pais extensoyplural Yy o Pl : R

c) La subsistencia de la estructura federal permltlra atender de manera f\
‘escalonada los conflictos, evitando que todos se centralicen en instancias
‘nacionales, lo que podria . generar " estancamiento, - inamovilidad y

. descontento social en las entidades. El federalismo, por tanto, contrlbuye a

. una’ gobernablhdad democratica de las sociedades. plurlculturales como

.-, puede.observarse en un ejercicio. comparado en casos tales como Estador "fj}_\

;.Umdos Canada, la federacion sudafrlcana y laindia.

CUARTO Este maximo organo de dlreccaon del Inst|tuto Electoral y de Pammpacm
Cludadana del Estado de Durango, es. el sujeto obligado a atender - los prmcnplos‘ S
rectores de’la. funcion publica reconocidos en la Carta Magna de nuestro pais, con .
los’ que: debe conducirse; ental circunstancia, y ante las actuales™ y- futuras
condiciones: que reflejen la naturaleza juridica de los 6rganos electorales locales, se
deben - respetar - las obligaciones .y .derechos estlpulados en las diversas
d|$p03|C|ones, Jurlsprudenmales ‘de la constitucion.- local leyes y reglamentos,
phcables en el actuar de la autoridad electoral en- el Estado ' '

ia.de este Consejo notlflcar Ias conS|deraC|ones

3|gwentes .
- a) AlTitular deI Poder Ejecutlvo en el Estado de Durango;

b)- ‘Alos integrantes de la Sexagésima sexta Leglslatura del Estado de Durango

“ ‘-'%c) “Al Titular del Poder Judicial del. Estadode Durango; .. L

d) Al Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Durang S

e) A los integrantes del Consejo Rector del Pacto por México; B

'f) Al Presidente de fa Mesa Directiva: de la Camara de Dlputados deI Congres

“de’la’Union;

- (o]
/

" de la Unién; S ,
h) A la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Fedeacion;
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i) A la Sala Regional del Tribunal Electorai del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Primera Carcunscn')c'on Plurinominal con residencia en la
Ciudad de Guadalajara, Jalisco; :

j) Alos érganos electorales de las entidades de la federacion;

k) A los partidos politicos nacionales: Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, del

PAG.27

Trabajo y Verde -Ecologista de México; lo anterior por conducto de sus

dirigencias nacionales..
) Alos 39 Ayuntamientos de los municipios del Estado de Durango;
“m) Alos partldos politicos con representacion ante este Consejo General
n A Redes Ciudadanas Agrupacion Politica Estatal.

SEXTO. Respetuosamente solicitamos  al Constituyente permanente que . nos

" conceda la. garantia de audiencia a efecto de expresar la posicion del Instituto

- Electoral 'y de Participacion -Ciudadana del Estado de Durango en pro del
~ fortalecimiento de los ¢rganos electorales de las entidades federativas.

SEPTIMO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango y en la pagina de Internet del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Durango.

= Asl: Io acordé y firmé-el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Partlclpaclbn

Ciudadana en sesion extraordinaria nimero treinta y nueve del miércoles nueve de

‘octubre de dos mil trece, en la sala de ;sesiones de dicho 6rgano electoral ante Ia
,-,_.'-Secretana que da fe. e

LIC. JAVIE}M\IIIER MIER :
CONSEJERO, PRESIDENTE

CONSEJERO ELECTORAL

" LIC. ZITLALI
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~ DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTES DEL ESTADO o

Ante el C Gobernador Constltuaonal del Estado C P Jorge Herrera Caldera, eI C Raul Medina

' '\Samamego, 'Secretario~ General del “Sindicato de Choferes Traba)adores de ia Industrla'

‘ '.ﬁl - Automovnhstlca y Slmllares del Estado de Durango ALIANZA” presento sohqtud en Ios SIgUIentes

.i
o

termmos.- S

“ ~.sol|c1ta la a’npllaz:lon de permzsos en !as rutas: Benlto Judrez- Camlonera, '
Forcs.al Santa Amoha- Tlerra y leertad Jose revueltas, Hmzache Centro, ya que,
existen vehlculos desde hace aproxnmadamente diez afios. c1rculando en’ dlchas
rutas .sin las placas de circulacion correspondlentes y solo con  permisos -
provisionales, por lo cual, pedimos los permlsos y placas del servicio publico para

regularizar la actividad mencionada:..”

Lo que se pubhca en est*e~per|od1co de conformidad con lo dlspuesto con el artlculo 97 de la Ley
de Transportes para el Estado de Durango con el ob;eto de permltlr a terceros que consrderen se

lesionarfan sus mtereses, mtervengan en defensa de los mismos.-

S _ Victoria de Durango, Dgo., a7 de octubre de 2013

PERIODICOOFICIAL
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' DIRECCléN GENERAL DE TRANSPORTES DEL ESTADO

AnteelC iGdbe:fi‘néﬂéfiCbns__t'ii':ﬁéiiinélfdé‘l Estado C.P. Jorge Herrera Caldera, el C. Raul Medina
,_Samaniﬁgo, SECreta'rid General del “Sihdicatbr' de Choferes ‘Tfabajédores de la Industria
Automowlfstlca y Slmllares del Estado de Durango, ALIANZA”, present6 solicitud en los sngmentes

_térmmos'

_ sohcntar de acuerdo al artlculo 86 de la Ley de Transportes en el Estado y los ,

' relatlvos en la materia del Reglamento respectivo para que el recorrido autorlzado .
por el gobxemo del Estado a la ruta “20 de Noviembre” en la zona de hospitales RE
especuﬁcamente Blvd. Armando. del Castillo Franco, dar vuelta a la’ izquierda
pasando por. abajo del puente y retornar por dicho boulevard a la altura del =~
Bebeleche Museo del Nifio, dar vuelta a la izquierda y tomar avenida Vista Hermosa,

_para llegar al estacionamiento trasero del parque Guadiana'y retornar por dicha
calle para postenormente tomar el boulevard descrito y retomar eI recorrldo‘

““attorizado: - : : ,

- De igual-manera:la. ampliacién del Blvd. Armando del Castillo Franco, dar vuelta ala ...
derecha en Av. 16 de Septiembre de la colonia. Silvestre Dorador, vuelta a la
izquierda hasta calle 1° de mayo, izquierda hasta Ilegar al Bivd. Y continuar con o

o autorlzado, ” ' :

Lo quese publlca en éste perlédlco de conformldad conlo dlspuesto con el articulo 97 de la Ley
de Transportes para el Estado de Durango con el objeto de permitir-a terceros que consnderen se

les:onanan sus mtereses, mtervengan en defensa de los mlsmos

Vl'cto.'rié de Durango, Dgo., a7de ‘ovc‘tubre de 2613



PERIODICOOFICIAL

Rosales Esplnoza, presento sohc1tud en los S|gu1entes térmmos -
“.. 'me: dirijo a usted para solicitar- misevamente el plaqueo de vehiculos de
’ TRANSPORTES CORSARIOS S.A DE CV » que circulan desde el mlao de su
operac:on, desde hace varlos anos con placas federales y. que no cuentan con placas;f}‘ S

' del estado, por lo que esperamos contar con su valloso apoyo en ésta sollcrtud para’

,'regla con todas nuestra umdades

P

Lo que se pubhca en este’ penodlco dé’c’ér'ifdrniidaa conlo dié‘p.déStdzzc{dﬁfﬁéi artfcu|097deIaLey

" de Transportes para eI Estado de Durango con el ob;eto de permltlr a terceros que consnderen se

. lesionarfan sus mtereses, mtervengan en defensa de Ios mlsmos s

Victoria de Durango, Dgo., a 23 de Septiembre de '2613‘75‘ !

~ (publicar 2 veces, una cada 10 dias)




'PERIODICO OFICIAL

€

/

_VHIUYIH ZV|QYNILSRIS VINVYIN .u..u

1430 VIYVLIUI3S

NOVELSININGY 20

NS R YRLNOK

NOIDVHISININGY 30 A SYZNVYNIH 3G <_¢<._.w¢uwm

OSNVYNA 30 OGVLS3 130 ONYIIE0D

. NODVULSININGY 30
LE'6TT'TT0°6LT '65°0€0°E8Y'Y €8°6Y8'9ZY'T S6'652'TL66ET STIVIOL T
TTBYL'ITL'Y TTSEY'TL €L°SPOVT 0T'0ZZ'T0E°? : 3a 0AINN|
S8'9LY'8SL'E vS'LTE'SS OL'ZEE'Y L8'9L9EL8'T 0¥3YY¥3IND IENIIA|
{8cvee‘oLs's £9'692°s2 1260 TS'046'526 VidoL
- |sy'1LS's9s’E - i | 15°596'09 TT'S8TT T9TETPY6'T OWVNHVIL
0E'vOT'615°T 9€'60L'82Y €TT8Y'T06 €€'990°T€/ YE'VIE'S YO'TTS'BYT'T SINVNHIdALY
S0°088'STE’L 09°EV0'ZS0'T T6'6VZ°0V8'E yL69Y'TL S§'S81 YT TE6°0SEZ VINZVIAYL]
85'v89'8Y9'T SL'ESL692 " Y'L8STES. ,40'68£°0Z 6TSL8'T €0'6£9°728 : MHINS
B9'TEL'TI6'S '~ 98'SLOVELT " 98'9TT'VSTE 08'v61°22T £2'989°0€ €6'LST'OTS'E 0¢<5dm<¢<n_ ODVILNYS
LLLV6'SES'T . 8T'60V'6LT < - T6'Syp'soL 8TOTE'TC Loyee't - - ZE'BES'8es . VYY) VINYS|
1v€'990'89¢2 - €£5'981'89 , v0°'TLO'6TT 89'766'8 TUI6T'T 86'129'0LS 0T1vD 130 0¥a3d NvS
|st-ze9'ses 2981048 89'08¥°6ST 10°600°0T 26'655 T6°E19'185 -0¥3GY0D 133 SINT Nvs}:
feeeev'ees’e | 69'966'2LY 88'EIT'ZI6 EL'TT9'EE SY'EI8'T 19°£88'LLT'T - .- Ol4TIG-NVAINYS
“fi9Lerieet LE9LT'LET 69'VET'6Y9 TY'SSL8T 1598 9€°5609LL 3dVavno 3a NN NS
90°162'S0T'S TE'TY9'S8L TY'TEYVEY'T 68'TPS'VS 0Z'606L- £9°'SZ5'8€8'T SYIQ NYS
50°0Z5'6ET'T YS'TL69ET 9E'EL6'6EE 99'918°CT 86'8YY'Z TS'60E'LY9 - - OQUVNY3E NV
vS'ZIT'88Y'T -66'12201§ S8'T80'8TL. ¥1'066'SE YO'ESSE TS'STE0ZT'T - 0300¥
SY'LpS ZoZ0T 96'68V'T96'T 50'9v6'VEQY 97'798'6ET . 6V'TLE'S 69'8£8921'Y OA3INN 0183Nnd
TL°069°29S' - 'LL'OT'Y66 TE'E6L'V6T'T 18'T5€°89 ZLYIEB . - OT'OVO'Z0Z'T : SYNVOd|
VS'620'VST'T . . (L6'9S8'LIY - LLUETT'6EL SE'TTT'0E OV'TEE'Z S0'S65'790°T OONV1g NON3d
|8e'cessvsz . eeees'sey - ST'ZS0'eC8 VE'966'EE L0°ST0'8 £€0'SY9'802'T OQYNOYO0J 3d 0INNYd
~|og'osv'ors’s 8E'T6LLOT . L6'00T°EL8 VL8691 000 - LTEESTTL . Z3vio
|og'0ES‘vER'T ¢ 00°'TS9'ISY 09'5T'v6S "-89'SBT'TE 92'062°L 9¢'8ZT'6YT T 04013
.1 .¥6'290p8E 0E'ZTY69S . . 15'296'4T ELL2UT 21'956'S20'T . OdVI0
|evesezese €5°62Z'EV0T SO'PST'TS L8°0L0°9 SE'858'PL9'T SOIQ 30 HAWON
SL°688VOY'T 20:£28'859 €6'VZT'SE £T'06T°E TEL9P2ITT S SVZVN
|se'es0’eco’Tt: - £8'TTE'9/8°9 82'918°06 €E'66L LTITLTELT WLNDZIW
‘ls6'sv'opp'y 60°8SY'0T2'T 6L'ELL'BY £€0°£89'Y 6V TOE'6ST'T , - INIdVIN
LS'LTS'V8OE S8'8/5'T8E TL'TST'S6, 99°£80°0€T'1T. oyl
vL¥90'€0E. 69°20T°LT or'18s YUEYSLEL Jani)
) SS'0€0'TOE 90°9ZLtL 8T'TIT 09'900'8L9 091vaIH
98'626'v0Y" SETSTLY8 00°88€'62 YLEBE'T ¢ b 238; IAJDYNYND
IR AL R  99'ET9'8SET CLTETS'86LT €L°706'26 9T'LOE'TT €8'128°716'C VIHOLOIA 3dNTVavNo
£'428'8Y. - . 88'80T'980'€T 09'659'vS0'8 - . 9£°650'888 TU666'EVE LT68Y'YSY'9T o 01DVivd ZIW0D
Jeceens' o vitiso'vey 9L'955'786 . I8'ISYOE YYETTT T9EEY'6L0'T o YYAI08 NOWIS
Z1'864'265°€8 - 9L8LS'TELET L8'642'802'TT 68'V8Y'ELST CE'6S0'6E8 ¢ BZ!SEE'00L‘9Y ! OSNVYNa
leezsoeet’s- YO'EVT'EVE'T 89°STS'pLL'T ¥9°058'16 TLEL'E ~ . LBSYLSTET K JNVONIND
6E'STY'OVET 0Z'0vL'08T 98:v18 29y 6L'8EE'ST LT18T L9°0TE"L89 140JNOWOD 30 OLINOD
v2'9S0°Eott T9'19¢"v9T T€'560'819 LE'TEE'YT - 60'VPET 9279499 SY1INYD
S9'v08'TS6'S vL'TS87S'T 68'8€6'6€8°T TE'EEL'SE ' SE'OMLTT. . STZESTILT NVTLYNYD
_ SOIIDINAN m9 VdIDINNIN TVID0S -13S3IQ A L S3vyaaad :
Tviol '30.0INIINDIWINOS  VHNIONUISIVHINI  VNNOSYD 'S'a'gi VLvis3 onzo"_ SANOIVAIDILYY OldRINOW
vivd uuzo_uﬁxo% 30 0aNO4 :
oifEna €102 mn J¥gW3LdIS 30 STN IV mﬂzu_nzo._muzxou muzo_uﬁzo% 30 SOANO4 A SINOIDYADILYYd




PAG.32 __PERIODICO OFICIAL

e —————————
————————

MAS ALLA DE NUESTRA HISTORIA

—_— (%iz}elegq.feia(é’?

'PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE DORANGQ-

|~ PROFR.JAIME FERNANDEZ SARACHO, Director General

| Hidalgo NO.328 sur, Col:Centro,Durango, Dgo: . 34000
- Direccién del Periédico Oficial = -

Tel. 137-78-00

Direccion electrénica: http://secretariageneraI.durango.gob.nix

Impreso en los Talleres Gréficos del Gobierno del Estado




