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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

" FORMA A - 52

AL REFERIRSE A ESTE OFICIO MENCIONE
“EL NUMERO Y LA OFICINA QUE LO GIRO

ACCION DE IN'CONSTITUCIONALIDAD 4/2013.

PROMOVENTE: PROCURADOR GENERAL DE
LAREPUBLICA

Of. 2972/2013.- Procurador Genéral de la Republica.
Of. 2973/2013.- Poder Ejecutivo del Estado de Durango.
- Of. 2974/2013.- Poder Legislativo del Estado de Durango

- Of. 2975/2013.- Mummplo de Durango, Estado de,
Durango.

Fn cumpiimlento alo ordenado er@antencna de ocho de

v Vagosto de ‘dos mil trece dlctada en este asunto por el Pleno de
>este Alto Trlbunal y conforme al rmeldo de Presndenma de dos

de septlembre s:guuente adjunto le envio copia certmcada del
citado fallo, = @ ‘

PRENIA CORTE D ‘ n,,n(ml A AC!CA .
asmmeznmadn MawnczAntggio Cepeda Anaya.

SeCretifip i JBRNESeccion de  Tramite de
CH f‘;“&ig}@ﬁ &wﬁsstftumonales y de Acciones de
constutucnonalrdad de la Subsecretaria General
de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién.
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

PONENTE: .
MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN

SECRETARIA: ]
LOURDES MARGARITA GARCIA GALICI

México, Distrito Federal. Acuerdo ;el Tr:z? nal Pe 0 de la'
n te al dla ocho

Supremé Corte de Justicia de la Nacion, Trresp
. 'de agosto de dos mil trece. N\ ’

PRIMERO. Dem nd% Por oficio preé_;entado el veintinueve de
enero de dos mil trece, la Oficina dé Certificaciéon Judicial y

sta Suprema Corte dp Justicia de la -Nacic')n,

Correspondencia d
Jeslis Murillo KargmY en su caracter de ﬁ(ocqrador General de la
Republica, pro i® accion de inconstituciona{jdad en la que solicitd la
invalidez - del articylo 82 de la Ley de Ingr"‘?sos del Municipio de
Durango, Estado de Durango, para el ejercicio fiscal de 2013, emitida
y promulgada por el Congreso y Gobernad;br de dicho Estado,
reSpectivam'ente a cual fue publicada en el Penochco Oﬁc@md@%

entidad el treinta de diciembre de dos mil doce. .

: ) . ) ;

Dicho -precepto y los relacionados al Titulo Tercero delg Na;_:te

“De los Derechos”, Capitulo IX, “Pi
iluminacioén” esﬁ;blecen lo siguiente:

Rt Gl 7R
[S3RRIE X‘S Y i AN
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“CAPITULO IX
POR SERVICIO PUBLICO DE ILUMINACION

ARTICULO 81. Son contribuyentes del servicio publico de iluminacién en

“las calles, plazas, parques, jardines y demas lugares de uso comin, los
usuarios de la Comision Federal de Electricidad, contratados en las
tarifas de baja, media y alta tensién, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién y las que se lleguen a decretar.

ARTICULO 82. La tasa para determinar el monto de servicio-pablico de

iluminacion, sera del 6% para los servicios de baja tensién y del 10% para

los de media y-alta tension. Las tasas de derecho-de aplicacion, seran

sobre la base del resultado de la aplicacién de las cuotas vigentes de la
* energia eléctrica a los consumos realizados.

ARTICULO 83. El derecho por servicio publico de iluminacion sera

recaudado por conducto de la Comisién Federal de Electricidad y se
. aplicara de conformidad con los convenios que el H. Ayuntamiento del
~_ Municipio de Durango celebre con dicha Institucién.”

’kf»SEGUNDO Preceptos constitucionales que se consid:

Politica de los Estados Unidos Mex;canos : (},,,""
oy szcakwmﬁréﬁ?&..
4 INCOHSTITg

TERCERO Conceptos dq |hvaildez En sus conceptos de

invalidez, el Procurador Géne/[al de la Republica, en esencia,

I

- po0d Ty
argumenta lo siguiente: ;. !

i i
{ o

1 El artlculo 82 de la Ley de !ngresos deI Municipio de Durango
Estado de Durango, para el gjercicio fiscal de 2013, es violatorio
- de los 16, 73, fraccion XXIX, numeral 5, inciso - a), 124 y 133 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado
que el Poder Legislativo s6lo puede emitir normas cuyo ambito’
espacial, material y personal de validez corresponda a la esfera -
de atribuciones del referido 6rgano coleglado de acuerdo con la
Ley Fundamental

2. Asi, de conformidad con los articulos constitucionales sefialados,
‘el articulo cuya inconstitucionalidad se combate, al tener ia
- naturaleza de una. -contribucion _que se fija- con base-en el

.. consumo _de energla electnca, comgete establecerla unlcamente 7
" al Conqreso de la'Unién. .
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHENA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 3. De la lectura de los articulos 81 a 83 de la.Ley

).\.\Tl‘..
A NA
L0 PA,[;UER‘ sigprevé que el Municipio Je ra a sy cargo el servicio publico de

L\:

- Qque este nivel de g

5. Ademas, él artjsulo i

de Ingresos de referencia, se advierten [os
siguientes elementos del derecho de alumbrado
-publico que fijo el Congreso Estatal a saber

a) Sujeto: Los usuarios de la Comision Federal de Electricidad,
contratados en las tarifas de baja, medla y alta tensidn.

b) Objeto: La prestacion del servicio pdblico de llumlnacmn en
las calles, plazas, parques, jardines y demas lugares de uso
comun del Municipio.

c¢) Tarifa: Cuotas vigentes de la energla electnca Ios unsumos

realizados.

d) Tasa: 6% para los-servicios de ba}a tenswré&del 10% para
los de media y alta tensidn. /

~e) Base: Resultado de la aplicacion de la Cugtas wgentes de la
energia eléctrica a los consupmos realrlza

| .f) Epoca de pago: Sera fecaud d p r' conducto de la

/ se aplicara de
jie el Ayuntamiento del
4 Institucion.

"Comision - Federal de /Electriot
conformidad con los c@nvenios
Municipio de Durango celebr

hﬁt blen el numeral 115, raccnon I, incigo b), de la Constitucion

*dlumbrado, también lo | facy
lerno pueda, g través de su Ley de
§ gue tienen como base el
A
\

‘Ingresos, establecer.
consumo de energi

pugnado conforma la base deI gravamen

de acuerdo afNgQorte del consumo del fluido eléctrico, con lo
cual trastoca los preteptos constitucionales referidos, puesto que
no se ega pagando por la prestacion|del servicio que el
Municipio G#rga en sus funciones de dergcho publico, sino en
“relacién.a lo que e contrlbuyente consume de energia eléctrica,
resultando gque a nrayor consumo, la base au,menta y viceversa.

De tal suerte que, la _base se establece;. de acuerdo a la
capacidad contributiva en relacién al _consumo de energia
eléctrica, lo cual no corresponde a una actividad del ente publico
por_concepto del gervicio de alumbrado, sino a un hecho o acto
ajeno_que tiende ja_gravar la capacidad tributaria de quienes
utilizan el servicio.j o

Lo anterior, encuehtra apoyo en la tesis P./J. 73/2003 de rubro
“CONTRIBUCIONES $OBRE ENERGIA ELECTRICA. EL ARTICULO 33 DE
LA LEY DE INGRESQS DE SALINA CRUZ, TEHUANTEPEC, OAXACA, AL
ESTABLECER MATERIALMENTE UN IMPUESTO DE DICHA
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NATURALEZA, ES VIOLATORIO DEL ARTICULO 73, FRACCION XXIX,
NUMERAL 5°, INCISO A) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

- ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”, asi como el criterio sustentado

~por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las diversas
acciones de inconstitucionalidad 25/2006 y 22/2012, de las que
se desprende. que no obstante que el articulo cuya
constitucionalidad se controvierte denomina a la contribucién de

“‘mérito derecho, materialmente se trata de un impuesto sobre el
consumo de ‘energia eléctrica,  tributo que es  competencia
exc|uswa de la Federamon

6. En suma,,si la Legislatura. de Durango con la emisién del
numeral 82, de la Ley de ingresos del Municipio de Durango,
. Estado de Durango, para el ejercicio fiscal 2013, establecié una
contribucién al consumo del fluido eléctrico, resulta, -a su juicio,
. que desborda el marco de sus atribuciones y, por ende, invade la
esfera de competenma exclusiva del Congreso de la Qmon R

. establecida en el precepto 73, fraccion XXIX, numeral ‘5, 1n0|s%§ PN

a), de la.Constitucion Politica de los Estados Unidos MexicaRgs: o
y, para el efecto, sefiala como apoyo las tesus P 1J. 6/88 y r

- 25/2004. _ '

Medlante proveldo de treinta de enero de dos m|I trece, el F’P@gldi, ._JE y i
de esta Suprema Corte de" Justicia de la Nacion ordenosmi?% Hﬁilrf
reglstrar el expedlente relativo a .la- presente accidn de
mconshtucmnahdad ala que le correspondlo el numero 4/2013 y, por .
razon de turno de5|gno al Ministro Alberto Perez Dayan para que

actuara como instructor en el procedimiento.

Por auto de trelnta Y uno de enero de dos mil doce, eI Ministro
instructor -admitié la accmn relativa, ordend dar vista aI organo
legislativo que emitio la norma y al Ejecutivo que |5 promulgo para que
rindieran sus respectivos informes. ‘

QUINTO. Informes de las autoridades. Las autoridades
emisora y promulgadora de la norma general impugnada rindieron sus

informes respectivos, los cuales, en sintesis, consisten en lo siguiente:
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION -~~~
SUPREMA CORTE DE LUSTICIA DE LA NACION EI Poder Leglslatlvo del Estado de Durango :

: representado por el PreSIdente de la Comisién

Permanente de la Sexagésima Quinta Legl’slatura del Congreso

del Estado senalo /,

.] 4
[.

1 El Decreto de la Ley.de !ngresos de feferencia n;a/ violenta lo
establecido en los articulos 14, 16, (115 de Ia/ %ﬂtumon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni losvdiversos
articulos 73, fraccion XXIX, numeral 5] inciso gy, 124 y 133 de

- dicho ordenamiento juridico. %

/

 ubos 4{37 Ello porque el proceso !eglsiattvo de la @a lmpugnada fue

probado por el Congreso gél k stado, deg®nformidad con los

gy Soberano de Duran br deNqué cumple con los
gnales.

LBF LA rdieAdemas el numeral 3

: | ,’ﬁ“ﬁ"}%"&

'l;npetente el Poder/Legj atzvo del Egtado de Durango y, por
\ fen el articulo 16 de la
Constltuc10n Federal, toda vez qué ila fundamentacion vy

motivacion de un atiqJegislativo ise deébe entender como que el
ley, estajcongtitucionalmente facultado,

Congreso que exp]
ya que estos requisitds, en trata do Je d  actos legislativos, se

satisfacen cugndo se actha dentyo de los limites de las
atribuciones q@Consﬁtucién correspondjente le confieren.

4. Aé| de %or idad con el articulo 115,\ de la Constitucion

 Federal- elPodér Legislativo, determiné los\ingresos derivados

de la prestac10r1 de un servicio publico a cargo del Municipio de

Durango, Durango, que le atribuyd el constituyente permanente
‘en el inciso b) del parrafo Il del articulo 115 co stntucxona|

- El Poder Ejecutivo del Estado de Durango, rindio su informe
a través del Consejero General de Asuntos Juridicos del Gobierno
del Estado de Dlirango, en representacion del Gobernador
ConStit@cionaI del Estado, en el cual manifesto lo siguiente:

" 4. Los actos realizados por el Ejecutivo son validos y ajustados a
legalidad porque la ley impugnada fue sancionada y promulgada,
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‘para posteriormente ser publicada en el Periddico Oficial’ del
Gobierno del Estado de Durango, en total cumplimiento a.lo
dispuesto - en la- Constitucion Politica Local, en la  cual se
_ expresan las facultades 'y obligaciones del -Gobernador
' Constitucional del- Estado de referencia, espeCIflcamente en Ios
articulos 52 y 70, fraccién ll, de dicho ordenamlento -

2. Asimismo, la promulgacnon y publicacién - del Decreto de
referencia fue refrendado por el Secretario General del Gobierno
del Estado, dando con ello cabal cumplimiento a lo ordenado por:
el articulo 73, fraccion |, de la Constituciéon Local, asi-como con
lo dispuesto~ por el articulo 17 de la Ley Orgamca de Ia
AdmlnlstraCIon Pubhca del Estado de Durango

3. Por lo anterior, se concluye que la promulgacwn y publicacién
del referido Decreto que contiene la Ley impugnada se realizd en
“cumplimiento'y a lo expresamente ordenado por: la legislacion . |
respectiva, dando con ello legalidad y validez -a los. actos i
. ‘realizados por el EjeCUtIVO Estatal. » - :

~ .

: elaboramon del proyecto de resolucmn correspondlente
CONSIDERANDO:

‘ PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justiicia de la Nacién es cdmpetehte para féé‘olver la pfesente
_accion de mconstltuc:lonalldad de conformldad con lo d|spuesto por los
articulos 105, fraccion |l, |nC|so c), de Ia Conshtumon Politica de los
Estados Umdos Mexucanos y 10, fraccion |, de la Ley Orgamca del
“‘Poder Judicial de la Federacién, toda vez que el Procurador} General
de la RépL’linca plantea la posible cOntrad’icciénientre,el‘articulo;82 de
" la Ley de Ingresos del Municipio de Durango, del Estado de Durango,
para el ejérCiCib fiscal-de 2013 y la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
- . 7
SUPRERAR CORTE DE UETICIA DELANACON SEGUNDO Oportunidad. De conformldad con

el articulo 60. de la Ley . Reglamentana éle as
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constltumon Polltlc,‘a de los
Estados  Unidos -Mexicanos, el computo d@l plazo de trelnta dias
naturales para ejercitar la accién de inconstitucionalidad gebe hacerse

a partir del dia siguiente al en que se publi¢é en el me-/d’io de difusiéon
oficial la norma impugnada. l vﬁ,/’ v

| /
‘ "1
- “Articulo 60. EI plazo para ejercitar la gecign de incoﬁsﬁionalidad
sera de treinta dias naturales contadog a gartir del gia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado |nter;2<:/onal impugnatlo/span publicados

en el correspondiente medio oficiall Si el Witimo di¥del plazo fuese
.inhabil, la demanda podra presentarse el primeg dia hj il siguiente.

En materia electoral, para el corrféuto de lo ;' 7/ todos los dias son

Bbiles.” ‘ /

C“O;WN,ACIO L)
g{qdm@accmn Il del articulg 1 onstituciofal y conforme al criterio

B 3&:@,Rm§?&\§imismo con fundamgéto a lo disp gest por el segundo parrafo
.sosten-ldo por el Pleno de gsta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la sesién de cuatro d o de dos mil éels derivado de la accién

de inconstitucionalidad 25/2004, el plazo dé treinta dias naturales

siguientes a la fec publicacién de la norma no se suspende

durante los periodos e receso de este AIto“":_TribunaI.‘

Ahora bien, el écreto por el que se dio a conocer el precepto
impugnado, fue publicado en el Periddico Oficial de la entidad el
treinta de diciembre de dos mil doce y, por tanto, el plazo para
ejercer esta via inicip el treinta y uno de diciembre de dos mil doce y

concluyo6 el veintinugve de enero de dos mil trece.

En este tenor, toda vez que el oficio de la accién de
inconstitucionalidad|se recibio en la Oficina de Certificacion Judicial y

Correspondencia de este Alto Tribunal el veintinueve de enero de dos
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mil trece, segln se advierte del sello:de'recepcién que obra al reverso
de la foja veinte de- autos, es decir, el Gltimo dia del plazo establecndo
para ello es evidente que su presentacnon fue oportuna

» _TERCERO. Legitimacion. Se procede a analizar la Ie_giﬁm‘écién
del promovente, por ser presupuesto indispensable para el ejercicio de

N

la accion.

Suscribe la demanda Jesus Murillo: Karam, en su caracter de .
Procurador Geheral de la Repablica lo que acredita con _la copia
certificada de su designacion en ese cargo por parte del PreSIdente def

la Repubhca (ija 21 del expedlente)

Ahora  bien, de acuerdo con lo previsto por el articulo 1%
fraccion 11, inciso c), de la Constitucién Federal: :

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, . en
' 'Ios términos que sefiala la Iey reglamentarla de los asuntos siguientes:*
JUPM sl

(.")- ‘ ‘ IU'%‘NL: e
. C gpoRameRl e o

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
" plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y
esta Constitucion. - !

Las acciones ‘de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma,
por:

)

¢) El Procurador General de la Repubhca, en contra de Ieyes de.caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de -tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano, {.-.).” '

Por lo que si en el caso se plén’t/e‘a la inconstitucionalidad del
articulo 82 de la Ley de Ingresos del Municipio de Durango, Durango,
para el ejercicio fiscal de 2013, ordenamiento que tiene el caracter de
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PODER JQDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION . oo [g° Iegmmamon necesaria para hacerlo :

1

© B IBE shEY

estatal, el Procurador General de la Repubhca cuenta

o
/
/
£

’ /
~Apoyan la conclusson anterior, las tesis de Jurlsprudenma numero

P.1J. 9812001 y P.1J.9212006: B

exicanos

inciso c) de la Constltucion Politica de los Esta (icar
‘ ediante el

faculta al procurador general de la Re its

] agravio alguno, en

‘ vnrtud de que dicho medio de coitrol constitugio al ge promueve con el

' de modo diregto iy |co, la supremacla
constltucmnal a fm de que 13/ Suprema: Co -

e f\%é%Republlca resulte agravnad o beneficia
AN {

5. UE B al enderece la accion dg inco, stltuclonall ad jhi que esté vinculado
%\ tvrzsueon la resolucion que llegtie tarse, pues|sefa suficiente su interés
v 4},}'&?‘% eneral, abstracto e impersonal d&/que se resp te la supremacia de la

arta Magna.""

" “ACCION DE INCONST NALIDAD EL PROCURADOR GENERAL
DE LA REPUBLICA EST/A LEGITIMADO PARA SOLICITAR LA INVALIDEZ
DE UNA LEY MUMCIBAL EXPEDIDA POR EL CQNGRESO LOCAL, El
articulo 105, frac I, inciso c), de'la Constiticion Politica de los

~ Estados Unidos Mexiganos prevé la facultad del Procurador General de
la Republi ra promover acciones de inconstitucionalidad contra
leyes fedec% estatales o del Distrito Federal, :asi como tratados

- internacionales celebfados por México. Por-otra parte, para determinar la
calidad de la norma general impugnada (federal, estatal o del Distrito
Federal), debe atendégrse al 6rgano que la expidié, no al ambito espacial
.de aplicacion.que tgenga. En esa virtud, se concluye que el referido
Procurador esta legjtimado para solicitar la invalidez de una Ley de
Ingresos Municipal, jen tanto es expedida por el Congreso Estatal de

.. conformidad con el farticulo 115, fraccién IV, peniltimo parrafo, de la -

“Constitucién Federdl, pero no respecto de disposiciones generales:
emitidas por el Ayuntamiento respectivo, como es el Bando de Policia
Municipal.2”

1 Novena Epoca. Instancia: Plenh Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XIV, septiembre de 2001. Tesis: P./J. 98/2001. Pagina: 823.

2 Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su -
Gaceta. Tomo: XXIV, julio de 2006. Tesis: P./J. 92/2006. Pagina: 818.
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CUARTO. Causas de improcedencia. En virtud de que en este

asunto no se hace valer caUsa de  improcedencia o motivo de

'sobreselmlento ni este Alto Trlbunal adVIerte que se actualice alguno,

se debe proceder al estudio de los conceptos de invalidez que hace

valer el accionante.

QUINTO Estudlo Son fundados los conceptos de invalidez

:expuestos por el Procurador General de la Republlca a través de los
:cuales sostlene que el amculo 82 dela Ley de lngresos del Municipio
de- Durango Durango para el ejeI'ClCIO flscal de 2013 transgrede los
‘artlculos 16 73 fracmon XXIX, numeral .5,. inciso a) 124 y 133 de Ia
'Constltuc.on “Politica “de los [Estados ~ Unidos Mexucanos
fconformldad con Ias 5|gu|entes anotac&ones

' ,"constltucmnal corresponde a los Mummplos prestar el serwéi'

.\. Jii&mm I‘EL

alumbrado publico, también lo es que los Congresos Localemftéhm
CORSTITUCIORALES

pueden validamente establecer mediante la ley de mgresos Un@nsTHTY

contnbucuon al consumo de energla eléctrica.’

§ Para"analizar las cuestiones planteadas, en primer término

resulta necesario C|tar los preceptos 73, fraCCIon XXIX, numeral 5,

inciso- a), de la Constltucmn Federal que se aduce violentado, asi

como el 115, fraccmn 1, inciso b) y fraCCIOn IV inciso c), de la propia
Carta Magna que establece que la prestamon del servicio de
alumbrado publico es exclusnva de los Municipios, asi como la facultad

de las Ieglslaturas de aprobar las leyes de mgresos de este nivel de

-goblerno chhos preceptos dlsponen

“Articulo.73. EI Congreso tiene facultad:
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XXIX. Para establecer contribuciones:
().

56.. Especiales sobre: |

aj. Enérgia eléctrica;

(...).”

interior, la forma
iendoxgomo base

de su division territorial y de su org hiz cnon poI|t| y adminlstrativa el
Municipio Libre, conforme a las bases siguientes: [
£ ,// «J
) SN
& .Il| Los Municipios tendran a s/cargo lag fu yiservicios publicos
% ,;.slgwentes / t
oy "ﬂ"%&ﬁkdbﬁ)

1 GEN MR EURA05

iGnat

AEANACION. ~
u[ ‘RCUARbes

/
(m\ww}}m&mbrado pubhco ‘ / ' g

16 AD,

Sin perjuicio de su co ia constitucional, en el desempeiio de las
funciones o la prestagiomgle los servicios a su cargd, los municipios
observaran lo dispuesfo por Ias leyes federales y estatal S. '

()

IV. Los M ios jadministraran libremente su hacienda, Ia cual se
formara de los#endimientos de los bienes que les pertenez\can asi como

~ de‘las contribuciongs y otros ingresos que las legislaturas establezcan a

_ cargo.

()

su favor, y en todo ¢aso:

(..r):

¢) Los ingresos dlfrivados de la prestacion de servicios publicos a su

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las congribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni
concederan exencipnes en relacion con las mismas. Las leyes estatales
no estableceran exenciones o subsidios a favor de persona o institucion
alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los

1]
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bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o. los
Municipios, salvo que tales bienes -sean utilizados por entidades -
paraestatales o por partlculares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico. Los
ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las -
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. ’

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
Municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas piblicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por Ios Ayuntamientos con
base.en sus mgresos dlspombles

) :

Los recursos que integran la hacienda municipal - seran ejel'CIdOS en: -
_forma directa por los Ayuntamientos, o bien, por quien elios autoricen, . ;,%ﬁ“
_conforme alaley; .

()"

>e.«son B TRY)

| CONSTTOOIBHALE:

' De los mtados preceptos se desprende que correspide ik
Congreso de la’ Union establecer contribuciones espec,léleggl(;gab{?q;'
energia elévctrivca y que los Municipios tendran a su cargo, entre otros
servicios, el de alumbrado publico. Asimismo, .de los numerales de
mérito se aprecia que los Municipios tienen derecho a percibir los
ingresos derivados de la prestacion de los servicids publicos a su
cargo .y, en caso de que se utilice la’ institucion juridica de los
“derechos™ para el ﬁnanc;amiento del servicio publlco ‘conforme al
principio de reserva de ley que obllga a que las contnbumones sélo
tengan esta fuente normativa, por lo que: es facultad de las legislaturas

aprobar las leyes de ingresos de este nivel de gobierno.

En congruencia con lo anterio”, para determinar si el articulo
impugnado es constitucional o no‘ se: considera necesario establecer
claramente la. naturaleza de la contnbucmn que preve es decir, debe

precisarse si se trata de una contnbuc 6n delas prevnstas por el citado

STy
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION articulo 73 de la Constitucion Federal, tal como lo

SUPREMA CORTE DEUSTICADE LAMACON s 0stiene €l Procurador General de la Republica,

s

ey

El articulo 31, fraco:on IV, de la ConstltU(:loh,FederaJ regula los

pnncnplos que deben regir a las contribuciones /tanto a/mvel federal

" como en el del Distrito Federal, los Estados y los l\?ﬂmmplos Este

l

precepto en lo que interesa dispone:

<= “Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: | /
: RN

|
|
|

ion, como del

:Contribuir para los gastos publicos, asi de la
sidan, de la manera
)

,§tr|to Federal o del Estado y Municipig en que

itk ‘f’bp,orc:onal y equitativa que dispongan las le

L ENERAL

iy ne'fccuxe,& 2%,

aut*ombm El C

'!: B ”‘Eﬁibdﬁd%éﬁde reserva de ley, destino sto qullco propormonalldad

y equ1dad los cuales, ademas ge constituir de echos fundamentales '

enunman las caracteristicas /qu perr%mt j cpnstrwr un concepto
n

juridico de trlbuto o} contm%bn con baé\e

los cuales se sefialan a coMgiuacion: \

Ia Norma Fundamental

\
i
i

e Toda contribuc%(ne e su fuente en el pO\der de imperio del
Estado. r \
! \
e Constituyen 'prestajones en dinero vy exce\pcionalmente en
especie o en servicigs.

-

« Solo se pueden cregr mediante ley.

e Se encuentran afedtos a fines esencialmente recaudatorios, es
decir, tienen por dgstino el gasto publico, sin que se niegue la
posibilidad de servirj a propdsitos de politica econdémica.

e Los criterios de justicia tributaria son el de proporcionalidad o
~capacidad contribut|va y el de equidad.

ﬁado precepto establgce las prlfx?lplos constitucionales
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De a.cuerdo con estas caracteristicas previstas por la Norma
Fundamental se pUeae validamente formular un concepto juridico de
Vcontrlbumones o] trlbutos que resulte aphcable a todos los niveles de
gobierno, que puede definirse como un. mgreso de derecho publico —
normalmente pecumarlo— destinado al ﬂnanc:amlento de los gastos
generales obtenido por un ente de igual naturaleza —Federacmn
Distrito Federal, Estados o Municipios—, titular de un derecho de
credito frente al contribuyente, cuya obligacion surge de la ley, la cual
debe gravar un hecho indicativo de capacidad tributaria,‘ dando un

trato equitativo a todos los sujetos obligados.

“Una vez fuado el concepto constltucmnal de contnbucnon

s:c: 1« \zr-& R

‘marco . Jundlco constitucional que los regula. Dichos elementos:i::
INCONST!

esenciales de la contribucion, reconocidos tanto doctrinalmente como

en el derecho positivo, son el sujeto, el hecho |mpon|ble la base

~imponible, la tasa o tarifa y la época de pago.

En relaciéon con. lo anterior, debe decirse que aun cuando el
Codigo Fiscal de la Federacién sefiala como elementos de! tributo al
sujeto, objeto, base, tasa o tarifa; debe entehderse que el término
“‘objeto” se refiere a un aspecto mas complejo de los elementos del
tributo, denominado hecho imponible y, en particular, a su aspecto
objetivo, es decir, a la riqueza manifestada a través de la realizacion

del supuesto previsto en ley.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Al respecto, resulta ilustrativo el contenido del

SUPREMA COKRTE DE JUSTICIA DE LA NACION

articulo 5 del Cc')digo Fiscal de la Federacion que dice:

“Articulo 5. Las disposiciones: fiscales que establezcan cargas alos
particulares y las que sefalan excepciones a las mismas, asi cqmo las
que fijan fas infracciones y sanciones, son de aphcbcnon estricta. Se
considera _que establecen cargas a los partlculareiljgs normds que se
refieren al sujeto, base, tasa o tarifa. Las otras dlsposwlones /flscales se
interpretaran aplicando cualquier método de 1nterpnetacvorf juridica. A -
falta de norma fiscal expresa, se aplicaran s pletomamer@as
disposiciones del derecho federal comin cuando s aplljz/acwn norsea
contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.” | /

!

i
I
f i
’ A

" : : DiCh'os ¢on¢eptos pueden expiic;ér dela p@era siguiente:

iy ,,J a) Sujeto: La persona f|$|éa om uei actualiza ‘el"ﬁecho
"/onlble quedando vinculadd de ma ?/asiva por virtud del
of pREgiMENto de la obligacion jur lco-t

, Ap;, malmiweanos
i (BEHSROvERSIAS

" ACCHGK
;ui,nn;fuiﬁn S ﬁecho Imponible:

presupu to/d naturaleza Jundlcao

» economlca filado por la ley para conflgur cada tributo y de cuya

‘ reahzacmn depende el nag s asiento de la obllgamo tributaria.
- El hecho impqdiblg/ constituye el hecho defihidor o configurador

que identifica a cada triputo, mas aun, que legitima la imposicién en

cuéntovque sé@@or.s realizaciéon puede produckse la sujecion  al
tributo. -En efecto, el ho imponible debe ser, en todos los casos, un
elemento fijado por la :' y; se trata siempre de un hecho de naturaleza
juridica, creado y defi do por la norma y que no existe hasta que ésta

lo ha descrito o tipiﬁca_o.

..c) . Base: Impon ble: El valor o magmtud representativo de la
riqueza“ constltutlva del elemento: objetivo del hecho imponible, que
sirve para la determinacion liquida del crédito fiscal, una vez que se

aplica a dicho concé\p o la tasa o tarifa.
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d) Tasa o Tarifa: Es la cantidad porcentual o determinada 'qué ’
se aplica sobre la base imponible péra"efecto de obtener como
resultado la-determinacion del crédito fiscal. -

e) Epocé de Pago: Momentq o plazo dentro del cual la
obligacion es “exigible y, por tanto, debe ser cubierta por el sujeto

pasivo de la obligacion tributaria.

, Ahora blen aun cuando los mencionados componentes de los
“tributos “'son una constante estructural su contenldo es varlable'

puesto que se presentan de manera distinta segun el tlpo d&m'_

que prevé la Constitucion Federal tanto la Federacién como eﬂgﬁ'ﬂ@qu

Federal y cada Estado para si y para sus Municipios, tienen W& "“,‘:\Sx

para realizar su propia configuracion de las categorias de las
-contribuciones o tributos, imprimiendo los matices correspondientes a
: su realidad; sin embargo, esta libertad no autoriza al legislador para
desnaturalizar estas instituciones, por o que debe respetar sus notas
esenciales tanto en lo referente a su naturaleza como contribucion,

_como a las notas de sus especies.

Una vez sentadas las bases anteriores, conviene mencionar que
a nivel federal el articulo 2 del Codigo Fiscal de la Federacidon
.establece la ‘clasificacién de las contribuciones distinguiendo cuatro

‘especies - del género contribucion, a saber:  los impuestos; las
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACISN.  2POTTACIC de seguridad social, las contribuciones |
UPREMACOMEDELSTCADE LANACON © dg - mejoras y los  derechos. Estos conceptos/ los -

conceptualiza de la siguiente forma:

“Articulo 2. Las contribuciones se clasifican en |mp,uestos aport,acmnes
de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, Iaé que se
definen.de la mgunente manera: , /d i
;

L Impuestos son [as contribuciones establemdas Jn ley que ebe r
las personas fisicas y morales que se encuentran jen la situdcion j@

o de hecho prevista por la misma y que sean dls/mtas de/las sefialadas
en las fracciones Ii, Ill y IV de este articulo.

cumplimiento de obligaciones fijadas/por la ey en ._ efi
Esoclal 0 a las personas que se beneficien, ¢ '

vD& WE s pubhcas

£ LE. CONROVERSIAS ;
v ot "C“‘*KW ¥Berechos son las. contribiigf

como por recibir servicios ique presta-el Estado:en sus funciones de
cuando se presten por organismos
descentralizados u drg desconcentrados cuando, en este tltimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
la Ley Federal de Derechgs. También son derechos:las contribuciones a
- cargo de los orgafistpPs publicos descentralizados por prestar setvicios

exclusivos del Estado. S

Cuando se%rgams 0s _descentralizados los que proporclonen fa
'seguridad social a qug hace mencién Ia fraccion I, las contribuciones
correspondlentes tendran la naturaleza de aportacwnes de seguridad
soc1al

Los recargos, las sangiones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion
~a que se refiere el sgptimo parrafo del articulo 21 de este Cédigo son
“accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.
Siempre que en e te. Codigo se haga referencia Unicamente a
'contnbucmnes no fse entenderan incluidos los accesorios, con
excepcion de lo dispyesto en el articulo 1o "

, Por otra parte, ¢l articulo 13 del Cddigo Fiscal del Estado de

Durango reconoce como ingresos ordinarios a las contribuciones, los
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productos y los ‘aprovechamientos; asimismo, este numeral‘clas_iﬁéa a-

las contribuciones en: impuestos, derechos y aportaciones esp’eéjale,s_._r o

Por otra parte,, el art|culo 13 antes citado define los derechos de‘ SR

la &gwente forma:

“Articulo 13. (...)

Il. Son derechos Ias contnbucxones establecidas en Iey, por-el uso-o
aprovechamlento de los bienes del dominio publico del Estado, asi
como por recibir servicios que presta éste en sus funciones de derecho
publlco( )

En este sentldo la Ley de Hacienda del Estado de Durango en

su artlculo 1 dlspone lo S|gu1ente

“ARTICULO 1. La Hamenda Pablica del Estado de Durango, para atender
los gastos y cumplir las obligaciones de su administracion, orgamzacuon
y prestacién de servicios ‘piblicos, percibira en cada ejercicio fiscal fosgy; p: «Ehm !
ingresos que por concepto de impuestos, derechos, produ ng‘e ‘
aprovechamientos, - ingresos - extraordinarios, partlmpacnones mg& -
ingresos federales y Fondos de Aportacién, se autoricen-en la Leys joR BE TRAMN

Ingresos que anualmente aprueba el Congreso del Estado. b msmu:‘:“:s“‘l‘“
114

La Hacienda Piiblica del Estado de Durango se compone:

()

Il. Delos mgresos provementes del pago de los derechos causados por.
la prestacion de servicios publicos o por el uso y aprovecham|ento de
los bienes del dominio piblico del Estado, determinado en forma
proporcional y equitativa en relacién con el costo integral del servicio
recibido y su beneficio o con relacién directamente proporcional al uso'y
aprovecham:ento de |os bienes del domlmo pubhco (..)”

Lo hasta ‘aqui expuesto permite afirmar que tratandose de‘las
contribuciones’ denominadas “derechos”, el hecho imponible lo
constituye una’ actuamon de los organos del Estado a través del |
régimen de servncm pubhco o blen eI uso o aprovechamlento de los
bienes del domlnlo publico de la Nacuon ‘mientras que en el caso de
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PODER JUDICIAL DE (A FEDERACION los impuestos el hecho imponible esta constituido por

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

hechos o actos que sin tener una relacion directa con
la actividad del ente publico, ponen de manifiesto de
manera relevante la capacidad contributiva del sujeto paswo No esta
por demés agregar que si bien la eX|genCIa de Ia, CapaCIdad

contributiva es nota de las contribuciones, en el .caso de Iés impuestos,

que es su especie mas importante, este ,aspectg cobra ‘mayor
relevancia. /

E Wﬁ d evidencia e lde' i

- iER’.tr\P

RITH LA9AR.
~la.congruencia que debs

i
y
\

En este s%do, f

el hecho imponible otorga é\fectos juridicos ala
actualizacién de detefminadas hipétesis, debido a que la situacion,
hecho, acto o activ dad constituyen un reflejo de la capacidad
contributiva del sujeto que actualiza la menciohada hipétesis y no una
consecuencia juridicajderivada de la voluntad del legislador de manera

arbitraria.

Conforme a |os{ anteriores razonamientos, resulta légico concluir

que el hecho im Ionbble, al referirse a la capacidad contributiva del
i

sujeto pasivo que |o pctualiza, requiere de un elemento adicional para

i

\\
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poder concretar el monto de la obligacion tributaria, de manera tal qué :
se respeta el principio de proporcionalidad tributaria en la medida en |
que exista congruencia entre el hecho imponible y la cuantificacion de
su magnitud; funcion esta ultima que le corresponde al elemento
tributario conocido como base imponible. La exigencia de congruencia
entre hecho imponible y- base, ademas de ser un requisito de
proporcionalidad, es también una cuestion de l6gica interna de los
tributos, pues de lo contrario existiria imprecision en torno a cual es el
aspecto objetivo efectivamente gravado y cuél es la categoria tributaria
que efectivamente se regula, lo que inclusive puede incidir en la

competencia de la autoridad legislativa, porque ésta puede carecer de

~ facultades constitucionales para gravar determinado hecho o acto. b

En efecto, la distorsion de la relacién entre el hecho imponible$
la base I6gicamente conduce a una imprecision respecto del aspe'ct't’a{af XN

. L ‘.?“

objetivo u objeto que pretendi6 gravar el legislador, ya que e B «
v ARG N

- et

hecho imponible atiende a un objeto, la base mide un objeto d|§ :

, : , ONSHEeey,
_sin embargo, este conflicto debe resolverse atendiendo a Ia ey

} L33EH [
imponible, toda vez que siendo el tributo una prestacién dineraria,

debe tomarse en cuenta que la base es la que sirve para la
determinacion pecuniaria del tributo, puesto que es a la medida que
representa a la que se aplica la tasa o tarifa, razén por la cual su
andlisis juridico revelara el verdadero aspecto objetivo del hecho
imponible gravado por el legislador, que se encuentra oculto en la
base y que, inclusive, no necesita de la realizacién del hecho
imponible ficticio para materializar el surgimiento de la obligacion, lo
cual en algunas ocasiones podra demostrar que un impuesto grava un
objeto diferente al que refiere su hecho imponible o que una
contribucién es un impuesto o una contribucién de mejoras y no un

derecho y viceversa.
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PODER UDICIAL DE LA FEDERATION - Sentado lo- anterlor procede ahora: analizar el

SUPRENA CORTE DEJUSTICADELANACON — grticulo -82 de la Ley de ‘Ingresos del Munlc;/o de
1

Durango, Durango, para el ejercicio fiscal de 2813 en

conjunto con el 81 y 83 del mismo ordenamlento por ser necesanos

para su estudio, que disponen:

“CAPITULO IX /

POR SERVICIO PUBLICO DE MINACION / v

ARTICULO 81 Son contribuyentes del Se(VICIOPUbIICO «de iJuminacion en

las calles, plazas, parques, jardines y gemas lugares de omun, los

S usuarios de la Comisién Federal de/ Electricjdad, contratados en las
o e _tarifds de baja, media y alta tension, publicada$ en ghDigrio Oficial de |a
29 ’ Federaclon y las que se Ileguen ade retar : \_,/

. ARTICULO 82. La tasa para deter inar el moado de Sgrvicio Pubhco de
lluminacion, sera del 6% para los gervicios d tenlon y del 10% para
los de media y alta tension. Las/tasas de der e aplicacion, seran
“RACksobre la base del resultado de Ia aplic glon de Is otas vcgentes de la

aGOR T, Pllergia eléctrica a los consumos reali ‘

5 BACNAFIPN SR :
ERH. pEC MOUEROIRTICULO 83. EI derecho poraServicio Publico de lluminacién sera
H0ELER. recaudado por conducto de @nisién Federal de Electricidad y se
aplicara de conformidad cory los convenios que el H. Ayuntamiento del
Municipio de Durango celgbrg con dicha Institucion.”

T Como se ve, el prece -_.: transcrito imponéfa los contribuyentes el

deber de pagak el d@o por atumbradopublic}o en‘las calles, plazas,
jardines y demas lugares| de uso comun, coréi: base en una cuota
establecida par%lf efect que es del orden deIJEE_S% para los servicios
de baja tension y del 71O° para los de media y ;‘:ﬂta tensién sobre el
consumo de energia eléctrica que hiciere dicho particular De aqui se
sigue que, la armonia -; debe existir en Ios elementos esencnales del
trlbuto relativos a un defecho se rompe ‘con eI contenldo del citado
articulo al establecer Ia base para el calculo de este derecho es el
importe del consumo| q e los propietarios y poseedores de predios

cubran a la empresa gife suministre la energia eléctrica.
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En efecto, el hecho de que la base imponible establezca cdmo

magnitud o valor denotativo de capacidad contributiva el consumo de

_ energia eléctrica. implica que se encuentra relacionada con un hecho

-.imponible gue no responde a una actividad del ente publico por-

concepto _del servicio de alumbrado publico, sino a un hecho, acto,

situacién o actividad denotativos-de capacidad contributiva ajenos a la

actividad del ente publico que en el caso consiste en dicho consumo

de energia.

Sobre el particu!ar'debe decirse que, segun quedd expuesto, el
conflicto. entre el aspecto objetivo que denota el hecho imponible y el
"que indica la base debe resolverse en favor de lo previsto en ésta, en s

atencion a-que es el que servira para el calculo del tributo que sf

liquidara con base en el consumo de energia eléctrica e ira varlan,

'segun aumente ) dlsmlnuya dicho consumo.

El ‘anterior razonamiento permite inferir la verdadera naturﬂm

A
NGh s

del tnbuto en analisis, puesto que al haber identificado ekshech

»,1mpon|ble real, que se encuentra en la base, es dable concluir que ‘e
trata de una contribucién perteneciente a la categorla de los
impuestos, ya que la naturaleza de las contribuciones se debe apreciar
en relacién con su propia estructura y no con el nombre con el que el

legislador las denomine.

- Al respecto, es aplicable la tesis sustentada por este Pleno de la

‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion que dice:

“TRIBUTOS. SU ESTUDIO DEBE REALIZARSE DE ACUERDO CON SU
VERDADERA NATURALEZA JURIDICA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
DENOMINACION QUE LE DEN LAS PARTES O INCLUSO LA LEY. Aun
cuando la ley atacada de inconstitucionalidad llame al tributo
controvertido ‘derecho’; y las autoridades responsables lo conceptiien
como ‘derecho de cooperacion’, y el quejoso se empefe en sostener que
es un ‘impuesto especial’, lo cierto es que este Supremo Tribunal debe



- PERIODICOOFICIAL _ PAG.25

5\3"“UU5 g

g ‘%ﬁ\
[ \N" \; N
3, ‘ww \\\\\\\} 9
% ‘—Cé:" g
v-~ \\\\]é'/

RIS

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 4/2013 [23]

PODERJUDICIALDELAFEDERACIGN anallzar el gravamen de acuerdo ‘con su - verdadera
naturaleza juridica independientemente de la denommamon

SUPREMA CORTE DE JUSHCIA DE LA NACION 9 3
que le den las partes

En el orden de ideas expuesto no obstante que el,émculo cuya
constitucionalidad se controvierte denomina ala cbntnbxfcnon de mérito
“derecho”, materialmente se trata de un impuesto so/f)re el consumo
de’ energia electnca 'mbuto que como quedod prewayéente estudiado,

_‘es competencia exclusiva de la- Federacmn ‘ra (741 porWual es

contrano alo prev;sto por el articulo 73/\fracmo

v Q( numeral 5,

mcnso a) de la Cons’utuuon Federal

RE @.?{'Q!Wﬂa

i D%

fiscal 2fo12.

En la primera de j

~articulos que s batiern decian lo siguiente:

“ARTICULO 38. Se comsideran Derechos de alumbrado pubhco, los
ingresos que obtenga el Municipio por el cobro a los usuarios
domésticos, comercialgs e industriales del servicio de energia eléctrica
descritos en el articulol 5|gu|ente propietarios o poseedores de predios
en la jurisdiccion del ferritorio municipal en la cantidad equivalente al
0% del consumo quef éstos generan y seran cobrados en los. recibos
del consumo de la Co ision Federal de Electricidad.”

“ARTICULO 39. Son
plblico en calles, p
consumidores de ene

usantes del derecho por concepto de alumbrado
azas, jardines y demds lugares de uso comun, los
gia eléctrica clasificados en las tarifas 1,2,3,0M,

3 Registro: 232852 [TA]; 7a. Epoca; Pleno; S.J.F.; Volumen 79, Primera Parte; Pag. 28
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- HM, HS HSL, HT, 1-15, 1-30, HS-R, HS-RF, HS- RM, HT-R, HT-RF, HT-RM,
HM-R, HM-RF, H, HM-RM, publicadas en el Diario Oficial de. 31 de
diciembre de 1986, 10 de noviembre de 1991, 3 de abril de 1992, 13 de
‘mayo de 1993, 4 de octubre de 1993 y 30 de septiembre de 1994.”

Por su parte, el articulo combatido en el segundo de los
precedentes citados y delr cual, igualmente se declar6 su

inconstitucionalidad, establecia que:

. Pl
“Articulo 38. Son causantes por servicio de alumbrado publico en calles,
“plazas, jardines y los espacios publicos de uso comin, los
. consumidores de la energia eléctrica de los ramos domeéstico,. comermalr
e industrial, clasificados en las tarifas 1, 2, 3, 0m, hs, hsl, ht, htl, 1-15, 1-
.- 30, hsr, hs-rf, hs-rm, ht-r, ht-rf,-ht-rm, hm-r, hm-f, h, hm-rm, ‘publicados
en el Diario Oficial de la Federacion en fechas, 31 de mayo de 1986, 10 )
(sic) noviembre de 1991, 3 de abril de 1992, 13 de mayo de 1993, 4de W
octubre y 30 de septiembre de 1994, en un_porcentaje equivalentes al ;
10% del consumo total calculado sobre el importe de su facturacién que'
. ésta genere, el cual debera ser cobrado en el recibo expedido por la &
Comision Federal de Electricidad. Las tarifas o porcentajes aplicables =%
del 10% por concepto de alumbrado piblico.”

“Como se ve, los citados preceptos establecian - la wﬁﬁﬁfg@ﬁg
estructura que el articulo cuya invalidez se demanda én el‘?ﬁf‘g%mé ot
asunto, porque fijaban como base para la cuantificaciéon del derecho
por concepto de alumbrado publico el consumo de energia eléctrica,
cuestion que motivé que se declarara su inconstitucionalidad en sesion
de cinco de junio de dos mil seié y de veintiocho de mayo de dos mil

doce, en el mismo orden.

Son aplicables al presente caso las tesis de jurisprudencia
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuyos rubros y

textos son los que a continuacion se citan:

“ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES O
CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU
.COBRO LA CANTIDAD QUE SE:PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGIA
ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA
ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 73, fraccion XXIX, inciso 50., subinciso a), de
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RIS la Constitucion, es facultad del Congreso .de la- Union
establecer .contribuciones sobr

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION e el consumo de energia .

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

"'y la“cantidad que debe pagarse por-el servicio de alumbrado Eubhco

»contrawenen Ia Constltucwn General de la Republlcé ey

Pos
. yv

GUS!
Eﬁé LCUEKES:

lthUEAB

- Ingresos para cada Municigi

. oﬁ‘f cf%ﬁmbno se impugno oportunamen e la Leyde F
Al Nm“m‘fﬁé%sa entldad federativa, que pr 58

' ACCIéN DE INCONSTITUCIONALIDAD 4/2013

_eléctrica; ahora bien, cuando en los cédigos y leyes locales

" se prevé que los derechos por servicio de alumbrado
ptiblico se calculen tomandose como base la cantidad que se paga
consumo de energia eléctrica, en realidad se establece un grav
sobre dicho consumo'y no un derecho previsto por la legislacionAocal.
En efecto, debe existir una relacion légica entre el objeto de una
contribucion y su base, principio que se rompe en éasos corfo éstos,
pues ninguna relacion hay entre lo que se consume de energia eléctrica

debiendo concluirse que en realidad se trata dé ‘una- gontri n
establecida por las legislaturas locales al consuma de flyido elécfrico,
con lo cual invaden |a esfera de facultades'exclusnvds”de }:

DE LA FEDERACION. La Segun A e’; ,’ Corte de Justicia
a Nacion, en la tesis de juris : 2002, establecio que
p para los. Mumcxplos

debe tenerse por consentlda e al emitir$e an a‘!mente,las Leyés de

.impugnar en amparo sélo rgspecto de la tasa ahi, b re@ista; ahora bien, en

- tarifas que para la m-\;_')

cuando se impugnen |3
" elemento, t%"n es af
I, de la Ley d® Amparg

. LEYES 0.CODIGOS L
" ENERGIA ELECTRICAf SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN

virtud de que los porcen hace ,
del servicio- publico de: energia - eléctrica
establece la Ley de S¢Ricio Publico de Energla Eléctrica y su
Reglamento, cuya emisign compete al ambito. federal, asi como las
contribuciones ¢ Indientes seglin lo establece el articulo 73,
fracciones X y XXIX\fhciso 50., subinciso a) de la Constitucion Federal,
citadas leyes de ingresos, en cuanto a este
licable, en términos del articulo 76 bis, fraccion
, la tesis jurisprudencial tematica P./J. 6/88 de
PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS
OCALES QUE ESTABLECEN COMO ‘REFERENCIA
PARA SU COBRO LA LANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE

rubro: ‘ALUMBRADO

LA ESFERA DE ATRIBYCIONES DE LA FEDERACION’.”s

“CONTRIBUCIONES SOBRE ENERGIA ELECTRICA. EL ARTICULO 33 DE
LA LEY DE INGRESOB DE SALINA CRUZ, TEHUANTEPEC, OAXACA, AL
ESTABLECER MATERIALMENTE UN IMPUESTO DE. DICHA
NATURALEZA, ES VIOLATORIO DEL ARTICULO 73, FRACCION XXIX,
NUMERAL 50., INCI§O A) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

4 [Jj; 8a.

Epoca; Pleno; S.J.F.; Tomo |, Primera Parte-1, Enero-Junio de 1988; Pag. 134

5 [J]; %a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. | su Gaceta; Tomo XIX, Marzo de 2004; Pag. 317

Federaclon y.

[25]
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El referido numeral, establece una
contribucion a la que otorga la naturaleza juridica de derecho, cuyo
hecho imponible, de acuerdo con el contenido del articulo 31, lo
constituye la prestacién del servicio de alumbrado publico para los
habitantes del Municipio. No obstante lo anterior, el articulo 33 de dicho
ordenamiento, al establecer que la base para el calculo de este derecho
es el importe del consumo que los propietarios y poseedores de predios
cubran a la empresa que suministre la energia eléctrica, revela que la
base gravable se encuentra relacionada con un hecho imponible que no
corresponde a una actividad del ente pablico por concepto del servicio
de alumbrado publico, sino a un hecho, acto,. situacion o actividad
denotativos de capacidad contributiva ajenos a la actividad del ente
publico -hecho imponible caracteristico de los impuestos y no de los
derechos- y, que en el caso, consiste en dicho consumo de energia
eléctrica. En este sentido, debe concluirse que el articulo 33 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Salina Cruz, Tehuantepec, Oaxaca, contiene
una contribucion perteneciente a la categoria de los impuestos, y en
concreto, un impuesto sobre el consumo de energia eléctrica, por lo que
es violatorio. del articulo 73, fraccion XXIX, numeral 50., inciso:a) de la
-Constitucion Federal, ya que dicho precepto dispone que es facultad del
Congreso el establecimiento de las contribuciones sobre energia
eléctrica.”®

De - acuerdo con lo. hasta -aqui expuesto, es claro qu 4‘%
contrariamente a lo sostenido por el Congreso del Estado de ﬂ%ﬁ?
[ t
en el informe que rindié en el presente asunto, dicho cuerpo cqﬁéﬁg

PNST{TU('ﬁ 85
carece de facultades para gravar el consumo de energia electiggss i

toda vez que ello es facultad exclusiva del Congreso de la Union.
Cabe precisar que el fundamento constitu‘cionalk que cita dicho
Congreso local para sustentar la constitucionalidad del precepto
impugnado no es eficaz, ya que, entre otras cosas, sefial QUe se
cumplieron los requisitos del proceso legislativo; sin"embargo, el punto
toral materia de estudio, no o es el que se hayan cumplido o no los
requisitos para expedir el Decreto que contiene el articuloﬁue se tilda
de inconstitucional, sino uno diverso, consistente en determinar . si
contaba o no con las atribuciones para establecer una contribucién en

materia de energia eléctrica.

8 [J]; 9a. Epocé'; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIif, Junio de 2006; Pag. 919
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o f”‘ W
S VER A
"::?5,'«‘§ =

CeL TE e En efecto el
PODER RICAL DE LA FEDERACIN amculo el artlculo 73 fracc:lon

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA'NACION = XX|X numera] 5 UItImO parrafo de . |a Ley

Fundamental'qqe dispone:

“Articulo. 73. El Congreso tiene facultad:

(...'}).

XXIX. Para establecer contribuciones: , B

()
o - . /
- 5 E'speciales sobre: ’ P % i
5, a). Energia electnca' | /
£ : i/
/() o/
7 f B
~Las entidades federativas participaré‘n en %re dlmlent de estas

_-’5?%"-1«, dmgpondlente a los Municipios e

ot h(‘Mg‘mm#sto sobre energia eléctrica.”

1CLURALERAD,

Como se ve, el precepto co
entidades federativas tg%n
establezca la ley federal Corres
contnbucnon especr e el Cngreso dela Unlon fue a la energia
electnca y que Ias Ieglslaturas ocales determinaran. el porcentaje (del

mgreso que re@ la ent:dad
de esas partlc:lpacmn_es) que l¢

ederattva de que se trate por._concepto
correspondera a |OS"ML\nICIpIOS.

Por tanto, el precepto constitucional invocado de ninguna
manera ‘autoriza que las legislaturas locales establezcan impuestos
sobre energia eléctrica.

impugnado es inconstituci

Asi, el requisito d
autoridad que expide el ordenamiento esta constitucionalmente
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facultada para ello, es decir, cuando actta dentro de los limité‘s-‘,dﬂe las
atribuciones que le confiere la Ley Fundamental, en tanto“qtié el
requIto de motivacion se colma cuando las leyes que se emiten se
‘ref!eren a relaciones sociales que reclaman ser Jurldlcamente
reguladas; por tanto, lo anterior en la especie no se actualiza, en virtud
de que, como se ha mencionado, el Congresb local carece de
facultades para establecer una contribucion en materia de energia

eléctrica.

- SEXTO. Efectos. En virtud Vde lo. anterior, ante Ia
inconstitucionalidad del articulo 82 de la Ley de Ingresos del Municipio

de Durango, Estado de Durango, para el gjercicio fiscal de 2013, q_ss‘s_ex*@

‘Alto Tribunal procede a declarar su invalidez; la cual surtira efect

T v

de las Fraccnones l'y Il del articulo 105 de la Constitucion Pog e-w.usi

© omsTTBingRTS ¥
IosEstados Unidos Mexicanos, que a la letra establecen:. SR

“Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

()

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su
caso, los drganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios
para su plena eficacia en el 4mbito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos
deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa-de la.
propia norma invalidada.

()"

“Artlculo 73. Las sentencias se reglran por lo dlspuesto en los articulos
41, 43,44 y 45 de esta ley.”

Por o expuesto y fundado, se resuelve:
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_ " PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ;

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACION  gccidn de inco,nstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del artfculo 82 de la Vey de
‘Ingresos del Mun|C|p|o de Durango Estado de Durango,/ para el
ejercicio fiscal de 2013, publicada en el Perlpduco OflCla}’ de dicha
Entidad, el treinta de dlClembre de dos mil ,doce en los términos
preCIsados en el penultlmo consnderando de la presente /é mion
TERCERO. La declaracion de invalidez ssurtiré efetos a partir de
al C raso del Estado de
ago, de acuerdo con ig establecidg en l?cons/derando sexto del

otificacidn de estos pUntos resolutivo

14 77

by

2:“? CUARTO Pubhquese esta S Diario Oficial de la
nn CORIAIERS::

..ue”ﬂf&‘gﬁéieraaon en el Periddico Of:cn I del Est do de Durango y en el
1BEAL : .
‘Semanario Judicial de la Feder

Notifiquese; hacié@é

Municipio ' de Durango, Estagdo de Durango en su caracter de

or medio de OﬂCIO a las partes y al
autoridad ejecutor. n sy oportunidad, archgvese el expedlent_e

como asunto conclundo

i
3
i

i

i

Asi lo resolvio el Plerjo de la SUprerh'a‘Corté de Justicia de la
Nacion por unanimidad dg once votos ‘de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz'Mena, Cossio D‘ia‘z, Luna Ramos; Franco Gonzélez
Salas, Zaldivar Lelo de larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales,
Valls Hernandez, Sanchez|Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y

Presidente Silva Meza.

El sefior Ministro Presidente Juan. N. Silva Meza declaré que el

asunto se resolvié en los {&rminos propuestos.
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Firman el Ministro Presidente del Pleno de Ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y el Ministro Ponente, con el Secretario de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

(1Y /

MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN.

&
-

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS yops, -

. DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION: _
' ‘,:v' ”’/ | j. 3 }t ﬂf g H
// - C CaESETECIDSALTS 2. 0F

HE LN

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 4/2013.
PROMOVENTE: PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA. FALLADO EL DIA OCHO DE
AGOSTO DE DOS MIL TRECE. POR UNANIMIDAD DE ONCE VOTOS. EN EL SENTIDO:
PRIMERO. . ES . PROCEDENTE Y  FUNDADA LA PRESENTE ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. SEGUNDO. SE DECLARA LA INVALIDEZ DEL ARTICULO 82 DE LA

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE DURANGO, ESTADO DE DURANGO, PARA EL

EJERCICIO FISCAL DE 2013, PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD,
EL TREINTA DE DICIEMBRE DE DOS MIL DOCE, EN LOS TERMINOS PRECISADOS EN EL
PENULTIMO CONSIDERANDO DE LA PRESENTE RESOLUCION. TERCERO. LA
DECLARACION DE INVALIDEZ SURTIRA EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE
ESTOS PUNTOS RESOLUTIVOS AL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, DE ACUERDO
CON LO ESTABLECIDO EN EL CONSIDERANDO SEXTO DEL PRESENTE FALLO. CUARTO.
PUBLIQUESE ESTA SENTENCIA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE DURAN EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION : o ,
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION S _ TN

concuerda fiel y é‘xactamente’cbn.su original, que corres 4
ocho de agosto de dos mil trece, dictada por el Pleno de este Alig
‘accioén de incons'tituciqnaljdad 4/2013, promovida por el Procuradd¥(3&

.Republica, debidamente sellada, cotejada Y rubricada; s

7

N

%‘“} @egales a que haya lugar, en quince fojas dtiles, €onsteX _ '.o?;ﬁ )
Ef/? L S ' : ol K suptes ‘ USTICHA D: y
war _ASOasECRETAR AL B RCYitnes
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