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EL CIUDADANO CONTADOR PUBLICO JORGE HERRERA CALDERA

e i S GOBERNADOR CONSTITUCIONAR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

e DURANGO, A SUS HABITANTES, 'SABED:

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL
SIGUIENTE:

Con fecha 31 de Julio del presente ano, el C. C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, envio a esta H. Legislatura
el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la CUENTA,PUBLICA
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CANATLAN, DGO.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2012, en cumplimiento a lo dispuesto
~por los articulos 58, fraccion 1 de la Constitucion . Politica .del Estado. Libre y
Soberano de Durango, 2, 3 fraccion X1V, 6 fraccion lil, 10 fraccidon X, 22,32y
demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango; mismo
que fue turnado a la Comision de Hacienda, Presupuesto Yy Cuenta Publica
integrada por los CC. Diputados: Carlos Matuk Lopez de Nava. Héctor Eduardo
Vela Valenzuela, Marco Aurelio Rosales Saracco, Ricardo del Rivero Martinez y
Eduardo Solis Nogueira: Presidente, Secretario 'y Vocales respectivamente, los
cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Importante resulta hacer mencion que este Congreso Local, en fecha
19 de agosto de 2013 expidio el Decreto numero 540, mediante el cual se aprobd
la reforma integral de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, y en la cual_entre otras se establece la obligacion de los poderes
publicos del Estado, jos organismos autéonomos y los ayuntamientos de rendir
anualmente Cuenta Publica ante ‘este Congreso del Estado, sobre el manejo, la
custodia-y aplicacion de fondos 'y recurses a su cargo, incluyendo los de origen
federal, en los términos sefialados por la ley; de igual forma la misma Constitucion
L ocal establece como atribucion del Congreso legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucion de! Congreso de la Unioén o de alguna
de sus camaras y entre las de fiscalizacion y vigilancia se encuentra la de recibir la
cuenta publica del Ejecutivo, los ‘organismo ‘auténomos y de los ayuntamientos;
por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como 6rgano del
Congreso del Estado tiene entre sus atribuciones ja de fiscalizar los ingresos Y
egresos, el manejo, la custodia y la aplicacion de recursos que ejerzan las
antidades fiscalizadas.

Sin embargo, y considerando que la rendicién de cuentas publicas se hace
anualmente respecto del ejercicio fiscal anterior, es necesario fundamentar su
aprobacion 0 no aprobacion de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango expedida en fecha 5 de octubre
de 1917, especificamente en su posterior reforma emitida mediante Decreto
numero 308 y publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado nimero 43
Bis de fecha 26 de noviembre de 2000, en el cual se adiciona la fraccion XXV al
articulo 55 y se adiciona el articulo 58, asi como en la Ley Organica del Congreso
del Estado y en la Ley de Fiscalizacién del Estado de Durango.

De igual forma los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o
conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica
vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, en concordancia con lo que establece
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a
1a fiscalizacion, asi como el seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el
-« 3redimiento relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de

o
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indemnizaciones y sanciones, facultad que le ‘correspondé a la Entidad de:

Auditoria "querior del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Tal como se menciond anteriormente, la cuenta publica se presenta
anualmente a la consideracién del Congreso del Estado, para los efectos a que
aluden los articulos, 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y Il, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, emitida mediante Decreto
nimero 11 de fecha 05 de ‘octubre de 1917, en especifico-en sus reformas
emitidas mediante el Decreto 308 ya referido, en concordancia con lo-establecido

por el articulo 27, apartado C).- fraccién Il de la Ley Organica del Municipio Libre - -
del Estado de Durango; con la finalidad de, y en uso de las facultades de

comprobacion y fiscalizacion superior de que $e encuentra investido, comprobar si
los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de
egresos correspondiente 'y si los ‘mismos se han- aplicado con eficacia,
transparencia, honradez, exactitud y justificacion, revisandose incluso el rubro- de
obra y deuda publica, considerando que en el procedimiento de revisién debera
coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones

realizadas, asi como el analisis y verificacion de las obras, gastos y el estado de la’

deuda de la Administracién Publica Municipal.

TERCERO.- Con fundamento en Io dispuesto por los articulos 55 fraccién XXV y

58 fracciones |y Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, Vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, el Poder Legislativo tiene
facultades para revisar; discutir Yy en su caso aprobar, las cuentas publicas de los -

municipios, con vista del Informe de Resultados rendido por ‘la Entidad de

~ AuditoriaSuperior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente deben presentar

los ayuntamientos ‘sobre los gastos de su Gestion Financiera. En tal sentido, de - -
conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior

del Estado de Durango, en correlacion con lo dispuesto por el articulo 160 de su
Ley Organica, el H. Congreso, para el ejercicio de sus facultades y atribuciones en.
materia de fiscalizacion, cuenta con la Entidad de Auditoria- Superior del Estado,

como un érgano técnico auxiliar, encargado de la fiscalizacién y supervision de la

gestion gubernamental, dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y de
autonomia de gestiéon. : ' : '

El uso de las facultades exclusivas de revisioén y fiscalizacion a las que aluden los
articulos 58 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango
antes mencionado y 1 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango;
devienen del postulado democratico de rendicién de cuentas a los que se
encuentran lobligados los entes publicos; siendo la fiscalizacion superior, el

instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el ejercicio de.

la administracion publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad ‘y
apego a la Ley. La fiscalizacién superior, también resulta ser el ejercicio de
fiscalizacion mas trascendente, ya que permite a este Congreso del Estado,

revisar ia eficacia y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas,

la planeacion, organizacién y ejecucion de los planes y programas establécidos a
favor de la sociedad. : : :
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CUARTO. Del anlisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el .

Presidente Municipal de Canatlan, Dgo., presentd la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2012, aprobada por ese Ayuntamiento
en Sesion Extraordinaria de fecha 27 de febr_e_ro'. 2013, a fin de que la Entidad
elabore el Informe de: Resultados, motivo del presente, mismo que se integrd en

base a la fiscalizacion; revision contable, financiera.y presupuestal, al desempefio .
de legalidad, .de obrasy acciones, conforme al_marco juridico vigente, con -

fundamento.en los Postulados Basicos de Con_tabilidéd ‘Gubernamental.aplicables

al sector publico, acorde--a Jas -normas. .y procedimientos. de. -auditoria
gubernamental. Para _emitir el Informe de Resultados'que comprende no sblo la_ .

conformidad de las erogaciones con las partidas del Qorrespondientg_-Presupuesto
de Egresos, sino también.la exactitud y la justificacion de tales erogaciones, se

examinaron . los. estados de- Situacion Financiera, .de. Recyrsps,_Obtenidgs y o
Ejercidos, Estado de Variacion: Patrimonial, Estado de Cambios-en la Situacion ..

Financiera, Estado de Deuda _Publica, -Analitico. de ._lngresqs,.,.:,_Comparati\_/o_
Presupuestal de_Ingresos, Analitico de Egresos y Comparativo Presupuestal de

Egresos, asi como la informacion.que se integré-a-la Cuenta.Publica Munic‘i‘pal, de
conformidad - con lo dispuesto-porlos articulos 21 y 22 de la Ley de Fiscalizacion ...

Superior del Estado de Durango.

QUINTO.- -De -igual -manera, se. efectué la revision de los - Ingresos
" correspondientes. al -Municipio: de Canatlan, Dgo., _asentada. en..los. recibos.

P

expedidos -por- la Tesoreria Municipal; pélizas,.depositos,__estadc_)si.-dé cuenta, . .-
registros y libros auxiliares,.entre otros aspectos, infiriendo que la Administracién ' .
Municipal, por concepto de INGRESOS, en el afio de 2012, captd un fotal de:. .
$74’890,059.00 (SETENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA.. .
MIL CINCUENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma

siguiente: - .
 ConcEPTO . . OBTENIDO
MPUESTOS . - $2'87619600 (DOS . MILLONES
| , OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL
CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS 00/100
M. N.) '
DERECHOS ' $5'823,999.00  (CINCO _ MILLONES:
S . OCHOCIENTOS ~ VEINTITRES  MIL
~ NOVECIENTOS = NOVENTA - Y NUEVE
PESOSO00MOOM.N)~ =
CONTRIBUCIONES POR ~~ $0.00 (CERO PESOS 001100 M. N.) -
PRODUCTOS ~~ ~  $0.0(CERO PESOS 00/100 M. N
APROVECHAMIENTOS ' "4575,890.00 (QUINIENTOS SETENTA Y.

CINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA

PESOS 00/100 M. N.)

2013: Afio del 450 Aniversario de la. Fundacion de Durango ' ‘i :
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EXTRAORDINARIOS

2013: Afio del 450 Anivérsario de la Fundacion de Durango

-$32752,486.00 (TREINTA Y DOS
- ~MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y
- DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y

_ SEIS PESOS 00/100 M. N.)

'PARTICIPACIONES-

$32°861,488.00 (TREINTA Y DOS.

- MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y UN
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO

- PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL INGRESOS

$?4’890 059.00 (SETENTA Y CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA MiL

, CINCUENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M: N. )

SEXTO.- Por lo que respecta ‘a los Egresos, se tom6 en consideracién para su

integracion principalmente la-documentacién comprobatoria, las pdlizas, libros y
registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la aplicacién de los
recursos, destacando que el Municipio de Canatlan, Dgo., en el afio de 2012

ejercié _ recursos por la cantidad . de $82°009,794.00 (OCHENTA Y - 'DOS
MILLONES NUEVE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS 00/100'

M N ) desglosandose en. Ios 3|gu1entes conceptos

- CONCEPTO
SERVICIOS PERSONALES -

SERVICIOS GENERALES

MATERIALES Y SUMINISTROS <=

INVERSIONES EN ACTIVO FIJO

OBRA PUBLICA -

, ) EJERCIDO ‘
$23’673 761.00 - (VEINTITRES
- MILLONES SEISCIENTOS.

SETENTA Y. TRES . MIL
- SETECIENTOS SESENTA Y. UN
PESOS 00/100 M. N) | .

,v$13’806 958.00 - - . - (TRECE:

- MILLONES OCHOCIENTOS SEIS
MIL NOVECIENTOS CINCUENTA
Y OCHO PESOS 00/100 M. N.) -

$3'642,402.00 (TRES MILLONES
SEISCIENTOS - CUARENTA . Y-
DOS MIL CUATROCIENTOS DOS
- PESOS 00/100 M. N ) '

$192,322.00 (CIENTO NOVENTAL
Y DOS ML TRESCIENTOS
VEINTIDOS PESOS 00/100 M. N.)

$16°292,042.00 (DIECISEIS
MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y . DOS MIL
CUARENTA Y DOS PESOS
00/100 M. N.) :

PAG.7
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2013: Ao del 450 Aniversario de la Fundaci6n de Durarfgo

MILLONES SETECIENTOS

SESENTA Y SIETE - MIL

SEISCIENTOS CUARENTA Y
* OCHO PESOS 00/100'M. N.)

$7'634,661.00 (SIETE MILLONES
SEISCIENTOS  TREINTA Y
CUATRO MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y UN PESOS 00/100 M.
N.)

$82009,794.00 (OCHENTA Y DOS

MILLONES NUEVE MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y

CUATRO PESOS  00/100
- M.N.) o

SEPTIMO.- En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del

. analisis y - evaluacion programatico:
_informadas en 1a Cuenta Publica,

-__presupuesta| de las obras y acciones
llevandose a cabo diversas acciones de

verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo. como

propositos para los cuales fueron a

objetivo verificar que los recursos ejercidos en obra publica, se utilizaron en los
utorizados y que son congruentes con la

informacion presentada en los cierres de ejercicio de la obra-publica de las
diversas fuentes de finariciamiento, asi como observacion de la situacion

financiera de las obras sefialadds en

dichos informes, en ese sentido, del estudio

al informe -de. Resultados gue nos ocupod, se refleja que la Administracion
Municipal de Canatlan, Dgo., contemplé la realizacion de 45 (cuarenta y cinco)
obras, de las cuales 43 (cuarenta y tres) se encuentran terminadas y 2 (dos) en

proceso, habiéndose ejercido

$16’292,042.00 (DIECISEIS MILLONES

DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL CUARENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.)
lo que representa un 99.40% de avance fisico al 31 de Diciembre de 2012, del
Programa General de Obras y Acciones.

OCTAVO.- Respecto a la Situacion Financiera, se verificé documentalmente que
los registros correspondan a los derivados de las operaciones contables que se
llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de una manera
razonable los importes que ‘corresponden a los derechos y obligaciones
municipales, observandose que el estado de situacion financiera que muestra la

Administracion Publica de Canatlan,

siguiente:

TOTAL ACTIVO

TOTAL PASIVO

Dgo., al 31 diciembre de 2012, ‘es el

$18°032,648.00 (DIECIOCHO MILLONES
TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.
N.)

$30°346,286.00 (TREINTA MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS
PESOS 00/100 M. N.)

¢
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TOTAL PATRIMONIO -$12’313,638.00 (DOCE MILLONES
o S : TRESCIENTOS “TRECE - -~ MIL:
SEISCIENTOS TREINTA Y .OCHO

- PESOS'00/100 M. N.) - - oo -

El Patrimonio se conforma. por un Total Activo de $187032,648.00 (DIECIOCHO'

MILLONES TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS

00/100 M..N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de $4076,760.00.

(CUATRO MILLONES SETENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS -

00/100 M.. N.) mas el Activo . Fijo de $1‘3"955',888';.00'§(TREVC_E;_,MIL;VLVO'NEVSA
NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y

OCHO PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $30°346,286.00°

(TREINTA MII}.LONE'S"‘TRESCIENTOS CUARENTA'Y SEIS ‘MIL DO'S_QIENTOS,
OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo a Corto
Plazo de $18°692,266.00 (DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y

DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.) més el Pasivo
- a largo Plazo de $11'754,020.00 (ONCE MILLONES SETECIENTOS

CINCUENTA .Y CUATRO MIL VEINTE.PESOS 00/100 M. N.) dando como

resultado- . un . Patrimonio Total " de  -$12’313,638.00 (DOCE MILLONES

TRESCIENTOS TRECE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS 00/100

M. N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

‘ NOV‘E‘NO.E-':En :'Io relativo a la Dedda.Péblica Muinfcipiél, del analisis efectua‘,dd‘se;

deduce que. la Administracion Municipal de Canatlan, Dgo., presenta una Deuda
Publica al 31.de diciembre de 2012 por la cantidad de $11'754,020.00 (ONCE

'MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO ‘MIL _VEINTE PESOS

00/100 M. N.).

DECIMO.- De igual forma, si bien es cierto, los ‘Organismos Publicos
Descentralizados ain y cuando forman parte de la Administracién Publica
Municipal, los . mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los
integrantes de la Comision que dictaminé coincidieron con el criterio-astmido por
la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que el analisis y evaluacion del
ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacién financiera que
estos Organismos presentan en forma periddica ante la citada Entidad, por lo que
se concluy6:.que su inclusion en el Informe de Resultados que sifve de base para
este acto. de fiscalizacion, sin duda permitira una mejor. fiscalizacion de los
recursos publicos. A tal efecto, el Municipio 'de Canatlan, Dgo., tiene como
Organismos Publicos Descentralizados al = Sistéma del Agua de Canatlan, Dgo.,
mismo que ejercié recursos durante el afio de 2012 por una cantidad de
$11'381,433.00 (ONCE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y UN ' MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.), y al Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Canatlan, Dgo., mismo ~ que
ejercié .. -recursos  durante 2012 - por una cantidad de $3'096,340.00 (TRES

MILLONES NOVENTA Y-SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS 00/160

M. N.).

DECIMO PRIMERO. La opinion de la Entidad de Auditoria Superior del Estado,
respecto a la Cuenta Publica Municipal de Canatlan, Dgo., es en el sentido que
basado.en la -evidencia fisica y documental de la muestra examinada, ‘se
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determind que :los estados “financieros. y demas informacién que la integran,
proporcionan en general una ‘seguridad razonable y consecuentemente la
situacion financiera de la referida Administracién y los resultados de las
operaciones efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones
legales aplicables; sin embargo, la Comision que dictamino, en virtud a las
observaciones que la propia Entidad formulara al referido ‘Ayuntamiento en el
informe de Resultados que sirvio de base para- la realizacion del acto de
fiscalizacion, competencia de esta Representacion Popular, consideré que la
Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los términos de ley, realizar
los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su
caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de

Fiscal_iz'aciénl Superior vigente, dando ‘cuenta, en todo caso, a esta Soberania

Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO.- La Comision estimdque la Cuenta Puablica del Municipio de

Canatlan, Dgo., en conjunto con el informe de resultados elaborado y presentado

por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y conceptos
mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental. ) : ’ S

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al
referido Ayuntamiento en el Informe de Resultados que sirvio de base para la
realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacion Popular,
la Comision que dictaminé considero que la Entidad de Auditoria “Superior del
Estado debera, en los términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a
solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto - (VL

OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal -

2012. correspondiente al Municipio de Canatlan, Dgo., y, en su caso, iniciar el
procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior
vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el
articulo 37 del citado ordenamiento legal, incluyendo el fincamiento preventivo de
las indemnizaciones o dafios que se determinen, ‘debiendo dar cuenta, en todo

caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO.- De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado de
Durango, y la propia ley de Fiscalizacién del Estado de Durango, la fiscalizacion,
superior es una facultad exclusiva’del Congreso del Estado y la ejerce con el
apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello-que
al. mérito de la revision de la presente cuenta publica del municipio de Canatlan,
Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en su manejo, custodia
y aplicacion de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el afio 2012,
presentadas en el informe de resultados del cual se desprende el presente, como

son de las que pudieran causar dafios y/o perjuicios a la Hacienda Puablica
Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado que
durante el proceso de solventacion, una supervision permanente de las mismas,
proporcionando la informacion de manera periodica a este Poder Legislativo-a
través de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los
avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de que dichas
observaciones no fueren atendidas 'y solventadas -en los - plazos 'y formas
sefialados por la ley, se_inicien a la brevedad posible los procedimientos
correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su
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caso, 0 a la presehtacién de denuncias con caracter penal necesarias por la
comision de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

DECIMO CUARTO.- Toda vez que a juicio de la Comision, resulta indispensable
recomendar a los sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer-
mecanismos y sistemas relativos a la homologacion de los registros contables y
cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos
de los servidores publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento
oportuno de la implantacion y cumplimiento:de dichas obligaciones, en tanto se
expidan las leyes y bases relativas. .

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVI Legislatura- del Estado,
expide el siguiente: ;

DECRETO No. 6

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES

QUE LE CONFIERE EL ARTiCULO 82 EN RELACION CON EL ENTONCES

VIGENTE ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de
Canatlan, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2012, en virtud de haber sido
presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los -articulos: 3 fraccion
Xl, 21y 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacion contenida en la
Cuenta Plblica citada, muesiran aceptablemente la situacién y ejercicio de su-
gestion financiera, conforme a las disposiciones ‘legales y -administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se
exceptian de esta conclusién las observaciones contenidas en el Informe de
Resultados remitido a esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica
por la Entidad de Auditoria Superior del Estado. -

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que
sobre la revision y fiscalizacién superior de la Cuenta Ptblica del Municipio de
Canatlan, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2012 efectué la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que prfoceda a investigar los
actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas,
respecto de las observaciones contenidas en el Informe referido, dando
seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la
determinacion de responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y
sanciones, en los términos de la ley de la materia. L

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad vy
veracidad a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el
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resultado de la investigacion de: irregularidades, -en. los términos del presente
decreto. ' ‘

ARTICULO TERCERO.- En tanto se expiden a legislacion y bases respectivas en
materia de homologacion_de registros contables y tabuladores de sueldos de los

servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando Décimo
Cuarto del presente decreto.. : S

TRANSITORIOS:

ARTiCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente' de

-su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Esfédo deberé‘

informar a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las
acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango se deriven del presente Decreto, segun. sea el caso, tomando en cuenta
lo siguiente: R ‘ R R

I La notificacion del p|iégo'de' _obse(vac_:ione's- contenidas - en el Informe de
Res’ult@dos correspondiente;” R ' : RS S

Il. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

. El inicio ‘delos- procedimientos: para la: determinacion deﬁ‘,'texist,enci,a 0
inexistencia de responsabilidades; s G e T .

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacion de
dafios y perjuicios a la Hacienda Puablica;. aplicacion de sanciones pecuniarias, 0
ambas, segln sea el caso; - ’ ) I o

V. La determinacion, notificacion, liquidacion .y recuperacion de créditos fiscales
" antes o después de la presentaciony resolucién de medios de defensa,

VI Intggracic')n,_presentacién y seguimiento a la o las denuncias de. hechos
presumiblemente constitutivos de delito; y-=+ .

Vil La rgasoylucién jurisdiccibnal ‘emitida por.la autoridad competente en materia

penal, seglin sea el caso.

El Ciudadano Gobernador- Constitucional del Estado sancionaré,rpromuigéré y
dispondra se publique, circule y observe. - v : -
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Dado en el Salon de Sesnones del Honorable Congreso del Estado en Victoria de
Durango, Dgo a los (03) tres dias del mes. de octubre del afid (2013) dos mil

trece

/ g
7

A0 G4 " . ////
Ny T, CTOR EDUARDO LAVALENZUELA
- PRESID| .
i XVI LEGISLATURA ;o “ '

DIP AGUSTIN BEﬁNARDO BONILLA SAUCEDO
' SECRETARIO B

DIP 'ALICIA GARCJA VALENZUELA
SECRETARUA '

-
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTAOBSERVANCIA. s

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE _DURANGO, DGO. ALOS

95 VEIINTICINCO DfAS DEL MES DE OCTUBRE DE 2013 DOS MIL TRECE

¥



[

) }

PERIODICO OFICIAL

PAG. 15

2013:"405 del 450 Aniversario de la Fundaci6n de_burango

CONGRESO DEL ESTADO
DURANGO DURANGO; A SUS HABITANTES;, SABED: ,
H I1XVi LEGISIATURA

SIGUIENTE:

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE 1 HA- SERVIDO DIRIGIRME EL

Con- fecha 31 de Julio del presente ario, el C P. Luis Arturo ylllarreal Morales,
Titular de-la Entidad de Auditoria Superior del Estado, envi6 a esta H.. Legislatura
del Estado, el Informe de Resultados de Ia revision y fiscalizacion de la CUENTA
PUBLICA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE NOMBRE
DE DIOS, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2012, en
cumplimiento .a lo dispuesto por los articulos 58, fraccion Il de la Constitucion

‘Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, 2, 3 fraccién XIV, 6 fraccion lil,

10 fraccion X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de Flscallzacwn Superior del
Estado de Durango; mismo que fue turnado a la - Comision ‘de Hacienda,

Presupuesto y Cuenta Publica integrada por los CC. Dlputados Carlos Matuk
- Lépez de Nava, Héctor Eduardo Vela Valenzuela, Marco Aurelio Rosales Saracco,
- Ricardo del Rivero Martinez y Eduardo Solis* Noguelra Presidente, Secretario y

Vocales respectlvamente los cua!es emltleron su dlctamen favorable con base en
los 3|gu|entes L

CONSIDERANDOS:

' PRIMERO - lmportante resulta hacer mencnén que este Congreso Local en fecha-

19 de agosto de 2013 expidi6 el Decreto numero'540; mediante el cual se aprob6
la reforma integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, y en la cual entre otras se establece la obligacién de los poderes
publicos del - Estado, los organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir

~.anualmente Cuenta Pulblica ante este Congreso del Estado, sobre el manejo, la
. custodia y aplicaciéon de fondos y recursos a su ‘cargo, mcluyendo los de ongen

federal, enlos términos sefialados por la’ley; de igual forma la misma Constitucién

‘Local establece como atribucién del Congreso legrslar en todo aquello que no esté
. expresamente establemdo como atribucion del Congreso de la Unién o de alguna

de sus camaras y entre las.de fiscalizacion y vigilancia se encuentra la de recibir la
cuenta publica del Ejecutivo, los - organismo auténomos y de los ayuntamlentos

~ por lo que la Entidad de Audltona Superior del Estado, facultado como organo-del

Congreso del Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar Ios ingresos y
egresos, el manejo, la custodna y la aplicacién de recursos que ejerzan las

 entidades fiscalizadas.

Sin embargo y conSIderando que la rendlmon de cuentas pubhcas se hace
anualmente respecto del ejercicio fiscal anterior, es necesario fundamentar su

. aprobacion o no aprobacion de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango expedida en fecha 5 de octubre

de 1917, especificamente en su posterior reforma emitida mediante Decreto

. _namero 308 y publicado en'el Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero 43

BIS, de fecha 26 de noviembre de 2000, en el cual se adiciona.la‘fraccion XXV al
articulo 55 y se adiciona el articulo 58, asi como en-la_ Ley Organica del Congreso
del Estadoy en la Ley de Flscallzamon del Estado de Durango :

De igual forma.los actos u omisiones que pudleran confi gurar |rregular|dades o
conductas ilicitas,  respecto..de las - observaciones _contenidas. en..el Informe
referido, deberan ser de conformidad con lo:establecido en la Constitucion. Politica
vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, en concordancia con lo-que establece
la.Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a

EL CIUDADANO CONTADOR PUBLICO JORGE HERRERA CALDERA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE 'Y SOBERANO DE
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la fiscalizacion, asi como el seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el
procedimiento relativo a la determinacién de responsabilidades y el fincamiento de
indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a la _Entidad de
‘Auditoria Superior del Estado de Durango. - »

’

- SEGUNDO.- Tal como se mencioné anteriormente, ’Ia'cuenta publica se présenta

~ anualmente a.la consideracion del Congreso del Estado, para los efectos a que

aluden los articulos, 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y I, de la Constitucion
- Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, emitida mediante Decreto
numero 11 de fecha 05 de octubre de 1917, en especifico en sus reformas
emitidas mediante el Decreto 308 ya referido, en concordancia con lo establecido
por el articulo 27, apartado C).- fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Durango; con la finalidad de, y en uso de las facultades de
comprobacion y fiscalizacion superior de que se encuentra investido, comprobar si
los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de
egresos correspondiente y si. los mismos se han aplicado con eficacia,
transparencia, honradez, exactitud y justificacion, revisandose incluso el rubro de

obra y deuda publica, considerando que-en el procedimiento de revision debera .

coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones
realizadas, asi como el andlisis y verificacion de las obras, gastos y el estado de la
- deuda de la Administracion Publica Municipal. : : .

: TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion XXV y
58 fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre 'y Soberano de
‘Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, el Poder Legislativo tiene
facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los
municipios, con vista del Informe de Resultados rendido por la Entidad de
Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente deben presentar
los ayuntamientos sobre los gastos de suQesﬁtién Financiera. En tal sentido, de
conformidad con o dispuesto en los articulgsf\zblde la Ley de Fiscalizacion Superior

del Estado de Durango, en correlacion con lo,/dispuesto por el articulo 160 de su

Ley Organica, el H. Congreso, para el ejercicio de sus facultades y atribuciones en '

materia de fiscalizacién, cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado,
como un 6rgano técnico auxiliar, encargado de la fiscalizacion y supervision de la
gestion gubernamental, dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y de

El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los
articulos 58 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango
antes mencionada y 1 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango,
devienen del postulado democratico de rendicion de cuentas a los que se
encuentran obligados los entes publicos; siendo la fiscalizacién “superior, el
instrumento legal'que permite a la Representacién Popular evaluar el ejercicio-de

la administracion puablica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y
apego a la Ley. La fiscalizacion superior, tambien resulta. ser el ejercicio de
fiscalizacion mas trascendente, ya que permite a este Congreso del Estado,

* revisar la eficacia y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas,
ia planeacién, organizacion y ejecucion de los planes y programas establecidos a
favor de la sociedad. 2 : '
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“CUARTO.‘- Del anélisis,:reélizado al Informe correspondienté; se desprende que el

Presidente -Municipal“de Nombre de Dios, Dgo., present6 la Cuenta Publica
correspondiente - al ejercicio fiscal del afio 2012, no aprobada por ese
Ayuntamiento en Sesién Extraordinaria de fecha 19 de marzo de 2013, a fin de

que la Entidad elabore el informe de Resultados, motivo del presente, mismo que’

se integr6 en base a la fiscalizacion, revision contable, financiera y presupuestal,
al desempefio de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico
vigente, con fundamento en los- Postulados Basicos +de " Contabilidad
Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos
de-auditoria gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados. que comprende
no sélo la. conformidad de las erogaciones con las partidas dél correspondiente
Presupuesto de Egresos, sino tambien la exactitud y la justificacion de tales
erogaciones, se examinaron los estados-de Situacién Financiefa, de Recursos
Obtenidos y Ejercidos, Estado de Variacién Patrimonial, Estado de Cambios en la
Situacion  Financiera, Estado de Deuda Publica, Analitico de Ingresos,
Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico ‘de Egresos 'y Comparativo
Presupuestal de Egresos, asi como la informacién que se integré a la Cuenta
Publica Municipal, de conformidad con Io dispuesto por los articulos 21.y 22 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de-Durango. ' .

~ QUINTO.- De igual manera, se efectus la revisién de los Ingresos

correspondientes al Municipio de Nombre de Dios, Dgo., asentada en los recibos
expedidos por la Tesoreria Municipal, polizas, depositos, estados de cuenta,
registros y libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion
Municipal, por concepto de INGRESOS, en el afio de 2012, captd un total de:
$42°719,731.00 (CUARENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS DIECINUEVE
MIL SETECIENTOS TREINTA Y UN PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la
forma siguiente: '

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS » $1°084,202.00 (UN MILLON OCHENTA Y
: , : CUATRO MIL DOSCIENTOS DOS PESOS

- 00/100 M. N.)

DERECHOS , $3'185,91o.oo (TRES MILLONES CIENTO
' -OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
DIEZ PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONESPOR $13,000.00 (TRECE MIL PESOS 001100 M.
MEJORAS o N.)
PRODUCTOS $190,872.00 (CIENTO NOVENTA MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS
| 00/100 M. N.)
APROVECHAMIENTOS $393,561.00 (TRESCIENTOS NOVENTA Y

TRES MIL QUINIENTOS SESENTA Y UN .
PESOS 00/100 M. N.)
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INGRESOS . $18°004,812.00 (DIECIOCHO MILLONES

EXTRAORDINARIOS ‘CUATRO MIL 'OCHOCIENTOS DOCE
‘ ' PESOS 00/100-M. N.)

PARTICIPACIONES ~$19'847,374.00 ' (DIECINUEVE MILLONES
o o ‘ OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO

‘ PESOS 00/100 M. N.) -

TOTAL INGRESOS 7 $42'719,731.00 (CUARENTA 'Y ‘DOS
B ' MILLONES = SETECIENTOS - DIECINUEVE
MIL SETECIENTOS TREINTA Y UN PESOS

00/100 M. N.) S '

SEX .- Por lo que respecta a los Egresos, s€ tomé en consideracion para su
integ '=§;:ic')n principaimente la documentacion comprobatoria, las poélizas, libros y
registras auxiliares, y. estados de cuenta que comprendieron la-aplicacion de los
recursos, destacando que el Municipio de Nombre de Dios, Dgo.; en el afo de
2012 ejercio recursos por la cantidad de $43'377,811.00 (CUARENTA Y TRES
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS ONCE

'PESOS 00/100 M. N.) desglosandose en los siguientes conceptos:

*"CONCEPTO . » EJERCIDO :

SERVICIOS PERSONALES " $17908,662.00 (DIECISIETE
: » MILLONES = NOVECIENTOS

OCHO MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS 00/100

| M. N.) »
SERVICIOS GENERALES | $8'023,482.00 (OCHO MILLONES
| _ VEINTITRES MIL

CUATROCIENTOS OCHENTA Y
DOS PESOS 00/100 M. N.)-

MATERIALES Y SL}MIN]STROS $3057,772.00 (TRES MILLONES

CINCUENTA Y SIETE = MIL
SETECIENTOS SETENTA Y DOS
PESOS 00/100 M. N.)

INVERSIONES EN ACTIVOFIJO . '$174,817.00 (CIENTO SETENTAY
CUATRO MIL OCHOCIENTOS
DIECISIETE PESOS 00/100 M. N.)

OBRAPUBLICA = - §7350,081.00 (SIETE MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA MIL
OCHENTA Y UN PESOS 00/100
M. N.) .
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TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA $3'333,623.00 (TRES MILLONES
SOGIAL | R TRESCIENTOS TREINTA Y TRES
: S ~ MIL SEISCIENTOS VEINTITRES
- PESOS 00/100 M. N.)
AMORTIZACION E INT. DE DEUDA $3'529,374.00 (TRES MILLONES -
PUBLIGA | ~ QUINIENTOS VEINTINUEVE MIL
, o TRESCIENTOS  SETENTA Y

CUATRO PESOS 00/1 OO M.N.)

TOTAL EGRESOS ' : -$43'377,811.00 (CUARENTA Y
‘ TRES MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y SIETE ML
OCHOCIENTOS ONCE PESOS
00/100 M. N.) o

SEPTIMO.- En o que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del
andlisis y evaluacion programatico-presupuestal  de las obras " y “acciones
informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo diversas acciones de

verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como
. Objetivo verificar que los recursos ejercidos en obra publica, se utilizaron en los

propésitos para los cuales fueron autorizados y que’son congruentes con la
informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las
diversas fuentes de financiamiento, asi como observacién de la situacion
financiera de las obras sefialadas en dichos informes, en ese sentido, del estudio

al_Informe de Resultados que nos ocupd, se refleja que la Administracion
Municipal de Nombre de Dios, Dgo., contempl6 la realizacién de 72 (setenta y
dos) obras,.de las cuales 67 (sesenta y.siete) se encuentran terminadas, 1 {una)
en proceso y 4 (cuatro) no iniciadas, habiéndose ejercido $7°350,081.00 (SIETE
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL OCHENTA Y UN PESOS 00/100
M. N.) lo que representa un 92.93% de avance fisico al 31 de Diciembre de 2012,

del Programa General de Obras y Acciones.

OCTAVO.- Respecto a la Situacién Financiera, se verificé6 documentalmente que
los registros correspondan a los derivados de las operaciones contables que se
llevaron a cabo durante el ejercicio. presupuestal y que muestran de una manera
razonable los importes que corresponden a los derechos y - obligaciones
municipales, observandose-que el estado de situacién financiera que muestra la
Administracion Publica-de Nombre de Dios, Dgo., al 31 diciembre de 2012, es
el siguiente: : : :

TOTAL ACTIVO , - $22'799,126.00 (VEINTIDOS MILLONES

SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE ML
CIENTO VEINTISEIS PESOS 00/100 M.
N.) e

TOTAL PASIVO $13’964,465.00 (TRECE MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO
MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
CINCO PESOS 00/100 M. N.) ‘



" PERIODICO OFICIAL

2013: Afio del 450 Aniversario de la Fundacién de Durango

CONGRESO DEL €STADO- ~
DURANGC

ETARIA!

TOTAL PATRIMONIO - $8'834,661.00 (OCHO MILLONES
: , U OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO
MIL SEISCIENTOS SESENTA Y UN

PESOS 00/100 M. N.) ’

/,

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $22’799,126.00 (VEINIlDC')S
MILLONES - SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CIENTO VEINTISEIS
PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de
$4’642,1876.00'(CUATR0 MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
CIENTO OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo Fijo de
' $18'156,940.00 (DIECIOCHO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL -
NOVECIENTOS CUARENTA PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total
pasivo de $13'964,465.00 (TRECE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.),
resultado de la suma del Pasivo a Corto Plazo de $8'659,716.00 (OCHO
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE ML SETECIENTOS
_ DIECISEIS PESOS 00/100 M. N.) més el Pasivo a Largo Plazo de $5°304,749.00
(CINCO MILLONES TRESCIENTOS CUATRO. MIL SETECIENTOS CUARENTA
Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.) dando como resultado un Patrimonio Total de
$8'834,661.00 (OCHO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta
entre el Total Activo y el Total Pasivo. R o :

- ,NQVENO.-vEn Yo relativo a la Deuda Puablica Municipal, del analisis efectuado se
~ deduce que la Administracién Municipal de Nombre de Dios, Dgo., presenta una
" Deuda Publica al 31 de diciembre de 2012 por la ‘cantidad de $5'304,699.00
- (CINCO MILLONES TRESCIENTOS CUATRO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y

NUEVE PESOS 00/100 M. N.). § S

DECIMO.- De .gual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos
Descentralizados ain y cuando forman parte de la Administracion Publica
Municipal, los mismos no presentan Cuenta Pablica; sin embargo, los
integrantes de la Comision que dictaminé coincidié con el criterio asumido por la
Entidad de Auditoria Superior del Estado; en que -el andlisis y evaluacion -del
- ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacién financiera que
estos Organismos presentan en forma periédica ante la citada Entidad, por lo que
concluimos que su inclusion en el Informe de Resultados que sirve de base para
este acto de fiscalizacion, sin ‘duda permitira una mejor fiscalizacion . de -los
recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Nombre de Dios, Dgo., tiene-como
Organismo Publico Descentralizado al Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia- del Municipio de. Nombre _de Dios, Dgo., mismo que ejercio recursos
" durante el afio de 2012 por una cantidad de $1'782,864.00 (UN MILLON
SETECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO
PESOS 00/100 M. N.). o '

DECIMO PRIMERO.- La opinién de la. Entidad de Auditoria Superior del Estado,
respecto a la Cuenta Publica Municipal de Nombre de Dios, Dgo., es en el
sentido que basado en 1a evidencia fisica y documental de la muestra examinada,
se determiné que los estados financieros y demas informacion que la integran,
' proporcionan en general una seguridad razonable y consecuentemente la
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situacion financiera de la referida Administracion y los resultados de las
operaciones efectuadas -fueron formulados con apego a las disposiciones

legales aplicables; sinrlembar'go,”la Comision .que dictamind, en virtud .a las
observaciones que la propia Entidad formulara al referido -Ayuntamiento en el .

Infforme de Resultados- que sirvio de base para la .realizacjén del acto de

fiscalizacion, competencia de esta Representacion. Popular, considera qué la-

Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los términos de ley, realizar
los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su
caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo .34. de la Ley de
Fiscalizacion Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania
Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO.- La Comisién estimé que la Cuenta Publica del Municipio de
Nombre de Dios, Dgo., en conjunto con el informe de resultados elaborado y
presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y
conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental. ' '

Asi m’ismo; en virtud de las observaciones que la. propia Entidad_formulara- al
referido. Ayuntamiento en el Informe de Resultados.que sirvié de base para la

realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacién Popular,

la Comisién que dictamin6 consideré que la Entidad de Auditoria Superior del
Estado debera, en los términos de ey, realizar los procedimientos’ que: tiendan -a
solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto (VI

OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal .

2012, correspondiente al Municipio de Nombre de Dios, Dgo., y, en su caso,: -
iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de 'F\isc‘aliﬁzacién
Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se.

refiere el articulo 37 del citado. ordenamiento legal, incluyendo el fincamiento
preventivo de las indemnizaciones o dafios que se determinen, debiendo dar
cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO.- De acuerdo a nuestra Constitucién Politica ‘del Estado de

Durango, y la.propia ley de: Fiscalizacién del :Estado de Durango, la fiscalizacién -

superior es una facultad exclusiva del ‘Congreso- del Estado 'y la ejerce con el

apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango,-es'por-ello que -

al mérito de la revision de la presente cuenta publica del municipio de Nombre de
Dios, Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en su manejo,
custodia y aplicacién de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el afio
2012, presentadas en el informe ‘de resultados det cual se desprende el presente,

como son de las que pudieran causar dafios y/o perjuicios a la Hacienda _

Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del

Estado -que durante el proceso de solventacion, una supervision permanente de

las mismas, proporcionando la informacion de ‘manera periédica a este Poder

Legislativo a través de la' Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica,

sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en &l caso de que

dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas
sefialados por la ley, se inicien a la brevedad’ posible los procedimientos

correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su
caso, o a la presentacién de denuncias con caracter penal necesarias por la
comision de acciones que pudiesen considerarse como delitos. i e
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' DECIMO CUARTO.- Toda vez que a juicio de la Comision, resulta indispensable-
recomendar a los sujetos obligados conforme a las: leyes respectivas a establecer
mecanismos y sistemas relativos a la homologacion de los registros contables y -
cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos
de los ‘servidores publicos, instruyendo, a la Entidad"de Auditoria_Superior ‘del -
Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de ‘conocimiento
oportuno de la implantacion y cumplimiento de dichas obligaciones, en ‘tanto se’
expidan las leyes y bases relativas. - S o e

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVI Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

' DECRETONo.011

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES S

QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 EN RELACION CON EL ENTONCES

VIGENTE ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION  POLITICA DEL ESTADO ~
'LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO; DECRETA: " -

ENTIE

ARTICULO PRIMERO.- SE APRUEBA la-‘Cuenta Publica del ‘Municipio de ~
" Nombre de Dios, Dgo., correspondiehte al Ejercicio Fiscal 2012, en virtud de -
haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos
3 fraccion X1, 21'y 22 de'la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacién contenida en la
Cuenta Publica citada, muestran aceptablemente la situacién.y ejercicio de su
gestion: - financiera, : conforme a -las -disposiciones legales y ~administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Qontabil_i;dad.\Gubernamgantal,~ se:
exceptian de esta conclusion. las. observaciones- contenidas en: el Informe de
Resultados remitido a esta Comision de Hacienda; Presupuesto y Cuenta Publica

por la Entidad de Auditoria Superior def Estado. - -~

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que
sobre la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Municipio de

Nombre de Dios, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2012 efectué la Entidad

de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar
los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas,

respecto de ‘las observaciones contenidas en ‘el Informe referido, dando

" seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la

determinacion de responsabilidades y el fincamiento “de indemnizaciones y
sanciones, en los términos de la ley de la materia. - : o !

La Entidad de Auditoria Superior del Estado .informara con oportunidad- vy
veracidad a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el
resultado de la investigacion. de irregularidades, en los términos del presente
decreto.
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ARTiCULO TERCERO.- En tanto se expiden Ia legislacién y bases respectivas en
materia de homologacion de registros contables y tabuladores de sueldos de los
servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando Décimo
Cuarto del presente decreto. e S :

/

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO - El presente Decreto entrara en vigor al-dia siguiente de
su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior -del Estado debera

informar a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las

acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion- Superior del Estado de-

Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, toma_ndo'e'n cuenta -

lo siguiente:

I. La notificacion del pliego de observaciones Ac-ontenidas en-;'el '. Informe de
Resultados correspondiente; : - .

Il. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

“lll. El inicio de los procedimientos para la determinacién de existencia o

inexistencia-de responsabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de
dafios y perjuicios a la Hacienda Publica; aplicacién de sanciones pecuniarias, o
ambas, segln sea el caso;

V. La determinacion, notificacion, liquidacion y recuperacion de créditos fiscales
antes o después de la presentacién y resolucion de medios de defensa;

VL. Integracion, presentacion y seguimiento a la o las denuncias- de hechos

presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia
penal, segiin sea el caso. '

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionara, promuligara y
dispondra se publique, circuie y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, eh_‘.\/iCtoAria de
Durango, Dgo., a los (08) ocho dias del mes de octubre del afio (2013) dos mil

" trece.
A VALENZUELA
. .’ >.“ »
N ’ ) \ ] : ,
DIP. AGU TiN BERNARDO BONILLA SAUCEDO .

"SECRETARIO.

DIP. ALICIA GAR
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA. e

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIV 0O, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
25 VEIINTICINCO DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE 2013 DOS MIL TRECE
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, ) EL CIUDADANO CONTADOR PUBLICO JORGE HERRERA CALDERA
CONGRESO DEL €STADO - GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DUARNGO DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:

e BGELRT A

QUE LA ‘H. LEGISLATURA DEL MISMO- SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL--
SIGUIENTE: - . : - E

Con fecha 31 de Julio del presente afio, el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, envi6 a esta H. Legislatura
del Estado, el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacion de la CUENTA
'PUBLICA:- DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
CUENCAME, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal de! afio 2012, enviado por
el C.P. Luis Arturo Villarreal. Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior
del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58, fraccion Il de fa
Constitucion. Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, 2, 3 fraccién XIV, 6
fraccion lil; 10 fraccion -X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion
Superior .del - Estado ‘de Durango; -mismo que fue turnado a la Comisién de

~ Hacienda',’PresupUesto y Cuenta Publica integrada: por los CC. Diputados: Carlos
‘Matuk Lopez de Nava, Héctor Eduardo Vela Valenzuela, Marco Aurelio Rosales
Saracco, Ricardo del Rivero Martinez y Eduardo Solis Nogueira: Presidente,
Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen.favorable
con base en los siguientes:

~

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Importante resulta hacer mencion que este Congreso Local, en fecha -
19 de agosto de 2013 expidié el Décreto nimero 540, mediante el cual se aprobd
la reforma integral de la Constitucion ‘Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, y en la cual entre otras ‘se establece la obligacion ‘de los poderes
publicos del Estado, los organismos -auténomos y los ayuntamientos derendir
anualmente Cuenta Publica: ante este Congreso del Estado, sobre el manejo, la
custodia y aplicacion de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen
federal, en los términos sefalados por la ley; de igual forma la misma Constitucion
Local establece como atribucién del Congreso legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucién del Congreso de Ia Unién o de alguna
de sus camaras y entre las de fiscalizacion y vigilancia se encuentra la de recibir la
cuenta publica del Ejecutivo, los organismo autobnomos y de los ayuntamientos;
por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como érgano del
Congreso del Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y
egresos, el manejo, la custodia y la aplicacion de recursos que ejerzan las
entidades fiscalizadas. :

Sin embargo, y considerando que la rendicion de cuentas publicas se hace
anualmente respecto del -gjercicio fiscal anterior, es necesario fundamentar su
aprobacion o no aprobacion de conformidad con lo establecido en ia Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango expedida en fecha 5 de octubre
de 1917, especificamente en su posterior reforma emitida mediante Decreto
ntimero 308 y publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado numero 43
Bis de fecha 26 de noviembre de 2000, en el cual se adiciona la fraccion XXV al
articulo 55 y se adiciona el articulo 58, asi como en la Ley Organica del Congreso
del Estado y en la Ley de Fiscalizacion del Estado de Durango.

De igual forma los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o
conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica
‘vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, en concordancia con lo que establece

s
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- la Ley de Fiscalizacion Supenor del Estado de Durango en sus articulos relativos a

la fiscalizacion, asi como el seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el
procedimiento relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de
indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a Ia Entldad de
Auditoria Superior del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Tal como se mencioné anteriormente, la cuenta publica. se presenta
anualmente a la consideracion del Congreso del Estado, para los efectos a que
aluden los articulos, 55 fraccion XXV'y 68 fracciones I y I, de la Constitucion
Politica del Estado. Libre y Soberano ‘de Durango, emitida. mediante . Decreto

..nimero 11 de fecha 05 de octubre de 1917, en especifico en .sus reformas

emitidas mediante el Decreto-308 ya referido, en concordancia con lo establecido
por el articulo 27, apartado C).- fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio. Libre
del Estado de Durango; con la finalidad de, y en uso de las facultades de
comprobacion y fiscalizacién superior de que se encuentra investido, comprobar si
los recursos han sido ejercidos en los términos-establecidos en el presupuesto.de
egresos correspondiente y si dos mismos se. han aplicado .con - eficacia,
transparencia, honradez, exactitud y justificacion, revisandose incluso. el rubro de
obra y deuda publica, considerando que en el procedimiento de revision debera
coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones
realizadas, asi como el analisis y verificaciéon de las obras, gastos y el estado de la

deuda de la Administracién Plblica Mun:crpal

TERCERO Con fundamento en lo d;spuesto por los artlculos 55 fracmon XXV'y
58 fracciones I'y Il de la Constitucion ‘Politica del Estado Libre y Soberano de

- Durango, wgente hasta el dia 29 de agosto de 2013, el Poder Legislativo tiene

facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los
municipios, con vista del Informe de Resultados rendido por la Entidad. de
Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente deben presentar
los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestién Financiera. En tal sentido, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Durango, en correlacion con lo dispuesto por el articulo 160 de su
Ley Organica del Congreso del Estado, el H. Congreso, para el ejercicio de sus

facuitades y atribuciones en materia de: fiscalizacion, cuenta con la Entidad de

Auditoria Superior del Estado, -como un érgano técnico auxiliar, encargado de la
fiscalizacion y supervvsmn de la gestién gubernamental, dotado de personalidad
juridica, patrimonio propio y de autonomla de gestion.

El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacidn a las que afuden los
articulos 58 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango
antes mencionado y 1 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango
devienen del postulado democratico de rendicion de cuentas a los que’ se
encuentran obligados los entes publicos; siendo la fiscalizacion superior, el
instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el ejercicio de
la administracién plblica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y
apego a la Ley.” La fi scallzacmn superior, también resulta ser el ejercicio de
fiscalizacion  mas trascendente ya que permite a este Congreso del Estado,
revisar la eficacia y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas,
la planeacion, organizacién y e;ecucnon de los planes y programas establecidos a

favorde Ia socnedad
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CUARTO.-' Del analisis realizado al Informe ‘correspondiente, se desprende que €l
Presidente Municipal de Cuencameg, Dgo., presento la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal del afo’ 2012, aprobada por ese Ayuntamiento
en Sesion Ordinaria de fecha 28 de febrero de 2013, a fin de que la-Entidad
elabore el Informe de Resultados, motivo del presente, mismo que se-integro €n
base a la fiscalizacion, revision contable, financiera y presupuestal, al desempefio

de legalidad, de obras y acciones, - conforme - al marco juridico vigente, con

fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicables
“al sector publico, - acorde a. las’ normas. Y- procedimientos de auditoria

gubernamental Para-emitir_ el Informe_de:Resultados que comprende no sbio la
conformidad de las erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto

P

"de Egresos, sino también-a exactitud y- la justificacion de tales erogaciones, se
‘examinaron los estados de-:Situacion Financiera, de Recursos Obtenidos y
“Ejercidos, Estado de Variacion: Patrimonial, Estado de ‘Cambios en la Situacion
Financiera, Estado de Deuda Publica, Analitico - de - Ingresos,. Comparativo

Presupuestal’ de Ingresos, Analitico de-Egresos.y - Comparativo Presupuestal de
Egresos, asi como la-informacién que se integro ala Cuenta. Publica Municipal, de

conformidad conlo dispuesto por los articulos:21y 22 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Durango. c o SR

QUINTO.- De igual manera, 's€ efectu6d la - revision - de - los - Ingresos
correspondientes al Municipio de Cuencamé, Dgo:,-asentada. en los recibos
expedidos por la Tesoreria Municipal, pélizas, depésitos, estados de cuenta,
registros y libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion

“Municipal, por :concepto de INGRESOS, en el afio de 2012, capté_un total de:
© $72'222,927.00 ( SETENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS VEINTIDOS MiL

NOVECIENTOS VEINTISIETE PESOS 00/100 M. N.), que se integra dé '!a;f’o_r'ma

- ‘siguiente: 7
CONCEPTO. _ OBTENIDO
IMPUESTOS : $412,473.00 (CUATROCIENTOS DOCE MIL
L GUATROCIENTOS SETENTA Y. TRES
a PESOS 00/100 M. N.) it
'DERECHOS - © $5%009,197.00 (CINCO MILLONES NUEVE
" MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE PESOS
00/100 M. N.) |
CONTRIBUCIONES POR  $0.00 (GERO PESOS 001100 M. N.J ‘-
MEJORAS ' - = * S
PRODUCTOS ©  $0.00 (CERO PESOS'00/100 M. N,
APROVECHAMIENTOS $450,214.00 ~ (CUATROCIENTOS
 CINCUENTA MIL DOSCIENTOS CATORCE
* PESOS 00/100 M. N.) |
INGRESOS $31'832,086.00 (TREINTA Y UN MILLONES
EXTRAORDINARIOS BCHOGIENTOS TREINTA Y DOS MIL

OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)

1
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$34'518,957.00 (TREINTA Y CUATRO

- MILLONES QUINIENTOS DIECIOCHO MIL
' NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE °

- PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL INGRESOS -

- $72,222,927.00 (SETENTA. Y. DOS
- MILLONES DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL .

B 'NOVECIENTOS  VEINTISIETE  PESOS

-00/100 M. N.)

SEXTO.- Por lo que respecta a los Egresos, se tomo en consideracion para su
integracion principalmente la documentacion comprobatoria, las pélizas, libros y
reglstros auxiliares, y-estados de cuenta que comprendieron la aplicacién de los
recursos, destacando que el Municipio de Cuencamé, Dgo., en-el afio de 2012
ejerci6 recursos por la - cantidad de $78'988,179.00 (SETENTA Y. OCHO
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CIENTO SETENTA Y
NUEVE PESOS 00/1 00 M. N.) desg|osandose en Ios sngulentes conceptos

CONCEPTO

SERVICIOS PERSONALES

SERVICIOS GENERALES
MATERIALES Y SUMINISTROS

INVERSIONES EN ACTIVO FIJO

EJERCIDO

$27°862,942.00 (VEINTISIETE

. MILLONES ' OCHOCIENTOS
SESENTA 'Y DOS  "MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y
DOS PESOS 00/1 00 M N.).

$117620,541.00 (ONCE MILLONES
SEISCIENTOS  VEINTE * MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y UN
PESOS 00/100 M. N.)

$7°225,131.00 (SIETE MILLONES

DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL

CIENTO TREINTA Y UN PESOS
 00MOOM.N)

$233,029.00  (DOSCIENTOS
TREINTA Y TRES = MIL
VEINTINUEVE PESOS 00/100 M.

N.)
OBRA PUBLICA $19°724,599.00 (DIECINUEVE
. MILLONES SETECIENTOS
VEINTICUATRO . . MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y
NUEVE PESOS 00/100 M. N.)
TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA $7°329,386.00 (SIETE MILLONES
SOCIAL TRESCIENTOS - - VEINTINUEVE

MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y
'SEIS PESOS 00/100 M. N.)
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AMORTIZACION E INT. DE DEUDA $4'992,551.00 (CUATRO
PUBLICA B - MILLONES NOVECIENTOS
' NOVENTA Y DOS MIL
- QUINIENTOS CINCUENTA Y UN

" PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS | “ $78'988,179.00  (SETENTA Y

o ~~>= _ ___ ‘OCHO MILLONES
| NOVECIENTOS OCHENTA Y
OCHO MIL CIENTO SETENTA Y
NUEVE PESOS 00/100 M.

N.) |

SEPTIMO.- En lo que se refiere:a “Obra Pablica”, se presenta el resultado del
analisis 'y evaluacion programético-presupuestal de las -obras y acciones
informadas en ‘la Cuenta Publica, llevandose. a cabo diversas acciones. de
verificacion y fiscalizacion: fisica -y documental de las mismas, teniendo como
objetivo verificar que los recursos ejercidos en obra publica, se utilizaron en los
propositos hara 10s cuales fueron autorizados y que son congruentes con la
informacion presentada enlos cierres de ejercicio de la obra publica de las
diversas fuentes de financiamiento, asi como observacién de la situacion
financiera de las obras sefialadas en dichos informes, en ese sentido, del estudio

s

al Informe :de Resultados que nos ocupo, se refleja que la “Administracion
. Municipal de Cuencamé, Dgo., contemplo la realizacion de 132 (ciento treinta y

dos) obras, de las cuales 112 (ciento doce) se encuentran terminadas, 10 (diez) en

proceso, y 10 (diez) no iniciadas habiéndose ejercido $19°724,599.00°

(DIECINUEVE MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 87.75% de
avance fisico al 31 de Diciembre de 2012, del Programa General de Obras y
Acciones. '

-

OCTAVO.- Respécto a la Situacioén Financiera, se verifico documentaimente que
los registros correspondan a los derivados de las operaciones contables que se
llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de una manera
razonable los importes que ‘corresponden .a los derechos y obligaciones
municipales, observandose que el estado de situacién financiera que muestra la
Administracion Publica de Cuencamé, Dgo., al 31 diciembre de 2012, es el

- siguiente:

 TOTAL ACTIVO o $33'709,019.00 (TREINTA Y TRES

MILLONES SETECIENTOS NUEVE MIL
DIECINUEVE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO ’ $22'405,309.00 (VEINTIDOS MILLONES
' CUATROCIENTOS CINCO MiL
TRESCIENTOS NUEVE PESOS 00/100

M.N.)

TOTAL PATRIMONlO 7 . $11’303,710.00 (ONCE  MILLONES
' TRESCIENTOS . TRES - MIL
‘SETECIENTOS DIEZ PESOS 00/100 M.

N.)



4

_PERIODICO OFICIAL

PA

2013: Afio del 450 Aniversario de la Fundacién de Durango

CONGRESO DEL €STADG
DURANGO
H IXVE LFGISIATURA

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $33°709,019.00 (TREINTA Y
TRES MILLONES SETECIENTOS NUEVE MIL DIECINUEVE PESOS 00/100 M.
N.). que proviene de la suma del Activo Circulante de $14'507,539.00 (CATORCE
MILLONES QUINIENTOS SIETE MIL QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS
00/100 M. N.) mas el Activo Fijo de $19°201,480.00 (DIECINUEVE .MILLONES
DOSCIENTOS UN MIL CUATROCIENTOS OCHENTA .PESOS 00/100 M. N.);
ademas, refleja un Total Pasivo de $22°405,309.00 (VEINTIDOS MILLONES
CUATROCIENTOS CINCO MIL TRESCIENTOS NUEVE PESOS 00/100 M. N.),

~ resultado de la suma del Pasivo a Corto Plazo de $16°026,769.00 (DIECISEIS

MILLONES VENTISEIS MIL SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS 00/100
M. N.) més el Pasivo a Largo Plazo de -$6°378,540.00 (SEIS MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS CUARENTA PESOS
00/100 M. N.) dando como resultado un Patrimonio Total de $11°303,710.00
(ONCE MILLONES TRESCIENTOS TRES MIL SETECIENTOS DIEZ PESOS
00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

NOVENO.- En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se
deduce que la Administracion Municipal de Cuencamé, Dgo.; presenta una Deuda
Puablica al 31 de diciembre de 2012 por la cantidad de $6'378,540.00. (SEIS
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS CUARENTA
PESOS 00/100 M. N.). ‘ : ‘

DECIMO.- De igual forma, si bien es cierto, los Organismos ' Pdablicos
Descentralizados aun y cuando forman parte de la Administracién Publica
Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los
integrantes de la Comision que dictaminé coincidié con el criterio asumido por la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que el andlisis y evaluacién del
ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacién financiera que
estos Organismos presentan en forma periédica ante la citada Entidad, por lo que
se concluyé que su inclusion en el Informe de Resultados que sirve de base para
este acto de fiscalizacién, sin duda permitira una mejor fiscalizacion de los

recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Cuencamé, Dgo., tiene como

Organismos Publicos Descentralizados al Sistema de Agua de Cuencamé, Dgo.,
mismo que ejercié recursos durante el afio de 2012 por una cantidad de
$1°314,062.00 (UN MILLON TRESCIENTOS CATORCE MIL SESENTA Y DOS
PESOS 00/100 M. N.), y al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Cuencamé, Dgo., mismo que ejercid recursos .durante 2012 por
una cantidad de $3’399,873.00 (TRES MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y

NUEVE MIL. OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.). ‘

DECIMO PRIMERO.- La opinion de la Entidad de Auditoria SUpérior del Estado,
respecto a la Cuenta Publica Municipal de Cuencamé, Dgo., es en el sentido que
basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se

determiné que los estados financieros y demas informacién que la integran,

proporcionan en general una seguridad razonable y consecuentemente la -

situacion financiera de la referida Administracién y los resultados de las
operaciones efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones
legales aplicables; sin embargo, la Comision ‘que dictaminé, en virtud & las
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observaciones que la propia Entidad formulara- al referido Ayuntamiento en el
informe de Resultados que sirvio6 de base para la realizacion del acto de
fiscalizacion, competencia de esta Representacién Popular, “considera que la
Entidad de Auditoria Superior del Estado debera. en los términos de ley, realizar
los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su

caso, iniciar el procedimiento a que se refiere” el -articulo 34 de la Ley de
Fiscalizacion Superior -vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta- Soberania

~_Popular, de los resultados obtenidos.

. -.DECIMO SEGUNDO.- La Comision estimé que la Cuenta Publica del Municipio de
- Cuencamé, Dgo., en conjunto con €l informe de resultados - elaborado y
. -presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y

- .conceptos mencionados, cumplen en.io general, con los ‘Postulados Basicos de
_ Contabilidad Gubernamental. . - B

Asi- mismo, en virtud de las observaciones que la propia ‘Entidad formulara al
referido Ayuntamiento en el Informe de Resultados que sirvio ‘de base para la
realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacion Popular,

- esta-Comisién que dictamina considera: que la Entidad de Auditoria Superior del
- Estado debera, en los términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a

solventar. las observaciones. - marcadas en el apartado sexto . (VI.

- OBSERVACIONES) del Informe de Resultados correspondiente al sjercicio fiscal

2012, correspondiente al Municipio de Cuencamé, Dgo., y, en su caso, iniciar el
procedimiento a que sé refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior
vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el
articulo 37 del citado ordenamiento legal, incluyendo el fincamiento preventivo de
las’ indemnizaciones o dafios que sé determinen, debiendo dar cuenta, en todo

* caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO.- De acuerdo a nuestra Constituciéon Politica del Estado de
Durango, y la propia ley de Fiscalizacion del Estado.de Durango, la fiscalizacion

" superior es una facultad exclusiva del-Congreso del Estado y la:ejerce con el

apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello que
al mérito de la revision de la presente cuenta publica del municipio de Cuencame,
Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en su manejo, custodia
y aplicacion de fondos, recursos obtenidos 'y ejercidos durante el afio 2012,
presentadas en el informe de resultados del cual se desprende el presente
dictamen, como son de las que pudieran causar dafios yl/o perjuicios a la
Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria

Superior del Estado que durante el proceso de solventacion, uha supervision

‘permanente de las mismas, proporcionando la informacion de manera periodica a
este Poder Legislativo a través de la Comision de Hacienda, Presupuesto Y

Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el
caso de que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los
plazos y formas sefialados por la ley, se inicien a la brevedad posible los

" procedimientos correspondientes al fincamiento de - las responsabilidades

administrativas en su caso, 0 a la prés‘enta(;ién‘ de denuncias con caracter.penal
necesarias por la comision de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

DECIMO CUARTO.- Toda vez que a juicio de fa Comision, resu|té indispensable
recomendar a los sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer
mecanismos y sistemas relativos a la homologacién de los registros contables y
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cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos

de los servidores. publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del -

Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento
oportuno de la implantacion y cumplimiento de dichas obligaciones,-en tanto se
expidan las leyes y bases relativas. ' ’ :

Con base en los anteriores Considerandos esta H. LXVI Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

' DECGRETO No. 16

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES

QUE LE CONFIERE EL ARTiC’ULQ«82 EN RELACION CON EL ENTONCES
VIGENTE ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL.ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- SE APRUEBA Ia Cuenta Publica del Municipio de
Cuencamé, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2012, en virtud de haber sido
presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 3 fraccién
XI, 21y 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacién contenida en la

Cuenta Publica citada, muestran aceptablemente la situacion y ejercicio de su
gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los  Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se
exceptian de esta conclusion las observaciones contenidas en el Informe de
Resultados remitido a esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica

por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que
sobre la revision -y fiscalizacién superior de la-Cuenta Publica del Municipio de
Cuencamé, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2012 efectué la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a-investigar los
actos .u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas,
respecto de las observaciones contenidas en el Informe referido, "dando

seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la

determinacién de responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y
sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y
veracidad a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta -Publica sobre el
resultado de la investigacién de irregularidades, en los términos del presente
decreto. : A
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ARTICULO TERCERO.- En tanto se expiden la legislacion y bases respectivas en
materja-de homologacion de fregiétrbs contables y tabuladores de sueldos de los

servidores publicos, debera estarse a_lo establecido en el considerando Décimo.-*+
Cuarto del presente decreto:. ’ A C R S R R

TRANSITORIOS: _

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia sigu‘iénfé de
su publicacion.en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTiC»UtOgS_,E,GUNDO.—} La- Entidad .de Auditoria‘SL-Jperiorr del Estado deberd

‘informar .a la Comision de Hacienda, Presupuesto ‘y_qun‘ta Publica, sobre las -
acciones que en términos de la'Ley de‘Fis’cfalizacién.\Superior_,."del‘ Estado de_:

Durango se deriven del presente Decreto, segun sea. el caso, tomando en cuenta.
lo siguiente: -~ ' P e b o

I. La notificacion del pliego de observaciones contenidas on el Informe de
Resultados correspondiente; ‘ :

S

Il. La preséﬁta’cién del pliego de solventacion de observaciones y .sus»resu'lg_ados;  _

. El inicio de los procedimientos para  la determinacion de “existencia' 0
inexistencia de responsabilidades;

_ V. La determinacion de respohéabi‘l\idéfdes“y ﬁ,nc»:‘ar’hiento‘ de‘r-lra‘ indemnizacion de-

dafios y perjuicios a la Hacienda Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, 0 -
ambas, segun sea el caso; .. T ' : : e e

V. La determinacién, notificacion, liquidaciéon- y recuperacion de créditos fiscales
antes o después de 1a presentacion y resolucion de medios de defensa;

V1. Integracion, presentacion y seguimiento.:é! la o las denuncias de hechos.
pre'su’miblemente constitutivos de delito;y o ; . :
VIl La resolucién jurisdic:cionél' éhitidafbgr. la autoridad ‘competente en materia -
penal, segun sea el caso. : R o '

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado‘ sancionaré', pr'o”mu'lgaré-y
dispondra se publique, circule y observe.
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Dado en el Salonde Sefs'iiéh‘es'.dél Honorable Cbngfé’so del Estado, en Victoria de

- Durango, Dgo., "ailo’sr (08) ocho dias del mes de octubre del afio (2013) dos mil
trece. - ' ’

DIP. AGUSTIN BERNARDO BONILLA SAUCEDO
* SECRETARIO. ‘
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA. ‘ : ’

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
25 VEIINTICINCO DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE 2013 DOS MIL TRECE -
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Wl SR § O STITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A SUS HABITANTES,

SABED:
QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL sxdinm‘;
Con fecha 31 de Julio del presente afio, el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,

Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estadq, envio a esta H. Legislatura -
del Estado, el Informe de Resultados de Ia revision y ﬂs/calizaciép de'la CUENTA -

PUBLICA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL’] MUNICIPIO DE VICENTE
GUERRERO, DGO., correspondiente al Ejercicio Fis€al del afio 2012, enviado por
el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior
del Estado, en cumplimiento a‘lo dispuesto por los articulos 58, fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre.y Soberano de-Durango, 2, 3 fraccion XIv, 6
fraccion 1lI, 10 fraccion X, 22, 32. y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado deDurango; -mismo:-que fue turnado a_la’ Comision de

Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica integrada por los CC. Diputados:_Carlos .

Matuk L6pez de Nava, Héctor Eduardo Vela Valenzuela, Marco Aurelio Rosales
Saracco, Ricardo del Rivero Martinez y Eduardo Solis' Nogueira: Presidente,

Secretario y Vocales respectivamente, los cuales: emitieron su dictamen favorable '

con base en los siguientes: : :
| CONSIDERANDOS:

PRIME’RlO.b-' Importante resulta.hacer mencién que este Congreso Local, en fecha
19 de agosto de 2013 expidio el Decreto niimerc 540, mediante el cual se aprob6
la reforma integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Durango, y en la cual entre ofras se establece la obligacién de los poderes

publicos del Estado, los organismos -auténomos y los ayuntamientos de rendir -

anualmente Cuenta-Publica ante este Congreso del Estado, sobre el manejo, la

custodia y aplicacién de fondos Yy recursos a su cargo, incluyendo los de. origen-:

federal, en los términos sefalados. por la ley; de igual forma la misma Constitucion
Local establece como atribticién del Congreso legislar en todo aquelio que no. esté

expresamente establecido como-atribucién del: Congreso de la Unién. o de alguna .

de sus ¢amaras y entre. las de fiscalizacion y vigilancia se encuentra la de recibir la-.
cuenta publica del Ejecutivo, los' organismo auténomos y de.los ayuntamientos;

por lo que laEntidad de Auditoria-Superior del Estado, facultado como 6rgano del
Congreso.del Estado tiene entre sus-atribuciones la de-fiscalizar. los ingresos y

egresos, el manejo, la custodia y la aplicacién de recursos que: ejerzan..las
entidades fiscalizadas: : SIRNES T e

Sin embargo, y considerando que a rendicién de ‘cuentas -publicas se ‘hace
anualmente respecto del ejercicio fiscal anterior, es necesario fundamentar su
aprobacién o no aprobacion de conformidad con To establecido en la: Constitucion

Politica del Estado. Libre y Soberano de Durango expedida en fecha 5 de octubre

-de 1917, especificamente en su: posterior-reforma "emitida mediante -Decreto

nimero 308 y publicado en-¢el Periddico Oficial-del Gobierno del Estado nimero 43
Bis de fecha 26 de noviembre de 2000, en el cual se adiciona la fraccién-XXV al
articulo 55 y se adiciona el articulo 58, asi como en la Ley Organica del Congreso
del Estado y en la Ley de Fiscalizacion del Estado de Durango. :

De igual forma los ‘actos "u omisiones que pudieran configurar irregularidades o
conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica
vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, en concordancia con lo que establece
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a
la fiscalizacién, asi como el seguimiento-a las mismas Y, en su caso, a iniciar €l
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procedimien‘tok?elati\'/o ala determinacion de rés_;'ionsébi’lidades'y &l fincamiento de.

indemnizaciones y sanciones, facultad : que le Véorvrespond'e "a la. Entidad de
Auditoria Superior del Estado de Durango. o - .

SEGUNDO:- Tal como se ‘menciono-anteriormente, 1a cuenta publica se presenta
anualmente a la: consideracién del Congreso.del Estado, para los efectos a-que -
aluden los articulos; 55 fraccion: XXV -y 58 fracciones 1y 1I,. de. la-Constitucion
Politica del ‘Estado Libre y Soberano: de-Durango, ‘emitida’ mediante . Decreto -
namero 11 de fecha-05 de octubre de 1917, en:especifico-en - sus: reformas
emitidas mediante el Decreto 308 ya referido, en .concordancia con lo establecido-
por el articulo 27, apartado C).- fraccién 11l de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Durango; con la finalidad de, yen uso de las ‘facultades de
comprobacion y fiscalizacion superior de que se encuentra investido, comprobar si:
los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de -
egresos correspondiente y si los mismos se han aplicado con. eficacia,
transparencia, honradez, exactitud 'y justificacion, revisandose incluso el rubro de
obra y deuda publica, considerando que en €l procedimiento de revision -debera
coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones.

realizadas, asi como el analisis y verificacion de las obras, gastos y el estadode la

deuda ‘dg la Administracion Publica Municipal.

TERCERO.-‘- Con fundamento en lo dispﬁesto'por los articu-ldsi55= fréccién XXVy
58 fracciones 1y -1l de la Constitucion -Politica del Estado Libre:y-Soberano de

'Durahgo;?ViQente'hasta el dia 29 de agostode 2013, el Poder Legislativo. tiene:

facultades para revisar, discutir y en-su caso aprobar, las ‘cuentas publicas de los."
municipios, ‘convista del Informe de-Resultados: rendido por ‘la Entidad:.de. -
Auditoria”Superior, relativo a‘la. Cuenta: Pablica que anualmente -deben presentar -
los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestion Financiera. En tal sentido, de:
conformidad con lo dispuesto en los.articulos 2 de laLey de.Fiscalizacién Superior
del Estado de-Durango, en correlacién con: lo dispuesto._por el articulo- 160 de.su.
Ley ‘Organica del Congreso-del Estado, el H. Congreso, para €l ejercicio de sus:
facultades- y- atribuciones en materia de fiscalizacion, cuenta con la Entidad de -
Auditoria Superior del Estado, como un 6rgano técnico auxiliar, encargado de 1.
fiscalizacion y supervision de la gestion gubernamental, dotado de personalidac
juridica, patrimonio propio y de. autonomia de gestion.

El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacién a-las que aluden los..
articulos 58 de'la Constitucion Politica del Estado Libre y-Soberano -de - Durangoe
antes mencionada'y 1 dela Ley de Fiscalizacion:Superior del Estado de Durango,:
devienen - del -postulado democratico de rendicién decuentas a los :‘que: se-
encuentran obligados los entes publicos; siendo_la - fiscalizacion _ superior, el
instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el gjercicio de
la administracion publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad 'y
apego a la Ley. La fiscalizacién superior, también resulta ser el ejercicio de
fiscalizacion mas trascendente, ya que permite a este Congreso del Estado,
revisar la eficacia y eficiencia de! funcionamiento de las admini'straCionesTpublicas,
la planeacion, organizacion y ejecucion de los planes y programas establecidos a
favor de la sociedad. - ‘ ' ' )

CUARTO.- Del andlisis realizado al ‘Infom'\e correspond‘ient‘e, sé desprende que el
Presidente Municipal de Vicente Guerrero, Dgo., presento la Cuenta Pdblica
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co‘rrespohdiente al ejercicio fiscal del afio 2012, aprobada por ese Ayuntamiento

-en Sesion Extraordinaria de fecha 27 de febrero de 2013, a fin de que la Entidad

elabore el Informe de Resultados, motivo del presente, mismo que se integré en
base a la fiscalizacién, revision contable, financiera y presupuestal, al desempeiio
de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con
fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicables
al sector publico, ‘acorde a las. normas y procedimientos de auditoria
gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la
conformidad de las erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto
de Egresos sino también la exactitud y la justificacién de tales erogaciones, se
examinaron los estados de Situacion Financiera, de Recursos Obtenidos y
Ejercidos, Estado de Variacion Patrimonial, Estado de Cambios en la Situacion
Financiera, Estado ‘de Deuda Publica, “Analitico. .de Ingresos, Comparativo
Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos y Comparativo Presupuestal de

Egresos, asi como la informacion que se integré a la Cuenta Publica Municipal, de -

conformidad con lo dispuesto por los articulos 21 y 22 de la Ley de Flscallzacwn
Superior del Estado de Durango - .

QUINTO.- De igual manera, ‘se efectué” la revision de ‘los Ingresos

correspondientes”al Municipio de Vicente Guerrero, Dgo., asentada en los.

recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, poélizas, depoésitos, estados. de

-cuenta, registros y libros auxiliares, entre otfros aspectos, infiriendo que la

Admlnlstramon Municipal, por:concepto de INGRESOS, en el afio de 2012, captd

‘un total de: $48'963,631.00 (CUARENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS

'SESENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS TREINTA Y UN PESOS 00/100 M. N.),
que se lntegra de la forma siguiente:

 CONCEPTO . OBTENIDO

. IMPUESTOS ~ $1°508,786.00 (UN MILLON QUINIENTOS

OCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y
SEIS PESOS 00/100 M. N.) :

" DERECHOS . - - $4'469,585.00 . (CUATRO . MILLONES

CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE MiL
QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS

R 00/100 M. N.)
CONTRIBUCIONESPOR. ' $14,380.00 (CATORCE MIL TRESCIENTOS
MEJORAS OCHENTA PESOS 00/100 M. N.) -
PRODUCTOS 3 . $82,000.00 (OCHENTA Y DOS MIL PESOS
P ot .+ 00/100 M. N.)
APROVECHAM.I.ENTOS‘ - $936,478.00 (NOVECIENTOS TREINTA Y

SEIS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y
OCHO PESOS 00/100 M. N.)

INGRESOS : - : $19°566,105.00 (DIECINUEVE MILLONES,

EXTRAORDINARIOS -~ = - QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
CIENTO CINCO PESOS 00/100 M. N.)
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| $22'386,297.00 (VEINTIDOS MILLONES.
TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS_ ML

. DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
© 00/100 M. N.) o |

TOTAL INGRESOS -

$48°963,631.00 ' '(CUARENTA Y _OCHO
MILLONES" NOVECIENTOS SESENTA Y

"TRES MIL SEISCIENTOS TREINTA Y UN

PESOS 00/100-M. N.) :

St

SEXTO.- Por'lo que respecta a los Egresos, s€ tomod én consideracion para su
integracion ’p_rincipalmente la documentacion comprobatoria, las polizas, libros y-

registros ‘auxiliares, Y estados de cuen
recursos, destacando que el Municipio.
2012 ejercia recursos por la cantidad de

ta que comprendieron la apliCac'lénlde' los
de Vicente Guerrero, Dgo., en €l afo de
$48'761,156.00 (CUARENTA Y OCHO

MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y UN MIL CIENTO CINCUENTA'Y SEIS
PESOS 00/100 M. N.) desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO

- SERVICIOS PERSONALES :
SERVICIOS GENERALES

'MATERIALES Y SUMINI‘STROS“

INVERSIQNES EN ACTIVO FiJO

OBRA PUBLICA

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA
SOCIAL , D

‘SESENTA

EJERCIDO ™
| §22'066,274.00 (VEINTIDOS
_ MILLONES NOVECIENTOS

_ y SEIS. ML
DOSCIENTOS:  SETENTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M. N.)
$8'632,043.00 (OCHO MILLONES
SEISCIENTOS 'TREINTA Y DOS
MIL CUARENTA Y TRES PESOS
00/100 M. N.)
$4°360,155.00 (CUATRO

MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA MiL CIENTO

CINCUENTA Y CINCO. PESOS
00/100 M. N.) '

$27,424.00 (VEINTISlETE - MIL
CUATROClENTOSVElNTlCUATRO
PESOS 00/100 M. N) -

$6'677,378.00 (SEIS MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE
MIL TRESCIENTOS SETENTA Y
OCHO PESOS 00/100 M. N.)

$3°153,374.00. (TRES MILLONES
CIENTO CINCUENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M. N.)
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AMORTIZACION E INT. DE DEUDA $2'944,508.00 (DOS MILLONES

PUBLICA NOVECIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL  QUINIENTOS
OCHO PESOS 00/100 M. N.) .

TOTAL EGRESOS $48’761,156.00 (CUARENTA 'Y
OCHO MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y UN MIL CIENTO
CINCUENTA Y SEIS PESOS.
00/100 M. N.) '

SEPTIMO.- En lo-que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del
andlisis y evaluacién programatico-presupuestal de las obras y acciones
informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo diversas” acciones de
verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como
objetivo verificar que los recursos ejercidos en obra publica, se utilizaron en los
propésitos para los cuales fueron “autorizados Yy que son congruentes con la
informacién presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las
diversas fuentes de financiamiento, asi como observacion de la situacion
financiera de las obras sefaladas en dichos informes, en ese sentido, del estudio
al ‘Informe de Resultados que nos ocupd, se refleja que la Administracion
Municipal de Vicente Guerrero, Dgo., contempld la realizacion de 40 (cuarenta)
obras, de las cuales 28 (veintiocho) se encuentran terminadas, 1 (una) en proceso
y 11 (once) no iniciadas, habiéndose ejercido $6’677,378.00 (SEIS MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO
PESOS 00/100 M. N.) o que representa un 81.61% de avance fisico al 31 de
Diciembre de 2012, del Programa General de Obras y Acciones.

OCTAVO.- Respecto a la Situacion Financiera, se verifico documentaimente que
los registros correspondan a los derivados de las operaciones contables que se
llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de una manera
razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones
municipales, observandose que el estado de situacion financiera que muestra la
Administracion Publica de Vicente Guerrero, Dgo., al 31 diciembre de 2012, es
el siguiente: ’

TOTAL ACTIVO $26°674,073.00 (VEINTISEIS MILLONES
: ~ SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO
MIL SETENTA Y TRES PESOS 00/100

M. N.) ,

TOTAL PASIVO $15°058,818.00 (QUINCE MILLONES
' : CINCUENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS DEICIOCHO PESOS

00/100 M. N.)
TOTAL PATRIMONIO : $11°615,255.00 (ONCE  MILLONES
SEISCIENTOS QUINCE MIL

DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
PESOS 00/100 M. N.)
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El Patiimonio se conforma por -un Total Activo de $26°674,073.00 (VEINTISEIS
MILLONES SEISCIENTOS .SETENTA Y CUATRO MiL SETENTA Y TRES
PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circuiante de
$4’294,308.00 (CUATRO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS: OCHO PESOS -00/100 M. N.) mas el” Activo Fijo de
$22’379,765.00 (VEINTIDOS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE
MIL -SETECIENTOS SESENTA 'Y CINCO PESOS 00/100 M. N.). ademas, refleja
un Total Pasivo de $15°058,818.00 (QUINCE MILLONES CINCUENTA Y OCHO
MIL OCHOCIENTOS DEICIOCHO PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma

- del Pasivo a Corto Plazo de $11°426,684.00 (ONCE MILLONES
" CUATROCIENTOS VEINTISEIS - MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO

PESOS 00/100 M. N.) mas el Pasivo a Largo Plazo de $3'632,134.00 (TRES
MILLONES-SEISCIENTOS TREINTA-Y -DOS MiL CIENTO TREINTA'Y CUATRO

PESOS 00/100 M. -N.). dando. .como _resultado .un ,_Patri,r_non,io' ~Total de
-$11°615,255.00 (ONCE MILLONES SEISCIENTOS QUINCE MIL. DOSCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.); que proviene de la resta entre el
Total Activo y el Total Pasivo. - _ o L

OCTAVO.- En lo relativo ala Deuda P,é_blica Municipal, del ahé(iéis efédtgé_do se
-deduce que la. Administracion Municipal de Vicente Guerrero, Dgo., presenta una

Deuda Publica al 31 de diciembre de 2012 por la_cantidad de $3°632,134.00

(TRES MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y. DOS MIL CIENTO TREINTA Y
'GUATRO PESOS 00/100 M. N.). - R T T

NOVENO.- De igual forma, si bien es cierto, los ‘Organismos Pablicos
Descentralizados aun y cuando forman parte de la Administracion Publica
Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los
integrantes de la Comisién que dictamin6 coincidio con-el criterio ‘asumido por 1a
Entidad de Auditoria ,S,uperior"del Estado, en que el analisis y evaluacion del
ejercicio presupuéstaL debe efectuarse con base en la informacién financiera-que
estos Organismos presentan en forma periodica ante la citada  Entidad, porio-que
concluimos que su inclusién en el Informe de Resultados que sirve de-base para
este acto de fiscalizacion, sin duda permitira una mejor fiscalizacién ‘de los
recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Vicente Guerrero, Dgo., tiene
como Organismos Publicos Descentralizados al Sistema Descentralizado de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento- del Municipio de Vicente- Guerrero, Dgo.,
mismo que ejercid recursos - durante - el afio de 2012 por una cantidad de
$4’945,647.00 (CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS CUARENTAY SIETE PESOS 00/100 M. N.), y al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de! Municipio de Vicente Guerrero, Dgo., mismo
que - ejercié recursos durante 2012 por una cantidad de $1'876,701.00 (UN
MlLL()N OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS UN PESOS
00/100 M. N.). ‘ ST e

DECIMO.- La opinion de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la
Cuenta Publica’ Municipal de Vicente Guerrero, Dgo., es en el sentido que
basado en la evidencia fisica 'y documental de la muestra examinada, se
determind que los estados financieros -y demas informacion que la integran,
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proporcionan en general una seguridad razonable y consecuentemente la
situacién financiera de la referida Administracién y- los resultados de las
operaciones efectuadas fueron formulados con apego- a las-disposiciones
legales aplicables; sin embargo, la Comisién que dictaming, en virtud a las
observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el
Informe- de Resultados- que: sirvié de base para la realizacion del acto de
fiscalizacion, competencia. de esta Representacion Popular, considera ‘que la
Entidad de Auditoria. Superior del Estado debera, en los términos de ley, realizar
los: procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su
caso, -iniciar el .procedimiento a-que se refiere el articulo 34 de Ia Ley de
Fiscalizacion- Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania
Popular, de los resultados obtenidos. . = =~ ' P

DECIMO PRIMERO.- La Comisién estimé que la Cuenta Publica del Municipio de
Vicente Guerrero, Dgo., en conjunto con el informe de resultados elaborado y

presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y -

conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados: Basicos de
Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo,-en virtud de las observaciones que-la propia Entidad formulara al
referido Ayuntamiento en el Informe de Resultados que sirvio de base para la
realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacién Popular,
la-Comisién que dictaminé considerd que la Entidad. de" Auditorfa- Superior -del
Estado debera, enlos términos de ‘ley; realizar los procedimientos que tiendan. a
solventar .las . observaciones .marcadas = en el apartado sexto (V.
OBSERVACIONES) del Informe de Resultados ‘correspondiente al ejercicio fiscal
2012, correspondiente al Municipio de Vicente Guerrero, Dgo., y, en su caso,
iniciar el procedimiento*a que se refiere el articulo 34 de Ia Ley de Fiscalizacion
Superior vigente, haciendo uso'si fuere necesario de las facuitades a las-que-se
refiere el articulo 37 del citado ‘ordenamiento legal, incluyendo el- fincamiento
preventivo de las indemnizaciones o dafios que ‘se determinen, -debiendo dar
cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO. SEGUNDO.- De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado de
Durango, y-la propia ley de Fiscalizacion del Estado de Durango, Ia fiscalizacion
-superior es una _facultad exclusiva del Congreso del Estado y la ejerce con el
apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello que
al mérito de la revision de la presente cuenta publica del municipio de Vicente
Guerrero, Dgo.,-y al contener la misma observaciones considerables en su
manejo, custodia y aplicacién de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el
afo 2012, presentadas en el informe de resultados del cual se desprende el
presente dictamen, como son.de las que pudieran causar dafios y/o perjuicios
a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria
Superior -del  Estado que. durante el proceso de solventacion; una supervisiéon
permanente de las mismas, proporcionando la informacion de manera periddica a
este Poder Legislativo a través de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el
caso - de que- dichas - observaciones no fueren atendidas y solventadas en los
plazos y formas sefialados por la ley, se inicien a la brevedad posible los
procedimientos .. correspondientes  al. fincamiento de las responsabilidades




PAG. 44

" PERIODICO OFICIAL

CONGAESO DEL ESTAND 2013: Ano del 450 Aniversario de la Fundacién de Durango

PURANGO

administrativas en su caso, o a la presentacion de denuncias con caracter penal
necesarias por la comision de acciones que pudiesen considerarse como - delitos. .

DECIMO TERCERO.- Toda vez que a juicio de la Comisién, resulta indispensable
recomendar a los sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer
mecanismos y sistemas relativos a la_ homologacion de los registros contables y
cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de-sueldos
de los servidores publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conogcimiento
oportuno de la implantacion y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se
expidan las leyes y bases relativas.

Con bas:gen los ah’ferior_e-s Considerandos .esta H. LXVI Legislatura del Estado,
expide el siguiente: : ' B S R R T

DECRETO No. 22

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

LIBRE.Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES

'QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 EN RELACION CON EL ENfQNCES

VIGENTE ARTiCULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE_ DEL PUEBLQ,'DECRETA&” B

ARTiCULO PRIMERO.- SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio. de
Vicente - Guerrero, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2012, en virtud de
haber sido presentada con el contenido,.plazo y términos previstos en los articulos
3 fraccion XI, 21y 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacion contenida en la
Cuenta Publica citada, muestran aceptablemente la situacion 'y ejercicio de su

gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y- administrativas

aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se
exceptuan de esta conclusion. las observaciones contenidas en el Informe de
Resultados remitido a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica por
la Entidad de Auditoria Superior del Estado. . B

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que

sobre la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Pablica del Municipio de

. Vicente Guerrero, Dgo., correspondiente  al “gjercicio fiscal 2012 efectud- la

Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a
investigar los actos U omisiones que . pudieran configurar irregularidades o
conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el-procedimiento
relativo a la determinacion de responsabilidades - y el fincamiento de
indemnizaciones y sanciones, en los términos de Ia ley de la materia. ‘
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La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y
veracidad a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el
resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente
decreto.

ARTICULO TERCERO.- En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en
materia de homologacion de registros contables .y tabuladores de sueldos de los
servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando Décimo
Tercero del presente decreto. '

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera
informar a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las
acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta
lo siguiente: .

I. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de
Resultados correspondiente; .

II. La presentacion del pliego de solventacién de observaciones Yy sus resultados;

lil. El inicio de los procedimientos para la determinacién de existencia o
inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacién de responsabilidades y fincamiento de Ia indemnizacién de
dafios y perjuicios a la Hacienda Publica; aplicacién de sanciones pecuniarias, o
ambas, seglin sea el caso;

V. La determinacion, notificacion, liquidacién Yy recuperacién de créditos fiscales
antes o después de la presentacién y resoluciéon de medios de defensa;

VL. Integracién, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos
presumiblemente constitutivos de delito: y

VII. La resolucidn jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia
penal, seguin sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionara, promulgara y
dispondra se publique, circule y observe.
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Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (09) nueve dias del mes de octubre del afio (2_013) dos mil

- trece. -

DIP; AGUSTIN BERNARDO BONILLA SAUCEDO
' -~ "SECRETARIO. IR
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA, . R

DADO EN EL PALACIO DEL PODER RIECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO, A LOS
5 VEINTICINCO DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE 2013 DOS MIL TRECE
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CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A SUS HABITANTES,

SABED:
QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 31 Julio del presente afo, el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, envio a esta H. Legislatura
del Estado, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la CUENTA
PUBLICA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO ~ DE
GUANACEVI, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del aho 2012, enviado por
el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior
del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58, fraccion 1l de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, 2, 3 fraccién XIV, 6
fraccion IlI, 10 fraccion X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Durango; mismo que fue turnado a la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica integrada por los CC. Diputados: Carlos
Matuk Lopez de Nava, Héctor Eduardo Vela Valenzuela, Marco Aurelio Rosales

'Saracco, Ricardo del Rivero Martinez y Eduardo Solis Nogueira: Presidente,

Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable
con base en los siguientes: i

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- importante resultahacer mencion que este Congreso Local, en fecha
19 de agosto de 2013 expidi6 el Decreto numero 540, mediante el cual se aprobd

Ja reforma integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Durango, y en la cual entre otras se establece la obligacion de los poderes
publicos del Estado, los organismos autonomos y los ayuntamientos. de rendir

~anualmente Cuenta Publica ante este Congreso del Estado, sobre el manejo, la

custodia y aplicacion de fondos y recursos.a su cargo, incluyendo los de origen
federal, en los términos sefialados por la ley; de igual forma la misma Constitucion
Local establece como atribucion del Congreso legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucion del Congreso de la Unién o de alguna
de sus camaras y entre las de fiscalizacion 'y vigilancia se encuentra fa de recibir ia
cuenta publica del Ejecutivo, los organismo autonomos y de los ayuntamientos;
por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como 6rgano del
Congreso del Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y
egresos, el manejo, la custodia y la aplicacion de recursos que ejerzan las
entidades fiscalizadas. : e )

Sin embargo, y considerando que la rendicion de cuentas publicas se hace
anualmente respecto del ejercicio fiscal anterior, es necesario fundamentar su
aprobacioén o no aprobacion de conformidad con lo establecido en fa Constitucion

" Politica del Estado Libre y Soberano de Durango expedida en fecha 5 de octubre

de 1917, especificamente en su posterior reforma emitida mediante Decreto
namero 308 y publicado en el Peribdico Oficial del Gobierno del Estado nlmero 43
Bis de fecha 26 de noviembre de 2000, en el cual se adiciona la fraccion XXV al
articulo 55 y se adiciona el articulo 58, asi como-en la Ley Organica del Congreso
del Estado y en la Ley de Fiscalizacion del Estado de Durango.

De igual forma los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o
conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica
vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, en concordancia con lo que establece
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a
la fiscalizacion, asi como el seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el
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procedimiento relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de
indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a la Entidad de

Auditoria Superior del Estado de Durango.

SEGUNDO:- Tal como se mencioné anteriormente, la cuenta publimgsehta
anualmente a la consideracion del -Congreso del Estado, para los efectos ‘a_que
aluden los articulos, 55 fraccion. XXV y 58 fracciones |y ll, de la Constitucién
Politica ‘del Estado Libre-y Soberano de Durango, emitida mediante Decreto
nimero 11 de fecha 05 de octubre de 1917, en especifico. en sus reformas
emitidas mediante el Decreto 308 ya referido, en concordancia con lo establecido

por el articulo 27, apartado C).- fraccion 1l de la Leyrorgé’nica del Municipio Libre -

del Estado de Durango; con la finalidad, de, y en.uso de las facultades de
comprobacion y fiscalizacion superior de que se encuentra investido, comprobar si
los recursos han sido ejercidos en-los términos establecidos en el presupuesto de
egresos correspondiente . y- si- los:--mismos se. “han -aplicado con.- eficacia,
transparencia, honradez, exactitud y justificacion, reviség_ndbse incluso el rubro de
obra y deuda publica, considerando que en el procedimiento de revisién debera
coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones
realizadas, asi como el analisis y verificacion de las obras, gastos y el estado de Ia
deuda de la Administracion Publica Municipal. : L

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por-los articulos 55 fraccion XXV y
‘58 fracciones. |. y' Il .de la: Constitucion Politica del Estado Libre 'y Soberano- de
Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, el Poder Legislativo tiene
facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas. publicas de los
municipios, con vista del Informe de Resultados rendido por la Entidad de
Auditoria. Superior, relativo-a la Cuenta Puablica que anualmente deben presentar
los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestién Financiera. En tal sentido, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 de Ia Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Durango, en correlacién con lo dispuesto por el articulo 160 de su
Ley Organica del Congreso del Estado, el H. Congreso, para el ejercicio de sus
facultades y atribuciones en materia de fiscalizacién, cuenta con.la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, como un dérgano técnico auxiliar, encargado de la
fiscalizacion y supervision de 1a gestiéon gubernamental, dotado de personalidad

juridica, patrimonio} propio y de autonomia de gestion.

El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacién a las que aluden los

articulos 58 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango
antes mencionada y 1 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango,

devienen del postulado democratico de rendicion de cuentas a- los-que se -

encuentran obligados los entes publicos; siendo 1afiscalizacion - superior, el
instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el ejercicio de
la administracién publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y
apego a la Ley. La fiscalizacion superior, también resulta ser el €jercicio de
fiscalizacion mas. trascendente, ya que permite a este Congreso del Estado,
revisar la eficacia y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas,
la planeacion, organizacion y ejecucién de los planes y programas establecidos a
favor de la sociedad. o ' .

‘ CUARTO.? Del;anélisié realizado al1Infdi’m,é,;borrespondiénte, se. desprende que el
Presidente Municipal - de Guanacevi, -Dgo., presenté la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2012, aprobada por ese Ayuntamiento
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en Sesion Extraordinaria de fecha 25 de Febrero de 2013, a fin de que fa Entidad
elabore el Informe de Resultados, motivo del presente, mismo que se integré en
base a la fiscalizacion, revision contable, financiera y presupuestal, al desempefio
de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente,. con
fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicables
al ‘sector publico, acorde a las normas Y procedimientos de auditoria
gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no solo la
conformidad de las erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto
de"EgresOs,' sino también. la exactitud y ja justificacion de tales erogaciones, s€
examinaron’ 108 estados de Situacion Financiera, de Recursos Obtenidos -y
Ejercidos, Estado de Variacion Patrimonial, Estado de Cambios en Ia Situacion
Financiera, Estado de Deuda Publica, - Analitico. de Ingresos, . Comparativo
Presu_pu_estal de Ingresos'y Comparativo Presupuestal de Egresos, asi.como la
informacion-que se integro a la Cuenta-Publica Municipal,-de ‘conformidad con lo
dispuesto por los articulos 21y 22-de lalLey de:FiscaIizacié‘n.-Superior.del Estado
de Durango. E SRR : T

QUINTO.- Ce igual - manera, se 'éf'éc-:tu;c') la revision de los - Ingresos

correspondieites al Municipio de Guanacevi, Dgo., asentada en ‘los recibos
expedidos por |a Tesoreria Municipal, polizas, depositos, estados de cuenta,
registros y libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion
Municipal,. por concepto de INGRESOS, en el afio de-2012, capto un total de:
$29°408,719.00 (VEINTINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS ‘OCHO MIL
SETECIENTOS DIECINUEVE PESOS 00/100-M. N.), que se integra de la forma
siguiente: - e o

" CONCEPTO 3 OBTENIDO

IMPUéSTOS, N o ~ $558,225.00 (QUINIENTOS CINCUENTA Y
o ' OCHO MIL DOSCIENTOS VE|NTIC|NCO
_ PESOS 00/100 M. N.) ; o

DERECHOS $3'418,049.00 (TRES MILLONES
:  CUATROCIENTOS _ DIECIOCHO MIL
CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUGIONES POR  $0.00 (CERO PESOS 00/100 1. N.)
MEJORAS R . |
PRODUCTOS -~  $8,000.00 (OCHO MIL PESOS 00/100 M. N.)
APROVECHAMIENTOS " 257.731.00 (DOSCIENTOS CINCUENTA ¥

SIETE MIL SETECIENTOS TREINTA Y UN
 PESOS 00/100 M. N.)

INGRESOS $12'516,583.00 (DOCE MILLONES
EX_TRAORDINARlOS 7 .~ QUINIENTOS DIECISEIS MIL - QUINIENTOS
: ; ' ; OCHENTA»Y TRES PESOS 00/100 M. N.)
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$12°650,131.00 (DOCE =  MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA MIL CIENTO
TREINTA Y UN PESOS 00/100 M. N.)

$29'408,719.00 (VEINTINUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS OCHO MIL
SETECIENTOS DIECINUEVE PESOS 00/100
M. N.)

SEXTO.- Por lo que respecta a los Egresos, se tomé en consideracion para su
integracion principalmente la documentacién comprobatoria, las polizas, libros y
registros auxiliares, y estados.de cuenta que comprendieron la aplicacion de los
recursos, destacando que el Municipio de Guanacevi, Dgo., en el afio de 2012
ejercié recursos por la cantidad de $31°826,976.00 (TREINTA Y UN MILLONES

CONCEPTO

SERVICIOS PERSONALES

SERVICIOS GENERALES

MATERIALES Y SUMINISTROS

INVERSIONES EN ACTIVO FIJO

OBRA PUBLICA -

TRANSFERENCIAS D

SOCIAL

--OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL. NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
-~ 00/100 M. N.) desglosandose en los siguientes conceptos: o '

EJERCIDO

$11°554,467.00 (ONCE MILLONES
QUINIENTOS - CINCUENTA Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS 00/100
M. N.) - .

$4°'423.280.00 - (CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTITRES MIL DOSCIENTOS
OCHENTA PESOS 00/100 M. N.)

$2'939,362.00. (DOS - MILLONES
NOVECIENTOS = TREINTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS 00/100
M. N.) : ~

$812,299.00 (OCHOCIENTOS
DOCE MIL  DOSCIENTOS
'NOVENTA Y NUEVE PESOS
00/100 M. N.)

$7°059,256.00 (SIETE MILLONES
CINCUENTA 'Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y
SEIS PESOS 00/100 M. N.)

SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES
MIL SEISCIENTOS ONCE PESOS
00/100 M. N.)

EASISTENCIA ~ $1%683,611.00 (UN  MILLON
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PUBLICA . TRESCIENTOS CINCUENTA Y
o : - CUATRO MIL SETECIENTOS UN
7 PESOS 00/100 M. N.) -
TOTAL EGRESOS R '$31’826,976.00 (TREINTA Y UN

MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y SEIS PESOS 00/100
M. N.)

"~ SEPTIMO.- En 10 que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado. del

analisis - y evaluacion prograr_nétivco-presupue_stal de ~las -obras ‘y acciones

" informadas_en .la "Cuenta Publica, ‘llevandose a cabo diversas -acciones de

verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como
objetivo verificar que los recursos ejercidos en obra publica, se ytilizaron en los
propositos para los cuales fueron autorizados y que son congruentes con la
irformacion presentada_en los cierres de ejercicio de la obra publica de las
¢versas fuentes  de financiamiento, - asi como. observacion - de la situacion
financiera de las-obras senaladas en dichos informes, en ese sentido, del estudio
al Informe de’ Resultados :que nos- ocupd, se refleja. que la -Administracion
Municipal de Guanacevi, Dgo., contemplé 1a tealizacion’ de 29 (veintinueve)

" obras, de las cuales ‘25 {(veinticinco) se - encuentran terminadas, 1 ‘(una) en
- “proceso,.y, 3 (tres) no iniciada, -habiéndose ejercido.. $7°059,256.00 (SIETE

MLLLONES CINGUENTATNY'NUEVZE;’ WL DOSClENTOS"C-INCUEN:[A,.Y SEIS
PESOS 00#160 M. N.) lo°que represéntas un 95.74% de avance fisico al 31 de

p;g’iémbge de 2012, det Programa General-de Obras:y Acciones. - -

OCTAVO.- Respecto a la Situacion Firianciera, s&-verificé documentalmente que

los registros correspondan a los derivados de las operaciones .contables que se

llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y-que muestran de una manera

razonable los importes . que- corresponden '@, los. derechos y- obligaciones
7 -muricipales, observandosé que el estado. de.situacion financiera que muestra la
“:.. Administracion Publica de’ Guanacevi, Dgo.,.al 31 diciembre de 2012,-es. el

-siguiente: .

IOTALACTVO ~ $16'200,222.00 (DIECISEIS MILLONES
S . . DOSCIENTOS ~ NOVENTA ML
DOSCIENTOS  VEINTIDOS ~ PESOS

- 00/100 M. N-)- |
JOTALPASNO . $9'367,430.00 (NUEVE - ~ MILLONES
o TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
CIENTO TREINTA PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PATRIMONIO $6923,092.00 (SEIS I\[IILLONES
. NOVECIENTOS  VEINTITRES MIL
NOVENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.)
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El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $16°290,222.00 (DIECISEIS
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS PESOS

- 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de $2'544,030.00 -

(DOS MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL TREINTA PESOS
00/100 M. N.) mas el Activo Fijo de $13°746,192.00 (TRECE MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS

00/100 M. N.); ademas, refleja un Total - Pasivo: de $9’367,130.00"(NUEVE.

MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CIENTO TREINTA PESOS
00/100 M. N.), resuitado de la suma del Pasivo a Corto Plazo de $7°421,354.00
(siete millones cuatrocientos veintitin mil trescientos cincuenta y cuatro
PESOS 00/100 M. N.) mas el Pasivo a Largo Plazo de $1'945,776.00 (UN
MILLON NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SETENTA
Y SEIS PESOS 00/100 M. N.) dando como resultado un Patrimonio Total de
$6°923,092.00 (SEIS MILLONES NOVECIENTOS VEINTITRES MIL NOVENTA Y
DOS PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total Activoy el

~ Total Pasivo.

NOVENO.- En lo relativo a la Deuda Piblica Municipal, del analisis efectuado se
deduce que la Administracion Municipal de Guanacevi, Dgo., presenta una Deuda
Publica al 31 de diciembre de 2012 por la cantidad de $1°945,776.00 (UN
MILLON NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SETENTA
Y SEIS PESOS 00/100 M. N.): ‘ : Coew .

DECIMO.- De igual - forma, si bien. es cierto, .los Organismos. Publicos
Descentralizados altn y cuando forman parte de la Administracion Publica
Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los
integrantes de la Comision-que dictaminé coincidieron: con el criterio asumido por

_la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que el andlisis. y evaluacién del

ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la.informacion financiera que

- estos Organismos presentan en forma periédica ante la citada Entidad, por lo que

se concluy6 que su . inclusion en el Informe de Resultados que sirve de base para
este acto de fiscalizacién, sin duda permitira una mejor fiscalizacion de los
recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Guanacevi, Dgo.,. tiene como
Organismo Publico Descentralizado al Organismo de Agua y Alcantarillado del
Municipio de Guanacevi, Dgo., mismo que ejercié recursos durante el afio de 2012
por una cantidad de $7°985,596.00 (SIETE MILLONES. .NOVECIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS 00/100
M. N.). o ,

DECIMO PRIMERO.- La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado,
respecto a la Cuenta Publica Municipal de Guanacevi, Dgo., es en el sentido que
basado en. la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determiné que los estados financieros y demas informacién. que la integran,
proporcionan en general una seguridad razonable y consecuentemente la
situacion financiera de Ia referida Administracién y los resultados de las
operaciones efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones
legales aplicables:; sin embargo, la Comisién que dictamind, en virtud a las
observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el
Informe de Resultados que sirvi6 de base ‘para la realizacién del acto de
fiscalizacion, competencia de esta Representacion Popular, considera que la
Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los términos de ley, realizar
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los procedimientos-que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su

caso, iniciar el procedimiento- a que se refiere el articulo 34 de.la.ley de
Fiscalizacion Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, & esta Soberania
Popular, de los resultados obtenidos. : -

DECIMO SEGUNDO.- La Comision estimé que la Cuenta Publica del Munici, 1o de

Guanacevi, Dgo., en conjunto -con el informe - de resultados elaborado y

_ presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y

conceptos;'mencionados, cumplen enlo general,.con los Postulados Basicos de

. Contabilidad Gubernamental.

- Asi-mismo, en virtud de las Qbservacidnes que la propia Entidad formulara al

referido Ayuntamiento_en el Informe de Resultados que sirvi6 .de: base para la
realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta RepresentaCién:Pbpular,
la Comision que dictamino consider6 que la Entidad de Auditoria Superior del
Estado debera, en los términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a

__solventar - las - observaciones . marcadas. .en = €l apartado. sexto - (VI

, OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal

e

, Dgo., y, en su caso, iniciar el

vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el
articulo 37 del citado ordenamiento legal, incluyendo el fincamiento preventivo de
las indemnizaciones o dafios que se determinen, debiendo dar cuenta, en todo

DECIMO-TERCERO.- De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado de
Durango, y la propia ley de Fiscalizacion del Estado de Durango, 1a fiscalizacion
superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la ejerce con el
apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado-de Durango, es por ello que
al mérito de la revision de la presente cuenta publica del municipio de Guanacevi,

Dgo., y al-contener la misma observaciones considerables en su manejo, custodia

Y aplicacion de fondos, recursos’ obtenidos y ejerc.dos durante el afo 2012,

presentadas en el informe de resultados del cual se desprende ‘el presente

* dictamen, como son de las que pudieran causar dafios y/o perjuicios a la

Hacienda Publica Municipal, es’ necesario solicitar - la Entidad de Auditsria

* Superior del Estado que durante el proceso de solveitacion, una supervision

permanente de las mismas, proporcionando la informacién de manera periodica a
este Poder Legislativo a través de la Comision de Hacienda, Presupue-. . ¥
Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el
caso de que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los
plazos y formas senalados por la ley, se inicien a la hrevedad posit_: los
procedimientos correspondientes  al fincamiento de las response” " jades
administrativas en su caso, o a la presentacion de denuncias cor: -cari._ter penal
necesarias por la comision de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

DECIMO CUARTO.- Toda vez que a juicio de la Comision, resulta indispensable
recomendar a los sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer
mecanismos y sistemas relativos a la ‘homologacién de los registros contables y
cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de-tabuladores de sueldos
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de los servidores publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento
oportuno de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se
expidan las leyes y bases relativas.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVI Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

. DECRETO No. 23

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 EN RELACION CON EL ENTONCES
VIGENTE ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA  DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- SE APRUEBA Ia Cuenta Publica del Municipio de
Guanacevi, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal"2012, en virtud de haber sido
presentada con el contenido, plazo y términos previstos ‘en los articulos 3-fraccién
Xl, 21y 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas' informacién contenida en la
Cuenta._Publica- citada, muestran aceptablemente la situacion y ejercicio de su

gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas

aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se
exceptian de esta conclusidon las observaciones contenidas en el Informe de
‘Resultados remitido a esta Comision: de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica
por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que
sobre la revision y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica del Municipio de
Guanacevi, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2012 efectué: la Entidad ‘de
Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los
actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas,
respecto de las observaciones contenidas en el Informe referido, dando
seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la
determinacion de responsabilidades y el fincamiento de mdemmzamones y
sanciones, en los términos dela ley de la materia.: ~

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y
veracidad a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el
resultado de la .investigacion.de lrregulandades en los termmos del presente

decreto.

ARTICULO TERCERO.- En tanto se expiden la legislacion y bases respectivas en
materia de homologacién de registros contables y tabuladores de sueldos de los
servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando Décimo

‘Cuarto del presente decreto.
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- TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd
informar a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las
acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en ‘cuenta
lo siguiente: ' ' e

I, La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de
Resultados correspondiente; - : -

il. La presentacion del pliego de solventacién de observaciones y sus resultados;
. El inicio de los procedimientos para la ‘determinacion de existencia o
inexistencia de responsabilidades; P e

IV. La determinacién de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacion de
dafios y perjuicios a la Hacienda Publica; aplicacién de sanciones pecuniarias, O
ambas, segln sea el caso;

V, La determinacion, notificacion, liquidacion y recuperacion de créditos. fiscales
antes o después de la presentacion y resolucion de medios de defensa; .. . '

VI. Integracion, presentacion y seguimiento a'la o las denuncias de hechos

_presumiblemente constitutivos ‘de delito; y

B

VII. La resolucién jurisdiccional emitida por la_autoridad competente en materia
penal, segln sea el caso. .

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionara, promulgara y
dispondra se publique, circule y observe.
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Dado en el Salon de Sesnones del Honorable ‘Congreso del Estado, en Vlctona de
Durango Dgo a los (09) nueve dias del ‘mes de octubre del afio (2013) dos mil

ftrece e

AVALENZUELA .

R4 TE..
- 7 Maa N N y .
DIP. AGUSTIN BERNARDO BONILLA SAUCEDO

SECRETARIO

DIP. ALICIA GARci VALENZUELA-
 SECRETARIA\
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO,.E‘N VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
o5 VEIINTICINCO DfAS DEL MES DE OCTUBRE DE 2013 DOS MIL TRECE
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DURANGO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
F XV LFGISTATURA DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL

SIGUIENTE:
Con fecha 31 de Julio del presente ano, el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, envio a esta H. Legislatura
del Estado, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la CUENTA
PUBLICA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE NUEVO
IDEAL, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2012, enviado por el
C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior
del Estado, en ‘cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58, fraccion 1l de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, 2, 3 fraccién X1V, 6
fraccion 11, 10 fraccion X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion
Superior ‘del Estado de Durango; mismo que ‘fue tirnado™a la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica integrada por los CC. Diputados: Carlos
Matuk Lépez de Nava, Héctor Eduardo Vela Valenzuela, Marco Aurelio Rosales
Saracco, Ricardo del Rivero Martinez y Eduardo Solis Nogueira: Presidente,
Secretario'y Vocales respectivamente, 16s cuales emitieron su dictamen favorable

CON’SI.DERANDOS

: PRIMERO.- Irmportante resulta hacer mencion que este Congreso Local, en fecha

19 de agosto de 2013 expidi6 el Decreto nimero 540, mediante el cual se aprobd
la reformaintegral de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, y en la cual entre otras se establece la obligacién de los poderes
publicos del Estado, los organismos ‘auténomos y los ayuntamientos de ' rendir

~anualmente Cuenta Publica ante este Congreso del Estado, sobre el manejo, la
custodia y aplicacién de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen

federal, en‘los términos sefialados porla ley; de igual forma la misma Constitucion
Local establece como atribucién del Congreso legislar en todo aquello que no esté

.expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o de alguna

de sus camaras y entre las de fiscalizacion y vigilancia se encuentra Ia de recibir la
cuenta publica del Ejecutivo, los organismo auténomos y de los ayuntamientos;
por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como 6rgano del
Congreso del Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y
egresos, el manejo, la custodia y la aplicacién de recursos que ejerzan las

entidades fiscalizadas. -

Sin embargo, y considerando que la rendicién de cuentas publicas se hace
anualmente respecto del ejercicio fiscal anterior, es necesario fundamentar su
aprobacion o no aprobacion de conformidad con lo establecido en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango expedida en fecha 5 de octubre
de 1917, especificamente en su posterior reforma emitida mediante Decreto
namero 308 y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado ntimero 43
Bis de fecha 26 de noviembre de 2000, en el cual se adiciona la fraccion XXV al
articulo 55 y se adiciona el articulo 58, asi como en la Ley Organica del Congreso

del Estado y en la Ley de Fiscalizacién del Estado de Durango.
7 v =y , o

De igual forma los actos u omisiones que pudieran configurar irregularic}éfdes o
conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica
vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, en concordancia con lo que establece
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a
la fiscalizacion, asi como el seguimiento a las mismas Y, €n su caso, a iniciar el
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“procedimiento relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento'de

“ingie’mhizac_io‘nes y - sanciones; _facUlta’d* que ‘le .corresponde:. a la Entidad: de
~ Auditoria Superior del Estado'de Durango. - TR

 SEGUNDO.- Tal como se mencioné anteriormente, la cuenta publica se presenta
-:anualmente.a la consideracion del Congreso del Estado, para los efectos a que
- aluden los articulos, 55 fraccion XXV.y 58 fracciones | y I, de la Constitucién
_Politica_.del Estado Libre.y. Soberano. de,Du‘rango,.;em_i,tida:m'ediante] .Decreto
_-nimero- 11 de fecha 05 de. octubre _de 1917, en. especifico_en sus reformas
_emitidas mediante el Decreto 308 ya.referido, en concordancia con lo establecido

-por-¢el articulo 27, apartado C).- fraccion liLde la Ley ‘Organica del Municipio Libre
.del Estado .de Durango; con la_finalidad. de, y-en uso de las facultades de
.. .comprobacion y fiscalizacion superior de que se encuentra investido, comprobar si

los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de
egresos correspondiente y si los mismos se han aplicado con eficacia,
transparencia, honradez, exactitud y justificacion, revisandose incluso el rubro de
obra y deuda publica, considerando que ‘en el procedimiento de revisién debera
coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones

tado 'd‘e' la

""TERCEI;?:O.'—:Conb_.fundam_e'htoien. lo .diépuestobqg los articulos 55 fraccuonXXV y
- 58 fracciones |y I de la Constitucion Politica del Estado Libre y ‘Soberano de

_ Durango; vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, .el Poder Legislativo tiene

: vf"acultades para-revisar, discutir y.en.su caso aprbbar,\las cuentas publicas de los
‘municipios, -con. vista del Informe ~de Resultados. ren

dido. por la Entidad de

--Auditoria Superior, relativo a la Cyehta Publica que anualmente deben presentar
. los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestion. Financiera. En tal sentido, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Durango, en correlacion con lo dispuesto por el articulo 160 de su
Ley Organica, el H. Congreso, para el ejercicio de sus facultades y atribuciones en
materia-de fiscalizacion, cuenta con. la Entidad de Auditoria Superior del Estado,
como un érgano técnico auxiliar, encargado de la fiscalizacion y supervision de la
gestion gubernamental, dotado de personalidad juridica, ‘patrimonio propio y de

autonomia de gestion.

El uso de las facultades exclusivas de revisiéon y ﬂsca!jzacién a las que aluden los

_ articulos 58 de la.Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango
" antes mencionado.y-1 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango,
_devienen del postulado democratico de rendicién de cuentas a .los que se
_encuentran. -obligados: los entes pﬁhblicos;fsié‘n‘do la fiscalizaciéon superior, el

instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el ejercicio de
la _administracion publica considerando, sus_ resultados, veracidad, racionalidad y
apego a la Ley. La fiscalizacion superior, también resulta ser el ejercicio de
fiscalizacion mas trascendente, ya qué permite a este Congreso del Estado,
revisar la eficacia y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas,
la planeacion, organizacion y ejecucion de-los planes y programas establecidos a
favor de la sociedad. B Sl s : RS
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- CUARTO.- Del analisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el
Presidente -Municipal de Nuevo Ideal, . Dgo., presenté la Cuenta -Publica

correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2012, aprobada por ese Ayuntamiento
en Sesion Extraordinaria de fecha 27 de Febrero de 2013, a fin de que la Entidad
elabore el Informe de Resultados, motivo del presente, mismo que se integré en
base a la-fiscalizacion, revision contable; financiera y presupuestal, al desempefio
de legalidad, de: obras y - acciones, conforme al marco juridico vigente, con
fundamento en-los* Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicables
al sector publico, acorde a las . normas y procedimientos de auditoria
gubernamental. Para emitir el Informe de Resuitados que comprende no soélo la
conformidad de las erogaciones con las partidas del correspondlente Presupuesto
de Egresos :sino también. la exactitud y la justificacion de tales erogaciones, se
examinaron :los estados de -Situacion Financiera, de Recursos Obtenidos y
Ejercidos, Estado de Variacion Patnmomal Estado de Cambios en la Situacion
Financiera, Estado de Deuda Publica, Analitico de Ingresos, Comparativo
Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos y Comparativo Presupuestal de
Egresos asi como la informacion que se integré a la Cuenta Publica Municipal, de
conformidad con lo dispuesto por los artlculos 21 y 22 de la Ley de Flscallzacmn

Supenor del Estado de Durango

QUINTO.- De ‘igual - manera, - se efectué. la revision de los Ingresos
correspondientes. al ‘Municipio de Nuevo Ideal, Dgo asentada enlos recibos
expedidos :por: la. Tesoreria Municipal, pollzas deposntos estados de “cuenta,
registros y libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la“ Admnmstracnén
Municipal, por concepto de INGRESOS, en el afio de.2012, capté un total de:
$58,963,993.00 (CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y
TRES MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N) que se

mtegra de la-forma sngunente

CONCEPTO s : OBTENIDO

IMPUESTOS " $1%608,070.00 (UN_MILLON SEISCIENTOS
" OCHOMIL SETENTA PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS .- $4’356,039.00 (CUATRO MILLONES
~ TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
° TREINTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR -~ °$0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
MEJORAS - e A B
PRODUCTOS ' "~ $71,000.00 (SETENTA Y UN MIL PESOS
' ~ - 00/100 M. N.) ,
APROVECHAMIENTOS =~ - $1°099,707.00 (UN MILLON NOVENTA Y

NUEVE MIL SETECIENTOS SIETE PESOS
- 00/100 M. N.)
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INGRESOS  $24'538,408.00 (VENTICUATRO MILLONES
EXTRAORDINARIOS ~~ QUINIENTOS TREINTA ¥ OCHO MIL
o | " CUATROCIENTOS OCHO PESOS 00/100 M.

N) S _

PARTICIPACIONES ~~ $27290,769.00 (VEINTISIETE MILLONES

i -  'DOSCIENTOS  NOVENTA ML
' SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS
© 00/100 M. N.) SRR

JOTALINGRESOS ~ $58'963,993.00 (CINCUENTA Y OCHO

MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y
- TRES ML NOVECIENTOS ‘NOVENTA
TRES PESOS 00/100 M. N.) - -

SEXTO.- Por lo que respecta a los Egresos, se tomé en consideracion para su
integracién principaimente la documentacion comprobatoria, las polizas, libros y
registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la aplicacion de los
recursos, destacando que el Municipio de Nuevo ldeal, Dgo., en el afio de 2012
ejercid recursos por la cantidad de $57°858,136.00 (CINCUENTA Y SIETE

'MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CIENTO TREINTA Y

SEIS PESOS 00/100 M. N.) desgloséandose en los siguientes conceptos: -

" CONCEPTO EJERCIDO Lo

SERVICIOS PERSONALES " $2238024000 _(VEINTIDOS
. MILLONES TRESCIENTOS

OCHENTA MIL DOSCIENTOS -
CUARENTA PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $8'899,001.00 (OCHO MILLONES
e : , S OCHOCIENTOS NO\_IENTA Y
NUEVE MIL UN PESOS 00/100 M.
N.) .
. : ) \
MATERIALES Y SUMINISTROS $2°103,940.00 (DOS MILLONES
' ' CIENTO TRES MIL
. _NOVECIENTOS CUARENTA
PESOS 00/100 M. N.) = '

INVERSIONES EN ACTIVOFIJO = $1°045,810.00 (UN MILLON
' - .~ - CUARENTA Y CINCO ML
OCHOCIENTOS DIEZ PESOS

-00/100 M. N.) '

OBRA PUBLICA s $8'811,840.00 (OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS ONCE MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA

PESOS 00/100 M. N.)
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TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA $9'233,834.00 (NUEVE MILLONES

SOCIAL ; T DOSCIENTOS TREINTA Y TRES

: - MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

AMORTIZACION E INT. DE DEUDA $5°383,471.00 (CINCO MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA .Y
TRES MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y UN PESOS 00/100 M.

: N.) i
TOTAL EGRESOS . $57'858,136.00 (CINCUENTA Y

I ; SIETE MILLONES

OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO MIL CIENTO TREINTA. Y
SEIS PESOS 00/100  M.N.)

'SEPTIMO.- En lo que se refiere a “Obra Puplica”, se.presenta el resultado del

andlisis y evaluacién programatico-presupuestal de las obras y acciones
informadas en la Cuenta. Publica, llevandose a cabo -diversas -acciones de
verificacion y fiscalizacion: fisica y documental de las mismas, teniendo como

al Informe de Resultados que nos ocupa, se refleja que la Administracion
Municipal de Nuevo Ideal, Dgo., contemplé: la realizacién de 63 (sesenta y tres)
obras, de las cuales 58 (cincuenta y ocho) Se encuentran terminadas y 5 (cinco)
en proceso, habiéndose ejercido  $8'811,840.00 (OCHO  MILLONES
OCHOCIENTOS ONCE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS 00/100 M. N.)
lo que representa un 98.22% de avance fisico al 31 de Diciembre de 2012, del

Programa General de Obras y Acciones.

‘OCTAVOK.- Res'pecto» a la Situacioén Financiera, se verificé documentalmente que

los registros correspondan a los derivados de las operaciones contables que se
llevaron' a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de.una manera
razonable los importes Que corresponden a los derechos .y obligaciones
municipales, observandose que el estado de situacién financiera que muestra la
Administracion ‘Publica de Nuevo ldeal, Dgo., al 31 diciembre de 2012, es el

siguiente: - -

TOTAL ACTIVO ' ‘  $22°479,016.00 (VEINTIDOS MILLONES

. ’ ' CUATROCIE_NTOS SETENTA Y NUEVE
MIL DIECISEIS PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO _ $15°391,765.00 (QUINCE MILLONES

‘TRESCIENTOS NOVENTA Y UN MIL
SETECIENTOS SESENTA Y CINCO
PESOS 00/100 M. N.) ‘
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TOTAL PATRIMONIO © ¢7087.251.00 (SIETE  MILLONES
PRI e , : OCHENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $22'479,016.00 (VEINTIDOS
MILLONES CUATROCIENTOS 'SETENTA Y NUEVE MIL DIECISEIS PESOS
00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de $4'527,622.00
(CUATRO MILLONES QUINIENTOS VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS
VEINTIDOS PESOS 00/100 M. N.) més el Activo Fijo_de $17951,394.00
(DIECISIETE. MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN ML
TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un
Total Pasivo de $15’391,765.00 (QUINCE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA
Y UN MIL SETECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.), resultado .
de la suma del Pasivo-a Corto Plazo de $7°182,554.00 (SIETE MILLONES
CIENTO OCHENTA Y DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS
00/100 M. N.) mas el Pasivo a Largo Plazo de $8'209,211.00 (OCHO MILLONES
DOSCIENTOS NUEVE MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS 00/100 M. N.) dando

como resultado - un - Patrimonio- Total de $7°087,251.00 (SIETE MILLONES
"OCHENTA Y. SIETE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN:PESOS 00/100° M.
"N.), que proviene de'la resta entre e| Total "Acti'vo Y el thal Pasivo. R

NOVENO.- En lo relativo a la Deuda Pablica Muhiéipal;-del analisis efectuado se

deduce ‘que’ la Administracion Municipal de Nuevo Ideal, Dgo., presenta una
Deuda Publica ‘al 31 de diciembre de 2012 por-la cantidad de $8°209,211.00

(OCHO' MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MIL DOSCIENTOS 'ONCE PESOS

DECIMO.- De igual -forma, -si bien ‘es ‘cierto, “los Organismos ‘pablicos

‘Descentralizados -aun y ‘cuando forman parte de la Administracion Publica

Municipal, los mismos - no" presentan Cuenta . Pablica; “sin embargo, los
integrantes de-la Comisién'que‘»dictaminé coincidieron‘ con el criterio asumido por
la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en qué ‘el andlisis 'y evaluacion del
gjercicio presupuestal, debe efectuarse con-base en la informacion financiera que.
estos Organismos presentan en forma periédica ante la citada Entidad, por lo que
concluimos que su- inclusién en el Informe de Resultados que sirve de base para

. este acto de fiscalizacién, sin duda’ permitira “una mejor fiscalizacion de los -

recursos publicos: ‘A tal efecto, el Municipio de- Nuevo Ideal, Dgo., tiene como
Organismos Publicos Descentralizados al Organismo de Agua y Alcantarillado del
Municipio de Nuevo ideal, Dgo:; mismo que ejercio recursos ‘durante el afio de

‘2012 por -una cantidad ‘de $5'563,818.00 (CINCO. MILLONES QUINIENTOS
SESENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO PESOS 00/100 M. N.), y al
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Nuevo ideal,
Dgo., - mismo . ‘que ejerci6 recursos - durante 2012 por una 9anti,dad'de
$3'800,021.00. (TRES : MILLONES OCHOCIENTOS MIL VEINTIUN PESOS

00/100 M. N.). -

DECIMO PRIMERO.- La opinién-de la Entidad de Auditoria Superior del Estado,
respecto a la Cuenta Publica ‘Municipal de Nuevo Ideal, Dgo., es en el sentido

‘gue basado en la ‘evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se

determiné que los estados financieros y demas informacion que la integran,
proporcionan en general una seguridad razonable y consecuentemente la
situacién financiera de la referida Administracién y los resultados de las
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operaciones efectuadas fueron formulados con ap/ego a las disposiciones

legales - aplicables; sin embargo, la Comisién que dictamina, en virtud a las
" observaciones ‘que la propia Entidad formulara al referido - Ayuntamiento en el

Informe ™ de™ Resultados ‘que sirvi6. de base para la. realizacion. del acto de
ﬁ's‘CaIizacién,':, competencia de -esta Representacion. Popular, considera qué la
Entidad de Auditoria Superior.del Estado. debera,. en los términos. de ley, realizar
los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su

~~caso, iniciar- el procedimiento -a- que ‘se refiere _el_'articulp:. 34 de la Ley de

Fiscalizacion Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania
Popular, de los resultados obtenidos. ’ :

DECIMO SEGUNDO.- La Comisi6n estimé que la Cuenta Publica del Municipio-de
Nuevo' Ideal, Dgo., en conjunto con el informe de resultados elaborado vy
presentado por la Entidad de-Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y
conceptos mencionados, cumplen en o general, con los Postulados Basicos de

-+ Contabilidad Gubernamental. -

A ‘mismo, en virtud de ‘las obsérvaciones -que-la propia Entidad. fqrm,glé(a; al
:.referido. Ayuntamiento en el. Informe de Resultados que sirvi6 de base para la

realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacién Popular,

~la Comisién que dictaminé considera ‘que la- Entidad de :Auditoria Superior del

Estado debera, en los términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a
solventar las observaciones marcadas  en - el “apartado -sexto- (VL.
OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal
2012, correspondiente al Municipio de Nuevo Ideal, Dgo., y, en su caso, iniciar el
procedimiento a que se refiere el articulo 34 .de la Ley de Fiscalizacion Superior

‘vigente, haciendo uso si fuere:necesario de‘las facultades a las que se refiere el
~ articulo-37 del citado ordenamiento legal, -incluyendo el fincamiento preventivo de

las indemnizaciones’ o -dafios que se determinen, debiendo dar cuenta, en todo
caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obténidos.

- DECIMO TERCERO.- Deé acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Estads de

Durango, vy la propia.ley de Fiscalizacion del Estado de Durango, la fiscalizacion
superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la ejerce con el
apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello que

~al mérito de la revision dela presente cuenta publica del municipio de Nuevo

Ideal, Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en su manejo,
custodia y aplicacién de fondos, recursos obtenidos 'y ejercidos durante el afo

2012, presentadas en el informe de resultados del cual se desprende el presente

dictamen, como son de las que pudieran causar dafios y/o perjuicios a la
Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad- de ‘Auditoria
Superior del Estado que durante el proceso de solventacién, una’supervision
permanente de las mismas, proporcionando la informacion de manera periédica a

. -este. Poder Legislativo a través de la Comision de Hacienda, Presupuesto y

Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el
caso -de que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los
plazos y formas sefialados por la ley, se inicien a la brevedad ‘posible los
procedimientos correspondientes al fincamiento de las responsabilidades

- administrativas en su caso, o a la presentacion de denuncias con caracter penal

necesarias por la comisién de acciones que pudiesen considerarse como delitos.
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DECIMO CUARTO.- Toda vez que a juicio de la Comision, resulta indispensable
recomendar a los sujetos obligados conforme a las leyes respectivas'a establecer
mecanismos y sistemas relativos a la homologacion de los. registros.con_tables y
cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos
de los‘servidores_'ptjblicos, instruyendo-a“la Entidad de Auditoria Superior del
Es‘{tad‘o”avigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento
oportuno de la implantacion y: cumplimiento de dichas obligaciones;:en tanto se
expidan las leyes'y bases relativas. RTINS

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVI Legislatura del Estado,

- expide el siguiente:

DECRETO No. 29

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO D'EL'.ESTADO

* LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
 QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 EN.RELACION CON EL ENTONCES

* VIGENTE ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

'LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

" ARTICULO PRIMERO.- SE APRUEBA la Cuenta Pblica del Municipio de Nuevo
_Ideal, Dgo.; Qorrespondiente al Ejercicio Fiscal 2012; en virtud de haber sido
' presentada con el contenido, plazo'y términos previstos en los articulos 3 fraccion

X1 21y 22 delaleyde Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacion contenida en la
Cuenta Publica citada, muestran aceptablemente ja situacion y ejercicio de su

- gestiéon financiera, conforme .a las disposiciones legales 'y administrativas

aplicables y acordes a los Postulados Basicos de"CQnt’éb‘ili'd’ad Gubernamental, se
exceptuan de esta conclusion: las Ob'servaciongs_’contenidas en el Informe de
Resultados remitido a esta Comision de Hacienda,f.l?res‘upUesto y Cuenta Publica

" por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que

- sobre la revision y fiscalizacion superior. de la Cuenta Publica del Municipio de
- Nuevo ldeal, Dgo.; correspondiente al gjercicio fiscal 2012 efectud la Entidad de

. Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los

actos u omisiones gue pudieran ‘configurar irregUIarid‘ades o conductas ilicitas,

. respecto de las observaciones contenidas en el Informe referido, dando

seguimiento a las mismas Yy, en su caso, a iniciar el pirocedimiento're|ativo ala
determinacion de responsabilidades Yy el fincamiento de ‘indemnizaciones Y
sanciones, en los términos de la ley de la materia. v S

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad 'y
veracidad a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el
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resultado de Ia investigacién de irregularidades, en los términos del presente
decreto.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO - E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial del Gobi_erno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera
informar a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las
acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango se deriven del presente Decreto, segtin sea el caso, tomando en cuenta
lo siguiente:

l. La notificacion del pliego - de observaciones contenidas en . el Informe de
Resultados correspondiente;

Il. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

.  El inicio de los procedimientos para la determinacin de existencia o
inexistencia de responsabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de
dafios y perjuicios a la Hacienda Publica; aplicacién de sanciones pecuniarias, o
ambas, segun sea el caso;

V. La determinacion, notificacion, liquidacién Yy recuperacion de créditos fiscales
antes o después de la presentacién y resolucién de medios de defensa; _

VL. Integracién, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos
presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucién jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia
penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionara, promulgara y
dispondra se publique, circule y observe.
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Dado en el Salon. de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de

Durango Dgo a Ios (10) dlez dlas del mes: de octubre del aﬁo (2013) dos m||

trece

DIP. AGUSTiN BERNARDO BONILLA SAUCEDO
SECRETARIO B

DIP ALICIA GARC VALENZUELA
‘SECRETARIA\.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA. :

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
23 VEIINTITRES DIAS DEL MES DE OCTUBRE. DE 2013 DOS MIL TRECE
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CONGRESO DEL €STADO EL CIUDADANO CON'l‘ADdR' PUBLICO J‘ORGE HERRERA VCAli_DVERA
[,)UER.IV\]E"‘OM GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
B A DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:

Y

Lon . gl%hm;e'r ;{ LECI_S‘LA’TURA' I?EL_MISMO SE 'HA ‘SERVIDO DIRIGIRME EI,"
Con fecha 31 Julio del presente afo, el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, envié a esta H. Legislatura
del Estado, el Informe de Resultados de la revision Y fiscalizacion de 1a CUENTA
PUBLICA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
GUADALUPE VICTORIA, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2012,
enviado por el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de
Auditoria Superior-del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58,
fraccion It de fa.Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, 2, 3
fraccion X1V, 6 fraccion Hl, 10 fraccion X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de
Fiscalizéciénf Superior del Estado de Durango; mismo que fue turnado a la

,':Co‘r,hiSibn}fdé-f:'Hacienda’; Presupuesto y Cuenta Publica integrada por los CC.

_ Diputados: Carlos Matuk Lopez de Nava, Héctor Eduardo Vela Valenzuela, Marco
“ Aurelio Rosales Saracco, Ricardo del Rivero Martinez y Eduardo Solis Nogueira:

~Presidente, Secretario 'y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su
dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERA_NDOS:

PRIMERO.- importante resulta hacer mencion que este Congreso-Local, en fecha
19 de agostu e 2013 expidio el Decreto nimero 540, mediante el cual se aprobd
la reforma integral de la Constitucion_Politica del: Estado Libre 'y Soberano de .
Durango, y en la cual entre otras se establece fa obligacion de los poderes
publicos del Estado, los organismos autonomos y los. ayuntamientos de rendir
anualmente Cuenta Publica ante este Congreso del Estado, sobre el manejo, la
custodia y aplicacion.de fondos y Ffecursos a su cargo, incluyendo los ‘de origen
federal, en los términos sefialados por la ley; de igual forma la misma. Constitucion -
Local establece como atribucion del Congreso legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucion del Congreso de la Unién o de alguna
de sus camaras y entre las de fiscalizacion y vigilancia se encuentra la de recibir la
cuenta publica del Ejecutivo, los organismo autonomos y de los ayuntamientos,
por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como organo del
Congreso del Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y
egresos, el manejo, la custodia y la aplicacion de recursos que ejerzan las
entidades fiscalizadas.

Sin embargo, Y considerando. que la rendicion de cuentas publicas se hace
anualmente respecto del ejetcicio fiscal anterior, es necesario fundamentar su
aprobacion o no aprobacion de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango expedida en fecha 5 de octubre
de 1917, especificamente en su posterior reforma emitida mediante Decreto
namero 308 y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado namero 43
Bis de fecha 26 de noviembre de 2000, en el cual se adiciona la fraccion XXV al
articulo 55 y se adiciona el articulo 58, asi como en la Ley Organica del Congreso
del Estado y en la Ley de Fiscalizacion del Estado de Durango.

De igual forma los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades 0
conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica
vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, en concordancia con lo'qué establece
la Ley de Eiscalizacion Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a
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fa fiscalizacion, asi como el seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el

procedimiento relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones, facultad que le corresponde a la Entidad de
Auditoria Superior del Estado de Durango, - ‘ ; :

SEGUNDO.- Tal como sé menciond anteriormente, la cuenta publica se presenta
anualmente a la consideracion del Congreso del Estado, para los efectos a que
aluden los articulos, 55 fraccién XXV y 58 fracciones 1 y H, ‘de la- Constitucion
Politica del Estado .Libre 'y Soberano de Durango; emitida: mediante Decreto

namero 11 de: fecha- 05. de -‘octubre ‘dé 1917, en espécifico en sus reformas .

emitidas ' mediante el Decreto: 308 ya referido, en concordancia con lo establecido
por-el articulo 27, apartado C).- fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre

del Estado de Durango; con-la finalidad de, y en uso de las -facultades de-

comprobacion y-fiscalizacién superior de que se encuentra investido, comprobar si
los recursos-han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de

egresos .correspondiente y si los mismos se han. aplicado con eficacia,

transparencia, honradez, exactitud 'y justificacion, revisandose incluso el rubro de

obra y deuda publica, considerando que -en el procedimiento de revision debera:

coincidir la justificacién legal y contable de'los ingresos recibidos y las erogaciones

realizadas, asi como el analisis y verificacion de las obras, gastos y el estado de la.

deuda de la Administracion Publica Municipal.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion-XXV y
58 fracciones | y Il de la Constitucion - Politica del Estado Libre y. Soberano de
Durango; vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, el Poder Legislativo tiene
facultades para:revisar;. discutir Y en su'caso aprobar; las cuentas publicas de los

municipios, con ‘vista del Informe de Resultados rendido por-la’ Entidad de

Auditoria Superior, relativo a'la Cuenta Publica-que anualmente deben presentar
los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestion Financiera. - En tal sentido, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior
su del Estado-de Durango, en correlacién con lo dispuesto por el articulo 160 de Ia
Ley Orgénica del Congreso del Estado, el H. Congreso, para el ejercicio de sus
facultades y atribuciones en materia de fiscalizacion, cuenta con la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, como un organo técnico auxiliar, encargado de la
fiscalizacion y supervision de la gestion gubernamental, dotado de personalidad
juridica, patrimonio propio y de autonomia de gestion:

El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los
articulos 58 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango
antes mencionada y 1 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango,
devienen del postulado democratico de - rendicion de cuentas a los: que se
encuentran obligados los entes pablicos; siendo la fiscalizacion superior, el
instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el ejercicio de
la-administracion publica considerando sus. resultados, veracidad, racionalidad y
apego a la Ley. La fiscalizacién superior, también resulta ser el ejercicio de
fiscalizacion mas trascendente, ya que permite a este Congreso del Estado,
revisar la eficacia y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas,
la planeacién, organizacién y ejecucion de los planes y programas establecidos a
favor de la sociedad. T TR R
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CUARTO - Del analisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el
Presidente Municipal de Guadalupe Victoria, Dgo., presenté la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2012, aprobada por ese Ayuntamiento
en Sesion Extraordinaria de fecha 28 de febrero de 2013, a fin de que la Entidad
elabore el Informe de Resultados, motivo del presente, mismo que se integré en
base a la fiscalizacion, revision contable, financiera y presupuestal, -al desempeio
de legalidad; deobras y acciones, conforme -al- marco juridico vigente, con
fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicables
al sector . pGblico, -acorde ~a las - normas Yy procedimientos - de auditoria
gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la
conformidad de las erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto
de Egresos, sino también la exactitud y la justificacion de tales erogaciones, se.
examinaron los estados. de Situacion Financiera, de Recursos Obtenidos y
Ejercidos, Estado de Variacion Patrimonial, Estado de Cambios en la Situacion
Financiera, Estado de Deuda Publica, Analitico de Ingresos, Comparativo
Presupuestal de Ingresos, ‘Analitico de Egresos y. Comparativo Presupuestal de
Egresos, asi como la informacion que se integro6 a la Cuenta Publica Municipal, de
conformidad coir lo dispuesto por los articulos .21y 22 de la:Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Durango. . S

QUINTO.- . De. igual manera, se efectué - la. revisiébn de los Ingresos
correspondientes al Municipio de Guadalupe Victoria, Dgo., asentada-en los.
recibos expedidos por ‘la Tesoreria Municipal, pdlizas, depositos, estados de’
cuenta, registros y libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo. que. la
Administracién Municipal, por concepto de INGRESOS, en el afo de 2012, captd
un total de: $81°781,267.00 (OCHENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.),
que se integra de la forma siguiente: : :

CONCEPTO ‘ . OBTENIDO

IMPUESTOS $3'180,849.00 (TRES MILLONES CIENTO
OCHENTA MIL OCHOCIENTOS CUARENTA
Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS $5°080,589.00 (CINCO MILLONES
' ; ' OCHENTA MIL QUINIENTOS OCHENTA Y
NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR $2,550.00 (DOS MIL. “QUINIENTOS
MEJORAS ' ~ CINCUENTA PESOS 00/100 M. N.) -
PRODUCTOS ~'$4,631.00 (CUATRO MIL SEISCIENTOS

TREINTAY UN PESOS 00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS : '$1'086,696.00 (UN MILLON OCHENTA 'Y
' SEIS MIL SEISCIENTOS NOVENTA'Y SEIS
PESOS 00/100 M. N.)
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INGRESOS $37'829,307.00 (TREINTA Y - SIETE

EXTRAORDINARIOS = - - MILLONES OCHOCIENTOS VEINTINUEVE
‘ . ' - MIL TRESCIENTOS SIETE PESOS 00/100
M. N.) :

PARTICIPACIONES ~ $34'596,645.00 (TREINTA Y CUATRO

MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y. SEIS
MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO
PESOS 00/100 M. N.) :

"~ . TOTAL INGRESOS -~ $81°781,267.00 (OCHENTAYUN'MILLONES

SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
~- 00/100 M. N.) T

SEXTO.- Por lo que respecta a los Egresos, se tomé en consideracion para su
integracion. principalmente. la. documentacién comprobatoria, las pélizas, libros y

- registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la aplicacién de los

recursos, destacando que el Municipio de Guadalupe Victoria, Dgo., en el afio de

2012 ejercié recursos por la cantidad de $77°896,875.00 (SETENTA Y SIETE -

MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS SETENTA
Y CINCO PESOS 00/100 M. N.) desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO . EJERCIDO
SERVICIOS PERSONALES | $32'588,187.00 (TREINTA Y DOS
| ‘ MILLONES - QUINIENTOS

OCHENTA Y OCHO MIL CIENTO
OCHENTA Y SIETE PESOS

00/100 M. N.)
SERVICIOS GENERALES  $14'562,669.00 " (CATORCE
- MILLONES QUINIENTOS

SESENTA Y DOS ML
SEISCIENTOS  SESENTA Y
. NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $4°577,848.00 (CUATRO
MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y SIETE AMIL
OCHOCIENTOS CUARENTA| Y
OCHO PESOS 00/100 M. N.)

- INVERSIONES EN ACTIVO FIJO - $81,546.00 (OCHENTA Y UN MIL

QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS
PESOS 00/100 M. N.)
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OBRA PUBLICA . - $12'765,047.00 (DOCE MILLONES
: o ‘ ‘ . SETECIENTOS - SESENTA -Y
. CINCO MIL CUARENTA Y SIETE

PESOS 00/100 M. N.)

“ TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA $6'974,783.00 (SEIS MILLONES

SOCIAL : NOVECIENTOS  SETENTA Y
' ‘ CUATRO MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y TRES PESOS 00/100

| M. N.) S
AMORTIZACION E INT. DE DEUDA . $67346,795.00 (SEIS - MILLONES
PUBLICA - TRESCIENTOS CUARENTA Y

SEIS MiL SETECIENTOS
NOVENTA Y CINCO PESOS

} v ; 00/100 M. N.)
‘JOTALEGRESOS ' ¢77'896,875.00 (SETENTA Y
| ' | SIETE " MILLONES

, OCHOCIENTOS 'NOVENTA Y
~ SEIS MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS

- 00/100 M. N.) - .

SEPTIMO.- En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resuitado del
analisis y evaluacion programético-presupuestal de las obras y acciones

informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo diversas acciones de

yeri_ﬂcaciéh y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como
objetivo verificar que los recursos ejercidos en obra publica, se utilizaron en los

pro‘pc’:sitds para los cuales fueron autorizados y que son congruentes con la

informacion presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica de las
diversas fuentes de financiamiento, asi como observacion . de la situacion
financiera de las obras sefialadas en dichos informes, en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados qué nos ocup6, se refleja que la Administracion
Municipal de Guadalupe Victoria, Dgo-, contempl6 la realizacion de 66 (sesentay
seis ) obras, de las cualés 57 (cincuenta y siete) se encuentran terminadas, 1
(una) -en proceso y 8 (ocho) no iniciadas, habiéndose ejercido $12’765,047.00
(DQCE;"MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CUARENTA Y
SIETE PESOS 00/1 00 M. N.) lo que representa un 85.55 % de avance fisico al 31
de Diciembre de 2012, del Programa General de Obras y Acciones. .

" 'OCTAVO.- Respecto a la Situacién Financiera, se verificé documentalmente que

los registros correspondan a’los derivados de las operaciones contables que se
llevaron a cabo durante el gjercicio presupuestal y que muestran de una manera
razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones
municipales,‘obser\'/éndose‘ que el estado de situacion financiera que muestra 1a
Administracion Publica. de Guadalupe Victoria, Dgo., al 31 de diciembre de

2012, es el siguiente:
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TOTALACTIVO $44573,206.00 (CUARENTA Y CUATRO
: , MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y

- TRES MIL DOSCIENTOS SEiS PESOS

- 00/100M.N.) .~ e

TOTAL PASIVO _  $26°486,448.00 (VEINTISEIS MILLONES

CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS
MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y
OCHO PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PATRIMONIO - $18'086,758.00 (DIECIOCHO MILLONES
o OCHENTA Y SEIS. MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.

N.) - .

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $44°573,206.00 (CUARENTA Y
CUATRO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS SEIS
PESOS  00/100 M. N.), que proviene de la-suma del Activo Circulante de
$87261,050.00 (OCHO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y UN MmIL
CINCUENTA PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo . Fijo de. $36°312,156.00

suma ‘del. Pasivo 'a Corto Plazo de $10'685,062.00 (DIEZ MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL SESENTA Y DOS PESOS 00/100 M.
N.) més: el Pasivo a Largo Plazo de $15°801,386.00 (QUINCE MILLONES
OCHOCIENTOS UN MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.
N.) dando como resultado: un Patrimonio Total de $18'086,758.00 (DIECIOCHO
MILLONES OCHENTA 'Y SEIS' MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO
PESOS 00/100 m. N.), que proviene de Ia resta entre el Total Activo y el Total
Pasivo.

NOVENO.- En o relativo a la Deuda Pablica Municipal, del analisis efectuado se
deduce que la Administracion Municipal de ‘Guadalupe Victoria, Dgo., presenta
una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2012 por Ia cantidad de $15’801,386.00

DECIMO.- De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos
Descentralizados a(in y cuando forman parte de la Administracién Publica
Municipal, los mismos no presentan Cuenta Pablica; sin embargo, los
integrantes de la Comisién que dictaminé coincidieron con el criterio asumido por
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como Organismos Publicos Descentralizados al Sistema Descentralizado de Agua
Potable, Alcantarillado.y Saneamiento del Municipio de Guadalupe Victoria, Dgo.,
mismo quE - ejercid recursos durante el afo de 2012 por una cantidad de
$6'700,215.00 (SEIS MILLONES SETECIENTOS MIL DOSCIENTOS QUINCE
PESOS 00/100 M. N.), y al Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia del
Municipio de Guadalupe Victoria, Dgo., mismo que ejercié6 recursos. durante
2012 por una cantidad de $3'390,841.00 (TRES MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO.- En base a la opinién de la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, basados en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, y
en conjunto con et informe de resultados elaborado y presentado por la Entidad de-
Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y conceptos mencionados, esta
Ccmisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de Guadalupe Victoria,
Dgo., NO SEA APROBADA.

‘Asi mismo, en virtud de las observaciones que lapropia Entidad formulara al

referido- Ayuntamiento en el informe de Resultados que sirvié de base’ para la
realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacion Popular,
la Comision  que dictaminé considera que la Entidad de Auditoria Superior- del:
Estado debera; en los términos de ley, realizar los procedimientos -que tiendan a
solventar. las observaciones marcadas. en. el apartado SEXTO (VI
OBSERVACIONES) del Informe: de Resultados correspondiente -al ejercicio fiscal
2012,—-»co.rre,s'pqndi\ente al Municipio de Guadalupe Victoria, Dgo., y, en-su caso,
iniciar el procedim’i'ento; a que se refiere el articulo 34 de la Ley de- Fiscalizacion
Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de-las facultades a las que se:
refiere el articulo- 37 "del citado ordenamiento legal, incluyendo: el *fincamiento .
preventivo de las’ indemnizaciones o danos. que.se. determinen, -debiendo dar
cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos. '

DECIMO SEGUNDO.- Toda vez que a juicio de la Comision, resulta indispensable
recomendar a los sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer
mecarnismos y sistemas relativos a'la homologacion de los registros contables y
cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos

de los servidores ‘publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del
Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento
oportuno de la implantacion y cumplimiento de dichas ‘obligaciones, en tanto se
expidan las leyes y bases relativas.

Con baSé en los -anteriores considérandos, eéta H. LXVi Legiélétura del V‘Estad'o,
expide €l.siguiente: ' . S : i



o

PERIODICO OFICIAL

PAG. 77

2013: Afo del 450 Aniversario de la Fundacién de Durango

CONGRESO DEL €STADO
DURANGO
H LXV: LEGISLATURA

DECRETO No. 31

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES

QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 EN RELACION CON EL ENTONCES
VIGENTE ARTiCULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A

NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

“ARTICULO PRIMERO.- NO SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de

Guadalupe Victoria, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2012, por no
mostrar aceptablemente la informacién de su gestién de Gobierno Municipal
desarrollada en el ejercicio Fiscal del afio 2012; en consecuencia el érgano técnico
auxiliar en materia de fiscalizacion, debera proceder en los términos que establece
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

ARTICULO TERCERO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que
sobre la revisién vy fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Municipio de

‘Guadalupe Victoria, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2012 efectud Ia

Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a
investigar los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o
conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento
relativo a la determinacién de responsabilidades y el fincamiento de
indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado .informara con -oportunidad y
veracidad a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el
resultado de la investigacion de irregularidades, en los términos del presente
decreto. -4, '

ARTICULO CUARTO.- En tanto se expiden Ia legislacion y bases respectivas en
materia de homologacién de registros contables y tabuladores de sueldos de los
servidores ptblicos, debera estarse a lo establecido en el considerando Décimo
Segundo del presente decreto. :
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TRANSITORIOS:

. ARTICULO PRIMERO.- El presente ‘Decreto- entrara - en vigor al dia siguiente de

su qulicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- L& Entidad de Auditoria Superior del. Estado debera
informar a la Comision de Hacienda, Presupuesto Yy Cuenta Publica, sobre las
acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del. Estado de
Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta
lo siguiente: ’

7

L. La notificacion del. pliego de observaciones contenidas “en el Informe de

'Resultados correspondiente;

IL. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

. El- inicio ‘de los procedimientos para:.la~determ“|‘nacién de- existencia 0

'iheXistencia'de respOnsabilidades; R

" IV. La determinacion de responsabilidades ¥ fincamiento de la indemnizacion de
- ‘dafos y-perjuicios a la Hacienda Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, 0

ambas, segun sea el caso;

V. La determinacion, notificacion, liquidacién y ‘recuperacion de créditos fiscales
antes o después de la presentacion’y resolucion de medios de.defensa; --

VI. Integracion, presentacion Yy seguimiento a 1a 0 las denuncias de hechés
presumiblem_ente..constit_utivos de delito; y -

VL. La “résplubién jUrisdichdiéﬁa!, emitida por_la autoridad competente en: materia

penal, segun sea el caso.

El Ciudadano .Gobernador _anstitqcional del Estado sa‘ncionéré, promylgaré y

o -dispondra se publique, circule y_,_qb§'§(Vei
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Dado en‘el 'S,akl‘érn_f de -Sesrio'r\e's'dél Honorablé Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo:, a-los (,1‘9).;diez dias del mes de octubre del afio (2013) dos mil

trece. -

=5 AGUSTIN BERNARDO BONILLA SAUCEDO'
~ SECRETARIO. bt R

DIP. ALICIA GARCIAX/ALENZUELA
SECRETARIA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA,-PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. ALOS
93 VEIINTITRES DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE 2013 DOS MIL TRECE
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CONGRESO DEL €STADO EL CIUDADANO CONTADOR PUBLICO JORGE HERRERA CALDERA
~ DURRNGO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANG DE
H V- LEGISLATLRA DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL

SIGUIENTE: v
Con fecha 31 de Julio del presente ano, el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, envié a esta H. Legisiatura
del Estado, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la CUENTA
PUBLICA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CANELAS, DGO.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2012, enviado por el ‘C.P. Luis Arturo
Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria Superior del, Estado,  en

-cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58, fraccion II-de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, 2, 3 fraccion XIV, 6 fraccidn i,
10 fraccion X, 22, 32y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Durango; mismo que fue turnado a la Comisién de Hacienda,

Presupuesto y Cuenta Publica integrada por los CC. Diputados: Carlos. Matuk v

Lépez de Nava, Héctor Eduardo Vela Valenzuela, Marco Aurelio Rosales Saracco,
Ricardo del Rivero Martinez y Eduardo Solis Nogueira: Presidente, Secretario y
Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes: o R ' ‘

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Importante resulta hacer mencién que este Congreso Local, en fecha
19 de agosto de 2013 expidi6 el Decreto nimero 540, mediante el cual se aprob6
la reforma integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, y en la cual entre otras se establece la obligacién de los poderes

" publicos del Estado, los organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir

anualmente Cuenta Puablica ante este Congreso del Estado, sobre el manejo, la
custodia y aplicacion de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen

federal, en los términos sefialados por la ley; de igual forma la misma Constitucion

Local establece como atribucion del Congreso legislar en todo aquello que no esté

- expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o de alguna

de sus camaras y entre las de fiscalizacion y vigilancia se encuentra la de recibir Ia
cuenta publica del Ejecutivo, los organismo auténomos y de los ayuntamientos;
por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado comoérgano del
Congreso del Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y
egresos, el manejo, la custodia y la aplicacion de recursos que ejerzan las

entidades fiscalizadas.

Sin embargo, y considerando que la rendicion de cuentas publicas se hace
anualmente respecto del ejercicio fiscal anterior, es necesario fundamentar su
aprobacion o no aprobacion de conformidad con lo establecido en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango expedida en fecha 5 de octubre
de 1917, especificamente en su posterior reforma emitida mediante Decreto
nimero 308 y publicado-en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado numeéro 43
Bis de fecha 26 de noviembre de 2000, en el cual se adiciona la fraccion XXV al
articulo 55 y se adiciona el articulo 58, asi como en la Ley Organica del Congreso
del Estado y en la Ley de Fiscalizacion del Estado de Durango. - .

De igual forma los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o
conductas licitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica
vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, en concordancia con lo que establece
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a
la fiscalizacion, asi como el seguimiento a las mismas Y, eén su caso, a iniciar el
procedimiento relativo a.la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de
I
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indemnizaciones y sanciones, facultad que~~-ie;corresponde a la Entidad de

‘Auditoria Superior del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Tal como se menciono anteriormente, la cuenta publica se presenta

_anualmente .a la- consideracion del Congreso del E§tado,"p'araf los efectos a que

_aluden los -articulos, 55 fraccion XXV y 58 Vfracci'o_nes__l y 1, de la ‘Constitucion

" Politica del Estado. Libre y Soberano_de Durango, emitida’ mediante Decreto

_ e_specifi'c:_t) en sus “reformas
emitidas mediante el Decreto 308 ya referido, en concordancia con lo establecido

por el articulo 27, apartado C).- fraccion Wi de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado- de Durango; con la. finalidad de, y-en uso de las facultades de

. comprobacion y fiscalizacion superior de que se encientra investido, comprobar si

los recursos han sido ejercidos en los. términos establecidos en el preésupuesto de
egresos correspondiente Yy si los mismos se han aplicado - con eficacia,
transparencia, honradez, exactitud y justificacion, revisandose incluso el rubro de
cbra y deuda publica, considerando-que en el procedimiento de revision debera
¢ aincidir la justifcacion legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones

realizadas, asi como el analisis y verificacion de las obras, gastos y el estado de la
 deudadela Administracién Pablica Municipal. T s

_ TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto ﬁbr'los_“érﬁéulos@S fraccion XXV y
- 58 fracciones .| y-1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y: Soberano de

Durango, vigente hasta el»dia"29,de,agosto de 2013, el P der Legislativo tiene

. facultades para revisar, discutir.y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los

municipios, - con vista del lnforme__de'Resultados rendido por la Entidad de

. Auditoria Superior, refativo a la.Cuenta Publica que anualmente deben presentar
_ los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestion Financiera. En tal sentido, de

conformidad con lo dispuesto.en los articulos 2 de'la Ley de Fiscalizacion ‘Superior

- del Estado. de Durango, en correlacion con lo dispuesto por el articulo 160 de su

Ley Organica, el H. Congreso, para el ejercicio de sus facultades 'y atribuciones en
materia de fiscalizacion, cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado,
como-un organo técnico auxiliar, encargado de la fiscalizacion y supervision de la
gestion gubernamental, dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y de
autonomia de gestion. ' ' RRNCA

- El uso-de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los

articulos 58 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

antes mencionado en lay 1 de laley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Durango, devienen del postu|a'do,democrético de rendicion de cuentas a‘los que

- .se encuentran obligados los »en,tes‘pabhcos;‘siendo la fiscalizacion superior, el

instrumento legal que permite a la’,Representa'cién Popular evaluar el ejercicio de
la administracién publica considerando sus resultados,‘j'veraCidad, racionalidad y
apego a la Ley. La fiscalizacion superior, también resulta ser el ejercicio de
fiscalizacion mas trascendente, ya que permite a este Congreso del Estado,
revisar la eficacia 'y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas,

la planeacion, organizacion y ejecucion de- los-planes y programas,»establecidos a

‘favor dela sociedad.

. ;C:U_ARTO',‘-A Del analisis realiiado al Informe correspondiente, s desprende que el

Presidente Municipal de Canelas, Dgo;,_presenté la Cuenta Publica c;orrespondiente al

ejercicio fiscal del afio 2012, ’apr’obada'por' ese Ayuntamiento  en Sesion Ordinaria de
fecha 25 de febrero de 2013, a fin de que la Entidad elabore. el Informe de Resultados,
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motivo. del presente, ‘mismo que se integrd-en base a la fiscalizacion, revisién contable,

- financiera'y presupuestal, al-desempefio. de legalidad, de.obras Yy acciones, conforme al

Variacién Patrimonial, ‘Estado de Deuda Publica, Analitico de Ingresos, Comparativo
Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos y Comparativo Presupuestal de Egresos,
asi.como la informacion que se integré a la Cuenta Publica Municipal, de conformidad con
lo dispuesto: por los articulos 21 y 22 de ia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango. ) ; :

QUINTO.- De igual manera, se efectus Ia revision de los Ingresos correspondientes al
Municipio ‘de Canelas, Dgo., asentada en los recibos expedidos por la Tesoreria

"Municipal, pélizas, depositos, estados de cuenta, registros y libros auxiliares, entre otros

aspectos, infiriendo que la Administracién Municipal, por concepto de INGRESOS, en el
afio de 2012, captd un total de: $15’696,772.00 (QUINCE MILLONES SEISCIENTOS

'NOVENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS 00/100 M:-N.), que se
“integra de laforma siguiente: - B ’

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS " $595,636.00 (QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO
o - MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS
L . 00/100 M. N.)

DERECHOS ' $719.088.00 (SETECIENTOS DIECINUEVE MIL

OCHENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

MEJORAS & : 4

PRODUCTOS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $10,790.00 (DIEZ MIL SETECIENTOS NOVENTA

PESOS 00/100 M. N.)

INGRESOS EXTRAORDINARIOS  $6610,621.00 (SEIS MILLONES SEISCIENTOS
' DIEZ MIL SEISCIENTOS VEINTIUN .PESOS
00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES. - $7760,637.00 (SIETE MILLONES
v SETECIENTOS SESENTA MIL SEISCIENTOS
TREINTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.) -

TOTAL INGRESOS $15'696,772.00 - .- (QUINCE - MILLONES

-SEISCIENTOS - NOVENTA = Y  SEIS - MIL
SETECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS 00/100
M.N) .
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SEXTO.- Por lo que respecta a los Egresos, sé tomé en consideracién para su integracion
principalmente la documentacion comprobatoria, las polizas, libros y registros-auxiliares, y
estados de cuenta que comprendieron la aplicacion de los recursos, destacando que el
Municipio de Canelas, Dgo., en el afio de 2012 ejercié recursos por la cantidad de

-$16'801,555.00 (DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS UN MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.) desgiosandose en los siguientes

conceptos:

CONCEPTO . : EJERCIDO -

SERVICIOS PERSONALES $6'925,100.00  (SEIS MILLONES
) NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL
CIEN PESOS 00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $1°690,117.00 (UN MILLON

SEISCIENTOS NOVENTA MIL
CIENTO DIECISIETE PESOS 00/100
‘M. N.)

’MATERIALESYSUMI_NISTROS ' ' $1°008,297.00 (UN MILLON OCHO

MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y
SIETE PESOS 00/100 M. N.)

INVERSIONES EN ACTIVO FIJO $14,419.00 ‘(CATO.RCE. MIL
CUATROCIENTOS DIECINUEVE
PESOS 00/100 M. N.)

OBRA PUBLICA - $57241,997.00 (CINCO MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE

" PESOS 00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $371,797.00 (TRESCIENTOS
: SETENTA Y UN MIL SETECIENTOS .
NOVENTA Y SIETE PESOS 00/100
M. N.)

AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA $1'549,828.00 (UN MILLON
QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE
MIL OCHOCIENTOS VEINTIOCHO

PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS ‘ - $16°801,5565.00 (DIECISEIS
- MILLONES OCHOCIENTOS UN MiL
QUINIENTOS CINCUENTA' Y CINCO

PESOS 00/100 M. N.)

SEPTIMO.- En lo que se refiere a “Obra Puablica”, se presenta el resultado de! analisis y
evaluacion progra’rnético-presupue’stal de las obras y acciones informadas-en la Cuenta

_Puablica, llevandose a cabo diversas acciones de verificacion y fiscalizacion fisica y

documental de las mismas, teniendo comno.objetivo verificar que los recursos ejercidos en
obra ptiblica, se utilizaron en los propositos para los cuales fueron autorizados y que son
congruentes con la informacion presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica
de las diversas fuentes de financiamiento, asi como observacion de la situacién financiera
de las obras sefaladas en dichos informes, en ese sentido, del estudio al Informe de
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Résultados que nos ocupa, se refleja que la Administracion Muniéipal de Canelas, Dgo.,
contempld la realizacion de 19 (diecinueve) obras, de las cuales 15 (quince) se

encuentran terminadas y en proceso 4. (cuatro), habiéndose ejercido $5°241,997.00

(CINCO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MIL NOVECIENTOS NOVENTAY

SIETE PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 89.16% de avance fisico al 31 de

Diciembre de 2012, del Programa General de Obras y Acciones.

OCTAVO.- Respecto a la Situacién Financiera; se verificé documentalmente -que los"

registros correspondan a los derivados de las operaciones contables que se llevaron a
cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de una manera razonable los
importes que corresponden a los derechos 'y obligaciones municipales, observéndose que
el estado de situacion financiera que mueéstra la‘Administracion Publica de Canelas, Dgo.,
al 31 de diciembre de 2012, es el siguiente: S : : :

TOTAL ACTIVO V $30’800,623.00 (TREINTA ~ MILLONES
i . OCHOCIENTOS MIL SEISCIENTOS
VEINTITRES PESOS 00/100-M. N.) :

TOTAL PASIVO , $8'934,463.00 (OCHO .° - MILLONES
’ ' o NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS -SESENTA Y TRES

PESOS 00/100-M. N.) - B

TOTAL PATRIMONIO $21’866,160.00 (VEINTIUN  MILLONES
- _OCHOCIENTOS . SESENTA Y SEIS MIL
CIENTO SESENTA PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $30°800,623.00 (TREINTA MILLONES
OCHOCIENTOS MIL SEISCIENTOS VEINTITRES PESOS 00/100 M. N.), que proviene
de la suma del Activo Circulante de $5°404,174.00 (CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS CUATRO MIL CIENTO SETENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.)
mas. el. Activo Fijo de $25'342,912.00 (VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS DOCE PESOS 00/100.M. N.) mas el Activo No
Circulante de $53,537.00 (CINCUENTA Y. TRES MIL QUINIENTOS TREINTA Y SIETE

PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $8'934,463.00 (OCHO
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
TRES PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo a Corto Plazo de
$6'398,196.00 (SEIS MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL CIENTO
NOVENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.) mas el Pasivo a Largo Plazo de $2'536,267.00
(DOS MILLLONES QUINIENTOS TREINTA Y- SEIS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y
SIETE PESOS 00/100 M. N.) dando como resultado un . Patrimonio. Total de
$21°866,160.00 (VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CIENTO
SESENTA PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total

Pasivo. . .

NOVENO.- En lo relativo a la Deuda Pablica Municipal, del andlisis efectuado se deduce
Gue la Administracion Municipal de Canelas, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de

diciembre de 2012 por la cantidad de $1°809,498.00 (UN MILLON OCHOCIENTOS

NUEVE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.). '

DECIMO - En base a la opinién de la Entidad-de Auditoria Superior del Estado, basados

en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, y en conjunto con el informe
de resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi
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como las cifras y conceptos mencionadbs, esta Comision estima que la Cuenta Publica
de! Municipio de Canelas, Dgo., NO SEA APROBADA. S '

Asi ‘mismo,-en virtud de las observaciones. que la propia Entidad formulara al referido .
Ayuntamiento en el Informe de Resultados que sirvi6. de base para la realizacion del acto
de fiscalizacion, competencia de esta Representacion Popular, esta Comision que
dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los
términos: de ley, realizar-los procedimientos que tiendan_a solventar las observaciones.
marcadas en ¢! apartado QUINTO-(V.‘OBSERVACIONES) del Informe de Resultados
correspondiente al ejercicio fiscal 201 2, correspondiente al Municipio de Canelas, Dgo., Y,
en -su -caso, iniciar el procedimiento a que. s€ refiere el articulo 34 de la Ley de -
Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de jas facultades a las que

_se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento legal, incluyendo el fincamiento

preventivo de las indemnizaciones o dafios que sé determinen, debiendo dar cuenta, en
todo caso, @ esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO PRIMERO.- Toda vez que: a juicio de la Comision, resulta indispensable
recomendar a los sujetos obligados conforme .a las leyes respectivas a establecer
mecanismos 'y sistemas relativos-a la homologacién de los registros contables, Y.
cumplimiento'de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los’
sefvidores publicos; instruyendo a la: Entidad .de Auditoria Superior del Estado a vigilar el
cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento oportuno de la
implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las leyes y bases
relativas. "~ - ' SRS et :

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXV! Legislatura del Estado, expide el
siguiente:

. DECRETO.No.35

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y’
SOBERANO .DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE. LE

CONFIERE EL ARTICULO 82 EN RELAGION CON EL 'ENTONCES ' VIGENTE
ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA: EREE o L -

ARTICULO PRIMERO.- NO SE APRUEBA la Cuenta Pablica del Municipio de Canelas,
Dgo., correspondiente al Ejercicio ; Fiscal 2012, por- no mostrar aceptablemente la
informacién de su gestion de Gobierno Municipal desarrollada en el ejercicio Fiscal del

afio 2012; en consecuencia €l 6rgano tecnico auxiliar.en materia de fiscalizacion, debera

proceder en los términos.que establece la Ley de. Fiscalizacién Superior del Estado de
Durango. ’ ’ R

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre
la revision y‘ﬁ'scalizécién_’sUperior de 1a’ Cuenta Publica del Municipio de Canelas,:Dgo.,
correspondiente al ejercicio fiscal 2012 efectud la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, se instruye a ésta para.que proceda a invéstigar ‘los actos u omisiones. que
pudieran configurar irregutaridades o’cdnductas‘iiicitas,rrespécto de ‘las observaciones
contenidas en el informe referido, dando seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar
el procedimiento relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.
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La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la
Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resuitado de Ia
investigacion de irregularidades, en los términos del presente decreto.

,ARTIC_.ULQ TERCERO.- _En tanto se -expiden la [egislaqién y -bases respectivas:én

materia de homologacion de registros contables y tabuladores de sueldos de los

TRANS[TORIOS:

ARTICULO PRIMERO - E| presente Decreto entrard en vigor: al di:a'.isiguziente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.” -

ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado debéré}i_nformar ala
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta» Publica, sobre as acciones” que -en
términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Du‘rango‘se'de_rivgn del

I. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en ‘el Informe de Resuitados
correspondiente; : R

il. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

Il El inicio de los procedimientos para la determinacién de existencia o inexistencia de
responsabilidades;

: IV Lédéter’ﬁﬂnaéién’de responsabilidades y-fincamiento de la indemnizacién de dafios y

perjuicios a la Hacienda Publica; aplicacién de sanciones pecuniarias, o ambas, segun
sea el caso; : )

V. La determinacion, notificacion, liquidacion Y recuperacién de créditos fiscales antes o -
después de la presentacion y resolucién de medios de defensa; -

VI. integracién, presentacion Yy seguimiento a la o las denuncias de hechos
presumiblemente constitutivos de delito; y 7

Vil. La resolucién jurisdiccional emitida por la autoridad competente -en materia penal,
segun sea el caso. . :

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionara, promulgara y dispondra
se publique, circule y observe. ’
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reso del Estado, eh Victoria de

Dado en el Salon de SeSIones deI Honorable Cong
de actubre del ',a‘ﬁo (2013) dos

Durango, Dgo a Ios (16) dlez y seis dias del mes
mil trece .

DlP AGUSTlN BERNARDO BONlLLA SAUCEDO
' SECRETARIO _
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES

- CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA,

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
23 VEIINTITRES DfAS DEL MES DE OCTUBRE DE 2013 DOS MIL TRECE
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R

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL
SIGUIENTE:

Con fecha 31 de Julio del presente afio, el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, envio a esta H. Legislatura
del Estado, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacién de la CUENTA
PUBLICA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TOPIA, DGO.,
correspondiente " al Ejercicio Fiscal del afio 2012, enviado por el C.P. Luis Arturo
_Villarreal Morales, Titular- de la Entidad de_,Auditoriar;Superior del Estado, en
- .cumplimiento_a lo dispuesto por los articulos 58, fraccion Il de la Constitucion
Poiitica del Estado Libre y Soberano de Durango, 2, 3 fraccion X1V, 6 fraccion 1,

40 fraccion X, 22, 32 y demas relativos dela Ley de Fiscalizacién Superior del

~ Estado: de Durango; mismo  que- fue turmado a la Comision de Hacienda,
Presupuesto 'y Cuenta: Publica integrada “por los CC. Diputados: Carlos Matuk
Lopez de Nava, Héctor Eduardo Vela Valenzuela, Marco Aurelio Rosales Saracco,
Ricardo del Rivero Martinez y Eduardo Solis Nogueira: Presidente, Secretario y
Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Impor‘canté resulta 'Yﬁéceir.:_zmencic'ih qu_e_esté Congreso Local, en fecha
19 de agosto de 2013 expidi6 el Decreto.numero 540, mediante el cual se-aprob6-
la reforma integral de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Durango, y en la cual 'entre-"otiras,se: ‘establece ‘la obligacion de ‘los poderes

publicos del Estado, los organismos. autonomos y los ayuntamientos ‘de rendir

anualmente Cuenta Publica- ante: este Congreso del Estado, sobre el manejo, la -

custodia y aplicacién de fondos'y recursos a su-cargo; Jiricluyendo los de origen - o
federal, en los términos sefalados por la ley; de igual forma la-misma Constitueion -
Local establece como atribucion del Congreso legislar en todo aquello que noesté
expresamente establecido como atribucién del Congreso de la WUnion o de alguna
de sus camaras y entre las de fiscalizacion y vigilancia se encuentra la de recibir 1a
cuenta publica del Ejecutivo, los organismo autonomos y de los ayuntamientos;
por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como érgano del
Congreso del Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos.y
egresos, el manejo, la custodia y la aplicacion de recursos que ejerzan las
entidades fiscalizadas.

Sin embargo, y considerando que la rendicién de cuentas publicas se hace
anualmente respecto del ejercicio fiscal anterior, es necesario fundamentar su
aprobacion o no aprobacion de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango expedida en fecha 5 de octubre
de 1917, especificamente en su posterior reforma emitida mediante Decreto
ndmero 308 y publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado nimero 43
Bis, de fecha 26 de noviembre de 2000, en el cual se adiciona la fraccion XXV al
articulo 55 y se adiciona el articulo 58, asi como en la Ley Organica del Congreso
del Estado y en la Ley de Fiscalizacion del Estado de Durango.

De igual forma los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o
conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica
vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, en concordancia con lo que establece
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a
la fiscalizacion, asi como el seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el
procedimiento relativo a la determinacién de responsabilidades y el fincamiento de
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indemnizaciones y sé_n’c’io‘nes_,; facultad que ‘le “corresponde a Ia Entidad de
Auditoria Superior del Estado de Durango. L

SEGUNDO.- Tal como se mencioné anteriormente, 'la cuenta publica se presenta

~ anualmente a la consideracion del Congreso del Estado, para los efectos a-que

aluden los articulos, 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y I, de la Constitucion

. Politica. del Estado Libre y Soberano de Durango, emitida mediante Decreto

nimero- 11 de fecha 05 de octubre de 1917, en .especifico en ‘sus reformas
emitidas mediante -el Decreto 308 ya referido, en concordancia con lo establecido

- por el articulo 27; apartado-C).- fraccion il -de la Ley Organica del Municipio Libre

del Estado de Durango; con la finalidad de, y en uso de -las fécultadés~",de
comprobacion y fiscalizacion superior de que se encuentra investido, comprobar si

- los recursos.han sido ejercidos en los.términos establecidos en el presupuesto de
‘egresos - correspondiente .y si los. mismos se han ' aplicado "con eficacia,
-transparencia, honradez, exactitud y justificacion, revisandose incluso el rubro de

obra y deuda ptblica, considerando .que en el procedimiento de revision debera

“-coincidir la justificacion legal y contable-de-los ingresos recibidos y las erogaciones
‘realizadas, asi como el analisis.y verificacion.de las:obras, gastos y el estado de Ia

deuda de la Administracién Publica Municipal. :

TERCERO.- Con"ﬁ;)l'ndémento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion XXV y '

58 fracciones | y Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Durango, vigente hasta el‘dia' 29 de agosto de 2013, el Poder Legislativo tiene

facultades para revisar, discutir y ensu caso aprobar, las cuentas publicas de los

~Municipios, con vista del Informe de Resultados rendido por la Entidad de
- Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente deben presentar

los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestion Financiera. En tal sentido, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Durango, en correlacion con lo dispuesto por el articulo 160 de su
Ley Organica, el H. Congreso, para el ejercicio de sus facultades y atribuciones en
materia de fiscalizacion, cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado,
como un érgano técnico-auxiliar, encargado de la fiscalizacién y supervision-de la
gestion gubernamental, dotado ‘de: personalidad juridica, patrimenio propio y de
autonomia de gestion. SR R :

'Efuso de las facultades exclusivas de revisién y fiscalizacién a las que aluden los

articulos 58 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

antes mencionada y 1 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango,

~devienen del postulado democratico de rendicion de ‘cuentas™ a los' que se

encuentran obligados los ‘entes publicos; siendo la fiscalizacion superior, el
instrumento legal que permite a-la Representacion Popular evaluar el ejercicio de
la administracion publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y
apego.a-la Ley. La fiscalizacién superior, también resulta ser. el ejercicio de
fiscalizacién mas trascendente, ya que permite a este Congreso del Estado,
revisar la eficacia y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas,

la planeacion, organizacién y ejecucion de los planes y programas establecidos a

favor de la sociedad.

CUARTO.- Del analisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el
Presidente Municipal de Topia, Dgo., presenté la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2012, aprobada por ese Ayuntamiento en Sesién Ordinaria de
fecha 15 de febrero de 2013, a fin de que la Entidad elabore el Informe de Resultados,

—FPAG.91
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motivo del presente, mismo que se integré en base a ia fiscalizacion, revision contable,
financiera y presupuestal, al desempefio de legalidad, de obras y acciones, conforme al
marco juridico vigente, con fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental aplicables al sector publico, acorde a las normas y procedimientos de
auditoria gubernamental. Para emitir el Informe deyResuItados que comprende no solo fa
conformidad de las erogaciones. con las partidas del correspondiente Presupuesto de
Egresos, sino también la exactitud y la justificacion de tales erogaciones, se examinaron
los estados -de Situacion Financiera, de Recursos Obtenidos y Ejercidos, Estado de

Publica, Analitico de Ingresos,

" "a‘'a Cuenta Publica Municipal, de ¢

_Variacion Patrimonial, Estado de' Cambios en la Situacion Financiera, Estado de Deuda
Comparativo Presupuestal de Ingresos, Analitico de
"~ Egresos 'y Comparativo Presupuestal de Egresos, asi como la informacion que se integré
onformidad con lo dispuesto por los articulos 21'y. 22

de la Ley-de Fiscalizacion Superior de! Estado de Durango.

h )

“QUINTO.- De igual manera, se efectud la revision de Ios‘lngresos'corréspondienfes al
. Municipio de Topia, Dgo., asentada en los recibos ‘expedidos por la Tesoreria Municipal,
. polizas, ‘depositos, estados de cuenta, registros y libros .auxiliares, -entre otros aspectos,
- infiriendo  que la Administracion ‘Municipal, -por concepto de INGRESOS, en el afio de
2012, captdo un total de:

.

$217979,131.00 (VEINTIUN MILLONES NOVECIENTOS

SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO TREINTA Y UN PESOS 00/100 M. N.), que se integra

de la forma siguiente:

~ CONCEPTO

~IMPUESTOS - -
DERECHOS

'CONTRIBUCIONES POR

MEJORAS

PRODUCTOS

APROVEC‘HAM IENTOS
INGRESOS EXTRAORDINARIOS

PARTICIPACIONES

TOTAL INGRESOS

~ OBTENIDO

$163,1 17.00- (CIENTO. SESENTA Y TRES MIL
CIENTO DIECISIETE PESOS 00/100 M. N.) .
$771,477.00 (SETECIENTOS SETENTA Y UN
MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE
PESOS 00/100 M. N.) o

$0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

. $96,258.00 ~ (NOVENTA Ly SEIS ML

“DOSCIENTOS ‘CINCUENTA Y _OCHO PESOS

00/100 M. N.)

$130,535.00 (CIENTO TREINTA MIL
‘“QUINIENTOS TREINTA Y.CINCO PESOS 00/100
O M.N) T ‘ - . o

$9'928,088.00. . - (NUEVE MILLONES

" NOVECGIENTOS VEINTIOCHO MIL OCHENTA Y

OCHO PESOS 00/100 M.N.) .

$10°889,656.00 (DIEZ ~~ MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS

00/100 M. N.)°

(VEINTION ~ MILLONES
SETENTA Y NUEVE ML

$21979,131.00
NOVECIENTOS

_ CIENTO TREINTAY UN PESOS 00/100 M. N.)
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SEXTO.- Por lo que respecta a los Egresos, se tomé en consideracion para su integracion
principalmente la documentacién comprobatoria, las. polizas, libros 'y registros auxiliares, y
estados de cuenta que-comprendieron la aplicacion de los recursos, destacando que el
Municipio de Topia, ‘Dgo., en el afio. de 2012 ejercié6 recursos por la. cantidad de
$23'534,349.00 (VEINTITRES MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.) desglosandose en los
siguientes conceptos: ~« v T e

CONCEPTO ~ EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES : -$10°058,556.00  (DIEZ - MILLONES'
: s ' ' CINCUENTA Y OCHO . - MIL
QUINIENTOS - CINCUENTA" Y SEIS

PESOS 00/100'M. N.) : : :

SERVICIOS GENERALES °$3'675,264.00 (TRES MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y CINCO

"o MIL DOSCIENTOS SESENTA Y

- CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS s $1°244,384.00 (UN MILLON
DOSCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL TRESTIENTOS
OCHENTA Y CUATRO PESOS
00/100 M. N.)

INVERSIONES EN ACTIVO FIJO . $87,429.00 ( OCHENTA Y SIETE MIL
At - e : o CUATROCIENTOS VEINTINUEVE
PESOS 00/100 M. N.)

OBRA PUBLICA $7'506,108.00 (SIETE MILLONES
QUINIENTOS SEIS MIL CIENTO
OCHO PESOS 00/100 M. N.)

. TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL $476,780.00 . (CUATROCIENTOS

SETENTA Y - SEIS MiL
SETECIENTOS . OCHENTA PESOS

00/100 M. N:)
AMORTIZACION E INT. DE DEUDA PUBLICA  $585,828.00 (QUINIENTOS
: S : OCHENTA Y CINCO MIL

OCHOCIENTOS VEINTIOCHO.
PESOS 00/100 M. N.) ~

TOTAL EGRESOS ' : = $23°'534,349.00 - (VEINTITRES
- MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL = TRESCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100
M. N.)

SEPTIMO.- En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del analisis y
evaluacion programatico-presupuestal de las obras y acéiones informadas en la Cuenta
Publica, llevandose a cabo diversas acciones de verificacion y fiscalizacion fisica y
documental de las mismas; teniendo como objetivo verificar que los recursos ejercidos en
obra pUblica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron autorizados y que son
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congruentes con la informacion presentada en los cierres de ejercicio de la obra publica
de las diversas fuentes de financiamiento, asi como observacion de 1a situacion financiera
de las obras sefialadas en dichos informes, ‘en ese sentido, del -estudio al Informe . de
Resultados que nos ocupa, sé refleja que la Administracion Municipal de Topia, Dgo.,
contemplé la realizacion de 70 (setenta) obras, de las cuales 64 (sesenta y cuatro) se
encuentran terminadas, 3 (tres) en proceso y 3 (tres) no iniciadas, habiéndose ejercido
$7°506,108.00 (SIETE MILLONES QUINIENTOS SEIS MIL CIENTO OCHO PESOS
00/100 M. N.) lo que representa un 98.07% de avance fisico al 31 de Diciembre de 2012,

del Programa General de Obras y Acciones.

OCTAVO.- :Respecto a la Situacion Financiera, se verificé6 documentalmente que los
registros correspondan a los derivados de las operaciones contables que se llevaron a
cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de una manera razonable los
importes que corresponden a los derechos y obligacionés municipales, observandose que
el estado de situacion financiera que muestra la Administracion Publica de Topia, Dgo.,
al 31 de diciembre de 2012, es el siguiente: :

TOTAL ACTIVO © $13'745,731.00 (TRECE MILLONES

' SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS TREINTA Y UN PESOS
00/100 M. N.) .

TOTAL PASIVO : : " $5'189,786.00 (CINCO MILLONES CIENTO
' OCHENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PATRIMONIO ] $8’555,945.00 (OCHO MILLONES

' : . QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO
PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $13'745,731.00 (TRECE MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS TREINTA Y UN PESOS
00/100 M. N.); que proviene de la suma del Activo Circulante de $27265,158.00 (DOS
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CIENTO CINCUENTA Y OCHO
PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo Fijo de $11°480,573.00 (ONCE MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA MIL QUINIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 00/100 M.
N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $5'189,786.00 (CINCO MILLONES CIENTO
OCHENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.),
resultado de la suma del Pasivo a Corto Plazo de $2'689,786.00 (DOS MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS
00/100 M. N.) mas el Pasivo a Largo Plazo de $2’500,000.00 (DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.) dando como resultado un Patrimonio Total de
$8'555,945.00 (OCHO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MiL
NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta
entre el Total Activo y el Total Pasivo." '

NOVENO.- En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del andlisis efectuado se deduce
que la Administracion Municipal de Topia, Dgo., presenta una Deuda Publica al 31 de

* diciembre de 2012 por la cantidad de $2'500,000.00 (DOS MILLONES QUINIENTOS

MIL PESOS 00/100 M. N.).

DI'EClMO;- En base a la opinion de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, basados
en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, y en conjunto con ‘el informe
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de resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior ael Estado, asi
~como las cifras y conceptos mencionados, la Comision estimé que la Cuenta Publica del

Municipio de Topia, Dgo., NO SEA APROBADA.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido
Ayuntamiento en el Informe de Resultados queé sirvio de base para la realizacién del acto

de fiscalizacion, competencia de esta Representacion Popular, la Comision que dictaminé.

considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los términos de ley,
realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en el
apartado QUINTO (V. OBSERVACIONES) del Informe de Resultados correspondiente al
ejercicio fiscal 2012, correspondiente al Municipio de Topia, Dgo., y, en su caso, iniciar el
procedimiento a que se refiere el articulo 34 de Ia Ley de Fiscalizacién Superior vigente,
haciendo uso si fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del
citado ordenamiento legal, incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones o
dafios que se determinen, debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popuiar,
de los resultados obtenidos. )

DECIMO PRIMERO.- Toda vez que a juicio de la Comisién, resulta indispensable
recomendar a los sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer
mecanismos y sistemas relativos a Ia homologacién de los registros ' contables y

~ cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de los -

servidores publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a vigilar el
cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento oportuno de " la
implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las leyes y bases
relativas. ’ : '

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVI Legislatura del Estado, expide el
siguiente:

DECRETO No. 43

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DUBANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82, EN RELACION CON EL ENTONCES
VIGENTE,ARTiCULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- NO SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de Topia,
Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2012, por no mostrar aceptablemente Ia
informacion de su gestién de Gobierno Municipal desarroliada en el ejercicio Fiscal del
afo 2012; en consecuencia el érgano técnico auxiliar en materia de fiscalizacion, debera
proceder en los términos que establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que sobre
la revisién y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Municipio de Topia, Dgo.,
correspondiente al ejercicio fiscal 2012 efectué la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que
pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones
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contenidas en-el Informe referido, dando seguimiento-a las mismas Yy, en su caso, a iniciar

el procedimiento_relativo a la determinacion de responsabilidades y el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley.de la materia.

.La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad a la

Comision_-de : Hacienda, Presupuesto. y A Cuenta Publica sobre el resultédo -de la

investigacion de irregularidades, en los téerminos del presente decreto.

ARTiCULO TERCERO.- En tanto se,éxpiden ia’ legistacion y bases res_pectivas'—' en

‘materia de homologacion de registros contables Yy tabuladores.. de sueldos de los

servidores publicos, debera estarse a lo-establecido.en el considerando: Décimo Primero
del presente decreto. TR : R . L

i

TRANSITORIOS:

'ARTICULO PRIMERO - El presente Decreto entrara ‘en vigor al dia siguiente de"su

no del Estado de Durango.

publicacion en el Periodico Oficial del Gobier

" ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado deberé informar a'la
. Comision .de. Hacienda, Presupuesto y Cuenta. Publica, sobre las acciones que-en

términos de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Durango se deriven del
presente Decreto, segun sea €&l caso, tomando en cuenta lo siguiente: - o

I. La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de Resultados
correspondiente; Ce
Il. La presentacién del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

1. El inicio de los procedimientos para ja determinacion de existencia o inexistencia de
,resppnsabilidades;r

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacion de dafios y

perjuicios a la Hacienda Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, 0 ambas, segun

sea el caso;

.

V. La deter‘ryninacié'n, notificacion, quUidacién y recuperacion de créditos fiscales antes o
después de la presentacion y resolucion de-medios de-defensa; - : -

VL. Integracion, presentacion Y seguimiento a la © jas denuncias - de hechos
presumiblemente constitutivos de delito; y !

VII. La resolucién jurisdiccional emitida -por la autoridad competente en materia_penal,

“-seglin sea el caso. E

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionara, promulgara y dispondra
se publique, circule y observe. . o o - C .
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Dado en el Saién de Sesiones del Hvonorable' Corigresc; del Es'tadok, en Victror‘ié:»de:
- Durango, Dgo., a los (22) veintidos dias del mes de octubre del ano (2013) dos mil
trece. BEEPEUEE A S - R : Lo

LA VALENZUELA

| . . i .
| DIP, AGUSTME(NA/R/DO BONILLA SAUCEDO \

I . 'SECRETARIO. |
DIP. ALICIA GARCIA VALENZUELA
SECRETARIA., A

/

|
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA. v

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
28 VEIINTIOCHO DfAS DEL MES DE OCTUBRE DE 2013 DOS ML.TRECE
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DURANGO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
F LRVE LEGISLATURA DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL

. SIGUIENTE:
Con fecha 31 de Julio del presente aio, el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de”Auditoria Superior del Estado, envio a esta H. Legislatura

del Estado, el Informe de Resultados de Ia revision y fiscalizacion de la CUENTA -

PUBLICA DEL HONORABLE . AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
TLAHUALILO, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2012, enviado
por el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de Auditoria

Superior del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58, fraccion Il
de la Constitucion Politica del Estado Libre Yy Soberano de Durango, 2, 3 fraccion -

XV, 6 fraccion -1ll, 10 fraccion X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de

Fiscalizacién Superior del .Estado de Durango;- mismo ‘que’ fue turnado a‘la:

Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica integrada por los CC.
Diputados: Carlos Matuk Lopez de Nava, Héctor Eduardo Vela Valenzuela, Marco

Aurelio Rosales Saracco, Ricardo del Rivero Martinez y Eduardo ‘Solis Nogueira; -
Presidente, ‘Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su

dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Importante resulta hacer mencién que este Congreso Local, en fecha
19 de agosto de 2013 expidié el Decreto ntimero 540, mediante el cual se aprob6
la reforma integral de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, y en la cual entre otras se establece la obligacién de los poderes
publicos del Estado, los organismos auténomos y los ayuntamientos de rendir
anualmente Cuenta Pulblica ante este Congreso del Estado, sobre el manejo, la’

custodia y aplicacion de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen -

federal, en los términos sefalados por la ley; de igual forma la misma Constitucién
Local establece como atribucion del Congreso legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucion del Congreso de la Unién o de alguna
de sus camaras y entre las de fiscalizacion y vigilancia se encuentra la de recibir la
cuenta publica del Ejecutivo, los organismo auténomos y de los ayuntamientos:
por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como érgano del
Congreso del Estado tiene entre sus atribuciones |a de fiscalizar los ingresos'y
egresos, el manejo, la custodia y la aplicacion de ‘recursos que ejerzan las
entidades fiscalizadas. ' ' S :

Sin embargo, y considerando que la rendicion de cuentas publicas se hace
anualmente respecto del ejercicio fiscal anterior, es necesario fundamentar su
aprobacion o no aprobacién de conformidad con lo establecido en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango expedida en fecha 5 de octubre

~de 1917, especificamente en su posterior reforma emitida mediante Decreto

numero 308 y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado ntimero 43
Bis de fecha 26 de noviembre de 2000, en el cual se adiciona la fraccion XXV al
articulo 55 y se adiciona el articulo 58, asi como en la Ley Organica del Congreso
del Estado y en la Ley de Fiscalizacién del Estado de Durango.

De igual forma los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o
conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, deberan ser de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica
vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, en concordancia con lo que establece
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a
la fiscalizacién, asi como el seguimiento a ias mismas Y. en su caso, a iniciar el
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procedimie’nto relativo a la determinacion de responsabilidadé’s‘ y el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones; facultad: que le corresponde a 1a Entidad: de -

Auditoria Superior del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Tal como se menciond anteriormente, la cuenta publica se presenta
anualmente . a la consideracion del Congreso del Estado, para. los efectos a que =

aluden los articulos; 55 fraccion XXV y 58 fracciones. | y II, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y, Soberano de Durango, ‘emitida mediante Decreto: -

‘especifico en sus reformas

namero 11 de.fecha 05 de. octubre de 1917, en

emitidas-mediante el D"evcrevto‘308> ya referido, en Concc)rda_nciaf con lo es_tablecido"""
‘por el articulo 27, apartado.C).- fraccion |l de-la Ley Qrgénica’ del Municipio Libre

del Estado, de: Durango; con la finalidad de, y en uso de las facultades de’

comprobacion y fiscalizacion superior de que.se encuentra inveStido;_oQ‘mprobar si "
los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de S

egresos correspondiente 'y si los mismos se han aplicado con eficacia,
tiansparencia, honradez, exactitud -y justificacion, revisandose incluso el rubro de
obra y deuda publica, considerando que en el procedimiento de revision debera
coincidir la justificacion legal y contable de los ingresos recibidos y las érogaciones

realizadas, asi como el -analisis y verificacion de las obras, gastos 'y el estado dela.

deuda dela Administracion Publica Municipal.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 fraccion XXVy =
58 fracciones |y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y. Soberano ‘de
Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, el Poder Legislativo tiene
facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de‘los” - -
municipios, con - vista del Informe de Resultados rendido por . la Entidad de

Auditoria Superior, -relativo a la Cuenta: Publica que anua|meht<_-:_‘d‘eben‘fp‘r'e_éé‘rit'arﬂ -

los ayuntamientos sobre. los gastos de su Gestion Financiera. “En'tal ‘sentido, de

conformidad- con.lo dispuesto.en los articulos 2 de laLey de Fie‘.calizacic'in ‘Superior
del Estado de Durango,. en cotreladén.,con_lo dispuesto por el articulo 160 de su

Ley Organica, el H. Cc_mgreso,'pa'(a'el.,ejercicio de sus facultades y atribuciones en

materia de fiscalizacion, cuenta con ja Entidad de Auditoria Superior del Estado,

como un 6rgano técnico auxiliar, encargado de la fiscalizacion y supervision dela-

gestiénvgub»emamental, dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y de
autonomia de gestion. T R

El uso de las facultades exclusivas de revision y fiscalizacion a las que aluden los

articulos 58 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

antes mencionado y 1 de fa Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango,
devienen del. postulado. ‘democratico. de rendicion_de “cuentas a los que se

encuentran. obligados los - entes pUblicos; siendo la_fiscalizacion superior, €l

instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el ejercicio de’ -

la administracion publica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad 'y
apego. a la Ley. La fiscalizacion superior, también resulta ser el ejercicio de
fiscalizacion ‘mas trascendente, ya' qué permite & este Congreso. del: Estado,
revisar la eficacia’y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas,
la p’lanea'c’:ién,’ organizacion'y gjecucion de‘los-planes’y programas'est’ablecidos a
favor de lasociedad. © ¢ L e L R e
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CUARTO.- Del analisis realizado al Informe correspondiente, se desprende-que el
Presidente Municipal = de ~Tlahualilo, . Dgo., presenté |a Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal del ano 2012, aprobada por ese Ayuntamiento
en Sesion Extraordinaria de fecha 27 de febrero de 2013, a fin de que la Entidad
elabore el Informe de Resultados, motivo del presente, mismo que se’ integré en
base a la fiscalizacion, revisién contable, financiera y presupuestal, al desempefio
de legalidad, de obras y acciones, conforme al marco juridico vigente, con
fundamento en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicables
al - sector publico, acorde a las normas y  procedimientos de auditoria
gubernamental. Para emitir el Informe de Resultados que comprende no sélo la
conformidad de las erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto
de Egresos, sino también la exactitud y la justificacién de tales erogaciones, se
examinaron los estados de Situacion Financiera, de Recursos Obtenidos y
Ejercidos, Estado de Variacién Patrimonial, Estado de Cambios en la Situacion
Financiera, Estado de Deuda Publica, - Analitico de - Ingresos, Comparativo
Presupuestal de Ingresos, Analitico de Egresos y Comparativo‘Presupuestal de
Egresos, asi como.la informacién que se integré ala Cuenta Publica Municipal, de
conformidad con o dispuesto por:los articulos 21 y 22 de Ia Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Durango. ‘ .

QUINTO.- De igual manera, se efectué la revision de los Ingresos
correspondientes al- Municipio de Tlahualilo, Dgo., asentada en los recibos
expedidos por la Tesoreria Municipal, pélizas, depositos, ‘estados de cuenta,
registros y libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracién
Municipal, por concepto de INGRESOS, en el afio de 2012, capt6é untotal de:
$477419,499.00 (CUARENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS
DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.

N.), que se integra de la forma sigui'ente:
CONCEPTO OBTENIDO
IMPUESTOS S - 1.$1'738,341.00 (UN MILLON SETECIENTOS

TREINTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
- CUARENTA Y UN PESOS 00/100 M.N.)

DERECHOS . $1’256,292;00 (UN MILLON DOSCIENTOS
. - CINCUENTA Y SEIS MIL. DOSCIENTOS
NOVENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR - $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

MEJORAS R
PRODUCTOS =~ -~ $224,300.00 (DOSCIENTOS VEINTICUATRO

MIL TRESCIENTOS PESOS 00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS : | $170,482.00 (CIENTO SETENTA MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS
PESOS 00/100 M. N.)
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INGRESOS. . | $21'181,279.00  (VEINTIUN MILLONES
EXTRAORDINARIOS © GIENTO OCHENTA Y UN MiL DOSCIENTOS
' SETENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES  $22'848,805.00 (VEINTIDOS MILLONES
; OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL

" OGHOGIENTOS CINCO PESOS 00/100 M.
TOTAL INGRESOS - $47°419,499.00 (CUARENTA Y SIETE

MILLONES CUATROCIENTOS DIECINUEVE:
. MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE:
PESOS 00/100 M. N.) S

SEXTO.- Por lo-que respecta a los Egresos, s€ tomo en consideracion para su
integracion principalmente la documentacion .comprobatoria, 1as poblizas, libros y
regiStros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron 1a aplicacion de los
recursos, destacando que el Municipio de Tlahualilo, Dgo:, en el afio de 2012
ejercié recursos por la cantidad de $41_’663,083.00. (CUARENTA Y. UN
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y TRES MIL OCHENTA Y TRES PESOS
00/100 M. N.) desglosandose en los siguientes conceptos: ‘

| " CONCEPTO  EJERCIDO
SERVICIOS PERSONALES “si3976,12000 _ (TRECE
SERVICIOS PERSONALES  ‘miwones NOVECENTS
SETENTA Y SEIS MIL CIENTO

- VEINTINUVE PESOS 001100 M.
N) S

SERVICIOS GENERALES ' $9'208,932.00 (NUEVE MILLONES
Co DOSCIENTOS OCHO MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y DOS

. - PESOS 00/100 M. N.) i

MATERIALES Y SUMINISTROS - =+ 77 ::7$1'820,843.00 (UN MILLON
OCHOCIENTOS VEINTE MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y

TRES PESOS 00/100 M. N.)

INVERSIONES EN ACTIVO FlLJOo - $463,411.00 (CUATROCIENTOS
e N0 .7 SESENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS ONCE PESOS

=00/100 M. Ny~ e

OBRA PUBLICA | $9°694,981.00 (NUEVE MILLONES
ST . - SEISCIENTOS NOVENTA Y
_CUATRO MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y UN PESOS 00/100

‘M.N.) R T
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- TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA- $5'405,512.00 (CINCO MILLONES
SOCIAL - CUATROCIENTOS CINCO MIL
' L QUINIENTOS  DOCE  PESOS

00/100 M. N.)

. AMORTIZACIONE INT. DE DEUDA * -~ $1'093,275.00 ~ (UN . MILLON
CPUBLICA ©~ 'NOVENTA- Y TRES = MIL
LA DOSCIENTOS - SETENTA -~ Y.
| , CINCO PESOS 00/100 M. N.) -
| -TOTALEGRESOS $41°663,083.00 (CUARENTA Y. UN

- MILLONES °  SEISCIENTOS
- SESENTA Y TRES -MIL OCHENTA
- Y. TRES PESOS 00/100 M. N.) -

: Séi"»TIMO:.- En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del

andlisis y ‘evaluacion programatico-presupuestal de las obras Yy acciones
informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo diversas. acciones de
verificacion y fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como
objetivo_verificar que los. recursos ejercidos en obra publica, se utilizaron en los

. propositos. para. los cualgs,ifu_eroh autorizados y que son congruentes con la
~.~.informacién presentada en los cierres de ~ejercicio de la obra publica de las
- diversas - fuentes de- financiamiento,  asi como  observacion ‘de la situacion

financiera de las obras sefialadas en dichos informes, en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupo, se refleja que la Administracion
Municipal de Tlahualilo, Dgo., contemplé la realizacién de 48 (cuarenta y ocho)
obras, de las cuales 25 (veinticinco) se encuentran terminadas y. 23 (veintitrés) no
iniciadas, habiéndose ejercido $9°694,981.00 (NUEVE MILLONES -SEISCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS 00/100 M.
N.) lo-que representa-un 59.06%-de avance fisico al 31 de Diciembre de 2012, de!

OCTAVO.-Ré_specto, a Ia‘Situ‘acién Financiera, 'sé veriﬁcé deUmenta[mente que

los registros correspondan a los derivados de las operaciones contables que se
llevaron a cabo durante el_ejercicio presupuestal y que muestran de una manera

razonable los -importes que corresponden a los derechos 'y obligaciones

- - municipales,. observandose que el estado de. situacién financiera que muestra la

Administracién Publica de Tlahualilo, Dgo., al 31. diciembre de 2012, es el

siguiente:
TOTALACTIVO ~ -~ = S $18’408,099.00 '(DIECIO,C_HO MILLONES
‘ CUATROCIENTOS OCHO . -~ MIL
NOVENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. -
7 N.) ' :
TOTAL PASIVO o '—$12;301;128.00', - (DOCE MILLONES

TRESCIENTOS - UN MIL CIENTO
VEINTIOCHO PESOS 00/100 M. N.)
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TOTAL PATRIMONIO S $6°106,971.00 (SEIS MILLONES CIENTO
. : E - SEIS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y
UN PESOS 00/100 M. N.)

E! Patrimonio se conforma por un Total Activo de $18°408,099.00 (DIECIOCHO
MILLONES CUATROCIENTOS OCHO MIL NOVENTA Y NUEVE PESOS 00/100

M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de $8'734,923.00 (OCHO
~ MILLONES . 'SETECIENTOS TREINTA Y. CUATRO - MIL NOVECIENTOS
-~ VEINTITRES PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo Fijo de _$9’673,176.00 (NUEVE
- MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL CIENTO SETENTA Y SEIS .

PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $12'301,128.00 (DOCE
MILLONES TRESCIENTOS UN MIL CIENTO VEINTIOCHO PESOS 00/100 M.

N.), resultadd de la suma del Pasivo a Corto Plazo de $1’885,562».00.,(‘UN-NIILLON
. OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS SESENTA' Y DOS
 PESOS 00/100:M: N.) mas el Pasivo a Largo Plazo de $10°415,566.00 (DIEZ

MILLONES ‘CUATROCIENTOS QUINCE MIL QUINIENTOS SESENTA Y SEIS
PESOS 00/100 M. N. dando como resultado un Patrimonio Total de

~ $6'106,971.00 (SEIS MILLONES CIENTO SEIS MIL NOVECIENTOS SETENTAY

Pasivo. .

'UN PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total

* NOVENO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se

deduce que la Administracion Municipal de Tiahualilo; Dgo., presenta una Deuda

" publica al 31 de diciembre de 2012 por la cantidad de $5’482,617.00 (CINCO

R LGNES CUATROCIENTOS OCHENTA Y ~'DOS MIL' QUINIENTOS

o DI:ECI'SI!__ETE’PESOS 00/100 M. N.). -

: ’DE'CIMO;-T' De - igﬁal, forma, : si- bien -es 6ierto, los. Orgahiémos -P&blicos
‘Descentralizados aOn Yy .cuando forman ‘parte:.de la Administracion -Publica

Municipal, los mismos no “presentan. Cuenta ~Pablica; : sin embargo, los
integrantes de la-:Comision que dictamind coincidieron con el criterio asumido por
la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que el analisis y evaluacion del
ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacion financiera que
estos Organismos presentan en forma periédica ante la citada Entidad, por lo que
concluimos que_su inclusion en el Informe de Resultados que sirve de base para

este acto de fiscalizacion, sin duda permitira "una mejor fiscalizacion. de los

recursos ‘publicos. A tal efecto, el Municipio de Tiahualilo, Dgo., tiene ‘como
Organismos Publicos Descentralizados al Sistema del Agua y ‘Alcantarillado de
Tlahualilo, ‘mismo que ejercio recursos durante el afo de 2012 por una cantidad
de $4°188,510.00 ,(,C'UATROAMIL‘LONES CIENTO OCHENTA' Y OCHO ML
QUINIENTOS DIEZ PESOS 00/100 M. N.), y al- Sistema para el ‘Desarrollo
integral de la Familia del Municipio de Tlahualilo, Dgo., mismo que gjercio
recursos durante 2012 por una cantidad de $2’673,890.00 (DOS MILLONES
SEISCIENTOS ‘SETENTA Y- TRES “MIL OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS

2 00M00'M: N.).-

DECIMO PRIMERO.- La opinion de la Enﬁdad de Auditoria Superior del Estado,

. respecto a la Cuernta Publica Municipal de Tlahualilo, Dgo., es.en el sentido que

basado en - la -evidencia fisica -y documental de la muestra examinada, se
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determind que los estados financieros y demas informacion que la integran,

proporcionan en general una seguridad razonable y consecuentemente la

situacion financiera de la referida Administracién y/{os resultados de las

operaciones efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones

legales aplicables;. sin .embargo, la Comisién que dictaminé, en virtud a las
observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento-en‘ el -
Informe ‘de Resultados que sirvi6 de base para la realizacion del - acto de

fiscalizacion, competencia de. esta Representacién Popular, - considera que‘la::
Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los términos de ley, realizar
los procedimientos- que tiendan a solventar las observacidnes‘ma_rcadas Y, en su
caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de:
Fiscalizacion Superior vigente, dando cuenta, en todo caso; a esta Soberania.
Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO.- La Comision estimé que la Cuenta Publica del Municipio de
Tlahualilo, Dgo., en conjunto con el informe de resultados elaborado y presentado
por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y conceptos
mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Bésicos de Contabilidad
Gubernamental. :

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara. al
referido Ayuntamiento en el Informe de Resultados que sirvié de base para la
realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacién Popular,
la Comision que dictamind considera que la Entidad de Auditoria Superior: del
Estado debera, en los términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a

. solventar las observaciones marcadas en el apartado sexto - (VI.

OBSERVACIONES) del Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal
2012, correspondiente al Municipio de Tlahualilo, Dgo., vy, -en su:caso, iniciar el
procedimiento-a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior
vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades-a las que se refiere el
articulo 37 del citado ordenamiento legal; incluyendo el fincamiento preventivo de
las indemnizaciones o dafios que se determinen, debiendo dar cuenta, en todo
caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

\

DECIMO TERCERO.- De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado de
Durango, y la propia ley de Fiscalizacion del Estado de Durango, la fiscalizacion
superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la ejerce con el
apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello’que
al mérito de la revisién de la presente cuenta publica del municipio de Tlahualilo,
Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en su manejo, custodia
y aplicacién de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el afio 2012,
presentadas en el informe de resultados del cual se desprende el presente;, como
son de las que pudieran causar dafios y/o perjuicios ‘a la Hacienda Publica
Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado que
durante el proceso de solventacion, una supervisién permanente 'de las mismas,
proporcionando ‘la informaciéon de manera periédica a este Poder Legislativo a
través de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los
avances. presentados-en las- mismas, ‘asi mismo, en el caso de que dichas
observaciones no fueren atendidas .y solventadas en los plazos y formas
sefalados por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos
correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su
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caso, O a ‘Ia‘presentacién» de denuncias con caracter penal necesarias por la
comisién de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

DECIMO TERCERO.- Toda vez que a juicio de la Comision, resulta indisﬁe‘gsable
recomendar-a los sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer

mecanismos Y- sistemas relativos a la homologacion-de los registros contables y-. . -

cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos

de los servidores publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria ‘Superior del

Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento
oportuno de la implantacion y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se
expidan las leyes y bases.relativas. : S S

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXV! Legislatura del Estado,

expide el siguiente:

DECRETO No. 44

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
'LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES

QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 EN RELACION CON EL ENTONCES
VIGENTE ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA: -

ARTICULO PRIMERO.- SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de

Tiahualilo, Dgo.; correspondiente al Ejercicio Fiscal 2012, en virtud de haber sido -
presentada con el contenido; plazo y-términos previstos en-los articulos _3'Vfracci>6nl“

Xl 21y 22 delaleyde Fiscalizacion Superior del Estado de Durango. .-

No obstante que los estados financieros y demas informacion contenida en. la
Cuenta Publica citada, muestran aceptablemente la situacion y ejercicio de su
gestién financiera, conforme a las disposiciones legales ¥y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se
exceptian de esta conclusion las observaciones contenidas en el Informe de
Resultados remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica:
por la Entidad de Auditoria Superior del Estado. . ‘ P o

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido ol Informe de Resultados que
sobre la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Municipio: de
Tlahualilo, Dgo., correspondiente- al ejercicio fiscal 2012 efectud la Entidad de

Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para-que proceda a investigar los
actog u-.omisiones dque pudieran configurar irregularidades 0 conductas ilicitas,
respecto de las observaciones contenidas ‘en el Informe referido, dando
seguimiento a las mismas Yy, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a-la
determinacion de responsabilidades Y el -fincamiento de indemnizaciones Yy

sanciones, en los términos delaleydela materia.
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La Entidad ‘de Auditoria/ Superior del Estado informara  con oportunidad y
veracidad a la Comisi_én de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el
resultado de la investigacion de irregularidades, en los .términos - del -presente

decreto. e

ARTICULO TERCERO.- En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en

materia de homologacion de registros contables y tabuladores de sueldos de los

TRANSITORIOS:

ARTiCULO PRIMERO .- El presente Decreto entrara en vigor:al dia siguiente de
Su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durarjgo.

ARTiCULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera
informar a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las
acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango se deriven del presente Decreto, segtin sea el caso, tomando en cuenta
lo siguiente: : : :

I. La notificacion del 'pliego de observaciones contenidas en el Informe de
Resultados correspondiente; :

il. La presentacion del pliego-de solventacion de observaciones y sus resultados;

ll. ‘El inicio de los procedimientos para la determinacién de existencia o
inexistencia de responsabilidades; ’

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de Ia indemnizacion de
dafios y perjuicios a la Hacienda Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, o
ambas, segun sea el caso: ‘ :

V. La determinacién, notificacion, liquidacién Y recuperacion de créditos fiscales
antes o después de la presentacion y resolucién de medios de defensa;

VL. Integracién, presentacion y séguimiento alao las denuncias de hechos
presumiblemente constitutivos de delito; y : :

Vil. La resolucién jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia
penal, segiin sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgara y
dispondra se publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., @ los (22) veintidos dias del mes de octubre del afo (2013) dos mil

trece.

N BERNARDO BONILLA SAUCEDO
. SECRETARIO. ST

_ VALENZUELA

DIP. ALICIA GARC
~ ' SECRETARIAY .
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POR TANTO MANDO SE IMPRIMA PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES

CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

|

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIV 0, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS

28 VEIINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE 2013 DOS MIL TRECE

Secretana General de Goblemo
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DURANGO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL "ESTADO LIBRE Y SOBER:‘\NO DE

U R ' DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED: P

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO -DIRIGIRME ‘EL' -

‘ SIGUIENTE: ,
Con fecha 31.de Julio del presente afio, el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de-la Entidad de Auditoria Superior del Estado, envio a esta H. Legislatura
del Estado, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la CUENTA
PUBLICA DEL "HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL “MUNICIPIO DE
SANTIAGO PAPASQUIARO, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio
2012, enviado por el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales, Titular de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58,
fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, 2,3
fraccion XIV, 6 fraccion lil, 10 fraccion X, 22, 32 y demas relativos de la Ley de
Fiscalizacién -Superior del Estado de Durango; mismo que fue turnado a la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica integrada por los CC.
Diputados: Carlos Matuk Lopez de Nava, Héctor Eduardo Vela Valenzuela, Marco
Aurelio Rosales Saracco, Ricardo del Rivero Martinez y Eduardo Solis Nogueira:
Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su
dictamen favorable con base en los siguientes:

" CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Importante resulta hacer mencién que este Congreso Local, en fecha
19 de agosto de 2013 expidio el Decreto nimero 540, mediante el cual se aprobd
la reforma integral de la Constitucion Politica- del Estado Libre y Soberano de
Durango, y en la cual entre otras se establece la obligacion de.los poderes
publicos del Estado, los organismos autébnomos Yy los ayuntamientos de rendir
anualmente Cuenta Publica ante este Congreso del. Estado,- S'qbre el manejo, la
custodia y aplicaciéon de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen
federal, en los términos sefialados por-la iey;idé iguat,-5forma'la misma Constitucion
Local establece como atribucion del Congreso legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucion del Congreso de la Unién o de alguna
de sus camaras y entre las de fiscalizacion y vigilancia se encuentra la de recibirla © .
cuenta publica del Ejecutivo, los organismo -auténomos y de los ayuntamientos;
por lo que la Entidad de Auditoria Superior del Estado, facultado como organo del
Congreso del Estado tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar los ingresos y =
egresos, el manejo, la_custodia y la aplicacion de recursos que ejerzan las
entidades fiscalizadas.

Sin embargo, y considerando que la rendicion de cuentas publicas se hace
anualmente respecto del ejercicio fiscal anterior, es necesario fundamentar su
aprobacion o no aprobacion de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica de! Estado Libre y Soberano de Durango expedida en fecha 5 de octubre
de 1917, especificamente en su posterior reforma emitida mediante Decreto
nGmero 308 y publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado numero 43
Bis de fecha 26 de noviembre de 2000, en el cual se adiciona la fraccion XXV al
articulo 55 y se adiciona el articulo 58, asi como en la Ley Organica del Congreso
del Estado y en la Ley de Fiscalizacion del Estado de Durango.

De igual forma’los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o
conductas ilicitas, respecto de las observaciones ‘contenidas en el - Informe
referido, deberan serde conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica
vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, en concordancia con lo que establece
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango en sus articulos relativos a
la fiscalizacion, asi como el seguimiento a las mismas y, en su caso, a iniciar el -
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_procedimiento relativo .a la determinacion de responsabilidades vy el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones, facgltad que le ‘corresponde a_la Entidad de
Auditoria Superior del Estado de Durango. ' ‘ ‘

SEGUNDO.- Tal como se mencioné anteriormente, la cuenta publica se presenta
anualmente a la consideracion del Congreso del Estado, para los efectos a que
aluden-los articulos, 55 fraccion XXV y 58 fracciones | y II, de la Constitucion
Politica del Estado Libre 'y Soberano-de Durango, emitida mediante: Decreto
nidmero 11 de fecha 05 de octubre de 1917, en especifico en sus reformas
emitidas mediante- el Decreto 308 ya referido, en. concordancia con lo establecido
por el articulo 27, apartado C).- fraccién lli de la Ley Organica del Municipio Libre

del Estado de Durango: con la finalidad de, y en ‘uso de las' facultades. de

comprobacion y fiscalizacién superior de que se encuentra.investido, comprobar si
los recursos han sido ejercidos en los términos establecidos en el presupuesto de

‘egresos correspondiente y si los mismos se .han aplicado con - eficacia,
- transparencia, honradez, exactitud y justificacién, revisandose incluso el rubro de

obra y deuda publica, considerando que en el procedimiento de revisién debera
coincidir la justificacién legal y contable de los ingresos recibidos y las erogaciones
realizadas, asi como el analisis y verificacion de las obras, gastos y el estado de la
deuda de la Administracion Publica Municipal. R

-TERCERO.¢ Con fundamento en lo dispuesto por los arti,cu"los 55 fraccion XXV y
58 fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

“Durango, vigente hasta el dia 29 de agosto de 2013, el’'Poder Legislativo tiene

facultades para revisar, discutir y en su caso aprobar, las cuentas publicas de los
municipios, con vista del Informe de Resultados rendido por la Entidad de
Auditoria Superior, relativo a la Cuenta Publica que anualmente deben presentar
los ayuntamientos sobre los gastos de su Gestién Financiera. En tal sentido, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior

del Estado de Durango, en correlacion con lo dispuesto por el articulo 160 de su

Ley Organica del Congreso del Estado, el H. Congreso, para el ejercicio de sus
facultades y atribuciones en materia de ﬁscalizacién, cuenta con la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, como un 6rgano técnico auxiliar, encargado de la
fiscalizacion y supervision de la gestion gubernamental, dotado de personalidad

juridica, patrimonio propio y de autonomia de gestion.

El uso de las facultades exclusivas de revisién y fiscalizacion a las que aluden los
articulos 58 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango
antes mencionado y 1 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango,
devienen del postulado democratico de rendicion de cuentas a los que se
encuentran obligados los entes publicos; siendo la fiscalizacién superior, el
instrumento legal que permite a la Representacion Popular evaluar el ejercicio de
la administracion pablica considerando sus resultados, veracidad, racionalidad y
apego a la Ley. lLa fiscalizacion superior, también resulta ser el ejercicio de
fiscalizacion mas trascendente, ya que permite a este Congreso del Estado,"

_ revisar la eficacia y eficiencia del funcionamiento de las administraciones publicas,

la planeacion, organizacién Yy ejecucion de los planes Y programas establecidos a
favor de la sociedad. ) .
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CUARTO.- Del analisis realizado al Informe correspondiente, se desprende que el

Presidente Municipal de Santiago Pap‘asquiaro,quo., present6 la Cuenta Publica

correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2012, aprobada por ese Ayuntamiento

“en Sesion Extraordinaria de fecha 20 de febrero de 2013, a fin de que la Entidad

elabore el Informe de Resultados, motivo del presente;, mismo'qué se integré en
base a la fiscalizacion, revision contable, financiera y presupuestai, al desempefio
de legalidad, de :obras y acciones;  conforme. al marco juridico vigente, con
fundamento en-los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental. aplicables

“al “sector publico, acorde . a .las +normas Y. procedimientos de - auditoria

gubernamental;’ Para emitir el Informe:de Resultados gue comprende no solo la
conformidad de las erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto
de Egresos, sino también la exactitud y ‘la justificacion de tales erogaciones, sé
examinaron - los estados ‘de  Situacién - Financiera, de Recursos Obtenidos.y

Ejercidos; Estado de Variacion’ Patrimonial, Estado de Cambios en la Situacion
Fihanciera, Estado de Deuda Publica, - Analitico de. Ingresos, Comparativo

‘Presupuestal de Ingresos, Analitico de. Egresos. Y. Comparativo Presupuestal de

-~ Egresos, asi como la.informacion que se integré a la Cuenta-Pablica,Municipal, de
“conformidad- con lo-dispuesto -por. los articulos 21y 22 de la Ley-de Fiscalizacion
“Superior del Estado de Durango. S . SRR

QUINTO.- De igual manera, se'. eféctué' Ia revision = de los -»'I:r_lgreéos‘-
correspondientes al Municipio de Santiago Papasquiaro, Dgo., asentada en los

_ recibos »exped_i_dospor la Tesoreria M_uni_cipal,_ polizas, depositos, estados de
~cuenta, registros. Yy libros auxiliares, ‘entre otros ‘aspectos, infiiendo - que ‘la

Administracion Municipal, por concepto de INGRE’SOS,' en el afio de 2012, capto
un total de: $121°636,131.00 (CIENTO 'VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS .
TREINTA Y SEIS MIL CIENTO TREINTA Y UN PESOS 00/100 M. N.), que se
integra de la forma siguiente: = weomnem N

" GONCEPTO ~ oBTENDO

MPUESTOS - - $5’,127,495.60;"(C|Nco,_MlLLd&Es_ CIENTO

_VEINTISIETE ~ MIL - CUATROCIENTOS
NOVENTA Y.CINCO PESOS 00/100 M. N.)

DERECHOS . $7134,633.00 (SIETE MILLONES CIENTO
' TREINTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
'TREINTA Y TRES PESOS 001100 M. N.)

' $§’.00A(CERO'PE\,S_OSJO’OHOO M.N) -
MEJORAS ISR W 8 o
PRODUCTOS = - $1.00 (UN PESO 00/100 M. N.)
* APROVECHAMIENTOS $10'341,238.00  (DIEZ_ ~ MILLONES

" TRESCIENTOS CUARENTA Y UN ML
 DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS
QomoMN)
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PARTICIPACIONES - -
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$53'783,671.00 (CINCUENTA Y TRES

 MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y

TRES MIL SEISCIENTOS SETENTA Y UN
PESOS 00/100 M. N.)

$45'249,093.00 (CUARENTA Y CINCO

MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA 'Y’

‘NUEVE MIL NOVENTA Y TRES PESOS

M

TOTALANGRESOS

SEXTO.-»Por 16’ que respecta a-los Egresos, se tdmé en consideracion para su .
integracion- principalmente la documentacion comprobatoria, . las pélizas, libros y-
registros uxiliares, y estados de cuenta-que comprendieron la aplicacion de los

00/100 M. N.)

$121'636,131.00  (CIENTO  VEINTIUN °
-MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS

MIL CIENTO TREINTA Y UN PESOS 00/100
M. N.)

recursos, destacando que el Municipio de Santiago Papasquiaro, Dgo., en'e[‘aﬁo
de 2012 ejercio - recursos por la cantidad de $128°678,433.00 (CIENTO

VEINTIOCHO - MILLONES  SEISCIENTOS SETENTA 'Y OCHO MIL

CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS 00/100 M N.) désglo'sénd_bs_e en

los siguientes conceptos:
. CONCEPTO

SERVICIOS PERSONALES

SERVICIOS GENERALES

MATERIALES Y SUMINISTROS |

INVERSIONES EN ACTIVO FIJO-

OBRA PUBLICA

'EJERCIDO

 $48°265,058.00 (CUARENTA - Y
~ OCHO MILLONES DOSCIENTOS .
SESENTA Y - "CINCO MIL
CINCUENTA 'Y OCHO ' PESOS

00/100 M. N.) - - -
$21'109,618.00 (VEINTIUN
"~ MILLONES CIENTO NUEVE MIL
" SEISCIENTOS = - DIECIOCHO

PESOS 00/100 M. N.)

$5°029,630.00 (CINCO .MILLON’ES
- VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS -
TREINTA PESOS 00/100 M. N.) -

$1°379,268.00 (UN  MILLON
TRESCIENTOS SETENTA Y
NUEVE MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y OCHO PESOS

00/100 M. N.)

$31°687,814.00 (TREINTA Y UN
MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y SIETE ML
OCHOCIENTOS CATORCE

PESOS 00/100 M. N.)



PAG. 114

PERIODICO OFICIAL

2013: Afio del 450 Aniversario de la Fundacién de Durango

CONGRESO DEL ESTADO
DURANGO
..t .

IR

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA $8°971,143.00 (OCHO MILLONES
SOCIAL ' - NOVECIENTOS SETENTA Y UN.
’ ' . MIL CIENTO CUARENTA Y TRES

PESOS 00/100 M. N.)

AMORTIZACION E INT. DE DEUDA $12'235,902.00 (DOCE MILLONES
PUBLICA % DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO
, MIL NOVECIENTOS DOS PESOS
00/100 M. N.) -
TOTAL EGRESOS $128°678,433.00 (CIENTO
- VEINTIOCHO MILLONES

SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO
MIL CUATROCIENTOS TREINTA
Y TRES PESOS 00/100 M. N.)

S'éPTIMO.} En lo que s€ réﬁ'ere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del
. analisis y  evaluacion 'programético~presx'1puestal de las obras y acciones

informadas en la Cuenta Publica, llevandose a cabo -diversas acciones - de
verificacion y fiscalizacion . fisica y documental de las mismas, teniendo como.
objetivo. verificar que los recursos ejercidos en obra publica; se utilizaron en los.
propositos_para los cuales fueron autorizados y que son congruentes‘con la
informacion presentada en los cierres de ejercicio” de la obra publica de las
diversas fuentes de financiamiento, asi como observacion de la situacion
financiera de las obras sefialadas en dichos informes, en ese sentido, del estudio
al Informe de Resultados que nos ocupd, se refleja que 1a Administracion
Municipal de Santiago Papasquiaro, Dgo., contempld la realizacion de 87
(ochenta Y- siete) obras, de las cuales 85 (ochenta Yy cinco) se encuentran
terminadas'y 2 -(dos)no iniciadas, habiéndose ejercido $31’687,814.00'(TREINTA
Y- UN MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS
CATORCE PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 95.32% de avance fisico al
31 de Diciembre de 201 2, del Programa General de Obras y Acciones.

OCTAVO.- Respecto a la Situacion Financiera, s verificod documentalmente que
los registros correspondan :a los -derivados de las operaciones contables que s€
llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de una manera
razonable los importes que corresponden a los derechos Y obligaciones
municipales,'observéndose que el estado de situacion financiera que muestra la
Administracion Plblica de Santiago Papasquiaro, Dgo., al 31 diciembre de
2012, es el siguiente: S

Y TRES MILLONES CIENTO SETENTA
Y UN MIL NOVECIENTOS CUARENTAY
CINCO PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL ACTIVO R $153’171~,945.~00 (CIENTO CINCUENTA

TOTAL PASIVO _ , $21'894,546.00 (VElNTlUN MILLONES
: SRR o "~ OCHOCIENTOS NOVENTA 'Y . CUATRO
MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS

PESOS 00/100 M. N.)

AL
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- TOTALPATRIMONIO -~ $131'277,399.00 (CIENTO TREINTA Y

UN MILLONES DOSCIENTOS SETENTA
Y SIETE MIL TRESCIENTOS NOVENTA
Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $153'171,945.00 (CIENTO
CINCUENTA Y TRES MILLONES CIENTO SETENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo
Circulante de $3°086,984.00 (TRES MILLONES "OCHENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo Fijo
de $150’084,961.0_0 (CIENTO CINCUENTA MILLONES ;OCHENTA_Y‘CUATRO
MIL NOVECIENTOS SESENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.). ‘ademas, refleja un
Total - Pasivo de $21°894,546.00 (VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS
00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo a Corto Plazo de $8°582,079.00
(OCHO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MIL SETENTA Y NUEVE
PESOS 00/100 M. N.) mas el Pasivo a Largo Plazo de $13°312,467.00 (TRECE
MILLONES TRESCIENTOS DOCE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE

- PESOS 00/100 M. N.) dando como resultado un. Patrimonio Total de
- $131°277,399.00 (CIENTO TREINTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS SETENTA

Y SIETE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.), que
proviene de Ia resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

vNOVEvNO.e En lo relativo a la Deuda Pdblica Municipal, del andlisis efectuado se

deduce que la Administracion Municipal - de ‘Santiago Papasquiaro, Dgo.,

- $13’658,040.00 (TRECE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA"Y OCHO MIL
- "CUARENTA PESOS 00/100 M. N.). C

DECIMO.- De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos
Descentralizados aln y cuando forman parte de Ia Administracion “Publica
Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los
integrantes de la Comisién que dictamind coincidié con el criterio asumido por la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, en que el analisis y evaluacion del
ejercicio presupuestal, debe efectuarse con base en la informacién financiera que
estos Organismos presentan en forma periddica ante Ia citada Entidad, por lo que
concluimos que su inclusion en el Informe de Resultados que sirve de base para
este ‘acto de fiscalizacion, sin duda permitira una mejor fiscalizacion de los
recursos publicos. A tal efecto, el Municipio de Santiago Papasquiaro, Dgo.,
tiene como Organismos Publicos Descentralizados al Sistemd de Aguas de
Santiago Papasquiaro, Dgo., mismo que ejercié recursos durante el afio de 2012
por una cantidad de $10'532,829.00 (DIEZ MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y
DOS MIL OCHOCIENTOS VEINTINUEVE PESOS 00/100 M. N.), y al Sistema
para el Desarrollo Integral de Ia Familia del Municipio de Santiago Papasquiaro,
Dgo., mismo que ejerci6 recursos durante 2012 por una cantidad de
$2'395,584.00 (DOS MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.).
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DECIMO_PRIMERO.- La opinion de la Entidad de Auditoria Superior del Estado,

~ -respecto ala Cuenta- Publica Municipal de Santiago Papasquiaro, Dgo., es en el
- sentido que basado.enla evidencia fisica y documental de la muestra examinada,

se determind que los estados- financieros y demas informacion que la integran,

proporcionan en general una seguridad razonable y consecuentemente la
situacion financiera de la referida Administracién y los resultados de las

. operaciones efectuadas,fueronrformulados con_apego a las disposiciones

~ legales aplicables; sin ‘embargo, 1a Comision- que : dictamino, en virtud--a las

observaciones que la propia Entidad formulara-al -referido. Ayuntamiento_en el

_-Informe de Resultados que sirvi6- de-base para la realizacion del acto de
" fiscalizacion, competencia .de esta Rgpresentaciéri Popular,- considera. que la
. -Entidad de Auditoria Superior. del Estado.debera, en los términos de ley, realizar

" los. procedimientos. que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su

caso; .iniciar el procedimiento. a_que 'se refiere_el articulo 34 de la Ley de
todo .caso, a esta Soberania

R pECIMOSEG_UNDO.—‘La Comision estimé que la Cuenta Publica del-Municipio de
" Santiago Papasquiaro, Dgo., en ‘conjunto con el informe de resulta‘dos.-'e‘_laborado

y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y

‘conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de
" Contabilidad Gubernamental. -~~~ P R

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara. al
referido Ayuntamiento en el Informe. de Resultados que sirvié de base para la

- realizacion def acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacion Popular,
- ‘esta Comision' que dictamina considera -quée la Entidad de Auditoria Superior del
. Estado deberd, en los términos de ley, realizar los p(ocedimiéntos‘qu‘e“:tiendan a

solventar las -observaciones marcadas - en el “apartado” sexto © (VI
OBSERVACIONES ) del Informe de Resultados correspondiénte al ejercicio fiscal
2012, correspondiente al Municipio de Santiago Papasquiaro, Dgo., y, en su
caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley de

Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades a

las que.se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento legal, incluyendo el

fincamiento preventivo _de,l.Q,S; indemnizaciones 0 dafios que se determinen,
debiendo dar cuenta, en todo caso, .a esta Soberania Popular, de los resultados

obtenidos. -

DECIMO TERCERO.- De acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Estado de

Durango, y la propia ley de Fiscalizacion del Estado de Durango, la fiscalizacion

superior es.una facultad exclusiva del. Congreso del Estado y la ‘ejerce con el

- .-apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango, es por ello.que

al mérito de la revision de la presente cuenta-publica del municipio de Santiago
Papasquiaro, Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en su

s, recursos.obtenidos y ejercidos durante el

- presente dictamen, como son.de las que pudieran causar dafos ylo perjuicios

"3 la Hacienda Publica Municipal, es. necesario solicitar a la Entidad. de Auditoria

Superior del Estado que durante el proceso de ‘solventacién, una supervision
permanente de ias mismas, proporcionando la informacion de manera periadica a
este Poder Legislativo a través de la Comisién de Hacienda, Presupuesto 'y
Cuenta Publica, sobre-los avances presentados en ias mismas, asi mismo, en el

e
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~caso de que dichas observaciones no fuerén atendida,s"/y solventadas en los

plazos y formas sefialados por la ley, se inicien a fa brevedad posible los
procedimientos - correspondientes /al - fincamiento “de las responsabilidades
administrativas en su caso, o a la presentacion de denuncias con caracter penal
necesarias.por la comision de acciones que pudiesen-considerarse como delitos.

DECIMO CUARTO.- Toda véz que a juicio de la Comision, resuita indispenséble

- recomendar a los sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer

mecanismos y sistemas relativos a la homologacion de los registros -contables y
cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos
de los servidores publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria. Superior del
Estado a vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento
oportuno. de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se
expidan las leyes y bases relativas. ' o )

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVI Legislatura del Estado,_,

]

expide el siguiente:

DECRETO No. 46

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 EN RELACION CON EL ENTONCES
VIGENTE ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA.

ARTiCULO PRIMERO.- SE APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio de
Santiago Papasquiaro, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2012, en virtud
de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en los
articulos 3 fraccion XI, 21y 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado.de
Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacion contenida en la
Cuenta Publica citada, muestran aceptablemente la situacién y ejercicio de su
gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se
exceptuan de esta conclusién las observaciones contenidas en el Informe de
Resultados remitido a esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y ‘Cuenta Publica
por la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que..
sobre la revisién y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica del Municipio de
Santiago Papasquiaro, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2012 efectud la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a
investigar los actos u omisiones que_pudieran configurar irregularidades o
conductas ilicitas, “respecto de las observacionés contenidas. en el Informe
referido, dando seguimiento a las mismas Y, en su caso, a iniciar el procedimiento
relatvo a la determinacién de’ responsabilidades y el fincamiento de
indemnizaciones y sanciones, en los términos de la ley de la materia.

2013: Afio del 450 Aniversario de la Fundacién de Durango .
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La 'E"nti_dadf’de Auditoria Superior del Estado ‘iliformara. con obdrturiidéd y
veracidad a-la Comision de Hacienda; Presupuesto y Cuenta ‘Plblica: sobre- el
resultado de la -investigacién de irregularidades; ‘en los términos del presente’
decreto. " ‘

ARTICU.LO TERCERO.- En tanto se expiden la legislacion y bases respectivas en
materia de homologacion de registros contables y tabuladores-de sueldos_de los
servidore‘si"‘pﬂblicos,r—deberé estarse a:lo establecido en el considerando: Décimo
Cuarto del presente decreto. - s pmleom S

TRANSITORIOS: -
ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en \‘/igbrrél dié siéuieﬁtve‘ de
su»pub’licaciéh en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de:Durango... - = - .

ARTICULO SEGUNDO.- La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera
informar a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las
acciones que-en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta
lo siguiente: ' » L ‘ ~ SURT L P

I. ‘La- notificacion del pliego-. de observaciones contenidas en el Informe de
Resultados correspondiente; ' ) oo :

Il. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

fil. El inicio de jos procedimientos para la determinacion de existencia 0
inexistencia de respons'abilidad‘es; Co RSO A SR

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacion de
dafios y perjuicios a la Hacienda Publica; aplicacion de sanciones._pecuniarias, 0
ambas, ‘'seguin sea el caso;- . B ; U :

V. La determ_inacién, notificacion, fliquidacion y recuperacion de créditos fiscales
antes o despues de 1a presentacion y resolucion de medios de defensa; '

VI. Integracion, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de ‘hechos
presumiblemente constitutivos de delito; ¥

VII. La resolucion jurisdiccional emitida por-la autoridad. competente en materia
penal, segun sea elcaso.’ S S N

El Ciudadanb Gobern'ador—,Constituciorial del ,ESt_édo sénciqnaré, promulg:aréi y
dispondra se publique, circule y-observe. - L : : e
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Dado en elSannde Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de

Durango, Dgo;, a los (22) veintidos dia

trece.

DIP. AGUSTIN

- SECRETARIO.

s'del mes de octubre del afio (2013) dos mil

/ALENZUELA

BERNARDO BONILLA SAUCEDO \ |

\
A

DIP. ALICIA GARCI VALENZUELA
SECRETARIA'
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA. \

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
28 VEIINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE 2013 DOS MIL TRECE
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innova servicios industriales sa de cv
balance general de liquidacién

bancos

total activo

“Remanente a distri

Francisco Javier Garcia Salazar
LIQUIDADOR

, 966.46“ capital social fijo

resultado de ejercicios anteriores
. _ resultado del ejercicio
966.46 suma capital

pasivo + capital’

ir a los accionistas $946.46 pesos, en proporcion a su tenencia accionaria”

50,000.00

1 62,668,274.86
62,717,308.40
966.46

966.46
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