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EL CIUDADANO CONTADOR PUBLICO JORGE HERREMA CALDERA GOSERMNADOR
gan::n;ucm DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE QURANGO, & 3US HABITAMTES,

QUE LAH LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDD DIRIGIRME EL S'\GLNENTE:
COMERESD DL ESTALL
"HWIRANGO

: “2014: Sexagésimo Aniversario de la Cinematografia en Durango”

Con fecha 10 de febrerc del presente ano, los CC. Diputados Carlos Emilio
Contreras Galindo, Eduardo Solis Nogueira, Carlos Matuk Lopez de Nava, Beatriz
Barragan Gonzalez, Marco Aurelio Rosales Saracco y José Alfrede Marinez
Nunez. integrantes de esta LXVI Legisiatura, presentaron Iniciativa de Decreto que
contene reformas y adiciones a la Ley de Deuda Piblica del Estado de
Durango y sus Municipios; misma que fue turnada a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Piblica integrada por los CC. Diputados: Carlos Matuk
Cépez de Nava, Marco Aurelio Rosales Saracco, Ricardo del Rivero Martinez y
Eduardo Solis Nogueira: Presidente, Secretaric y Vocales respectivamente, los
cuales emitieron su dictamen tavorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERQ.- La Comisioén que dictamind, al entrar al estudio y analisis de |2
iniciativa que se alude en el proemio del presente, encontraron gue la misma tiene
como proposito reformar y adicionar los articulos 5, 6, 8 y 12 de la Ley de Deuda
Publica del Estado de Durango, con el objetivo principal de homologar la
legisiacion local con la federal en materia de deuda publica

SEGUNDO. El fortalecimiento de las finanzas gubernamentales, es y debe segui-
siendo una prioridad en cualquier nivel de gobierno, es por ello que como lo
mencionan los inciadores, cen fecha 09 de diciembre del afio 2013, se publico en
el Diaro Oficial de la Federacion, el decretc mediante e! cual se reformaron v
adicionaron diversas disposiciones de ia Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley
General de Contabilidad Gukernamental, para ésta primera, uno de los objetivos
principales mediante los cuales baso su reforma fue: Apoyar a los municipios def
pais para alcanzar y mantener finanzas publicas sanas mediante la
implementacién de un sistema de estimulos y esquemas dinigidos a garantizar fos
pagos en malena de aguas nacionales y el fortalecimiento de la recaudacion del
impuesto predial.

£ este mismo orden de ideas, dicho decreto contempla entre otros, &l tema de
las participaciones federales gue reciben los municipios a través de las enfidades
con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipias
m.ejor conocido como “FORTAMUN?”, siendo el objeto del presente lo concerniente
a los cargos que se destinardn a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al page de dJerechos y
aprovechamientos por concepto de agua, asi como descargas de aguas
residuales.

En este contexto es que 'a Ley de Coordinacion Fiscal establece que los
municipios podréan afectarse como garantia del cumplimiento de sus cbiigaciones
de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de
eguas fesiduales, cuanao asi 'o dispongan las leyes locales, situacidn que
sctuz Teerite o se contemipla €n nuestra 'mgislacidn estatal. cuestan que se
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observa en la iniciativa en comento, que la comision que dictamind considero
procedente modificar en el cuerpo de la ley.

De igual manera, con el decreto dado a nivel federal se prete!nde fortalecer la
capacidad financiera de los tres érdenes de gobierno, a través de robustecer los
incentivos recaudatorios de las entidades federativas y mun|C|p|os gue se otorgan
mediante los Fondos de Participaciones Federales.

Mejorar la distribucién, el destino y el ejercicio de los recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales, a fin de reforzar los objetivos para,los que fueron
creados; y asi asegurar un mejor uso de los recursos, una mayor transparencia en
la distribucién a ias entidades federativas y municipios y, una mayor predictibilidad
en los mismaos para facilitar 1d planeacién.

Asi como apoyar a los municipios del pais para alcanzar y mantener finanzas
piblicas sanas, mediante la implementacién de un sistema de estimulos y
esquemas dirigidos a garantizar los pagos en materia de aguas nacionales y el
fortalecimiento de la recaudacién del impuesto predial.

Es necesario sefialar que para el caso que nos ocupo el incumplirhiento por parte
de los municipios a sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y descargas de aguas residuales, la Comisién Nacional del
Agua podrd solicitar al gobierno local correspondiente, previa acredltacwn del
incumplimiento, la retencion y page del adeudo con cargo a los reclrsos del Fondo
que correspondan al municipio coniorme a lo dispuesto por la:propia Ley de
Coordinacidn Fiscal, lo que conlleva no solamente la autonzacmn para dicha
afectacién; la Comisién Nacional del Agua podra solicitar dicha retenmén ¥y pago
sefialados cuando el adeudo tenga una antigiedad mayor de ncwenta dias
naturales.

TERCERO. Las disposiciones anteriormente mencionadas estable¢en claramente
la posibilidad para que los municipios puedan obtener una disminucién en los
adeudos historicos que registren por concepto de derechos y aprovechamientos
de agua, asi como descargas de aguas residuales al cierre del mes de diciembre
de 2013.

.La Comisién coincidid con los iniciadores, en el sentido de quef es necesario

reformar y adicionar la Ley de Deuda Publica del Estado, para poder establecer el
marco juridico necesario en el Estado para que los municipios puedan acceder a
dicho beneﬁCto : |
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CUARTO. Es por ello que la comision que dictamind somete a su consideracion el
presente que en sintesis contempla’

Respecto del articulo 5 se adiciona una fraccion VI, en Ja que se plasma que es
obligacion del Congreso, en su caso, autonzar a Jos municipics 'a afectacicn de las
aportaciones federales come cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcacwones Terntonales del Distrte
Federal, como garantia del cumplimiento de sus obligaciones de pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas

residuales.

En Io que respecta al articulo 8, se reforma el ditimo parrafo para homologar el
porcentaje del 5% como limite al porcentaje de los ingresos ordinarios de una
entidad para el caso de contratacién de nueva deuda directa.

En este mismo orden de ideas en lo concerniente al articulo 8, en su fraccion i,
se reforma para agregar los supuestos en los que se debe entendsr como
“mejoras” para la reestructuracion de deuda

Por Gitimo en el articulo 12, se adiciona un segundo parrafo para fos casos de
contratacion de instrumentos derivados que estén dirigidos a mitigar los rizsgos de
mercado de un financiamiento. no computara en el calculo de endeudamiznto neto
aprobado por el Congreso o por el Ayuntamiento, segln sea el caso.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVI Legislatura del Estado, el
siguiente:

DECRETO No. 122

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRET A:

UNICO.- Se reforman las fracciones V y VI y se adiciona una fraccion VI al
articulo 5, se reforman los arficulos 6, parrafo tercero y 8, fraccion 1ll; y se adiciona
un parrafo segundo al articulo 12, todos de la Ley de Deuda Publica del Estado da
Durango y sus Municipies, para quedar como sigue:

ARTICULO 5.
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lLalalVv. ...
|

V. Autorizar al Estado y los Municipios, segun sea el caso, en la cofrespondiente
Ley de Ingresos o mediante decretos, la afectacién de las participaciones
federales, de las aportaciones federales, de las participaciones estatales y/o de
otros ingresos, en beneficio de los acreedores de la deuda de las entidades, ya

sea como garantia, fuente de pago o en cualquier otra forma;
1

V1. Autorizar al Estado y los Municipios, segun sea el caso, ja afedtacion de las
participaciones federales, las aporaciones federales, de las participaciones
estatales y/o de otros ingresos, con respecto a obligaciones que no constituyan
deuda y que se deriven de contratos que celebren las entidades dentro de sus
respectivos ambitos de competencia; y |

VIl. Autorizar a los municipios la afectacion de las aportacionles federales
como cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, como
garantia del cumplimiento de sus obligaciones de pago de dereches y
aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales.

ARTICULO 6.

lLalaV.......

La deuda a que se refiere el segundo parrafo de este articulo no podra ser
refinanciada ¢ reestructurada. Asimismo, una vez que el saldo insoluto del
principal de la deuda contratada conforme al segundo péarrafo de este Articulo
alcance el 5% {cinco por ciento) de los ingresos ordinarios de a entidad de que
se trate durante el ejercicio fiscal correspondiente, la entidad respeciiva no podra

disponer nueva deuda al amparo de dicho parrafo sino hasta que transcutran 30 -

dias naturales después de fa fecha en que s€ pague en su totatidad dicho saldo
insoluto del principal. |

ARTICULO 8.

tatall. ... |
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lIl. Reestructurar la deuda contraida ya sea como deudor, garante o avalista, ©
cualquier obligacion contingente, en el entendido que, en caso de que dicha
reestructura tenga como objeto mejorar las condiciones originales de la deuda. no
se requerira la autorizacidn del Congreso. Las mejoras podran contemplar:

a) La disminucién de la tasa de interés;

b) La modificacién de las garantias;

c) La adopcion de una tasa de interés fija por un periodo determinado
de tiempo. Lo anterior, en el entendido de que si dicho periodo excede

los 90 dias naturales posteriores al término de la administracién, se
requerira la aprobacion del Congreso.

V.ala Xl ...
ARTICULO 12.

La contratacion de instrumentos derivados que esté dirigida a mitigar los
riesgos de mercado de un financiamiento, no computara en el célculo de
endeudamiento neto aprobade por el Congreso o por el Ayuntamiento,
segun sea el caso.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddica Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

E| Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionara, promul;gara y
dispondra se publique, circule y observe.
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SECRETARIO.

CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA. I
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES ‘

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A
LOS (13) TRECE DIAS DEL MES FEBRERO DE (2014) DOS MIL CATORCE '
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