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JORGE HERRERA CALDERA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Durango, en ejercicio de las facultades que me confiere el articulo 98 fracciones Ill y
XXXV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y con
fundamento en lo previsto por los articulos 1 y 6 fraccién VIl de la Ley Organica para la
Administracion Pablica del Estado de Durango, tengo a bien emitir el Decreto por el cual
se constituye el Comité para fa Implementacion y Operacién del Programa Alerta AMBER
del Estado de Durango, con base en los siguientes:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la desaparicion de niftas, nifios y adolescentes, es un fenémeno que toca
las fibras mas profundas de! tejido social, ya que no sélo es un padecimiento para los
menores desaparecidos o extraviados, sino que también afecta a su entorno familiar, pues
existe incertidumbre acerca del paradero de su ser querido, ademas de que hoy en dia,
miles de personas en todo el mundo desconocen el paradero de nifas, nifios y
adolescentes desaparecidos a partir de una serie de situaciones en particular.

SECUNDO. Que e! Estado Mexicano como Parte de la Convencién sobre los Derechos
del Nific se comprometi®é a asegurar a este ia proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, debe tomar todas
las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

TERCERO. Que asimismo como Parte del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, qgue complementa la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, debe
establecerse politicas, programas y otras medidas de caracter amplio con miras a prevenir
y combatir la trata de personas, incluyendo la cooperacion con organizaciones no
gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y sectores de fa sociedad civil.

CUARTO. Que en el afio de 1996 se cred la Alerta AMBER, como un legado de Amber
Hagerman, una nifia de nueve afos que fue secuestrada y asesinada en Arlington, Texas.
El homicidio de la nifia caus6 una gran conmoci6n e indignacién en toda la comunidad, lo
que llevé a los residentes a llamar a las estaciones radiales en el area de Dallas y sugerir
que se emitieran alertas especiales a través de dichos medios para ayudar a prevenir
eventos como éste en el futuro, por lo que se crea un sistema innovador de advertencia
temprana para ayudar a encontrar a nifias y nifios secuestrados.

QUINTO. Que bajo dicho contexto, el 28 de abril de 2011, el Estado Mexicano se sumé al
Proyecto AMBER, un esfuerzo internacional que consiste en crear una red entre
autoridades, organizaciones no gubernamentales y medios masivos de comunicacion
para emitir alertas inmediatas que ayuden a localizar y a recuperar a menores de edad
por haber sido sustraidos, secuestrados o encontrarse desaparecidos en territorio
mexicano o en el extranjero.

SEXTO. Que para tal efecto, se emitio el Protocolo Nacional ALERTA AMBER MEXICO,
como un instrumento que establece el objetivo del programa, los criterios de activacion, la
intervencién de las instancias participantes, el procedimiento general y los mecanismos de
coordinacién con las Procuradurias y/o Fiscalias del pals, para facilitar el intercambio de
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informacion y la utilizacién de herramientas tecnoldgicas para la bisqueda y recuperacion
de menores.

SEPTIMO. Que la vision del Gobierno del Estado de Durango, en materia de seguridad y
procuracion de justicia, estd encaminada a la construccién de politicas publicas
transversales que redunden en beneficio de la colectividad y establezcan las bases para
un desarrollo social, en un ambiente de paz y tranquilidad, en el que prive el Estado de
Derecho y el irrestricto apego a la legalidad, bajo el disefio y ejecucién de programas de
probada eficacia, en cuyos mecanismos se contemple la participacion de la sociedad civil
en coordinaciéon con las instituciones de gobierno, io cual refrenda el compromiso de
disponer de alternativas novedosas, que coadyuven con nuestros objetivos en materia de
prevencién e investigacion de sucesos que ponen en riesgo la seguridad y bienestar de
nuestras nifas, nifios y adolescentes.

OCTAVO. Que a través de la Fiscalia General del Estado, el Poder Ejecutivo del Estado,
ha tenido como uno de sus propodsitos esenciales, investigar la localizacion de menores
desaparecidos o extraviados en nuestra entidad.

NOVENO. En ese orden de ideas, con la participacion y bajo la plena interaccidon de las
instituciones publicas de Durango que seran parte fundamental en la implementacion del
Programa Alerta AMBER en nuestro Estado, el Gobierno bajo mi gestion, estima
riecesaria la ¢reacion de un Comité para la implementacion del Programa Alerta AMBER
Estado de Durango.

En mérito de lo antes expuesto, tengo a bien emitir

DECRETO POR EL CUAL SE CONSTITUYE EL COMITE PARA LA IMPLEMENTACION
Y OPERACION DEL PROGRAMA ALERTA AMBER DEL ESTADO DE DURANGO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Se constituye el Comité para la Implementacion y Operacion del Programa
Alerta AMBER del Estado de Durango, el cual tendra por objeto fungir como el érgano
encargado de la implementacion y operacién de dicho Programa.

Articulo 2. Para los efectos del presente Decreto se entendera por:

I. Decreto: Decreto por el cual se constituye el Comité para la Implementacion y
Operacién del Programa Alerta AMBER del Estado de Durango;

Il. Comité: El Comité para Ia Implementacién y Operacion del Programa Alerta AMBER
del Estado de Durango; y

lil. Programa AMBER Durango: E! Programa Alerta AMBER Durango.

Articulo 3. La Fiscalia General del Estado de Durango, a través del Enlace Estatal, sera
la encargada de la coordinacion estatal del Programa Alerta AMBER Durango
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CAPITULO Il
INTEGRACION Y SEDE DEL COMITE

Articulo 4. El Comité tendra su sede en la ciudad de Victoria de Durango, Dgo.
Articulo 5. El Comité estara integrado por:

I. ElFiscal General del Estado, quien lo presidira,

Il. El! Secretario General de Gobierno,

. El Secretario de Seguridad Publica,;

IV. El Secretario de Salud;

V. El Secretario de Educacion,

VI. El Director de Comunicacion Social del Gobierno del Estado;

VIl. Ei Director General del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.

La Delegacién en 21 Estado de Iz Procuraduria General de la Republica, 1a Coordinacién
Estatal de la Policia ~ederal, la Cuinisién Estata. ce Derechos Humanos y Consejo Estatal
Ciudadano, seran invitados a participar en el Comité.

Cada integrante propietario del Comité tendra derecho a voz y voto, asi mismo, por cada
propietario habra un representante suplente, quien sera designado por su titular y contara
con las mismas facultades que este.

Articulo 6. A las sesiones del Comité se podra invitar por conducto del Presidente, a
personas de reconocida experiencia y conocimiento, cuya participacién se considere
pertinente, para enriquecer los trabajos, teniendo derecho a voz para que expongan lo
que el Comité ies solicite, en relacion con su objeto, fines o asuntos a tratar.

Articulo 7. El Comité contara con un Secretario Técnico, el cual dara seguimiento a los
acuerdos del mismo. No tendra derecho a voto y sera nombrado y sustituido libremente
por el Presidente.

Articulo 8. Los cargos de los integrantes del Comité tendran el caracter de honorificos,
por lo que no recibirdn retribucién, emolumento ni compensacioén aiguna por el
desemperio de sus funciones.

- CAPITULO NI )
DE LAS ATRIBUCIONES DEL COMITE

Articulo 9. El Comité tendra las siguientes atribuciones:

I. Emitir, aprobar y vigilar el cumplimiento de los Lineamientos del Programa Alerta
AMBER Durango, y, en su caso, emitir estatutos de funcionamiento;

. Acordar e impulsar la celebracion de convenios y demas instrumentos juridicos que
sean necesarios para el adecuado desarrollo del Programa Alerta AMBER Durango;
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Il. Acordar e impulsar la celebracién de convenios con los municipios del Estado, asi
como con el Poder Ejecutivo Federal y con la sociedad civil organizada, con la
finalidad de implementar la coordinacién que se requiera, a efecto de que participen
en la realizacion de las acciones previstas en el Programa Alerta AMBER Durango,

IV. Invitar a las sesiones, por conducto del Presidente, a personas de reconocida
experiencia y conocimiento, cuya participacion se considere pertinente;

V. Convocar a los distintos sectores sociales, publicos, académicos, empresariales y de
medios de comunicacidn, para que participen en el Programa Alerta AMBER
Durango, asi como formalizar su participacion;

VI. Contribuir a la difusion de la operacién, fines y bondades de la implementacion del
Programa Alerta AMBER Durango en la Entidad; y

VIl. Las demas que se encuentren previstas o se desprendan de los Lineamientos del
Programa Alerta AMBER Durango, de las directrices o demas normativa en la
materia.

Articulo 10. El Presidente del Comité tendra las siguientes facultades:
1. Presidir, representar, dirigir y coordinar el Comité,

II; Vigilar y aplicar las medidas necesarias para el buen funcionamiento de las actividades
de! Comité; . .

ll. Solicitar a los integrantes del Comité informes sobre las acciones y resultados llevados
a cabo en sus dependencias o entidades sobre la Alerta AMBER, cuando asi se
requiera;

IV. Someter a aprobacion del Comité los Lineamientos dej Programa Alerta AMBER
Durango, asi como el calendario de sesiones; y

V. Las que le sefiale el Comité y las demas disposiciones juridicas aplicables.

- Articulo 11. Los integrantes de! Comité, tendran las siguientes facultades:

. Participar con voz y voto en las sesiones del Comite;

il. Proponer al Presidente asuntos que deberan ser tratados en las sesiones del Comité;

Il. Coordinar si es el caso, o participar como miembros, en los Subcomités de los que
forman parte;

IV. Proporcionar !a informacién que se les requiera, tanto para los asuntos a tratar, como
- aquellos que integrarén el programa anual de trabajo; y

V. Las demas que se encuentren previstas o se desprendan de los Lineamientos del
Programa Alerta AMBER Durango, en las directrices o demas normativa en la materia.

Articulo 12. El Secretario Técnico tendra las siguientes atribuciones:
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I. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos del Comité, asi como llevar a cabo todas
aquellas labores ejecutivas y operativas que permitan a éste cumplir con su objeto y
obtener los resultados y metas programadas, informando periddicamente al Presidente
sobre los avances:

ll.  Proponer al Presidente del Comité fas convocatorias de las sesiones, asi como el

orden del dia;

. Elaborar y remitir a los integrantes del Comité, con antelacion de por lo menos 3 dias,
la convocatoria y el orden del dia de ias sesiones a celebrar:

IV. Verificar el quorum, antes del inicio de cada sesion;

V. Llevar un registro. control y resguardo de las minutas, actas, acuerdos y toda la
documentacion refativa al funcionamiento de Comité;

VI. Someter a consideracion del Comité, el programa anual de trabajo del mismo;

VII. Integrar los anteproyectos de informe semestral de labores y el anual de actividades
dei Comité, y someterlos a consideracion del Presidente;

VIil. Establecer un sistema de registro y control de expedientes, mediante el cual se
garantice la confidencialidad de los mismos:

IX. Fungir como enlace operativo del Comite; y

X. Las demas que le sefalen el presente Decreto, le confiera el Comite, y las que se
establezcan en los Lineamientos del Programa Alerta AMBER Durango que sean
emitidos, asi como los protocolos respectivos y demas instrumentos que se
desprendan del mismo.

CAPITULO IV
SESIONES

Articulo 13. Las sesiones del Comité se celebraran en el lugar, dia y hora sefalados en
la convocatoria respectiva, pudiendo tener el caracter de ordinarias o extraordinarias.

Las primeras se fijaran en el calendario de sesiones que se apruebe por sus integrantes,
debiendo efectuarse por lo menos cada seis meses. Las sesiones extraordinarias,
atenderan a la naturaleza urgente del asunto a tratar, y se celebraran a solicitud de
cualquiera de los integrantes, previo acuerdo de su Presidente.

Articulo 14. Se considerara quérum legal para la celebracion de las sesiones, la
asistencia de la mitad mas uno de los integrantes de Comité.

En caso de que en primera convocatoria no se alcance el quérum legal, se citara
nuevamente dentro de los 3 dias siguientes E! Comité sesionara validamente con los
integrantes que asistan en segunda convocatoria, gozando de plena validez los acuerdos
que se alcancen; invariablemente debera estar el Presidente.
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Articulo 186. Los acuerdos del Comité se tomaran por mayoria de votos de sus
integrantes presentes y, en caso de empate el Presidente contara con voto dirimente.

Articulo 16. Por cada sesién que se desahogue, los acuerdos que alcance el Comité
seran plasmados en actas, mismas que seran aprobadas y suscritas por la totalidad de
sus asistentes.

Articulo 17. Para efecto de la organizacién, estructura y funcionamiento, ademas de lo
dispuesto en el presente Decreto, el Comité atendera a lo establecido en los Lineamientos
del Programa Alerta AMBER Durango que sean emitidos, asi como los protocolos
respectivos y demas instrumentos normativos que al efecto se emitan.

CAPITULOV
DE LOS SUBCOMITES

Articulo 18. Para el debido cumplimiento de sus atribuciones el Comité, podra contar con
subcomités, permanentes o provisionales, ios cuales se integraran conforme lo determine
aquel, y conoceran de 1os asuntos que les sean conferidos por acuerdo del mismo o que,
derivado de su naturaleza, le correspondan.

Los acuerdos gue se tomen ai interior de los subcomités, se someteran a consideracion
del Comité para su validacién y ejecucion.

Articulo 19. Son subcomités permanentes dei Comité, los siguientes:

l. De consulta y evaluacién, mismo que, una vez activada la Alerta AMBER, evaluara,
cada hora, la pertinencia de que ésta se mantenga activa; y

Il. De operatividad y supervision, mismo que se encargara de la elaboracidn de reporte de
acciones del Programa Alerta AMBER Durango, asi como de revisar las acciones
realizadas antes, durante y posterior a la activacion de la alerta.

Ambos Subcomités se coordinaran para el seguimiento de las atribuciones del Comité,

Articulo 20. Eil Comité podra acordar la constitucion de subcomités provisionales, cuando
se estimen necesarios para hacerse cargo de un fema en especifico, pudiendo invitar a
quien se considere conveniente acorde a la naturaleza del caso.

El acuerdo tomado por el Comité para tal efecto, sefialara, en su caso, el plazo para
efectuar las tareas que se les hayan encomendado. Cumplido su objeto se extinguiran.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 21. Para efecto de los Criterios y Procedimientos para la Activacién y
Desactivacion de la Alerta AMBER, de ia Capacitacién y Difusion, el Comité atendera a lo
establecido en los Lineamientos del Programa Alerta AMBER Durango y los protocolos
respectivos,
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Articulo 22. Lo no previsto en ei presente Decreto, sera resuelto de conformidad con el
consenso de los integrantes del Comité en apego al marco juridico aplicable.

Articulo 23. El incumplimiento de las normas aplicables y a las presentes disposiciones,
generara responsabilidad administrativa, en términos de la Ley de la materia, y demas
marco juridico aplicable, sin perjuicio de las responsabilidades de otra indole que, en su
caso, resulten procedentes.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto Gubernativo entrara en vigencia al dia siguiente al
de su publicacion en el Periddico Oficial de! Gobierno del Estado de Durango.

Articulo Segundo. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado instalara el Comité para ia
Implementaciéon del Programa Alerta AMBER Durango y tomara protesta a sus
integrantes, en un término no mayor a 60 dias habiles, contados a partir de! inicio de la
vigencia del presente Decreto.

Articulo Tercerc. '_os Lineamientos del Programa Alerta AMBER Durango a que se hace

referencia en el presente Decreto, deberan expedirse dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la instalacion del Comité.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Durango, en la
ciudad de Victoria de Durango, Dgo., a los veintiocho dias del mes de agosto de! afno dos
mil catorce.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

Wyl v ssT /
C.P. JORG RRERA GALDERA,
ATERRERS

DE GOBIERNO
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2014: Sexagésimo Aniversario de la Cinematografia en Durango

EL. CIUJDADANO CONTADOR PUBLICO JORGE HERRERA CALDERA GOBERNA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A SUS HABITANTD'EOSR'
CONGRESQ DEL €STAND SABED: '

DURANGO

ol LS AR

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 14 de Enero del presente afio, el C. Diputado C. LRI ARTURO
KAMPENER DIAZ, integrante de la LXVI Legislatuta, presentd Iniciativa de
Decreto que contiene LEY DE PREVENCION DEL DELITO PARA EL ESTADO
DE DURANGO: misma que fue turnada a la Comision de Seguridad Publica
integrada por los CC. Diputados: José Angel Beltran Félix, Julian Salvador Reyes,
Felipe Meraz Siiva, José Alfredo Martinez Nufez y Alicia Garcia Valenzuela;
Presidente, secretario y vocales respectivamente, los cuales emitieron su
dictamen favorable con base en los siguientes:

CCNSIDERANDOS

PRIMERO. Con fecha 28 de enero del afio en curso, le fue turnada a la Comision
que dictamind, la iniciativa que se alude en el proemio del presente, con la
intencion principal de crear un documento juridico que sirva como herramienta
para fomentar una cuitura de la prevencion, que permita influir en- las causas que
propician la comision de los delitos y de esta manera aminorar los indices de
violencia y delincuencia.

SEGUNDO.- La Comisién coincidio con ei iniciador, en que la percepcion de
inseguridad en la ciudadania se incrementa dia con dia, que el indice delictivo va
en aumento y que la violencia y la delincuencia es un hecho social permanente, de
tal manera que el combate no es suficiente para encontrar un verdadero camino
de solucién, por lo tanto la prevencion vendra a ser un mecanismo mas, que
instrumente soluciones en la reconstruccion del tejido social.

TERCERO - Las politicas publicas en relacion a la prevencion de la violencia y la
delincuencia, deben ser enfocadas Yy encaminadas a la organizacion y
estructuracién de acciohes, que busquen generar situaciones, bienes y servicios
publicos, que satisfagan las demandas de los ciudadanos, que transformen
condiciones de vida, modifiquen comportamientos, generen valores, actitudes y
motivaciones en sus expectativas y de esta manera evitar que las personas
realicen actividades de riesgo o cometan conductas tipificadas; dando elementos
de desarrollo humano, tanto fisico como mental y crear razones suficientes para
cambiar el comportamiento, que la persona tenga un desarrollo social y
econdmico, y por consiguiente un beneficio dentro de su colectividad.

o
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CONGRESQO DEL €STRDO
DURANGO
o LXVI LEGISLATURA

CUARTO.- Las experiencias exitosas de muchos paises en materia de
prevencién, a través del fortalecimiento de la ciudadania, especialmente cuando
se trabaja en espacios de socializacion como en las familias, las escuelas y fa
comunidad, hicieron que se plantearan estas practicas como modelos viables.

Dado lo anterior, en nuestra entidad, al realizar planes o programas de prevencion
integrales para el desarrolio social, cultural y econdmico, fundados y motivados en
una metodologia e investigacion cientifica, dende los ciudadanos puedan
intervenir coadyuvando en su formulacion y desarrollo, dara como resultado que
los mismos se sientan parte incluyente de su planeacion y organizacion y de esta
manera acrecentar la confianza de ta sociedad en las instituciones de seguridad

publica.

QUINTO.- Si bien es cierto, la propuesta de! iniciador en la denominacion de la ley
que ahora se encuentra en estudio y analisis es: “Ley de Prevencion del Delito".
también lo es que con fecha 24 de enero de 2012, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, la “Ley General para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia’, por tal motivo, la Comisién que dictamind, propone el cambio
de denominacion y de esta manera estar acorde a la legislacion federal, a "Ley
para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de

Durango”.

SEXTO.- Dado lo anterior, la presente Ley, en sus 9 Capitulos y sus 33 articulos,
buscan generar mecanismos permanentes, para la prevencion de la violencia y la
delincuencia en el ambito comunitario que comprenda la participacion de la
ciudadania en acciones tendientes a establecer las prioridades de la prevencion,
mediante diagnosticos participativos, el mejoramiento de las condiciones de
seguridad de su entorno y el desarrollo de practicas que fomenten una cultura de
prevencion, autoproteccion, denuncia ciudadana y de utilizacion de los elementos
alternativos de solucion de controversias; de tal manera que en ia presente Ley, se
pretende contemplar lo siguiente:

« Capitulo Primero, Disposiciones Generales: se propone que la Ley tenga
por objeto establecer las bases para la prevencion de la violencia y la
delincuencia, asi mismo se contemplan los principios sobre los cuales
debera considerarse y aplicarse dicha prevencion.
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o Capitulo Segundo, De la Prevencién Social de La Violencia y la
Delincuencia: se establece que la prevencion de la violencia y la
delincuencia debe darse en los siguientes ambitos: social, situacional,
comunitario y psicosocial.

e« Capitulo Tercero, se crea el Consejo Estatal para la Prevencién Social
de la Violencia y la Delincuencia: sera el 6rgano maximo de discusion
para el disefio, implementacion, evaluacién y supervisién de las politicas
plblicas en materia de prevencion.

« Capitulo Cuarto, De los Consejos Regionales para. la Prevencion
Social de Ila Violencia y la Delincuencia: en el, se establecen los
Consejos Regionales, los cuales seran instancias de colaboracion que
podran' ser conformados por dos © mas municipios que presenten
problemas de inseguridad similares y funcionaran con las mismas
caracteristicas del Consejo Estatal. '

« Capitulo Quinto, De la Coordinacién de Programas Institucionales: En
él se establece la obligacion para que los programas de las instituciones
que conforman el Consejo Estatal que incidan en la prevencion de la
violencia y la delincuencia, deberan disefiarse considerando la participacion
interinstitucional con enfoque muitidisciplinario.

« Capitulo Sexto, De la Asesoria y la Capacitacién: aqui se oforgan
facultades para que a través de los Consejos Estatal o Regionales, se
puedan signar convenios en la materia.

o Capitulo Séptimo, Del Centro Estatal de Prevencion del Delito y
Participacion Ciudadana: se otorgan facultades en las cuales con las
cuales pueda formular, establecer, planear, coordinar, disefiar, implementar
y dar seguimiento a las politicas publicas de prevencion social de la
violencia y la delincuencia, en las cuales contara con participacion
ciudadana. .

e Capitulo Octavo, De la Participacién Social: se establecen los
mecanismos para la participacién de la sociedad, teniendo como objetivo
promover, _fomentar, difundir, discutir, analizar’ y evaluar aspectos
vinculados con la prevencién de la violencia y la delincuencia.
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« Capitulo Noveno, De las Sanciones: Se establece a los servidores
publicos la obligatoriedad en el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente Ley, siendo sancionados de conformidad con la
legislacion en materia de responsabilidades de los servidores publicos.

En base a lo anteriormente expuesto y considerado, la Comision que dictaming,
estim6 que la iniciativa, es procedente, con las adecuaciones realizadas a la
misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 182 Gltimo parrafo
de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar
que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondos juridicos,

Con base en los anteriores considerandos, asta H. LXV| Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETONo. 187

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE
LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se expide la Ley para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia del Estado de Durango, para quedar como sigue:

LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA DEL ESTADO DE DURANGO
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden pubiico, interés social y de observancia
obligatoria en el Estado de Durango y tiene por objeto establecer las bases para la
prevencion social de la violencia y la delincuencia, asi como para la participacion
de los sectores social y privado.



PERIODICO OFICIAL e PAG.13

2014: Sexagésimo Aniversario de la Cinematografia en Durango

CONGRESO DEL €STRDO
DURARNGO
H.LXV] LEGISLATURA

Articulo 2. Para efectos de la presente Ley, se entenderéa por:

|. Consejo Estatal: Al Consejo Estatal para la Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia.

Il. Consejos Regionales: A los Consejos Regionales para la prevencion social de
la violencia y la delincuencia.

lll. Cultura de la Legalidad: La conviccion de gue es mediante la practica
constante y cotidiana del acatamiento y respeto de las normas juridicas, como
pueden lograrse mejores condiciones de convivencia social.

IV. Ley: Ley para la Prevencion Social de fa Violencia y la Delincuencia deil
Estado de Durango.

Articulo 3. La prevencidn social de la violencia y ia delincuencia, es el conjunto de
toda medida, politica, estrategias e intervenciones orientadas para enfrentar,
atender y reducir los factores causales del delito, por lo cual se desarroliaran
politicas con caracter integral, que se coordinen con las estrategias para el

desarrollo social. econémico, politico y cultural en el Estado de Durango.

Articulo 4. En el disefio, instrumentacion y ejecucion de las politicas publicas en
materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia, tanto en el ambito
estatal y municipal, se deberan observaran los siguientes principios:

I. Respeto: Acatamiento irrestricto a los derechos humanos de todas las
personas.

[l. Corresponsabilidad: Responsabilidad compartida de las personas en lo
individual o colectivamente, coadyuvando en las acciones de prevencion
social de la violencia y la delincuencia.

. Descentralizacion: Proceso deliberado de un orden de gobierno
determinado para trasladar a otro de diverso orden, atribuciones y recursos,
con el propésito de incrementar la eficiencia y eficacia en el logro de las
metas e impacto de las politicas y programas en la materia.
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Diversidad: Consiste en considerar las necesidades y circunstancias
especificas determinadas por el contexto territorial local, género,
procedencia étnica, sociocultural, religiosa, sexual, asi como las
necesidades de grupos vulnerables o en riesgo, mediante la atencién
integral diferenciada y acciones afirmativas.

Focalizacion: Proceso que contempla dentro de un sector especifico la
universalizacion de las acciones. asi como su evaluacion y medicidn del
impacto social.

Integracién Social: Reconocimiento de gque las acciones de prevencion
van encaminadas a restablecer y promover un mejor nivel de vida, con el
objeto de reestructurar ei tejido social.

Intersectorialidad y Transversalidad: Articulacion, homologacion y
complementariedad de las politicas publicas, programas y acciones de los
distintos 6rdenes de Gobierno, incluidas las de justicia, seguridad publica,
desarrollo social, economia, cultural y derechos humanos, con atencion
particular a las comunidades, las familias, las niftas y los nifios, las mujeres,
asi como las y los jévenes en situacion de riesgo;

Participacion Social: Derecho de las personas y organizaciones a
intervenir e integrarse, individual o colectivamente, en la formulacién,
ejecucion y evaluacion de las politicas, programas y acciones en materia de
prevencion.

Proximidad: Resolucion pacifica de conflictos, con estrategias claras,
coherentes y estables, de respeto a los derechos humanos, la promocién
de la cultura de |la paz y sobre las bases del trabajo social comunitario, asi
como del contacto permanente con los actores sociales y comunitarios.

Subsidiariedad: Proceso en que una entidad ayuda a otra, cuando ésta no
se encuenira en posibilidades de resoiver sus propias necesidades, en un
lapso dado.

Continuidad de las Politicas Publicas: Con el fin de garantizar los
cambios socioculturales en el mediano y largo plazos, a través del
fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana vy
comunitaria, asignacion de presupuestos, el monitoreo y Ia evaluacién.
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Xil.  Interdisciplinariedad: Disefio de politicas plblicas, tomando en cuenta
conocimientos y herramientas de distintas discipiinas y experiencias
estatales, nacionales e internacionales.

XHl.  Trabajo Conjunto: Desarrollo de acciones conjuntas entre las autoridades
de los distintos 6rdenes de gobierno, asi como de los diversos sectores y
grupos de la sociedad civil, organizada o no, la comunidad académica, y de
la sociedad en general, que contribuya a la prevencion somal de la violencia
y la delincuencia. :

XIV. Transparencia: Garantia de que toda la informacion pulblica sea clara,
oportuna, veraz, con perspectiva de género y suficiente en los termmos de
la ley de la materia. .

-

Articulo 5. Las estrategias de prevencion social de [a violencia y la delincuencia,
se implementaran mediante tres ejes principales:

I Primario, que comprende todas aquellas metidas orientadas hacia los
factores sociales e individuales que pudieran generar un hecho delictivo,
ocupandose de la reduccién de las oportunidades comisivas.

il.  Secundario, que comprende todas aquellas medidas dirigidas a grupos de
riesgo y se encarga de la modificacion de la conducta de las personas, en
especial de quienes manifiestan mayores riesgos de realizar una conducta
antisocial.

il.  Terciario, que comprende todas aquellas medidas para prevenir ia
reincidencia delictiva, mediante programas de reinsercion social o de
tratamiento.

Articulo 6. La aplicacion de la presente ley corresponde al Titular del Poder
Ejecutivo, dependencias, organismos y entidades de la administracion publica
estatal y municipal, en el amblto de su competencia y de acuerdo a sus
atribuciones.
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CAPITULO SEGUNDO

DE LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

Articulo 7. La prevencidon social de la violencia y la delincuencia se dara en los
siguientes ambitos: social, situacional, comunitario y psicosocial.

Articulo 8. La prevencién social de la violencia y la delincuencia en el ambito
social impiica la reduccion de los factores y condiciones sociales, que fomenten el
desarrollo de conductas delictivas, mediante

v.

El disefo e instrumentacion de estrategias de educacién y programas
generales con total respeto a la diversidad, para la promocion de la
legalidad y tolerancia enfocadas a la juventud, comunidades y familias en
altas condiciones de vulnerabilidad.

E! disefio e instrumentacion de programas integrales para el desarrollo
sqcial, cultural y econémico.

Ei fomento a la solucidén pacifica de confiictos.

La promocién de actividades que eliminen la marginacion y la exclusion.

Articulo 9. La prevencion social de la violencia y la delincuencia en el ambito
situacional consiste en modificar el entorno para eliminar las condiciones que
facilitan la victimizacion y la percepcidon objetiva y subjetiva de la inseguridad,
mediante:

El mejoramiento del desarroilo urbano, ambiental y el disefio industrial,
incluidos los sistemas de transporte publico, los sistemas de vigilancia a
través de circuito cerrado, y el uso de sistemas computacionales, entre
otros.

La utilizacion de métodos apropiados de vigilancia en que se respete el
derecho a la intimidad y a la privacidad.
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Il. Medidas administrativas encaminadas a disminuir la disponibilidad de
medios comisivos o facilitadores de violencia.

IV. La aplicacidon de estrategias para prevenir la repeticion de casos de
victimizacion.

Articulo 10. La prevencion social de la violencia y la delincuencia en el ambito
comunitario comprende la participacion de la comunidad en acciones tendientes a
establecer las prioridades de la prevencion, mediante diagnésticos participativos,
el mejoramiento de las condiciones de seguridad de su entorno y el desarrolio de
practicas que fomenten una cultura de prevencién, autoprotecciéon, denuncia
ciudadana y de utilizacion de los mecanismos alternativos de soluciéon de

controversias, asimismo comprende:
I. Elmejoramiento del acceso de la comunidad a los servicios basicos.

IIl. Involucrar a las mujeres, las y los jovenes, las nifias y los nifios, y a los
grupos marginados en la toma de decisiones.

. Fomentar el desarrollo comunitario, social y la cohesion entre las
comunidades frente a problemas locales.

IV. La participacion de la comunidad en la implementacion de planes vy
programas, su evaluacion y sostenibilidad.

V. Elfomento a las actividades de las organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 11. La prevencion social de la violencia y la delincuencia en el dmbito
psicosocial, tiene como objetivo incidir en las motivaciones individuales hacia la

. violencia con referencia a los individuos, la familia, la escuela y la comunidad, que
incluye como minimo lo siguiente;

. Impulsar el disefio y aplicacion de programas formativos en habilidades
para la vida, dirigidos pnncupalmente a la poblacion en situacion de riesgo y
, vulnerabllldad
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Il.  La inclusién de la prevencion de la violencia, la delincuencia y de las
adicciones, en las politicas publicas estatales y municipales en materia de
educacion.

lll. El fortalecimiento de las capacidades institucionales que asegure la
sostenibilidad de los programas de prevencion social.

CAPITULO TERCERO
DEL CONSEJO ESTATAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA
¥ LA DELINCUENCIA

Articulo 12. El Consejo Estatal sera el 6rgano maximo de discusiéon para el
disefio, implementacion y supervision de las politicas publicas en materia de
prevencion social de la violencia y la delincuencia, se integra:

. El Gobernador del Estado, quien lo presidira.

. E! Secretario General de Gobierno del Estado, quien fungira como
Vicepresidente.

l. E! Secretario de Seguridad Publica del Estado.

IV. El Fiscal General del Estado.

V. Ei Secretario de Educacion del Estado de Durango

VI. El Secretario de Desarrollo Soéial del Estado de Durango.

VIl.  El Diputado Presidente de la Comision de Seguridad Publica del Honorable
Congreso del Estado.

Vill.  El Presidente Municipal de Durango.
IX. Un representante del Consejo Consultivo Ciudadano.

X. El Titular del Centro Estatal de Prevencién, quien sera el Secretario Técnico
del mismo.
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E! Presidente del Coﬁsejo sera suplido en sus ausencias por el Vicepresidente.
Los demas integrantes del Consejo Estatal deberan asistir personaimente.

Asimismo, el presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos sera
invitado permanentemente.

Articulo 13. Ei Consejo Estatal tendra fas siguientes atribuciones:

I Formular politicas publicas para la prevencion social de la violencia y la
delincuencia, las cuales tendran caracter de permanentes y estratégicas;

I, Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las acciones contenidas en el Plan o
Programa que disefie el Consejo, para articular las acciones y estrategias
institucionales que inciden en la prevencion social de la violencia vy ia
delincuencia.

. Disefar una estrategia de colaboracion interinstitucional;

IV. Promover la cultura de la paz y el acceso de la ciudadania a los medios de
justicia alternativa; '

V. Promover la cultura de la legalidad;
Vi. Implementar programas para:

a) Prevenir ia violencia infantil y juvenil.
b) Promover la erradicacién de la violencia, especialmente la ejercida
contra nifios, jovenes, mujeres, indigenas y adultos mayores.
c) - Garantizar la atencion integral a las victimas del delito.
VIl.  Realizar por si o por terceros, estudios sobre: '

a) Las causas estructurales del detito.
d) La distribucién geo-delictiva.
e) . Estadisticas de conductas ilicitas no denunciadas.
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f) Tendencias historicas y patrones de comportamiento.
g) Encuestas de inseguridad y de victimizacion.

h) Diagnosticos sociodemograficos.

Vill. Promover la inclusion de contenidos relativos a la prevencion social de la
violencia y la delincuencia en los programas educativos, de salud y de
desarrollo social,

IX. Organizar cursos, congresos, seminarios, talleres y conferencias sobre
prevencion social de la violencia y la delincuencia;

X. Promover la participacion comunitaria, partiendo de la familia, involucrando
a la escuela y movilizando a la comunidad para evaluar los resultados de
las politicas en materia de prevencion social de la violencia y la
delincuencia, y asi generar credibilidad, compromiso y control,

Xl. Uevar a cabo campaiias y programas de sensibilizacién y proporcionar la
informacidén y capacitacion sobre prevencion social de la violencia y la
delincuencia,

Xll. Celebrar convenios para la formacion, capacitacion, especializacion vy
actualizacion de recursos humanos cuyas funciones incidan en la
prevencion social de la violencia y la delincuencia;

Xlll. Fomentar, en coordinacién con instituciones especializadas, la realizacion
de investigaciones sobre el fendmeno delictivo, cuyos resuitados serviran
como insumos para disefar politicas publicas para la prevencion social de
la violencia y la delincuencia;

XIV. Las demas que establezcan otras disposiciones legales y el Presidente del
Consejo Estatal.

Articulo 14. E! Titular de! Centro Estatal de Prevencion del Delito, fungira como
secretario técnico en el Consejo Estatal, acudira a las reuniones con derecho a
voz y tendra las siguientes atribuciones:
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l.  Apoyar los trabajos del Consejo Estatal;
Il.  Elaborar las actas de las sesiones del Consejo Estatal y ilevar su archivo:
. Ejecutar los acuerdos que se tomen en el Consejo Estatal;

IV. Las demas que le sefialen esta Ley y el Consejo Estatal.

Articulo 15. El Consejo Estatal funcionard en sesiones cada tres meses de
manera ordinaria y tomara sus decisiones por consenso. El Presidente podra
convocar a sesiones extraordinarias cuando lo estime necesario.

E! secretario técnico dara a conocer el calendario de reuniones en |a primera
sesion del afio.

CAPITULO CUARTO
DE LOS CONSEJOS REGIONALES PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA
VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

Articulo 16. En caso de que dos o mas Municipios presenten problemas de
inseguridad similares, podran formar un consejo regional de prevencién social de
la violencia y la delincuencia, que contard con la asesoria del Consejo Estatal,
para llevar a cabo diagndsticos regionales y para el disefio, implementacion,
evaluacion y supervision de las politicas publicas en materia de prevencién social
de la violencia y la delincuencia.

Articulo 17. Los consejos regionales funcionaran con las mismas caracteristicas
del Consejo Estatal y tendran una presidencia rotativa, que correspondera a cada
uno de los presidentes municipales que conformen la regién.

Articulo 18. Podran crearse mesas de trabajo con personas que estén calificadas
a nivel Municipal y de barrios, a fin de disefiar estrategias locales que fijen los
objetivos, prioridades, tiempos, recursos, resultados esperados, calendario de
accion, responsables e instituciones involucradas, formuladas a partir de los
resultados de un diagnéstico de la inseguridad local.



PAG.22 PERIODICO OFI1CIAL

2014 Sexagesim¢ Anwersaro ge 'a {irematografia en Durange

CONGRESO DEL €5TANO
OLAANGD

Hooxy . Bl 47 Ra

CAPITULO QUINTO
DE LA COORDINACION DE PROGRAMAS INSTITUCIONALES

Articulo 19. Los programas de las instituciones que corforman el Consejo Estatal
que incidan en la prevencion social de fa violencia y ia delincuencia deberan
disenarse considerando la participacién interinstitucional con enfoque
multidisciplinario y se orientaran a contrarrestar; nuiificar o disminuir los factores
generadores de hechos delictivos, las consecuencias. dafio e impacto social del
delito.

Los programas nstitucionales tenderan a lograr un efecto multiplicador.
fomentando la participacion de las autoridaaes de los tres niveles de gobierno y de
las organizaciones civiles, académicas y comunitanas

Articulo 20. A fin de articular al conjunto de eoliticas sociales en ura politica para
la prevencon social de la viclencia y la debncuencia. que cuente cor Jn
mecarisme de  actualizacion sermarents sara sSu 2vaiacior y cortrol s
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Articulo 21. tn caso de que los resultados de algun programa sean
desfavorables, se replantearan ias estrategias y acciones, a partir de up
diagnéstico de la inseguridad local. para determinar sus causas y el impacto de las
estrategias vigentes, conocer las manifestaciones de la delincuencia y Ia
incidencia territorial, e identificar los factores de riesgo y discernir las posibles
orientaciones de intervencion.

CAPITULO SEXTO ,
DE LA ASESORIA Y CAPACITACION

Articulo 22. Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo Estatal y los Consejos
Regionales podran invitar a sus sesiones a personal especializado en las materias
que inciden en la prevencién social de la violencia y la delincuencia, tanto del
sector pdblico como del privado, asi como gestionar las consultas necesarias para
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obtener la asesoria, informacion, propuestas u opiniones que requieran para
fundamentar sus decisiones.

Articulo 23. El Consejo Estatal podra celebrar convenios de colaboracion con
instituciones gubernamentales nacionales o extranjeras, instituciones educativas,
organizaciones no gubernamentales, colegios de profesionistas y academias, para
la formacién, capacitacion, especializacion y actualizacién de recursos humanos
cuyas funciones incidan en la prevencion social de la violencia y fa delincuencia.

CAPITULO SEPTIMO ,
DEL CENTRO ESTATAL DE PREVENCION DEL DELITO Y PARTICIPACION
‘ " CIUDADANA

Articulo 24. E| Centro Estatal de Prevencién del Delito y Participacion Ciﬁdadana,
ademas de las que le confiere la Ley de Seguridad Publica para el Estado de
Durango, tendra las siguientes facultades:

I.  Participar en la elaboracién del Programa Estatal de Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia;

H. Elaborar su programa anual de trabajo y someterlo a la aprobacion del
Secretario de Seguridad Publica; '

lll. Concentrar informacién sobre la incidencia delictiva y sus tendencias, para
detectar los grupos de mayor victimizacion e incluirlos en proyectos de
prevencion,

IV. Idear mecanismos de participacién ciudadana y comunitaria, en
coordinacidn con organismos publicos de derechos humanos e instituciones
de educacion superior, para el diagndstico y evaluacién de politicas
publicas, en materia de prevencion,

V. Elaborar mapas geodelictivos sobre violencia y delincuencia, en
colaboraciéon con otras autoridades, sobre la base de la informacion
recabada.

VI.. Elaborar en coordinacién con otras instituciones, encuestas estatales de
victimizacién en hogares, con la periodicidad que sea necesaria,
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VIl. Identificar temas prioritarios 0 emergentes, que pongan en riesgo o afecten
directamente la seguridad publica, desde la perspectiva ciudadana;
VIIl.  Facilitar el libre acceso de la ciudadania en general a la informacion
estadistica en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia;
1IX. Concentrar informacion sobre-
a) Causas estructurales del delito
b) Estadistica de comision de delitos, no denunciados.
c) Diagnosticos sociodemograficos.
d) Prevencion de violencia infantil y juvenil.
e) Modelos de atencion integral a victimas.

X. Analizar las solicitudes, inquietudes, requerimientos y propuestas de los
ciudadanos a través de las instancias creadas para tal efecto, con
directrices bien definidas, sujetas a resultados; :

Xl. Las demas que establezcan otras disposiciones legales aplicables.

CAPITULO OCTAVO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 25. La participacién social tiene por objeto promover, fomentar, difundir,
discutir, analizar y evaluar aspectos vinculados con la prevencién social de la
violencia y la delincuencia, la cultura de la legalidad, la solucion de conflictos a
través del dialogo, la proteccion o autoproteccion del delito, la denuncia ciudadana
y en general, cualquier actividad que se relacione con la seguridad publica, a fin
de sensibilizar a !a ciudadania sobre la importancia de colaborar con las
autoridades, de manera individual u organizada, para el cumplimiento del objeto
de esta Ley. '

Articulo 26. El Consejo Estatal promovera la organizacion ciudadana por medio
de redes vecinales, escolares, gremiales y profesionales, para asegurar la
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participaciéon activa de la comunidad en la planificacion, gestion, evaluacion y
supervision de las politicas de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Articulo 27. Los Consejos Regionales podran establecer mecanismos para que la
comunidad participe en la implementacion, seguimiento, evaluacion y supervision
de las politicas de prevencién social de la violencia y la delincuencia.

Articulo 28. Para el cumplimiento de sus objetivos y el desarrollo de sus

actividades, las redes mencionadas en el articulo 26 de la presente Ley podran

suscribir con las autoridades estatales y municipales, acuerdos comunitarios, con

el propésito de generar compromisos de accion tendientes -a mejorar las
_ condiciones de seguridad de sus comunidades.

Articulo 29. El Secretario Técnico del Consejo Estatal ejecutara los mecanismos
eficaces disefiados por el Consejo Estatal para asegurar la participacion de los
ciudadanos en los procesos de formulacion e implementacion de estrategias
locales y para orientar la ejecucion de proyectos, recibiendo y turnando a la
comision sus inquietudes, requerimientos y propuestas.

L}

Articulo 30. El Consejo Estatal y los Consejos Regionales deberan dar rapida y ‘
adecuada respuesta a las tematicas planteadas a través de la participacion social.

CAPITULO NOVENO
DE LAS SANCIONES

Articulo 31. El incumplimiento en el ejercicio de las obligaciones que se derivan
de la presente Ley, sera sancionado de conformidad con la legislacion en materia
de responsabilidad de los servidores publicos o, en su defecto, con base en ia
legislacion interna aplicable para la dependencia o entidad participante.

Articulo 32. Para la imposicion de la sancién que sea procedente, el Consejo
Estatal dictara el acuerdo especifico que asi lo determine y lo hara saber al
superior jerarquico del infractor, por conducto del Secretario Técnico, para que
imponga la consecuencia juridica que resulte.
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Articulo 33. La dependencia o entidad que haya impuesto alguna sancidn con
motivo de la aplicacidon de la presente Ley, debera informarlo al Consejo Estatal,
por conducto de su Secretario Técnico, en la siguiente sesion de este Organismo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley enrtrard en vigor 2l dia siguiente de su publicacion en
el Penodico Oficial del Gobiernu Jdel Estado ¢e Durango.

SEGUNDO. En un término de sesenta dias naturales a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley, se instalara el Consejo Estatal para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia.

TERCEROQ. El Consejo Estatal para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia, expedira su Reglamento en un término de ciento ochenta dias
naturales a partir de su instalacion.

CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones gue contravengan a lo
estipulado por el presente decreto. -

E| Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionara, promuigara y
dispondra se publique, circule y observe.
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DIP. BEATRIZ BARRAGAN GONZALEZ
SECRETARIA.

POR TANTO MANDQO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVQ, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
19 DIEZ Y NUEVE DIAS DEL MES AGOSTO DE 2014 DOS MIL CATORCE
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