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EL CIUDADANO CONTADOR PUBLICO JORGE - HERRERA CALDERA GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A SUS HABITANTES,
SABED:

CONGRESO DEL ESTADO
DURANGO QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

A
WAy G ATURA

Con fecha 11 de noviembre del presente afio, el C. C.P. JORGE HERRERA
CALDERA, Gobernador Constitucional del Estado, envio a esta H. LXVI
Legislatura del Estado, Iniciativa de Decreto en la cual solicita de esta
Representacion Popular, autorizacion para enajenar a titulo gratuito una superficie
de 7,051.89 m? propiedad del Gobierno del Estado donde se encuentra la clinica
hospital de Gémez Palacio, ubicada en el Boulevard Miguel Aleman, esquina con
J. Agustin Castro, lote 2. de la manzana 1, zona 12 a favor del ISSSTE; misma
que fue turnada a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica
integrada por los CC. Diputados: Carlos Matuk Lépez de Nava, Marco Aurelio
Rosales Saracco, Beatriz Barragan Gonzalez, Ricardo del Rivero Martinez vy
Eduardo Solis Nogueira; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los
cuales emitiergn su dictamen favorable con base en los siguientes:

\ CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Comision al entrar al analisis de la iniciativa aludida en el proemio
del presente, dieron cuenta que la misma tiene como principal proposito, obtener
de esta Representacion Popular, la autorizacion para que el Gobierno del Estado
de Durango desincorpore de sus bienes la superficie de 7,051.89 m?, donde se
encuentra ubicada la clinica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

SEGUNDO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
dispositivo 4°, prevé que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud;
de igual manera sée encuentra ‘plasmado en el articulo 20 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, que el Estado, en el ambito del
Sistema Nacional de Salud garantizara los servicios de salud, los cuales deberan
cumplir con los principios de disponibilidad, accesibilidad, transparencia,
aceptabilidad, calidad, uqiver’salidad, equidad, eficiencia, eficacia y perspectiva de
género.

TERCERO. De igual forma el articulo 82, fraccion |, inciso e), numeral 2, de
nuestra Carta Politica Estadual, dispone que dentro de las facultades hacendarias
y de presupuesto, el Congreso del Estado, tiene la de autorizar al Ejecutivo
estatal, enajenar bienes inmuebles de su propiedad, por lo que con el presente, se
pretende materializar dicha disposicién, asi como el articulo 122, fraccién IV de la

FECHA DE REV. 07/04/2010 No. DE REV. 01 FOR. 7.5 DPL 07
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Ley Organica del Congreso del Estado, dispone que es facultad del Congreso y de
la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica respectivamente,
autorizar al Gobierno del Estado para la desincorporacion y enajenacion de bienes
inmuebles de su propiedad.

CUARTO. Dentro del Plan Estatal de Desarrollo para la administracion 2011-2016,
presidida por el C. C. P. Jorge Herrera Caldera, Gobernador Constitucional de
nuestra entidad, uno de los principales objetivos es realizar acciones tendientes a
fortalecer y colaborar en la mejora de la infraestructura de hospitales, clinicas y
centros de salud, para que este servicio sea mas accesible a todos los

duranguenses.

QUINTO. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) como organizacién gubernamental del estado mexicano, tiene
como funcién satisfacer niveles de bienestar integral de los trabajadores al servicio
del Estado, pensionados, jubilados y familiares derechohabientes, con el
otorgamiento eficaz y eficiente de los seguros, prestaciones y servicios, con

atencién esmerada, respeto, calidad y cumpliendo siempre con los valores .

institucionales de honestidad, legalidad y transparencia.

SEXTO. Sin embargo, en la actualidad la Clinica del ISSSTE en la Ciudad de
Gomez Palacio, Durango, esta en proceso de categorizacion para lograr el estatus
de hospital, lo cual implica un importante beneficio para los derechohabientes
duranguenses, en especial para los de la region laguna; por lo que al lograr el
estatus de hospital, se coadyuvara a consolidar la estrategia 2.3.4 del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, del Presidente Enrique Peria Nieto, el cual
consiste en garantizar el acceso efectivo a servicios de salud de calidad. De igual
modo, con ello, se estara dando cumplimiento una vez mas al Plan Estatal de
- Desarrollo 2011-2016 de la administracion del C. Gobernador Constitucional,
Jorge Herrera Caldera, el cual dentro de sus objetivos es realizar acciones
tendientes a fortalecer y colaborar en la mejora de la infraestructura de hospitales,
clinicas y centros de salud, para que este servicio sea mas accesible a todos los

duranguenses.

SEPTIMO. Por tal motivo, la Comisién, fue coincidente con el Titular del Poder

Ejecutivo, en razén de que es necesario unificar esfuerzos en aras de contar con -

mejor infraestructura en el sector salud, para los derechohabientes del ISSSTE en
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‘la ciudad de Gémez Palacio, Durango, ya que con ello se les atendera de una

manera mas eficiente y humanitaria a aquella poblacion.

OCTAVO. Por lo que la Comision estuvo cierta que el presente sera elevado al
Pleno de este Poder Legislativo, y se autorice al Gobierno del Estado la
enajenacion a titulo gratuito a favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de. los Trabajadores del Estado, la superficie de 7,051.89 metros cuadrados,
donde se encuentra ubicada la clinica del ISSSTE de Goémez Palacio, Durango,
con ubicacion en Boulevard Miguel Aleman, esquina con J. Agustin Castro, lote 2,
de la manzana 1, zona 12, cuya propiedad se acredita mediante Decreto que
autorizara el Presidente de la Nacion, el Licenciado Lazaro Céardenas, publicado el
dia 27 de agosto de 1940 en el Diario Oficial de la Federacion, acerca de la
“dotacion de ejidos al poblado Santa Rosa, Estado de Durango’, promovido por el
nucleo de vecinos de ese poblado por carecer de las tierras indispensables para
cubrir sus necesidades agricolas, beneficiandolas con una superficie que constd
de 269 hectareas. '

NOVENO. De igual forma, en fecha 12 de junio de 1980, se publico en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado, el area de terreno con una superficie de 548,601
metros cuadrados, de la cual se destinaron 106,800 metros cuadrados para la
construccion de.una unidad habitacional, superficie que el Gobierno del Estado de
Durango, enajeno a favor del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos, ubicado en el desecado canal santa rosa,
localizado entre el Boulevard Miguel Aleman y el Canal de operacion del Distrito
de riego namero 17 de la ciudad de Lerdo, Durango.

DECIMO. De la documentacion que se acompafd a la iniciativa en mencion y que
permiten su dictamen de forma positiva, se dié cuenta que se anexan los planos
de localizacioén son sus respectivas medidas y colindancias son las siguientes:

i

Del vértice A al vértice B con un rumbo Noreste de 43°36°07" y una distancié
de 32.26 metros, colinda con Calle A- Fierro de la Colqnia Revolucion.

Del vértice B al vértice C con un rumbo Sureste de 42°19°55" y una disténcia
de 246.60 metros, colinda con casas habitacion y area verde de la Colonia
Revolucion.

Del vértice C al vértice D con un rumbo Suroeste de 48°44°52" y una distancia
de 1.52 metros, colinda con Lote de 2 Colonia Revolucion.
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Del vértice D al vértice E con un rumbo Sureste de 44°24°51” y una distancia
de 44.07 metros, colinda con Lote de la Colonia Revolucion.

Del vértice E al vértice F con un rumbo Suroeste 46°4213” y una distancia de
16.75 metros, colinda con Boulevard Miguel Aleman.

Del vértice F al vértice A con un rumbo Noroeste de 45°24°34" y una distancia
de 289.03 metros, colinda con Fraccién del ISSSTE.

Con base en Ios'anter\iores Considerandos, esta H. LXVIV Legislatura, expide el
siguiente: ‘

DECRETO No. 253

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A

NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

- PRIMERO. Se declara la desincorporacion del Régimen de Bienes de dominio
publico y se autoriza al Gobierno del Estado enajenar a titulo gratuito a favor del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado la
superficie de 7,051.89 M2, propiedad del Gobierno del Estado, donde se
encuentra la clinica hospital de Gémez Palacio, ubicado en Boulevard Miguel
Aleman esquina con J. Agustin Castro, lote 2, de la manzana 1, zona 12, misma
que cuenta con las siguientes medidas y colindancias sefaladas en el mismo:

I.  Del vértice A al vértice B con un rumbo Noréste de 43°36°07" y una
distancia de 32.26 metros, colinda con Calle A. Fierro de la Colonia

Revolucion.

Il. - Del vértice B al vértice C con un rumbo Sureste de 42°19°55" y una

distancia de 246.60 metros, colinda con casas habitacién y area verde de la

Colonia Revolucion. :
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. . Del vértice C al vértice D con un rumbo Suroeste de 48°44°52" y una
distancia de 1.52 metros, colinda con Lote de la Colonia Revolucioén.

V. Del vértice D al vértice E con un rumbo Sureste de 44°24'51" y una

distancia de 44.07 metros, colinda con Lote de la Colonia Revolucion.

V. Del vértice E al vértice F con un rumbo Suroeste 46°42°13" y una
distancia de 16.75 metros, colinda con Boulevard Miguel Aleman.

‘VI‘. Del vértice F al vértice A con un rumbo Noroeste de 45°24°34” y una
distancia de 289.03 metros, colinda con Fraccion del ISSSTE.

SEGUNDO. La superﬁcief.dbjeto de la presenté en‘ajénadién, no podra ser
destinada para uso distinto que al de la infraestructura_necesaria para la clinica

~ hospital del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
- Estado, en caso contrario tanto la superficie como sus mejoras se. revertiran a

favor del Gobierno del Estado. -

ARTICULO TRANSITORIO

"'ONICVO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en“'
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango. :

~

El' Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, sancionara, promulgara y.
dispondra se publique, circule y observe. - ‘
b
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Dado en el Salén dé Sesiones del Honorablé Congreso del Estado . en Victoria de

#TUISA GONZALEZ ACHEM
PRESIDENTE.

DIP. RICA
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
97 VEINTISIETE DfAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE 2014 DOS MIL CATORCE
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Mensaje del Presidente Municipal.

Estoy cierto, de que mas alla de cumplir con
los mandatos legales de formular el Plan
Municipal de Desarrollo de Poanas 2013-
2016, existe la extraordinaria oportunidad de
darle cause y solucion a los problemas mas
sentidos de la poblacion y transformar el
trabajo individual en tarea colectiva.

Esta es la esencia del plan. Su concepcion,
lleva implicita la nueva forma de hacer
politica, en Poanas nadie sobra y todos
hacen falta. Es una propuesta de accion
politica y social que nos uney fortalece en
lo fundamenta! el anhelado desarrollo integral y sostenido de nuestro- munlcxpno

El entusiasmo y la cooperacion con el que participo la poblacion poanense en la
elaboracion de este plan, sin duda enriquecieron los enfoques de desarrollo que
deseamos cada uno de los habitantes del municipio, y que con ese mismo fervor,
se habra de dar el impulso real, que su aplicacion y desenvolvimiento tendran que
mostrar sus beneficios en un periodo razonablemente corto. '

Construir un mejor futuro para Poanas es una responsabilidad de todos. Tener la
posibilidad de lograrlo no significa facilidad. Al menos no en estos tiempos donde
los vientos de un lento crecimiento en la economia nacional y mundial amenazan
con alejar los objetivos hacia propositos esperanzadores tnicamente.

Por ello, debemos ser precisos en lo que queremos y en el como lograrlo. El haber
realizado todos unidos este ejercicio de planeacion, hace abrigar la mas solida
esperanza de que hayamos visualizado, en el marco respetuoso de la politica, el
sendero que nos lleve al éxito de las acciones que se emprendan para el
desarrolio de Poanas.

Estamos conscientes de que este plan no esta exento de errores y limitaciones,

‘pero nuestra tarea ahora, es descubrirlos, aprender de ellos, corregirlos y

proponer nuevas metas y procedimientos de trabajo, identificar nuevos problemas
y disefiar nuevas soluciones. Creemos pues, firmemente, que este es el camino
del progreso para los poanenses.
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Entre todos, esta vision de futuro se puede concretar, confio, en que las
propuestas de este plan, ayudaran a renovar la fe en nosotros mismos, en
nuestras vidas y con esa certeza, trabajaremos unidos todos, en favor de un mejor
destino para cada habitante de Poanas. .

Respetuosamente.

“Gobierno Cercano a su Gente”

Ing. Carlos Gonzalez Martinez

Presidente Municipal
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H. CABILDO D EL MUNICIPIO DE POANAS

PROF. JOEL FERNANDEZ SARACHO
SINDICO MUNICIPAL
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C.MA EDITH ALVARADO ~ C CESAR RENE URENDA C MANUEL LAVALLE
SERRANO URENDA - RODRIGUEZ
SEPTIMO REGIDOR. - OCTAVO REGIDOR NOVENO REGIDOR
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FILOSOFIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL

MISION

Conformar un gobiernc de resultados, con un manejo responsable y honesto de los
recursos publicos, promotor de la inversion productiva y del empleo, impulsor de la
infraestructura y del desarrollo regional, y; sensible a las demandas sociales que ponga a
las familias, en el centro de la accion publica.

VISION

Deseamos un Poanas con familias unidas, con oportunidades de empleo, con salud para
todos, educacion de calidad, seguro y con cohesion social, infraestructura moderna vy
servicios publicos eficientes, armonia politica y participacion ciudadana en las decisiones

publicas.

PRINCIPIOS DE GOBIERNO EXPECTATIVA SOCIAL
Unidad Credibilidad
Solidaridad . Confianza
Legalidad
‘Honestidad

Responsabilidad .
Competitividad



PERIODICO OFICIAL . PAG.17

MARCO LEGAL.

La formulacién del Plan Municipal de Desarrolic encuentra sustento legal en los
ordenamientos que a continuacién se mencionan.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En su Articulo 115, se reconoce ia personalidad juridica dei Municipio para ejercer la
facultad regiamentaria del Ayuniamiento, ademas de que le otorga sustento legai para
establecer convenios de coordinacién con el Estado para la prestacién de los servicios
publicos y la ejecucion y operacién de obras publicas, formular los planes de desarrollo
urbano, reservas territoriales y ecoldgicas y prevé la participacion municipal en los
fendmenos de conurbacion: le trasfiere a demas, jerarquia constitucional para el manejo
planificado de su patrimonio y la libre administracion de la hacienda municipal.

Constitucion Politica del Estado de Durango.

Aqui se establecen diversas facultades legales al municipio. En el Articulo 105, en
congruencia con la Carta Magna, confirma su personalidad juridica para e! ejercicio
reglamentario, asi como para el manejo de su patrimonio.

El Articulo 109, describe las obras y servicios publicos que el municipio tendra a su cargo
para operarlos de manera planificada, asi como Ia facultad de asociarse y suscribir
convenios cuando el desarrollo econdmico y social asi Ic requiera.

El Articulo 110, precisa ias facultades del municipio para formular, aprobar y administrar Ia
zonificacion y planes de desarrollo urbano miunicipal, creacion de reservas territoriales,
regulacion de la tenencia de la tierra urbana y la creacién de zonas de reserva gcoiogica,
en apoyo a las leyes federales y estatales correspondientes. '

Ley Federal de Planeacion.
En el Capitulo V, referente a la coordinacion entre Federacion y Estados de la Republica

para fines de cumpiir con !a planeacion nacional; en los Articulos 33 y 34, se involucra ai
Municipio en la planeacion y ejecucion de acciones, en el &mbito de su competencia.

Ley Estatal de Planeacion.

El Articulo 6, establéce Ia disposicion para que los ayuntamientos formulen sus Planes de
Desarrollo. En los Articulos 34, 35, 36, 37, y 39, se establecen previsiones a las cuales
deben sujetarse los municipios en cuanto a ia formulacién de los programas de desarrolio
municipal. «

Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango.

En el Articulo 20 fraccion XVI, se determina la instalacién de los Comités de Planeacion
para el Desarrollo Municipal (COPLADEM) para coadyuvar en la formulacion de planes y
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programas congruentes con los objetivos del desarrollo previstos en las leyes de
planeacion. A su vez el Articuto 27 se sefala que: i

“Son atribuciones y responsabilidades de los Ayuntamientos™

a) En materia de administracion publica:

1. Elaborar. presentar y publicar en el curso de los tres primeros meses a
partir de la fecha de instalacién del ayuntamiento, el Plan Municipal de
Desarrollo correspondiente a su “gjercicio constitucional de gobierno y
derivado de éste. los programas de obra y servicios publicos de su
competencia. ) :

2. Constituir y consolidar los comites de planeacion para el desarrollo
municipal, ajustandose a las leyes de planeacion y federal relativos.

Asi mismo en el Articule 42 se sefiala gque son:

Facultades y obligaciones dei Presidente Municipal, Sindico y Regidores: conducir a
elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo, de sus programas anuales de obra vy
servidores pubiicos y vigilar el cumplimiento de acciones que le corresponden a cada una
de ias dependencias de la Administracion Municipal.

Finalmente en el tituio noveno referente a la Planeacién Municipal del Desarrollo en su
capituic 1: s hace una zmpiia referencia a los planes municipaies de desarrolio en ics
z 195, 196, 197. 188. 199, 200 v 20~
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Edificio de la Presidencia Municipal

INTRODUCCION.

~Considerando la situacion que prevalece en todos los ambitos estructurales del

Municipio de Poanas, resulta necesario atender a cada uno de los sectores de la
pob{?cién, para que en su conjunto, sean participes en la transformaciéon de
Poanas; a través de un crecimiento que nos permmita la integracién a este corredor
econémico del norte del cual formamos 'parte.

Este Plan de Desarrollo contiene los diagndsticos, objetivos, estrategias y lineas
' de accién que van a permltlr atender las neceSIdades que la sociedad requiere,
para su bienestar y desarrollo humano.

La alineacién de este I5'Ian, coh las Metas del Plan Nacional de Desamollo (PND) y
los Capitulos del Plan Estatal de Desarrolio (PED) va a dar la oportunidad al
municipio de incorporarse al movimiento transformador del Estado y del Pais.

Con la Nueva Gestién Publica y la Elaboracion de un Presupuesto Basado en
Resultados, Poanas tendra ventaja de optimizar todos los recursos publicos,
eficientando el gasto en todas las formas de egreso.
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En nuestra Mision y Vision se hace referencia a la practica de los principios de
nuestro Gobierno, como son: Solidaridad, Honestidad, Responsabilidad, Unidad y
Legalidad, buscando como expectativa social, la Credibilidad y Confianza en
nuestra Administracién Municipal.

A través de este Plan de Desarrollo Municipal, tanto el Gobierno como la Sociedad
podran generar un momento que determine, una radiografia del antes y despues
de nuestro Municipio, en donde transite el Desarrollo hacia un mejor futuro para
todos los Poanenses. '

Por todo lo anterior el Municipio de Poanas, Dgo., presenta el Plan Municipal de
Desarrollo para el ejercicio del periodo 2013-2016, en cumplimiento con lo
establecido con la ley Estatal de Planeacion y la ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Durango. Es un documento que contiene las bases necesarias para

que el Municipio inicie su transformacién, con un desarrollo sostenido y confiable.

1. POANAS HOY, CON MIRA HACIA EL FUTURO.
1.1 Ubicacién geografica.

El municipio de Poanas esta ub_ic'ado al oriente de la municipalidad de Durango en la
latitud norte de 24° 00’ 00" y en longitud oeste a los 103° 56’ 00”, a una altitud de 1910
metros sobre el nivel del mar, limita al norte con los municipios de Panuco de Coronado,
Guadalupe Victoria y Cuencamé, al sur con Vicente Guerrero y Nombre de Dios, al oeste
¢on los municipios de Nombre de Dios y Durango; y al este colinda ’cqn el Estado de
7acatecas. La Cabecera Municipal esta a 85 Km., de la capital del Estado.

Fuente: Datos dei INEG

MUNICIPIO
 POANAS
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1.2 Regionalizacion.
- El' Municipio de Poanas esta cémpuesto por:

- a) LaCabecers Municipal -Vilia Union-, abarcando el Ejido “San Esteban”.

b) Por 18 Ejidos: La Ochoa, Veracruz, Nareiso Mendoza, La Villita De San
Atendgenes, Ejido Francisco Zarco, Cieneguilla No. 1, Plutarco Elias Calles, E
Refugio, Orizaba, E] Potosi, Felipe Angeles, 18 de’ Agosto, Damian Carmona,
Estacién Poanas, Noria de los Pilares. La Joya y ampliacién San Martin.

¢) Ranchos: San Pedrc, Dos Arboles, Catitéan, Santa Maria de los Juanes, Pepe
Blanco, La Noria del Ojo, Las Lomas, Ramaies, Concepcion, El Imposible, Ei
Alamillo, Santa Cecilia, Varela, Cuatro Hermanos, San José de Salitrillc, Los
Lobos, San Juan Bautista, Santiago Ibarra, San isidro, Aurelio Gonzalez y Joaquin
Hernandez. '

1.3 Extension territorial.

El Municipio de Poanas cuenta con una extension territorial de 1,841 km?, a una altitud
media de 1,900 m.s.n.m. El clima predominante es extremoso; frio en invierno y semi-
calido en verano, presenta una temperatura media anual de 259°C,

Fuente: Datos del INEG!

1.4 Orografia.

El fértil Valle del Rio PoanasAchpa el centro de sus terrenos, la region poniente esta
cubierta por lava basattica que constituye la verdadera brefia abrupta y aspera pero

"Maika dos”, “Ej Covonqui” y el "Fraiie"(vdcanes), este dltimo sirve de limite para los
municipios de Nombre de Dios, Poanas vy Durango. Al Noreste se encuentra la sierra de
“Santa Maria”, cordiliera bastante alta que se prolonga hacia el sur formando la cadena
del “Sacrificio” y “Papantén”. Al norte en la misma sierra de Santa Maria se eleva el "Cerro
de la Poana” o Puana, y el volcan “Maika uno”, entre otras montafias que se extienden
hasta la sierra de Cieneguilla ai noroeste del municipic, donde se encuentra el volcan
“Tezontie”, '

" Tuepte Datos ce NG

‘ 1.5 Poblacicn.

Poanas cuenta cdn una poblacion total de 24,918 nabitantes (INEGI, 2610). de los cuales
12,652 son mujeres y 12,266 hombres.
] ;
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ASPECTO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE POANAS

B | “POBLACION
IPoblacion total hombres, 2010 | 12,266
|Poblacion total mujeres. 2010 ; 12,652
'Porcentaje de poblacidn-de 15 a 29 afios, 2010 25.3 %
iPorcentaje de poblacion de 15 a 29 afios hombres, 2010 24.7%

" IPorcentaje de poblacion de-15 a 29 afios mujeres, 2010 25.8%
Porcentaje de poblacién de 60 y mas afios, 2010 12.1%
IPorcentaje de poblacion de 60 y mas afios hombres, 2010 12.6%
ﬁoreentaje de poblacion de 60 y més afios mujeres, 2010 11.7%
IRelacion hombres-mujeres, 2610 97.0% |

Fuente: Datos del INEGI

CONCENTRACION DE LA POBLACION POR COMUNIDAD

| Poblacion | Poblacion | Poblacién
v . Total - | Masculina | Femenina
i Total del Municipio 24918 12266 12652
Villa Unidn 10753 5258 5495
Los Angeles 903 439 464
Cieneguilla 1984 =~ 1004 980
Damian Carmona 567 290 277
18 de Agosto 865 412 453
La Joya 1826 . 907 919
Narciso Mendoza 1053 520 533
Noria de los Pilares 336 156 180
La Ochoa 682 355 327
Qrizaba- 1452 730 . 722
| Estacion Poanas . . 425 204 221
El Potosi B 680 335 345 |
San Atendgenes (La Villita) 1844 924 . 920
Veracruz ‘ 852 394 - 458
San Martin 62 29 - 33
Francisco Zarco 580 © 2831 297
E{ Carmen - 10 * *
Ex-Hacienda el Ojo 4 * *
Los Molinas 2 * *
L a Noria del Ojo K * *
La Esperanza 3 * *
E! Huarache 5 * *
El Ranchitc - 2 ¥ *
Colonia Divisién 43 8 7
René Rojas K * *
Rancho Santa Cecilia 10 * *
Las Gileras de Cieneguillas (Las Gieras) 2 * >
Rancho el Porvenir 1 * I

FUENTE: CENSO “GENERAL DE POBLACION Y

VIVIENDA 201 0, INEGI
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1 6 Vivienda y servicios publlcos

EI nivel de wda de la poblacién se ve reﬂejado dia con dia en sus hogares, en la cahdad\
de los materiales con que esta construida la vivienda vy, la satisfaccion de contar con los
bienes y servicios basicos, de acuerdo, con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010. En
Poanas existen 6,155 viviendas habitadas, con un promedno de 4.1 ocupantes por
vivienda. De acuerdo a la estadistica de 2010 las viviendas en el mum(:lplo presentan las
siguientes coberturas. ke

" Vivienda y sus ocupantes

/

B Aspecto Cantidad de viviendas
Vivienda habitadas | Total 6,155
Servicios en vivienda Piso diferente a tierra 5,824
" | Agua de red publica B 5,911
Con conexién de drenaje 5,352
Excusado.o sanitario . 5,659
Energia eléctrica , ‘ 6,032
Teléfono Fijo 2,759
Teléfono Mévil ' : ’ 2,753
Internet 340
Bienes en vivienda Refrigerador : ) 5,128
: Lavadora ..3,920
Computadora ‘ 891
Television ‘ 5,027
Automovil . 3,179

v FUENTE: CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2010, INEGI
1.7 Salud y seguridad social.

La organizaciéon mundial de trabajo define a la administracién de la seguridad social como
fa proteccion que la socsedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de
medidas publicas, contra las privaciones econémicas y sociales que, de no s r\aSI

ocasionaria la desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos por caus! de\
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad laboral, desempleo

invalidez, vejez y muerte; y también la proteccion en forma de asistencia médica y de
ayuda a las familias con h}jos.

Poblacién-asegurada en Instituciones Pubiicas de Salud, 2010

Institucion , Numero de personas!
Poblacién derechohabiente a servicios de salud, 2010 5 15,607
Poblacion derechohabiente a servicios de salud del IMSS, 2010 ' " 2,498
Poblacién derechohabiente a servicios de salud del ISSSTE, 2010 2,221
Poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud, 2010 f - 9,187,

Poblamon benefnc‘adas por el seguro popular, 2010 ) 10, 676
T , T FUENTE: CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2010, INEGI
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1.8 Educacion.

' La educacion es la base para impulsar un desarrollo social. econdmico y cultural que

permita lograr mejores oportunidades y recuperar el tejido social, por lo cual este gobierno
aspira a ser reconocido como un agente confiable que opere un sistema educativo de
vanguardia; vinculado con los sectores social y productivo, respetuoso de 1a pluralidad y
comprometido con el desarrollo sustentable.

Desarrollo de la Educacion en el Municipio

Poblacion de 5 y mas afios, 2010 , 22, 331

Poblacion de 15 afios y mas con primaria completa : 4,110
Poblacion de 15 afios y mas con primatia incompleta ‘ 4,082
Poblacion de 15 afios y mas con secundaria completa ' 3,755
Poblacién de 15 afos y mas con secundaria incompleta 924
Poblacion de 18 afios con educacion pos-basica ' 3,252
Poblacion de 18 a 24 afios que asiste a la escuela - 642
Grado promedio de escolaridad i 7.29

FUENTE: CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2010, INEGI

1.9 Situacién de pobreza y marginacion.

En el Municipio de Poanas se han registradé altos niveles de pobreza, de acuerdo a una
estimacion obtenida en el afio 2005 donde-se tomaron los distintos niveles de pobreza los
cuales fueron: pobreza alimentaria, pobreza de capacidades y pobreza patrimonial.

En el 2008 el Consejo Nacional de Evaluacion, 'presenté nuevas mediciones de la pobreza
conforme a una vision multidimen.siona‘l*én donde se descubre que cierto porcéntaje de la
poblacion se encuentra en pobreza extrema y otro en pobreza moderada lo que suma que
casi el 50% de la poblacion esta en situacion ae pobreza.

En el 2012 se emitié un informe por \parte del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Sogial (CONEVAL) sobre la pobreza en el Estado de Durango, en él
se muestran los principales resultados sobre la evaluacién con los indicadores que
determinan la pobreza. En lc que respecta al calculo de la pobreza a nivel municipal, éste
se realizo con base-en la informacion del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos 2012, ambas publicadas por. el INEGI, cuyos
resultados se muestran'en el siguiente mapa. :
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EBNEVEL - Porcentaje de pobilacién en situacién
" de pobreza en Durango, 2010

De acuerdo a este grafico, se puede observar que el municipio de Poanas se encuentra
en el rango que abarca un porcentaje que va del 50% al 75% de indice de pobreza, lo que
es un motivo de preocupacion porque esta considerado como un alto grado de pobreza.

El indice de marginacién es una medida-resumen que permite diferenciar tanto entidades
federativas como municipios segun el grado de carencias que padece la poblacion, como
resultado de la falta de acceso a la educacion, la residencia en viviendas inadecuadas, la
percepcion de ingresos monetarios insuficientes y las relacionadas con la residencia en
localidades pequedias.

Poanas presenta un grado “medio” de marginacion. No obstante existe una gran
disparidad en las comunidades, que oscila entre un grado “muy bajo” de marginacion
hasta un grado “muy alto”. '

1.10 Aspectos econémicos..

La economia en Poanas tiene como base la agricultura, la ganaderia y las remesas de los
' ‘connacionales migrantes en los Estados Unidos, por lo que puede concluirse qué se tiene
una economia fragil ya que en los ultimos' afios las precipitaciones pluviales fueron muy
bajas y por ende la agricultura se vio gravemente afectada, no hubo produccién suficiente
de alimentos, la mayor parte del hato ganadero perecié por la sequia, y las remesas
- provenientes del extranjero disminuyeron considerablemente por la crisis econémica que
también afecta al pais vecino. Nos favorece que contamos con una amplia zona de riego
(5600 Ha. de riego por bombeo), en total 9,741 Ha. de riego con aguas de la Presa
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Francisco Villa y de los pozos profundos, lo que nos ubica como una potencia para la
produccion agricola.

Con lo anterior, Poanas tendra la oportunidad de lograr también mas oportunidades de
crecer econdémicamente.

1.11 Empleo.

En el municipio de Poanas en lo que respecta a empleo, y considerando la poblacion
econémicamente activa, realmente es dificil precisar un porcentaje de empleos formales
simplemente porque noO hay muchas fuentes para su generacion. Sin embargo, si se
" puede mencionar que una parte de la poblacion busca empleo fuera del municipio como
es el caso de Nombre de Dios en donde la empresa maquiladora ubicada en -esa
Cabecera ofrece empleo para toda ia region y Poanas tiene trabajadores en esa empresa.

En lo que respecta a empleo en el mismo municipio se puede hablar de los referentes a la
agricultura, garaderia y un pcco ‘de los comersios. Pero en lo general el empleo en
Poanas es bajo. :

Situacion del Empleo en el Municipio

[Poblacion econémicamente activa j 8,247
 |Poblacién ocupada : \ ' 7,579
[Poblacion desocupada ' ' 668!
IPoblacion economicamente no activa 10,494

FUENTE: CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2010, INEGI

1.12 Actividades primarias.

En el Municipio de Poanas entre sus actividades primarias se encuéntra la agricmtura y
ganaderia con una superficie total de 177,119 Hectareas.

TIPO DE SUPERFICIE NUMERO DE HECTAREAS i

|
| Uso Forestal : \ 6, 429
["Agostadero | 137, 443
Agricultura % 31,190
Riego \ g, 741
Temporal ] 21, 449
| Total: | 177, 119
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TIPODE GANADO | CANTIDAD EN CABEZAS

e e e e B 1o |
| GANAD@ z\/IAYOR ovino carne 125
- : Bcvmo leche 232 |
! | Porcinos - 3,156 .
| GANADO MENOR  -2vinos — , 2,780
| - Caprinos: ' 306 .

_______ - Aves de doble prepésito ' . 37,221
. ' Equinos 3,624 |
\ i Colmenas % 257 |

P

Lo anterior, distr Dusdas en los 21 Ejidos, siendo ios de més reciente conformacién &
NCPE Francisco Vilia (43 ejidatarios) afio 2002 y NCPE £t Sacrificio (108 gjidatarios) afio
2008, con un padrdn de 4,719 productores agropecuarios entre Ejidatarios (3,729 ¢
Pequefios Propietarios (380). .

1.12 Cuencas hidroldgicas.

Et municipio cuenta con el ric "Paanas” formado por el Rio de Agua Csiiente v 2l de Ages
Fria, varios arroyos y manantiales que se unen para dar vida a la enorme presa "Del
Bosque”, hoy “Francisco Villa”, que tiene una capacidad de 80 miliones de metros ciricos
y se ubica aproximadamente a 8 Km aguas arriba de la soblacién de Villa Unidn, Ric
Poanas sobre el propio rio v 2 15 km por carretera pavimeniada, frente & r‘ob*:;.o Naiv &0
Mendoze ai noreste de ia Cabecera Municipal Fue consiruida de 1961 a 19
de 3300 has., reguiacion de avanidas v ofros usos secundarios. Para
eficiante del aqu' se construyd una derivadora e la anligua trayectoria
jogrando un hernmoso paraje paia soizz de la poblacién.
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Plaza “Carlos Real” de Villa Union.

2. EJES RECTORES DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
2013-2016

El Plan Municipal de Desarrollo 2013-2016 esta constituido por 6 ejes rectores. Cada eje
" rector articula diversos sectores sefalado una ruta a seguir para la ejecucion de
programas y proyectos orientados a la consecucién de objetivos con un sentido integral
que den respuesta a las demandas de la sociedad. Estos ejes rectores son los siguientes:

EJE RECTOR 1: Sociedad en famillia‘unida con la fuerza de sus valores.

. EJE RECTOR 2: Mas empleos y mejorés i'hgresos.

'EJE RECTOR 3: Armonia social con seguridad y justicia.
EJE RECTOR 4: Bienestar e inclusién social con paﬁicipacic’)h ciudadana.
EJE RECTOR 5: Desarrollo rural sustentable con visién prodijctiVa y social.

EJE RECTOR 6: Gobierno de resultados cercano a su gente con servicios de calidad.
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Los ejes rectores estan conformados por una serie de objetivos que establecen los
resultados a lograr en un mediano plazo para transformar en fortalezas vy oportunidades,
las debilidades y amenazas observadas en el diagnostico municipal. De cada objetivo, se
désprenden las estrategias que son las directrices Gue marcan especificamente los cursos
de accion para lograr los objetivos, v fas lineas de accion que expresan la orientaciéon de
las actividades a desarrollar para lievar a cabo ia estrategia.

EJE RECTOR 1
Sociedad en familia unida con Ja fuerza de sus valores.

1.1 Diagnéstico. —

La familia es el nucleo en el cual se ve reflejada la sociedad misma, siendo enella donde«~
se practican los valores que luego trascienden en la vida cotidiana de la comunidad.

La vida familiar es parte de la identidad poanense y representa un valor fundamental,
tanto por su sentido tradicional, como porque mantiene a la sociedad cohesionada con
vision de futuro y dentro de las normas de la sana convivencia.

Poanas es una comunidad solidaria en la cual la familia y los valores son de gran
importancia, sin embargo se encuentra inmersa en un contexto de retos dificiles que se
contraponen con los principios elementales de una convivencia social arménica, de ahi Ia\
necesidad de redoblar esfuerzos para seguir dimensionando la familia como sustento que
apoye la identidad. '

Si aspiramos a construir una scciedad unida, con cohesién social y capaz de aprovechar
el potencial productivo, cultural y humano del municipio, es indispensable poner en el
centro de las politicas publicas a la familia.

1.1.1 Pérdida de valores en la sociedad y la familia.

El estilo de vida del ser humano vy Ia sociedad han cambiado, esto ha traido como
consecuencia la pérdida de valores en la familia. Aunque la formacion de ia personalidad
y de valores corresponde sobre todo a la familia, también la escuela, los medios de
comunicacién, el espacio publico en todas sus manifestacjones, son corresponsables de
la formacion de los ciudadanos. Por lo que urge fortalecer los valores que permitan un
ejercicio de la libertad con responsabilidad. : ’

1.1.2 Violencia familiar.

Las mujeres tienen responsabilidades tanto en la familia. como en todas las esferas de Ia
vida social; Ia'discriminacién y los obstacuios que enfrenta, han estado presentes a lo
largo de la historia, de aqui que este fenomeno complejo debe ser tratado con atencion en
las politicas publicas: es,necesario fortalecer los programas de prevencion. educacion.
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formacion- humana y una difusion constante en los medios sobre la tolerancia con un alto
significado en el respetoy la dignidad de la persona. -

1.1.3 Atencion temprana de la primera infancia.

“

En esta etapa, a los nifios de 0 a 5 afios se les forman las capacidades y condiciones
esenciales para la vida, la mayor parte del cerebro y sus conexiones. El amor y la
estimulacion intelectual permiten a 10s nifios y nifias desarrollar la seguridad y autoestima
necesarias. Para ello, su entorno y condiciones de vida de la madre y la familia son
fundamentales. "

La situacién de los nifios y nifias ha mejorado durante 10s Gltimos afios, pero aun queda
mucho por hacer. Nuestros retos son mejorar la cobertura en la alimentacién, la salud y la
educacion. '

1.1.4 Maltrato infantil.

El maltrato infantil ocurre en el hogar y €s consenuencia del deterioro de las relaciones
“afectivas de los [ aicmbros de la farilia. En promacio el tipo de maltrato que predomina en
el municipio es el fisico, seguido del maltrato emocional y por ultimo el maitrato por
omision de cuidado; es importante sefialar que un menor puedé sufrir mas de un tipo de
maltrato. Considerando que entre los 6y 12 afios son 10s mas agredidos.

1.1.5 Altos indices de desnutricién y obesidad infantil.

'Una de las condiciones que afectan en su mayoria a las familias es la desnutricion de los
nifios debido a la carencia de ingresos que no les permite proporcionar alimentos -de
buena calidad nutricional y la falta de habitos alimenticios relacionados con una dieta
proporcionada. a B

Desgraciadamente los habitos ‘inadecuados se generan debido a las costumbres
arraigadas que hay en el hogar, las cuales provocan problemas de salud en un mediano y

largo plazo. De acuerdo a las estadisticas, Durango tiene un alto indice de obesidad y
Poanas no es la excepcion. . : ‘

En el municipio son pocas las éécuelas que cuentan con elementos necesarics para
preparar comida nutritiva; en la mayogia«aun“‘se vende comida “chatarra’ que no aporta

:1 ‘todos fos nutrientes que los nifios négesitan, generando que mucha poblacién infantil
padezca de gastritis y otros problemas g'asvtrovinlgestinales,\ todo esto por el abuso de
sustancias irritantes. En, consecuencia, Poanas registra un numero considerable de
poblacién que presenta condiciones de sobrepeso y obesidad.

1.1.6 Trabajo infantil. I
_Es indispensable apoyar a las familias de Poanas para erradicar el trabajo infantil, de tal
forma que todos los nifios y nifias puedan ir a la escuela y desarrollar su potencial en
lugar de tener que trabajar. Para logrario, s necesario actualizar la informacion sobre sus
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caracteristicas con el fin de disefiar politicas publicas efectivas para lograr su
erradicacién. .~

1.1.7 Adolescencia.

La adolescencia es una época de cambios pues trae consigo enormes variaciones fisicas
y emocionales. En esta etapa se define la personalidad, se construye la independencia y
se fortalece la autoafirmacién. La persona joven rompe con la seguridad de lo infantil por
Que comienza a construirse un mundo nuevo y propio. Para lograr esto, el adolescente
todavia necesita el apoyo de la familia, la escuela y la sociedad, ya que la adolescencia
-sigue siendo una fase de aprendizaje.

El proceso de maduracién que caracteriza la adolescencia, debe ser manejada correcta y
oportunamente por los padres, los maestros y las personas con las que conviven, para lo
cual se fortaleceran los servicios de atencion especializados que sean necesarios.

Un motivo de preocupacion en términos de politicas publicas en salud reproductiva, es el
.embarazo de adolescentes menores de 20 afios. Este tipo de embarazos deben ser
atendidos de manera mas rigurosa si se quiere avanzar en los derechos a la salud y la
salud reproductiva en Poanas.

La orientacion callejera, la curiosidad y fa presién social también propician que muchos
adolescentes contraigan adicciones al alcohol, al tabaco y a los estupefacientes. Ademas
de que los datos revelan que la relacién por género en el consumo de tabaco es ya de
uno a uno. En los estudiantes de secundaria ya existen fumadores activos, por lo que es
- preocupante que esto pueda seguir a la alza.

1.1.8 Personas con discapacidad.

Las personas con discapacidad quizas constituyan una minoria. Sin embargo, si no se
cuenta con fa debida orientacion pueden constituirse en un grave problema para la unidad
de las familias y de la practica de valores relevantes.

Queda claro que actualmente la cobertura en educacnon y salud para las personas con
algun tipo de dsscapacndad sigue snendo baja.

1.1.9 Adultos mayores.

Por ley, la familia de la persona adulta mayor debera cumplir con su funcion social de

manera constante y permanente, de tal forma que se debera atender a cada una de las
personas adultas que existan en la familia, proporcionandoles los satisfactores necesarios
para su desarrolio integral.
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Objetivo 1
Respeto y defensa a los derechos de los ninos.

Fortalecer el respeto y la defensa de los derechos de las nifias y nifios, mediante politicas
publicas que impulsen el crecimiento armonico de ios menores en una familia unida y con
valores. evitando los problemas de maltrato, violencia, abusos, marginacion social y
desatencion.

Estrategias y lineas de accién.

o Articular los esfuerzos de la sociedad y los programas de los tres ordenes de
gobierno a favor de los derechos de los nifios y nifias.

. FEstablecer una cultura de respeto, salvaguarda y tolerancia hacia la poblacion
infantil, previniendo el trapbajo infantil y fa desercién escolar brindando proteccion y
asistencia a la nifiez. a través de acciones a favor de la infancia. )

o Promover la escuela de padres para capacitar y apoyar en la formacion en valores
y la intagracion de las familias. : ‘

o Gestionar los servicios ue ayuda juriaica y psicologica a menores victimas de la
violencia intrafamiliar o que estan en situaciones de riesgo, desamparo, abandono
o maitrato

Objetivo 2
Combate a las adicciones y promocion de una vida sana.

Integrar una red de apoyo para generar servicios de atencién, en la prevencion,
tratamiento, rehabilitacion y en su caso reinsercion social de farmacodependientes.

Estrategias y lineas de accion.

o Impulsar un programa integral de prevencién y combate a las adicciones, que
articule los esfuerzos 'y la coordinacion entre las instituciones publicas,
organizaciones de la sociedad civil, padres de familia, escuelas, iglesias y medios
de comunicacion. '

o Fortalecer los programas de valores; que estimulen la recreacion, el deporie y ias
actividades culturales entre las nifias, nifios y los jovenes.

e Ampliar la cobertura .de las acciones de rescate de espacios publicos,
especialmente en las zonas con mas problemas de desintegracion, pandillerismo y
violencia. [ o -

e Impulsar desde las primarias y sacundarias, un programa especial de prevencion
contra el tabagquismo y el alcoholismo. o

o Establecer un mayor control de los antros, para evitar el ingreso de menores de
edad y la venta excesiva de bebidas con contenido alcohdlico.
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Objetivo §
Atencion integral a la familia.

Promover la integracion familiar mediante €l impulso de valores que permitan un
desarrollo armonico sanoy pleno en ia sociedad. '

Estrategias y lineas de accion.

e Ampliarla coordinacion con dependencias de los tres ordenes de gobierno, grupos
organizados e instituciones involucradas para mejorar la integracion de las familias
y la promocion de los valores.

o Impulsar el desarrollo institucional del Sistema Municipal del DIF para fortalecer su
capacidad de funcionamiento y operacion, a través de brindar elementos juridicos,
teoricos y metodoiogicos para una gestion eficiente que responda a las demandas
de la pobiacion vulnerabis. v

o Contribuir a la economia de las familias poanenses a través de la entrega de

 paquetes de gtiles escolares, uniformes O juguetes Y dulces en temporada
decembrina con fa participacion de los diferentes sectores.

o Intensificar la educacion sexual en -adolescentes con el proposito de disminuir el
aamero de embarazos a temprana edad y la paternidad no deseada previniendo y
atendiendo los riesgos de exclusion social derivados del embarazo y la maternidad
no planeada en ia adolescencia. :

& Mejorar la convivencia armoénica en pareja y familia, a fin de disminuir la violencia
intrafamiliar, intensificando campafias de prevencion y fortaleciendo la cultura de 1a
denuncia. . . k

o Realizar actividades familiares que fortalezcan los lasos afectivos, el respeto, Ia
comunicacion, la comprensiony la solidaridad.

EJE RECTOR 2 o
Mas empleos y mejores ingresos.

2.1 Diagnéstico.

En Poanas existen pequefias empresas que resultan insuficientes, para atender las
necesidades de trabajo que tiene la poblacion economicamente activa, es por eso que
existe la urgencia de crear fuentes de empleo, resultando factible para iniciar, hacer
crecer a las pequefias empresas ya existentes, Yy posteriormente gestionar empresas
nuevas para fortalecer el empleo, porgue desgraciadémente el municipio, ain teniendo un
gran potencial agricola, éste, no garantiza la generacion de empleos permanente, ni aun
creando empresas donde se puedan procesar los productos, por la simple razon de qUe
esto es temporal. Entre las pequefias empresas que existen, estan por ejemplo: Taller de
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Torno en Villa Unién. Fabricacion de lmpiementos -Agricolas en Cieneguilla y La Joya,
Agricultura Protegidaen la Cabecera Municipal, entrp/otras

EP esta zona rural mediante proyectos-de infraestructura productiva, se puede generar un 1
valor agregado y elevar el nivel de vida de los productores creando mas y mejores
opciones productivas, es necesario avanzar en la comercializacién y el posicionamiento -

de estos productos en los mercados.

De igual importancia que la disponibilidad de factores industriales y la infraestructura
econdmica, ha sido-el crecimiento del equipamiento comercial y de servicios. El contar
con mas y mejores establecimientos comerciales y empresas de servicios a lo largo del

municipio, se traduce en una mayor competencia con beneficios directos en disponibilidad

y precios para toda la gente de Poanas..

En el municipio hace falta fomentar mas la competitividad, en términos de poder contar
con mas activos para crear un potencial que permita crecer para generar oportumdades
de emplec.

A partir de ahora es necesaria la creacion de una infraestructura, para consolidar una
economia dinamica y sustentable, que sea capaz de destacar en los mercados y sobre
todo que genere mas y mejores empleos para el bienestar de los poanenses.

Nos encontramos en un punto decisivo en el que tenemos que tomar el rumbo de ia
fransformacién econdmica, para que las oportunidades que se vayan dando, se
conviertan en una realidad de empieos con mayores niveles de ingresos, y por o tanto
una mejor calidad de vida para todos los habitantes de Poanas.

Nuestra vision es “Unidos Crecer”, consolidando a Poanas come un municipio con un
desarrollo econémico sustentable y con mayores oportunidades para toda su gente
trabajadora.

Objetivo 1
Certidumbre legal para la inversién.

Brindar certidumbre a la inversidn tanto iocal corme ae otra indole mediante el respeto y ia
vigencia plena del Estado de Derecho. '

Estrategias y lineas de accion.

o' Garantizar ei estricto cumplimiento de la ley en materia de respeto a la integridad
personal, a ia propiedad privada. a las obhgac:ones mercantiles y a los derechos
sociales.
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Objetivo 2
Infraestructura estratégica para un Poanas con eoportunidad de competir en
una economia estatal y nacional.

Construir la infraestructura estratégica para fortaiecer el perfil competitivo del municipio y
asi poder estar en condiciones de atraer inversiones estatales, nacionales €
internacionales con la finalidad de fomentar &l emplec a traves de establecimiemos de
empresas que favorezcan este rubro.

Estrategias y lineas de accion.

» Mejorar los ejes carreteros para que generen cesarrollo, la conectividad y la
atraccién de inversicnes. '

o Crear espacios para &l estabiecimiento de empresas que tengan a pbien invertir en
el municipio. '

. Contar con 0s insumos basices para el establecimiento "de industrias en el
municisic (agua, energ’a sigctrica, etc.,

e Mejora: s accesos nnass de las comunidades del municipio principalmente a los

) aspacios pdsibles para el establecimiento de una empresa.

Cbjetivo 3 ‘
incentivos que estimuien {a inversién y desarrollo empresarial.

Estabiecer los mecanismos administrativos y legales, para agitizar y facilitar los framites
para la apertura de negocios, con transparencia y eficiencia.

Estrategias y lineas de accion.

o Impulsar una profunda reforma regulatoria que promueva la inversion y facilite la
creacion de empresas, mediante la reduccion y simplificacion de tramites, con
agilidad y transparencia para los inversionistas.

Objetivo 4 . :
inversiéon en capital humano ¥y vinculacién de la educacién con la planta
productiva. ~ ) ' :

Estabiecer programas dé capacitacion y la formacion de capital humano vinculado a !as
expectativas de 108 inversionistas que demandan personal calificado.
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Estrategias y lineas de accion.

. ® Respaldar una reforms educativa integral y"/de fondo que mejore Ia calidad de la

educacion en todos los niveles y fortalezca el perﬁl_competitivo de los nuevos
profesionistas; y gue ios incorpare con éxiio a la sociedad del conocimiento. ;

°* Apoyar a la educacién técnica, cientifica y tecnoicgica. que forme perfiles
emprendedores decididos a construir sus propios proyectos, y no‘a-»depender
necesariamente de una contratacion iaboral.

o Estimular la formacion técnica y profesicnal en las areas de mayor dinamismo y en
la economia global, como son- Comercio  Exterior, Agricultura  Sustentable,
Tecnologia de la infermacién y Mecatrdnica, ias cuales son carreras de la
Universidad Tecnolégica de Poanas.

Objetivo §
Aprovechar las vocaciones productivas de nuestro municipio.

Impuisar el desarrolio de las vocaciones productivas de cada una de las comunidades,
aprovechando el potencial y la gran variedad de alternativas para provocar oportunidades
de negocios, ingresos, empleos y autc-emplec. ; '

Estrategias y lineas de accion.

° Apoyar y consolidar las actividades tradicionales como son la agricultura v la
ganaderia, generande un valor agregado. '

» Desarrollar las nuevas vocaciones produgtivas para cada una de ias comunidades
def municipic, a partir del gran impacto econdémico que puedan generar,

» Detonar nuestro gran potencial, con una visidn de desarrolio sustentable y respeto
a nuestra naturaleza. :

Objetivo 6
Infraestructura hidraufica Gue garantice la operacién eficienie de las
empresas. N ' ' ~

Ampliar la cobertura de los servicios de agua potable y alcantariliado en las comunidades
urbanas y rurales, induciendo g sostenibilidad de los servicics bara garantizar que la
operacion y el desarrollo de los procesos de produccién sean efectivos en las empresas.

Estrategias y lineas de acciésn.

® Gestionar con el Gobierno Estatal y Federal, TECUrsos y acciones para la
construccion y rehabilitacion de obras que amplien la cobertura de los servicios de
agua potable, alcantarillado Y saneamiento. " : :
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o Construrr obras de infraestructura que lleven el servicio a los lugares mas

apartados del municipio.
Te Fomentar la cultura y el uso eficiente del agua.

» Promover la proteccion de cuencas para la 6ptima recarga de mantos acuiferds.

o Promover y participar con instituciones en la formulacion y ejecuci()n de acciones
tendientes a sostenery mejorar el medio ambiente.

o Establecer acciones de corto, mediano Yy largo- plazo para lograr una mayor
eficiencia en el uso 'y aprovechamiento del agua.

Eje Rector 3 “

' Armonia social con seguridad y justicia.

3.1 Diagnéstico.

La seguridad pubhca s una responsabilidad de los tres érdenes de gobierno. en estrecha
colaboracion con 108 Poderes Judicial y Legisiativo. | a-situacidbn que actualmente vive
nuestro pais en tan jimportante rubro, reclama las acciones coordinadas y contundentes.

Estamos conscientes dei gran rechazo social a la violencia provocada por la delincuencia

y el crimen en sus diferentes modalidades; el ciudadano no distingue si determinado delito
es del fuerc federal 0 local: sin embargo, s exige._rj%s‘puesta y ‘atencion a la realidad que
estamos viviendo hoy en dia. Esta administracic')n‘"éStaré siempre atenta con esfuerzos y

* gcciones que nos permitan disminuir este problema de inseguridad que aqueja a nuestro
municipio, buscando siempre estar apoyado po??‘e‘x Gobierno Estatal y Federal.

Esta convocatoria de trabajo coordinado por bien de los poanenses s€ hace extensiva a

los medios de comunicacion, instituciones de educacién, comerciantes y a cada poanense
para gue juntos aportemos lo que esté a nuestro alcance Y asi disminuir los indices
delictivos que hoy tenemos.

La forma de participar comienza desde el hogar con el fortalecimiento del nucleo familiar,
de los valores, de la educacién, donde esté la importancia de evitar la desercion escolar.
de la prevencion y denuncia del delito, de l%’;ltura de respetoy observancia de la ley.

Por parte del Gobiernc Municipal ifnph\saremos el combate a la corrupcion y a la

impunidad; puscando fortalecer, -capacitar, profesionalizar y dotar de mejor equipamiento .
a los cuerpos de seguridad publica, asi como mejorar sus salarios, y modernizar, con
apoyo de la ciencia Y la tecnologia, los procesos de prevencion, investigacion Yy
persecucion del delito. ' ’

Sabemos de la importancia de impulséf programas preven%ivds que tengan el objetivo de
disminuir la futura demanda de drogas, asi como programas de tratamiento Y
rehabilitacion para quienes son victimas ya, de este mal.
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Se instrumentaran programas de integracion familiar y de apoyo a estudiantes a fin de
" evitar la desercitn gsCBIar; aunado a (o anterior buscaremos la generacion de empleos
permanentes, con‘él fin de que sea parte de !a solucion del problema que nos aqueja.

/

La situacion que actuaimente vive nuestro pais en materia de seguridad es resultado de
una serie de factores entrelazados cuyas principales causas pueden resumirse en:

1) Expansién y fortalecimiento de ia delincuencia organizada, en su modalidad de
narcotrafico principalmente;

2) Desempleo;

3) Pobreza;

4) Desercién escolar; y, ,

5) Desintegracion de las familias.

Aunado a lo anterior, el fenémeno del narcotrafico se ha transformado presentando un
reto de multiples aristas. Los cambios estructurales de! negocio del narcotrafico han

generado incentivos para ampliar y diversificar los mercados, lo que ha traido consigo una -

pelea por este, asi como un reacomodo y reconfiguracion de las bandas delincuenciales.
Esto ha generado el aumento de ia incidencia delictiva y de la farmacodependencia.

La poblacicn no se siente protegida por la policia y tiene un miedo creciente al crimen. La
falta de equipamiento, infraestructura, una capacitacion homologada, una coordinacion
efectiva entre los tres drdenes de gobierno, ha provocado que la confianza en !a policia
sea menor, mientras que se ha incrementado en forma importante la incertidumbre social.

Los poanenses demandan que se garantice el orden publico, con respeto irrestricto a sus
libertades y derechos, porque para iograr el crecimiento econdmico y el desariolln social
deseado, se requiere de la estabilidad suficiente que les permita cumplir sus obligaciones
como ciudadancs y aprovechar las oportunidades que se generen en sy entorno.

Para responder a esta exigencia ciudadana el Gobierno Municipal concentra su esfuerzo
en. = ' :

1) La prevencion y persecucion dei delito, el combate a la impunidad vy la

corrupcion. . ‘

2) Incentivar la creacién y permanancia de empleos en nuestro_Municipio.

3) Disefiar programas que abatan la desercion escolar.

4) Implementar programas que fortalezcan la integracion de las familias.

5) Impulsar el pieno respeto a los derechos humanos.

6) Promover la Cuitura de la Legalidad.

Los desafios que tenemos ante nosoiros son grandes, pero es mas-grande la conviccion y
la decision de restituir la confianza vy la tranquilidad que las familias poanenses se
merecen y que reclaman, porque trabajando juntos si podemos.
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Objetivo 1
Frente comun y vision integral que garantice la seguridad y la armonia
social.

Conformar un frente comun entre los tres niveles de gobierno, la sociedad y los medios de
comunicacion, para enfrentar los retos de la seguridad.

Estrategias y lineas de accion.

e |mpiementar un programa integral de seguridad, que ponga énfasis en ia
generacion de empleos, la promocidn de les valores en las familias, escuelas,
creando mas opciones culturales, recreativas y deportivas para los jovenes. La
violencia no sélo se combate con violencia. ,

e Unificar programas y acciones de las instituciones publicas, sociales y privadas, en

, materia de la prevencion y combate contra las adicciones.

o Implementar el Programa Escuelas Seguras y Camino Seguro a la Escuela, con el
propésito de cuidar a los estudiantes en el trayecto a sus planteles escolares y en
el regreso 2 sus hogares '

Objetivo 2
Coordinacion eficaz, profesionalizacién policial e inteligencia contra el
crimen. '

Fortalecer y mejorar la coordinacion y cooperacion interinstitucional entre todas fas

corporaciones de seguridad de los tres niveles de gobierno, para combatir ia delincuencia
y prevenir el delito. ’

Estrategias y lineas de accion.

e Consolidar los programas de capacitacion, profesionalizacion y equipamiento de
los cuerpos de seguridad publica y justicia.

o Foralecer ias labores de inteligencia contra el crimen, aprovechando las
tecnologias de vanguardia en el ramo de la seguridad publica.

e Valorar al servicic policial, como un proyecto de vida y no soic un trabajo. gue
incorpore valores, ética y un_entorno de desarrolio humano y familiar para los
elementos encargados de la seguridad publica.

i

Objetivo 2.1 v
Profesionalizacion, capacitacién y equipamiento de policia.
o Promover la formacién continua de los poli(iiés municipales mediante la

actualizacion y especializacion de las habilidades, destrezas y conocimientos de la
funcion poficial.
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° Reforzar y evaluar el controf de confianza para los aspirantes a las corporaciones
de seguridad publica, asi como para la promocién, remocion O separacidn de los
miembros de fos Cuerpos policiales.

® Instrumentar ! control eficaz del desemperio y ia honestidad de los cuerpos de

seguridad publica.

Objetivo 2.2
Mejorar ia infraestructura ¥ dotacion de equipo de corporaciones de
seguridad publica con que se cuenta.

e Impulsar un programa de mejora continua de Ia infraestructura con que se cuenta.

° Proveer a los integrantes de ias corporaciones policiaies del Municipio con equipo
y armamento de acuerdo con las necesidades dei servicio.

o Capacitar y adiestrar en el manejo y use de armas a ias corporaciones

municipales. -

Objetivo 3
Cultura de prevencison Y proteccién civij.

Sensibilizar, capacitar Yy organizar a la sociedad para enfrentar los riesgos asociados a las
contingencias naturales, siniestros Yy catastrofes en general, a partir de Ia
corresponsabilidad entre sociedad y gobierno.

Estrategias y lineas de accién.

*  Promover habitos Yy practicas de auic-proteccion, prevencion, solidaridad y auxilio,
ante situaciones de riesge por inundaciones, climas extremos y otros eventos
adversos para iz poblacion.

* Fortalecer el Sistema de Proteccién Civii Municipal.

¢ Equipar y capacitar a las instancias encargadas de ia proteccion civil, para que
esté a la altura de (as contingencias qgue se puedan presentar.

¢ Conformar una base de dato\é”y’ﬁ‘w}gpggque ubiquen zonas de riesge, que permitan
articular medidas de prevencion, .

» Establecer medidas de instruccién v simuiacros en las escuelas, comercios y
sociedad civil para que ia gente tenga nociones basicas de qué hacer en casc de
una contingencia.

" Objetivo 4 R
Cultura de fespeto a los derecnnos humanos.

Impuisar una cuitura de respeto a ios derechos humanos, como una premisa pars una
sociedad en armonia.
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Estrategias y lineas de accion.

» Realizar cursos obligatorios para todos los funcionarios municipales,
principalmente a los involucrados en los temas de seguridad, procuracion €

imparticion de justicia. : ,
o Fomentar la cultura de la denuncia de actos de violacién a los derechos humanos,
por medio de mecanismos que garanticen salvaguardar la integridad fisica de los

denunciantes.

*F
v
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Universidad Tecnoldgica .de Poanas
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EJE RECTOR 4 ;
Bienestar e inclusion 'social con participacion ciudadana.

4.1 Diagnéstico. -

Si como base fundamental de las politicas publicas en lo sucesivo sea el impulso a los
valores de la familia, también que sea prioritario generar las condiciones sociales Y
econdémicas, que apoyen a este propdsito, entre las cuales sean, las que se relacionen
~ con la promocion de la equidad de género. Los poanenses deberan tener las mismas
oportunidades de desarrollo, no importa la clase social, ideologia, ‘géenero, edad,
procedencia, discapacidad, etnia o religién; aun reconociendo esta diversidad se requiere
fortalecer en la sociedad, a pesar de estas diferencias, que cada persona sea capaz de

aprovechar esas oportunidades sin exclusion.
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Poanas aun padece de inequidades que provocan serios deterioros en sus capacidades
humanas, por'ello no alcanzan a desarrollar sus potencialidades como personas, debido a
la distribucion desigual de las -oportunidades en salud, educacion, cultura, deporte,
vivienda, trabajo y servicios basicos. La politica de desarrollo social con calidad que
propone el estado en Poanas, estara orientada a reducir de manera sistematica las
condiciones adversas que pongan en riesgo la estabilidad social.

4.2 Bienestar social y humano.

-~

El fenémeno de concentracion de la poblacién en la cabecera municipal por emigracién

. desde las comunidades que lo conforman, no ha estado excento de los problemas que

conlleva el crecimiento urbano, como la formacion de los llamados cinturones de pobreza
en donde los servicios publicos tardan en llegar; en contraparte Ia poblacion rural se
caracteriza por una elevada dispersion, en tales comunidades residen particularmente 2
de cada 5 habitantes del estado. '

Cabe mencionar que en su mayoria se trata de asentamientos que presentan en general,
un cumulo de carencias en infraestructura Yy un marcado rezago social y demografico.

En el municipio de Poanas se registra un bajo nivel de ingresos el cual resulta insuficiente
para poder cubrir las necesidades basicas, esto demuestra pues, que existe un nivel de

pobreza que de(be atenderse, con el fin de darles las oportunidades para que la gente
pueda tener al alcance cuando menos lo minimo requerido para su sobrevivencia, sin

- perder de vista que la gente necesita ingreso para cubrir sus derechos sociales como lo
© son: educacioén, salud, vivienda, servicios basicos, alimentacion y seguridad social.

Quizas estemos a un paso de tener un nivel de pobreza extremalo cual seria ya muy
lamentable y preocupante para el gobierno municipal. Por lo que es un rubro que requiere
de atencién inmediata. T '

Es importante tomar muy en cuenta el rubro de salud en donde €8 necesario incrementar
la participacion ciudadana en e cuidado de la salud con estrategias como: una nueva
cultura en salud, alimentacién saludable, actividad fisica regular y entornos. favorables
para el bienestar integral del ciudadano. - - .

-

-Aumentar la participacién social requiere, en gran medida de profesionales de la salud

quienes posicionen los componentes_preventivo y de promogion de la salud de los
diferentes programas Y proyectos entre la poblacion. - ’

}

4.3 Educacion para seguir éreciendo.
El sistgmé educativ_d se integra por tipos, niveles y modalidades educativas. Los tipos

niveles de preescolar, primaria y secundaria., y en educacion superior existen los niveles
de técnico superior, licenciatura, especialidad, maestria y doctorado. En ‘el caso de
Poanas los dltimos 2 niveles de educacién aln no se estan aplicando en la universidad
existente. ' e ' " :

J
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Er el aprendizaje de ios estudianies. & parur del afio 2006 se estuvo realizando con
periodicidad anual ia Fvaluacicn Nacionai de L.ogio Académico en Centros Escolares
(ENLACE). mediante un examen aplicadc a todos 10S estudiantes de instituciones de
educacion primaria {de 3er a &to grados) y secundaria {todos los grados), tanto de
sostenimientc plbiico, como particular, valorandc ei logro académico en espafiol y
matematicas y una tercera matena -otativa {ciencias 2n 2008, formacion civica y etica en
2000 e historia er; 2010) hasta cubrir todo &l curriculo.

{ o5 resultados en ia Prueba Enlace durante el periodo del 2006 a! 2010, registraron
algunos incrementes notabies 2 nivel estado y Poanas formo parie muy significativamente
en dichos incremerntos, sobre todc en espafol y matematicas en primaria y matematicas
en secundaria.

En el nivel medio superior en donde ampién se aplicé la Prueba de Enlace. Las escuelas
existentes de este nivel en el municipio también obtuvieron buenos resultados razoén por la
cual podemos asegurar que ruestra gente liene capacidad para poder lograr cualquier
sreparacion requerida y estar en condiciones de integrarse en ia planta productiva:

En el &mbito de ia gestion ascolar, ta propuesta para aducacion basica incluye estandares
para valorar: la direccion de la escuela, el desempefio colectivo del equipo docente, 1&

gestion del aprendizaje, los érgancs cficiales de apoyc a ta escuela y ia participacion
social.

i_os Consejos Escoiares de Participacidén Social se han impulsade en los titimos cicios
escolares: actualmente todas las escuelas de educacion basica cuentan con esta figura
de apoyo z la gestion del ~olectivo escolar, que complementan la farea que realizan las
asociaciones de padres de familia.

En la formacion permanente del profescrado se ha coniribuidc a la consolidacion gradua:
se ia adopcion del enfogue educative basade en competencias. Sin smbarge 1a
resistencia natural al cambio adviere retos imporiantes por ejempio s& contempla &f usc
educativo de lag iscnoiogias e iz informacion y ia comuinicacion (las TiC’sh

4.4 Fomento al patrimonic cuiiural de ios poanenses.

En materia de equipanmiento, 108 centios ~uiturales requieren de renovacién de mobiliarnic.
acondicionamienio de zulas, equipos de compute, dotacidn de insumos para los distintcs
talleres que se imparien, antre otros asgectos.

Zi museo Maika requiere de més espacic para poder ofrecer un Mejor Servicic a a
ciudadania asi como también manienimiento en algunas areas. :
La red municipal de bibliotecas »publicas esta constituida por espacios de una gran
fetercgeneidad €n tarmino de dimensiones. disefic. servicios v estados de cotiservacion
La .gran mayoria de ias instalaciones pertenecan a ias comunidades  que se
responsabilizan de su mantenimiento. Denen asi intensiticarse entre los gobierros federal.
estatal y municipal ios trabajos coordinados para emprender las obras de mejora qu2
implica adaptarse a 108 cambios tecnciagicos y & las necesidades de la poblacion a la uue
sirven. :
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La educacion e investigacion artistica requiere de mas vy mejores centros de formacion
artistica, con instalaciones adecuadas y lineamientos en la practica educativa del arte.
Con ello se evitara Ia fuga de talentos. Ia baja calidad en la formacién y la desvinculacion
del sector productivo con e ¢ampo artistico. Ello generara un reconocimiento social de Ia
educacion artistica como elemento vital para el desarrollo humano, cultural y productivo.

4.5 Deporte integral Y formativo.

Es una prioridad la promocion, desarrolio y consolidacion de Ia actividad fisica y del
deporte con el objetivo de formar y-desarroliar fisicamente g los ciudadanos de todas las
edades, fomentando una cultura de vida sana, sustentado en el desarrolio de los valores,
honestidad, disciplina, responsabilidad, lealtad y confianza para constituir una mejor
sociedad.

Las principales causas de muerte hoy en dia en nuestro municipio, estan relacionadas

con las enfermedades del corazdn, la diabetes mellitus y los tumores malignos. Es por ello -

la importancia de la cultura fisica y del desarrollo deportivo, como una medida de

prevencion para la salud de togos los poanenses: comenzando con los nifios de escuelas
de nivel basico, como base para su formacion integral.

4.6 Vivienda que dignifique a las familias,

En Poanas el promedio de ocupantes por vivienda es aproximadamente 4.0 ligeramente
por arriba del promedio nacionaj de 3.9, no obstante el porcentaje de viviendas con 3 o
mas cuartos es de aproximadamen’teﬁ un 80 % también por encima de promedio a nivel
nacional de 75%, por tanto el numero de ocupantes promedio por cuarto es
aproximadamente de 0.99, resultando mas bajo también que el promedio nacional de 1.08
ocupantes por cuarto ; S
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por fallas en ia red tanto de agua come de arenaje, lo cual implica estar atentos & estas
situaciones. .

- Oftro problema que es muy frecuente y gue tiene que ver con este rubro, es sobre el page

del servicio, ya que no existe 12 culiura gel pago correspondiente y scobre todo en tiempo Y
forma, ya que por esta raz6N también se ve perjudicado ef servicio.

4.8 Equidad de género.

{ a igualdad de la situacién de la mujer es fundamental para la proyeccion de su potenciai
social, econdmico, politico, cultural y deportivo, por lo que en la medida que tenga ias
mismas oportunidades, se propiciara un mayor desarrolic de la sociedad en su conjunto.
En muchos hogares de Poanas son encabezados por una mujer, de ja misma forma €s
notable la presencia de las mujeres er espacios ptiblicos. Sin embargo io anterior nc
significa que sus condiciones en el espacic laboral sean equiparables a los de los jefes de
familia varones. ’ :

En nuestro municipio hoy en dia un buen porcentaje de la pobiacion economicamente
activa son mujeres. .

El principal sector de ocupacién para mujeres €s el de servicios. enseguida el sector
comercio y el otro el de la industria manufacturera.

4.9 Jévenes porPoanas.

Basado en la cantidad de poblacién dei municipio de Poanas con edades entre 15y 2
afios se incrementé en los Gltimos 10 afios considerablemente, razén por la cuai podemos
asegurar gue nuesiro municipio en cuantc a poblacion se refiere, @s un municipic de.
iovenes.

n WO

<

Sin embargo <como problematica social en la juventud poanense. S€ percipe
principalmente ia falt@ de valores, radicandc estc, en la poca o nula comunicacion familiar
ocasionando problematicas come 15 falta de respeto por la vida misma. desencadenandd
asi situaciones de riesgo como ia viclencia familiar, Ia baja autoestima y el suicidio, que
afortunadamente este Gltimo ha sido minimo en nuestro municipio por que en mushas

ocasiones sélo ha quedado en el intento. ’

Las adicciones es otra propiematica grave que envueive & ia juventud. ocasionando |
efectos distintos a nivel conductual, perceptuab y emocional en el indivicuo gue las
consume; aunado a fa provocacion de accidentes automovilisticos. '

Ei grado promedic de escolaridad de la pobiacion jovern en’ e} municipio muestia que st
cuenta con el nive! basicc de educacion. Aungue cabe destacar que en el ultimo lustro la
pobiacion joven na tenide un incremento considerable en cuanto al nivel dé escolaridad ya
que el porcentaje de estos con un nivel megdio superor crecic con jévenes con estudios
superiores. . '
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4.10 Apoyo a ios migrantes 7 Sus famiiias.

LOs niveles de migracior acanzados en Poanas, nan dade lugar a la consolidacion de

‘+ redes y comunidades sociales que fomentan. faciiitan v ayudan a reproducir los flujos

~Umiigratorios ic que na cado Pasc & un fendmeno consistente que ha aumentado
notablemente en ias Gitmas dos cécadas

Se debe eviar que 2 cada vez rias fecu nle asociacion entre seguridad ¥ migracion
derive an el inadecuado tratamisnto e nuestres paisanos, lo gue puede aumentar su
vulnerabilidad y atentar conira sus derechos. Por elic es necesario fomentar la
participacion de 1as organizaciones e ia sociedad civily de ios piopios migrantes en Ia
busqueda de soluciones. .

pl

Las remesas de nuestros migrantes oue reciben los familiares radicados en Poanas, tierie
un efecto positivo en & ingreso ae i0s hogares y ayuda a mejorar su calidad de vida
ademas de coniribuir 2 reducir ics niveles de pobreza aun cuando constituyen una
importante fuente de divisas sara

rarticipara de marera tenaz en o
£X;-ansién produ st /a para estos 37U

& ooblecn.

La coordinacion entre ios ires niveles de gobiernc es factor fundamental para la operacioén
y resultados de programas gue buscan ayudar & las familias de migrantes y reducir los
flujos migratorios medianie Iz creacion de alternativas productivas en sus lugares de
erigen. 4

Objetivo 1
Servicios de salud eficientes y con calidad para fodos.

Garantizar el acceso a los programes de proteccion, promocién, prevencidn y. atencién
oportuna de ia salud. ‘ :

Estrategias y lineas de accién.

° Incrementar la cobertura del segurc popular a los grupos de poblacion mas
desprotegidos en el municipio, en coordinacion y cooperacion plena con las
autoridades dei Gobierno Estatal y Federal. ‘

e Impuisar acciones permanentes pera favcrecer la alimentacion y la actividad fisica.
con la finaiidad de disminuir la obesidad y €l sobrepesc entre la pobiacion ‘del
municipio. ' o

s Implementar campafias que ‘omenten Ia participacién ciudadana en e autc
cuidado de su salud.

Realizar camparias de prevencion de accidentes. .

Fortalecer los esquemas y programas de prevencion de enfermedades. .
Solicitar a la Secrstaria de Salud, la certificacién de escuelas como saludables.
Aplicacion del esquema basico completo de vacunacién por comunidad.
Coordinacion con la Secretaria de Salud para fomentar las Semanas Nacionaies
de Salud Bucal. '

e ® ¢ e e
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Objetivo 1.1 . _
Mejorar la calidad de los servicios mediantes Ja dotacion de equipo,
infraestructura y medicinas que satisfaga la demanda de los usuarios.

o Gestionar la disponibilidad de vacunas, insumos y . materiales para una mejor
atencion a los pacientes, mediante ia adecuada programacion y abasto.

Objetivo 1.2
Atender prioridades en salud de grupos sociales vulnerables.

o Gestionar atencién y proteccion &n salud a la poblacion abierta, con atencion
especial de infantes, adultos de la tercera edad y grupos vulnerables.

o Formar grupos de adolescentes promotores de la salud.

e Promover campafias de prevencién del cancer cérvico uterino y de mama.

Objetivo 2 ,
Educacién de calidad y con valores para formar ciudadanos integros y
competitivos.

Mejorar la calidad de la educacion en todcs los tipos, niveles y modalidades educativas,
mediante la participacién correspensable de profesores, padres de familia, comunidades y
sociedad, para formar personas con los conocimientos, habilidades, actitudes y valores
necesarios para insertarse con éxito en la sociedad del conocimiento.

Estrategia y lineas de accion.

» Promover mecanismos que aseguren ia oferta educativa, para avanzar en la
universalizacion de la educacion basica y la media superior, asi como en la
ampliacion de la cobertura de los otros tipos y niveles educativos.

o Fortalecer a las instituciones en cuanto al equipamiento e infraestructura

necesarios para la diversificacion de la oferta educativa.

Objetivo 2.1
Educacion con la participacion de todos.

o Ampliar la cobertura del Programa de Desayunos Escolares en las escuelas ae
pre-escolar y primaria. A

o Fortalecer ta vinculacion con el sector salud en temas de interés comun:
adicciones, sobrepeso. obesidad y sexualidad, entre otros. '

o Fortalecer la vinculacion de empresas con la Universidad Tecnologica de Poanas.

o Incentivar las practicas de incubadora de empresas con la Universidad
Tecnologica de Poanas.
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Objetivo 3 : ,
Comunidades con servicios de calidad,

Promover politicas publicas que garanticen el crecimiento de las comunidades en forma
ordenada, sustentable Y con mejor calidad de vida para la gente.

Estrategias y lineas de accion.

Impulsar en coordinacion con el Gobierno Estatal, un Programa Integral * de
p

Pavimentaciéon de calles ‘en la Cabecera Municipal y comunidades rirales de

nuestro municipio.

Modernizar los bulevares y vialidades prinCipales de acceso de la Cabecera

Municipal. _ ,

Impulsar en coordinacién con el Gobierno Estatal Ia instalacion de alumbrado
publico eficiente, que dé tranquilidad Y mayor seguridad a las colonias,
fraccionamientos ¥ poblados.- ' ‘ '

Con apoyo del Gobierno  Estatal ampliar y modernizar la infraestructura y
equipamiento de los servicios de agua potable, alcantarillado Y saneamiento.

En coordinacion con el -Gobierno  Estatal y Gobierno Federal gestionar ia
construccion de una planta tratadora de aguas residuales.

Incrementar la cobertura de los servicios de agua potable y mejorar Ia calidad de
cloracion del vital liquido.

Impulsar ia gestién de tanques de almacenamiento de agua, que garanticen el
abasto del agua en todas las comunidades. '

Adoptar el Programa Durango Verde en nuestro municipio, para fortalecer el
mejoramiento del medio ambiente, a través de la reforestacion’ Ia conservacion y
la multiplicacion de las areas verdes, C
Promover el rescate de espacios publicos, para convertirlos en plazas, unidades
deportivas, centros recreativos y de esparcimiento para las familias. .

Objetivo 4

para ampliar, mejorar o adquirir uria casa para las familias poanenses.

- Estrategias y lineas de accisn, . - ' )

PAG.49

Gestionar una mayor cobertura de los programas federales de vivienda

promovidos por SEDESOL y otras instituciones.

Erradicar los pisos de tierra y sustituirlos por pisos de firme, que generen mejores
condiciones de vida y de salud para las familias.

Gestionar ser. parte del programa Manos a la- Obra para poder estimular el

desarrollo comunitario Y generar mejores condiciones de vida para las familias.
Implementar convenios de colaboracion, con ias instancias federales y estatales,
promotores de vivienda, nucleos ejidales Yy bropietarios privados de tierra, para
facilitar y ampliar Ia incorporacién ordenada del suelo al desarrollo urbano.
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Objetivo§ . . , '
lmpulso al dgsa'rrollo social que genere mejor calidad de vida para la gente.

) A . . L2 . * .
Mejorar el bienestar de ia pcbiacion mediante la satisfaccion de sus necesidades mas
indispensables, ampliar la cobertura de servicios basicos €n las zonas urbanas
marginadas y las zonas rurales. ‘ :

Estrategias y lineas de accion.

e Ejecutar obras de infraestructura basica que beneficien a la poblacion rural en
condiciones de marginacion o rezago social.

o FEjecutar acciones de pintura-de fachadas que mejore en su conjunto la imagen
urbana de colonias y barrios'y dignifique a las familias.

e Fomentar la organizacion social y la participacion ciudadana como herramienta de
la sociedad para vivir en armonia y definir sus prioridades.

o Incrementar la creacion de comités de desarrollo social comunitario a través de los
diversos programas institucionales con el fin de impulsar una cultura de
participacion y organizacion. ,

o Fomentar y apoyarl oportunidades de empleo .y autoempleo que mejoren los
niveles de ingreso de las familias.

Objetivo 6

Asumir el combate a la pobreza como una tarea de todos.

Promover condiciones que mejoren el entorno de oportunidades para grupos vulnerables
y en pobreza, mediante la cooperacion institucional de los tres 4rdenes de gobierno v ia
solidaridad de la sociedad.

Estrategias y lineas de accion

o Fortalecer la ensefianza de oficios y actividaces productivas que les permita.
“ampliar ias oportunidades de desarrolio.

e Fomentar y apovar oportunidades de empleo mediante al desarrolic g& proyectos
famitiares, de grupos comunitarios, viinarables y en desventsja.

Objetivo 7 o

Fomento al patrimonio culturai de los poanenses.
impulsar una potitica de desarroiio cultural en el municipic como baﬁe del bienestar de la
sqciedad, en un clima de cooperacion institucional y- participacion de todas las
instituciones, escueles, empresas y personas involucradas en todas las expresiones de la
cultura. - :
Estrategias y lineas de accion.

e Ofrecer espacios, bienes y servicios culturales de calidad.
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o Construir, rehabilitar o ampliar centros formativos, talleres, museo y casa'de la
Cultura, impulsando iniciativas que sumen esfuerzos de los tres ordenes de
gobierno. _ N :

e Promover la inversion en arte y cultura como estrategia para la prevencion del
delito .en los jévenes que demandan atencion de las instituciones y mejores
espacios para |a expresion artistica y cultural. ' ‘

Objetivo 7.1 ‘\
Participacién y corresponsabilidad cultural

e Estimular la formacion, actualizacion y. profesionalizacién de investigadores,
docentes, promotores, cronistas, creadores, intérpretes del municipio, en las
, diversas areas de las expresiones culturales y artisticas. . S
o Crear y difundir una cultura del libro y de la lectura. de calidad para generar un
~ ndmero creciente de lectores y practicas mas intensas de la-lectura. :
e Fortalecer Yy mejorar la Red Municipal de Bibliotecas Publicas con Ia participacion
: de la sociedad e impulsar ‘en ellas el uso de las. nuevas tecnologias de Ia
comunicacion y la informacion. g ,

\s

Objetivo 8 ; s ' I ‘
- Fomento al deporte para.un desarrollo equilibrado, saludable y competitivo
-de la poblacion. ‘ ' ' o

. Establecer un sistema que perm_ifa consolidar la cultura fisica y del deporte, buscando.que
la poblacion en general se involucre para conformar una sociedad mas sana y exitosa con
una mejor calidad de vida. -~ . T

Estrategias y lineas de accién. : o

o Desarroliar programas permanentés que permitan Ia concientizacion sobre: la

integracion familiar y disminQir los indices de adicciones. ‘
e Gestionar la infraestructura deportiva adecuada. que sea soporte del crecimiento
de la actividad fisica y deportiva €n el municipio.

-
Objetivo 9 : T . ,
Servicio de agua potable, Saneamiento de calidad para los poanenses.
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Estrategia y lineas de accion.

Mejorar la calidad de agua suministrada a las poblaciones.

Gestionar ‘con el Gobierno Estatal y Federal. recursos y acciones para la
construccion y rehabilitacion de obras de infraestructura que amplien la cobertura
de los servicios de agua potabile, alcantarillado y saneamienio.

Gestionar estudios para jocalizar fuentes opcionaies de abastecimiento de agua
potable en las poblaciones de! municipio, gn caso de gue sea necesario por ia
afectacion de ios acuiferos o donde sirplemente no se cumpla con agua de
calidad. ‘ ~

Objetivo 9.1
Cultura ciudadana por ia conservacion y cuidado def agua.

Formular, instrumentar y evaluar una politica hidraulica en el-municipio, con la
participacion de la sociedad y los fres ordenes de gobierno, para hacer un uso
sustentable y sostenible dei agua. B

Incrementar el fomento de ia cultura de! agua y establecer acciones de corioc,
mediano y largo plazoc. para lograr una mayor eficiencia en el usc Yy
aprovechamiento del agua. J

Promover la proteccion de cuencas para la éptima recarga de mantcs acuiferos.

Promover y participar con instituciones en la formulacion y ejecucion de acciones
tendientes a sostener y-mejorar el medio ambiente.

Objetivo 10 :
Garantizar el respeto y equidad a la mujer

Lograr la jgualdad de oportuni.céédes para las mujeres de Poanas, promoviendo S
incorporacion det enfoque de género en todas ias politicas pabiicas.

Estrategias y lineas de accion.

Promover & acceso educativo y no discriminatorio de las mujeres en todos ics
niveles educativos lo cual venga a fomentar la equidad de generc.

Fortalecer ia incorporacion de las mujeres a ia actividad econémica concisntizandc
a la scciedad de que tanto hombres CcOMO mujeres pueden compsitir
responsabilidades en iz vida profesional y familiar. ’

Promover los derechos, pariicipacion € imagen de ia mujer en t0Gos 163 ambitos
de la sociedad, incuicando con elio un crecimiento en la igualdad de genare.
Gestionar ‘micro-créditos a rnujeres emprendedoras. para aprovechar su talento:
empresariat ¥ contribuir a la generacion de empleos v autoempleo en todas
nuestras comunidades. - '

Apoyar proyectos productivos rurales mediante granjas. agro-industrias y talleres
de artesanias, para !as mujeres, con &l proposito de dar valor agregade a los

_productos de campo.
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e Combatir con la fuerza de las instituciones la violencia contra ias mujeres en todas
sus formas, con programas integrales de prevencion que estimulen la esperanza
de una vida mejor. ' )

e Consolidar al Instituto de la Mujer Poanense como un espacio mas eficiente de
atencion integral a las mujeres. )

Objetivo 11, )
- Estimular espacios de participacion y desarrollo integral de los Jjovenes.

Instrumentar una politica integral-en beneficio de los jovenes ponenses que sirva como
sustento para su formacion social, familiar, profesional y laboral.

Estrategias y lineas de accion.
e Promover el desarroilo y formacion de los jovenes en actividades productivas.
e Promover un programa de becas y estimuios onémicos en apoyo a jévenes de
' €SCasos recurses que sobresalgan en las ramas econoniicas, deportivas y en el

renglén emprendedor. ' -

o Crear e, premio municipal. en las areas de conocimiento, deportivo, de arte y
cultura. . ‘ : : ‘

® Realizar companas intensivas orientadas a la concientizacién sobre temas de
adicciones, salud reproductiva, prevencion de violencia en el noviazgo, depresion
y stticidio. :

. Objetivo 12 : ’ o
- Alianzas y relacion estrecha con las comunidades de poanenses en ef
extranjero. : ‘

Implementar una politica social a favor de los migrantes y sus familias que busquen un

desarrollo integral para mejorar sus condiciones de vida.
Estrategia y lineas de accién,

e Cuidar y salvaguardar los derechos de los migrantes del municipio, defendiendo el
respeto a su persona durante Su-estancia en su lugar de origen.- ‘

» Fortalecer la coordinacion entre los tres ordenes de gobierno, que permita crear y

mejorar mecanismos institucionales de atencién a los migrantes v sus familias. _
e Fortalecer y asesorar a los clubes de migrantes poanenses para que estos se

consoliden como ventanas de atencion y apoyo en materia de derechos humarnos ,

Yy servicios juridicos.
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Macrotaneleé agricolas en Villa Unién.

EJE RECTOR 5
Desarrolio rural sustentable con vision productiva y social.

5.1 Diagnéstico.

En el municipio de Poanas sé reporta una superficie agricola de 35,070 hectareas segun
datos del INEGI (2010), que representan el 4.78% de la superficie agricola del Estado; en
ella los cultivos mas importantes son frijol, maiz, avena, alfalfa, chile y otros.

Poanas cuenta con un volumen utilizable de agua de riego de la presa Francisco Villa de
32 millones de metros cubicos, también cuenta con 37,493 millones de metros cubicos en
pozos profundos ubicados en médulo 1y ll. Se ubica en una altura(INEG, 2013) media de
1900 msnm, la precipitacion media anual segun (Hernéandez, 2005) es de 478 mm anual.

La agricultura de riego ha tenido un crecimiento en los ultimos 5 aios y actualmente tiene
una superficie de 12,397 hectareas que represente el 7 97% de la superficie de riego del

Estado y se desarrolla principaimente en los valles, donde las condiciones de suelo y

~ disponibilidad de agua superficial y subterranea son propicias para tal fin, como €s el caso

del uso del agua de la presa antes mencionada.

En la agricultura protegida en la que poco a poco en el municipio se esta empleando, v
fomentada con la realizacion de la Convencion internacional del Chile lo cual viene a
motivar y apoyar a la agricultura en nuestro municipio. Desgraciadamente atn es minimo
el uso de este tipo de agricultura por lo que resulta necesario crecer en este rubro por ser
una, quizas, la mas fuerte fuente de progreso del Municipio por su potencial agricola que
tiene. :
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De la supéﬁiéie dedicada a la agricultura de temporal la cual tiene un area de 22.673

hectareas que representan un 3.93% de Ia superficie temporal estatal, en donde la

produccion es méas eventual, porque esta sujeta a la cantidad de lluvia y otras limitaciones
que no dan una seguridad clara de buena cosecha. También se cuenta con una superficie
de pastizal de 15,927 hectareas de acuerdo al INEGI 2010.

Entre los factores externos que traen también sus repercusiones, nos enfrentamos a los

subsidios, tarifas y barreras arancelarias para la exportacién de productos y la variabilidad

" de los precios internacionales, como resultado de un mercado global mas competitivo.

Estructura de la Produccién Agricola en el Municipio de Poanas, Durango.

1
!
Cultivo Superficie | Superficie | Produccién | Rendimiento Modalidad |
‘Sembrada | Cosechada | Toneladas | Ton/has. Preponderante
Frijol © 15826 15826 10285 0.649 | temporal
grano . B '
Trigo 6020 6020 15086 2.505 | riego
grano
Avena 3875 3875 66860 17.54 | riego
forrajera ' f i
- {Maiz - 3116 3116 12256 3.933 | riego
i grano . ;
Chile -2357 2357 - 27695 - 11.750 | riego
verde , '
Alfalfa - 145 145 9425 65 | riego
verde , 5
Pastos 26 24 720 30 | riego
Otros 3705 3653 i ]
Totales 35070 35016 |
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El sector ganadero es una de las principales actividades econémicas en nuestro municipio
Y que aunado con el sector agricola representa dos fuentes de ingresos con gran

potencial. Aunque en los ultimos dos afios se ha visto muy afectado el sector ganadero -

por el periodo de sequia que hubo en donde los registros cuantitativos de cabezas de
ganado del 2010 se vieron reducidos hasta casi un 50%. Por lo que es necesario
gestionar programas que vengan a fomentar la recuperacion ganadera en nuestro
municipio.

La ganaderia en el municipio cuenta con 15927 hectareas de pastizal de acuerdo a INEGI
2010, los productos obtenidos de Ia ganaderia son:

Productos obtenidos de Ia ganaderia en el municipio de Poanas
Producto Toneladas Notas

Came canal bovino 653

Came canal porcino 68

Came canal ovino 17

Came canal caprino 3

Came gallinaceas 37

Leche bovino 998 | Miles de litros
Leche caprino 1 | Miles de litros
Huevo plato 97 :

Miel de abeja 16

Cera grefia ' 2

PRODUCTOS OBTENIDOS DE LA GANADERIA EN
EL MUNICIPIO DE POANAS SEGUN INEGI 2010

i Toneladas, exepto leche en miles de litras
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Objetivo 1

" La agricultura rentable que genere mayores ingresos a los productores.

" Incorporar tecnologia que haga disminuir los costos, generando la introduccién de los

distintos productos a los mercados estatales y nacionales, sin intermediarios, Y
cumpliendo con todos los requerimientos legales estipulados. )

Estrategia y lineas de accioén.

o Implementar la agricultura por contrato, que garantice la comercializacion, precios
competitivos y mayores ingresos para los productores.

o Promover el uso eficiente y sustentable de la tierra cultivable, incorporando
asistencia técnica para el mejor rendimiento de iembras.

o Impulsar la planificacion, diversificacion y reconversion de los cuitivos, para
incrementar la productividad, la rentabilidad e incorporar al campo poanense a
nuevos mercados. :

» Promover un corredor de invernaderos para producir con la mayor oportunidad y
calidad de productos que demanda el mercado estatal y nacional; y con ello
generar fuentes de empleo en el campo. '

e Impulsar esquemas de comercializacion para frenar las presiones de “los coyotes”.

o Inducir la modernizacion y rehabilitacion de los sistemas de riego en los distritos y
unidades de riego, para abatir costos de operacion, evitar el desperdicio del agua y
garantizar la eficiencia de los sistemas de riego. ,

"o Gestionar para que de nueva cuenta se tenga el subsidio del diesel o un programa
similar y que el programa crecemos en el campo tenga vigencia en apoyo a la
economia de los productores rurales.

o Reforzar los esquemas de subsidio para insumos y sistemas de riego, a través de
una gestion pertinente con el estado

Objetivo 2 ,
Nueva cultura ganadera con calidad de exportacion

Promover el uso de mas tecnologia ‘al campo para el mejoramiento genético, mejorar 7]
salud animal y lograr la Acqmercializac_ién de ganado de calidad con bajo costo de
operacion y mayores utilidyés.

Estrategias y lineas de accion. -

o Promover una ganaderia por contrato, donde e! beneficio aplique tanto al criador
del becerro como al comercializador. '

e Fortalecer las! rcampaﬁas de salud animal, para producir con ia calidad que
demandan los mercados y normas internacionaies. '

e Restablecer la superficie de agostadero de nuestro municipio con la finalidad de
potenciar la calidad del ganado que se exporta. '

e Impulsar el aprovechamiento sustentable. de los agostaderos, para mejorar la
alimentacién, peso y calidad del ganado.

o Consolidar la siembra de forrajes, mediante una planificacion y calendarios
acordes a la demanda del sector pecuario. :
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e Modernizar la infraestructura de acopio y sacrificio de ganado en nuestro
municipio.

® Fortalecer la operacion de campaiias zoosanitarias, asi como la certificacion de la
calidad de la carne.

EJE RECTOR 6
Gobierno de resultados cercano a su gente y de servicios de
calidad. . "

6.1 Diagnéstico.

En este eje rector se encuentran grandes desafios que estan relacionados con el
Quehacer gubernamental y los elementos’ que podran impulsar la construccién de un
gobierno de resultados cercano a su gente y de servicios de calidad.

En la actualidad la sociedad se organiza, exige y reclama lo que a su entender esta
inconcluso, ello obliga a revisar de manera minuciosa para modificar los esquemas
administrativos, organizacionales, juridicos y financieros; sin embargo en todos estos
procesos de reforma, la administracién puablica encuentra importantes debilidades, en este
sentido; la acelerada dinamica de la administracién publica y la falta de especializacion de
las areas juridicas han generado retraso en las acciones para la modernizacion integral
del marco legal.

La mayoria de los procesos administrativos se Caracterizan por ser compiejos, no se
encuentran documentados, carecen de un disefio técnico y es insuficiente el
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aprovechamiento de los beneficios potenciaies; los servidores publicos los ejecutan con
discrecion, lo que reduce el aseguramiento de la calidad del servicio.

6.2 Mejoramiento de la funcién publica.

Algunas dependencias son operadas con procedimien‘to de control interno sin
estandarizar, asi como con normatividad interna obsoleta e incluso inexistente en aigunos
casos, de acuerdo a lo requerido para el adecuado manejo técnico-administrativo.

Existen casos en los que se presentan estructuras de organizacion que fragmentan los
procesos e incrementan innecesariamente el nimero de unidades administrativas, 1o gue
ocasiona que las organizaciones publicas tengan dificultad para cumplir su mision.

6.3 Fortalecimiento, control y transparencia de las finanzas publicas.

El gasto publico muestra un alto compromiso operacional derivado de leyes que asignan
recursos a la provisiéon de servicios publicos y de la atencion general a la ciudadania, tales
como: educacion, salud, asistencia social, justicia, entre otras, a ello habria que afiadir las
aportaciones para el sostenimientc de las necesidades de la educacion media superior y
superior, gue al aumentar su cobertura y ampiiar su oferta educativa consumen mas
recursos.

Otro reto es el que se refiere a mantenery mejorar la provision de los servicios puiblicos
conservar el ritmo de las inversiones en infraestructura para potenciar el desarrolio
economico y asi emprender programas sociales para elevar la calidad de vida de la
poblacién municipal.

Objetivo 1
Finanzas.y administracion.

Fortalecer la capacidad de financiamiento del desarrollo municipal y ejercer de manera
responsable, eficiente y honesta ios recursos financieros con apego al marco jegai
vigente.

Estrategias y lineas de accion.

e Fortaiecer ios ingresos propios, que permitan mejorar las finanzas publicas.

o Fortalecer el gasto social que genere mayores oportunidades de desarrolic para el
municipio y mejores oportunidades para la gente.

o Optimizar el ejercicio del gasto corriente COn ahorros vy responsabilidad
administrativa de las dependencias.

e Realizar un manejo 6ptimo de! endeudamiento publico.

o Incrementar los recursos estatales ordinarios y extraordinarios.
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Objetivo 2
Cultura de transparencia y rendicion de cuentas.

Continuar con el preceso ge aperwra. wasparencia y rendicion de cuentas como factor

a
legitimo en la toma de gecisiones incorporando Ia tecnciogia para -ecabar y difundir

informacioén.

Estrategia y lineas de accion. /

/

-
-

o Cumplir con ias disposicionas normativas en materia de accese =z la infermacion
ptblica. ‘ _

o Cumplir en tempo y forma con los requerimientos  de las  autoridades
fiscalizadoras.

o Establecer un gobiemc asi fo Y receptivo, disguestc a escucnar o que los
ciudadanos guieran manifest 7. para cortribuir a mejorar la politica y la gestion de

. i0s asuntos publicos. '

» Garantizar la honestidad en ei desempeno, Ia transparencia en. ias acciones, los
servicios de caiidad y la participacion ciudadana, como pilares fundamentales de
una nueve etructura administrativa,

< Impulsar la cultura de la participacion, tanio en iz administracién publica, como en
la sociedad.

s Abrir canales de comunicecion bara que sean mas eficientes, mas sccesibles
que faciliten ia reiaciér gobierno-sociedad; tales como las audiencias publicas,
consultas ciudadanas, foros tamaticos, de presupuesto participativo, asambleas

~Ciudadanas y un ruevo €squema para aprovechar las llamadas redes sociales
digitaies, come enlace para mantener un contacto directo con toda la pobiacion,

© Fomentar que & ejercicio de la funcién pulblica se reaiice con base en iog
principios de honestidad, eficacia, transparencia, legalidad y eficiencia frente & 'os
ciudadanos, con apego a los codigos de ética.

o Impuisar y modernizar los’ sistemas de control interno, que permitan el
cumplimiento de objstivos institucionales y una gestidn eficiente con resultados
eficaces, con estricto apegoe a la normatividad. ‘

° Fortalecer los mecanismos de rendicior: de cuentas mediante e desarrolio de
esquemas modernos de medicion y evaluacion def desemperio, Gue coniribuyan a
transparentar ia actuacion de !as instituciones e involucren 3 ia sociedad.

» Continvar fortaleciendo la seguridad juridica en los procesos ce licitacion v

- Contratacion de bienes, servicios y de obra nibiica.

e Continuar con el cumpiimiemo“a la- Ley de Transparencia Y ACCESO 2 ia
Informacion Pubilica del Estado de Durango.

¢ Modernizar la tecnologia -administrativa, facilitando e accese a ia informacion
oportuna, clara y confiable g los ciudadanos, asi como redisefiar los servicios en
linea ofrecidos actiialmente.

» Profesionalizar y eficientar los procesos de clasificacion de archivos v de manejo
de la informacion, mediante programas  de- digitalizacion y bases de datos
electronicos, ’ _—

o
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Objetivo 3 )
Modernizacién administrativa y calidad en la atencién a los ciudadanos.

- Promover el mejor funcionamiento de los procesos administrativos procurando la cercania

en la atencion de las necdesidades de los ciudadanos, mediante el uso de nuevas
tecnologias. : ‘

Estrategias y lineas de accion.

o Fortalecer el servicio-de comunicacion y uso de la, tecnologia para beneficio de la
estructura de gobierno y ia sociedad.

o Realizar cambios en la normatividad, para simplificar y agilizar tramites brindando

“informacion completa y oportuna de costos y requisitos.

» Desarrollar una plataforma integral, que permita impulsar al Gobierno Municipai,
en forma simultanea con el Gobierno Estatal, hacia la optimizacion y
aprovechamiento del uso de tecnologias de la informacion. -

e Promover el mejoramiento de las instalaciones y de la calidad de los diferentes
servicios y tramites que el gobierno municipal ofrece a los ciudadanos.

o Modemizar la prestacion de servicios publicos con criterios de eficiencia

. econémica y eficacia administrativa. : ‘

e Crear en el servidor publico una cultura de servicio eficiente, calido y cercano a ia -
poblacion, bajo la perspectiva de mejora continua. .

o Hacer uso extensivo de las tecnologias de informacién, que agilicen los servicios y

 tramites de la ciudadania en las oficinas de gobierno municipal.

Objetivo 4 , .
Respeto a la pluralidad y construccién de consensos. -
\\\
Respeto a la funcion pliblica con base a la reglamentacion juridica y gtica-a fin de
promover la cultura de la calidad en el servicio publicc.

Estrategia y lineas de accion.

s Convocar a los servidores publicos para asumir el Codigo de Etica, en donde los
principios de apego 2 la legalidad, los valores éticos y la vocacion de servicio
publico guien su actuacion. ' - ;

e Impulsar la profesionalizacion del.servidor publico mediante estrategias modernas
de seleccién e incorporacion, desarrollo profesional, capacitacion, evaluacion del
desempefio, promocion y estimulos. ’

o Promover la actualizacion y apiicacion de los manuales de organizacion y de
procesos de lafuncién publica.

o Establecer un marco legal para prevenir, corregir y en su caso, sancionar. las
responsabilidades de los servidores publicos.
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Objetivo 5 v
Democracia y participacion ciudadana

Avan_zar' en la democracia participativa, reconociendo al ciudadano, como centro de las
politicas publicas. -

Estrategias y lineas de accién. ,

e Ofrecer-un trato igualitario a todos los ciudadanos, sin distinciones de ninguna
especie. - ' \

o  Atender a todos los partidos .politicos y organizaciones ciudadanas buscando las
mejores soluciones a sus planteamientos y demandas. =

o Fomentar la cultura de la legalidad, de los valores\:ivicos y de respeto a los
derechos humanos entre la ciudadania. _

e Fomentar entre fa sociedad los valores de la democracia.\\ .

o Establecer una Contraloria Ciudadana para copocer la naturaleza de las quejas y
denuncias de los usuarios de los servicios publicos y la medida en que son
atendidas. , \

e Establecer canales agiles de comunicacién que faciliten la denuncia de conductas

- ilegales e indebidas, - ‘ : |

\
i

Objetivo 6 : '
Coordinacién y cooperacibn institucional con otros poderes y érdenes de

_~ gobierno.

Seguir un modelo de desarrollo de Ia descentralizacion para conocer las necesidades de
todas las regiones del municipio, con la plena coordinacion de los tres niveles de
" gobierno.

~ Estrategias y lineas de accion.

e Promover las mejores relaciones con el gobierno estatal'y el gobierno federal para
gestionar los mayores apoyos posibles. . / »
o Incrementar la capacidad 'institucional para poder gestionar recursos publicos o

privados, en instancias eétata!es‘,; nacionales e internacionales con’ el fin de
atender programas de inversion en infraestructura, al fomento de,l” empleo, el
desarrollo social y el combate a la pobreza. ‘ o

e Generar conciencia en la sociedad poanense sobre la trascendencia de cumplir
: con los deberes tributarios. ' ‘

e Implementar programas dirigidos a disminuir la evasion fiscal.
Objetivo 7 . - ' v \
Dialogo y construccion de consensos con todas las fuerzas politicas.

Construir un pacto municipal de civilidad manteniendo el dialogo de respeto a los
- derechos politicos y la libertad de expresion.
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Estrategias y lineas de accién.

o Mantener un didlogo propesitivo y respetuoso con 108 representantes de fas
organizaciones politicas en el municipic, garantizando el nleno ejercicic de l0s
derechos politices. ‘

o Promover el respeto a la oiuralidad poiitica y practicar la tolerancia.

o Establecer mecanismos de ~omunicacion politica  dialogo Y acuerdos gue
permitan construir una agenda de prioridades en los femas que interesan vy
preccupan & ia gente.

» Ampliar v foriaiecer l0s carales de comunicacion con 108 actores politicos de!
Municipio garantizando ‘a libre expresion de deas y propuestas en los temas de
interés para Poanas.

s Reconocer y vaiorar las razones de quienes ejercen la oposicidn politica al
gobiernc, respetando el derecho a disentir.

» impuisar un pactc municipal de civilidad con sodas las fuerzas pciiticas que
estimulen fa coordinacién v & cooperacion en ios temas que estan en la agenda
de los ciudadanos.

3 ESTRATEGIAS TRANSVERSALES.

Perspectiva de géneio.

£l municipio es el encargado de identificar ias necesidades que aquejan & la sociedad y
es quien busca equilibrar situaciones de desigualdad. Para iograr esto es indispensable
contar con una correcta distribucién de ingresos, tormandc en cuenta aspecics Como:
vuinerabilidad, equidad. transversalidad, entre otros.
La manera de trabgjar v lograr ic mencionade debe hacerse medianis 1@ C
politicas publicas, las ceales se pueden entender COMO programas de accin del
an determinado sactor. Para &ste Caso el que se debera trabajar sera equidad de

slicith

enerc.

cppn i A
reacion 4
e e

{

9

Es irportante la imervencidn y asoriacion de ias diferentes dependencias e instituciones.
i a
i

ue garanticen ia igualdad sustantiva de opcriunidades aentre mujeres v hombres. £
inconcebibie aspirar a ilevar a municipic hacia su maxime potencial. cuanac Un gras
porcentaje de su pobiacion se enirenta a hrechas de génerc en todos ios ambitos. Por
anterior es necesaric apiicar accionss concretas encaminadas a atender 1as nacesida
diferenciadas de mujergs y hompres. reccaociendc las inegquidaces que existen casada
en el géneic.

El vincule entre ias poiiticas pubiicas v el genero se reccnace a pival inten ien
resolucien 50/104 la Mujer en &! Nesarrolic del 20 de Diclembre c& 1097. ge iz Asambles
Genera! de la Grganizacion ce ias Naciones Unidas que urge & ios gobiernos & de

y promover metodologias pars ia incorgoracion de ia perspactiva de ganerc 2n las
politicas.

| a intervencion de las politicas publicas responde a la necesidad de ta construccion ds
una sociedad justa & igualitaria que garantice la equidad de género y satisfaga 1as
necesidades de las mujeres a ser incorporadas a la sociedad de una manera digna qus le
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permita desarrollarse y eliminar ias condiciones de dependencia, subordinacion, exclusion
y discriminacién a las que son sometidas, por indebidas practicas sociales y malas
‘concepciones culturales, que han'influido de manera determinante en la falta de igualdad
de derechos, que les impide el alcanzar una vida plena.

Gobierno cercano y moderno.

Las politicas y acciones de gobierno incidendirectamente en Ia calidad de vida de las
personas, por lo que es imperativo contar con un gobierno eficiente, con mecanismos de
evaluacién que permitan mejorar su desempefio y la calidad. de los servicios, y rinda
cuentas de manera clara y oportuna a la ciudadania. Por lo anterior, las politicas y los
- programas de la presente administracion deben estar enmarcadas en un gobierno
cercano y moderno orientado a resultados, que optimice el uso de los recursos publicos e
impulsen la transparencia y rendicion de cuentas con base en la normatividad que dice
que los recursos econdomicos que se dispongan se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para alcanzar los objetivos a los que estén
destinados. :

La corrupcion y las malas practicas en el ambito gubernamental se han vuelto el cancer
institucional del que debemos.preocuparnos, de ahi pues, que sea necesaria una
participacion activa de la ciudadania para que se exija a los servidores piblicos una
. conducta intachable en el servicio que prestan. :

~ Todo o anterior se resume en que cualquier entidad gubernamental que se ostente como

democratica, requiere de dos elér'n_entos basicos para su 6ptimo funcionamiento:
transparencia gubernamental y rendicion de cuentas, de lo contrario se afectarian los
derechos  ciudadanos consagrados” en la- Carta: Magna, lo cual se traduciria en una
‘regresion social. IR

N

N

- Modernizacion de Ia adrhinistracion pdablica y actualizacién

permanente.

!
El reto de la administracién publica es mejorar su ‘desempefio ante la persistencia de
varios problemas que se dan, por ejemplo:
a) La capacitacion ha sido limitada y el nivel de profesionalizacién de los servidores
publicos es un reto que debemos trabajar en Ia presente administracion.
b) Continuar el proceso de transparencia y tener presente en la administracion el
valor de la honestidad en las acciones de gobierno y el buen uso de los recursos
publicos. : , ' -
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c) Se dara especial énfasis en modernizar los /s’istemas informaticos y;tecnblégi'cos
buscando siempre mejorar el servicio a la ciudadania. .

Es importante"también cuidar en esta-administracion aspectos fundamentales tales como:

1. Eficiencia.- Tener un buen balance del personal que se requiere asi como hacer
una constante busqueda de la correcta aplicacion de los recursos

2 Eficacia.- Tener un gobierno que tome decisiones de manera rapida, oportuna,
flexible y orientada a resultados.

3. Buscar que la ciudadania ﬁé}{ﬁgipe activamente en las actividades publicas.

Politicas de desarrollo sustentable.

El desarrollo sustentable se destaca como una asignatura compartida por todas las
dependencias del gobierno municipal, las cuales enfocan su trabajo en beneficio de la
poblacién, los recursos naturales y el medio ambiente. ‘

El compromiso con el desarrolio sustentable representa una tarea de todos, ampliando la

. responsabilidad en el sector gobierno con la encomienda de promover este tema en todas

sus actividades y programas a través de acciones especificas y metas cuyo desempefio
pueda medirse pericdicamente. S

El desarrollo sustentable tiene implicita una naturaleza inte rial .y se logran sus
objetivos cuando se da el cumplimiento del compromiso del gobierrio y crea condiciones
de sqstentabilidad asegurando la calidad del medio ambiente. :

De acuerdo con lo anterjor es importante dejar claro que al tratar de imprimir en un plan o
programa la naturaleza de “sustentabilidad”, es necesario entender que se refiere a la
administracion eficienté y racional de los recursos naturales, que los use para st bienestar
la poblacién actual sin comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras.

Es en este plan cuando por vez primera se buscan asumir compromisos especificos
relacionados con la promocién del desarrollo sustentable. Estos compromisos se veran
con mas claridad insertados en los programas sectoriales de cada una de las
dependencias a fin de sumar esfuerzos para hacer realidad el papel de la sustentabilidac
como eje transversal del Plan Municipal de Desarrolio. Asi mismo estas estrategias
estaran encaminadas a que lleven a asegurar formas de aprovechamiento de los recursos
naturales incorporando procesos para su conservacion, proteccion y desarrollo.

7/

4. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN.

‘Como todo plan, el presente documento es perfectible y habra de concretarse a través de
.de los programas y proyectos que emanen de los Programas Anuales de Trabajo {(PAT),
“los cuales precisaran las acciones. que se deben de emprender para la consecucion del
* Plan Municipal de Desarrollo 2013-2016 de Poanas. i



El seguimiento 'y evaluacion del PMD,
-indicadores, obtenidos en base al an
de cada eje rector y se actualizara
tendencias de las politicas esta

- social.

“Indicadores.

Como una forma de alineacion
primera vez, el Plan Municipal

reflejan la situacion del

PMD 2‘013 -2016. -

A

Después de haber realizado Ios dia
resultados obtenidos, se definen
sefalar que naoran de incorpcrars
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de este plan al PED 2011-2016
de Desarrollo incluye indicadore
municipio en relacién con
prioritarios. Estos indicadores permiten dar un seguimient
la consecucion de lo establecido en cada uno de los ejes
ajustes si fuera necesario para asegurar su cumplimiento.

se implementara en base a un sistema municipal de

alisis del estado actuai de los retos y oportunidades

anualmente de conformidad con los cambios y

tales y nacionales de impacto, pero siempre priorizando lo
™~ . .

gndsticos de cada Eje Rector Yy con base en los
y establecen algunos indicadores particulares. Cabe
e otros mac en el transcurso del desenvolvimiento del

y al PND 2013-2018, por
s claros y objetivos, que
los temas considerados como
0 preciso y conocer el avance en
rectores y, en su caso, hacer los

“SOCIEDAD EN FAMILIA UNIDA\“”

Familia unida por sus valores. .

- Familias  Atendidas /' Familias

;Detectadas. .

 CONLA FUERZA DE SUS INDICADOR 'DESCRIPCION GENERAL
VALORES. L : S .
. Refleja la” medida en que las
FA/FD familias con problema fueron

atendidas. Asi mismo también
sirve  ‘para  detettar aquelios
hogares en los que existe pérdida
de valorgs. .

Obesidad infantil.

P

NO/PPAE

“"Ni\,ﬁos Obesos / Programa
Personal de Alimentacion y

Detecta el estado de obesidad
que guarda la nifiez poanense
basado en la falta de habito de
una alimentacién adecuada

T
i
i

‘ Ejercicip.

INGRESOS. .

MAS EMPLEOS Y MEJORES |

. INDICADORES

DESCRIPCION |

Fuentes de empleo.

&

. Censo de nuevos comercios,
medianas’y pequefias empresas.

\

Cuantifica e ndmero de micro-
empresas o pequefios negocios
que  se . han . abierto
trimestraimente.

¥
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Zducacion al alcance de todes.

Mapa del delito.

e o e T .‘
ARMONIA SOCIAL CON | INDICADORES a DESCRIPCION | :
SEGURIDAD Y JUSTICIA ! ;
. ; L L
: . | Recaba informacion con
i Estudio de victimizacién enia representatividad a nivel
Victimizactén. i capecera Municipal de Poanas ! municipal, que sirva para ilevar a

cabo  estimaciones  de ia
incidencia delictiva que afecta a
los hogares, las caracteristicas del
delito, ias victimas. Asi mismo !
busca obtener informacion sobre
la percepcion de la seguridao ;
puiblica y sobre ¢! desempeic ¥ |
experiencias de la institucion |
encargada de este rubro. :

—DESARROLLO RURAL _
| SUSTENTABLE CON VISION
| __PRODUCTIVAY SOCIAL.

INDICADORES

DESCRIPCION

Agricutiura protegida.

Metros cuadrados de

_invernaderos y macrotuneles

censtruidos.

Valoracién sobre {2 existencia del !
sistema de agricultura protegida a §
wavés de  invernadercs Y i
macrotuneles. Tambign manifiesta |
la necesidad de incremsntar esta \
forma de producir aprovechando |
toda clase de asistencia técnica v
apoyos dirigidos al campo. !

-1
3

Agricultura por contrato.

Conocer i cantidad de
productores due hacen contrato

sitizacién de coberttura de
precios en cerde y Hovind.

Utilizacién de cobertura de Contratos suscritos. de su produccion  con los |
precios. mercados nacionales e E
internacionales. i

i Similar a la agricultura  por

Ganaderia por contrato. ! Contratos suscritos. contrato. :

i

|

Mide el nivel de produccion por iz

Personas Analfabetas/Personas

productividad en cultivos Rendimiento-por hectérea. aplicacién de tecnologias,
agricoias. asistencia técnica, estudio de :
R — - suelo. _ g
] | | B
| BIENESTARE!NCLUSION ]‘ ; 1‘ :
5. SOCIAL CON PARTICIPACION iNDICADORES i DESCRIPCIGN !
} CIUDADANA P ‘l i
H ! i i
i _ ! ;
‘ PA/Pa \ Fuaniifica el numero.de perscnas |
H 1
1 : ;

!

|
\

alfabetizadas.

| que ~ estan dentro del

i analfabetismo !
l Describe el avance de |
| educacion en ia poblacion ]
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. | GOBIERNO DE RESULTADOS
CERCANO A SU GENTE Y DE INDICADORES DESCRIPCION
SERVICIOS DE CALIDAD
~ ldentifica el nivel de calidad de Ia
‘ QdriaDP - . | prestacion de servicios que Ia
Servicios de calidad ' administracion municipal esta
o Quejas y denuncias ofreciendo, siendo. notable que la o
N ) , resueltas/Quejas y Denuncias atencion y el servicio que se esti
B . 7 Presentadas. dando no €% de la calidad con que’
- ~ a veces es requerida en
: situaciones dadas.

-

o

et ot et e e

e ENTRADA AL POBLADO VERACRUZ, POANAS.
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AVISO A LOS ACCIONISTAS

DlSENOS Y LOGISTICA DE EXCELENCIA, S.A. DE C.V.
» EN LIQUIDACION

BALANCE GENERAL FINAL DE DISOLUCION
AL 31 DE JULIO DE 2014

-

CAPITAL
0.00 CAPITAL SOCIAL 50,000.00
RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES -50,000.00

0.00 ) CAPITAL TOTAL 0.00

ACTIVO
ACTIVO CIRCULANTE

ACTIVO TOTAL

TORREON, COAHUlLA A 31 DE JULIO DE 2014.

" ATENTAMENTE ~
‘EL LlQUlDADOR

- %\\@

SR. JOSE ANTD/ NIO VALLES OLIVARES
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En la Ciudad de Durangd; Durango, a los rres dias de. TeER e
noviembre de dos .mil catorce, el suscrito Arqg. Cesar Guillermo
Rodriguéez Salazar, en mi calidad de Secretario de Comun:cac:
Obras Publicas del Gobierno del Estado de Durangoe :
a las fééultades que me confiere el Articulc 73
Ley Orgénica de 1la Administracioén Publica del =zs
derivado al gecreto emitido el 26 de noviembre del 1
Congreso del Estado, a iniciativa presentada por ei C.P. Jorge
Herrera Caldera, Gobernador Constitucional déi;EstadQ, en el ‘cual
solicité 1la Refogma al Articule 31 de 1la Ley\ Organica de la
Administracién Piblica del Estado de” Durango y abrogd Ia
cred el Instituto de Desarrollo ‘Urbanp del Escadﬁ de Durango vy
otorgd a la Secretaria ‘ﬁe Comunicaciones y Obras Pablicas del
Gobierno del Estado la responsabilidad de llevar a cabo el proceso
de extincién del Organismo Publico Descentralizado denominado
Instituto de Desarrollo Urbano del Estado de Durango, en sus
relaciones internas ¥y externas vy ejercer las atribuciones de
apoderado general para pleitos y cobranzas, actos de administracioén
Yy actos de dominio, asi como concluir con todos aquellos asuntos
que se encontraban en tramite Y éstos fueran resueltos por la
unidad administrativa de la propia secretaria respetando al
organismo publico descentralizado su personalidad juridica,
exclusivamente bara efectos del proceso de liquidacién, asi mismo
se designé a la Secretaria de Finanzas vy de Administracién del
Estado para que, mediante sus facultades y atribuciones vigilara el
tramite de liquidacién en lo referente a la‘informaCién financiera
del Instituto de Desarrollo Urbano del Estado de Durango, con
saldcs ajustados y cierres contables la Descripcién de cuentas por
cobrar y su estados Financieros, asi como las que en su caso
quedaron registradas en cuentas de orden; Descripciéh del activo
fijo y su estado; y Descripcién del pasivo Y su Status derivados a
la extincién del citado organismo; por lo antes expuesto y dando
cabal cumplimiento a lo emitido por el Decreto Num. 98 Publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango se comunica
que la Secretaria de Comuricaciones y Obras Pioblicas., de
conformidad a las responsabilidades vy obligaciones contraidas Y
derivadas del proceso de extincién del organismoc  puablico
descentralizado ha recibido €0 su  totalidad los activos, pasivos y
batrimonio del Instituto Y ha quedado .totalmente concluido el
proceso de liquidacién del extinto organisfio Instituto de
~stado de Durango

Desarrello Urbano del

g e \
: ~RETARIA DE CORUNICK CION
Rdriguez Salazar ¥y OBRAS PUBLICAS DEL.

y Obras Publicas d&BT&BHNEMNE QLY

de Durango
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LIC. MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA, Director General

anada Dolores del Rio No. 103 Col. Los Angeles Durango Dgo. C.P 34070

Direccién del Periodico Oficial
Tel: 137-78-00

‘Direccié\n electrénica: http://secretariagenéral.durango.gob.mx
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