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4. El cinco de junio de dos mil dieciséis se celebraron elecciones ordinarias estatales para
elegir la Gubernatura del -estado, Diputaciones por el Principio de Mayoria Relativa,
Diputaciones por ‘el Principio de Representacion Proporcional e integrantes de los
Ayuntamientos de los treinta y nueve municipios del estado, de acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 164, parrafo quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

estado de Durango.

5. Que como resultado de fa jornada electoral en mencién, el partido politico nacional
Encuentro Social, no obtuvo el umbral legal establecido en el articulo 61 de la I}eyde -
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

6. En tal sentido, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, con fecha veintinueve de julio del afio dos mil dieciséis emitié el
Acuerdo ciento setenta y nueve, por el que se inicio el periodo de prevencion de los partidos
politicos que no obtuvieron por lo menos el tres por ciento de la votacuon en alguna de las

elecciones del proceso electoral estatal 2015-2016.

7. Con fecha catorce de septiembre del afio dos mil dieciséis, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dictd sentencia dentro del expediente SUP-
JRC-336/2016 y Acumulados, en el sentido de revacar el Acuerdo ciento setenta y nueve
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, y ordené a ésta autoridad emitir un nuevo acuerdo en los términos

sefialados por la misma ejecutoria.

8. En ese orden de ideas, con fecha veintidés de septiembre del afio dos mil dieciséis, el
Consejo General de! Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango,
aprobo el Acuerdo ciento ochenta y dos, mediante el cual se dio cumplimiento a la sentencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Podet Judicial de la Federacion en el
expediente SUP-JRC-336/2016 y Acumulados, que revoca el Acuerdo ciento setenta y \.
nueve, por el que se determiné el inicio del Periodo de Prevencién de los partidos politicos .~

- que no obtuvieron por o menos tres por ciento de la votacién valida emitida en alguna de las ’ \
elecciones del proceso electoral 2015-2016, con base en los resultados de los computos
Municipales, de Gobernador y Diputados locales. L

\
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Derivado de dicho Acuerdo, los partidos politicos que se encontraron en el supuesto de
pérdida de acreditacién y por tanto en periodo de prevencién fueron, Encuentro ‘Social y

Movimiento Ciudadano.

9. Con fecha catorce de noviembre del afio dos mil dieciséis el Consejo General de este
Instituto dictd el Acuerdo doscientos uno, mediante el cual, se declaro la pérdida de
acreditacion de los partidos politicos Encuentro Social y Movimiento Ciudadano por haber
incurrido en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 61 de la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

10. Con fecha dieciséis de diciembre del afio dos mil dieciséis la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dicté sentencia dentro del expediente SUP-
JRC-403/2016, donde revoco el Acuerdo ciento ochenta y dos, emitido por este organismo
electoral local, y ordend a esta autoridad iniciar el tramite correspondiente, para lograr la
devolucion del patrimonio adquirido con financiamiento publico estatal.

11. Con fecha dos de enero del afio dos mil diecisiete el partido politico Encuentro Social solicito
su acreditacion ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

del Estado de Durango.

12. Con fecha dieciséis de enero del afio dos mil diecisiete, en cumplimiento de la sentencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro LA
del expediente SUP-JRC-403/2016, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango emilio el Acuerdo IEPC/CG01/2017, por el
que se establecio el mecanismo de reintegracion de los bienes obtenidos por los partidos
politicos nacionales que perdieron su acreditacion ante el Consejo General de este Instituto,

a saber: Encuentro Social y Movimiento Ciudadano.

75

.

13. Con fecha veintiuno de febrero del afios dos mil diecidlete, en sesion ordinaria nimero yn’b
la Comisién de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas del Consejo General de este
Instituto, aprobé el dictamen respecto a la solicitud planteada por el partido politico nacional
Encuentro Social para acreditarse ante el 6rgano superior de direccion de esta institucion.

{9
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14. Con fecha veintitrés de febrero del afio dos mil diecisiete, el Consejo General de esta

15.

16.

autoridad electoral emiti6 el Acuerdo IEPC/CG05/2017, por medio del cual aprobd el
Dictamen realizado por la Comisidn de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas del citado
Consejo, respecto a la solicitud de acreditacion por parte del partido politico nacional
Encuentro Social.

Con fecha veintiocho de marzo del afio dos mil diecisiete, como resultado del Juicio Electoral
promovido por el Partido Encuentro Social, el Tribunal Electoral del Estado de Durango dicto
sentencia dentro de expediente TE-JE-004/2017, en el sentido de confirmar el Acuerdo
|IEPC/CG05/2017. '

En ese sentido, el Tribunal Electoral local encontré ajustado a derecho dicho Acuerdo, pues
si bien es cierto, la Ley electoral local no. contempla tiempos y mecanismos para que un
partido politico nacional pueda acreditarse ante este Organismo Piblico Local electoral,
también lo es que e! articulo 52 de la Ley General de Partidos Politicos sefiala, que para que
un partido politico 1.acional cuente c~r recursos publicos locales, debera haber obtenido el
tres por ciento de la votacion valida emitida en el proceso electoral anterior en la entidad
federativa de que se trate, de tal suerte que al no celebrarse jornada electoral en el presente
afio, dicha determinacion, no provoca una inequidad en la contienda, pues lo inequitativo
seria haber otorgado financiamiento publico a un partido politico nacional que no colm¢ los

-alcances del Ley para tal efecto.

No estando conforme el Partido Politico Encuentro Social, con la anterior determinacion por
parte del Tribunal Electoral local,” impugno dicho fallo mediante Juicio de Revision
Constitucional ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asignandosele nimero de expediente SUP-JRC-96/2017, dictandose Sentencia
el dia once de abril de la presente anualidad y que en lo conducentes resuelve:

El motivo de inconformidad es infundado. Desestimandose los agravios del accionante por

~ carecer de fundamentacion y motivacion, y por una indebida interpretacién del articulo 52 de

17.

la Ley General de Partidos Politicos; confirmando por lo tanto la Resolucion controvertida.

Con fecha Veinticinco de abril de dos mil diecisiete, la C. Guillermina Ortega Murilio, en su
caracter de Presidenta del Comité Directivo Estatal del Partido Encuentro Social, present6
un escrito en la oficialia de partes de este Instituto, mediante el cual solicita se suspenda el
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procedimiento de reintegracion de bienes derivado de la acreditacion oforgada como se
narré anteriormente. ' |

Con base en lo anterior y;

v

CONSIDERANDO

Que el articulo 8 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la
obligatoriedad de los funcionarios y empleados publicos de respetar-el ejercicio del derecho
de peticion, asi como la exigencia de dar respuesta, por medio de un acuerdo escrito de la

autoridad a quien se haya dirigido, en un breve término.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base V, apartado C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las entidades federativas las
elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de\\la
propia Constitucion Federal, los cuales ejerceran funciones respecto a los derechos y el
acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos.

Que el articulo 99 de la Constitucion Federal establece que el Tribunal Electoral és la
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral y érgano especializado del Poder
Judicial de la Federacién, sefiala ademas, que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, resolver4 en forma definitiva e inatacable, entre otras cosas, las impugnaciones
de aclos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que surjan
durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el desarrolio del proceso

respectivo o el resultado final de las elecciones. 4

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la funcién electoral a cargo de los organismos

~ publicos locales se regira por las disposiciones constitucionales y legales en la materié,

atendiendo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad. ' '
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IX.

Que en el mismo tenor, el articulo 98, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que los Organismos Publicos Locales estan dotados
de personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones, en jos términos previstos en la Constitucion, la propia
Ley General y la Ley Local. Seran profesionales en su desempefio y se regiran por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad. :

Por su parte, el articulo 52 de la Ley General de Partidos Politicos menciona que para que
un partido politico nacional cuente con recursos publicos locales debera haber obtenido el
fres por ciento de la votacion valida emitida en el proceso electoral local anterior en la
entidad federativa de que se trate, y que las reglas que determinen el financiamiento local de
los partidos que cumplan con lo previsto en el parrafo anterior se estableceran en las
legislaciones locales respectivas

Que el parrafo 1, inciso a) del articulo 87 de ia Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral sefiala que es competente para resolver el juicio de
revision constitucional electoral, la Sala Superior del Tribunal Electoral, en tnica instancia y
siempre que se trate de actos o resoluciones de las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar los comicios locales o resolver las
controversias que surjan durante los mismos.

Que los articulos: 116, numeral cuarto, inciso g), de la Constitucion Politic‘\é de los Estados
Unidos Mexicanos, y 63, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, establecen que la pérdida de registro, o acreditacion en el caso de
partidos nacionales, tendra como consecuencia la reintegracion al Estado el patrimonio
adquirido con financiamiento plblico estatal.

Que el articulo 130 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango
sefiala que los 6rganos constitucionales autbnomos tendran personalidad juridica y
patrimonio propios, gozaran de autonomia técnica, operativa, presupuestaria y de gestion en
el ejercicio de sus atribuciones, y reconoce al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, como uno de éstos.

/.
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Que el articulo 138 de la Conslitucién local sefiala que el Instituto Electdral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango es la autoridad que tiene a su cargo la
organizacion de las elecciones, de conformidad con las atribuciones conferidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes, goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones. |

Que el articulo 139 de la norma sefialada en el parrafo inmediato anterior, establece que el
Consejo General es el Organo Méaximo de Direccion del Instituto Electoral y de Participacién

Ciudadana del Estado de Durango.

Que el articulo 25 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango define a los partidos politicos como entidades de interés publico con personalidad
juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, y tienen como fin

- promover la participacion del pueblo en la vida democratica; contribuir a la integracion de la

representacion politica, y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder piblico. o

El articulo 27 parrafo 1, fracciones Il y VIl de la multicitada Ley electoral establece como
derechos de los partidos politicos entre olros gozar de las garantias y acceder a las
prerrogativas que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
General de Partidos Politicos y Ia Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, les otorga para realizar libremente sus actividades, asi como ser
propietarios, poseedores o administradores sélo de los bienes inmuebles que sean
indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de sus fines. ~

Ahora bien, el numeral 61, parrafo 1, de la citada ley electoral local menciona que los
Partidos Politicos nacionales que no hayan participadq u obtenido en la eleccién ordinaria

inmediata anterior el tres por ciento de la votacion valida emitida en alguna de las elecciones ~ ;

para Ayuntamientos, legislatqras locales 0 de Gobernador, perderan su acreditacién ante ef
Instituto. / ¥

Tal es el caso que nos ocupa, y por consiguienie, en Sesion Extraordinaria ndmero setenta y
seis, de fecha catorce de noviembre del afio proximo pasado, el Consejo General, aprobé el
Acuerdo n(imero doscientos uno, por el que_se determina la pérdida de acreditacién de los__

¥,

\;j f
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partidos politicos nacionales que participaron en el proceso electoral local 2015 - 2016,
declarandose la pérdida de dicha acreditacion a los partidos politicos Encuentro Social ¥
Movimiento Ciudadano, por no haber obtenido el tres por ciento de la votacion valida emitida
en la eleccion de Ayuntamientos, Diputados y Gobernador, en la eleccion ordinaria de! dia
cinco de junio del afio proximo pasado. ’

En consecuencia, y derivado de, la sentencia SUP-JRC-403/2016, emitida por ja Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y como ya quedo
establecido en los parrafos superiores, las sentencias emitidas por 1a méaxima autoridad

judicial electoral, son inatacables y de aplicacion obligatoria por todas las autoridades
electorales administrativas, como resultado de la citada sentencia, en el Considerando
séptimo, en su parrafo treinta y siete, sefiala textualmente:

Sin embargo, como se ha visto ia legistacion electoral de! Estado de Durango, solo preve
gue los partidos politicos nacionales que no alcanzaron el tres por ciento de la votacion
en alguna de las elecciones locales perderéan su acreditacion, con fa conjunta obligacion
de reintegrar al Estado el patrimonio adquirido con financiamiento pablico estatal.

Por lo que se advierte, que en la misma sentencia, en su parrafo cincuenta y tres del
considerando séptimo refiere que:

De ahi que, si bien 1a pérdida de acreditacion no puede implicar un procedimiento de
prevencion y nombramiento de un interventor a los partidos politicos nacionales; el
resguardo de los recursos publicos obtenidos con financiamiento de! Estado, deben
enmarcar |a salvaguarda de éstos a \ravés de un mecanismo 0 alternativa que prevea
reintegrar o regresar a las arcas de la_entidad federativa, el patrimonio adquirido con
financiamiento publico local.

Esto en cumplimiento irrestricto de lo establecido en el parrafo segundo Base |, dei
articuto 41 de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, en los que se
valora preponderantemente, la restilucion al-erario publico, los bienes adquiridos con
financiamiento publico estatal. Ello conforme a la interpretacion del cuarlo pérralo del
articulo 63 de ia Constitucion del Estado de Durango.

Alendiendo a lo descrito en los considerandos de la sentencia SUP-JRC-403/2018, se
obtiene que el articulo 63 de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de
Durango, sefiala en su parrafo cuarto, que ia Ley establecerd el procedimiento para la
reintegracion de las obligaciones de los- pariidos locales que pierdan su registro, y los
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supuestos en los que sus bienes y remanentes seran adjudicados al Estado, y en el caso del
financiamiento piblico a partidos nacionales, debe reintegrarse al Estado del patrimonio
adquirido con financiamiento publico estatal reportandolo en la rendicion de cuentas al

Instituto Nacional Electoral.

XVIIl.  Por ende, la instauracion de un procedimiento de reintegracion, tal y como del que es objeto
-el Partido Politico nacional Encuentro Social, es un mecanismo derivado de una sancion por
no haber obtenido en la jornada electoral proxima pasada el umbral minimo de votos
sefialado en la Ley, de manera que, en fecha dieciséis de enero del afio dos mil diecisiete,
en cumplimiento de la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro del expediente SUP-JRC-403/2016, el Consejo General del
Instituto Elecloral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango emitié el Acuerdo
I[EPC/CG01/2017, por el que se establecié el mecanismo de reintegracion de los bienes
obtenidos por los Partidos Politicos Nacionales que perdieron su acreditacion ante el
Consejo General de este Instituto, a saber: Encuentro Social y Movimiento Ciudadano.

De ahi que, este mecanismo tiene como fin, tal y como su nombre lo dice, reintegrar el
patrimonio adquirido con financiamiento ptblico local por el Partido Politico nacional que
perdi6 su acreditacion, ahora bien, el procedimiento de reintegracion inicia cuando el partido
politico de que se trate pierde la acreditacion, pues como ya se sefiald, es una consecuencia
juridica de no haber obtenido el umbral de votos exigido en la Ley, sin embargo, las leyes
electorales estatales no impiden que el Partido Politico nacional que haya perdido su
acreditacion vuelva a acreditarse ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, aln y cuando no se haya finalizado el
procedimiento de reintegracion de bienes del que haya sido sujeto y en ese caso la ley no
limita tampoco a un periodo de tiempo de espera para que un partido politico nacional pueda
acreditarse nuevamente.

XVIIl.  Aunado a lo anterior, en el Juicio de Revision Constitucional, interpuesto por el Parti
Politico Nacional Encuentro Social, ante la Sala Superr del Tribunal Electoral del Pode
Judicial de la Federacion, bajo el expediente SUP-JRC-96/2017, se dictd Sentencia el d
once de abril dé la presente anualidad, resolviendo: El motivo de inconformidad es infundado™
y confirmando por lo tanto Ia Resolucién controvertida; pero ademas en el considerando
TERCERO, numerales 31 al 37, y 39, en lo que nos ocupa, se menciona: !

/\“lx' \ "%TJ
\(l\ | ;%\\
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31. En el caso, acorde a lo establecido en los articulos 41, fracciones | y Il, asi como el 116,
fraccion IV, inciso f) constitucionales, se tiene que la interpretacion realizada por la autoridad
responsable respecto del articulo 52, parrafo 1, de la Ley de Partidos es conforme a la Ley
Fundamental.® ‘

3Articulo 52. 1. Para que un partido politico nacional cuente con recursos publicos locales deberéa
haber obtenido el tres por cienlo de la votacion vélida emitida en el proceso electoral local anterior en
la entidad federativa de que se trafe.

32. Ello es asi, en razon de que el hecho de que un partido politico nacional mantenga su
registro ante el Instituto Nacional Electoral, por si mismo, no le genera el derecho para
acceder a la sefialada prerrogativa en el ambito local, ya que ello se encuentra condicionado
a que el partido politico haya obtenido e tres por ciento de la votacion valida emitida en el
proceso electoral anterior en la entidad federativa de que se trate, en términos de la
disposicion referida. ‘

33. Por tal motivo, la circunstancia de que un partido politico nacional que perdi6 su
acreditacion local por no haber alcanzado el porcentaje minimo de la votacion requerido
para mamenerla, pero que, gerivado de su regist.o como partido politico nacional, obtiene
una nueva acreditacion ante el instituto Electorat y de Participacion Ciudadana de Durango,
no es lo que determina que pueda gozar de financiamiento publico estatal para actividades
ordinarias permanentes y especificas, sino lo es el que hubiese obtenido el porcentaje
minimo de votacion exigido para ello.4

4 Articulos 27, fraccion Hll, y 35, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango. ‘ )

34. Asi, contrariamente a lo aducido por ef actor, ninguna prerrogativa y ningin derecho del
que sean titulares los partidos politicos, se pueden considerar absolutos, por tanto, dentro
de las reglas del sistema democratico representativo existen consecuencias para aquellos
institutos politicos que no alcancen tn cierto grado de representatividad de la ciudadania,
consecuencia que en materia de financiamiento se relaciona con el correspondiente al que
se otorga para actividades ordinarias permanentes y para actividades especificas.

35. En ese sentido, es de sefialarse que la regla prevista en el articulo 52, parrafo 1, dela
Ley General de Partidos Politicos, permite hacer operativo el modelo de partidos politicos y
garantiza el principio de representacion reconocido en el articulo 41 de la Constitucion
Federal, porque aun y cuando en el Estado de Durango no alcancen el umbral
requerido para acceder al financlamiento publico local, siguen recibliendo recursos
provenlentes de las dirigencias naclonales que derivan de su registro como partido
politico naclonal,

| ‘ (Enfasis afiadido)

38. Esto, porque a diferencia de los partidos politicos locales, los nacionales, bajo el
sistema electoral vigente, estarian en aptitud de continuar con sus actividades

N

AY
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ordinarias en el &mbito local a pesar de no obtener el umbral del tres por clento de Ia\
votacién correspondiente, pues para efectos de dichas actividades en el dmbito
estatal, las dirigenclas naclonales pueden proporcionar un continuo mantenimierito a
la estructura orgénica del Instituto politico nacional con acreditacién local
(actividades ordinarias) y la difusion de la cultura democrética (actividades
especificas) en el Estado de Durango, debiendo garantizar los derechos politico’

electorales de sus militantes y simpatizantes.

~

(Enfasis afiadido)

37. Por esa razon, la interpretacion realizada por la autoridad responsable no implica alguna
medida inequitativa o excesiva, ya que, es acorde a los fines constitucionales, y el grado de
afectacion, a diferencia de lo argiiido por el actor, resulta acorde con el principio de equidad,
pues no deja imposibilitados a los partidos politicos nacionales con acreditacion local para
continuar con sus actividades ordinarias y especificas.

(-]

39. Por las mismas razones, tampoco se da una violacién al princlplo de equidad, ya

que ademas de ser posiciones particulares, no inciden en la parte central de
consistencla constitucional de la medida, en el sentido de que puede recibir
financiamiento de su dirigencia nacional para el cumplimiento de sus fines an el

ambito local. | :
(Enfasis afiadido)

[..]

Por lo que en base a la determinacion de la resolucion antes mencionada y de lo transcrito
lineas arriba, se puede ver a todas luces, que a pesar de que el Partido Politico Encuentro
Social no haya alcanzado el umbral requerido para acceder al financiamiento piblico local, y
por tratarse de un Partido Politico con registro nacional, el mismo puede sequir recibiendo
recursos provenientes de la dirigencia nacional, por lo tanto no existe inequidad para que
dicho partido politico con registro nacional lleve a cabo sus actividades ordinarias
permanentes, puesto que para los efectos de utilizar los bienes muebles para realizar sus
actividades cofidianas permanentes, se reitera que <a dirigencia/ nacional puede
proporcionarle un continuo mantenimiento a la estructura material y organica al Partido

Politica Encuentro Social con acrgditacién local.

Esto es asi, ya que dicho Partido Politico Nacional, puede acceder y recibir ﬁnanciamiend
de su dirigencia nacional para el cumplimiento de sus actividades ordinarias permanentes y

\ o
" -

M
3

~

o
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XX.

aplicarlos en el ambito local, por lo tanto no es procedente que se cancele el proceso de
intervencion y reintegracion de los bienes muebles del partido politico Encuentro Social,
obtenidos con recursos plblicos estatales.

Aunado a lo anterior, debe considerarse que la acreditacion nuevamente obtenida por el
partido politico no tiene efectos suspensivos o restitutivos dado que no existe una ley que
asi lo establezca, por el contrario, en este caso particular, como se indico en la
determinacion dictada en el expediente SUP-JRC-403/2017, se obliga a este instituto a la
instauracién y seguimiento del procedimiento de reintegracion de bienes adquiridos con
financiamiento publico local y no lo obliga a restituir o reintegrar los citados bienes y al ser
una determinacion del érgano jurisdiccional dicha sentencia es obligatoria para este Instituto
en términos de o que establecen los articulos 5, 25 y 88 de la Ley General de Medios de
impugnacion.

Como resultado de lo anterior, este Consejo General tiene el deber de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad, independencia y
maxima publicidad guien todas las actividades del Instituto.

Por ende, es conducente conlinuar con el mecanismo de reintegracion de los bienes

" obtenidos con recurso publico local que se lleva a cabo en el multicitadoPartido Politico, aun
'y que éste obtuvo de nuevo su acreditacion, en los términos establecidos en el Acuerdo

IEPCICG05/2017. Esto es asi, pues este Instituto inicio el procedimiento de reintegracion de
bienes multicitado, en acatamiento de una sentencia de la méxima autoridad jurisdiccional
en material electoral, en ese contexto, es la misma autoridad quien en su momento, podria
detener o revocar dicho procedimiento, y no esta autoridad administrativa electoral local.

Por tanto, el no continuar con el procedimiento sefialado en dicha sentencia, serla caer en
desacato de una orden judicial.

De esta manera, y conforme articulo 88 parrafo 1, fracciones | y I de la Ley electoral local,
que establece como atribuciones del Cornsejo General, vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales relativas y las contenidas en la citada Ley, asi como resolver
sobre peticiones y consultas que sometan los ciudadanos, candidatos y partidos politicos
relativas a la integracioén y funcionamiento de los organismos electorales, al desarrollo del
proceso electoral y demas asuntos de su competencia, lo procedente es responder lo
\\

o
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solicitado por el partido politico nacional Encuentro Social, en los términos planteados en el
presente Acuerdo. ’

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los Antecedentes y Considerandos, asi como
en los articulos 8, 41 fraccion | parrafo segundo, y fraccion |l de la Base V apartado C, 116 fraccion
IV inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 52 de la Ley General de
Partidos Politicos, 98 parrafo 1 de la-Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 63,
parrafo cuarto; 130, 138, 139, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango;
25, 27 parrafo 1 fracciones lll y VII; 61, 75 parrafo 1 fraccion VIl y XX, 76 parrafo 1, 81, 88 parrafo 1
fracciones | y Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, y

demas relativos y aplicables se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se da contestacién a la solicitud formulada por la C. Guillermina Ortega Murillo en su
caracter de Presidenta del Comité Directivo Estatal del Partido Encuentro Social, en los términos
precisados en los considerandos de! presente Acuerdo. En tal virtud, no es procedente suspenderbl
mecanismo de reintegracion de bienes adquiridos con recurso publico local.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana

del Estado de Durango, notifique personalmente a la C. Guillermina Ortega Murillo en el domicilio

sefialado para tal efecto en su escrito.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto a efecto de notificar al especialista
- que fue designado para ejecutar el procedimiento de reintegracion de bienes, para la continuacién

del mismo.
CUARTO. El presente Acuerdo surtira sus efectos legales a partir de su aprobacion.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango, en estrados, en redes sociales oficiales y en la pagina de internet dei Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Durango. ’
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Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana en

Asilo ‘acordd y fimo el Consejo General del
de mayo de dos mil diecisiete ante el Secretario

"Sesibn ordinaria numero dos, de fecha doce
Ejecutivo, quien da fe:’ :
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i

"LIC. JUAN ENRIQ
CONSEJERO

XATO RODRIGUEZ
PbRESIDENTE
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ETARIO EJECUTIVO

swesgonden & Acusrdo EP@G@@@!Z@W emilido por ¢ Consejo Generdl del Insiituto Blaciorel y ds Pericipecitn
ﬁﬁmem2@sf@dwdws¢emayodados mil diecisiele.
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE DESIGNA COMO MIEMBROS DEL
SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL A LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO
QUE ACREDITARON EL CONCURSO PUBLICO INTERNO PARA LA INCORPORACION AL
SERVICIO.

ANTECEDENTES

1. El diez de febrero de dos mil catorce, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”.

2. - Elveintitrés de may2 de dos mil catorce, se promulgd el Decreto mediante el cual se expide la
Ley General de hisutuciones y Procadimientos Elestorales, se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de Ia Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos.

3. La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispuso en el Articulo
Transitorio Décimo Cuarto, que la organizacion del Servicio Profesional Electoral Nacional, se
hara conforme a las caracteristicas y plazos que establezca el Instituto Nacional Electoral, a
partir de la entrada en vigor de la dicha Ley, debiendo expedir el Estatuto correspondiente, a
mas tardar el treinta y uno de octubre'del afio dos mil quince.

4. Con fecha veinticinco de febrero del afio dos mil quince, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante Acuerdo INE/CG68/2015, aprobé los Lineamientos de
incorporacion de servidores publicos del Instituto y de los OPLE al Servicio Profesional
Electoral Nacional, previstos en el articulo sexto transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

5. El treinta de octubre del afio dos mil quince, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, aprobé el Estatuto del Semvicio Profesional Electoral y del Personal de ia Rama
Administrativa, estableciendo los plazos especificos para la emisién de los diversos
lineamientos que permitiran |a operacion ordenada de los sistemas de dicho Servicio, en el
que se incluyd, un mandato a los Organismos Publicos Locales Electorales, para que adecuen
Su normativa y estructura en términos del propio Estatuto, asi como de manera puntual, el
proceso de incorporacion de los servidores publicos a su servicio, en la cual se considere su
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10.

1.

situacion actual y en especial los servicios civiles de carrera consolidados, o no, existentes en
los mismos, para lo cual se privilegie como via de ingreso el concurso publico, ya que el
Servicio Profesional Electoral, debe basarse siempre en un principio meritorio.

El veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral aprob6 mediante Acuerdo INE/JGE60/2016 el Catalogo de Cargos y Puestos del

Servicio Profesional Electoral Nacional.

El treinta de marzo del afio dos mil dieciséis, mediante Acuerdo INE/CG171/2016, el Consejo
General de! Instituto Nacional Electoral, aprobé las Bases para la Incorporacion de Servidores
Publicos de los Organismos Pablicos Locales Electorales al Servicio Profesional Electoral

Nacional.

Con fecha veintinueve de junio del afio dos mil dieciséis, el Consejo General de éste Instituto
aprobo el Acuerdo nimero 176, mediante el cual se determind que la Comision del Servicio
Profesional Electoral dé seguimiento a la implementacion de dicho Servicio, en atencion a las
disposiciones contenidas en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del

Personal de la Rama Administrativa.

Mediante Acuerdo nimero 178, de fecha veintinueve de junio de dos mil dieciséis, el Consejo
General de este Instituto llevd a cabo la adecuacion a la estructura organizacional dek
Organismo Publico Local Electoral, en términos de lo establecido en el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, asi como en el
Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional para el Sistema

OPLE.

Por medio de Acuerdo 183, de fecha treinta de septiembre del afio proximo pasado, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Durango,
ralifich la rotacion de las presidencias de las comisiones permanentes, designando a la
Consejera Electoral Lic. Mirza Mayela Ramirez Ramirez como presidenta de la Comision del

Senvicio Profesional Electoral.

Mediante Acuerdo INE/JGE265/2016, de fecha veintiocho de octubre de dos mil dieciséis, Ia
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, aprobé la convocatoria para la
incorporacién de los servidores piiblicos de los Organismos Publicos Locales Electorales al
Servicio Profesional Electoral Nacional, a través del concurso publico interno, previsto én los
‘Lineamientos de Incorporacion de Servidores Publicos de los Organismos Piblicos Locales

. .Electorales al Servicio Profesional Electoral Nacional y en las bases derivadas de los mismos

Lineamientos aprobadas mediante Acuerdo INE/CG171/2016.
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13.

14.

Mediante oficio nimero INE/DESPEN/2390/2016, de fecha primero de noviembre del aio dos
mil dieciséis, el Dr. Rafael Martinez Puén, Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral
Nacional del Instituto Nacional Electoral, solicito al Lic. Juan. Enrique Kato Rodriguez, en su
caracter de Conssjero presidente de éste Instituto, los nombres de los servidores publicos
propuestos para participar en el concurso publico interno de ingreso al Servicio Profesional
Electoral, asi como los documentos para acreditar el cumplimiento de los requisitos y los
documentos para integrar los expedientes de los referidos servidores pablicos.

En fecha ocho de noviembre de dos mil dieciséis, sesiond la Comision del Servicio Profesional
Electoral de! Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de! Estado de Durango, a efecto
de integrar y remitir a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral del Instituto
Nacional Electoral los expedientes de los Servidores Publicos que hubiesen presentado los
documentos necesarios para ser propuestos como participantes del proceso de incorporacion.
Los servidores publicos que presentaron su documentacion y que, por ende, fueron incluidos
en la propuesta enviada son los siguientes: -

o AR ~ - =3

Plaza a concursar

““Apelildo

Nombre : : paterno | o aterno

* El veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, mediante Acuerdo INE/JGE284/2016, la Junta

General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, aprobo la lista propuesta por los
Organismos Publicos Locales Electorales para que sus servidores piblicos se incorporen al
Servicio Profesional Electoral Nacional a través del Concurso Publico Interno.

Al respecto, los Servidores Publicos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana que

fueron aprobados para participar en el proceso de incorporacion son los siguientes:

ANeHIdo

ApeNHIdo

0 ombre oF: 0
1 Arturo Omar De laRosa | Magallanes | Coordinador de Educacion Civica
2 Jesus Francisco Enriquez Gamero Técnico de Prerrogalivas y Partidos Politicos
3 Anastacio Hernandez | Alvarado Técnico de Organizacién Electoral
4 Magdalena Leonor | Juarez Corral - Técnico de Organizacién Electoral .

|

1 'Arturo Omar De laRosa | Magallanes | Coordinador de Educacidn Civica

2 JesUs Francisco Enriquez Gamero Técnico de Prerrogativas y Partidos Politicos,

3 Mayra Esparza "Urbina Coordinadora de Vinculacion con el INE

4 Anastacio Hernandez | Alvarado Técnico de Organizacion Electoral

5 Magdalena Leonor | Juarez - | Corral Técnico de Organizacion Electoral

6 Ruth Margarita Mendoza | Retana Coordinadora de Prerrogatwas y Partidos Polmcos
7 Maria Eugenia Mufioz Gonzalez | Coordinadora de Vinculacion con el INE o
8 Celso Villarreal Garcia Técnico de Prerrogativas y Partidos Politicos.

9 Diana Angélica Villarreal Martinez Coordinadora de Vinculacion con el INE

10 | Silvia Zepeda Nifhez Coordinadora de Pammpamon Ciudadana



PAL20

PERIODICO) OFICIAL

15.

1€.

17.

5 Ruth Margarita Mendoza Retana Coordinadora de Prerrogativas Partidos Politicos
6 Maria Eugenia Mufoz Gonzalez Coordinadora de Vinculacion con el INE

7 Celso Villarreal Garcia Técnico de Prerrogativas y Partidos Politicos

8 Diana Angélica Villarreal Martinez Coordinadora de Vinculacion con el INE

Dicha determinacion fue notificada a este Inslituto mediante  oficic nimero
INE/DESPEN/2653/2016 de fecha veintitrés de noviembre del afio dos mil dieciséis, signado
por el Dr. Rafael Martinez Puén, Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional
del Instituto Nacional Electoral, quien. solicité se hiciera del conacimiento de dichos servidores.

El diez de diciembre de dos mil dieciséis, los Servidores Publicos aprobados para participar en
el proceso de incorporacion al Servicio Profesional Electoral Nacional, tal como lo establece la

convocatoria, presentaron examen de conocimientos técnico-electorales.

En fecha dieciocho de enero del presenté afio, la Direccion Ejecutiva del Servicios Profesional

. Electoral publico en el portal de internet de! Instituto Nacional Electoral, la lista de servidores

publicos que aprouaion el examen ue conocimientos @cnico-electorales, los cuales obtuvieron
derecho a ser considerados para participar en la “etapa de entrevistas”.

Al respecto, los Servidores Puablicos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana que
en términos de la respectiva convocatoria aprobaron el examen de conocimientos  técnico-
electorales y fueron considerados para participar en la etapa de entrevistas son los siguientes:

AReiita A pelliug -
0 ompre aza a Co

1 Ruth Margarita Mendoza | Retana Coordinadora de Prerrogativas y Partidos Politicos
2 | Celso ’ Villarreal | Garcia Técnico de Prerro alivas y Parfidos Politicos _
{3 | Maria Eugenia Mufioz Gonzalez - Coardinadora de Vinculacion conel INE
4 | Magdalena Leonor Juarez | Corral Técnico de Organizacién Electoral - i
Los resultados fueron notificados a este Instituto  mediante  oficio numero

INE/DESPEN/0080/2017 de fecha dieciocho de enero del afio dos mil diecisiete, firmado por
el Dr. Rafael Martinez Puon, Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional del

Instituto Nacional Electoral; en t

El veintitrés de enero del
el Acuerdo n(imero uno, por €l que se determi
los Servidores Publicos del instituto Electora

al virtud, la informacion
totalidad de los servidores pub
conocimientos técnico-electorales.

se hizo del conocimiento de la

licos de este Inslituto que presentaron el examen de

presente afo, |a Comision del Servicio Profesional Electoral aprobo

na el mecanismo de aplicacion de entrevistas a
|'y de Participacion’ Ciudadana del Estado de
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19.

20.

Durango aspirantes a ocupar un cargo o puesto de! Servicio Profesional Electoral Nacional, a
través de Concurso Publico Interno.

El dia treinta y uno de enero del presente aiio, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional mediante circular nimero INE/DESPEN/004/2017, remiti6 a este
Organismo Publico Local Electoral fa “Guia de Entrevista” y los formatos de evaluacion para

las entrevistas contemplados en |a respectiva convocatoria.

En cumplimiento de lo establecido en el acuerdo nimero uno de la Comision del Servicio
Profesional Electoral, el dos de febrero del presente ato, la referida Comision determing,
mediante Acuerdo numero dos, la fecha, hora y lugar de aplicacién de entrevistas a los
servidores piblicos del Instituto Electoral y de Participacidn Ciudadana del Estado de Durango
aspirantes a ocupar una plaza del Servicio Profesional Electoral Nacional a través del
concurso publico interno; al respecto, dicha calendarizacion se contiene en la siguiente tabla:

TN R P T R

“"No, de? ;1

R R

Cargoporelqueconcursa 2 7';_F,é_‘c'hé ,”Horano Ent{evlgfa«

Coordmador de Prerrogallvas y 08 /ebrero 12017

Partidos Politicos ~ 10:00 hvs. | 182 i}
) . Técnico de Prerrogalivas y . X
elso Villarreal Garcia Partidos Politicos 08/febrera/2017 | 10:25 hrs. 1det

g;lza\éitjzgenla Mufioz Coordinador de Vinculacion con el INE | 08/febrero/2017 | 10:50 hrs. 1de 2

uth Margarita Mendoza [Coordinador de Prerrogauvas y . ) .
etana - Partidos Politicos 08/febrero/2017 11:20 hrs. 2de?2

grr'lza;liet;gema Muﬂoz Coordinador de Vinculacidn con el INE | 08/febrero/2017 | 11:45 hrs. 2de?

Magdalena Leonor Jusrez {r, .o oo Organizacion Electoral | 08ffebrerof2017 | 12:10hrs. | 1de 1

Fonal

Es importante mencionar que la etapa de enlrevistas se desarrolld acorde a la calendarizacién
establecida, sin incidencia o inconveniente alguno. A

En fecha nueve de febrero de dos mil diecisiete, mediante oficio numero
IEPCIUTSPE/29/2017, la Unidad Técnica del Servicio Profesional Electoral remitio a la
Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral las cédulas de evaluacion de las
entrevistas efectuadas dentro del Concurso Piblico Interno que nos ocupa.
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El 27 de abril de 2017, la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional del INE,
conocid la relacion de Servidores Publicos de los OPLE que acreditaron el Proceso de
Concurso Pablico Interno y autorizo su presentacion a la Junta General Ejecutiva a fin de
que determinara la procedencia de aprobar la incorporacion de los mismos al Servicio.

En fecha 28 de abril del presente afio, 1a Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral aprobé mediante Acuerdo nimero INE/JGE74/2017, la incorporacion al Servicio
Profesional Electoral Nacional de los Servidores Publicos de los Organismos Publicos
Locales Electorales que acreditaron el Proceso de Concurso Interno.

Mediante oficio namero INE/DESPEN/1037/2017, signado por el Director Ejecutivo del
Servicio Profesional Electoral Nacional se remitieron a este Instituto la lista de resultados
finales del Concurso Publico Interno, asi como ol Acuerdo de la Junta General Ejecutiva por
el que se aprobo la incorporacién ‘al Servicio Profesional Electoral Nacional de los
Servidores Publicos de los Organismos Publicos Locales Electorales que acreditaron el
Proceso de Coucurso Interno, a fecto de que, er términos de la respectiva Convocatoria,
el Consejo General de este Inshtuto apruebe la oesignacion de los servidores publicos de
este Instituto que acreditaron el proceso de incorporacion.

Que en sesion extraordinaria seis, celebrada el 08 de mayo del presente afo, la Comision
de! Servicio Profesional Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, conocio los resultados del proceso de Incorporacion al Servicio
Profesional Electoral Nacional a través del Concurso Publico Intemo, ¥ autorizd la
presentacion de este proyecto de Acuerdo al Consejo General, a fin de que el maximo
érgano de direccion acuerde la designacién como miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional a los servidores piblicos de este instituto que acreditaron el Concurso
Publico Interno. ' -

En cumplimiento de lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana se retine a efecto de discutir y, en su €aso, aprobar mediante el presente Acuerdo la
designacion como miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional a los Servidores Plblicos
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango que acreditaron el
Concurso Pablico Interno para la incorporacion al Servicio. =

Ko
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CONSIDERANDOS

Que el articulo 41, Base V, Apartado D, de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que el Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la
seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocion, .evaluacion /otamon
permanencia y disciplina de los servidores ptiblicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos
del Instituto Nacional Electoral y de los organismos pblicos locales- de las entidades

federativas en materia electoral..

Que el articulo 30, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que para el desempefio de sus actividades, el Instituto Nacional
Electoral y los Organismos Publicos Locales Electorales contaran con un cuerpo de
servidores pulblicos en sus organos ejecutivos y técnicos, integrados en un Servicio
Profesional Electoral Nacional que se regira por el Estatuto que al efecto sea aprobado.

Que el articulo 201, parrafos 1y 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que para asegurar el desempefio profesional de las aclividades
del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales Electorales, por
conducto de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, se
regulard la organizacion y funcionamiento del Servicio; acatando las normas establemdas
por dicha Ley y las del Estatuto que apruebe el Consejo General.

En el mismo sentido, el propio articulo 201, en su parrafo 5, establece que el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa
desarrollara, concretara y reglamentar4 las bases normativas para la Organizacién del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

Que el articulo 202, parrafos 1y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

~ Electorales, dispone que el Servicio Profesional Electoral Nacional se integra por los

servidores plblicos de los drganos ejecutivos y técnicos del Instituto y de los Organismos
Pablicos Locales. |

Para tai efecto, se contara con dos sistemas: uno para el Instituto Nacional Electoral y
olro para los Organismos: Publicos Locales Electorales; y que para su adecuado
_funcionamiento, el Instituto regulara la organizacién y funcionamiento y aplicara los
distintos mecanismos de este Servicio de conforrmdad con lo dlspuesfo en el Apartado

D, Base V, del articulo 41 constitucional. \f\

N
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Que el articulo 203, numeral 1, incisos a) y b), de la citada norma general, establece que
el Institto Nacional Electoral tendra un Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional, en el que se precisen las normas para definir los niveles o rangos de cada
cuerpo y los cargos o puestos a los que dan acceso, asi como para formar el catalogo
general de cargos y puestos del Instituto y de los Organismos Publicos Locales.

Que el articulo Transitorio Dcimo Cuarto de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone que la organizacion del Servicio Profesional
Electoral Nacional, se hara conforme a las caracteristicas y plazos que establezca el
Instituto Nacional Electoral.

Que el articulo 138 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
establece que el Instituto Electora! y de Participacion Ciudadana es la autoridad que tiene
a su cargo la organizacion de las elecciones, de conformidad con las atribuciones

- conferidas en la Constitucion Federal, la analoga del Estado y las Leyes secundarias

acordes con ellas; asi como de los procedimientos de plebiscito, referéndum y, en su

caso, de consulta popular; goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en

sus decisiones: y que, en el ejercicio de la funcién electoral, se regira bajo los principios
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, equidad Yy

objetividad.

Que el articulo 75, fraccion XX, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango, dispone que corresponde al Consejo General de este
Instituto, aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General de Instituciones Y Procedimientos Electorales,

establezca el Instituto Nacional Electoral.

Que ¢l articulo 20, fracciones |y il, del Estatuto ‘del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, prevé que los Organismos Piblicos
Locales Electorales deberén ingresar o incorporar, profesionalizar, capacitar, evaluar y en

" su caso promover e incentivar a los miembros del Servicio Profesional Electoral Nadoqal,

miembros del Servicio se apeguen a los Principios Rectores de la FunTbn Elecpral. ~

ademas de vigilar y contribuir en la generacion de 1as condiciones propicias pafa que jos

(.,/\
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Que de acuerdo al articulo 472, parrafo 1, del referido Estatuto, para el cumplimiento de
sus funciones, los Organismos Publicos Locales Electorales deberan contar con personal
perteneciente al Servicio Profesional Electoral Nacional, asi como personal perteneclente
a la Rama Administrativa.

Que 6! articulo 473, fracciones | y VI del Estatuto dispone que corresponde al 6rgano
superior de direccion en cada OPLE y a sus integrantes, observar las disposiciones
generales, reglas, Lineamientos, criterios y formatos relativos al Servicio que establezca
el Instituto Nacional Electoral, en ejercicio de la rectoria que le confieren la Constitucidn,
la Ley, el Estatulo y demas normativa aplicable; asi como hacer cumplir las normas y
procedimientos relativos al Servicio en los OPLE y atender los requerimientos que en esa
materia le haga el Instituto. '

Que ¢l articulo 496 del Estaluto establece que para ingresar al sistema del Servicio en
los OPLE toda persona debera cuinpiir con los requisiios siguientes:

1. Tener la ciudadania mexicana y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;
2. Estar inscrita en el Registro Federal de Eleciores y contar con credencial para volar
vigente;
No ser militante de algin pariido politico; -
No haber sido registrada por un partido politico a cargo alguno de eleccion popular
en los Ultimos tres afios anteriores a la designacion;
5. No ser o haber sido integrante de la dirigencia nacional, estatal o municipal de aigin
partido politico en los tres afios inmedialos anteriores a la designacion;
No estar inhabilitada para ocupar cargo o puesto publico federal, local o municipal;
No haber sido condenada por delito alguno, salvo que hubiese sido de carécter
culposo;
8. Acreditar el nivel de educacion media supen’ ior, para pertenecer al Cuerpo de la
funcién técnica;
9. Para pertenecer al Cuerpo de fa Funcion Ejecutiva:
a)Por la via del Concurso Piblico, contar con titulo o cédula profesional;
b)Mediante incorporacion temporal, contar con un ceriificado que acredile
haber aprobado todas las malerias de un programa de esludios de nivel
licenciatura en el &rea o disciplina que el perfil del cargo o pussto requt iera;
10. Contar con conscimientos y experiencia profesional para el desempefio adecuado
de sus funciones;
11. Cumplir con los demés requisitos del perfil del cargo o puesto, ¥
12, Apmhaf as evaluaciones ¢ procedimientos que el insitulo d@k@(rmm@ patre caJa una
ge las vias de Ingreso.
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Que en términos del articulo 525, parrafo 1, fraccion |, del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, debera
expedirsele a los ganadores de cada Concurso Publico Intero que ingresen al Servicio
Profesional Electoral Nacional, un nombramiento como miembros provisionales del

Servicio en el puesto 0 cargo que corresponda.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 526 del Estatuto referido, los
nombramientos del Servicio Profesional Electoral Nacional deberan contener como

minimo lo siguiente:

Nombre completo de la persona;
El caracter de provisional o titular del Miembro de! Servicio, en Su €aso,

El carécter temporal del nombramiento, en su €aso;
El cargo o puesto;
El cuerpo de! Servicio y el rango del personal que correspondan;

Vigencia del nombramiento, en su €aso;
La constancia de que el miembro del Servicio rinde la Protesta de Ley, ¥

Los demas elementos que determinen los OPLE.

oONOoOOE W=

Que el articulo Décimo Primero transitorio, de! Estatuto del Servicio Profesional Electoral-
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, establece en su parte medular, que
para el proceso de incorporacion de los Servidores Publicos de los OPLE, se debe
privilegiar en un primer momento al personal que se cuente con servicio profesional en el
propio OPLE y que se puede incorporar .al servicio a través de un proceso de
certificacion, y, en un segundo apartado, establece que donde no haya operado dicho
sistema de semvicio profesional, se debe llevar a cabo conforme a las bases y
disposiciones que establezca el Instituto Nacional Electoral a través de un concurse
publico para ocupar los cargos 0 puestos del Servicio en los OPLE, que no se ocuparon
mediante el primero de los procesos antes sefialados.

Que de acuerdo con lo establecido en el Punto Octavo, numeral 2 de los Lineamientos
para la incorporacion de Servidores Pubiicos del Instituto Nacional Electoral y de los
Organismo Publico Locales Electorales al Senvicio Profesional Electoral Nacional, los
procedimientos relativos al proceso de incorporacion se llevaran a cabo conforme a los
requisitos que al efecto se establezcan en el Estatuto y a lo siguiente: , R ’T;:\

! \

11 !

b
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2. Personal de los OPL con un Servicio Profesional en los que no hayan
operado de forma permanente los procesos de ingreso, evaluacion,
formacion y promocion hasta la entrada en vigor del Acuerdo INE/CG68/2014
y aquellos OPL en los que no exista un Servicio Profesional se/ sujetaran a lo
siguiente:

Los servidores publicos que ocupen cargos o puestos considerados del
SPEN en el Catalogo del sistema respectivo podran incorporarse al SPEN
mediante un concurso que.se desarrollara conforme a las disposiciones que
presente la Junta al Conse]o previo conocimiento de la Comision, que
incluira valoracion de experiencia en la materia, nivel académico y formacion
profesional.”

Que atendiendo a lo dispuesto en las Bases para la Incorporacion de Servidores Publicos
de los Organismos Publicos Locales Electorales al Servicio Profesional Electoral
Nacional, el establecimiento de un Concurso Publico Interno, reconoce la trayectoria y
compromiso institucionales de los servidores piblicos que han laborado durante afios en
los OPLE.

Que en términos de lo establecido en el articulo 16, parrafo 1, fraccidn lli, de las Bases
para la Incorporacién de Servidores Pulblicos de los Organismos Publicos Locales
Electorales al Servicio Profesional Electoral Nacional, entre otras cosas, carresponde a
los OPLE expedir los nombramientos y oficios de adscripcion que correspondan a los
Servidores Publicos cuya incorporacién haya sido aprobada por la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Que segun se prevé en las fracciones |, i y‘ Il del articulo 17 de las citadas Bases, son
derechos de los Servidores Publicos de los OPLE sujetos al Proceso de Incorporacion al
Servicio:

1. Participar, previo cumplimiento de requisitos, en el proceso de incorporacion a
través de la Certificacion o Concurso, segiin corresponda;

2. Ser incorporado al Servicio del Sistema OPLE, previa acreditacion de la
Certificacion o Concurso, seglin sea el caso, y

3. Recibir el nombramiento y adscription.en los términos que correspondan.

Que el articulo 34, de las referidas Bases, establece que el personal de los OPLE en los
que no hayan operado de forma permanente los procesos de ingreso, evaluacion,
formacion y promocion o que no cuenten con un servicio profesional, y Gue ocupen

} g e e
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cargos o puestos conside
al Servicio mediante un

Que la convocatoria para la incorporacion d
Publicos Locales Electorales al Servicio Profesional Electoral Naciona

concurso publico interno,
Electoral en fecha veintio
dos fases a saber.

1. La primera fase denominada
Concurso Publico Interno”, con

a) Sobre el cu
2. La segunda fase

contemplara lo siguiente:
a)Registro € inscripci

rados del Servicio en el Catalog

o del mismo, podré incorporarse

Concurso Publico Interno siempre y cuando cumptan con los
requisitos que sean establecidos. ’

e los servidores pliblicos de los Organismos

| a través del

aprobada por la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional

cho de octub

mplimiento de requisitos.

re de dos mil dieciséis, contempla su desarrollo en

«Cumplimiento de requisitos para participar en el
templara lo siguiente:

denominada sDesarrollo del Concurso Pablico Interno”,

Concurso Publico Interno.
b)Aplicacion del examen de conocimientos técnico-electorales.

c)Cotejo de documentos y verifica

d)Aplicacion de entrevistas.

e)Esquema de ponderacion de la calificacion final.

f) Incorporacion de Servidores Publicos al

Nacional y expedicion de n
g)Olras previsiones.
h)De las solicitudes

Que la convocatoria para la incorporacion

Piblicos Locales Electorales al Servicio
Concurso Piblico Interno, en su Apartado Il denominado “Segunda Fase: Desa

la Convocatoria”, inciso g). numerales 1, 2,3y 4, establece que para la incorporacién de

los Servidores Publicos
nombramientos y oficios

4. La DESPEN informara a la Junta General Ejeculiva, previo GO
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional, ambos del

on de Servidores Publicos que podran participar en el

cién del cumplimiento de requisitos.

Servicio Profesional Electoral

ombramientos y oficios de adscripcion.

de aclaracion y el recurso de inconformidad.

de los servidores publicos de los Organismos
Profesional Electoral Nacional a través del

rrollo de

al Servicio Profesional Electoral Nacional y la expedicién de
de adscripcion, se estara aio siguiente:

Electoral, los resultados finales del Concurso Publ

que la Junia delermine la incorporac

|

1
{
i

i6n al Servicio de (oS Sewﬁdm?s Publicos que
' {

-

nocimiento de l@
Instituto Nacional
ico interno. Lo anterior, a fin de
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aprobaron el Concurso Publico Interno. Dichas listas seran enviadas a los
Organismos Publicos Locales Electorales.

2. Lalista de resultados finales que contendra los datos de los Servidores Publicos que
participaron en el Concurso Publico Interno, sera la base para la designacion e
incorporaciér-ar SPEN de quienes hayan obtenido una calificacion final aprobatoria.

3. El Organo Superior de Direccion de los Organismos Publicos Locales Electorales,
aprobara el Acuerdo para la designacion de los Servidores Piblicos que acreditaron
el Concurso Pablico Interno, con base en la lista referida en el punto anterior.

4. El Secretario Ejecutivo o, su equivalente en los Organismos Piblicos Locales
Electorales, expedira los nombramientos y oficios de adscripcion a quienes se
encuentren incluidos en el Acuerdo referido en el punto anterior.

En el sentido de lo expuesto, considerando que en fecha 28 de abril del presente afto la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral aprobo mediante Acuerdo numero
INE/JGE74/2017 la incorporacion al Servicio Profesional Electoral Nacional de los
Servidores Publicos de los Organismos Publicos Locales Electorales que acreditaron el
Proceso de Concurso Interno, y atendiendo al contenido del oficio numero
INE/DESPEN/1057/2017 signady por el Dr. Rafae! Martinez Puon en su caracter de
Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional, es menester de este
Organo Maximo de Direccion emitir a mas tardar el 15 de mayo de 2017 el Acuerdo de
Designacién de los Servidores Piblicos que acreditaron el Concurso Publico Interno de
Ingreso al Servicio Profesional Electoral Nacional, en los siguientes términos:

=% Seividor Pahlico ™, 7" . Cargo Hof. 8l Gug Conciradr,
Ruth Margarita Mendoza  [Coordinadora de Prerrogativas y

Retana Parlidos Paliticos L i
' . Técnico de Prerrogalivas y Partidos e
Celso Viltarreal Garcia Politicos Secrelaria Técnica

Maria Eugenia Mufioz Unidad Técnica de Vinculacion

Coordinadora de Vinculacién con et INE

Gonzélez con el INE 3
Magdalena Leonor Jusrez . . Direccion Ejecutiva de
Coreal Técnico de Organizacion Electoral Organizacion Electoral

No debe perderse de vista que el Acuerdo de la Junta General Ejectitiva establece que la
designacion correspondiente debera ser vigente a partir-del dia 16 de mayo de 2017.

Que el punto de acuerdo Séptimo del citado Acuerdo nimero INE/JGE74/2017 aprobado
por la Junta General Ejecutiva, mandata que el Secretario Ejecutivo o su equivalente en
el Organismo Publico L,ocal Electoral que corresponda, debera expedir a mas tardar el 16
de mayo de 2017, los nombramientos y los oficios de adscripcion respectivos en términos
de lo establecido en los articulos 526 y 528 del Estatuto.

I
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XXV. Que en razon de lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion -

Ciudadana del Estado de Durango, estima que se ha cumplido con los extremos legales,

. gstatutarios y normativos correspondientes para acordar la designacion de los Servidores
Piblicos de este Instituto, que habiendo acteditado el, Concurso Publico Intemo de

_ingreso al Servicio Profesional Electoral Nacional, previamente fueran incorporados por la

Junta General Ejecutiva al mencionado Servicio. . :

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, Base V,
Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30, parrafo 3; 201,
parrafos 1, 3y 5; 202, pérrafos 1y 2; y 203, parrafo 1, incisos @) ¥ b), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 138 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; 75, fraccion XX de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Durango; articulos 20, fracciones | 'y II; 525, pérrafo 1, fraccion |; y Decimo primero
Transitorio del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama

Administrativa; articulos 16, parrafo 1, fraccion 1ll; y 34 de_Ia§ Bases para la Incorporaciod de

Servidores Pblicos de los Organismos Piblicos Locales Elector$|es al Servicio Profesional Electoral

Nacional: asf como en la Convocatoria para la Incorporacion de lps Servidores Pablicos de los

Organismos Publicos Locales Electorales al Servicio Profesional Electoral a traves del Concurso.
\

 Publico Interno, este Consejo General emite el siguiente: .

ACUERDO

PRIMERO. Se designa como miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional, a los servidores
publicos del Instituto Electoraly de Participacion Ciudadana del Estado de Durango que acreditaron

el Concurso Publico Interno para ia incorporacion al Servicio, en términos de lo aprobado por la

Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral y de lo establecido en el considerando XXl
de este Acuerdo. A

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de ests Insiituto para que, acorde a o establecido en

los considerandos Xill, XIV, XVill, XXIl, XXIli y XKIV de este Acuerdo, expida los nombramientos y;’ v

losogdosdeadséripclbn oondcaracterquelesoorrespondaalossewidomspabloosgmadom’
del Concurso Piiblico Interno de ingreso al Servicio Profesional Electoral Nacional, contenidos en el

. considerando XXill de este Acuerdo. . %

b
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TERCERO. Se instruye al Director de Administracion para que realice los tramites administrativosy
brinde las facilidades necesarias a fin de los servidores pulblicos designados sean cansidsrados
Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional, con e carécter que les corresponda.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica del Servicio Profesional Electoral para qua en.sy cafécbr
de Organo de Enlace con la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral noﬁﬁque ala

DESPEN el contenido y cumplimiento de este Acuerdo.

QUINTO. Se ordena al Secretario del Consejo notificar a la Unidad Técnica de Transparencia del
Instituto el contenido de este acuerdo, para que con la finalidad de cumplir con el principio de
maxima publicidad, publique dicha informacion en el portal de intemet institucional.

Asi lo acordd y firmé por unanimidad el Consejo General del Insitulo Electoral y de Participacion
Ciudadana en sesion ordinaria nimero dos, de fecha doce de mayo de dos mil diecisiete, en la Sala
de Sesiones de dlcho érgano electoral ante el Secretario que da fe.-----—---

LIC. FRAN scm%%: ~ DRA EsuEmglgAﬁes LOPEZ
CQNSEJERO .~ CONSEJERA ELECTORAL

LIC. WK

@@@ﬂrﬁw@@@; &@ﬂgao "
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ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO POR EL QUE SE APRUEBA EL
DICTAMEN DE LA COMISION DE PARTIDOS’POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS,
RESPECTO A UN ESCRITO PRESENTADO POR TRES CIUDADANOS CON LA INTENCION DE
CONSTITUIRSE COMO  PARTIDO POLITICO CON REGISTRO LOCAL, QUIENES SE
OSTENTARON COMO MIEMBROS DE LA COMISION EJECUTIVA ESTATAL PROMOTORA DEL
PARTIDO JOVEN. ‘ |

ANTECEDENTES

1. El treinta y uno de ehem de.dos mil caloncé; el Presidente de I Repiblica expidio la Reforma
Constitucional en materia politico electoral, aprobada por el Congreso de fa Union y la mayoria de
lag legislaturas estatales. \ : :

2. El diez de febrero de dos mil catorce, se publict en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforma, adiciona y derogan ‘diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estadds Unidos Mexicanos, en materia politico electoral. '

3. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, como oonseﬁuencia de esta reforma-Constitucional, se
publigaron en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de Instituciones y Procedimientos

'Elgclorales yla-Ley General de Partidos Politicos; ambas de.orden publico y de observancia general

en el'territorio nacional.

4. En fecha seis de marzo de dos mil catorce, se. publicé en el Periodico Oficial del Goblemb del

Estado, el Decreto Namero 128 de la LXVI Legislatura del Congreso del estado de Durango,
mediante ol cual se reformé la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

5. En fecha uesf'dfa julio de dos mil catorce, se publicd en el Periddico Oficiai del Gobiemo del
Estado, el Decreto Namero 178 deé la LXVI Legislatura del Congreso del Fstado de Durango, que
' g ol E de Durango, cuyas

contiene la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
disposiciones son de orden piblico y de observancia-general en el ¢

TP
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6. EI veintiocho de enero de dos mil dieciséis, el Organo Superior de Direccion de este instituto
aprobd el Reglamento para la Constitucion y Registro de los Partidos Politicos Locales del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, en adelante E! Reglamento.

7. El treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, los ciudadanos Pedro B. Quevedo Najera, A. Edgar
Puente Sanchez y José Ivan Rivera Ezquivel, quienes se ostentaron como miembros de la Comision
Ejecutiva Estatal promotora del Partido Joven, presentaron ante este Instituto un escrito por el que
informan la intencion de constituirse como partido poiltico con registro local.

8. Con fecha primero de febrero de la presente anualidad, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, emiti6 el oficio nimero
IEPC/SE/96/2017, mediante el cual, entre olras cosas, le requiere a los ciudadanos antes citados,
que en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion del oficio
de mérito, exhibieran ante el Instituto Electoral local lo siguiente:

1) Escrito original del aviso de intencion de constituirse como partido politico local con firmas
autébgrafas.

2) Documento con el cual se acredite la personalidad de los representantes legitimos para
promover en nombre de la Comision Ejecutiva Estatal promotora del Partido Joven y, en su
caso, 6l acta conslitutiva de la asociacion atinente, en original o copia certificada.

9.- Por lo que con fecha dos de febrero de dos mil diecisiete, se llevé a cabo la notificacion, mediante
el oficio sefialado en el numeral anterior; no siendo atendido el requerimiento por parte de los
ciudadanos que nos ocupan, en el tiempo estipulado en el oficio IEPC/SE/96/2017, ni

posteriormente.

10. El veinte de febrero del afio en curso, el Partido Duranguense, por conducto de su
Representante Suplente ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango, presentd escrito de demanda de juicio electoral ante dicho érgano electoral
local, en contra de “e/ acuerdo mediante el cual se resolvié una promocién sin firnas autégrafas, al
parecer y desde luego de manera incierta se le adjudica a personas pertenecientes a una
organizacién que pretende la creacién de un Partido Politico Estatal al que se le denomina Partido A
Joven", juicio radicado ante el Tribunal Electoral del Estado de Durango baio! el nimero de -

expediente TE-JE-002/2017.
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11. El tres de marzo de dos mil diecisiete, el Tribunal Electoral del Estado de Durango dicld
sentencia en el expediente sefialado en el Antecedente anterior, confirmando la constitucionalidad y
legalidad del acto impugnado.

12. El nueve de marzo del presente afio, la Comision de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas
del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango,
aprobd el Acuerdo IEPC/CPPyAP02/2017, por €l que, en cumplimiento al Reglamento ”para la
Constitucion y Registro de los Partidos Politicos Locales del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, se otorgé a dichos ciudadanos la garantla de audiencia, como
asi lo sefialael articulo 16 de la citada Norma Reglamentaria. ‘

13. A efecto de dar cumplimiento con la garantia de audiencia sefialada en el antecedente inmediato
anterior, se instruyo al Secretario Técnico de la Comision de Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas de este Instituto, notificara a los ciudadanos antes mencionados, la disposicion del
expediente, a efecto de Jue se impusieran del mismo, as! como el dia y hora de la audiencia, el
lugar, el objeto de la misina, el fundamenwo legal y el derecho de- aportar pruebas, entre otras
determinaciones, lo anterior mediante oficios nimeros IEPC/SE/ST/10/2017 e IEPC/SE/STI13/2017,
los cuales fueron signados por el Secrelario Técnico de dicha Comision, el diez de marzo del
presente afio '

14, Por consiguiente, el dia diez de marzo de dos mil diecisiete, se notifico al Licenciado José lvan
Rivera Esquivel, persona nombrada en su escrito inicial como representante, los oficios nameros
IEPC/SE/ST/10/2017 e IEPCISE/ST/13/2017, donde se le da a conocer la garantia de audiencia, la
fecha y hora de la misma, el lugar, el objeto de la audiencia, fundamento legal y el derecho de
aportar pruebas y alegatos. '

15. Como resultado de lo anterior, el dia veintisiete de marzo del presente afto, a las nueve horas, se
llevo a cabo la multicitada audiencia, en las oficinas que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de-Durangb, no compareciendo persona alguna
por parte de los notificados, ni de la Comision Ejecutiva Estatal promotora del Partido Joven.

16. El dia ocho de mayo de dos mil diecisiete la Comision de Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas flevé a cabo la sesion extraordinaria numero cuatro, en la que aprobb et dictamen respecto
a un escfito presentado por tres ciudadanos con la intencion de constituirse como partido politico con
registro local, quienes se ostentaron como miembros de la Comision Ejecutiva Estatal Promotora del
Partido Joven. ' co . e

P . ~
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En tal sentido se emiten los siguientes,
CONSIDERANDOS

I. El articulo octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, menciona que los
funcionarios y empleados piiblicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que éste
se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; agregando que a toda peticion debera
recaer un acuerdo en forma escrita de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién
de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Il. Que el articulo noveno de nuestra Carta Magna, entre otros temas, menciona el derecho que
tienen las personas de asociarse con cudlyuier objeto licilo; pero que solamente los ciudadanos de
la Repiiblica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

I!l. En ese mismo tenor, el articulo 35, fraccion Il de Ia citada Constitucion Federal, seftala que son
derechos de los ciudadanos asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais; aﬁadiendb que dicho articulo también hace referencia en su fraccion
V, que los ciudadanos tienen la garantia de ejercer en toda clase de negocios el"derecho de peticion.

IV. Que de conformidad con lo establecido en el parrafo segundo, Base |, del articulo 41 de la
Constitucion Politica dé los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos son entidades de
interés piblico y tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

V. Ahora bien, la Ley General de Partidos Politicos, en su articulo segundo, menciona que son
derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con relacidn a los partidos politicos, el
asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del pais, afiliarse a los
partidos politicos, votar y ser votado para todos los cargos de eleccién popular dentro de los
procesos internos de los partidos’ politicos.

De igual manera en su articulo tercero, parrafo 1, de la ley general en comento, se menciona qué__

|

los partidos politicos son entidades de interés pliblico con personalidad juridica y pairimonio propio; ~.
con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los Organismds Publicos Locales, Yy

RN

- , L A
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fienen como fin promover la participacion del pueblo en fa vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio de! poder pliblico.

Vl. Por lo tanto, de confonpidad con el articulo 9, parrafo 1, inciso b), de la cilada Ley General de
Partidos Politicos, corresponde a los Organismos Pblicos Locales, registrar a los partidos politicos

locales.

Lo anterior, tomando en cuento 2 o dispuesto por los articulos 10, 11, 13, 15, 16,17, 19, 35 al 39, 43
al 48, y demas relativos de la Ley General de Partidos Politicos, ya que en dichos numerales se
plasman y enumeran los requisitos necesarios que deben de tener las asociaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse como nuevos partidos politicos. '

VIl. De manera que, siguiendo el orden jerarquico de la norma, nuestra legistacion local, la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, menciona en Su articulo 7,
parrafo 1, que para el ejercicio de los derechos po\itico-electorales de todos los ciudadanos, eslos
podran organizarse libremente en partidos politicos Y agrupaciones politicas, Y afiliarse a ellos
individual y libremente.

En ese mismo sentido, en el Titulo Tercero, Capitulo |, de la ley comicial local, se mencionan l0s
requisitos para (3 constitucion y registro de 10s partidos politicos estatales, especificamente en los
articulos 42 al 50. '

VIIl. De lo antes expuesto, cabe destacar que el articulo 11 de la Ley General de Partidos Politicos,

menciona, entre otros temas, lo siguiente:

1, La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido poliico para obtener su
registro ante el Instituto debera, tratandose de partidos politicos nacionales, o ante el Organismo
_Pblico Local que corresponda, en el ¢aso de partidos politicos locales informar tal propésito a la
autoridad que corresponda en el mes de enero del afto siguiente al de la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de registro nacional, 0 de Gobernador o Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, tratandose de registro local. A

Por su parte, el articulo 44 de la Ley de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, en su parrafo 1 indica:

1. La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico estatal, para obtener
su registro deberé informar tal propésito ante el Instituto, en el mes de engro del a{\o siguiente

ia eleccion de Gobemador. . Q
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IX. Que de acuerdo con los articulos 63 y 138 de la Conslitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, en concordancia con lo que disponen los incisos b) y ¢) de la fraccidn IV del
articulo 116 de la Carta Magna, la organizacion, preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales locales, es una funcion del Estado y el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango es la autoridad que tiene a su cargo la organizacion de las elecciones
locales, de conformidad con las atribubionqs conferidas en la Constitucién Federal.

X. En esa linea, el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana estatal goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones y en el ejercicio de la funcién electoral a su
cargo, regiran los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
equidad y objetividad, como asi se sefiala en el articulo 138, parrafo segundo de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y numeral 76, pérrafo 1, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

XI. El articulo 25 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,
sefiala que los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica y
patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante el Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Durango; y tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la representacion politica, y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al gjercicio del poder plblico.
Asimismo, es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos.

Xil. Que al tenor del articulo 75 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, son funciones del instituto, entre otras, preservar el fortalecimiento del régimen

de partidos politicos.

Xii. Con fecha treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, dos ciudadanos Pedro B. Quevedo
Najera, A. Edgar Puente Sanchez y José Ivan Rivera Esquivel, quienes se ostentaron como
miembros de la Comision Ejecutiva Estatal promotora del Partido Joven, presentaron un escrito en la
oficialla de partes de este Organismo Publico Local, por el que informan de su intencién. de
constituirse como partido politico con registro local, con el nombre de PARTIDO JOVEN, sin exhibir
0 acompaiiar los documentos que acrediten su personeria y presentando dicho escrilo inicial en
copia folostatica, con firmas plasmadas también en copia fotostatica. /\
: y /

XIV. Que el articulo 4 de El Reglamento, sefiala que las organizaciones de ciudadan inhmﬁ
en constituirse en partido polltico local deberan promover a través de sus re ntanips Wtﬁ ’

N
.
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quienes se consideraran con tal caracter, a los designados de conformidad con los estatutos
respectivos o en los términos de la legislacion civil aplicable, debiendo en todos caso exhibir las
copias certificadas que acrediten la personeria con la que promueven.

XV. Asimismo, el articulo 6 de El Reglamento, a la letra indica:

1. Los escritos presentados por las orgar{izaciones de ciudadanos, dentro del procedimiento para obtener el
registro como parlido politico local, se entenderan como notoriamente improcedentes y serén desechados de
plano en los siguientes supuestos:

1. No estén firmados autografamente por guien promueva;

1. No se adjunten documentos probatorios en que se base a solicitud correspondiente;

{ll, Sean promovidos por quien carezca de personeria;

{V. Sean presentados fuera de los plazos sefalados; 0 .

V. No se cumplimenten las aclaraclones, solicitudes o prevenciones que hubiere realizado la Comision,
ol Presidente o ¢! Secretario Técnico en el plazo concedido para ello.

(Enfasis ahadido)

XVI. Que en atencion a lo dispuesto en el articulo 12, in fine, de dicho Reglamento, vinculado con el
procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico local, el Sectetario Ejecutivo de
este Instituto, requirio a los ciudadanos en comento, para que en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente en el que se practico la notificacion, exhibieran el escrito original
del aviso de intencion de constituirse como partido politico local, con firmas autdgrafas, asi como el
documento por el cual se acreditara la personéria de los representantes legitimos para promover en
nombre de la Comision Ejecutiva Estatal promotora' del Partido Joven, y en su caso, el acla
constitutiva de la asociacion atinente, ya sea en original o copia certificada.

El anterior requerimiento fue notificado e! dia dos de febrero de dos mil diecisiete, por lo que los diez
dias-que se otorgaron a los solicitantes corrieron del tres al diecisiete del mismo mes y afio, sin

tomar en cuenta los dias cuatro y cinco, por tratarse de sabado y domingo, ni el dla seis que fue
inhabil, no obstante, el requerimiento no fue atendido por parte de los ciudadanos que nos ocupan.

XVIL. En ese orden de ideas, los articulos 16y 17 de E! Reglamento sefialan lo siguiente:

i

Ty

an
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Articulo 16.

1. La Comision de Parlidos Politicos, debera olorgar, a la organizacion de ciudadanos, la garantia de
audiencia, antes de emilir los siguientes actos:

a) Dictamen que declare la caducidad del procedimiento;

b) Dictamen que declare el desechamienta por actualizarse alguna causal de improcedencia; y

¢) Dictamen que niegue el registro como partido politico local a la organizacién de ciudadanos.

2. Correspondera dnicaments a la comision determinar el otorgamiento de Ia garantia de audiencia, en
Supuestos diferentes a los sefialados.

Articulo 17.

1. El Secretario Técnico, fijara dia y hora para qi:g; tenga verificalivo el desahogo de la garantia de audiencia.
En la garantia de audiencia que se otorgue a la organizacién de ciudadanos se debera observar las siguientes
reglas:

I. En €l citatorio para el desahogo de la garantia de audiencia se expresara; -

a) E! nombre del representante acreditado legalmente de la organizacion de ciudadanios a la-que se dirige;

b) El lugar, fecha y horaen la que tendra verificalivo la audiencia; .

c) El objeto y alcance de la diligencia; ¢! Secretario Técnico debera, en su caso, acompaiiar los documentos
TNecesarios para su acreditacion; ‘

d) Las disposiciones legales en que se sustente; .
" e) El derecho de la organizacién de ciudadanos para aportar pruebas y para alegar oralmente en la audiencia o
por escrito durante la misma o previamente; y A ’

- f) El nombre y firma autégrafa del Secretario Técnico.

A

Il. La diligencia se desahogar en términos detcitatorio, por lo que:

a) Se desahogaran las pruebas legalmente admitidas; si se admitieran pruebas que requieran un desahogo
fuera de la audiencia, la Comision de Partidos Politicos debera desahogarlas dentro de un plazo no mayor a 20
dias habiles; ‘

b} El compareciente formulara los alegalos que considere pertinentes o, en su oportunidad, en el caso del
inciso anterior; ‘

¢) Se levanlara el acta correspondiente en la que consten las circunstancias anteriores, dando fe el Secretaric
Ejecutivo; y

d) Posteriormente, dentro de los plazos que_sefiala el arliculo 15 del presente Regiamento, a elaborar el
proyeclo de dictamen correspondiente, debiendo considerar lo alegado por 1a organizacion de ciudadanos en la
garantia de audiencia.

Ill. De no comparecer personalmente o por escrito la persona legalmente acreditada por la organizacion de
ciudadanos, el dia y hora sefialados en el cilatorio, se tendra por salisfecha la garantia de audiencia y por
precluido su derecho para ofrecer pruebas y manifestar lo que a su derecho corresponda.

2. En su oporlunidad, se debera elaborar el Proyecto de Dictamen correspondiente, con bape en fs elemﬁﬂ}s\

de que se disponga.

[ N
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XVIIl. Por consiguiente, con objeto de cumplimentar lo sefialado en los dispositivos normativos
anteriores, en Sesion Extraordinaria namero dos del nueve de marzo de dos mil diecisiets, el rgano
colegiado aprobo el Acuerdo de la Comision de Partidos Pollticos y Agrupaciones Politicas del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, por el
que se otorga la garantia de audiencia a los ciudadanos que presentaron un aviso de intencién para
constituir un partido politico con registro local, con el nombre de Partido Joven, lo anterior en
cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento para la Constitucién y Registro de los Partidos
Politicos Locales, identificado con la clave alfanumeérica IEPC/ICPPyAP02/2017, seftalando en sus

puntos de acuerdo lo siguiente:

(...)
. PRIMERO. Es procedente olorgaries fa garantia de audiencia los ciudadanos Pedro B. Quevedo Néajera,

A, Edgar Puente Sanchez y José Ivan Rivera Ezquivel, quienes presentaron el treinta y uno de enero de
dos mil diecisiete un escrito informando de su intencién de constituirse como partido politico con registro
local, para que manifiesten lo que a su derecho convenga, antes de.que esta Comision emita el dictamen

que conforme a derecho corresponda. )

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Técnico de esta Comision, notifique a dichos ciudadénos quoestaa
su disposicion el expediente, 2 efecto de que se impongan del mismo y hagan vgler su garantia de
audiencia, observando las reglas establecidas en el articulo 17 del Reglamento para la Constitucion y

Registro de los Partidos Politicos Locales; una vez cumplimentado lo anterior, se ordena &l Secretario
Técnico haga del conocimiento de los integrantes de esta Comision la fecha, hora y lugar en la que tendra
verificativo la audiencia objeto del presente Acuerdo.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo a los ciudadanos Pedro B. Quevedo N4jera, A. Edgar Puente
Sanchez y José lvéan Rivera Ezquivel, en el domicilio sefialado en su escrito.

(..

XIX. Por consiguiente, y dando cumplimiento a los puntos de acuerdo Segundo y Tercero del citado
Acuerdo, el Secretario Técnico de esta Comision, notificd a los ciudadanos en cuestién, el dia diez ~
de marzo de dos mil diecisiete, tanto el acuerdo mencionado en el Considerando anterior, mediants
oficio nimero IEPC/SE/ST/10/2017, asi como también el oficio IEPC/SE/ST/132017, y que en b
conducente se le notificé a los ciudadanos referidos lo siguiente: o

)
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En ese orden de ideas, comunico a usted que para la celebracién de dicha diligencia se deberé observer lo
siguiente:

1) Dlay Hora de la Audiencia: Se llevara a cabo el 27 (veintisiete) de marzo de dos mil diecisiete, 2 las
9:00 horas (nueve horas).

2) Lugar. En las oficinas que ocupa la Oficialia Elecloral de este Organismo Pibiico Local, sito en la
calle de Litio sin, primer piso,” Col. Ciudad Industrial, C.P. 34208, en la Ciudad de Vicloria de
Durango, Durango.

3) Objelo de la audiencia: olorgarie la garantia de audiencia para que manifieste lo que a su derecho
convenga vinculado con la notificacion que presento el treinta y uno de enero del afio en Curso,
previo a la resolucion que sobre este tema se emita.

4) Fundamento legal: Las disposiciones normativas referidas en el cuerpo del presente escrito, en
concreto lo sefalado por los articulos 16 y 17 del Regiamento para la Constitucitn y Regisiro de los
Partidos Politicos Locales de! Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango.

5) Tiene el derecho de aporiar las pruebas que considere periinente, asi como alegar oraiments en fa
audiencia o por escrito durante ia misma.

Por olra parte, adjunto copia certificada de las constancias del expediente formado con motivo de su aviso de
intencién.

De igual manera, solicito sefiale un domicilio para oir y reciblr notificaciones en la Ciudad de Viclorie de
Durango, Durango; en el entendido que de no realizerlo, las demas nelificacicnes se hardn por eslragdos en
este Organismo Publico Local. ‘

Por (liime, informo que en caso de no preseniarse & dicha diligencis, la misma se lievers a calbio en su
ausencia y la Comision de Parlidos Politicos y Agrupaciones Polilicas resolveré conforme a las conslancias
que cbran en su poder.

Jie veir lisiele de marzo del presente afto, a las nueve horzs, se fiavd @ eaho b3
o0 cue ocuna la Oficialis Electorsl del Institule Electorel y e Pariciec
o en cal's Lilio s/, primer piso, Cul. C4. Indusida, C.P. 24
, Durenge; no compareciends Garsong Sguiia ol o
g Eslalel promolo: . D8

rg ael Pariide
udiencia v isvaniéncose gl acie correspond

-
b

Siche nolificacion, se ilevé a cabo como io sefialan los articulos 10, 11, 12 y 17 del citade
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XXI. Ahora bien, el articulo 14 de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y el 13
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Durango, sefialan que nadie podra ser
privado de la libertad 0 de sus propiedades, posesiones 0 derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En ese orden de ideas, se otorgd a los ciudadanos que se ostentaron como miembros de la
Comision Ejecutiva Estatal promotora del Parlido Joven, la Garantia de Audiencia para que
manifestaran lo que a su interés correspondia, vinculado con el escrito que presentaron ante este
instituto el treinta y uno de enero del afio en curso; sin embargo, a la audiencia de mérito no
comparecid ninguna persona, como asl se hace constar en el acta de hechos levantada con motivo
de la celebracion de 1a audiencia respectiva el veintisiete de marzo del afio en Curso, por parte de la
Titufar de la Oficialia Electoral de este Instituto, quien constaté y dio fe, que solamente
compareciefon y estuvieron presentes en la audiencia de referencia, el Secretario Técnico de 1a
Comision antes citada; la Jefa del departamento de la Secretarfa Técnica, y la Jefa del departamento
de Oficialia Electoral, concluyendo dicha diligencia a las nueve horas con cuarenta y un minutos del

dia en que se actud.

XXIl. Como resuitado de lo anterior, se tuvo por satisfecha la Garantia de Audiencia y por precluido
el deracho de ofrecer pruebas y manifestar lo que a su derecho conviniera a los miembros de la

Comision Ejecutiva Estatal promotora del Partido Joven; como asi o sefiala la fraccion i, del

articulo 17, del citado Reglamento; sirviendo también como sustento la siguiente Jurisprudencia:

REGISTRO DE PARTIDOS O AGRUPACIONES POLITICAS. GARANTIA DE AUDIENCIA.- De la
interprelacion sistemética y funcional de los articulos 1°, 14, 35, fraccién 1l ds la Constilucién Politica
da los Estados Unidos Mexicanos, se advierts que son derechos da! cludedano 83058738 ingividual y
fbraments pera tomer parte 6N forma pacifica en log asuntos pollicos de! pals; que @ {oda persona &8
I debe dar fe oportunided €8 dafendarss o mantfeslas o que a SU desecho conveependa previements el
sco ds suloridsd cue pueds lager 8 priverie ¢ sus dereched Y QUS lss mormes re'glives @ [os
@2766h08 humanos ¢o intamoreiar fascresiendo en (odo lempo a 158 parsonsd lp preieedtn mes
gmzie. En csis centids, 88 (e COISIVET le gesentla €3 audisndia en l68 procedimicntes ds regito
¢ pertitos o EgnpaTionss poliiess, pare 1o auc), LA Ve varfoada la Gosymentaeién procsisds, 19
eutardedes clecioreles €sban provenly o der vielo @ eochienleo eon 13 Insonckienses

imegyteidetes fermeies qUa op cRerenlen, 8 fn €9 conoedar, €n Eamings raReness, (0 6aertunldct
€ @3 £9 CUBEENER O dsaviiten les reapecives dhoevesenss. Lo enlslar, 8 £n o Imlemender 08
megides p0pietes ¥ closives e [evsh 8 SY mirime dmensien 6) CereEnd gfum‘m:mtﬂ (Gogitre
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Quinta Epoca:
Juicio para la proteccion fle los derechos polilico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1895/2012.—

Actora: Shuta Yoma, A.C.—Autoridad responsable: Consejo General def Instiluto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Qaxaca.—3 de oclubre de 2012.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: José Alfredo Garcla Solis y Enrique Figueroa Avila.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-eleciorales de! ciudadano. SUP-JDC-3218/2012.—
Actora: Organizacion *Democracia e Igualdad Veracruzana”—Autoridad responsable: Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.—3 de enero de 2013.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza.—Secretario: Juan Manue! Arreola
Zavala,

Juicio para fa proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-6/2013.—
Actora: Organizacién Ciudadana “Partido Progresista de Coahuila”—Autoridad responsable: Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza.—16 de enero de 2013 —Unanimidad
de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secrelario: Sergio Davila Calderon.
JURISPRUDENCIA No. 3/2013.

Sirve también de base a lo anterior, la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubr0~

siguiente: A
FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto
impone a las autoridades, entre otras obligacionss, la de que en el juicio que se siga *se cumplan las
formalidades esenciales de! procedimiento®. Eslas son las que resultan necesarias para garantizar la v
defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se raducen en los siguientes
fequisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El
dnctado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no respelarse eslos requisitos, se
dejaria de cumplir con el fin de la garantla de audiencia, que es evilar Ia indefension de! afectado.
Novena Epoca, Inslancia: Pleno, Fusnte: Semanario Judicial de la ﬁ‘edaracaén y su Gaceta, Tomo: Il

Diciembre de 1995, Tesis: P./J. 47/95, pagina 133.

i/
Por ello, los ciudadanos que nos ocupan fueron llamados ante esta autoridad electoral, a ﬁn de ‘I;ue , /‘
aportaran pruebas, alegaran lo que a su derecho conviniera, o hicieran alguna manifestacién, antes bl

de que el 6rgano colegiado en ejercicio de sus atribuciones emita la determinac que conforme a (\\"\‘
derech !
ierecho corresponda. ' /" /N |
e
L N\
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Asimismo, se les entregé a los ciudadanos en comento 2l expediente formado con motivo de su
escrito para que manifestaran lo que a su interés correspondia, es decir, se les otorgaron todos los
elementos indispensables para su defensa.

XXl La Comisién de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas como 6rgano colegiado det
Consejo General de! Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, es
competente paré conocer del presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos g6 dela
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del estado, vinculado con el articulo 7, numeral 1,
inciso a) del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango; en relacion con los articulos 1, 4, 6, 14, 15, 16 y 17 de El Reglamento y
presentarlo a consideracion de este Organo Méximo de Direccion.

XXIV. De manera que, tomando en cuenta los elementos referidos en el presente documento, se
tiene que los ciudadanos Pedro B. Quevedo Najera, A. Edgar Puente Sanchez y José Ivan Rivera
Ezquivel, quienes se ostentaron como miembros de la Comision Ejecutiva Estatal promotora del
Partido Joven, no presentaron el original, con firmas autografas, de su aviso de intencion de
constituirse como Partido Politico con registro local, con el nombre de Partido Joven, ni exhibieron
documento por el cual acreditaran su personeria; esto a pesar de habérselos réquerido el dia dos de
febrero de la presente anualidad, a través del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, mediante el oficio nimero |EPC/SE/96/2017, para

_que en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de! oficio
de mérito, exhibieran ante el Instituto Electoral local lo siguiente:-

1) Escrito original del aviso de intencion de constituirse como partido politico local con firmas
autografas.

2) Documento con el cual se acredite la personalidéd\dg‘los representantes legitimos para promover en
nombre de la Comision Ejecutiva Estatal promotora del Partido Joven y, en su caso, el acta
constitutiva de la asociacion atinente, en original 0 copia certificada.

Cosa que en la especie no acontecié, aunado 'a lo anterior, se le concedié a los ciudadanos
interesados la garanifa de audiencia, la cual se lievé a cabo el dia veintisiete de marzo del afio en
curso, en la cual tampoco comparecieron, no haciendo valer su defensa, ni exhibieron pruebas,
alegatos o manifestaron lo que a su derecho conviniera, por lo que este 6rgano colegiado no tiepe (8
certeza en cuanto al caracter con el que se ostentan. . . —~.
TN
Asi pues, de la revision de las causales de improcedencia contenidas en el articulo 6 de. Eﬁ\
Reglamento, que a la letra sefiala: -y
e \\\\

e
!
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1. Los escritos presentados por las organizaciones de ciudadanos, dentro del procedimiento para obtener el
registro como partido politico local, se entenderan como notoriamente improcedentes y seran desechados de

plano en los siguientes supuestos:

1. No estén firmados autégrafamente por quien promueva;
Il. No se adjunten documentos probatorios en que se base Ia solicilud correspondiente;

1l. Sean promovidos por quien carezca de personeria;
IV. Sean presentados fuera de los plazos sefialados; o
V. No se cumplimenten las aclaraciones, solicitudes o prevenciones que hubiere realizado la Comisién,

el Presidente o el Secretario Técnico en el plazo concedido para sllo.

(Enfasis afiadido)

Se concluye que se materializan las contenidas en las fracciones I, Il y V de la disposicion
reglamentaria sefialada en el parrafo anterior.

Lo anterior, toda vez que la personeria constituye un presupuesto procesal, es decir, es un requisito
que previamente ha de cumplirse para la procedencia de cualquier accion, por lo tanto es la facultad
concedida a olra persona para actuar en representacion de otro, de manera que, la falta de ésta o la
ausencia de su acreditacién por los medios legales correspondientes, hacen imposible otorgarles a

los peticionarios lo que solicitan.

No obstante, haberles requerido el documento con el que acreditaran su personalidad y presentaran
el escrito original del aviso de intencion de constituirse como partido politico local con firmas
autdgrafas, concediéndoseles un plazo de diez dias habiles para que dieran cumplimiento a dicho
requerimiento, los ciudadanos Pedro B. Quevedo Néjera, A. Edgar Puente Sanchez y José Ivéan
Rivera Ezquivel, no presentaron ante este Instituto la documentacién solicitada.

En razén de ello, lo procedente es declarar como notoriamente improcedente y desechar de plano el
escrito recibido en este Instituto Electoral el treinta<y uno de enero de esta anualidad de los
ciudadanos que nos ocupan, toda vez que no existe certeza para esta autoridad que los mismos
esten legitimados para promover en nombre de la llamada Comisién Ejecutiva Estatal promotora del
Partido Joven, aunado a que exhibieron su escrito en copia fotostatica y no desahogaron en tiempo y y
forma el requerimiento que se efectub Asimismo, no se presentaron a la audiencia que se les /-

N\

otorgd. ‘

-~
L.

Y

XXV. Por ofra parte, en términos de lo dispuesto por el articulo 14 y 18 de El Reglamento,fa r\
Comisin.de Partidos Politicos y Agrupaciones politicas presenta a considefacion fl Organo Maximo-
de Direccion este instituto, el dictamen emitido, para su aprobacién, en su céso. .
- Z .»*——"—"—*5’""‘\"“
e_\ | . s
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XXVI. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 81 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, el Consejo General es el drgano de
direccion superior, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad, independencia y maxima publicidad guien todas las actividades del
instituto. .

XXVII. Dentro de sus atribuciones, establecidas en el articulo 88 del citado ordenamiento legal, se
encuentran, la de revisar y aprobar, en su caso, los dictamenes que rindan las ccmisiones asi como
resolver el otorgamiento o cancelacion del registro de los partidos politicos estatales, agrupaciones
politicas estatales y candidatos independientes.

De conformidad con los Antecedentes y Considerandos expresados, asi como con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 8, 9, 14, 16, 35, 41y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 2, 3, 9, 11, 13, y demas relativos de la Ley General dé Partidos Politicos; 13,63 y
138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Durango; 7, 25, 44, 75,
76, 81, 86, 88 y demas aplicables de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango; 7 de! Reglamento de Comisiones del Consejo General de este instituto; 1,3.4,
6, 12, 14, 16, 17, 18 y demas relativos y aplicables del Reglamento para la Constitucion y Registro
de los Partidos Politicos Locales, se emite el siguiente:

N

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el dictamen emitido por la Comisién de Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango, respecto a un escrito presentado por tres ciudadanos con la intencion de conslituirse como
partido politico con registro local, quienes se ostentaron como miembros de la Comisién Ejecutiva
Estatal Promotora del Partido Joven.

SEGUNDO. I:Jn consecuencia, se desecha de plano por notoriamente improcedente, el escrito
presentado el treinta y uno de enero de dos mil diecisiete en este Organismo Publico Local, por los
ciudadanos Pedro B. Quevedo Najera, A. Edgar Puente Sanchez y José Ivén Rivera Ezquivel,
quienes se ostentaron como miembros de la Comision Ejecutiva Estatal promotora de'l Partido Jove,rl.

Quevedo N4jera, A. Edgar Puente Sanchezy José Ivan Rivera Ezquivel.

AN

TERCERO. Notifiquese la presente determinacion de manera personal a los ciudadanos Pedro {1

TR A

e

| \
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CUARTO. Publiquese &l Presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobiemno del Estado, en redes
sociales oficiales y en Ia pagina de interneg del Instituto. :

Asi lo acords y firm6 por mayoria el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana de| Estado de Durango en sesion ordinaria niimero dos del doce de mayo de dos mil
diecisiete en ta sala de sesiones de dicho érgano electoral ante el Secretario que da fe.—-er-menen.ee.

TO RODRIGUEZ
RESIDENTE

LIC. JUAN ENRIQU)
CONSEJERO

HC-FERNANDO DE/ ROWAN QUINONES  DRA, ESMERA o VALLES LOPEZ
f CONSEJER ELECTO o ! CONSEJERA ELEQTDRAL

Lic. WG Moo
CONSEJEROERE

LIC. DAVID' ALONSO ARAMBUL A QUINONES
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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO POR EL QUE SE APRUEBA EL
DICTAMEN DE LA COMISION DE FISCALIZACION EN RELACION AL INFORME QUE SOBRE
EL ORIGEN, USO Y DESTINO DE LOS'RECURSOS QUE POR CUALQUIER MODALIDAD DE
FINANCIAMIENTO RECIBIO LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL “REDES CIUDADANAS,
AP.E.” PARA LA REALIZACION DE SUS ACTIVIDADES EN EL ESTADO DE DURANGO,
DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO A DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS. -

ANTECEDENTES

1. EI'21 de diciembre de 2012, el otrora Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, aprob6 por unanimidad el dictamen emitido por la Comision de o
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas del propio drgano colegiado, por el que se resolvid :
sobre la solicitud de registro de la agrupacién politica estatal denominada “Redes Ciudadanas

A.P.E.", motivo por el cual, en los términos de los resolutivos del propio documento, se le otorg6 el

registro solicitado.

2. El jueves 3 de julio de 2014, se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango nimero 53 bis el Decreto nimero 178 que contiene.la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, la cual, en su Titulo Quinto establece lo *
- relacionado con las Agrupaciones Politicas Estatales, su financiamiento y la pérdida del registro, la
manera en que pueden participar en los procesos electorales estatales y la fiscalizacion de sus
recursos. En este Titulo se contempla también, la integracion y atribuciones de la Comision de

Fiscalizacion del Consejo General,

3. En fecha 21 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana’ del Estado de Durango, emitio el acuerdo nidmero uno, por el que aprobd la
conformacion de las comisiones del propio Consejo General del Inslituto, integradas con tres
consejeros electorales, cada una, actuando uno de ellos como su presidente quien es el
responsable de rendir los informes o presentar los dictamenes o resoluciones de los asuntos que
les encomienden, y en el cual la Comision de Fiscalizacién quedd integrada por los CC. Licenciado
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Juan Enrique Kato Rodriguez, Licenciada Laura Fabiola Bringas Sanchez, Licenciado Manuel
Montoya del Campo, Presidente e Integrantes, respectivamente, asi como el titular de ta Secretaria
Ejecutiva en calidad de Secretario de la Comision, de conformidad con lo establecido por el articulo
69 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

En Sesion Extraordinaria nimero once,de fecha 3 de diciembre de 2015, mediante Acuerdo
niimero once se dio cumplimiento a la Sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y se ratifico la integracion de la Comision de Fiscalizacion.

4. El jueves 17 de diciembre de 2015 se publicé en el Periddico Oficial de! Gobierno del Estadc de
Durango namero 101, el Decreto ntmero 523 que conliene la Ley de Egresos del Estado Libre y
S5berano de Durango para el ejercicio fiscal 2016, en el que se contemplo, dentro del apartado
denominado “Organismos Autonomos” €l presupuesto de egresos Que como minimo €
indispensable ejerceria <l instituto Electo.a: y de Participacicn Ciudadana del Estado de Durango
por $253'122,215.00 (doscientos cincuenta y tres milloiies ciento veintidds mil doscientos quince
pesos 00/100 M.N.), mismo que incluye la distribucion del financiamiento publico que durante el
e;ercicio dos mil dieciséis le corresponde a los partidos politicos, candidatos independientes Y
agrupaciones politicas con registro o acreditacion, por la cantidad total de $86'254,920.88 (ochenta
y seis millones doscientos cincuenta y cuatro mil novecientos veinte pesos 88/100 M.N.), de los
cuales, $1'105,832.32 (un millén ciento cinco mil ochocientos treinta y-dos pesos 32/100 M.N.) son
destinados al fondo para agrupaciones politicas estatales, correspondiéndole a Redes Ciudadanas,
A.P.E. la cantidad -anual de $221,116.46 (doscientos veintiin mil ciento dieciséis pesos 46/100
M.N.). :

5. El viernes 15 de enero de 2016, mediante Acuerdo nimero cuarenta y cuatro, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango en

_ sesion extraordinaria nimero veintidds, se aprob6 el calendario presupuestal conforme al cual
debera otorgarse el Financiamiento Pablico para Gasto Ordinario, Actividades Especificas y gastos
de campafia a los Partidos Politicos con registro 0 acreditacion estatal, a los candidatos
independientes, asi como para Actividades Especificas ala Agrupacién Politica Estatal con registro
ante el propio Instituto durante el ejercicio fiscal dos mil dieciséis.
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6. EI 28 de enero de 2016, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango, en sesion extraordinaria nimero veinticuatro, aprobd, mediante Acuerdo
nlmero sesenta y dos, el Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas Estatales, mismo que fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango Nimero 11 de fecha domingo 7 de febrero de 2016, y dado a conocer a la Agrupacion
Politica Redes Ciudadanas mediante oficio IEPC/SE/ 6/197, en fecha 2 de febrero de 2016.

7. Con fecha 20 de abril de 2016, Redes Ciudadanas, A.P.E. present el informe correspondiente
al primer trimestre del ejercicio 2016, que comprende los meses de enero, febrero y marzo, sobre
el origen, monto y destino de los ingresos de dicha agrupacion politica.

8. EI 26 de julio de 2016, se presentt el informie correspondiente al segundo trimestre del ejercicio
2016, que comprende los meses de abril, mayo y junio, sobre el origen, monto y destino de los
ingresvs de Redes Ciucacanas, A.P.E.

9. En Sesion Extraordinaria nimero sesenta y nueve, de fecha 8 de agosto de 2016, mediante
Acuerdo namero ciento ochenta, se design6 al Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, quien segén lo establecido por Ia
fraccion 1, parrafo 1, del articulo 69 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, integra la Comisién de Fiscalizacion, con el caracter de Secretario,

10. En Sesion Extraordinaria nimero setenta y tres de fecha 30 de septiembre de 2016, mediante
Acuerdo niimero ciento achenta y tres, el Consejo General del Instituto Electorat y de Participacion
Ciudadana, aprob6 la rotacién de la Presidencia de las Comisiones Permanentes del Consejo
General, quedando integrada la Comisién de Fiscalizacion con la Licenciada Laura Fabiola Bringas
Sanchez, como Presidenta, y por los Licenciados Juan Enrique Kato Rodriguez y Manuel Montoya
del Campo, como integrantes. :

11. El 23 de septiembre de 2016, mediante oficio IEPC/SE/16/2194, se notificaron a Redes
Ciudadanas, A.P.E. las observaciones detectadas al informe del segundo trimestre y se concedid
un plazo de diez dias para presentar las aclaraciones o rectificaciones que considerara pertinentes,
el plazo vencio el siete de octubre sin haber obtenido respuesta alguna.
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12. €l 27 de octubre de 2016, mediante oficio IEPC/SE/16/2263 dirigido al Dr. Alejandro Campa
Avitia, Presidente de Redes Ciudadanas, AP.E. se hizo de su conocimiento que en virtud de no
haber dado respuesta a la solicitud de aclaraciones respeto de las observaciones determinadas en
la revision del segundo trimestre, el financiamiento piblico del mes de octubre le seria retenido

hasta en tanto diera respuesta al requerimiento.

13. EI 10 de noviembre de 2016, mediante oficio IEPC/SE/16/2432, se le recordd a la Agrupacion
Politica Esg\atal la obligacion de presentar el informe correspondiente al tercer trimestre del ejercicio
2016. Una vez que vencio el plazo para lo anterior, no se presento el informe respectivo.

14. EI 14 de noviembre de 2016, se publico en estrados del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de! Estado de Durango “Razon” en la que se hizo constar que en esa fecha, en la que
vencia el plazo para presentar el informe del tercer trimestre del gjercicio 2016, la Agrupacion

Politica Redes Ciudadanas no presento informe alguno.

15. El 24 de noviembre de 2016, se recibio en Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, escrito firmado por el Dr. Alejandro Campa Avitia,
Presidente de la Agrupacion Politica Redes Ciudadanas, mediante el cual solicitd una prérroga
para la presentacion del informe del tercer trimestre del ejercicio 2016.

16. EI 30 de noviembre de 2016, mediante oficio IEPC/SE/16/2531, dirigido al Dr. Alejandro Campa
Avitia, se le recordd la obligacion de presentar el informe anual y del cuarto lrimestre del ejercicio
2016, a mas tardar el 15 de diciembre de ese afio. En el mismo oficio se le solicitd precisara el
plazo que requeria para dar cumplimiento al requerimiento de presentar el informe correspondiente

al tercer trimestre.

17. El 15 de diciembre de 2016, Redes Ciudadanas, A.P.E. presenté escrito por el que manifiesta
hacer entrega del informe correspondiente al tercer trimestre, asimismo, en escrito por separado
sefiald que entregaba el informe del cuarto trimestre, conmlo que expresé dar cumplimiento al

informe anual 2016.

18. Con fecha 23 de diciembre de 2016, mediante oficio IEPC/SE/16/2601, el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion, comunicd a Redes

/
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“Ciudadanas A.P.E., Ias observaciones resultado de la revision que se realiz6 a la documentacién
presentada como informes del tercer y cuarto trimestre del ejercicio 2016, a efecto de que
presentara las aclaraciones o reclificaciones que considerara pertinqntes. '

19. Con fecha 9 de enero de 2017, el Doctor Alejandro Campa Avitia, presentd escrito en
respuesta al oficio IEPC/SE/16/2601, en el que expres6 que anexaba documentacion
comprobatoria y la imposibilidad de acompafiar la demas documentacion que.se le requirid.

20. Con fecha 12 de enero de 2017, mediante oficio IEPC/SE/ 7/37, el Secretario Ejecutivo en su
caracler de Secretario Técnico de la Comisién multicitada, hizo del conocimiento a quien se
ostenta como Presidente de Redes Ciudadanas, A.P.E. con la intencién de hacer de su
conocimiento que con la informacion presentada no era posible solventar las observaciones
detectadas por lo que persisten las mismas, el mencionado oficio fue notificado por estrados, en
virtud de que el domicilio registrado para recibir notificaciones se encentré cerrado, por lo que se
procedio a dejar citatorio para acudir al dia siguiente, situacion que fue desestimada ya que al dia
siguiente tampoco se encontrd, en consecuencia se dejo por debajo de la puerta principal la

notificacion y se llevé a cabo la misma por Estrados. .
\

21. El 17 de marzo de 2017 la Comisién de Fiscalizacion aprobo el pliego de observaciones
respecto a los informes presentados por la Agrupacién Politica Estatal Redes Ciudadanas para el
ejercicio 2016, otorgando un plazo de diez dias hébiles a Redes Ciudadanas A.P.E., contados a
partir del dia siguiente a la notificacion, para que, en su caso, procediera a solventar dichas
observaciones ante la Comisién de Fiscalizacion. '

22. Como se indico en el numeral anterior la Comisién de Fiscalizacién aprobd el pliego de
observaciones y ordend en el citado pliego nofificarlo a la Agrupacion Politica Redes Ciudadanas
“AP.E. para que proceda a solventar las observaciones en la audiencia que para tal efecto sefialara

el Secretario Técnico de la Comision.
. 4 , N
-Para dar cumplimiento a fo anterior, con oficio namero IEPC/SE/256/2017, el Secretario Ejecutivo -
en su caracler de Secretario Técnico riotifico dicho pliego de observaciones y sefialé como fecha

para la audiencia de solventacién el dia cinco de abril de dos mil diecisiete, a las nueve horas rcon 7
A ;
— . 3
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treinta minutos, en la oficina del Secretario de dicha Comision, en cumplimiento al articulo 73dela
Ley de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

23. E1 28 de abril de 2017, la Comision de Fiscalizacion, en sesion extraordinaria nimero 3, aprobd
el Dictamen en relacion al informe que sobre el origen, uso y destino de los recursos que por
cualquier modalidad de financiamiento recibio la agrupacion  politica estatal “REDES
CIUDADANAS, AP E." para la realizacion de sus actividades en el estado de Durango, durante el
periodo comprendido de enero a diciembre de dos mil dieciséis.

CONSIDERANDOS

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 81 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, el Consejo General es el 6rgano de direccion superior,
responsable de vigilar ev cumplimiento du ias disposiciones sonstitucionales y legales en materia
electoral. asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, imparcia\idad,'obielividad,
independencia y maxima publicidad guien todas las aclividades del Instituto.

Il. Dentro de sus atribuciones, establecidas en el articulo 88 del citado ordenamiento legal, se
encuentran, la de revisar y aprobar, en su caso, los dictamenes que rindan las comisiones asi
como fesolver el otorgamiento © cancelacion del registro de los partidos politicos estatales,
agrupaciones politicas estatales y candidatos independientes.

lil. De conformidad con los articulos 62 y 63 parrafo 3 de la Ley de Instituciones ¥ Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, las agrupaciones polilicas estatales son formas de
asociacién ciudadana que coadyuvan al desarrolo de la vida democratica y al fortalecimiento dela
cultura politica, asi como a la creacion de una opinion publica mejor informada.

Las agrupaciones politicas estatales estan sujetas a 1as obligaciones, prerrogativas Y
procedimientos de fiscalizacion de sus recursos conforme a lo establecido en el Titulo Quinto de 13
multicitada Ley. D

IV. La Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Inslituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durahgo, de conformidad con los articulos 68, 69 y 70 parrafo 1,
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fracciones 1l y IX de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, es competente para fiscalizar el origen, monto y destino de los recursos que reciban las
agrupaciones politicas estatales con registro, en los términos de la propia Ley y de las demas

disposiciones aplicables.

V. Las agrupaciones politicas estatales con registro, gozarén de financiamiento publico para apoyo
de sus actividades ordinarias editoriales, educacién y capacitacién politica e investigacion
socioecondmica y politica, para tal efecto se constituira un fondo consistente en una cantidad
equivalente al dos por ciento del monto que anualmente reciben los partidos politicos para el

sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes.

El numeral 2 del articulo 6 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Estatales, vigente en el ejercicio que se dictamina, establece que ninguna
agrupacion politica estatal podréa recibir mas del veinte por ciento del total del fondo constituido

para tal efecto.

VI. El Consejo General en sesion extraordinaria niimero veintidés de! viernes 15 de enero de 2016,
mediante Acuerdo nimero cuarenta y cuatro, aprob¢ el calendario presupuestal conforme al cual
se otorgd de forma mensual el financiamiento publico a los partidos politicos, candidatos
independientes y agrupaciones politicas con registro o acreditacion durante el afio fiscal de dos mil
dieciséis. Con base en dicho calendario se entregaron los recursos de_ los meses de enero a
septiembre a la agrupacion politica estatal Redes Ciudadanas A.P.E., una vez que presenté sus
recibos correspondientes y se liberaron los recursos respectivos.

En atencion a que el 23 de sepliembre de 2016, mediante oficio IEPC/SE/16/2194 se notifico a Ia
Agrupacion Politica Estatal Redes Ciudadanas, las observaciones detectadas al informe del
segundo trimestre y se concedié un plazo de diez dias para presentar las aclaraciones o
rectificaciones que considerara pertinentes, y vencido el plazo el dia siete de octubre sin haber

obtenido respuesta alguna. _ .

Asimismo, con fecha 27 de enero de 2017 la Agrupacion Politica Estatal Redes Ciudadanas
presentd en la oficialia de partes un recibo para solicitar le fueran liberados los recursos
correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre del dos mil dieciséis, e! cual se
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encuentra firmado por el Doctor Alejandro Campa Avitia con el caracter de Presidente y ademas
como encargado de la Secretaria de Finanzas y Administracion de la Agrupacion, lo que no fue
procedente alendiendo a lo estipulado en el parrafo segundo del articulo 50 de los Estatutos de la
Agrupacion Politica, el cual establece:

ARTICULO 50.-

.- .

Atendiendo al principio de incompalibilidad de cargos, ningiin miembro de la Agrupacion podra ser designado
para ocupar dos 0 mas cargos dentro del Comité Estatal.

[-.1

Vill. El Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales,
en su articulo 17, numeral 2, sefiala que las agrupaciones politicas estatales deberan dar a
conocar a la Comision, el nombre del o los responsables del érgano de finanzas de la Agrupacion,
quien sera también el ragponsable de fa nresentacion de los informes. En caso de sustitucion, esta
debera realizarse de conformidad a sus estatutos y notificarse con oportunidad a fa Comision de
Fiscalizacion. '

_En este sentido, el Doctor Algjandro -Campa Avitia, Presidente Estatal ‘'de Redes Ciudadanas
AP.E., mediante escrito de fecha 11 de enero de 2016, dirigido al Licenciado Juan Enrique Kato
Rodriguez, Presidente del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, hizo del conocimiento a la Comision de Fiscalizacion que la Contadora Piblica
Maria de los Angeles Rodriguez Mendoza es la acreditada ante la Comision de Fiscalizacion.

En los archivos del Instituto se cuenta también con un escrito de fecha 25 de julio de 2016, firmado
por la Licenciada Susana Macias Lazalde, dirigido al Licenciado Juan Enrique Kato Rodriguez,

mediante el cual hace de su conacimiento su renuncia a la Agrupacion Politica Estatal Redes
Ciudadanas, de 1a que fungia como Secretaria de Administracion y Finanzas en el Comité Estatal,
y acreditada ante la Comision de Fiscalizacion del instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango; aunado a lo anterior, en el mismo documento hace mencion del escrito de
fecha 11 de enero de 2016, invocado en el parrafo anterior, en el sentido que la acreditada ante la

Comision de Fiscalizacion es la Contadora Pablica Maria de los Angeles Rodriguez Mendoza.
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Con fecha 4 de octubre de 2016, se recibio por medio de la Oficialia de Partes del Instituto, escrito
emiltido por la Contadora Pablica Maria de los Angeles Rodriguez Mendoza, mediante el cual
manifiesta que renuncia al cargo de responsable de llevar la informacion financiera de la
Agrupacion Politica Estatal, en virtud de ya no laborar en dicha Agrupacion.

Actualmente no se encuentra acreditada: ninguna persona ante la Comisién de Fiscalizacion por
parte de la Agrupacion Politica Estatal Redes Ciudadanas, faltando a lo establecido en el articulo
23 del Reglamento para la Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas, que a la letra dice:

Atticulo 23. Organos de Finanzas de las Agrupaciones

1. Las agrupaciones deberan tener un organo interno encargado de fa obtencion y administracion de
Sus recursos, asi como de la presentacion de los informes sefialados en el presente Reglamento. Dicho
drgano se constituira en los términos y las caracterislicas que cada agrupacion libremente determine.

2. Las agrupaciones deberan nolificar al Organo Técnico en un plazo maximo de diez dias a partir de la
designacion o cambio respectivo del nombre del o los responsables del 6rgano de finanzas. Asi mismo,
en caso de cambio de domicilio de Ia agrupacion, esla debera informar el nuevo domicilio y teléfono,
anexando copia del comprobante del mismo, dentro del plazo establecido en el parrafo anterior.

3. Las agrupaciones deberan contar con una estructura organizacional bien definida que contenga
claramente las funciones de sus areas en el nivel ejecutivo, que permita identificar a los responsables
de las funciones de administracion financiera en sus diferentes fases de obtencion, registro, control y
aplicacion de recursos, asi como de la presenlacion de los informes ante la autoridad electoral,

4. Las agrupaciones podran modificar su eslruclura drganizacional, en cuyo caso nolificaran a la
autoridad electoral las modificaciones que se efeclien, en un término que no exceda de treinta dias.
Respecto de esta informacién aplicara lo dispuesto por el parrafo cuarto de! articulo 71 de la Ley.

VIII. Tal y como se sefiala en el antecedente 17 Redes Ciudadanas A.P.E. presentd el informe del
tercer trimestre, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciséis, pero de manera extemporanea,
en ese sentido, la Agrupacién Politica incumplié con los articulos 66 y 71 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, 17 y 18 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales, los cuales sefialan:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

Articulo 66
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1. Las agrupaciones polilicas con registro, a fin de acreditar los gastos realizados, deberan presentar
amas tardar el dia quince del mes de diciembre de cada afio, los comprobantes de l0s mismos.

2. Las agrupaciones politicas con registro, deberan presentar ademas a la Comision de Fiscalizacion,
un informe anual del gjercicio anterior sobre el origen y deslino de los recursos queé reciban por
cualquier modalidad.

3 Elinforme a que se refiere el parrafo anterior, debera presentarse a mas lardar el dia quince de
diciembre del afo del ejercicio que se reporte.

Articulo 71

1. Las agrupaciones politicas deberan rendir ante la Comision de Fiscalizacion informes trimestrales
sobre el origen, monto y destino de los ingresos que reciban bajo cualquier modalidad de
financiamiento, dentro de los \reinta dias siguientes ala conclusion del trimestre que corresponda.

Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales
(RFAP) ' :

Articulo 17

1 Las agrupacio e deberan entrega” @ 1a Comision los informes del origen y monto de los ingresos
que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, ast como Su empleo y aplicacion, conforme
las especificaciones que determine la propia Comision y seran presentados en medios Impresos Y
magnélicos, en 10s formatos incluidos en el presente Reglamento.

Articuto 18

1. Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar el dia quince de diciembre del afo del
ejercicio que se reporte, de conformidad con fo establecido en el articulo 66 de la Ley En ellos
seran reporlados los ingresos ¥ egresos lotaies que las agrupaciones hayan realizado durante el
ejercicio objeto del informe. =

2. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan estar debidamente
registrados en ja conlabilidad de la agrupacion, de acuerdo al catalogo de cuentas propuesto en
este Reglamento Y soportados con la documentacion contable comprobaloria que el proplo
Reglamento exige.

3. En los informes anuales se deberé reportar como saldo inicial, el saldo que resuite de restar del
total det active circutante el pasivo correspondiente al cierre del ejercicio anterior.

4.

IX. En razon de lo anterior y de la revision ala documentacion presentada se obtiene lo siguiente:
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At 9

[ Articulo

Requisito

Observacion

~ 66LIPED
18 RFAP

Entrega de informe anual a més tardar
el quince de diciembre de cada afio

Entregado en tiempo

71 LIPED

Entrega informe trimestral dentro de lo
Ireinta dias siguientes a fa conclusion del
lrimestre que corresponda.

Se enlregaron en liempo los informes de

los trimestres:

e Primero
e  Segundo
e  (Cuarto

De manera extemporanea el informe del
tercer trimestre

72 LIPED

' 72 LIPED

72 LIPED

8 RFAP

RFAP

Ingresos obtenidos y gastos ejercidos

Se enlregaron estados de cuenta de los
meses de enero a junio del 2016 y facturas

que amparan e} gasto realizado en los dos
primeros trimestres de! aiio.

De los tiimestres tercero y cuarto solo se
anexd un comprobante por conceplo de
honorarios el cual no tiene requisitos
fiscales.

agrupacion

Documentacion

Estados financieros donde se refleje su
activo, pasivo y palrimonio

Presentan estados financieros solo de los
frimestres primero y segundo.

Omilié presentar los estados financieros de
los trimestres tercero y cuarto asi como del
informe anual.

Inventario de bienes

| Se presenta el inveniario de bienes

muebles e’ inmuebles dentro del primer

trimestre;
En los trimestres: segundo, tercero, cuarto

y el informe anual no lo anexan.

comprobatoria

Cuenta bancaria a nombre de la

de

Se utilizd la cuenta 65503602609 de Ia |
Inslitucién Banco Sanlander (México) S.A.
a nombre de Redes Ciudadanas A.P.E.
Presenla estados de cuenta solo de los
meses de enero a junio con sus
“respeclivas conciliaciones bancarias. De
los meses de julio a diciembre presenta
unos documentos que denomina como

conciliaciones bancarias sin anexar los
respectivos estados de cuenta

No present¢ documentacion comprobatoria
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Articulo

Requisito

Observacion

18, parrafo 6, a)

ingresos y egresos de todo el aflo

de egresos del cuarto trimeslre.
No presentd polizas de los lrimesires
tercero y cuarto.

18, parrafo 6, b)

Estados de cuenta Dbancarios Y
conciliaciones  ° bancarias
correspondientes

18, parrafo 6, )

Balanzas de comprobacion mensuales
y balanza anual consolidada

18, narrafo 8, d)

Control de folio. Ce aportaciones 2
asociados y simpalizantes

18, parrafo 6, €)

De enero a junio presenta conciliaciones
bancarias.

De julio a diciembre presenta documentos
que nombra sConciliaciones bancarias” sin
la contabilidad respectiva.

“Presenta balanzas de comprobacion sdlo
de los meses de enero a junio.

Omitio presentar balanzas de
comprobacion de los meses de julio a
diciembre.

Omitic  presentar  balanza anual
consolidada.

TNo presenté controf de fotios.

—e———

inventario fisico, inpreso y magnético

. 18, parrafo 6, f)

No presentd

Tos contralos de apertura de cuentas
pancarias correspondientes al ejercicio
sujelo de revision. Y documentacién
bancaria que permita verificar el
manejo mancomunado de {as cuentas,

18, parrafo 6, 9)

En su caso, -evidencia de las
cancelaciones de las-cuentas bancarias
sujetas a revision

18, parrafo 6, i)

Documentacion  comprobatoria " del
pago de impuestos federales por las
relenciones del Impuesto Sobre la
Renta e Impuesto al Valor Agregado

No presento aperlura de cuentas '

No presento

No presento

18, parrafo 6, j)

efectuadas en la entidad

Balance general (esiado de situacion o
posicion financiera)

Presenta balances de los meses de enero |
ajunio.

Omilio presentar los balances de julio a
diciembre.

Omitié presentar balance anual.

18, parrafo 6, k)

i
i \ -
l Relacion pgrmenorizada de !gg_

| No presenta relacitn
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Articulo Requisito Observacitn
actividades realizadas

Como se desprende de lo anterior las omisiones o faltas son graves, ya que esta Comision no tiene
cereza en cuanlo a las actividades™ que realizd la Agrupacion Politica Redes Ciudadanas y al
destino 0 uso que se fe dio al recurso pblico entregado. ’

X. En el renglon de ingresos, producto de la revisién efectuada a los documentos presentados por
la agrupacion politica Redes Ciudadanas A.P.E., se determiné lo siguiente:
El origen de los recursos obtenidos por la agFGpaoién politica estatal Redes Ciudadanas A.P.E.
para sus actividades durante el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis, es el saldo inicial por $233.43
(doscientos treinta y tres pesos 43/100 M.N.), y obtuvo ingresos por la cantidad de $171,166.02
{ciento setenta y un mil ciento sesenta y seis pesos 02/100 M.N.), de los cuales $165,837.35;
(ciento ‘sesenta y cinco mil ochocientos treinta y siete pesos 35/100 M.N.), son de financiamiento . . .
pliblico que por concepto de prerrogativas le corresponden conforme a la legislacién efeclorat, y
$5,328.67 (cinco mil trescientos veintiocho pesos 67/100 M.N.), corresponden a aportaciones de
sus asociados.

La anterior informacioén se resume en el cuadro siguiente;

Concepto Monto
Saldo inicial 23343
Financiamiento piblico - 165837.35
* Aportaciones de asociados 5,328.67
Totalingresos | 17139945 |

La agrupacion politica estatal depositd sus ingresos correspondientes al financiamiento publico
estatal asi como a las aportaciones de los asociados en la cuenta numero 65503602609 de 1a
institucion Banco Santander (México), S.A., lo cual se constata en los estados de cuenta de los
meses de enero a junio y las conciliaciones bancarias de los mismos meses. |

}
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Del analisis de los ingresos reportad

os se desprende la informacion que se concentra en la tabla

siguiente:
Péliza Fecha Concepto T importe Mes |
nfa Saldo inicial 23343 N
11 18/01/2016 | Prerrogalivas Estatales 18,426.39 | Enero
12 16/02/2016 Prerrogalivas Estatales 18,426.37 | Febrero
1 16/03/2016 | Prerrogativas Estatales ~ 7 18,426.37 | Marzo
1 07/04/2016 | Prerrogativas Estatales 18,426.37 | Abril )
11 16/05/2016 | Prerrogalivas Estatales 18,426.37 | Mayo T
11 10/06/2016 | Prerrogalivas Estatales 18,426.37 | Junio ]
" Sin poliza Sinidentificar | Prerrogativas Estatales 1842637 | duio
Sin poliza Sinidentificar | Prerrogativas Eslatales 1842637 | Agose
Sin poliza Sin identificar | Prerrogativas Estatales 1842637 | Seplembre
Total Si~anciamiento Pahliro T 717 7 $165,837.35 T
o 18/01/2016 | Donalivo Juan Pablo Verdin 1,285.00 ) T
1 Moran
? 15/02/2016 | Donativo Juan Pablo Verdin 1,732.00 N T
Moran ;
" 19/03/2016 Donalivo Juan Pablo Verdin 940.00 T
Morén N
_13— 1770372076 | Donalivo Juan Pablo Verdin o7 o
Morén i
12 1170472016 | Donativo no identificado 183.50 -
12 02/05/2016 | Donalivo no identificado TTTA08900 | O
Total Financiamiento Privado $5,328.67 _'_—‘ ]
B Total de Ingresos T simaeeas| -

XI. En lo que respecta al renglon
dos mil dieciséis, producto de la revision que s
comprobatoria aportada por la agrupacion politica estatal

gjercicio

siguiente:

Redes

Concepto

rvicios Generales

\Estos de operacion ordinaria:
Se

de los egresos manifestados en los informes presentados del
e praclico a la documentacion
Ciudadanas A.P.E., se observo lo
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Comisiones bancarias $646.12

Teléfono e internet $3,889.00

Servicio de agua $1,145.50

Senviciode luz $294.17

Actividades Especificas:

Actividades de educacion y capacitacion | $18,500.00

politica

Actividades editoriales $129,570.00

TOTAL S $154,044.79

Para el manejo de las operaciones que realiz6 tanto con financiamiento publico estatal como
privado, utilizé la cuenta nimero 65503602609 de Ia institucion Banco Santander (México) S.A., lo
cual se constata en los estados de cuenta mensuales que anexa a los informes presentados de los

meses de enero a junio.
s

En base a los registros contables presentados, el destino de este recurso fue para cubrir gastos de
operacion ordinaria tales como pago servicios de agua, de luz, de teléfono e internet, asi como.la
impresion de formatos de tripticos y de una gaceta segin lo sealan las facturas aportadas, no
obstante lo anterior, no se localizé evidencia documental que acreditara que dichos fripticos y
gaceta se aplicaran en la realizacion de actividades que coadyuvaran al desarrollo de Ia vida

democratica y de la cultura politica en el Estado.

Se identificaron las observaciones siguientes en la documentacién comprobatoria de egresos:

[ Documento Fecha Observacién Importe
Faclura562 | 01-marzo-16 No anexan muestra de gacela $35,000.00
' Faclura 582 27-abril-16 | No anexan muesira de revista $19,000.00 |
Factura 76 20-julio-16~ | No anexan muestra de revisia $55,850.00
Recibo ' de 15-agosto-16 | Sin requisitos fiscales $18.500.00
honorarios
Factura No. Si.n- fecha No la anexa, sélo la refiere en el | $19,720.00
0000008056 informe del cuarto trimestre
j Total $148,070.00
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Del total de los egresos determinados para el ejercicio dos mil dieciséis por $154,044.79 (ciento
cincuenta y cuatro mil cuarenta y cuatro pesos 79/100 M.N.), existen observaciones a facturas por
un importe de $148,070.00 lo que representa un 96.12% (noventa y seis punto doce por ciento) de
inconsistencias u omisiones.

En razon de lo anterior las omisiones o faltas se consideran graves, ya que esta Comisién no tiene
cerleza en cuanto a las actividades que realizo la Agrupacion Poliica Redes Ciudadanas y al
destino o uso que se le dio al recurso plblico entregado. ’

De lo anterior se colige el incumplimiento a lo establecido en los articulos 14 parrafos 2y 3, 17
parrafos 1, 2, 3, y 4 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas Estatales, los cuales establecen.

Articulo 14, Generalidades y registro de los egresos

(o

2. Los egresos deberan registrarse contablemente y eslar soportados con la documentacion original
_que expida a nombre de a agrupacion la persona fisica 0 juridica colectiva a quien se efeclud el pago.
Dicha documentacion deberd cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables. Con excepcion de lo sefalado en los parrafos 1y 2 del arliculo siguiente.

3. Los egresos deberan estar debidamer'\ten registrados en la contabilidad de la agrupacion en
subcuentas especificas para ello.

(...

Articulo 17. Informes y Generalidades

1. Las agrupaciones deberan enlregar a la Comision los informes del origen y monto de los ingresos
que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, conforme las
especificaciones que determine 1a propia Comision y seran presentados en medios impresos Y
magnéticos, en los formatos incluidos en el presente Reglamento.

2. Los informes deberan ser presentados debidamente suscritos por el o los responsables del ¢rgano
de finanzas de |a agrupacion. Para tal efeclo, la agrupacion daré a conocer a la Comision el nombre de!
o los responsables de dicho érgano.



PERIODICO OFICIAL PAG. 65

3. Los informes anuales que presenten fas agrupaciones deberan eslar respaldados por las
correspondientes balanzas de comprobacion y demés documentos contables previstos en este
Reglamento. Dichos informes deberan basarse en todos los instrumentos de la contabilidad que realice
la agrupacion a lo largo del ejercicio correspondiente.

4. Los resultados de las balanzas de comprobacion, ef contenido de los auxiliares contables, las
conciliaciones bancarias y los demas documentos contables previstos en el Reglamento, deberan
coincidir con el contenido de fos informes presentados.

L]

Aunado a lo anterior se detectd que:

1. Los informes no se entregaron en los formatos previstos en el Reglamento para
la Fiscalizacié. Je los Recursos ¢z las Agrupacicnes Politicas Estatales.

2. No present6 el formato “IA-A.P.E " Informe anual sobre el origen y destino de los
recursos de las agrupaciones politicas.
S

3. Redes Ciudadanas AP.E. presenta estados de cuenta y sus conciliaciones
bancarias mensuales de los meses de enero a junio, respecto de los meses de julio
a diciembre presenta unos documentos que membreta como conciliaciones
bancarias, todos ellos correspondientes al afio dos mil dieciséis, de la cuenta
65503602609 de la institucion bancaria Banco Santander (México), S.A.

4. Redes Ciudadanas A.P.E. presenta dentro de su contabilidad, fos movimientos
de egresos, de ingresos y de diario, presentando sus registros contables a través de
pdlizas sdlo de los meses de enero a junio del afio dos mil dieciséis, omitiendo los
correspondientes a los meses de jufio a diciembre.

5. Redes Ciudadanas A.P.E. no presenta evidencia de sus aclividades especificas
desarrolladas en el periodo que se informa, consistente en ejemplares de la tarea
editorial denominada “Gaceta 2016 y elaboracion de tripticos.
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XIl. De conformidad con los articulos 68 y 103 parrafo 1, fraccion |l de la Ley de Instituciones ¥
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, la revision del informe anual que presenté
la agrupacion politica estatal Redes Ciudadanas A.P.E. sobre el origen, uso y destino de sus
recursos otorgados para el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis, estuvo a cargo de la Comision de
Fiscalizacion, al efecto se conté con el apoyo del personal adscrito a la Secretaria Técnica.

Asticulo 68.

La Comision de Fiscalizacion se encargara de fiscalizar el origen, monto y destino de los recursos que
reciban las agrupaciones polilicas estatales con registro, en los términos de lo dispuesto en la presente

Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 103 parrafo 1, fraccion |l.
1 EI Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva liene las siguientes atribuciones:

(]

II. Coadyuvar con ta Comision de Fiscalizacion en el desempefio de sus funciones;

(]

XIIl. En base a la revision realizada a la informacion y comprobacion presentada por la Agrupacion
Politica Estatal Redes Ciudadanas A.PE., se determinaron egresos por $154,044.79 (ciento
\ cincuenta y cuatro mil cuarenta y cuatro pesos 79/100 M.N.), que comparados con los ingresos

b " determinados por $171,399.45 (ciento setenta y un mil trescientos noventa y nueve pesos 45/100
M.N.), arrojan un saldo final de $17,354.66 (diecisiete mil trescientos cincuenta y cuatro pesos

-~ 66/100 M.N.), que representa un 10.12% (diez punto doce por ciento) del total de sus ingresos.

XIV. En lo que respecta a observaciones de(erminac\las durante la revisién, mediante oficio niamero
,|EPCI§EI]6/2194 de fecha 23 de septiembre de 2016, firmado por el Secretario de la Comision de
Fiscalizacion, dirigido a Redes Ciudadanas en base al articulo 70 de la Ley de Instituciones y

.

Concepto Revisado por la
Comisién de Fiscalizacién
| Saldo inicial ' $233.43
Ingresos '  $171,399.45
Egresos . | . §$154,044.79
[Saldo Final | T $17,354.66
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Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, se notificaron las observaciones
determinadas en |a revision del informe del segundo trimestre del ejercicio dos mil dieciséis, en los
términos siguientes:

~

Con fundamento en el articulo 69, parrafo 1, fraccién i de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Eleclorales para el Estado de Durango; en ejercicio de las facuitades conferidas por los articulos 70,

documentacion e informacion presentada coma respaldo del informe gel segundo trimestre del ejercicio
2016, que comprende los meses de abril, mayo y junio, a saber:

INGRESOS: .

.- Mediante 1a pdliza de ingresos numero 2 del 11 de abril de 2016, se registr6 el ingreso de la
ca.lidad de $183.5¢ (-iento ochenta y ‘e5 pesos 50/100 M.N.), por concepto de aportaciones en
efectivo, en la cual se observa que no se identifica al aportante de dichos recursos.

2.- Mediante Ia péliza de ingresos nimero 2 del 2 de mayo de 2016, se regisiro ef ingreso de la
canlidad de $1,069.00 {mil sesenta y nueve pesos 00/100 MN.), por concepto de aporlaciones en
efectivo, en la cual se observa que no se identifica al aportante de dichos recursos -

EGRESOS:

1.- Mediante la péliza de €gresos nimero. 3 del 26 de abril de 2016, se registro la emision del cheque
numero 145 a favor de Editora y Promotora Durango S.A. de CV, Por un importe de $19,000.00
(diecinueve mil pesos 00/1 00 M.N.), por conceplo de segundo tiraje de ravista, y de la cual no se anexo
una muestra del material impreso.

2.- Mediante la pbliza de egresos ntmero 2 del 22 de junio de 201 6, se regisiré la emision del cheque
niimero 147 a favor de Jorge Herrera Meléndez,‘_por un imporle de $55,850.00 {cincuenta y cinco mil
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Estatales, para que en un plazo de diez dias contados a parlir de su notificacion presente las
aclaraciones o reclificaciones que estime perlinentes.

Al respecto, esta Comision, no recibio respuesta alguna de parte de Redes Ciudadanas. Por lo que
las omisiones o faltas se consideran graves, ya que esta Comision no tiene certeza en cuanto a las
actividades que realizo la Agrupacion Politica y al destino o uso que se le dio al recurso publico

entregado.

XV. Mediante oficio nimero IEPC/SE/16/2432 de fecha 10 de noviembre de 2016, firmado por el
Secretario de la Comision de Fiscalizacion, dirigido a Redes Ciudadanas, se le notifico la
obligacion de presentar el informe correspondiente al tercer irimestre del ejercicio dos mil dieciséis,
plazo que vencia el 14 de noviembre, no presentando dicho informe en la fecha sefialada, por lo
que se publico en estrados la “Razon" que hace constar este hecho.

XVI. Mediante escrito de fecha 24 de noviembre de 2016, dirigido al Consejo General del IEPC, el
Dr. Alejandro Campa Avitia, Presidente de Redes Ciudadanas A.P.E., solicité una prorroga para la
presentacion del informe del tercer trimestre, manifestando que lo hace en virtud de no contar con

encargado de la administracion de la Agrupacion.

XVIl. Mediante oficio numero IEPC/SE/6/2531 de fecha 30 de noviembre de 2016, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, en su
caracter de Secretario de la Comision de Fiscalizacion, dirigido al Dr. Alejandro Campa Avitia,
Presidente Estatal de Redes Ciudadanas, le notifico recordatorio de la obligacion de presentar los )
informes correspondientes al cuarto trimestre y anual del ejercicio dos mil dieciséis, plazo que
vencio el 15 de diciembre; en el mismo oficio se e solicitd que precisara el plazo que requeria para
presentar el informe del tercer trimestre; no hubo respuesta respecto a la aclaracion del plazo para

la presentacion del tercer trimestre.

XVIII. E1 15 de diciembre de 2016, la Agrupacién Politica Estatal Redes Ciudadanas present6 dos
escritos con esa fecha, a los cuales anexd unos formatos que denomind como sconciliaciones -
bancarias” de los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre Y diciembre y. en las
cuales muestra lo que identifica como movimientos bancarios de ingresos y €gresos, manifestando
que correspondian a los trimestres tercero y cuarto y en consecuencia al informe anual del ejercicio

dos mil dieciséis.



PERIODICO OFICIAL PAG. 69

Producto de Ia revisién a lo descrito en el parrafo anterior, se generé un requerimiento mediante
oficio niimero IEPC/SE/16/2601, de fecha 23 de diciembre de 2016, en los siguientes términos:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69, numeral 1, fraccion Il, 70, numeral 1, fraccion il
73, numeral 1, fracciones 1, Il y Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Durango; 19y 20 del Reglamento para Ia Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas Estatales, me permito notificarle las observaciones determinadas como resullado de la
revision que se realiz6 a la documentacion presentada como informes de! tercer y cuarlo trimestre del
ejercicio 2016, como se indica a continuacion:

Informe del tercer trimestre (julio, agosto, septiembre):

Al haber sido presentado con fecha 15 de diciembre de 2016, se considera exterporaneo en virlud de
que el articulo 71 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,
seflala que los informes trimestrales deberan presentarse dentro de los treinta dias siguientes a la
conclusion del rimestre que corresponda.

No obstanle lo anterior, se procedio a ia revision de la docusnentacion presentada y se detecta fo
siguiente’ ‘

— Omiti6 presentar pélizas de ingresos, comprabanies de lransferencias bancarias y estados de cuenta
que soporten lo sefalado en el documento denominado “Conciliacion Bancaria®, de conformidad con el
articulo 8 del Reglamento para fa Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Estalales.

- Indica que en el mes de agosto realizaron un simposio sobre candidaturas independientes, sefialando
Pago por honorarios al Lic. No& Najera Macias por $18,500.00 (dieciocho mil quinientos pesos 00/100
m.n.) a través del cheque ch/0148, omitiendo presentar la documentacion comprobatoria del gasto.

— Omiti presentar registros contables ¥ soporte original de lo ejercido en el trimestre.

— Omitié presentar la comprobacion de! pago con cheque nominativo a nombre del proveedor ¢
beneficiario asi como la poliza de cheque y copia fotostatica del mismo.

Lo anterior conforme lo indicado en los articulos 14 y 15 del Reglamento en comento.
— Omiti6 la presentacion en formatos del reglamento en impreso y magnético, suscritos por el encargado
de finanzas, en cumplimiento al articulo 17 de! mullicitado Reglamento.

Informe cuarto trimestre (octubre, noviembre, diciembre):

— Omitio presenlar estados de cuenta que soporte lo sefalado en el documento denominado
*Conciliacion Bancaria", de conformidad con e} articulo 8 del Reglamenlo para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales.

— En el mes de oclubre Informa la impresion de tripticos sobre resullados electorales en el negocio
denominado Stop Copy con razén social a nombre de Humberto de los Rios Valles, sedalando un pago
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de $19,720.00 (diecinueve mil setecientos veinte pesos 00/100 m.n.) a través del cheque Chi0150 sin
presentar la factura correspondiente, ni un ejemplar del mismo.

Omilié presentar los registros contables y soporte original de {o ejercido en el trimesire.

Omitio presentar la comprobacién del pago con cheque nominativo a nombre del proveedor o
beneficiario asi-como pdliza de cheque y copia fotostatica de! mismo.

Lo anterior, conforme lo precisan los articulos 14 y 15 del Reglamento para la Fiscalizacion de fos
Recursos de las Agrupaciones Politicas Estalales.

Omilio presentar los formatos del reglamento en impreso y magnético, suscritos por el encargado de
finanzas, en cumplimiento al articulo 17 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Polilicas Estatales.

informe anual 2016

De conformidad con lo sefalado en los articulos 17 y 18 del referido Reglamento, se detectd que omiti6
la presentacion de los siguientes documentos:

Balanza de comprobacion y auxiliares contables del ejercicio.

Formalo de ingresos y egresos anual.

Documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la agrupacion en el afio de ejercicio,
incluyendo las pélizas cofrespondientes.

Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de las cuentas, asi como las
conciliaciones bancarias correspondientes; _
Las balanzas de comprobacion mensuales y la balanza anual consolidada, asi como fa fotalidad de los
auxiliares contables correspondientes al gltimo nivel de forma impresa y en medio magnélico y el
respaldo de su contabitidad en medio electronico;

El contro! de folios a que se refiere el numera! 5 del articulo 10 del Reglamento;

El inventario fisico a que se refiere el articulo 22 de! Reglamento, en forma impresa y en medio
magnético,

En su caso, los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al ejercicio sujeto de
revision. Asimismo la agrupacion debera presentar la documentacion bancaria que permita verificar el
manejo mancomunado de las cuentas; i

En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision;

Documentacién comprobatoria del pago de impuestos federales por as retenciones del Impuesto Sobre
la Renta e Impuesto al Valor Agregado efectuadas en la entidad, en su caso;

. Balance general (estado de situacion o posicion financiera), y
. Una relacion que describa pormenorizadamente las actividades realizadas a que se refiere el parrafo 1

de! articulo 14 del Reglamento y que vincule a cada uno de los compyobantes con la fecha, el tema y el
desarrollo de la misma. )

Las observaciones descritas se le notifican, con fundamento en el-articulo 20 parrafo 1 del Reglamento -
. para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales, para que en un plazo de

diez dias contados a parlir de recibida la presente notificacion presente las aclaraciones 0

" rectificaciones que estime pertinentes.

-~
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No omito sefialar que el computo de los plazos se hara de conformidad al articulo 28 del propio
Reglamento.

XIX. Como respuesta al requerimiento descrito en el parrafo anterior, la Agrupacion Politica Estatal
Redes Ciudadanas, mediante oficio recibido en fecha 9 de enero de 2017, firmado por el Dr.
Alejandro Campa Avitia, manifesté io siguiente: o

Por medio del presente y en alencién a su atento oficio nimero IEPC/SE/16/2601, de fecha 23 de
Diciembre de dos mil dieciséis, me permito manifestarle en primer término que mediante escrito de
fecha cinco de diciembre del afio préximo pasado le solicite una prorioga para la presentacion de los
informes de! tercer y cuarlo rimestres, asi como del informe anual, sin embargo al no recibir respuesta
de su parte a dicha solicitud infringiendo lo dispuesto en el articulo 8° de Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativo al derecho de peticion.

Por otra parte y con el fin de dar cumplimiento aas omisiones que me senala en el referido oficio, por
medio del presente acompafio la comprobacion del Lic. NOE NAJERA MACIAS a través del cheque
numero 0148, y la factura NoA-0000008056 de fecha trece de octubre de dos mil dieciséis, respecto de
lus demas observacicacs del tercer y cue'te informe lrimestral me es imposible dar cumplimiento, en
wrtud de que como €. e su conocimient. §-s encargadas de Fi~anzas de la Agrupacion Politica que
presido renunciaron en primer término SUSANA MACIAS LAZALDE y posteriormente MARIA DE LOS
ANGELES RODRIGUE?Z MENDOZA, ya que esta dllima fue quien fungié como encargada de Finanzas
en el afio dos mit dieciséis, sin que haber entregado al suscrilo o al Secretario de la Agrupacion quien

. ocupd la presidencia dado que es de conocimiento que el suscrito solicite un permiso a la misma para
contender en las elecciones pasadas, por lo cual, me es imposible presentar la dociimentacion que me
requieren consistente en tas pblizas de ingresos, comprobantes de transferencias bancarias y eslados

. de cuenta, los registros contables formatos de reglamento impreso y magnético, ello en cuanto a los
informes de tercer y cuarto trimestre. ’

~ En ese mismo sentido y por las mismas circunstancias me es imposible presentar la balanza de
comprobacion y auxiliares contables del eje'rcigio anual 2016, formato de ingresos Y egresos anual, los
estados de cuenta bancarios, el control de folios y el inventario fisico.
Par ultimo, hago de su conocimiento que ante Ia falta de compromiso y capacidad de los organos
direclivos de la agrupacion Que presido es que junlo con los comilés municipales nos hemos dado a la
tarea de la renovacion de los drganos directivos y estructura organica de la agrupacion para dar cabal
cumplimiento a los fines de fa agrupacion politica como tal y para coadyuvar a la democracia en el
Estado. .

Y una vez que nos sea nolificado el presupuesto que se aprobd por parte del Instiluto Electoral y de

"Participacion Ciudadana del Estado, aremos (sic) de su conocimiento la nueva estructura de Ia
agrupacion, en la cual se designaran (sic) entre olros cargos el de Finanzas, el cual a la fecha se
encuentra vacante. ’
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Por ofra parle, hago de su conocimiento para los efectos legales correspondientes que el domicilio
aclual de la Agrupacion Polilica Estatal es el ubicado en calle Prolongacion Libertad 118 del
Fraccionamiento La Forestal de esta ciudad.

XX. Derivado de lo anterior, la respuesta de la Agrupacion se considerd insatisfactoria, ya que en el
escrito expresa.

...la comprobacion det Lic. NOE NAJERA MACIAS a través del cheque namero 0148.

Al respecto, presenta recibo por pago de honorarios No. 29, de fecha 15 de agosto de 2016, el
cual no cumple con los requisitos fiscales necesarios, con base a lo que establece el parrafo 2, del
articulo 14 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de-las Agrupaciones Politicas

Estatales.

También manifiesta:

...y la factura No. A-0000008056, de fecha trece de oclubre de dos mil dieciséis...
Dicha factura no se encontrd dentro de lo presentado como respuesta.

Asi mismo reconoce:

. me es imposible dar cumplimiento, en virlud de que cOMO es de su conocimiento las
encargadas de Finanzas de la Agrupacion Polilica que presido renunciaron en primer término SUSANA
MACIAS LAZALDE y posleriormente MARIA DE LOS ANGELES RODRIGUEZ MENDOZA, ya que esta
{ltima fue quien fungid como encargada de Finanzas en el afto dos mil dieciséis, sin que haber
entregado al suscrito o al Secretario de la Agrupacion quien ocupd la presidencia dado que es de
conocimiento que el suscrito solicite un permiso a la misma para contender en las elecciones pasadas,
por lo cual, me es imposible presentar la documentaclén que me requieren consistente en las
polizas de ingresos, comprobantes de transferenclas bancarias y estados de cuenta, los
registros contables formatos de reglamento impreso y magnético, ello en cuanto a los informes
del tercer y cuarto trimestre.

En ese mismo senlido y por las mismas circunstancias me es imposible presentar |a balanza de
comprobacién y auxiliares contables del ejerciclo anual 2016, formato de ingresos y egresos

anual, los estados de cuenta bancarios, el control de folios y 6} inventario fisico.
A (Enfasis ahadido)

No obstante lo anterior, se gird el oficio namero |EPC/SE/7/37, de fecha 12 de enero de 2017,
dirigido al Dr. Alejandro Campa Avitia, Presidente de Redes Ciudadanas A.P.E., el cual se intentd
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notificar en el domicilio manifestado por la Agrupacion para recibir y oir notificaciones ubicado en
Calle Prolongacion Libertad nimero ciento dieciocho del Fraccionamiento La Forestal, no
encontrando a nadie en dicho domicilio, por lo que se procedi6 a dejar citalorio para acudir al dia
siguiente a fas 11:30 horas. Es e Caso que se acudi6 el dia y hora fijado en el citatorio y no se
localizé a ninguna persona por lo que se procedi6 a fijar cédula en lugar visible del inmueble y por
debajo de la puerta principal; al mismo tiempo dicha notificacién se hizo a través de los estrados
de! Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, mediante este oficio se
le dan a conocer las observaciones determinadas en los trimestres primero, segundo, tercero y
cuarto asi como en el informe anual, en los términos siguientes:

Informe del primer trimestre {enero, febrero y marzo);

— Mediante la péliza de egresos 2 del 01 de marzo, se registré la emision del cheque numero 139 a favor
de Editora y Productora Ourango SA. de C.v.,, por importe de $35,000.00, por conceplo de elaboracion
de 700 gacetas, y de la cual no se anex6 muestra del maleria impreso.

— Mediante Ia péliza de egresos 3 del 01 de marzo, se regisiré como cancelado el cheque ntimero 140,
observandose que no se integr6 al expediente el documento original cancelado.

-- Los recibos de la Comision Federal de Electricidad pagados en el primer trimesire, muestran como
domicilio el nimero 1029 de la Calle Juan E. Garcia, que es un domicilio diferente al de Calle Bravo
namero 324 en el Barrio de Tierra Blanca, que es el asentado en el contrato de comodato del inmueble

que ocupan las oficinas de Ia Agrupacion Politica Redes Ciudadanas, sin justificacion.

Informe del segundo trimestre (abril, mayo y junio): L)

-— Mediante la péliza de ingresos 2 del 11 de abril, se registré el ingreso de la cantidad de $183.50, por
concepto de aportaciones en efectivo, en la cual se observa que no se identifica al aportante de dichos
recursos.

~— Medianle la pdliza de ingresos 2 del 2 de mayo, se regislr6 el ingreso de la cantidad de $1,069.00, por

‘ conceplo de aportaciones en efectivo, en la cual se observa que no se identifica al aportante de dichos

recyrsos,

B
_ -
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—_ Mediante la pdliza de egresos 3 del 26 de abril, se regisird la emision del cheque niimero 145 a favor

de Editora y Productora Durango S.A. de C.V., por importe de $19,000.00, por concepto de segundo
tiraje de revista, y de la cual no se anexd muestra de! material impreso.

— Mediante la poliza de egresos 2 del 22 de junio, se registré la emision del cheque numero 147 a favor

de Jorge Herrera Meléndez, por importe de $55,850.00, por conceplo de elaboracion e impresion de
tiraje de revistas, y de la cual no se anexd muestra del material impreso.

La documentacion comprobatoria de los égresos del segundo trimestre muestra como domicilios de 1a
Agrupacion Polilica Estatal Redes Ciudadanas los de Calle Bravo numeros 324 y 327 en el Barrio de
Tierra Blanca, los cuales no tiene acreditados ante la Comision de Fiscalizacion desde que iniciaron las
campaas del proceso electoral 2015-2016. ‘

En relacion con la revision de la documentacién presentada como informes de los trimeslres tercero y
cuarto, asi como informe anual, las observaciones determinadas le fueron dadas a conocer mediante
oficio numero IEPC/SE/16/2601, de fecha 23 de diciembre de 2016, en los términos siguientes;

informe del tercer trimestre (julio, agosto, septiembre):

Al haber sido presentado con fecha 15 de diciembre de 2016, se considera extemporaneo en virlud de
que el articulo 71 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,
sefala que los informes trimestrales deberan presentarse dentro de los treinta dias siguientes a Ia
conclusion del trimestre que corresponda.

No obstante lo anterior, se procedio a fa revision de la documentacion presentada y se detecta lo
siguiente: :

Omitié presentar polizas de ingresos, comprobantes de rransferencias bancarias y estados de cuenta
que soporten lo sehalado en el documento denominado "Conciliacion Bancaria®, de conformidad con el
articulo 8 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Estatales. o

Indica que en €l mes de agosto realizaron un simposio sobre candidaturas independientes, sefialando
pago por honorarios al Lic. Noé Najera Macias por $18.500.00 (dieciocho mil quinientos pesos 00/100
m.n.) a través del cheque ch/0148, omitiendo presentar' la documentacién comprobatoria del gasto.
Omitio presentar registros contables y soporte original de lo ejercido en el irimestre.

Omiti6 presentar la comprobacion del pago con cheque nominativo a nombre del’ proveedor O
veneficiario asi como la poliza de cheque y copia fotostatica del mismo.

Lo anterior conforme lo indicado en los articulos 14 y 15 del Reglamento en comenlo.
Omiti6 la presentacion en formatos del reglamento en impreso y magnético, suscritos por el encargado
de finanzas, en cumplimiento al articulo 17 del multicitado Reglamento.

informe cuarto trimestre (octubre, noviembre, diciembre):

Omilio  presentar estados de cuenta que soporte lo sealado en el documento denominado
“Conciliacién Bancaria”, de conformidad con el articulo 8 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Eslatales.
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— En el mes de octubre informa la impresién de Iipticos sobre resultados electorales en el negocio
denominado Stop Copy con razén social a nombre de Humberlo de los Rios Valles, sefialando un pago
de $19,720.00 (diecinueve mil selecientos veinte pesos 00/100 m.n.) a través del cheque Ch/0150 sin
presentar la factura correspondiente, ni un ejemplar def mismo, :

—  Omilié presentar los registros contables y soporte original de lo ejercido en el trimestre.

— Omilié presentar Ia comprobacion del pago con cheque nominalivo a nombre del proveedor o
beneficiario asi como péliza de cheque y copia fotostalica del mismo.

Lo anterior, conforme lo precisan los articulos 14 y 15 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales.

-~ Omitid presentar los formatos del reglamento en impreso y magnético, suscritos por el encargado de
finanzas, en cumplimiento al articulo 17 del Reglamento para a Fiscalizacién de los Recursos de las

Agrupaciones Polilicas Estatales.

~— Informe ak{ual 2016

De conformidad con lo sefialado en los articulos 17 y 18 del referido Reglamento, se detectd que omiti6

la presentacion de los siguientes documentos:

— Balanza de comprobacion y auxiliares contables del ejercicio.

-— Formato de ingresos y egresos anual.

Documentacion comprobaloria de los ingresos y egresos de la agrupacion en el afio de ejercicio,
incluyendo las pélizas correspondientes. ’
Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de las cuentas, asi como las
conciliaciones bancarias correspondientes;

- Las balanzas de comprobacion mensuales ¥ la balanza anual consolidada, asi como la totalidad de los
auxiliares contables correspondientes al ltimo nivel de forma impresa y en medio ‘magnético y el
respaldo de su conlabilidad en medio electrénico;

— Elcontrol de folios a que se refiere el numeral § del articulo 10 del Reglamento;

— El inventario fisico a que se refiere el articulo 22 del Reglamento, en forma impresa y en medio

magnético;

— En su caso, los conlratos de apertura de cuenfas bancarias correspondientes al ejercicio sujeto de

revision. Asimismo la agrupacién debera presentar la documentacion bancaria que permita verificar el

manejo mancomunado de fas cuentas;

~— Ensu caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a ravision;

— Documentacion comprobaloria del pago de impuestos federales por las iblenciones del Impuesto Sobre

la Renta e Impuesto al Valor Agregado efectuadas en la entidad, en su caso;

— Balance general (estado de situacién o posicion financiera), y

— Una relacién que describa pormencrizadaménte las aclividades realizadas a que se refiere ef parrafo 1

- del articulo 14 del Reglamento y que vincule a cada uno de los comprobanites con la fecha, el tema y el
desarrollo de fa misma. ‘

p— B
o -
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Como respuesta al oficio IEPCISE/6i2601, se recibié escrito de fecha 4 de enero de 2016 mediante el
cual manifiesta que con el fin de dar cumplimiento a las omisiones sefaladas en el referido oficio,
acompaiia comprobacion del Lic. Noé Najera Macias a través del cheque numero (148, consistente en
un recibo de honorarios con folio namero 29, el tual no cumple con los requisitos fiscales necesarios,
con base a lo que establece el parrafo 2, del articulo 14 del Reglamento para la Fiscalizacion de 108
Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales.

También manifiesta que anexa fa factura No A-0000008056, de fecha lrece de octubre de dos mil
dieciséis, la cual no se encontré dentro de o presentado como respuesta.

Asi mismo manifiesta que respecto de las demas observaciones del tercero y cuarto informes
wimestrales, les es imposible dar cumphmiento por no conlar con un encargado de las finanzas de la
Agrupacion, por lo que, las observaciones no solventadas persisten.

En erminos de lo anterior, 1as observaciones descritas se e notifican, con fundamento en el articulo 20
parrafo 1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Estatales, para que en un plazo de diez dias contados a parlir de recibida la presente notificacion
prasente las aclaracioras 1 rectificaciones aue estime pertinentes.

No omilo sefialar que €l computo de los plazos se hara de conformidad-al articulo 28 del propio
Reglamento.

La Agrupacion Politica Estatal Redes Ciudadanas no dio respuesta al requerimiento descrito.

XXI. La Agrupacion politica estatal Redes Ciudadanas no cumplio con los requisitos formales en la
presentacion de sus informes trimestrales correspondientes al tercero ¥ cuarto trimestre, asi como
el anual con respecto a sus ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal dos mil dieciséis, al no dar
cumplimiento a los articulos 8, 14, 15, 17 y 18 del Reglamento para \a Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales, por fo que las omisiones o faltas se consideran
graves, ya que esta Comision no tiene certeza en cuanto a las actividades que realizé 1a
Agrupacion Politica Redes Ciudadanas y al destino o uso que se le dio al recurso plblico
entregado.

XXiI. Por atro lado, se observa que Redes Ciudadanas A.PE., no cuenta con la estructura
necesaria para una administracion eficiente de-sus recursos y 1a continuidad de sus actividades,
asi como una evidente falta de control interno ya que no realiza sus operaciones en estricto apego
a la Ley de Instituciones y Procedimientos para el Estado de Durango y al Reglamento para la
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Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales, lo-anterior en virtud a que
desde el mes de julio se recibié oficio por el que la Secretaria de Finanzas de la Agrupacion
Politica comunica a este Instituto su renuncia a dicho cargo y a la fecha no se ha recibido
comunicacion alguna respecto a la designacién de quien realice estas funciones.

Asimismo, desde el mes de octubre serecibi6 también la notificacion de quien se encontraba
acreditada ante la Comision de Fiscalizacion para la presentacion de los informes, donde sefialo
que ya no tiene nexos laborales con la Agrupacion multicitada.

Aunado a lo anterior, fa Agrupacion Politica se encontraba obligada a realizar actividades que
coadyuvaran al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la creacién de
una opinion pablica mejor informada; de la revision no se detectd documentales que crean
conviccion suficiente para tener acreditada actividad en ese sentido durante el ejercicio 2016.

El Secretario de la Comisién de Fiscalizacién solicitd dentro del plazo de Ia revision de los

informes, informacién complementaria o documentacion para comprobar la veracidad de lo°

reportado, dando un plazo para la atencion del requerimiento, a lo que la Agrupacién Politica
Estatal no present6 respuesta alguna.

Toda vez que por la naturaleza de las observaciones realizadas ya no son posibles de subsanar, a
juicio de gsta Comision, es procedente dar vista al Consejo General para que en el 4mbito de sus
atribuciones determine si la agrupacion se ubica en el supuesto previsto en el articulo 67, numeral
1, fraccion IV de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

XXII. Concluido el plazo para la revision de los informes, la Comision de Fiscalizacion llevé a cabo
la sesion extraordinaria numero 3, en la que aprobd el pliego de observaciones, el cual en
cumplimiento al articulo 73, numeral 1, fraccién IV inciso a) de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, se notificé a Redes Ciudadanas A.P.E,,
otorgando un plazo de diez dias habiles para solventar las observaciones notificadas .en la
audiencia de solventacion sealada para tal efecto.

La audiencia de solventacion se fij¢ para el cinco de abril de dos mil diecisiete, a las nueve horas
con treinta minutos, en las oficinas que ocupa la Secretaria Ejecutiva del Instituto Elctoral y de

s
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Participacion Ciudadana del Estado de Durango. A la citada reunion asistieron por parte del
Instituto ! Secretario Técnico, acreditado por el Secretario Ejecutivo para llevar a cabo la
audiencia; 1a Jefa de Departamento de la Secretaria Técnica y la Titular de la Oficialia Electoral.
Por parte de Redes Ciudadanas no comparecié persona alguna, después de quince minutos de
iniciada la audiencia la Titular de Oficialia Electoral levanté acta de hechos correspondiente.

XXIV. Dela revision a la documentacion e informacion presentada por la agrupacion politica estatal
Redes Ciudadanas AP.E. se concluyen ingresos por $171,399.45 (ciento setenta y un mil
trescientos noventa y nueve pesos 45100 M.N.), y egresos por $154,044.79 (ciento cincuenta y
cuatro mil cuarenta y cuatro pesos 79/100 M.N.), de los cuales $148,070.00 (ciento cuarenta y
ocho mil pesos 79/100 m.n.) se observaron debido a que no acredita la veracidad de lo reportado.
Dichos saldos son los determinados en la revision, arrojando como balance un saldo final de
$17,354.66 (diecisiete mil escientos cincuenta y cuatro pesos 66/100 M.N.). Sin embargo, Redes
Ciudacanas A.P.E. no exhibe documentacion que respalde la existencia del saldo determinado, ya
que no aportd los estados de cuenta bancarios, conciliaciones bancarias, balanzas de
comprobacion mensuales y la balanza anual consolidada asi como la totalidad de los auxiliares
contables correspondientes a Ultimo nivel de forma impresa y en medio magnético y el respaldo de
su contabilidad en medio electronico, conforme lo establece el articulo 18 del Reglamento para la
Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas Estatales.

XXV. Toda vez que segin los considerandos que anteceden, ha quedado plena y fehacientemente
acreditada la existencia de la infraccién o falta cometida, por violacion a los articulos 29 y 29-A del
Codigo Fiscal de la Federacion; 27 de la Ley del impuesto Sobre la Renta, 72, numeral 1,
fracciones 11, 11l y IV y 361 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorates para el Estado
de Durango; 16, 17 y 18 del Reglamento para ia Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas Estatales; y 32 del Reglamento de Agrupaciones Politicas; por la omision de cumplir a
cabalidad con la obligacion de presentar los documentos que le solicitd la Comisién de
Fiscalizacion, para acreditar el gasto ordinario que con motivo del financiamiento plblico recibio
por parte del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango para el
ejercicio 2016, asi como por carecer de certeza del destino de los recursos asignados a la
Agrupacion al no presentar evidencia de sus tareas editoriales.
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XXVI. Ahora bien, una vez que se han referido las infracciones y omisiones en las que incurrié la
Agrupacién Politica Redes Ciudadanas,

en los articulos 71, numeral 1,72, numeral 1, fracciones LIL Wy IV, y 73, numeral 1, fraccién | de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango y 8, 18, parrafo 6,
incisos a), b), c), d), e), ), ), i), j) y k del Reglamento para Ia Fiscalizacion de las Agrupaciones
Politicas Estatales, constiluyen la responsabilidad en Ia que incurrio. '

En raz6n de lo anterior, se procedera a analizar en un primer momento los elementos para calificar
la falta y posteriormente, los elementos para individualizar Ia sancién.

Como se acreditd en los considerandos del presente dictamen, |a Agrupacién Politica Estatal
‘Redes Ciudadanas, A.P.E" tiene conocimiento de Jas obligaciones a las que se debe sujetar, y a

pesar de ello, fueron omisos en lag siguientes:

1. Presentar los estados financieros de los trimestres tercero y cuarto asi como del informe
anual de 2016. :

2. En los trimestres: segundo, tercero, cuarto del 201 6, no presentaron el inventrio de los
bienes muebles e inmuebles y el informe anyal correspondiente.

3. No presentaron los estados de cuenta del mes de julio a diciembre de 2016, limitandose a
ofrecer unos documentos que denomina como conciliaciones bancarias sin anexar los
respeclivos estados de cuenta.

4. No present6 documentacion comprobatoria de egresos del cuarto trimestre, tampoco
pélizas de los trimestres tercero y cuarlo. | '

-95. De enero a junio de 2016, presenta conciliaciones bancarias. De julio a diciembre de
2016, presenta documentos Que nombran conciliacipnes bancarias sin la contabilidad

respectiva.

k 6. No preéentaron balanzas de comprobacion sélo de los meses julio a diciembre de 2016 y
omitié presentar balanza anual consolidada, _ | "

.\ \ N
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7. No presentd control de folios.

8. No presento inventario fisico, impreso y magnético.

9. No presentd apertura de cuentas bancarias correspondientes al ejercicio sujeto a revision
y documentacion bancaria que permita verificar el manejo mancomunado de cuentas.

10. No presentd evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision.

11. No presentd documentacion comprobatoria del pago de impuestos federales por las
retenciones de Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado efectuadas en la
entidad.

© 42. Omitid presentar balances de julio a diciembre de 2016.
13. No presento relacion pormenorizada de las actividaaes realizadas en 2016.

Da lo anterior se desprende que las omisiones en que incurrio la Agrupacion Politica Estatal
“Redes Ciudadanas, APE", constituyen una trasgresion a los principios de certeza y legalidad,
toda vez que, al no informar en terminos de ley, se desconoce la forma en que se realizo la
inversion del financiamiento publico otorgado para Sus fines como agrupacion politica, pues los
egresos deben registrarse contablemente, a la vez estar soportados con documentacion original, 1a
cual es expedida a nombre de la agrupacion, la persona fisica o juridica colectiva a quien se
efectué el pago, lo que implico un incumplimiento de las obligaciones a cargo de dicha Agrupacion
Politica, concretamente as contenidas en los articulos 71, numeral 1, 72, numeral 1, fracciones |,
I, Wy IV, y 73, numeral 1 fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Durango y 8, 18, parrafo 6, incisos a), b), ¢}, d). e), . g), i), )y kdet Reglamento para
\a Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas Estatales N

En ese sentido, para determinar la gravedad, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

a) Los informes de la Agrupacion Politica Estatal “Redes Ciudadanas, AP.E." no fueron
entregaron en los formatos previstos en el Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales, asi como el formato “IA-A.P.E." Informe

anual la Agrupacion Politica Estatal “Redes Ciudadanas, AP.E" sobre el origen y destino
de los recursos de las agrupaciones politicas.
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b) Redes Ciudadanas AP.E. al presentar los estados de cuenta y sus conciliaciones
bancarias mensuales de los meses de enero a junio de 2016, respecto de los meses de
julio a diciembre del mismo afio, considera unos documentos que membreta como

. conciliaciones bancarias, de la cuenta 65503602609 perteneciente a la institucién bancaria
Banco Santander (México), SA., también presenta dentro de su contabilidad, los
movimientos de egresos, de ingresos y de diario, presentando sus registros contables a
ravés de polizas s6lo de los meses de enero a junio del afio dos mil dieciséis, omitiendo
los correspondientes a los meses de julio a diciembre y no presenta evidencia de sus
aclividades especificas desarrolladas en el periodo que’ se informa, consistente en
ejemplares de la tarea editorial denominada “Gaceta 2016" y elaboracion de tripticos.

No obstante lo anterior, los integrantes de la ‘Agrupacién Politica Estatal “Redes
Ciudadanas, A.P.E." no acudieron ante el 6rgano electoral local -en el presente caso a la
Comisién de Fiscalizacion- que es la encargada de regular el origen, monto y destinos de
los recursos que reciban las agrupaciones politicas estatales con registro, a efecto de
solicitar coadyuvar para lograr encuadrar sus actividades con las obligaciones que como

agrupacion tienen.

¢) Redes Ciudadanas omitié presentar estados financieros en los trimestres tercero y cuarto
del afio 2016, aunado al informe anual que tiene obligacion de rendir. Asimismo, omiti
entregar el inventario de los bienes muebles e inmuebles de los trimestres segundo,
tercero y cuarto del afio 2016, con lo que se advierte que dicha agrupacion politica no
ejercio el financiamiento publico olorgado de una forma adecuada, en virtud de no contar
con documentos que respalden las omisiones efectuadas. Lo que cobra relevancia si se '
toma en cuenta que los recursos que se ministran a las agrupaciones politicas provienen
del erario piblico y como todo recurso de la ciudadania, debe estar debidamente -

comprobado y justificado.

Individualizacién de la sancién respecto a la Agrupacién Politica Estatal "Redes Ciudadanas,
A-P-E.”. . ‘ﬁ .

Una vez verificada la existencia derla/falta acreditada por. pérte de la Agrupacién Poliica Estatal
‘Redes Ciudadanas, A.P.E", procede evaluar la clase de sancién que legaimente corresponde,
lomando en cuenta lo dispuesto en el articulo 361 de la Ley de Instituciones ¥y Procedimientos

Electorales para el Estado de Durango, que establece lo siguiente: ‘ | A~ (( 3
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ARTICULO 364

1. Conslituyen infracciones de las agrupaciones politicas estatales a la
presente ley:

. Elincumplimiento de las c_;bligaciones que les seftala esta Ley, ¥

I\. El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta‘Ley. -

Por su parte el articulo 373, dela Ley de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales para el Estado de
Dusango, sefiala:
ARTICULO 373
1. Para la individualizacion de las sanciones a que sé refiere este Libro, una vez
acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral
deber4 tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la
norma administrativa, entre otras, las siguientes:
|. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta
Ley, en atencion al bien jurldico tutelado, 0 las que se dicten con base en él,
I1. Las circunstancias de modo, tiempo'y lugar de fa infraccion;
L. Las condiciones socioecondmicas del infractor;
IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Es importante sefalar que a partir de las consideraciones precedentes, la determinacion de la falta
puede caiificarse como levisima, leve, grave ordinaria, grave especial y grave mayor, lo que

\

!

-

24
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corresponde a una condicién o Paso previo, para estar en aptitud de determinar la clase de sancién
que legalmente se debg aplicar al caso en concreto, ’

Una vez precisado lo anterior, y luego de Ia valoracion de las constancias que obran en el expediente
integrado a Ia Agrupacion Politica Estatal ‘Redes Ciudadanas, APE" se arriba a la conclusién de
que se estd ante UNA lNFRACClON. GRAVE MAYOR!, por las razones que se exponen a

accion en sentido estricto e fealiza a través de una aclividad positiva que conculca una norma que
prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le
impone, o bien, no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

La falts < ometida por iz A ;jrupacion Politi~e Estatal “Reder Ciudadanas, A.P.E" es de omisién, al
1o presentar informes en tiempo y forma con log anexos correspondientes que sefialan la ley y el
r2glamento, entre otros: estados financieros, inventarios de bienes muebles e inmuebles, Ia falta de
pélizas trimestrales, la no realizacion de los folios de aportaciones de asociados y simpatizantes,
no efectuar los contratos de apertura de cuentas bancarias, cancelacién de cuentas bancarias
sujetas a revision. Ia omision del inventario fisico, impreso y magnelico y la realizacion
pormencrizada de las actividades realizadas.

/
B) Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

a) Modo. Se omitio presentar los informies trimestrales y anual conforme lo seala Ia Leyy

aunado al informe anual que tiene obligacion de rendir. Asimismo, omitié entregar el

! Sirve de sustento ef criterio establecido en [a ejeculoria diclada por el Tribunal Elecloral de Estado de Duranga en el Juicio Electora!
identificado con fa claye’al!anumérica TE-JE-117/2016 y Acumulado.
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inventario de los bienes muebles e inmuebles de los trimestres segundo, tercero Yy
cuarto del afio 2016.

¢) Lugar. La omision se actualizd en el estado de Durango, Dgo., concretamente, en

cuanto a los datos del domicilio donde la agrupacion politica infractora tenla que

presentar los informes, corresponde al lugar que ocupan las oficinas del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango?.

C) La comision intencional o culposa de la falta.

En el caso, esta Autoridad administrativa estima que existio la intencionalidad en 1a realizacion de
la conducta, tomando en cuenta que al obtener su registro como agrupacion politica estatal, se
hizo sabedor de los derechos y obligaciones que ello confleva; en este sentido, si bien uno de sus
derechos al ser regisirada era el recibir financiamiento publico, una de las obligaciones era

acreditar el uso o destino del mismo.

Por lo que, 8l no acreditar en los informes que nos ocupan el uso o destino de dichos recursos que
se le entregaron, ello implica la intencionalidad al omitir el cumplimiento de sus obligaciones .
sefialadas en la ley y en el Reglamento para la Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas"

Estatales. |

D) La transcendencia de la norma transgredida.

En cuanto a la trascendencia de la falta atribuida a la Agrupacién Politica Estatal “Redes
Ciudadanas, AP.E." consistenie en no presentar informes en tiempo, omilir {a entrega de diversa
documentacion que exige el Reglamento de la materia, entre otros, estados financieros, inventarios
de bienes muebles e inmuebles, polizas trimestrales, folios de aportaciones de asociados ¥
simpatizantes y la realizacion pormenorizada de las actividades realizadas, incumpliendo los
articulos 74, numeral 1, 72, numeral 1, fracciones |, ILilly IV y 73, numeral 1, fraccion | de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango y 8, 18, parrafo 6, incisos
a), b), ), d), e). f). 9. i, i) y k det Reglamento de Fiscalizacion deks Agrupaciones Pollticas; €s -
importante sefialar que es de la mayor trascendencia dicha conducta omiliva, habida cuenta que

los recursos publicos’ asignados Y de los-que omiti6 informar y justificar, corresponden al erario

publico, considerando que devienen del presupuesto de egresos del estado de Durango, en este.

+ Calle it s/, col. Indusrial. C.P. 3408 (Entre Piata y Niuel) e

- r R . .
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sentido, es obligacion de quienes lo administran, ejercerlo responsablemente, cumpliendo con las
disposiciones en |3 materia, situacion que en la especie no acontecid, por las razones expuestas
en el presente Dictamen.

En virtud de lo expuesto, y habiéndose demostrado la infraccion a la hormatividad electoral por parte
de Redes Ciudadanas, lo procedente es determinar la sancion correspondiente, en términos de Io
dispuesto en el articulo 371, parrafo 1, fraccion Hl, inciso ¢) de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Durango, que prevé lo siguiente:
Articulo 371

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente:

I Respecto ¢ I3 agrupacione pliticas estatates:

..c). Con la suspension o cancelacion de su registro, que en el primer caso no
podra ser menor a seis meses.

XXVIL. Ahora bien, de conformidad con nuestra legislacion electoral fas agrupaciones politicas
estatales son formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrolio de la vida democratica

y al fortalecimiento de |a cultura politica, asi como a la creacién de una opinién pablica mejor
informada, -

Es el caso que de log informes que entregd Redes Ciudadanas y que han quedado narrados en ef
cuerpo del presente documento, se desprende que no acredits 0 comprobo el uso y destino de una



PAG. 86 PERIODICO OFICIAL

- cantidad que por concepto de financiamiento publico jocal se le entrego, lo cual se precisa en el

cuadro siguiente:
. Concepto
- [ _reportad °—_| Documento ‘ Fecha importe Observacion
Elaboracion de o - No anexa muestra de gaceta,
__Gaceta _F——aclura ffi | 01-marz0-2016 §35,000.00 se desconoce su contenido
Tiraje de Factura582 |  27-abril-2016 $19,000.00 No anexa mueslra de revista,
Revista Factura76 | 20-julio-2016 $55,850.00 se desconoce su contenido
. , Recibo de " Sin requisitos fiscales, no
Simposio honorarios 15-agosto-2016 e 318'50(_)‘00 especifica el concepto de pago
Impresion d& | £acyra 80 inf 1972000 | N de tipl
V \ipticos actura 8056 Sin fecha $19,720. o anexa muestra de triptico
" Totalno
5 ‘:_ acreditado $148,070.00
Financiamiento ptiblico entregado 2016: $165,837.35
Importe NO acreditado 2016: $148,070.00
Sélo acredito en 2016. $ 5974.79

En razon de lo anterior, se considera que es pertinente requerir a dicha agrupacién politica estatal
el reintegro de los recursos publicos no comprobados cuyo importe se indico anteriormente.

XXVHiL. Por titimo, este Organo Colegiado considera que la conducta de omisién que al respecto
se narro en el presente documento, por parte de Redes Ciudadanas, A.P.E., puede encuadrar en
un supuesto juridico previsto en la ley como delito, por lo que sé ordena dar vista al Agente del
Ministerio Publico competente, anexando copia certificada del Dictamen de la Comision de
- Fiscalizacion y de la presente Resolucion, para que previa valoracion determine si encuadra en

algun tipo penal.

" Esto es asi, porque de acuerdo a lo previsto en el articulo 21 de la Conslitucién General de la
Repiblica, a investigacion " y persecucion de los delitos incuimbe al Ministerio Publico,
instituyéndose de esa manera, el ejercicio de la accion penal en dicho Representante Social.
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Por ofra parte, el numeral 222 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales categdricamente
establece que toda persona, en ejercicio de sus funciones publicas, que tenga conocimiento de la
probable existencia de un delito, esta obligada a advertirlo inmediatamente al Ministerio Pablico.

Es importante sefalar lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, en el cual se tipifica como un delito electoral, a conducta de quien ep el 4mbito de sus
facultades se abstenga de informar o rinda informacién falsa de los recursos y bienes publicos
remanentes de las agrupaciones politicas que hayan perdido su registro, habiendo sido requerido
por la autoridad.

Del supuesto antes sefialado y en base a los distintos puntos desarrollados en el dictamen referido
se advierte una posible actualizacion de dicha hipotesis normativa o alguna otra que determine la
autorided ministerial, es por ello que se sugiere se de vista a la Representacion Social para que
indague sobre la posible comisién de un delito.

Asimismo, ei articuln 371 fraccién I, inciso c) de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Ele.lc -ales para el F3t-do de Durang~, sefiala que las s~nciones a las infracciones que sefala la
Ley, especificamente para las agrupaciones politicas, entre otras se encuentra la de la suspension
0 cancelacion del registro de éstas, con esto se actualiza la hipotesis normativa que origina
consecuentemente la pérdida del registro de la citada agrupacion politica, sin perjuicio del posible
ilicito que pudiera derivar de a conducta de Redes Ciudadanas, A.P.E.

De estas premisas, se infiere que todos los servidores publices, por imperativo de ley, se
encuentran obligados a poner en conacimiento del Ministerio Pdblico, aquelios hechos que a su
juicio pudieran ser constitutivos de algan delito y, por ello, se debe dar vista al Representante
Social de tales hechos, para que éste proceda conforme al marco de sus atribuciones.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 21, 116, fraccion 1V, inciso g) de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 57, 62, 63, 66, 68, 69, 70, 71, 73, 81, 88,
103, 371, numeral 1, fraccion Il, inciso ¢}, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango; 6, 8, 14, 15, 17, 18 y 23 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales, y demas relativos y apiicables, este Organo
Superior de Direccion, emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen de la Comision de Fiscalizacion en relacién al informe que
sobre el origen, uso y destino de los recursos que por cualquier modalidad de financiamiento
recibio la agrupacion politica estatal “REDES CIUDADANAS, AP.E." para la realizacion de sus
actividades en el estado de Durango, durante el periodo comprendido de enero a diciembre de dos
mil dieciséis, en los términos de la presente Resolucion.

SEGUNDO. La Agrupacion Politica Estatal Redes Ciudadanas, A.P.E. no acreditd haber realizado
actividad alguna durante el ejercicio dos mil dieciséis que coadyuvara al desarrollo de la vida'
democratica y de la cultura politica en el Estado, conforme a lo razonado en la parte considerativa

del presente documento.

TERCERO. Se califica como grave mayor la infraccion atribuida a la Agrupacién Politica Redes
Ciudadanas A.P.E., por ende, una vez queé fue individualizada la sancion, apliquese a dicha
agrupacior como sancién la cancelacién de su registro ante este Organismo Publico Local, con
base en lo dispuesto por los articulos 361 y 371 Fraccion Il Inciso ¢) de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, en términos de lo indicado en el

considerando XXVL.

CUARTO. En términos de lo indicado en el Considerando XXVII, se instruye al Secretario Ejecutivo
requiera a Redes Ciudadanas, A.P.E. el reintegro de los recursos no comprobados en un plazo de

noventa dias.

QUINTO. En términos de lo indicado en el Considerando XXVII!, se instruye al Secretario Ejecutivo
dar vista al Ministerio Publico competente para qué proceda conforme al marco de sus
atribuciones, entregando copia certificada del Dictamen de 1a Comision de Fiscalizacion que nos

ocupa asi como de la presente Resolucion.

SEXTO. Notifiquese la presente Resolucion a Redes Ci&dadanas. A.P.E., para los efectos a queé
haya lugar.
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SEPTIMO. Publ(uese la presente Resolucion en el Periodico Oficial del Gobiemo del Estado de
Durango en estrados, en redes oficiales y en a pégina de intémet del Insmuto

Asl lo resolvi6 el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Durango, en sesion ordinaria nimero dos del doce de mayo de dos mil diecisiete, en Ia sala de
sesiones de dicho érgano electoral ante el Secretario que da fe.

‘ ~ o

) N
L
7 \

 LIC. JUAN ENRIQUE MATO RODRIGUEZ
" CONSEJERO |[RRESIDENTE

CONSEJERA ELECTORAL |

‘ ‘ i : ‘:_.,o‘/‘ ¥
LIC. FRANCISCO JA‘IIEMEZ PER}I DRA ESMEF ALLESMM
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO, RESPECTO A UN ESCRITO PRESENTADO POR TRES CIUDADANOS
CON LA INTENCION DE CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO CON REGISTRO LOCAL,
QUIENES SE OSTENTARON COMO MIEMBROS DE LA COMISION EJECUTIVA ESTATAL
PROMOTORA DEL PARTIDO JOVEN.

" ANTECEDENTES

1..El treinta y uno de enero de dos mil catorce, el Presidente de la Reptblica expidio la Reforma
Constiucional en materia politico electoral, aprobada por el Congreso de la Union y la mayoria de
las legislaturas estatales. '

2. El diez de febrero de dos mil catorce, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por ¢ que se reforma, adiciona y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politico electoral.

3. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, como consecuencia de esta reforma Constitucional, se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, ambas de orden plblico y de observancia general
en el territorio nacional. ‘

4, En fécha seis de marzo de dos mil catorce, se publico en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado, el Decreto Numero 128 de la LXV! Legislatura del Congreso del estado de Durango,
mediante el cual se reforma la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

5. En fecha tres de julio de dos mil catorce, se publico en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado, el Decreto Namero 178 de la LXV! Legislatura del Congreso del Estado de Durango, que
contiene la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, cuyas
disposiciones son de orden ptiblico y de observancia general en el estado.

6. EI veintiocho de enero de dos mil dieciséis, el Organo Superior de Direccion de este instituto
aprobd el Reglamento para la Constitucion y Registro de los Partidos Politicos Locales del [nstituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, en adelante El Reglamento.
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1. El treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, los ciudadanos Pedro B. Quevedo Néjeré, A. Edgar
Puente Sanchez y José-Ivan Rivera Ezquivel, quienes se ostentaron como miembros de la Comisién
Ejecutiva Estatal promotora del Partido Joven, presentaron ante este Inslituto un escrito por el que
informan la intencion de constituirse como partido politico con registro local. )
8. Con fecha primero de febrero de la presente anualidad, el Secretario Ejecutivo del Insituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, emili6 el oficio nimero
IEPC/SE/96/2017, mediante el cual, entre ofras cosas, le requiere a los ciudadanos antes citados,
que en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente de Ia nofificacion del oficio
de mérito, exhibieran ante el Instituto Electorat local lo siguiente;

1) Escrito original del aviso de intencién de constituirse como partido politico local con firmas
aulografas. : ‘ o
-2) Documento con el cual se acredite la personalidad de los representantes lsgitimos para
promover en nombre de la Comisién Ejecutiva Estatal promofora del Partido Joven y, en su
caso, el acta constitutiva de la asociacion atinente, en original o copia certificada.

9.- Por lo que con fecha dos de febrero de dos mil diecisiete, se llev6 a cabo la notificacion, mediante
el oficio sefialado en el numeral anterior; no siendo atendido el requerimiento por parte de los
ciudadanos que nos ocupan, en el liempo estipulado en el oficio IEPC/SE/96/2017, ni

posteriormente.

10. El veinte de febrero del afio en curso, el Partido Duranguense, por conduclo de su”
- Representante Suplente ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Parlicipacién Ciudadana
del Estado de Durango, present6 escrito de demanda de juicio electoral ante dicho drgano electoral
local, en contra de “el acuerdo mediante el cual se resolvié_una promocién sin firmas autégrafas, al
- patecer y desde luego de manera incierta se le adjudica a personas pertenecientes a una
organizacién que pretende la creacién de un Partido Politico Estatal al que se le denomina Partido
Joven", juicio radicado ante el Tribunal Electoral del Es@do de Durango bajo el niimero de

expediente TE-JE-002/2017, ‘ .

11. El tres de marzo de/dos mil diecisiete, el Tribunal Electoral del Estado de Duraﬁgo dicté
sentencia en el expediente sefialado en el Antecedente anterior, confirmando la constitucionalidad y

legalidad del acto impugnado. '

; 12.El nueve de marzo del presente afio, la Comisién de Partidos Politicos y Agrupationes Politicas
del Consejo General del Instituto Electoral y dé | Participacién Ciudadana del Estado de Durango,
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aprobd el Acuerdo IEPC/CPPyAP02/2017, por el que, en cumplimiento al Reglamento para la
Constitucion y Registro de los Partidos Politicos Locales del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, se otorgd a dichos ciudadanos la garantia de audiencia, como
asi lo sefiala el articulo 16 de la citada Norma Reglamentaria.

13. A efecto de dar cumplimiento con la garantia de audiencia sefialada en el antecedente inmediato
anterior, se instruyd al Secretario Técnico de Ia Comision de Partidos Politicos y Adrupaciones
Poliicas de este Instituto, rofificara a los ciudadanos antes mencionados, la disposicion del
expediente, a efecto de que se impusieran del mismo, asi como el dia y hora de la audiencia, el
lugar, ef objeto de la misma, el fundamento legal y el derecho de aportar pruebas, entre otras
determinaciones, lo anterior mediante oficios nimeros IEPC/SE/ST/10/2017 e IEPC/SE/ST/13/2017,
los cuales fueron signados por el Secretario Técnico de dicha Comision, el diez de marzo del
presente aflo

14. Por consiguiente, et dia diez de marzo de dos mil diecisiete, se notifico al Licenciado José Ivan
Rivera Esquivel, persona nombrada en su escrito inicial como representante, los oficios nimeros
'EPCISE/ST/10/2017 e IEPC/SE/ST/1 3/2017, donde se le da a conocer la garantia de audiencia, la
fecha y hora de la misma, el lugar, el objeto de Ia audiencia, fundamento legal y el derecho de
aportar pruebas y alegatos.

15. Como resuiltado de lo anterior, el dia veintisiete de marzo del presente afio, a las nueve horas, se
llevé a cabo la multicitada audiencia, en las oficinas que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, no compareciendo persona alguna
por parte de los notificados, ni de la Comisién Ejecutiva Estatal promotora de! Partido Joven.

En tal sentido se emiten los siguientes,
CONSIDERANDOS

L. Et articulo octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, menciona que los
funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que éste
se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; agregando que a toda peticion debera
recaer un acuerdo en forma escrita de Ia autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién
de hacerlo conocer en breve término al peticionario. :
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Il. Que el articulo noveno de nuestra Carta Magna, enlre otros temas, menciona el derecho que
tienen las personas de asociarse con cualquier objeto licito; pero que solamente los ciudadanos de
la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

IiL. En ese mismo tenor, el articulo 35, fraccion Il de la citada Constitucion Federal, sefiala que son
derechos de los ciudadanos asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pals; afiadiendo que dicho articulo también hace referencia en su fraccion
V, que los ciudadanos tienen la garantia de ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.

IV. Que de conformidad con lo establecido en el parrafo segundo, Base |, del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos son entidades de
interés publico y tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los rganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder plblico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

V. Ahora bien, la Ley General de Partidos Politicos, en su articulo segundo, menciona que son
derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con relacion a los partidos\politi‘oos, el
asociarse o reunirse pacificamente para fomar parte en los asuntos politicos del pais, afiliarse a los -
partidos politicos, votar y Ser votado para todos los cargos de eleccion popular dentro de los

procesos internos de los partidos politicos.

De igual manera en su articulo tercero, parrafo 1, de la ley general en comento, se menciona que
los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica y palrimonio propio,
con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, ¥
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica y, cbmo organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico. ‘

Vi Por lo tanto, de conformidad con el articulo 9, pérrafo 1, inciso bi, de la citada Léy General de
Partidos Politicos, corresponde a los Organismos Pablicos Locales, registrar a los partidos politicos

jocales. ,
Lo anterior, tomando en cuento a lo dispuesto por los articulos 10, 11, 13, 15, 16, 17,18, 35 al 39,43

al 48, y demas relativos de la Ley General de T’artidps Politices, ya que en dichos numerales se
plasman y enumeran los requisitos necesarios que deben de lener las asociaciones de ciudadanos

que pretendan constiluirsg como NUBVDS partidos poiticos.



PERIODICO OFICIAL PAG. 95

VIl. De manera que, siguiendo el orden jerarquico de la norma, nuestra legislacion local, la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, menciona en su articulo 7,
parrafo 1, que para el ejercicio de los derechos politico-electorales de todos los ciudadanos, estos
podran organizarse libremente en partidos politicos y agrupaciones politicas, y afiliarse a ellos
individual y libremente. - : ‘

En ese mismo sentido, en el Titulo Tercero, Capitulo 1, de la ley comicial local, se mencidhan los
requisitospara la constitucion y registro de los partidos politicos estatales, especificamente en los
articulos 42 al 50.

VIIl. De lo antes expuesto, cabe destacar que el articulo 11 de la Ley General de Partidos Politicos,
menciona, entre ofros temas, lo siguiente:

1. La organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico para obtener su
registro ante el Instituto debera, tratanrdose de partidos politicos nacionales, o ante el Organismo
Fdt'ico Local que cor. 3sponda, en el .azo de partidos poli'icos locales informar tal proposito a la
autoridad que corresponda en el mes de enero del aiio siguiente al de la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de registro nacional, o de Gobernador o Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, tratandose de registro local.

Por su parte, el articulo 44 de Ia Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, en su parrafo 1 indica:

1. La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico estatal, para obtener
su registro debera informar tal proposito ante el Instituto, en el mes de enero del afio-siguiente al de
la eleccién de Gobernador. :

IX. Que de ‘acuerdo con los articulos 63 y 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, en concordancia con lo que disponen los incisos b) y c) de la fraccién IV del
articulo 116 de la Carta Magna, la organizacion, preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales locales, es una funcién del Estado y el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Durango es la autoridad que tiene a su cargo la organizacion de las elecciones
locales, de conformidad con las atribuciones conferidas en Ja Constlitucién Federal.

X. En esa linea, el Inslituto Electoral y de Participacion Ciudadana estatal goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones y en el ejercicio de la funcién electoral a su
cargo, regiran los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima publicidad,
equidad y objetividad, como asi se sefiala en el articulo 138, parrafo segundo de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y numeral 76, parrafo 1, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

X1. El articulo 25 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,
sefiala que los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica y
patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Eslado de Durango; y lienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion politica, y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder ptblico.
Asimismo, es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos.

Xil. Que al tenor del articulo 75 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, son funciones del instituto, entre otras, preservar el fortalecimiento del régimen

de partidos politicos.

XIll. Con fecha treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, los ciudadanos Pedro B. Quevedo
Najera, A. Edgar Puente Sanchez y José Ivan Rivera Esquivel, quienes se ostentaron como
miembros de la Comisién Ejecutiva Estatal promotora del Partido Joven, presentaron un escrito en la
oficialia de partes de este Organismo Publico Local, por el que informan de su intencién de
constituirse como partido politico con registro local, con el nombre de PARTIDO JOVEN, sin exhibir
o acompanar los documentos que acrediten su personeria y presentando dicho escrito inicial en
copia fotostatica, con firmas plasmadas también en copia fotostatica. '

XIV. Que el arliculo 4 de E! Reglamento, sefiala que las organizaciones de ciudadanos interesadas
en constituirse en partido politico local deberan promover a través de sus representantes legitimos,
quienes se consideraran con tal caracler, a los designados de conformidad con los estatutos
respectivos o en los términos de la legisiacion civil aplicable, debiendo en todos caso exhibir las
copias certificadas que acrediten la personeria con la que promueven.
XV. Asimismo, el articulo 6 de EI Reglamento, a |a letra indica: A

1. Los escritos presentados por las organizaciones de ciudadanos, dentro del procedimiento para obtener el
regisiro como parlido polilico local, se entenderan como notoriamente improcedentes y seran desechados de.

plano en los siguientes supueslos:

1. No estén firmados autégrafamente por quien promueva;
I1. No se adjunten documentos probalorios en que se base la solicitud correspondiente;

11, Sean promovidos por qulen carezca do personerla;
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IV. Sean presentados fuera de los plazos sefialados; o .
V. No se cumplimenten las aclaraciones, solicitudes o prevenciones que hubiere realizado ia Comisién,
¢l Presidente o el Secretario Técnico en el plazo concedido para ello.

(Enfasis anadido)

XVI. Que en atencién a lo dispuesto en el articulo 12, in fine, de dicho Reglamento, vinculado con el
procedimiento tendiente a obtener e registro como partido politico local, el Secretario Ejecutivo de
este Instituto, requirio a los ciudadanos en comento, para que en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente en el que se practico la notificacion, exhibieran. el escrito original
del aviso de intencion de constituirse como partido politico local, con firmas autografas, asi como el
documento por el cual se acreditara la personeria de los representantes legitimos para promover en
nombre de la Comisién Ejecutiva Estatal promotora del Partido Joven, y en su caso, el acta
constitutiva de la asociacién atinente, ya sea en original o copia certificada.

El anterioi requerimiento ‘u. notificado el ¢‘a dos de febrero 9¢ dos mil diecisiete, por lo que los diez
dias que se otorgaron a los solicitantes corrieron del tres al diecisiete del mismo mes y aflo, sin
tomar en cuenta los dias cuatro y cinco, por tratarse de sabado y domingo, ni el dia seis que fue
inhabil, no obstante, el requerimiento no fue atendido por parte de los {:iudadgnos que nos ocupan.

XVII. En ese orden de ideas, los articulos 16y 17 de El Reglamento sefialan lo siguiente:

(...)

Articulo 16,

1. La Comisibn de Partidos Politicos, debera otorgar, a la organizacién de ciudadanos, la garanlia de
audiencia, antes de emitir los siguientes aclos:

a) Dictamen Que deciare la caducidad del procedimiento; ’

. b) Dictamen que declare ef desechamiento por actualizarse alguna causal de improcedencia; y
¢) Dictamen que niegue e registro como partido politico local a la organizacion de ciudadanos.

2. Correspondera unicamente a la comision delerminar el olorgamiento de la garantia de audiencia, en
Supuestos diferentes a los sefialados.

Articulo 17.

1. El Secretario Técnico, fijara dia y hora para que tenga verificativo el desahogo de la garantia de audiencia,
En la garantia de audiencia que se otorgue a la organizacitn de ciudadanos se debera observar las siguientes
reglas: h : .

-
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1. En e citatorio para el desahogo de la garantia de audiencia se expresara:

a) El nombre del representante “acreditado legalmente de la organizadén’&e ciudadanos a la que se dirige;

b) El lugar, fecha y hora erf fa que tendré verificativo la audiencia;
c) El objeto y alcance de la diligencia; el Secretario Técnico deberd, en su €aso, acompafiar 108 documentos -

necesarios para su acreditacion; |
d) Las disposiciones legales en que se sustente, ) /
¢) El derecho de la organizacion de ciudadanos para aportar pruebas y para alegar oralmente en la audiencia ©

por escrito durante }a misma o previamente; y
) El nombre y firma autografa del Secretario Técnico.

|l. La diligencia s8 desahogar en términos del citatorio, por lo que:

a) Se desahogaran las pruebas legaimente admitidas; si se admilieran pruebas que requieran un desahogo
fuera de la audiencia, la Comision de Partidos Politicos debera desahogarlas dentro de un plazo no mayor a 2

dias habiles;
b) Ei compareciente formularé los alegatos que considere perlinentes 0, en su oportunidad, en el caso del

inciso anterior,
¢) Se levantara el acta correspondiente en la que consten las circunstancias anteriores, dando fe e! Secretario

Ejecutivo; y , ,
d) Posteriormente, dentro de los plazos que sefiala el articulo 15 del presente Reglamento, a elaborar e -
proyecto de dictamen correspondiente, debiendo considerar lo alegado por 1a organizacion de ciudadanos en la

garantia de audiencia.
AN

Iil. De no comparecer personalmente o por escrilo la persona Iegalmenle‘acreditada por la organizacion de |
cudadanos, el dia y hora sefialados en el citatorio, se tendra por salisfecha la garantia de audiencia y pof
precluido su derecho para ofrecer pruebas y manifestar lo que a su derecho corresponda. :

2. En su oportunidad, se debera elaborar el Proyecto de Dictamen correspondiente, con base en los elementos )
de que se disponga. k . -
_ A

( o ) T

XVIIl. Por consiguiente, con objeto de cump|imentaf lo sefialado en los dispositivos normativos___ |

anteriores, en Sesion Extraordinaria numero dos del nueve de marzo de dos mil diecisiete, el organo N
colegiado’ aprob6 el Acuerdo de la Comision de Partidos Pollticos y Agrupaciones Politicas del \
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, por el N
que se olorga la garantia de audiencia a los ciudadanos que presenigron un aviso de intencion para [\
constituir un partido politico con registro local, con el nombre de Partido Joven, lo anterior en e A A -

cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento para la Constitucion y Registro de los Partidos
Politicos Locales, identificado con la clave alfanumérica IEPC/CPPyAP02/2017, seftalando en sus.
: l

puntos de acuerdo lo siguiente: ' ‘ .

) o !
'PRIMERO. Es procedente otorgaries la garantla de audiencia a los ciudadanos Pedro B. Quevedo Najera;.

A, Edgar Puente Sénchez y José Ivén Rivera Ezquivel, quienos presentaron el ¥einta y uno de 6080 de "
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dos mil diecisiete un escrilo informando de su intencion de consti}uirse como parlido politico con registro
local, para que manifiesten lo que a su derecho convenga, antes de que esta Comisién emita el dictamen
que conforme a derécho corresponda.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Técnico de esta Comisidn, notifique a dichos ciudadanos que esta a
su disposicion el expediente, a efecto de que se impongan del mismo y hagan valer su garantia de
audiencia, observando las reglas establecidas en el articulo 17 del Reglamento para la Constitucion y
Registro de los Parlidos Politicos Locales; una vez cumplimentado lo anterior, se ordena al Secretario
Técnico haga del conocimiento de los integrantes de esta Comision la fecha, hora y lugar en la que tendra
verificativo la audiencia objeto del presente Acuerdo.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo a los ciudadanos Pedro B. Quevedo Néjera, A. Edgar Puente
Sanchez y José Ivan Rivera Ezquivel, en el domicilio sefialado en su escrito.

(...)

XIX. Por consiguiente, y dando cumplimiento a los puntos de acuerdo”Segundo y Tercero del citado
Acuerdo, el Secretario Técnico de esta Comisi6n, notific a los ciudadanos en cuestion, el dia diez
de marzo de dos mil diecisiete, tanto el acuerdo mencionado en el Considerando anterior, mediante
oficio numero IEPC/SE/ST/10/2017, asi como también el oficio IEPC/SE/ST/ 3/2017, y que en o
conducente se le notific a los ciudadanos referidos lo siguiente: '

(...)

En ese orden de ideas, comunico a usted que para la celebracién de dicha diligencia se debera observar lo ~
siguiente:

1) Diay Hora de la Audiencia; Se llevara é cabo el 27 (veinlisiete) de marzo de dos mil diecisiete, a las
9:00 horas (nueve horas). . ‘

2) Lugar: En las oficinas que ocupa la Oficialia Elecloral de este Organismo Pubiico Local, sito en la
calle de Litio s/n, primer piso, Col. Ciudad Industial, C.P. 34208, en la Ciudgd de Vicloria de

Durango, Durango. 4 '

3) Objeto de la audiencie: olorgarle Is garantia de audiencia para que manifiests o que a su derecho
convenga vinculado con la nolificacion que presentd el treinta y uno de enero def afio en CUurso;
previo a la resolucién que sobre este tema se emila. ¥

4) Fundamento legal: Las disposiciones normativas referidas en el cuerpo del pressnte escrild, en
concreto lo sefialado por los articulos 16 y 17 de! Reglamento pava ia Constitucion y Registro de ios
Partidos Politicos Locales del Instituto Electoral y de Participacién Cludadsna del Estado de Durango.

5) Tbneeldered:odeapamlaspmebasquemmmm asi como alegar oraiments on Ia
audiencia o por escrito durante ja misma. .
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Por otra parte, adjunto copia certificada de las constancias del expediente formado con motivo de su aviso de
intencion.

De igual manera, solicito sefiale un domicilio para ofr y recibir notificaciones en la Ciudad de Victoria de
Durango, Durango; en el entendido que de no realizarlo, las demas notificaciones se haran por estrados en
este Organismo Publico Local.

Por dllimo, informo que en caso de no presentarse a dicha diligencia, la misma se flevara a cabo en su
ausencia y la Comision de Parlidos Politicos y Agrupaciones Politicas resolvera conforme a las constancias
que obran en su poder.

()

Dicha notificacion, se llevé a cabo como lo sefialan los articulos 10, 11, 12 y 17 del citado
Reglamento.

XX. Por lo que el dia veintisiete- de marzo del presente afio, a las nueve horas, sé llevd a cabo la
awdiencia en las oficinas que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, sito en calle Litio s/n, primer piso, Col. Cd. Industrial, C.P. 34208,
en la ciudad de Victoria de Durango, Durango; no compareciendo persona alguna por parte de los
notificados, ni de la Comision Ejecutiva Estatal promotora del Partido Joven, o alguien que los
represente, llevandose a cabo dicha audiencia y levantandose el acta correspondiente de hechos.

XXI. Ahora bien, el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 13
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, sefialan que nadie podra ser
privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones 0 derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En ese orden de ideas, se otorgd a los ciudadanos que se ostentaron como miembros de la
Comision Ejecutiva Estatal promotora del Partido Joven, la Garantia de Audiencia para que
manifestaran lo que a su interés correspondia, vincufado con el escrito que presentaron ante este
instituto e! treinta y uno de enero del afio en curso; sin embargo, a la audiencia de mérito no
comparecié ninguna persona, como asi se hace constar en ol acta de hechos levantada con motivo
de la celebracion de la audiencia respectiva el veintisiete de marzo del afio en curso, por parte dela
Titwlar de la Oficialia Electoral de este Instituto, quien constaté y dio fe, que sélamente
comparecieron y estuvieron presentes en la audiencia de referencia, el Secretario Técnico de la
Comision antes citada; la Jefa del departamento de la Secretaria Técnica, y la Jefa del depariamento
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de Oficialia Electoral, concluyendo dicha diligencia a las nueve horas con cuarenta y un minutos del
dia en que se actuo.

XXII. Como resultado de lo anterior, se tuvo por satisfecha la Garantia de Audiencia y por precluido
el derecho de ofrecer pruebas y manifestar lo que a su derecho conviniera a los miembros de la
Comision Ejecutiva Estatal promotora del Partido Joven; como asi lo sefiala la fraccion IlI, del
articulo 17, del citado Reglamento; sirviendo también como sustento la siguiente Jurisprudencia:

REGISTRO DE PARTIDOS O AGRUPACIONES POLITICAS. GARANTIA DE AUDIENCIA.- De Ia
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 14, 35, fraccidn li de la Constitucion Polilica
de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que son derechos del ciudadano asociarse individuat y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais; que a toda persona se
le debe dar la oportunidad de defenderse o manifestar lo que a su derecho corresponda previamente al
acto de autoridad que pueda llegar a privarla de sus derechos y que las normas relativas a los
derachos humanos se deben interpretar favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia. En este sentido, se debe observar ia garantia de audiencia en los procedimientos de registro
de partidos o agrupaciones politicas, para lo cual, una vez verificada la documentacion presenlada, las
autoridades electorales deben prevenir o dar vista a los sclicitantes con las inconsistencias o
irregularidades formales que se encuentren, a fin de conceder, en términos razonables, la oportunidad
de que se subsanen o desvirliien las respectivas observaciones. Lo anterior, a fin de implementar las
medidas apropiadas y efectivas que jleven .a su maxima dimension el derecho fundamental de libre
asociacion politica.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos poi!tiqo-electora!es del ciudadano. SUP-JDC-1895/2012. —
Actora: Shuta Yoma, A.C.—Autoridad responsable: Consejo General de! instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.—3 de octubre de 2012.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secrelarios: José Alfredo Garcla Solis y Enique Figueroa Avila.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-3218/2012 —
Actora: Organizacion *Democracia e Igualdad Veracruzana®.—Autoridad responsable; Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Veracruz de ignacic de la Liave.—S de enero de 2013 —
Unanimidad de seis votos.—Ponenie: Manue! Gonzélez Oropeza.—Secretario: Juan Manue! Asreola
Zavala.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-etectorales del ciudadano. SUP-JDC-6/2013.—
Actora: Organizacion Ciudadana “Parlido Progresista de Coahuila® —Auloridad responsable: Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza.—16 de enero de 2013.—~Unanimidad
de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez —Secretario; Sergio Davila Calderén.
JURISPRUDENCIA No. 3/2013.
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Sirve también de base a lo anterior, la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro
siguiente:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones 0 derechos, y su debido respeto
impone a las autoridades, entre olras obligaciones, la de que en el juicio que se siga *se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes del aclo de privacion y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes
requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oporlunidad de alegar; y 4) El
dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debalidas. De no respelarse eslos requisitos, se
dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evilar la indefension del afectado.
Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: i,
Diciembre de 1995, Tesis: P.1J. 47/95, pagina 133. ‘

Por elio, los ciudadanos que nos ocupan fueron llamados ante esta autoridad electoral, a fin de que
aportaran pruebas, alegaran lo que a su derecho conviniera, o hicieran alguna manifestacion, antes

de que el 6rgano colegiado en ejercicio de sus alribuciones emita la determinacion que conforme a
derecho corresponda. '

Asimismo, se les entrego a los ciudadanos en comento el expediente formado con motivo de ‘su
escrito para que manifestaran lo que a su interés correspondia, es decir, se les otorgaron todos los
elementos indispensables para su defensa. - :

XXIll. Esta Comision de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas como 6rgano colegiado del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, €s
competente para conocer del presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 86 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del estado, vinculado con el articulo 7, numeral 1,
inciso a) del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango; en relacion con los articulos 1, 4, 6, 14, 15, 16 y 17 de El Reglamento.

XXIV. De manera que, tomando en cuenta los elementos de que dispone esta Comision de Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, referidos en el presente documento, se tiene que los ciudadanos
Pedro B. Quevedo Najera, A. Edgar Puente Sanchez y José Ivan Rivera Ezquivel, quienes se
ostentaron como miembros de la Comision Ejecutiva Estatal promotora del Partido Joven, no
. presentaron el original, con firmas autografas, de su aviso de intencion de constituirse como Partido
Politico con registro local, con el nombre de Parlido Joven, ni exhibieron documento por el cual
acreditaran su personeria, gsto a pesar de.habérselos requesido el dia dos da febrero de la presente
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anualidad, a través del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, mediante el oficio nimero IEPC/SE/96/2017, requiriendo a los ciudadanos antes
citados, que en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion del
oficio de mérito, exhibieran ante el Inslituto Electoral local lo siguiente;

1) Escrito original del aviso de intencion de constituirse como partido politico local con firmas
autografas.

2) Documento con el cual se acredite Ia personalidad de los representantes legitimos para promover en
nombre de la Comision Ejecutiva Estatal promotora del Partido Joven vy, en su caso, el acta
constitutiva de fa asociacion atinente, en original o copia certificada.

Cosa que en la especie no acontecio, aunado a lo anterior, se le concedié a los ciudadanos
interesados la garantia de audiencia, Ia cual se llevé a cabo el dia veintisiete de marzo del afio en
curso, en la cual tampoco comparecieron, no haciendo valer su defensa, ni exhibieron pruebas,
alegatos o mnifestaron lo c'1e a su derecho ronviniera, por o e este 6rgano colegiado no tiene la
certeza en cuanto al caracter con el que se ostentan.

Asi pues, de la revision de las causales de improcedencia contenidas en e! articulo 6 de El
Reglamento, que a la letra sefiala:

1. Los escritos presentados por las organizaciones de ciudadanos, dentro del procedimiento para obtener el
registro como partido politico local, se entendaran como notoriamente improcedentes y seran desechados de
plano en los siguientes supuestos:

). No estén firmados autégrafamente por guier{ promueva;

II. No se adjunten documentos probatorios en que se base la solicitud correspondiente;

li. Sean promovides por quisn carezca de personeria:

IV. Sean presentados fuera de los plazos sefialados; o

V. No se cumplimenten las aclaraciones, solicitudes o prevenciones gue hubiere realizade la Comigidn,

el Presidente o el Secretario Técnico en el plazo concedido para ello.

(Enfasis afiadido)

Se concluye que se malerializan las contenidas en las fracciones !, il y V de la disposicién
reglamentaria sefialada en e pérrafo anterior.

Lo anterior, ioda vez que Ia personeria constituye un presupuesio piocesa!, es decir, es un raquisito

tue previeriente ha de cumplirse pare la procedencia de cualguier accidn, por lo tanio es Iz, fasultad
bl

e

P i o Lrey ST EY Fas oy b - AT AR 4 s g = feide, o
“ORCBLIGE @ U2 Persona £ar2 acluar en represen’anidn de offe de munnig g2, laralle e d
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ausencia de su acreditacion por los medios legales correspondientes, hacen imposible otorgarles @
los peticionarios lo que solicitan.

No obstante, haberles requerido el documento con el gue acreditaran su personalidad y presentaran
el escrito original del aviso de intencion de constituirse como partido politico local con firmas
autografas, concediéndoseles un plazo de diez dias habiles para que dieran cumplimiento & dicho
requerimiento, ios ciudadanos Pedro B. Quevedo Najera, A. Edgar Puente Sanchez y José Ivén
Rivera Ezquivel, no presentaron ante este Instituto la documentacion solicitada.

En razon de elio, lo procedente es declarar como notoriamente improcedente y desechar de plano el
escrito recibido en este Insiituto Electoral el treinta y uno de enerc de esta anualidad de los
ciudadanos que nos ocupan, toda vez que no existe certeza para esia autoridad que los mismos
estén legitimados para promover en nombre de la llamada Comision Ejecutiva Estatal promotora del
Partido Joven, aunado a que exhibieron su escrito en copia fotostatica y no desahogaron en tiempo y
iorma el requerimiento que s€ efectud. Asimismo, no s€ presentaron a la audiencia que se les

otorgd.

Y)Y, Por otra parte, en términos de lo dispuesto por el articulo 14 y 18 de El Reglamento, lo
procedente es presentar este dictamen al Consejo General de este instituto, para Su aprobacion, en

Sti Caso.

De conformidad con ios Antecedentes ¥ Considerandos expresados, asi como con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6, 9, 14, 16, 35, 41y 116 de la Constitucion Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos; 2, 3, 9,11, 13, y demés relativos de fa Ley General de Pariidos Bolliicos; 13. 63 Y
138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Durango, 7, 25, 44, 75,
76,86 y demas aplicables de la Ley de Instiluciones Y Procedimientos Eleciorales para el Estado de
Durango; 7 del Reglamentc de Comisiones del Consejo General de esle instiiuto; 1, 3, 4. 6, 12, 14,
18 17, 18 y demés relativos ¥ aplicables del Regiamento pare i@ Constitucién y Registro de los

&y
PN ernite !

Payis Poifices Locales, esia Somisidn de Parlidos Pelilicos ¥ Agrupacion
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Sanchez y José Ivan Rivera Ezquivel, quienes se ostentaron como miembros de la Comision
Ejecutiva Estatal promotora del Partido Joven.

SEGUNDO Notifiquese Ia presente determinacién a los ciudadanos Pedro B. Quevedo Najera, A.
Edgar Puente Sanchez y José Ivan Rivera Ezquivel, por estrados de este Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

TERCERO.- Tumese el presente dictamen al Consejero Presndente para que sea puesto a
consideracion del Organo Superior de Direccion para los efectos a que haya lugar.

Asi lo acordo y firmé por mayorfa fa Comisién de Partidos Politicos y Agrupacuones Pollticas del
Consejo Generai def Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, en
sesion extraordinaria nimero cuatro de fecha nueve de mayo de dos mil diecisiete, ante el

Secretano que dafe.

B

POR LA COMISION DE PARfIDOS POL[TICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

o~ |

DRA. ESMERALDA VALLES LUPEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION

Y
LIC. RAUL R VELAZQUEZ

SECRETARIO TECKICO |
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DICTAMEN DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, EN
RELACION AL INFORME QUE SOBRE EL ORIGEN, USO Y DESTINO DE LOS RECURSOS
QUE POR CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO RECIBIO LA AGRUPACION
POLITICA ESTATAL “REDES CIUDADANAS, AP.E” PARA LA REALIZACION DE SUS
ACTIVIDADES EN EL ESTADO DE DURANGO, DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DE
ENERO A DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS.

ANTECEDENTES

1. EI 21 de diciembre de 2012, el otrora Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, aprobé por unanimidad el dictamen emitido por la Comision de
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas del propio drgano colegiado, por el que se resolvio
sobre 'a solicitud de reji~tro de la agrenesion politica estatal denominada “Redes Ciudadanas
A.P.E”, motivo por el cual, en los términos de los resolutivos del propio documento, se le otorgé el
registro solicitado.

2. El jueves 3 de julio de 2014, se publico en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango nimero 53 bis el Decreto numero 178 que contiene la Ley de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, la cual, en su Titulo Quinto establece lo
relacionado con las Agrupaciones Politicas Estatales, su financiamiento y la pérdida del registro, la
manera en que pueden participar en los procesos electorales estatales y la fiscalizacion de sus
recursos. En este Titulo se contempla también, la integracion y atribuciones de la Comisién de
Fiscalizacion del Consejo General. '

3. En fecha 21 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, emitio el acuerdo nimero uno, por el que aprobd la
conforn(a\acién de las comisiones del propio Consejo General del Instituto, integradas con tres
consejeros electorales, cada una, actuando uno de ellos como su presidente quien es el
responsable de rendir los informes o presentar los dictamenes o resoluciones de los asuntos que
les encomienden, y en el cual la Comision de Fiscalizacion quedo integrada por los CC. Licenciado
Juan Enrique Kato Rodriguez, Licenciada Laura Fabiola Bringas Sanchez, Licenciado Manuel
Montoya del Campo, Presidente e Integrantes, respectivamente, asi como el titular de la Secretaria
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Ejecutiva en calidad de Secretario de la Comision, de conformidad con lo establecido por e! articulo
69 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

En Sesion Extraordinaria nimero once, de fecha 3 de diciembre de 2015, mediante Acuerdo
namero once se dio cumplimiento a la Sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y se ratificé la integracion de la Comision de Fiscalizacion.

4. El jueves 17 de diciembre de 2015 se publico en el Periédico Oficial del Gobierno de! Estado de
Durango nimero 101, el Decreto niimero 523 que contiene la Ley de Egresos del Estado Libre y
Soberano de Durango para el ejercicio fiscal 2016, en el que se contempld, dentro del apartado
denominado “Organismos Auténomos” el presupuesto de egresos que como minimo e
indispensable ejercerla el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango
por $253'122,215.00 (doscientos cincuenta y tres millones ciento veintidés mil doscientos quince
pesos 00/100 M.N.), mismo que incluye la distribucion del financiamiento piiblico que durante el
ejercicio dos mil dieciséis le corresponde a los partidos politicos, candidatos independientes y
agrupaciones politicas con registro o acreditacion, por la cantidad total de $86'254,920.88 (ochenta
y seis millones doscientos cincuenta y cuatro mil novecientos veinte pesos 88/100 M.N.), delos
cuales, $1'105,832.32 (un millén ciento cinco mil ochocientos treinta y dos pesos 32/100 M.N.) son
destinados al fondo para agrupaciones politicas estatales, correspondiéndole a Redes Ciudadanas,
A.P.E. la cantidad anual de $221,116.46 (doscientos veintitin mil cientof dieciséis pesos 46/100

M.N.).

5. El viernes 15 de enero de 2016, mediante Acuerdo ntmero cuarenta y cuatro, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango en
sesion extraordinaria nimero veintidds, se aprob6 el calendario presupuestal conforme al cual
debera otorgarse el Financiamiento Publico para Gasto Ordinario, Actividades Especificas y gastos
de campafia a los Partidos Politicos con registro o acreditacion estatal, a los candidatos
independientes, asi como para Actividades Especificas a la,Agrupacion Politica Estatal con registro
ante el propio Instituto durante el ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

6. E 28 de enero de 2016, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Durango, en sesién extraordinaria niimero veinticuatro, aprob6, mediante Acuerdo
nimero sesenta y dos, el Reglamento para Ia Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones
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Politicas Estatales, mismo que fue publicado en el Periodico Oficial de!l Gobierno del Estado de
Durango Nimero 11 de fecha domingo 7 de febrero de 2016, y dado a conocer a la Agrupacion
Politica Redes Ciudadanas mediante oficio IEPC/SE/16/197, en fecha 2 de febrero de 2016.

7. Con fecha 20 de abril de 2016, Redes Ciudadanas, A.P.E. presentd el informe correspondiente
al primer trimestre del ejercicio 2016, que comprende los meses de enero, febrero y marzo, sobre
el origen, monto y destino de los ingresos de dicha agrupacion politica.

8. E1 26 de julio de 2016, se presento el informe correspondiente al segundo trimestre del ejercicio
2016, que comprende los meses de abril, mayo y junio, sobre el origen, monto y destino de los
ingresos de Redes Ciudadanas, A.P.E. ‘

9. En Sesion Extraordinaria nimero sesenta y nueve, de fecha 8 de agosto de 2016, mediante
Acuerdo namero ciento oc!.enta, se design® al Titular de I Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, quien segin lo establecido por la
fraccion Il parrafo 1, del articulo 69 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, integra la Comision de Fiscalizacion, con el caracter de Secretario.

10. En. Sesion Extraordinaria nimero setenta y tres de fecha 30 de septiembre de 2016, mediante
Acuerdo nimero ciento ochenta y tres, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, aprob la rotacion de la Presidencia de las Comisiones Permanentes del Consejo
General, quedando integrada la Comisién de Fiscalizacién con la Licenciada Laura Fabiola Bringas
Sanchez, como Presidenta, y por los Licenciados Juan Enrique Kato Rodriguez y Manuel Montoya
del Campo, como integrantes.

11, El 23 de septiembre de 2016, mediante oficio IEPCISE/16/2194, se notificaron a Redes
Ciudadanas, A.P.E. las observaciones detectadas al informe del segundo trimestre y se concedid
un plazo de diez dias para presentar las aclaraciones o rectificaciones que considerara pertinentes,
el plazo vencio el siete de octubre sin haber obtenido respuesta alguna.

12. El 27 de octubre de 2016, mediante oficio IEPC/SE/16/2263 dirigido al Dr. Alejandro Campa
Avitia, Presidente de Redes Ciudadanas, AP.E. se hizo de su conocimiento que en virtud de no
haber dado respuesta a la solicitud de aclaraciones respeto de las observaciones determinadas en
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la revision del segundo trimestre, el financiamiento publico del mes de octubre le seria retenido
hasta en tanto diera respuesta al requerimiento.

13. El 10 de noviembre de 2016, mediante oficio IEPC/SE/16/2432, se le recordo a la Agrupacion
Politica Estatal la obligacion de presentar el informe correspondiente al tercer trimestre del ejercicio
2016. Una vez que vencié el plazo para lo anterior, no se presentd el informe respectivo.

14. EI 14 de noviembre de 2016, se publicd en estrados del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango “Razon” en la que se hizo constar que en esa fecha, en la que
vencia el plazo para presentar el informe del tercer trimestre del ejercicio 2016, la Agrupacion
Politica Redes Ciudadanas no presentd informe alguno.

15. Ef 24 de noviembre de 2016, se recibi6 en Oficialia de Parles del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, escrito firmado por el Dr. Alejandro Campa Avitia,
Presidente de la Agrupacion Politica Redes Ciudadanas, mediante el cual solicitd una prérroga
para la presentacion del informe del tercer trimestre del ejercicio 2016.

16. E1 30 de noviembre de 2016, mediante oficio IEPC/SE/16/2531, dirigido al Dr. Alejandro Campa
Avitia, se le record la obligacion de presentar el informe anual y del cuarto trimestre del ejercicio
2016, a mas tardar el 15 de diciembre de ese afio. En el mismo oficio se le solicitd precisara el
plazo que requeria para dar cumplimiento al requerimiento de presentar el informe correspondiente

al tercer trimestre.

17. E1 15 de diciembre de 2016, Redes Ciudadanas, A.P.E. presento escrito por el que manifiesta
hacer entrega del informe correspondiente al tercer trimestre, asimismo, en escrito por separado
senald que entregaba el informe del cuarto trimestre, con lo que expreso dar cumplimiento al

informe anual 2016.

* 18. Con fecha 23 de diciembre de 2016, mediante oficio IEPG/SE/16/2601, el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacién, comunicé a Redes
Ciudadanas A.P.E., las observaciones resultado de la revision que se realizd a la documentacion
presentada como informes del tercer y cuarto trimestre del ejercicio 2016, a efecto de que
presentara las aclaraciones o rectificaciones que considerara pertinentes. ‘
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19. Con fecha 9 de enero de 2017, el Doctor Alejandro Campa Avitia, presentd escrito en
respuesta al oficio IEPC/SE/16/2601, en el que expresd que anexaba documentacion
comprobatoria y la imposibilidad de acompafiar la demas documentacion que se le requirio.

20. Con fecha 12 de enero de 2017, mediante oficio IEPC/SE/17/37, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario Técnico de la Comision multicitada, hizo del conocimiento a quien se
ostenta como Presidente de Redes Ciudadanas, A.P.E. con la intencion de hacer de su
conocimiento que con la informacién presentada no era posible solventar las observaciones
detectadas por lo que persisten las mismas, el mencionado oficio fue notificado por estrados, en
virtud de que el domicilio registrado para recibir notificaciones se encontré cerrado, por lo que se
procedio a dejar citatorio para acudir al dia siguiente, situacion que fue desestimada ya que al dia
siguiente tampoco se encontrd, en consecuencia se dejo por debajo de la puerta principal la
notificacio.i y se llevo a cubu la misma por ~<'rados.

21. El 17 de marzo de 2017 la Comision de Fiscalizacion aprobé el pliego de observaciones
respecto a los informes presentados por la Agrupacion Politica Estatal Redes Ciudadanas para el
ejercicio 2016, otorgando un plazo de diez dias habiles a Redes Ciudadanas A.P.E., contados a
partir del dia siguiente a la notificacion, para que, en su caso, procediera_a solventar dichas
observaciones ante la Comision de Fiscalizacion.

22, Como se indicd en el numeral anterior la Comision de Fiscalizacion aprobd el pliego de
observaciones y orden6 en el citado pliego notificarlo a Ja Agrupacion Politica Redes Ciudadanas
A.P.E. para que proceda a solventar las observaciones en la audiencia que para tal efecto sefialara
el Secretario Técnico de la Comision. '

Para dar cumplimiento a lo anterior, con oficio nimero IEPC/SE/256/2017, el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario Técnico notificé dicho pliego de observaciones y sefialé como fecha
para la audiencia de solventacion el dia cinco-de abril de-dos mil diecisiete, a las nueve horas con
treinta minutos, en la oficina del Secretario de dicha Comisién, en cumplimiento al articulo 73dela
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

1
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- CONSIDERANDOS

1. De conformidad con los articulos 62 y 63 parrafo 3 de Ia Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, las agrupaciones politicas estatales son formas de
asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de la
cultura politica, asi como a la creacion de una opinion publica mejor informada.

Las agrupaciones politicas estatales estan sujetas a las obligaciones, prerrogativas y
procedimientos de fiscalizacion de sus recursos conforme a lo establecido en el Titulo Quinto de Ia

multicitada Ley.

ll. La Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, de conformidad con los articulos 68, 69 y 70 parrafo 1,
fracciones Il'y IX de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, es competente para fiscalizar el origen, monto y destino de los recursos que reciban las
agrupaciones politicas estatales con registro, en los términos de la propia Ley y de las demas
disposiciones aplicables.

Iil. Las agrupaciones politicas estatales con registro, gozaran de financiamiento piblico para apoyo
de sus actividades ordinarias editoriales, educacion y capacitacion politica e investigacion
socioecondmica y politica, para tal efecto se constituirs un fondo consistente en una cantidad
equivalente al dos por ciento del monto que anualmente reciben los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes.

El numeral 2. del articulo 6 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupacuones Politicas Estatales, vigente en el ejercicio que se dictamina, establece que ninguna
agrupac{on politica estatal podra recibir mas del veinte por ciento del total del fondo constituido

para tal efecto.

. A
IV. El Consejo General en sesi6n extraordinaria nimero veintidds del viernes 15 de enero de 2016,
mediante Acuerdo nimero cuarenta y cuatro, aprobo el calendario presupuestal conforme al cual
se otorgd de forma mensual el financiamiento publico a los partidos politicos, candidatos :
independientes y agrupaciones politicas con registro o acreditacion durante el afio fiscal de dos mil

.-'/\ /,-.\
e "\\J /" ‘
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—_ \\\ ;.



PAG. 112 PERIODICO OFICIAL

dieciséis. Con base en dicho calendario se entregaron los recursos de los meses de enero a
sepliembre a la agrupacion politica estatal Redes Ciudadanas A.P.E., una vez que present6 sus
recibos correspondientes y se liberaron los recursos respectivos.

En atencion a que ef 23 de septiembre de 2016, mediante oficio |EPC/SE/6/2194 se notifico a la
Agrupacion Politica Estatal Redes Ciudadanas, las observaciones detectadas al informe del
segundo trimestre y se concedid un plazo de diez dias para presentar las aclaraciones 0
rectificaciones que considerara pertinentes, y vencido el plazo el dia siete de octubre sin haber
obtenido respuesta alguna.

Asimismo, con fecha 27 de enero de 2017 la Agrupacion Politica Estatal Redes Ciudadanas
presentd en la oficialia de partes un recibo- para solicitar le fueran liberados los recursos
correspondientes a l0s meses de octubre, noviembre y diciembre del dos mil dieciséis, el cual se
encuentra firmado por el Doctor Alejandro Campa Avitia con el caracter de Presidente y ademas
como excwrgado de la €3cetaria de Fincamas y Administric'on de la Agrupacion, lo que no fue
procedente atendiendo a lo estipulado en el parrafo segundo del articulo 50 de los Estatutos de la
Ayrupacion Politica, el cual establece:

ARTICULO 50.-
[--) \

" Atendiendo al principio de incompatibifidad de cargos, ningun miembro de a Agrupacion podra ser designado
para ocupar dos o més cargos dentro del Comité Estatal.

(..

V. El Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales, en
su articulo 17, numeral 2, sefiala que las agrupaciones politicas estatales deberan dar a conocera
la Comision, el nombre del o los responsables del érgano de finanzas de la Agrupacion, quien sera
también el responsable de la presentacion de los informes. En caso de sustitucion, esta debera
realizarse de conformidad a sus estatutos y notificarse con oporlunidad a la Comision de
Fiscalizacion.

En este sentido, el Doctor Alejandro Campa Avitia, Presidente Estatal de Redes Ciudadanas
AP.E., mediante escrito de fecha 11 de enero de 2016, dirigido al Licenciado Juan Enrique Kato
Rodriguez, Presidente del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
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Estado de Durango, hizo del conocimiento a Ja Comision de Fiscalizaién que la Contadora Piblica
Maria de los Angeles Rodriguez Mendoza es Ia acreditada ante la Comisién de Fiscalizacién,

Con fecha 4 de octubre de 2016, se recibig por medio de la OﬁciaMa‘ de Partes del Instituto, escrito
emitido por la Contadora Publica Maria de los Angeles Rodriguez Mendoza, mediante ef cyal
manifiesta que renuncia al cargo de responsable de llevar la informacién financiera de Ia

Agrupacion Politica Estatal, en virtud de ya no laborar en dicha Agrupacion,

Parte de la Agrupacién Politica Estatal Redes Ciudadanas, faltando a lo establecido en el articulo
23 de! Reglamento para la Fiscalizacién de lag Agrupaciones Politicas, que a la lefra dice: :

Articulo 23. Organos de Finanzas de lag Agrupaciones ]
Las agrupaciones deberan tener un érgano interno encargado de la obtencidn y administracion de

1.
5us recursos, asl como de ja presentacién de los informes sefialados en el presente Reglamento. Dicho
6rgano se constituira en ios términos y las caracleristicas que cada agrupacion librements dstermine.

designacién o cambio respectivo de! nombre dej o jos fesponsables de! 6rgano de finanzas, Asi mismo,
en caso de cambio de domicilio de le agrupacion, esta debers informar el nuevo domicilio y teléfono,
anexando copia del comprobants del mismo, dentro dej Plazo establecido en e} pérrafo anterior.

3. Las agrupaciones daberan contag con una estructure organizacional bien definida que contenga
claramente las funciones de sys Areas en el nivel ejacutivo, que permita Identificar a los responsabias
de las funciones de adminislracion financiera en sus diferentes fases de obtencitn, regisiro, control Yy
aplicacién de recursos, as! como de la presentacisn de los informes ante 1a autoridad slectoral,
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4. Las agrupaciones podran modificar su estructura organizacional, en cuyo caso nolificaran a la
autoridad electoral las modificaciones que sé efeciien, en un término que no exceda de lreinta dias.
Respecto de esta informacion apticara lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 71 de la Ley.

V1. Tal y como se sefiala en el antecedente 17 Redes Ciudadanas A.P.E. presento €l informe del
tercer trimestre, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciséis, pero de manera extemporanea,
en ese sentido, la Agrupacion Politica incumplié.con los articulos 66y 71 de laLey de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, 17 y 18 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupacioneé Politicas Estatales, los cuales sefialan:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

Articulo 66

1. Las agrupaciones polilicas con registro, a fin de acreditar los gastos realizados, deberan presentar
amds tardar el dia quince del mes de diciembre de cada afio, Ics comprobantes de los mismos.

2. Las agrupaciones pohticas con registro, deberén presentar udemas a la Comision de Fiscalizacion,
un informe anual de! ejercicio anlerior sobre el origen y destino de los recursos que reciban por
cualquier modalidad. . ’

3. Elinforme a que se refiere el parrafo anterior, deber4 presentarse 2 mas tardar el dia quince de
diciembre del afio del ejercicio que s& reporte. b

Asticulo 71
1. Las agrupaciones politicas deberan rendir ante la Comision de Fiscalizacion informes trimestrales
sobre el origen, monto y destino de los ingresos que reciban bajo cualquies modalidad de-

financiamiento, dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del trimestre que co_rge;ponda.

A Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales
(RFAP) .

Asticulo 17
1. Las agrupaciones deberan entregar a la Conision los informes del origen y monto de los ingresos
" que reciban por cualquier modalidad de financiariento, asi como su empleo y aplicacion, conforme
las especificaciones que determine la propia Comision y serén presentados en medios impresos ¥
magnéticos, en los formatos incluidos en el presente Reglamento.

Asticulo 18




PERIODICO OFICIAL PAG. 115

1. Los informes’, anua/les deberan ser presentados a mas tar(af el dia quince de diciembre del afio del
ejercicio que se reporte, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 de la Ley. En ellos
seran reportados los ingresos y egresos lotales que las agrupaciones hayan realizado durante el

ejercicio objeto del informe.
2. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan estar debidamente

registrados en la contabilidad de ja agrupacién, de acuerdo al catalogo de cuentas propuesto en

Reglamento exige. :
3. En los informes anuales se dabera reportar como saldo inicial, el saldo que resulls de restar del

lotal del activo circulante el pasivo correspondiente al cierre del ejercicio anterior,

Vil. En razén de lo anterior y de la revision a la documentacion presentada se obtiene lo siguiente;

Articulo Requisito : . Observacién )
66 LIPED Entrega de informe anual a mas tardar lEntregado entiempo -
' 18 RFAP el quince de diciembre de cada afio E )
< ! |/Se entregaron en tiempo los informes de
los trimestres: .

Entrega informe trimestral dentro de lo e Primero
treinta dias siguientes a la conclusién de
lrimestre que corresponda. *  Segundo

; e  Cuarto
De manera extemporanea el informe dei
lercer trimestre,
Se enlregaron estados de cuenta de los
meses de enero a junio del 2016 y facluras
Que amparan el gaslo realizado en los dos

. eiorcid primeros trimestres del afio.
72LIPED Ingresas obtefudos Y gastos e De los trimestres tercero y cuarlo sélo se

anexd un comprobante por conceplo de |
honorarios el cual no ftiens requisilos
fiscales. -

riPresentan estados financieros solo de los

. : trimesires primero y segundo. .
Estados financleros donde se refisje su Omité tar o8 estados fnancieros de

72LIPED ; o ,
: / aclivo, pasivo y patimonio los trimestres tercero y cuarto asf como del
) informe anual, "

72LIPED Inventerio de bienes : Se presenta el inventario de blenss ,

71 LIPED
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Articulo Requisito Observacion ]
' muebles e inmuebles dentro del primer
trimestre;

En los trimestres: segundo, tercero, cuarlo
y el informe anual no lo anexan.

Se uliizo la cuenta 65503602609 de la
Institucion Banco Santander (México) S.A.
a nombre de Redes Ciudadanas APE.

. Presenta estados de cuenta sdlo de los
Cuenta bancaria a nombre de la | meses de enero a junio con sus

8 RFAP . . - .
agrupacion respectivas conciliaciones bancarias. De
los meses de julio a diciembre presenta
unos documentos que denomina como
conciliaciones bancarias sin anexar los
respeclivos estados de cuenta ]
r ﬁlo presentd documentacion comprotialoria
RFAP Nroumentacion  crmorobatoria de | d» egresos del cuarto trimestre.
18, parrafo 6, a) ingresos y egresos de todo el ailo No presentd pélizas de los Irimestres
tercero y cuarto. o
—f De enero a junio presenta conciliaciones
Estados de cuenta bancarios y | bancarias. :
18, parrafo 6, b} conciliaciones bancarias | De julio a diciembre presenta documentos
correspondientes que nombra *Conciliaciones bancarias® sin

la contabilidad respectiva. ]
Presenta balanzas de comproba—cib’n solo
de los meses de enero a junio.

Omiti6 presentar balanzas de
comprobacion de los meses de julio a

Balanzas de comprobacién mensuales
y balanza anual consolidada

18, parrafo 6, ¢)

diciembre.
Omili6  presentar  balanza anual
consolidada. .
18, parrafo 6, d) Conlrol de fglios fie aportaciones de | No present6 control de folios. )
. asociados y simpatizantes ]
18, parrafo 6, €) No present6

inventario fisico, impreso y magnético

R E—— vy
Los contralos de apertura de cuentas | No present apertura de cuentas

i espondi al ejercici
18, parrafo 6.1 pancarias correspondientes al jercicio

sujeto de revision. Y documentacién
- bancaria que permila verificar el o
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Articulo . Requisito ' Observacién
manejo mancomunado de las cuentas;
En su caso, evidencia de las | No presentd
18, parrafo 6, g) cancelaciones de las cuentas bancarias
sujetas a revision .
Documentacion  comprobatoria  del | No presenté
pago de impuestos federales por las
18, pérrafo 6, i) relenciones del Impuesto Sobre la
Renta e Impuesto al Valor Agregado
efectuadas en la entidad

Presenta balances de los meses de enero
I ajunio.

Balance general (estado de siluacion o O:nitio presentar los balances de julio a
posicion financiera) diciembre

Omilié presentar balance anual.

Relacion pormenorizada de las | No presenta relacion
actividades realizadas

18, parrafo 6, )

18, pérrafo 6, k)

Como se desprende de lo anterior las omisiones o faitas son graves ya que esta Comision no tiene
cerleza en cuanto a las actividades que realizé la Agrupacion Politica Redes Ciudadanas y al

destino o uso que se le dio al recurso plblico entregado.

VIIL. En el renglén de ingresos, producto de la revision efectuada a los documentos presentados
por la agrupacion politica Redes Ciudadanas A.P.E., se determina lo siguiente:

El origen de los recursos obtenidos por la agrupacion politica estatal Redes Ciudadanas APE.
para sus actividades durante el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis, es el saldo inicial por $233.43
(doscientos treinta y tres pesos 43/100 M.N.), y obtuvo ingresos por la cantidad de $171,166.02
(ciento setenta y un mil ciento sesenta y seis pesos 02/100 M.N.), de los cuales $165,837.35
(ciento sesenta y cinco mil ochocientos treinta y siete pesos 35/100 M.N.), son de financiamiento
pliblico que por concepto de prerrogativas le corresponden, conforme a la legislacitn electoral, y
$5,328.67 (cinco mil trescientos veintiocho pesos 67/400 M.N.), corresponden a aporiaciones de-

sus asociados.

La anterior informacién se resume en el cuadro siguients:

:%\

e,

J\&\
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Concepto Monto
Saldo inicial 233.43
Financiamiento publico 165,837.35
Aportaciones de asociados 5,328.67
Total ingresos 171,399.45

La agrupacion politica estatal deposito sus ingresos correspondientes al financiamiento publico
estatal asi como a las aportaciones de los asociados en la cuenta niimero 65503602609 de la
institucion Banco Santander (México), S.A., lo cual se constata en los estados de cuenta de los
meses de enero a junio y las conciliaciones bancarias de los mismos meses.

Del anaisis de los ingresus reportados se desprende fa infcrracion que se concentra en la tabla

siguiente:
Poliza Fecha Concepto Importe ~ Mes ]
nla Saldo inicial 233.43
1 18/01/2016 Prerrogalivas Estatales 18.426.39 | Enero N
12 . 16/02/2016 Prerrogativas Estatales 18,426.37 | Febrero
I 16/03/2016 Prerrogativas Estatales 18,426.37 | Marzo
i 07/04/2016 Prerrogativas Estatales 18,426.37 | Abril
i 16/05/2016 Prerrogativas Estatales 18,426.37 | Mayo . o
[ 10/06/2016 | Prerrogativas Eslatales 1842637 | Juioc
Sin pdliza Sin identificar | Prerrogativas Estatales 18,426.37 | Julio .
Sin poliza Sin identificar | Prerrogalivas Estalales 18,426.37 | Ageso |
Sin pdliza Sinidentificar | Prerrogativas Estatales 18,426.37 | Septiembre ' B
Total Financlamiento Pablico $165,837.35 ]
2. 18/0172016 | Donalivo Juan Pablo Verdin | 1,285.00
Moran
I 1610212016 Donativo Juan Pablo Verdin 1,732.00 T T
Morén S
12 1910372016 | Donalivo Juan Pablo Verdin 940.00
Moran ]
3 1710312016 Donalivo Juan Pablo Verdin 119.17
Moran ]
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Péliza | Fecha Concepto importe Mes
12 11/104/2016 Donalivo no identificado 183.50
12 02/05/2016 Donativo no identificado 1,069.00
Total Financlamiento Privado $5,328.67
Total de Ingresos $174,399.45

IX. En lo que respecta al renglon de los egresos manifestados en los informes presentados del
ejercicio dos mil dieciséis, producto de la revision que se practicé a la documentacion
comprobatoria aportada por la agrupacién politica estatal Redes Ciudadanas A.P.E., se observé lo

siguiente:

- Concepto Importe
Gastos de operacién ordinaria:
Servicios Generales

Comisiones bancarias $646.12
Teléfono e internet o $3,889.00
Servicio de agua $1,145.50
Servicio de luz - $294.17

Actividades Especificas:
Actividades de educacion y capacitacion $18,500.00

politica ,
Actividades _edi.toriales $129,570.00
TOTAL ‘ $154,044.79

Para el manejo de las operaciones que realizo tanto con financiamiento publico estatal como
privado, utilizé Ia cuenta nimero 65503602609 de ia institucién Banco Santander (México) S.A., lo
cual se constata en los estados de cuenta mensuales que anexa a los informes presentados de los

meses de enero a junio. .

En base a los registros contables presentados, el destino de este recurse fue para cubrir gastos de
operacién ordinaria tales como pago servicios de agua, de luz, de teléfono e internet, asi como la
impresion de formatos de tripticos y de una gaceta segun lo sefialan las facturas aportadas, no
obstante lo anterior, no se localizé evidencia documental que acreditara que dichos tripticos y
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gaceta se aplicaran en la realizacion de actividades que coadyuvaran al desarrollo de la vida
democratica y de la cultura politica en el Estado.

Se identificaron las observaciones siguientes en la documentacion comprobatoria de egresos:

Documento | Fecha Observacion Importe
Factura 652 | 01-marzo-16 no anexan muestra de gaceta $35,000.00
Factura 582 | 27-abril-16 no anexan muestra de revista $19,000.00
Factura 76 | 20-julio-16 no anexan muestra de revista $55,850.00
Recibo de | 15-agosto-16 sin requisitos fiscales $18,500.00
honorarios ,
Factura No. | Sin fecha No la anexa. Sélo la refiere en $19,720.00
0000008056 el informe del cuarto trimestre

Total $148,070.00

Dal total de los egresos determinados para el ejercicio dos mil dieciséis por $154,044.79 (cienlo
cincuenta y cuatro mil cuarenta y cuatro pesos 79/100 M.N.), existen observaciones a facturas por
un importe de $148,070.00 lo que representa un 96.12% (noventa y seis punto doce por cienio) de
inconsistencias u omisiones. -

En razén de lo anterior las omisiones o faltas se consideran graves, ya que esta Comision no tiene
certeza en cuanto a las actividades que realizo fa Agrupacion Politica Redes Ciudadanas y al
destino o uso que se le dio al recurso publico entregado.

De lo anterior se colige el incumplimiento a lo establecido en los articulos 14 parrafos 2y 3, 17
parrafos 1, 2, 3, v 4 del Reglamento pera la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Polfticas Estatales, los cuales establecen.

Articulo 14. Generalidades y reglstro de los sgresos

L]

2. Los egrescs deberén registrarse contablemenis y estar soportados con la documentacion criginal
que expida a nombre de la agrupacién la persona fisica o juridica colectiva a guien se efsclué el page.

r\.‘)
0
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Dicha documentacién debera cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables. Con excepcion de lo sefialado en los parrafos 1 y 2 del arliculo siguiente.

3. Los egresos deberan estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacién en
subcuentas especificas para elio.

(...]

Articulo 17. Informes y Generalidades

1. Las agrupaciones deberan entregar a la Comision los informes def origen y monto de los ingresos
que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, conforme las
especificaciones que delermine la propia Comision y seran presenlados en medios impresos y
magnéticos, en los formatos incluidos en el presente Reglamento. '

2. Los informes deberan ser presentados debidamente suscritos por el o los responsables del drgano
de finanzas de la agrupacién. Para tal efeclo, fa agrupacion dara a conocer a la Comision el nombre del

0 los responsables de dicho érgano.

3. Los informes anuales que presenten las agrupaciones deberan estar respaldados por las
correspondientes balanzas de comprobacién y demas documentos contables previslos en este
Reglamento. Dichos informes deberan basarse en todos los instrumentos de la contabilidad que realice

la agrupacion a lo fargo del ejercicio correspondiente.

4. Los resultados de las balanzas de comprobacion, el contenido de los auxiliares contables, las
conciliaciones bancarias y los deméas documentos contables previstos en el Reglamento, deberan
coincidir con el contenido de los informes presentados.

(-]
Aunado a lo anterior se detecté que:

1. Los informes no se entregaron en los formatos previstos en el Reglamento para

la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales.
‘4\

2. No presenté el formato “IA-A.P.E." Informe anual sobre el origen y destino de los
recursos de las agrupaciones politicas. ‘
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3. Redes Ciudadanas AP.E. presenta estados de cuenta y sus conciliaciones
bancarias menstiales de los meses de enero a junio, respecto de los meses de julio
a diciembre presenta unos documentos que membreta como conciliaciones
bancarias, todos ellos correspondientes al afo dos mil dieciséis, de la cuenta
65503602609 de la institucion bancaria Banco Santander (México), S.A.

4. Redes Ciudadanas A.P.E. presenta dentro de su contabilidad, los movimientos
de egresos, de ingresos y de diario, presentando sus registros contables a través de
polizas solo de los meses de enero a junio del afio dos mil dieciséis, omitiendo los
correspondientes a los meses de julio a diciembre.

5. Redes Ciudadanas A.P.E. no presenta evidencia de sus actividades especificas
desarrolladas en el periodo que se informa, consistente en ejemplares de la tarea
odiforial denominada "Gaceta 2016” y elaboracion de tripticos.

X. De conformidad con los articulos 68 y 103 parrafo 1, fraccion Il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, la revision del informe anual que presentd
la agrupacion politica estatal Redes Ciudadanas A.P.E. sobre el origen, uso y destino de sus
recursos otorgados para el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis, estuvo a cargo de la Comision de
Fiscalizacion, al efecto se conté con el apoyo del personal adscrito a la Secretaria Técnica.

Articulo 68.

La Comisién de Fiscalizacion se encargara de fiscalizar o) origen, monto y destino de los recursos que
reciban las agrupaciones politicas estatales con registro, en los términos de lo dispuesto en fa presente
Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 103 pérrafo 1, fraccion Il

1 £ Secretario Técnico de la Secrelaria Ejecutiva tiene las siguientes atribuciones:

1]

11. Coadyuvar con la Comision de Fiscalizacién en el desempefio de sus funciones;

N

s . ‘
X1 En base a la revision realizada a la informacion y comprobacion presentada por la Agrupacién
Politica Estatal Redes Ciudadanas AP.E., se determinaron egresos por $154,044.79 (ciento

cincuenta y cuatro mil cuarenta y cuatro pesos 79/100 M.N.), que comparados con los ing

resos
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determinados por $¢]71[399.45 (ciento setenta y un mil trescientos noventa y nueve pesos 45/100
 MN.), arrojan un saldo final de $17,354.66 (diecisiete mil trescientos cincuenta y cuatro pesos
66/1 OOMN.), que representa un 10.12% (diez punto doce por ciento) del total de sus ingresos.

N

Concepto | Revisado por la Comisién de Eiscaliiacién '
Saldo inicial ' $233.43
Ingresos $171,399.45
Egresos / $154,044.79
Saldo Final | o $17,354.66

XII. En lo que respecta a observaciones determinadas durante la revision, mediante oficio nimero
IEPC/SE/16/2194 de fecha 23 de septiembre de 2016, firmado por el Secretario de la Comision de
Fiscalizacion, dirigido a Redes Ciudadanas en base al articulo 70 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, se nofificaron las observaciones
determinadas en la revision del informe del segundo trimestre del ejercicio dos mil dieciséis, en los

términos siguientes:

Con fundamento en el articulo 69, parrafo 1, fraccién Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango; en ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 70,
parrafo 1, fraccion Il, 73, pérrafo 1 y 86, parrafo 3 de la misma Ley Eléctoral Estatal, asi como en los
articulos 19 y 20 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Estatales, me permito notificarle las observaciones delerminadas como resultado de la revision que, el
personal adscrito a la Secrefaria Técnica en apoyo a la Comisién de Fiscalizacion, realizé a la
documentacién e informacion presentada como respaldo del informe del segundo trimestre del ejercicio
2016, que comprende los meses de abril, mayo y jynio, a saber:

INGRESOS:

1.- Mediante 1a pliza de ingresos nimero 2 del 11 de abril de 2016, se registr6 el ingreso de la
canlidad de $183.50 (ciento ochenta y tres pesos 50/100 K.N.), por concepto de aportaciones en
efeclivo, en la cual se observa qua no se identifica al aportante de dichos recursos.

2.- Mediante fa pdliza de ingresos nimero 2 del 2 de mayo de 2018, se registrd el ingresc de la
canlidad de $1,069.00 (mil sesenta y nueve pasos 00/100 M.N.), por conceplo de gportaciones en
sfectivo, en la cual se observa que no s identifica al aporiente de dichos recursos. ‘

/"‘.,}

N
(AR
\ \

N
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EGRESOS:

1.- Mediante la pdliza de egresos nimero 3 del 26 de abril de 2016, se registré la emision del cheque
nimero 145 a favor de Editora y Promotora Durango S.A. de C.V., por un importe de $19,000.00
(diecinueve mil pesos 00/100 M.N.), por conceplo de segundo firaje de revista, y de la cua! no se anexé
una muestra del material impreso.

2.- Mediante la poliza de egresos numero 2 del 22 de junio de 2016, se regisiro la emision del cheque
numero 147 a favor de Jorge Herrera Meléndez, por un importe de $55,850.00 (cincuenta y cinco mil
ochocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), por concepto de elaboracion impresion de firaje de
revistas, y de la cual no se anexd una muestra del material impreso.

GENERAL:

La documentacion comprobatoria que respalda los egresos del segundo trimestre del ejercicio 2016,
muestra como domicilios de la Agrupacion Polifica Eslalal Redes Ciudadanas los de la Calle Bravo
nameros 324 y 327 en el Barrio de Tierra Blanca, los cuales no liene acreditados ante la Comision de
Fiscalizacion.

Las observaciones descritas se le notifican a efectos de solicitarle, con fundamento en e! articulo 20,
parrafo 1, del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Estatales, para que en un plazo de diez dias contados a partir de su notificacion presente las
aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes

Al respecto, esta Comision, no recibi6 respuesta alguna de parte de Redes Ciudadanas. Por lo que
las omisiones o faltas se consideran graves, ya que esta Comision no tiene certeza en cuanto a las
actividades que realizé la Agrupacion Politica y al destino o uso que se le dio al recurso publico
entregado.

XIHi. Mediante oficio nimero IEPC/SE/16/2432 de fecha 10 de noviembre de 2016, firmado por el
Secretario de la Comision de Fiscalizacion, dirigido a Redes Ciudadanas, se le notifico la
obligacion de presentar el informe correspondiente al tercer trimestre del ejercicio dos mil dieciséis,
plazo que vencia el 14 de noviembre, no presentando dicho informe en la fecha sefalada, por lo
que se publico en estrados la “Razon” que hace constar este hecho.

XIV. Mediante escrito de fecha 24 de noviembre de 2016, dirigido al Consejo General del IEPC, el
Dr. Alejandro Campa Avitia, Presidente de Redes Ciudadanas A.P.E., solicitd una prérroga para la
presentacion del informe del tercer trimestre, manifestando que lo hace en virtud de no contar con
encargado de la administracion de fa Agrupacion.
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XV. Mediante oficio niimero IEPC/SE/16/2531 de fecha 30 de noviembre de 2016, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, en su
caracter de Secretario de la Comisién de Fiscalizacion, dirigido al Dr. Alejandro Campa Avitia,
Presidente Estatal de Redes Ciudadanas, le notificé recordatorio de la obligacién de presentar los
informes correspondientes al cuarto trimestre y anual del ejercicio dos mil dieciséis, plazo que
vencio el 15 de diciembre; en el mismo oficio se le solicito que precisara el plazo que requeria para
presentar el informe del tercer trimestre; no hubo respuesta respeclo a la aclaracion del plazo para

la presentacion del tercer trimestre.

XVI. El 15 de diciembre de 2016, la Agrupacion Politica Estatal Redes Ciudadanas presento dos
escritos con esa fecha, a los cuales anexé unos formatos que denominé como “conciliaciones
bancarias™ de los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre y en las
cuales muestra lo que identifica como movimientos bancarios de ingresos y egresos; manifestando
que correspondian a los trimestres tercero y cuarto y en consecuencia al informe anual del ejercicio

dos mil dieciséis.

Producto de la revision a lo descrito en el parrafo anterior, se generé un requerimiento mediante
oficio nimero IEPC/SE/16/2601, de fecha 23 de diciembre de 2016, en los siguientes términos:

Con fundamento en lo dispuesto por los articutos 69, numeral 1, fraccién I, 70, numeral 1, fraccion |i,
73, numeral 1, fracciones I, Il y IIl de Ia Ley de Inslituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango; 19 y 20 del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas Estatales, me permito nolificarle las observaciones determinadas como resultado de la
revision que se realiz6 a la documentacién presentada como informes del tercer y cuarlo lrimestre del

gjercicio 2016, como se indica a conlinuacion:

Informe del tercer trimestre (julio, agosto, septiembre);
Al haber sido presentado con fecha 15 de diciembre de 2016, se considera extemporaneo en virtud de

que el articulo 71 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,
sefala que los informes trimestrales deberan presentarse dentro de los treinta dias siguientes a la

conclusion del trimestra que corresponda. A
No obstante lo anterior, se procedio a la revision de la documentacion presentada y se detecta lo .
siguiente:

— Omili6 presentar polizas de ingresos, comprobantes de transferencias bancarias y eslados de cuenta
que soporten lo sefialado en el documento denominado "Conciliacion Bancaria®, de conformidad con el

-~
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articulo 8 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Paliticas
Estatales.

Indica que en el mes de agosto realizaron un simposio sobre candidaturas independientes, sefialando
pago por honorarios al Lic. Noé Najera Macias por $18,500.00 (dieciocho mil quinientos pesos 00/100
m.n.) a través del cheque ch/0148, omitiendo presentar a documentacion comprobatoria def gasto.
Omilié presentar registros contables y soporte original de lo ejercido en el trimestre.

Omitié presentar la comprobacion del pago con cheque nominalivo a nombre del proveedor o
peneficiario asi como la poliza de cheque y copia fotostatica del mismo.

Lo anterior conforme lo indicado en fos articulos 14 y 15 del Reglamento en comento.
Omitio la presentacion en formatos del reglamento en impreso y magnético, suscritos por el encargado
de finanzas, en cumplimiento al articulo 17 del multicitado Reglamento.

informe cuarto trimestre (octubre, noviembre, diciembre):

Omitié presentar estados de cuenta que soporte lo sefialado en el documento denominado
“Conciliacion Bancaria’, de conformidad con el arliculo 8 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Esiaales.

En el mes de octubre Informa la impresion de tripticos sobre resultados electorales en el negocio
denominado Stop Copy con razén social a nombre de Humberto de los Rios Valles, sefialando un pago
de $19,720.00 (diecinueve mil setecientos veinte pesos 00/100 m.n.) a iravés del cheque Ch/0150 sin
presentar la factura correspondiente, niun gjempiar del mismo.

Omilio presentar los registros contables y soporte original de lo ejercido en el trimestre.

Omitié presentar la comprobacion de! pago con cheque nominalivo a nombre del proveedor o
peneficiario asi como péliza de cheque y copia fotostatica del mismo.

Lo anterior, conforme lo precisan los articulos 14 y 15 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales.

Omilio presentar los formatos del reglameto en impreso y magneético, suscritos por el encargado de
finanzas, en cumplimiento al articulo 17 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Estatales.

Informe anual 2016

De conformidad con lo sefalado en los articutos 17 y 18 del referido Reglamento, se detectd que omitid
la presentacion de los siguientes documentos:

Balanza de comprobacion y auxiliares contables del ejercicio.

Formato de ingresos y egresos anual. i

Documentacion comprobatoria de 108 ingresos y egresos de la agrupacion en el ano de ejercicio,
incluyendo las poiizas correspondientes.

Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de las cuentas, asi como las
conciliaciones bancarias correspondientes;
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— Las balanzas de comprebacién mensuales y la balanza anual consolidada, asi como Ia totalidad de los
auxiliares contables correspondientes al dllimo nivel de forma impresa y en medio magnélico y el
respaldo de su contabilidad en medio electrénico; .

— Elcontrol de folios a que se refiere el numeral 5 del articulo 10 del Reglamento;

— El inventario fisico a que se refiere el articulo 22 del Reglamento, en forma impresa y en medio
magnético;

— En su caso, los conlralos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al ejercicio sujeto de
revision. Asimismo la agrupacion debera presentar la documentacion bancaria que permila verificar ef
manejo mancomunado de las cuentas; .

— Ensu caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision;

— Documentacién comprobatoria del pago de impuestos federales por las retenciones del Impuesto Sobre
la Renta e Impuesto al Valor Agregado efecluadas en la entidad, en su caso;

— Balance general (estado de siluacion o posicién financiera), y

— Una refacion que describa pormenorizadamente las aclividades realizadas a que se refiere el parrafo 1
del articulo 14 de! Reglamento y que vincule a cada uno de los comprobantes con la fecha, el tema yel
desarrollo de ia misma.

Las observaciones descritas se le notifican, con fundamento en el articulo 20 pérrafo 1 del Reglamento
para la Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Eslatales, para que en un plazo de
diez dias contados a partir de recibida la presente notificacion presente las aclaraciones o

reclificaciones que estime perlinentes.

No omito sefialar que el computo de los plazos se hara de conformidad al articulo 28 del propio
Reglamento.

XVII. Como respuesta al requerimiento descrito en el parrafo anterior, la Agrupacién Politica Estatal
Redes Ciudadanas, mediante oficio recibido en fecha 9 de enero de 2017, firmado por el Dr.

Alejandro Campa Avitia, manifesté lo siguiente: :

Por medio del presente y en alencién a su atento oficio nimero IEPC/SE/16/2601, de fecha 23 de
Diciembre de dos mil dieciséis, me permito manifestarle ‘en primer término que mediante escrito de
fecha cinco de diciembre del afio proximo pasado fe solicite una prérroga para la presentacion de los
informes del tercer y cuarlo lrimestres, asi como del informe anual, sin embargo al no recibir respuesta
de su parle a dicha solicitud infringiendo lo dispuesto en el articulo 8° de la Constitucidn Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos, relalivo a! derecho de peticion.

Por otra parte y con el fin de dar cumplimiento a las omisiones ue me sefiala en ef referido oficio, por
medio delpresente acomparto la comprobacién del Lic. NOE f“}AJERA MACIAS a través del cheque
numero 0148, y la factura NoA-0000008056 de fecha trece de octubre de dos mil dieciséis, respeclo de
las demas observaciones del tercer y cuarto informe trimestral, me es imposible dar cumplimiento, en
virlud de que como es de su conocimiento las encargadas de Finanzas de la Agrupacién Polilica que
presido renunciaron en primer término SUSANA MACIAS LAZALDE y posteriormente MARIA DE LOS 1
ANGELES RODRIGUEZ MENDOZA, ya que esta dltima fue quien fungié como encargada de Finanzas =

7z

BN
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en el afio dos mil dieciséis, sin que haber entregado al suscito 0 al Secretaio de la Agrupacion quien
ocup la presidencia dado que s de conocimiento que el suscrito solicite un permiso @ la misma para
contender en las elecciones pasadas, por 1o cual, me es imposible presentar la documentacion que me
requieren consistente en las polizas de ingresos, comprobantes de transferencias bancarias y estados
de cuenta, los registros contables formatos de reglamento impreso y magnético, ello en cuanto a los
informes del tercer y cuarto trimestre.

En ese mismo sentido y por las mismas circunstancias me es imposible presentar la balanza de
comprobacion y auxiliares contables del ejercicio anual 2016, formato de ingresos y egresos anual, los
estados de cuenta bancarios, el control de folios y el inventario fisico.

Por Gltimo, hago de su conocimiento que ante la falta de compromiso y capacidad de los 6rganos
directivos de la agrupacion que presido es que junto con los comites municipales nos hemos dado a ia
tarea de la renovacion de los drganos directivos y estruclura organica de la agrupacion para dar cabal
cumplimiento a los fines de fa agrupacion politica como tal y para coadyuvar a la democracia en el
Estado.

Y una vez que nos sea notificado el presupuesto que se aprob6 por parte de! Instituto Electoral y de
Parlicipacién Ciudadana del Estado, aremos (sic) de su conocimiento la nueva eslructura de la
agrupacion, en la Cuui ve designaran (sic, entre olros cargos el de Finanzas, el cual a la fecha se
enc.entra vacante.

Por olra parte, hago de su conocimiento para los efectos legales correspondientes que el domicilio
aclual de la Agrupacion Politica Estalal es el ubicado en calle Prolongacion Libertad 118 del
Fraccignamiento La Forestal de esta ciudad.

XVIII. Derivado de lo anterior, la respuesta de la Agrupacion se consideré insatisfactoria, ya que en
el escrito expresa: ’

...Ia comprobacion del Lic. NOE NAJERA MAC]AS a través del cheque nimero 0148.

Al respecto, presenta recibo por pago de honorarios No. 29, de fecha 15 de agosto de 2016, el
cual no cumple con los requisitos fiscales necesarios, con base a lo que establece el parrafo 2, del
articulo 14 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Estatales.
También manifiesta:

...y la factura No. A-0000008056, de fecha lrece de octubre de dos mil dieciséis...

Dicha factura no se encontro dentro de lo presentado como respuesta.
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Asi mismo reconoce: -

.. me es imposible dar cumpilmisnto, en virlud de que como es de su conocimiento las
encargadas de Finanzas de la Agrupacién Politica que presido renunciaron en primer término SUSANA
MACIAS LAZALDE y posteriormente MARIA DE LOS ANGELES RODRIGUEZ MENDOZA, ya que esta
ltima fue quien fungié como encargada de Finanzas en el afio dos mil dieciséis, sin que haber

< eniregado al suscrito o al Secretaric de la Agrupacion quien ocupd ia presidencia dado que es de
conocimiento que el suscrilo solicite un permiso a fa misma para contender en las elecciones pasadas,
por lo cual, me es imposible presentar la documeantacion gue me requieren consistente en las
pblizas de ingresos, comprobantes de transferencias bancarias y estados de cuenta, los
reglstros contables formatos de reglamento impreso y magnético, ello en cuanto a ios informes

del tercer y cuarto trimestre.
En ese mismo sentido y por las mismas circunstancias me es imposible presentar la balanza de

comprobacién y auxiliares contables del ejercicio anual 2016, formeto de ingresos y egresos
anual, los estados de cuenta bancarios, e! controi de folios y el inventario fisico.
(Enfasis afadido)

No obstante lo anterior, se giré el oficio numero IEPC/SE/17/37, de fecha 12 de enero de 2017,
dirigido al Dr. Alejandro Campa Avitia, Presidente de Redes Ciudadanas A.P.E., el cual se inteni6
notificar en el domicilio manifestado por la Agrupacion para recibir y cir notificaciones ubicado en
Calle Prolongacion Liberfad nimero ciento dieciccho del Fraccionamiento La Forestal, no
encontrando a nadie en dicho domicilio, por lo que se procedio a dejar citatorio para acudir al dia
siguiente a las 11:30 horas. Es el caso que se acudié el dia y hora fijado en el citatorio y no se
localizé a ninguna persona por lo que se procedi6 a fijar cédula en lugar visible del inmueble y por
debajo de la puerta principal; al mismo tiempo dicha notificacién se hizo a través de ios estrados
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durarigo, mediante este oficio sg
le dan a conocer las observaciones determinadas en los irimestres primero, segundo, {ercero y
cuarto asi como en el informe anual, en los términos siguientes:

Con fundamanio en lo dispuesto por los articulos 69, numaral 1, fraccion (1, 70, numeral 1, fraccién (i,
73, numeral 1, fracciones {, Il y il de ia Ley ds Instituciones y Procedimientos Eleclorales para el
Estado de Durango; 19 y 20 del Reglamento para la Fiscslizacién de los Recursos de las Agrupeciones
Politicas Eslalales, me permito nofificarle las observacionss determinadas como resultado de la
revision que se reslizb & la documentacidn pressntada como informes primero, segundo, lercero Y
cuario timasires del ejercicio 2018, como ss indics a continuscién:

~
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Informe del primer trimestre (enero, febreroy marzo):

— Mediante la pbliza, de egresos 2 del 01 de marzo, se registro la emision de! cheque numero 139 a favor
de Editora y Préquctora Durango S.A. de C.V., por importe de $35,000.00, por concepto de elaboracion
de 700 gacetas, y dg la cual no se anexé muestra del material impreso.

— Mediante la pdliza de egresos 3 del 01 de marzo, se registré como cancetado el cheque niimero 140,
observandose que no se integro al expediente el documento original cancelado.

— Los recibos de ta Comision Federal de Electricidad pagados en el primer trimestre, muestran como
domicilio el nimero 1029 de la Calie Juan E. Garcla, que es un domicilio diferente al de Calle Bravo
numero 324 en el Barrio de Tierra Blanca, que es el asentado en el contrato de comodato de! inmueble
que ocupan las oficinas de la Agrupacién Politica Redes Ciudadanas, sin justificacion.

informe del segundo trimestre (abril, mayo y junio):

— Mediante la poliza de ingresos 2 del 11 de abril, se regislr6 el ingreso de la cantidad de $183.50, por
concepto de aportaciones en efectivo, en la cual se observa que no se identifica al aportante de dichos
recursos.

— Mediante la péliza de ingresos 2 del 2 de mayo, se registr6 el ingreso de la cantidad de $1,069.00, por
concepto de aportaciones en efectivo, en la cual se observa que no se identifica al aportante de dichos
1ecursos. ,

— Mediante la poliza de egresos 3 del 26 de abril, se registr6 la emision de! cheque numero 145 a favor
de Editora y Productora Durango S.A. de C.V., por importe de $19,000.00, por concepto de segundo

 tiraje de revista, y de la cual no se anexé muestra del material impreso. ‘

— Mediante la poliza de egresos 2 del 22 de junio, se regisird la emision del cheque numero 147 a favor
de Jorge Herrera Meléndez, por importe de $55,850.00, por concepto de elaboracion e imprasion de
tiraje de revistas, y de fa cual no se anexé muestra del material impreso.

La documentacion comprobatoria de los egresos del segundo lrimestre muestra como domicilios de 1a
Agrupacion Politica Estatal Redes Ciudadanas los de Calle Bravo numeros 324 y 327 en el Barrio de
Tierra Blanca, los cuales no tiene acreditados ante {a Comision de Fiscalizacion desde que iniciaron las
campafias del proceso electoral 201 5-2016. ‘

En relacion con la revision de la documentacion presentada como informes de los trimestres tercero y
cuarto, asi como informe anual, las observaciones determinadas le fueron dadas a conocer mediante
oficio nimero IEPC/SE/16/2601, de fecha 23 de diciembre de 2016, en los términos siguientes:

informe del tercer trimestre (julio, agosto, septiembre):

Al haber sido presentado con fecha 15 de diciembre de 2016, se considera extemporaneo en virlud de
que el arliculo 71 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,
sefiala que los informes trimestrales deberan presentarse dentro de los treinta dias siguientes a la
conclusion del trimesire que corresponda.

No obstante lo anterior, se procedié a la revision de la documentacion presentada y se detecla lo
sigufente:
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~— Omitié presentar polizas de ingresos, comprobantes de transferencias bancarias y estados de cuenta
que soporten lo sefialado en el documento denominado “Conciliacién Bancaria®, de conformidad con el
articulo 8 del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Eslatales.

-— Indica que en el mes de agosto realizaron un simposio sobre candidaturas independientes, sefialando
Pago por honorarios al Lic. No¢ Najera Macias por $18,500.00 (dieciocho mil quinientos pesos 00/100
m.n.) a lravés del cheque ch/0148, omitiendo presentar la documentacion comprobatoria del gasto.

~— Omitio presentar registros contables y soporte original de lo ejercido en el rimestre.

— Omili6 presentar la comprobacién del pago con cheque nominalivo a nombre del proveedor o
beneficiario asi como la poliza de cheque y copia fotostatica del mismo.

Lo anterior conforme lo indicado en los articulos 14 y 15 del Reglamento en comento.
—~ Omili6 la presentacion en formatos del reglamento en impreso y magnético, suscritos por el encargado
de finanzas, en cumplimiento al articulo 17 del multicitado Reglamento.

Informe cuarto trimestre (octubre, noviembre; diciembre):
— Omitié presentar estados de cuenta que soporte lo sefialado en el documento denominado

“Conciliacion Bancaria®, de conformidad con el articulo 8 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Polilicas Estatales.
—+ En el mes de octubre Informa la impresién de tripticos sobre resultados eleclorales en el negocio. i
denominado Stop Copy con razon social a nombre de Humbsrto de los Rios Valles, seflalando un pago
de $19,720.00 (diecinueve mil setecientos veinte pesos 00/100 m.n.) a través del cheque Ch/0150 sin
- presentar la factura correspondiente, ni un ejemplar de! mismo. ;
— Omilié presentar los registros contables y soporte original de lo ejercido en el trimestre.
— Omilio presentar la comprobacion del pago con cheque nominativo a nombre del proveedor o
~ beneficiario asi como péliza de cheque y copia fotostatica del mismo.

- Lo anlerior, conforme lo precisan los articulos 14 y 15 del Reglamento para la Fiscalizacion de los

" Recursos de las Agrupaciones Polilicas Estatales.
—  Omiti6 presentar los formatos del reglamento en impreso y magnético, suscritos por el encargado de
finanzas, en cumplimiento al articulo 17 del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las

 Agrupaciones Politicas Estatales.

— ' Informe anual 2016 A

 De conformidad con lo sefalado en los articulos 17 y 18 del referido Reglamento, se detectd que omitié
' la presentacitn de los siguientes documentos:
— | Balanza de comprobaci6n y auxiliares contables del gjercicio.

— | Formato de ingresos y egresos anual.
— Documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la agrupacién en el afio de gjerclcio,
incluyendo las polizas correspondientes.

P <7
/f’, -
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Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de las cuentas, asi como las
conciliaciones bancarias correspondientes; ’

Las balanzas de comprobacion mensuales y la balanza anual consolidada, asi como ia totaiidad de los
auxiliares contables correspondientes al ltimo nivel de forma impresa y en medio magnético y el
respaldo de su contabilidad en medio electrénico; ;

El contro! de folios a que se refiere el numeral 5 del articulo 10 dei Reglamento;

,\El inventario fisico a que se refiere el articulo 22 de! Reglamento, en forma impresa y en medio
magnélico;

En su caso, los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al ejercicio sujeto de
revision. Asimismo la agrupacion debera presentar la documentacidn bancaria que permita verificar el
manejo mancomunado de las cuentas;

En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision;

Decumentacion comprobatoria del pago de impuestos federales por las retenciones del Impuesto Sobre
la Renta e Impuesto al Valor Agregado efectuadas en la entidad, en su caso;

Balance general (estado de situacion o posicion financiera), y

Una relacién que descriva pormenorizadamente las actividades realicadas a que se refiere el parrafo 1

del articulo 14 de! Reglamento y que vincule a cada uno de los comprobantes con la fecha, el tema y el
desarrollo de la misma.

Como respuesta al oficio IEPC/SE/6/2601, se recibi6 escrito de fecha 4 de enero ds 2016 mediante el
cual manifiesta que con e! fin de dar cumplimiento a las omisiones sehaladas en el referido oficio,
acompafia comprobacion det Lic. Noé Néjera Maclas a través del cheque ntimero 0148, consistente en
un recibo de honorarios con folio namero 29, el cual no cumple con los requisitos fiscales necesarios,
con base a lo que establece el pérrafo 2, del articulo 14 de! Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales.

También manifiesta que anexa la factura NG A-0000008056. de fecha trece de octubre de dos mil
dieciséis, la cual no se encontré dentro de lo presentado como respuesta.

Asli mismo manifiesta que respecto de las demas observaciones del tercero y cuarto informes
trimestrales, les es imposible dar cumplimiento por no contar con un encargado de las finanzas de la
Agrupacion, por lo que, las observaciones no solventadas persisten.

En términos de lo anterior, las observaciones descrilas se le notifican, con fundamento en el articulo 20
parrafo 1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los’ Recursos de las Agrupaciones Polilicas
Estatales, para que en un plazo de diez dias contados a partir de recibida la presente notificacién
presente las aclaraciones o rectificaciones que estime perlinentes.

No omito sefialar que el computo de los plazos se haré de conformidad al articulo 28 del propio
Reglamento.
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Asimismo, desde el mes de octubre se recibié también la notificacién de quien se encontraba
acreditada ante la Comisién de Fiscalizacion para Ia presentacion de los informes, donde sefald

queya no tiene nexos laborales con la Agrupacién multicitada,

Aunado al lo anterior, la Agrupacién Politica se encontraba obligada a realizar actividades que
coadyuvaran al desarrollo de la vida democratica y de la cuitura politica, asi como a la creacisn de

El Secretério de la Comisitn de Fiscalizacion solicité dentro del plazo de Ia revision de los )
informes, informacion compiementaria o documentacién para comprobar fa veracidaq de o
reportado, dando un plazo para la atencion del requerimiento, a lo que Ia Agrupacion Politica

Estatal no present respuesta alguna,
F
N

—‘.,so':‘};‘,-
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Toda vez que por la naturaleza de las observaciones realizadas ya no son posibles de subsanar, a
juicio de esta Comision, es procedente dar vista al Consejo General para que en el ambito de sus
atribuciones determine si la agrupacion se ubica en el supuesto previsto en el articulo 67, numeral
1, fraccion IV delaleyde Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

XX). Concluido el plazo para la revision de los informes, la Comision de Fiscalizacion llevo a cabo
la sesion extraordinaria namero 3, en la que aprobo el pliego de observaciones, el cual en
cumplimiento al articulo 73, numeral 1, fraccion IV inciso a) de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,-se notifico a Redes Ciudadanas A.P.E.,
otorgando un plazo de diez dias habiles para solventar las observaciones notificadas en la
audiencia de solventacion sefialada para tal efecto. ‘

La audiencia de solventacion se fijo para el cinco de abril de dos mil diecisiete, a las nueve horas
con treir.ta minutos, er Ics oficinas que 2rupa la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango. A la citada reunion asistieron por parte del
instituto el Secretario Técnico, acreditado por el Secretario Ejecutivo para llevar a cabo la
audiencia; la Jefa de Departamento de fa Secretaria Técnica y la Titular de la Oficialia Electoral.
Por parte de Redes Ciudadanas no comparecio persona alguna, después de quince minytos de
iniciada la-audiencia la Titular de Oficialia Electoral levant¢ acta de hechos correspondiente..

XXH. De la revision a la documentacion € informacion presentada por a agrupacion politica estatal
Redes Ciudadanas A.P.E. se concluyen ingresos por $171,399.45 (ciento setenta y:un mil
‘frescientos noventa y nueve pesos 45/100 M.N.), y egresos por $154,044.79 (ciento cincuenta y
cuatro mil cuarenta y cuatro pesos 79/100 M.N.), de los cuales $148,070.00 (ciento cuarenta y
" ocho mil pesos 79/100 m.n.) se observaron debido a que no acredita |a veracidad de lo reportado.
Dichos saldos son los determinados en la revision, arrojando como balance un’ saldo final de
$17,354.66 (diecisiete mil trescientos cincuenta y cuatro pesos 66/100 M.N.). Sin embargo, Redes
Ciudadanas A.P.E. no exhibe documentacion que respalde la existencia del saldo determinado, ya
que no aportd los estados de cuenta. bancarios, conciliaciones bancarias, balarf\zas de
comprobacion mensuales y la balanza anual consolidadaasi como la totalidad de los auxiliares
contables correspondientes a Ultimo nivel de forma impresa y en medio magnético y el respaldo de
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su contabilidad en medio electrénico, conforme lo establece el articulo 18 del Reglamento para la
Fiscalizacion de las Agrupacionies Politicas Estatales.

XXIlL. Toda vez que segtin los considerandos que anteceden, ha quedado plena y fehacientemente
acreditada la existencia de la infraccion o falta cometida, por violacién a los articulos 29 y 29-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion; 27 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 72, numeral 1,
fracciones It, Il y IV y 361 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Durango; 16, 17 y 18 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas Estatales; y 32 del Reglamento de Agrupaciones Politicas; por la omisisn de cumplir a
cabalidad con la obligacién de presentar los documentos que le solicitd la Comision de
Fiscalizacion, para acreditar el gasto ordinario que con motivo del financiamiento publico recibi6
por parie del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Burango para el
ejercicio 2016, asi como por carecer de certeza del destino de los recursos asignados a ia
Agrupacion al no presentar evidencia de sus tareas editoriales.

XXIV. Ahora bien, una vez que se han referido las infracciones u omisiones en las que incurrio la
Agrupacion Politica Redes Ciudadanas, A.P.E., corresponde a este 6rgano colegiado calificar
dichas conductas para determinar la clase de sancién que legalmente le corresponde. En ese
sentido, la omisién en el cumplimiento de las obligaciones de dicha Agrupacion Politica contenidas
en los articulos 71, numeral 1, 72, numeral 1, fracciones LAL Wy 1V, y 73, numeral 1, fraccion | de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango y 8, 18, parrafo 6,
incisos a), b), c), d), e), f), g), i), J) y k del Reglamento para la Fiscalizacion de las Agrupaciones .
Politicas Estatales, constituyen la responsabilidad en la que incurri6. . '

En razén de lo anterior, se procedera a analizar en un primer momento los elementos para calificar
la falta y posteriormente, los elementos para individualizar la sancién.

Como se acreditd en los considerandos del presente dictamen, la Agrupacién Politica Estatal
‘Redes Ciudadanas, A.P.E." tiene conccimiento de las obligaciones a las que se debe sujelar, y a
pesar de ello, fueron omisos en las siguientes:

1. Presentar los estados financieros de los irimestres tercero y cuarto as! como del informe
anual de 2016.
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10.

1.

12.

13.

En los trimestres: segundo, tercero, cuarto del 2016, no presentaron el inventario de los
bienes muebles e inmuebles y el informe anual correspondiente.

No presentaron los estados de cuenta del mes de julio a diciembre de 2016, limitandose a
ofrecer unos documentos que denomina como conciliaciones bancarias sin anexar los
respectivos estados de cuenta. |

No presentd documentacion comprobatoria de egresos del cuarto trimestre, tampoco
polizas de los trimestres tercero y cuarto. |

De enero a junio de 2016, presenta conciliaciones bancarias. De julio a diciembre de

2016, presenta documentos que nombran conciliaciones bancarias sin la contabilidad
respectiva. :

No presentaron palanzas de comprobacion sblo Je los meses julio a diciembre de 2016y
omitio presentar balanza anual consolidada.

No present6 control de folios.
No presento inventario fisico, impreso y magnético.

No presento apertura de cuentas bancarias correspondientes al ejercicio sujeto a revision
y documentacion bancaria que permita verificar el manejo mancomunado de cuentas.

No presento evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revisidn:,
No presentd documentacion comprobatoria del pago de impuestos federales por las
retenciones de Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado efectuadas en la
entidad. : i

Onmitié presentar balances de julio a diciembre de 2016.

No present relacion pormenorizada de las actividades realizadas en 2016.
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De lo anterior se desprende que las omisiones en que incurrié la Agrupacion Politica Estatal
‘Redes Ciudadanas, A.P.E.", constituyen una trasgresién a los principios de certeza y legalidad,
toda vez que, al no informar en términos de ley, se desconoce la forma en que se realizo la
inversion del financiamiento publico otorgado para sus fines como agrupacién politica, pues fos
egresos deben registrarse contablemente, a la vez estar soportados con documentacién original, la
cual es expedida a nombre de la agrupacion, la persona fisica o juridica colectiva a quien se
efectud el pago, lo que implico un incumplimiento de las obligaciones a cargo de dicha Agrupacion
Politica, concretamente las contenidas en los articulos 71, numeral 1, 72, numeral 1, fracciones |,
L, Wy IV, y 73, numeral 1, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Durango y 8, 18, parrafo 6, incisos a), b), c), d), e), f), g), i), j) y k del Reglamento para
la Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas Estatales

En ese sentido, para determinar la gravedad, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

a). Los informes de la Agrupacion Politica Estatal “Redes Ciudadanas, A.P.E." no fueron
entregaron en los formatos previstos en el Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales, asi como el formato “IA-A.P.E.” informe
anual la Agrupacion Politica Estatal “Redes Ciudadanas, A.P.E." sobre el origen y destino

de los recursos de las agrupaciones politicas.

b) Redes Ciudadanas AP.E. al presentar los estados de cuenta y sus conciliaciones
bancarias mensuales de los meses de enero a junio de 2016, respecto de los meses de
julio a diciembre del mismo afio, considera unos documentos que membreta como
conciliaciones bancarias, de la cuenta 65503602609 perteneciente a la institucion bancaria
Banco Santander (México), S.A., también presenta dentro de su contabilidad, los
movimientos de egresos, de ingresos y de diario, presentando sus registros contables a
través de pélizas sélo de los meses de enero a junio del afio dos mil dieciséis, omitiendo
los correspondientes a los meses de julio a diciembre y no presenta evidencia de sus
actividades especificas desarrolladas en el periodo que se informa, consistente en
ejemplares de la tarea editorial denominada “"Gaceta 2016" y elaboracién de tripticos.

No obstante lo anterior; 105" integrantes de la Agrupacion Politica Estatal “Redes
Ciudadanas, A.P.E." no acudieron ante el drgano electoral local -en el presente caso a la
Comisién de Fiscalizacion- que es la encargada de regular el origen, monto y destinos de
los recursos que reciban las agrupaciones politicas estatales con registro, a efecto de
solicitar coadyuvar para lograr encuadrar sus actividades con las obligaciones que como

agrupacion tienen.



PAG.138 PERIODICO OFICIAL

¢) Redes Ciudadanas omitié presentar estados financieros en los trimestres tercero y cuarto
del afio 2016, aunado al informe anual que tiene obligacion de rendir. Asimismo, omitio
entregar el inventario-de los bienes muebles e inmuebles de los trimestres segundo,
tercero y cuarto del afio 2016, con lo que se advierte que dicha agrupacion politica no
ejercié el financiamiento publico otorgado de una forma adecuada, en virtud de no contar
con documentos que respalden las omisiones efectuadas. Lo que cobra relevancia si se
toma en cuenta que los recursos que se ministran a las agrupaciones politicas provienen
del erario publico y como todo recurso de la ciudadania, debe estar debidamente
comprobado y justificado.

Individualizacién de la sancion respecto a la Agrupacién Politica Estatal “Redes Ciudadanas,
APE.". :

Una vez verificada la existencia de la falta acreditada por parte de la Agrupacion Politica Estatal
“Redes Citidadanas, A.FE”, procede evaluar |2 clase we sancion que legalmente corresponde,
tomando en cuenta lo dispuesto en el articulo 361 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, que establece lo siguiente:

ARTICULO 361

1. Conslituyen infracciones de las agrupaciones politicas estatales a la
presente ley.

. Elincumplimiento de las obligaciones que les sefiala esta Ley, ¥

{1, El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta Ley.

Por su parte el articulo 373, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, sefiala: :
ARTICULO 373

1. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Libro, una vez
acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral
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debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de Ia
norma administrativa, entre otras, las siguientes:

I. La gravedad de Ia responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir préacticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta
Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él:

II. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de Ja infraccién;
lil. Las condiciones socioecondmicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio  derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Es importante sefalar que a partir de las consideraciones precedentes, la determinacion de Ia falta
puede calificarse como levisima, leve, grave ordinaria, grave especial y grave mayor, I que
corresponde a una condicion o paso previo, para estar en aplitud de determinar la clase de sancion
que legalmente se deba aplicar al caso en concreto,

-~

Una vez precisado lo anterior, y luego de la valoracion de las constancias que obran en el expediente
integrado a la Agrupacién Politica Estatal "Redes Ciudadanas, A.P.E" se arriba a la conclusién_de
que se esta ante UNA INFRACCION GRAVE MAYOR!, por las razones que se exponen a

continuacion,
A) Tipo de infraccién (accién u omisién).

Es criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién que la
accion en sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que
prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le
impone, o bien, no lo cumple en la forma ordenada en |a norma aplicable. :

! Sirve de sustento el criterio 'establecido en la ejeculoria diclada por el Tribunal Elecloral del Estado de Durango en el Jyicio Elecioral
identificado con la clave alfanumérica TE-JE-117/2016 y Acumulado.
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La falta cometida por la Agrupacion Politica Estatal “Redes Ciudadanas, APE” es de omision, al
no presentar informes en tiempo y forma con los aneéxos correspondientes que sefialan la ley y el
reglamento, entre otros: estados financieros, inventarios de bienes muebles e inmuebles, la falta de
polizas trimestrales, la no realizacion de los folios de aportaciones de asociados y simpatizantes,
no efectuar los contratos de apertura de cuentas bancarias, cancelacion de cuentas bancarias
sujetas a revision, la omision del inventario fisico, impreso y magnético y la realizacion
pormenorizada de las actividades realizadas.

B) Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

a) Modo. Se omitio presentar los informes trimestrales y anual conforme lo sefiala la Ley y
el Reglamento para la Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas Estatales,
relacionadas con el financiamiento pliblico que como agrupacion politica estatal se le

otorgd, en los terminos precisados en el Considerando XXIV del presente Dictamen.

b) liempo. La irregularidad atribuida al sujeto obligady surgio de la revision de los
informes que sobre el uso'y destino de los recursos que por financiamiento publico se le
entregaron durante el ejercicio fiscal 2016, concretamente Redes Ciudadanas A.P.E.

omitio presentar estados financieros en los trimestres tercero y cuarto del aio 2016,
aunado al informe anual que tiene obligacion de rendir. Asimismo, omitio entregar el
inventario de los bienes muebles € inmuebles de los trimestres segundo, tercero y
cuarto del afto 2016.

¢) Lugar. La omision se actualizé en el estado de Durango, Dgo., concretamente, en

cuanto a los datos del domicilio donde la agrupacion politica infractora tenia que
presentar los informes, corresponde al lugar qué ocupan las oficinas del Instiluto
Electoral y de Participacion Ciudadana de! Estado de Durango?.

C) La comision intencional o culposa de la falta.

En el caso, esta Autoridad administrativa estima que existié la intencionalidad en la realizacion de
la conducta, tomando en cuenta que al obtener su registro como agrupacion politica estatal, se
hizo sabédor de los derechos y obligaciones que ello conlteva: en este sentido, si bien uno de sus

derechos al ser registrada era el recibir financiamiento publico, una de las obligaciones era
acreditar el uso o destino del mismo.

e
2 Calle Litio s/n, col. industrial. C.P. 3408 (Entre Plata y Niguel)
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Por lo que, al no acreditar en los informes que nos ocupan el uso o destino de dichos recursos que
se le entregaron, ello implica la intencionalidad al omitir el cumplimiento de sus obligaciones
sefialadas en la ley y en el Reglamento para Ia Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas

Estatales.

D) La transcendencia de [a norma transgredida,

de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango y 8, 18, parrafo 6, incisos
a), b), ¢), d), e), f), 9). i), j) y k del Reglamento de Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas; es
importante sefalar que es de la mayor trascendencia dicha conducta omitiva, habida cuenta que
los recursos publicos asignados y de los que omitid informar y justificar, corresponden al erario
publico, considerando que devienen del presupuesto de €egresos del estado de Durango, en este
sentido, es obligacion de quienes lo administran, ejercerlo responsablemente, cumpliendo con las
disposiciones en la materia, situacién que en Ia especie no acontecio, por las razones expuestas

en el presente Dictamen.

En virtud de o expuesto, y habiéndose demosirado la infraccion a Ia normatividad electoral por parte
de Redes Ciudadanas, lo procedente es determinar la sancién correspondiente, en términos de Io
dispuesto en el articulo 371, parrafo 1, fraccién Il, inciso c) de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, que prevé lo siguiente:

Articulo 371

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente: *

il. Respecto a las agrupaciones politicas estatales:
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...c). Con la suspension o cancelacion de su registro, que en el primer caso no
podra ser menor a seis meses.

De esta manera, lo procedente €s imponer oMo sancion a la agrupacion politica “Redes
Ciudadanas A.P.E " la cancelacion de su registro comc Agrupacion Politica, tomando en cuenta la

gravedad la infraccion en que incurrio (Grave Mayor).

Por lo anteriormente expuesto Y fundado, la Comision de Fiscaliiaci()n del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. La Agrupacion Politica Estatal Redes Ciudadanas, A.P.E., no cumplio en términos de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango Y e! Reglamento
para la Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas Estatales, con la presentacion ante la Comision
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Durango, de los informes trimestrales sobre el origen, uso y destino de los ingresos en
las diversas modalidades de financiamiento que recibio en el aio dos mil dieciséis, tal como lo
dispone el articulo 71 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Durango.

SEGUNDO. La Agrupacion Politica Estatal Redes Ciudadanas, A.P.E., incumplié con los requisitos
que establecen la Ley de Instituciones Y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango y
el Reglamento para la Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas Estatales, en lo que sé refiere a
la documentacion basica que sirvié de soporte al informe presentado; en los términos descritos en

los cqnsiderandos vV, VI VL VI X, X, X1, Xil'y XIX.

Y

TERCERO. La Agrupacién Politica Estatal Redes Ciudadanas, A.P.E. no acredité haber realizado
actividad alguna durante el gjercicio dos mil dieciséis que coadyuvara al desarrollo de la vida .
democratica y de la cullura politica en el Estado, conforme a lo razonado en a parte considerativa

del presente Dictamen.
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CUARTO. Se califica como grave mayor la infraccion atribuida a la Agrupacion Poliica Redes
Ciudadanas A.P.E., por ende, una vez que fue individualizada la sancién, apliquese a dicha
agrupacion como sancién la cancelacion de su registro ante este Organismo Pablico Local, con
base en lo dispuesto por los articulos 361y 371 Fraccion Il Inciso c) de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, en términos de lo indicado en el
considerando XX|V. ‘

QUINTO. En cumplimiento con el articulo 70 pérrafo 1, fraccion IX de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, tarnese el presente Dictamen al Presidente
del Consejo General, para que convoque a sesion de dicho organo colegiado y sea el propio
Organo Superior de Direccion, el que lo apruebe o rechace en definitiva, de conformidad con el
articulo 88 parrafo 1, fraccion XV del citado ordenamiento legal.

Asi lo dictaminé y firmo por mayoria de la Comisién de Fiscalizacion en sesion extracrdinaria
niimero tres de fecha veintiocho de abril de dos mil diecisiete ante el Secretario que da fe. -------em-

POR LA COMISION DE FISCALIZACION

|
|/
LIC. JUAN NRI‘QJJ\KAT RODRIGUEZ
CONSEJERO PRESIDENTE E INTEGRANTE DE LA COMISION

Lo
oo

S gy e Y

| - e

LIC. DAVID ALONSO ARAMBULA QUINONES

SECRETARIQ,
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