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“Con fecha 09 de mayo del presente afio, la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, envié a esta H. LXVII Legislatura del Estado,
el Oficio No D.G.P.L. 63-11.4-2224, que contiene la Minuta proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 16 y se adicionan los articulos 17 y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia
cotidiana (solucién de fondo del conflicto y procedimientos civiles y familiares),
enviada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn; misma que
fue turnada a la Comision de Estudios Constitucionales integrada por los CC.
Dlputados José Antonio Ochoa Rodriguez, Luis Enrique Benitez Ojeda, Mar
Grecia Oliva Guerrero, Maximiliano Silerio Diaz y Adriana de Jesus Villa
Huizar; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emi itieron
su dlctamen favorable con base en los S|gwentes

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Como Poder Legislativo Local, hemos tenido informacion y
conocimiento puntual de las reflexiones formuladas publicamente por el
Preswdente de la Republica el 27 de noviembre de 2015, particularmente con
relacion a diversos aspectos de seguridad vy justicia para el desarrollo del pais.

‘De hecho una parte. relevante de esas expresmnes condujeron a la
‘presentacmn de la iniciativa del Ejecutivo Federal y de los Grupos
Parlamentarios del Partido Accion Nacional en ambas Camaras del Partido de
"la Revolucién Democratica en ambas Camaras para introducir modificaciones a
la Ley Fundamental de la Republica en materia de seguridad publtca

Un elemento relevante de esas reﬂexnones se relaciono especificamente con el
acceso a la justicia en los ambitos familiar, comunitario o vecinal, de relaciones
mduv:duaies de irabajo y en los planteles educativos; lo que se comprendio en
la expresion de la Justicia Cotidiana o aquellas vertientes del acceso a la
justicia que de manera mas frecuente se presentan en la vida diaria de las
personas, sin que en muchas ocasiones puedan encontrar canales y espacios
adecuados para que se conozca y se resuelva la cuestidén no el conflicto que
les afecta >

A partir de la consulta que el Pres:dente la Repubhca encomendo al CIDE la
presentacién del Informe Correspondiente y sus recomendaciones, asi como
de la celebracion de los Didlogos por la Justicia Cotidiana, el propic Ejecutivo
Federal remiti6 al Congreso de la Unién ocho iniciativas de reformas
constitucionales que abarcan distinfos aspectos de la denominada Justicia
Coftidiana.
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SEGUNDO.-
encueniran con la propuesta de establecer en el texio

Fundamental una norma nitida para que los drganos de imparticion

La Comisién que dictamind enfatiza Ia coincidencia que
de nuestra Ley

de justicia

otorguen la atencion prioritaria y primordial a la cuestiéon de fondo gue ha sido
planteada por quienes tengan 1a calidad de demandante o de demandado, o en

calidad de guejoso o de tercero perjudicado, o en calidad de actor o
interesado, mas alla de las situaciones
procesales. :

de tercerc

o cuestiones de las formalidades

No se ignora que en un procedimiento judicial o en un procedimiento seguido

en forma de juicio, deben garantizarse
particularmente el de igualdad o estricto equilibrioc para conocer,

probar, sobre la base del
embargo,

los derechos de las partes,

actuar vy

principio constitucional del debido proceso. Sin
las previsiones legales de caracter técnico sobre las cuestiones de

forma y las formalidades del procedimiento no deben constituirse en obstaculos

para que el juzgador se pronuncie sobre la resolucion de la
efectivamente planteada.

cuestion

En otras palabras, se plantea el establecimiento en la Norma Suprema de un’
principio aplicable a todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio para
que el érgano de imparticién de justicia se aboque a la atencién de la solucién

del conflicto, mas alla de eventuales inconsistencias o insuficiencias

que no contravengan el debido
derechos de las mismas.

Por otro lado, el planteamiento de incorporar al
constitucional el postulado de que en tratandose de juicios y

seguidos en forma de juicio

' de forma

proceso, la igualdad entre las partes o los

primer parrafo del érticuéo 16
procedimientos

que deban desarrollarse en forma oral, sera

suficiente que quede constancia de lo actuado en cualquier medio cierto de su

contenido y de que a través de esa actuacion no se han generado

 actos de

molestia ni acciones de autoridad sin competencia © sin fundamento ni

motivacion.

Este planteamiento, estimamos, busca fortalecer la oralidad

. en los -

procedimientos judiciales, como una norma que fortalezca la transparencia y la

diligencia que la oralidad brinda al desahogo de la funcion

de dictar

" resoluciones en los conflictos de que conocen las autoridades judiciales © las

autoridades administrativas que resuelven mediante procedimientos seguidos
en forma de juicio, por un Jado se fomenta la oralidad en el desahogo de los

juicios y por otro lado se privilegia la atencion y solucién de la
planteada ante el 6rgano de imparticién de justicia, mas alld de los te

procesales'y los formalismos.

cuestion
cricisSmos
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TERCERO.- En razon del crecimiento poblacional de nuestro pais y su impacto
en los asuntos relacionados con la imparticion de justicia, la -dualidad de
c:ompetehcias legislativas trajo como consecuencia la emision de una
multiplicidad de ordenamientos legales sobre la misma materia en el orden
federal y en el orden de las entidades federativas. En particular la dispersion de
la legislacion procedimental se identifica -correctamente- como uno de los
elementds que afectan el acceso de las personas a la justicia.

Ante esta circunstancia, en México se han adoptado dos determinaciones
relevantes en nuestra historia para que sin demérito de la actuacion de los
érganos locales en la resolucion del fondo de los asuntos, se homologuen en
todo el pjais las normas procedimentales para los fueros federal y local. Cabe
recordar el caso, aunque aqui con base en una legislacion sustantiva federal,
de las normas procedimentales para el conocimiento y resolucién de los

conflictos laborales.

Una sola legislacion que para las relaciones de trabajo regidas por el apartado
A del articulo 123 constitucional aplican las Juntas' Federal y Locales de
Conciliacion y Arbitraje. Se trata de una solucién adoptada desde la década de
los afos cuarenta. En forma reciente, en el contexto de las reformas
constitucionales para el establecimiento del sistema acusatorio ‘para la
imparticibn de la justicia penal, se llevaron a cabo importantes modificaciones
en la competencia legislativa sobre los procedimientos penales. En ese sentido,
el texto vigente del inciso e) de la fraccion XX! el articulo 73 constitucional
reservo para el Congreso de la Union la facultad de expedir la legislacion unica

en materia procedimental penal.

Como es sabido, el criterio de una legislacion nacional Unica, también esta
presente para el funcionamiento de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias de caracter penal, para la gjecucion de las penas y en materia de
imparticion de justicia penal para los adolescentes.

Cabe destacar que la competencia del Poder® Legislativo en materia

procedimental penal no incide de ninguna manera en la competencia para que

las entidades federativas establezcan y determinen las conductas que tienen

caracter de delito y sus sanciones, salvo en materia electoral y tratandose de

los delitos de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de

privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura, otros
. tratos o jpenas crueles, inhumanos o degradantes.

En ese sentido y de acuerdo con la propuesta del Ejecutivo Federal, la reforma
busca 3a§ unificaciéon en el pais de las normas procedimentales en materia civil y
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familiar para facilitar su desarrollo y el establecimiento de politicas

publicas

para mejorar transversalmente la imparticién de justicia en esas materias, por

lo que no comprende ni abarca la competencia propia y exclusiv
Legislaturas de las entidades federativas para establecer las
sustantivas civiles y familiares.

patrimonio y la disposicion del mismo en caso de fallecimiento, de obli

a de las
normas

Las disposiciones legales en materia de las personas y la familia, de su

gaciones

reales y personales y de celebracion de contratos, por referir aqui el contenido
mas genérico de lo que comprende el derecho familiar y el derecho civil,
permanecen como materia cuya competencia corresponde a las entidades
federativas; el contenido sustantivo de las materias civil y familiar permanece
inalterable en la esfera de facultades de las legislaturas de las entidades

federativas.

La Comision que dictamind, con vase en l0s ar.tccedentes de la evolucion de

nuestro sistema de distribucion de competencias fegisiativas en
procesal, coinciden con la propuesta del Ejecutivo Federal para que

materia
a traves

del Congreso de la Union se homologuen en todo el pais las normas de los
procedimientos civiles y familiares. Para ello se requiere que al Congreso de la

Union corresponda la facultad de expedir la legislacion unica en
procesal civil y familiar.

materia

CUARTO.- En el conjunto de disposiciones transitorias del proyecto de Decreio

que se propone, se atiende lo relativo a la entrada en vigor de las disp
modificadas al dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofici
Federacion, salvo en lo relativo a la reforma del primer parrafo del arti
la adicion de un nuevo tercer parrafo al articulo 17, en que se propc
entren en vigor a los 180 dias naturales posteriores a dicha publice

siciones
al de la
culo 16 y
nen que
cion. Se

establece ese periodo para que el Congreso de la Unién vy las Legislaturas de
las entidades federativas adecuen las leyes generales y las leyes federales, asi

como las leyes de las entidades federativas en los casos que asi se

requiera.

Por otro lado, se establece un plazo general de 180 dias posteriores a la
entrada en vigor del Decreto de reformas y adiciones constitucionales para que
las legislaturas de las entidades federativas lleven a cabo las reformas a sus

Constituciones para adecuarlas al contenido de las modificaciones
ocupan. A su vez, se dispone que el Congreso de la Union exped
procedimental unica en materia civil y familiar, dentro de los 1
posteriores a la entrada en vigor de las reformas planteadas. Adicion

que nos
ra la ley
80 dias
almente,

se prevé que continte vigente la legislacion procesal civil y familiar de ia

Federacion y de las entidades federativas hasta en tanto entren er

vigor la

legislacion a que se refiere la propuesta de adicién de la facultad del Congreso

de la Unidn para emitir la legislacién dnica en la materia, y de conform
el régimen transitoric que la misma prevea.

idad con
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También se propone que los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas

con

fundamento en la legislacion adjetiva federal y local civil y familiar deberan

concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a la misma.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIl Legislatura del
Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 163 BIS

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FAGULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL Y EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A NOMBRE DEL PUEBLO,

DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se REFORMA el parrafo primero del articulo 16, y se

ADI
los
una

CIONAN un nuevo parrafo tercero al articulo 17, recorriéndose en su orden

fraccion XXX!I, modificando el contenido de la actual fraccion XXX del

articulo 73, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Arti
pap

culo 16. - Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
eles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios
y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como

regl

a la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio

que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este

parrafo.

actuales parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, asi como
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AT CUIO 17 m oot
Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos
procedimentales. ‘

Articulo 73.- ...

LaXXIX-Z. ...
“ XXX. Para expedir la legislacion unica en materia procesal civil y familiar;

XXX|. Para expedir todas las Ieyesk que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta
. Constitucion a los Poderes de la Union.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto ehtraré en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, con excepcion de lo dispuesto
en el Transitorio siguiente. ' :

SEGUNDO. La reforma del parrafo primero del articulo 16 y la adicion de un
nuevo parrafo tercero al articulo 17 de esta Constitucion entraran en vigor a los
ciento ochenta dias naturales siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion. Para tal efecto, y en los casos en que se€ requiera, el
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Conareso de la Unién y las Legislaturas

en

adecuaciones normativas gue sean necesarias para

de ias enidades federativas, cada una

ambito de sus respectivas competencias, deberan realizar las

el
hacer cumplir esta

reforma.

TERCEROQ. Las Legislaturas de las enti
ias reformas a sus Constitucione
reforma en un plazo gue no exce

dades fecerativas deberan llevar a cabo
s para adecuarlas al contenido de la presente
dera de ciento ochenta dias, contados a partir

de la entrada en vigor del presente Decrelo.

‘CUARTO. El Congreso de la Union deberéa expeair la legislacion procedimental

a que hace referencia la fraccion
un plazo que no excedera de ciento

entr

QUI
enti
legis

XXX del articulo 73 de esta Constitucion, en
ochenta dias contados a partir de la

2da en vigor del presente Decreto.

NTO. La legislacion procesal civil y famiiar de la federacion y de las
iades federativas continuara vigente hasta en tanto entre en vigor la
slacion a que se refiere 1a fraccion XXX del articulo 73 constitucional,

adicionada mediante el presente Decreto, y de conformidad con el régimen

tran
emi

ejec

sitorio que la misma prevea. Los procedimientos iniciados y las sentencias
tidas con fundamento en la legislacion procesal civil federal y la legislacion

procesal civil y familiar de las entidades federativas deberan concluirse vy

utarse, respectivamente, conforme a la misma.
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TRANSITORIOS DEL PRESENTE DECRETO

PRIMERO.- Enviese para su publicacion al Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango. :

SEGUNDO.- Enviese a la Camara de Diputados y a la Camara de Sena dores
del H. Congreso de la Union para los efectos constitucionales atinentes.
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Dado en el /Sa!dn,de Sésiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango; Dgo.-a los (29) veinsgueve-dias del mes de mayo de (2017) dos mil

diecisiete. .

/PENA RODRIGUEZ
RETARIA.

SECRETARIA.~
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