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Victoria de Durango, Dgo. a 02 de febrero de 20!18

SECRETARIOS DE GOBIERNO, SUBSECRETARIOS,

DIRECTORES, SUBDIRECTORES, JEFES DE DEPARTAMENTO, :

PERSONAL DE CONFIANZA Y DE BASE DEL GOBIERNO DEL ESTADO

PRE S E N T E 2

Por este conducto y de conforrmdad con lo establecido por los artlculos 31y32dela Ley de
los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado de Durango, 1, 2 y 5 del
Reglamento Interno de la. ‘Secretaria de Finanzas y de Administracién del Gobierno del
Estado de. Durango me difijo a usted respetuosamente a fin de hacer de su conocimiento,
los dias de descanso obligatorio y suspension de labores del afio 2018 y que resultan -
propios para los trabajadores de_ _Gobierno del Estado dé Durango siendo estos los que a
continuacion se senalan : '\ :

DIAS DE DESCANSO OBLIGA TORIO

El 10. c!’e enero ., . D
El 5 de febrero o ~
EV19 de marzo: en conmemorac:on delf21 de marzo

El 1o. de mayo R _ . s
El 16 de septiembre ) D ‘ N
El 19 de noviembre en conmemo‘racién del 20'de nowembre '
El 10.: de diciembre (transmision de/ Poder Ejecutivo Federal) ) <

EI 25 de diciembre 4 : . s

SU.‘.»PE:MSION DE LABORES . . | \

Los d/as 29y 30 de: marzo, correspond/ente a Ia Semana Mayor

En est' orden de ideas, cabe resaltar due sera responsab»mdad del Titular de cada
Secretaria instrumentar lo pertinente a efecto de que el personal que tenga actividades
programadas para los dlas anteriormente- seﬁalados cubra las mismas con normahdad

. "“!

Sin mm particular, me es grato renterarle mi atenta y especial consideracion. IEREe
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE ESTABLECEN ACCIONES
AFIRMATIVAS Y SE INDICAN CRITERIOS PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION Y REGISTRO DE
CANDIDATURAS A DIPUTACIONES DE MAYORIA RELATIVA Y DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2017-2018, EN EL ESTADO DE
DURANGO, CON BASE EN EL DIVERSO APROBADO POR LA COMISION DE PARIDAD DE
GENERO DEL PROPIO ORGANOC SUPERIOR DE DIRECCION.

ANTECEDENTES

1.~ Eldiez de junio de dos mil once se publict en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se modifico la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y se reformaron
- diversos articulos ae ia Constitucion Folitica de los Es.ados Unidos Mexicanos, en materia

de Derechos Humanos.

‘2. El treinta y uno de enero de dos mil catorce el Presidente de la Republica expidio la
Reforma Constitucional en materia politico electoral, aprobada por el Congreso de la Unién
yla mayoyria de las legislaturas estatales: publicandose en el Diario Oficial de la Federacién
el diez de febrero del mismo ano, mediante Decreto que reformd, adiciono, y derogo
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral. ) -

3.  En fecha seis de marzo de dos mil catorce se public en el Periodico Oficial del Gobierno

-del Estado de Durango, el Decreto Numero 128 de la LXVI Legislatura del Congreso del

Estado de Durango, mediante el cual se reform¢ la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango. '

4.  El veintitrés de mayo de dos mil catorce y odmo consecuencia de la citada reforma
Constitucional, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos.

En fecha tres de julio de dos mil catorce se publico en el-Periodico Oficial del Gobierno del
- Estado, el Decreto Numero 178 de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado de
Durango, que contiene la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

n
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de Durango.

6.  El siete de septiembre de dos mil dieciséis el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, emitid el Acuerdo INE/CG661/2016, por el que= fue aprobado el Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

7. El veintinueve de junio de dos mil diecisiete se publico en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, el Decreto Nimero 186, de la LXVIl Legislatura del Congreso del Estado de
Durango, por el cual se adiciona un numeral al articulo 10, y se reforman los articulos 87,
164 y 301 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, en la que se establecid entre otros temas, que el Proceso Electoral Ordinario
daria inicio el primer dia del mes de noviembre del afio anterior al de la eleccion

correspondiente.

En fecha veinte de julio de dos mil diecisiete el Tribunal Electoral del Estado de Durango, el
Instituto Estatal de las Mujeres y el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Durango, ante los testigos de honor, Dr. José Rosas Aispuro Torres,
Gobernador Constitucional del Estado de Durango, y la licenciada Lorena Cruz Sanchez,
Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres, celebraron convenio de colaboracion
interinstitucional con la finalidad de impulsar la participacion politica de las mujeres.

oo

Mediante Acuerdo IEPC/CG25/2017, de fecha veintinueve de septiembre del afio dos mil
diecisiete, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, ratificd la rotacion de las Presidencias de las Comisiones Permanentes
para el periodo 2017-2018, quedando conformada la Comision de Paridad de Género de la

siguiente manera:

Comision de Paridad de Género
Integrante - Caracter
| Lic. Francisco Javier Gonzalez Pérez Presidente
Lic. Manuel Montoya del Campo _Integrante
Lic. Laura Fabiola Bringas Sanchez Initegrante
Representantes de los Partidos Politicos Integrantes
Lic. Luz Maria Manscal =~ Secretaria Técnica

En fecha veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, mediante acuerdo numero
IEPCIC(G26/2017, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango, aprobé el Calendario para el Proceso Electoral Local 2017-2018.

'y
=7

b
B
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11, En fechas veinticuatro de octu‘bre' primero, diez, trece y veintinueve de novier
ocho. y nueve de drcnembre de dos mal d:ecssunte !05 pas“ba@ politice

Institucional, Nueva Alianza, Duranguense, Verde Ecol ogista de é"’v”é}(ﬂ
Nacional, respectivamente, informaron al Instituto Electoral y de Particip
del Estado de Durango los cntenos y proced:mlenms para llevar a cabo é@ sel e{;

2017-2018.

12.  El dia primero de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General det |
y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, celebrd la Sesi
Instalacion en la que declard el inicio formal del Proceso Electoral Local 2017
que habra de renovarse la integracion del Congreso del Estado.

o7

13.  El seis de noviembre de dos mil diecisiete, los Consejos Municipales Cabecera de [
de este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, in z
cada uno, la Sesion Especial de Instalacion correspondiente.

14.  En fecha ocho de noviembre de dos mil diecisiete el Consejo General del Instituto Naciona
Electoral aprob6 el Acuerdo numero INE/CG508/2017 por el que se indican los criterios
aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular que
presenten los Partidos Politicos y, en su caso, las Coaliciones ante los Consejos de dicho
Instituto, para el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

15. En el lapso comprendido entre el diez y el veintiséis de noviembre de dos mil diecis
Partidos Politicos nacionales Verde Ecologista de México, Encuentro Social y del
asi como diversos ciudadanos, promovieron sendos Recursos de Apelacion v Ju
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales dei Ciudadano, a fin de controvertir el
Acuerdo INE/CGS508/2017 def Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

16.  El trece de noviembre de dos mil diecisiete el Consejo General del Instituto Electoral v d
~ Participacion Ciudadana del Estado de Durango, emiti6 el Acuerdo IEPC/CG44/2017 1
que aprobo las modificaciones y adiciones al Reglamento de Comisiones del C

i

~ General, mismo que fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Esis
Durango el cinco de diciembre del mismo afo.

i

7. En fecha catorce de diciembre de dos mil diecisiete la Sala Superior del T
del Poder Judicial de la Federacidn dicté sentencia dentro del b)\p%d
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726/2017 y sus acumulados, en la que confirmé en lo correspondiente a las reglas para
postular candidaturas observando el Principio de Paridad de Género, contenidas en el
Acuerdo INE/CG508/2017 emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. -

En fecha veintiséis de enero de dos mil dieciocho, la Comision de Paridad de Género del
Consejo General del |nstituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango, aprobo el Acuerdo por el que se establecen acciones afirmativas y se indican
criterios para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género en la
postulacion y registro de candidaturas a Diputaciones de Mayoria Relativa y de
Representacion Proporcional en. el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el
estado de Durango.

En atencion a los referidos antecedentes, ‘el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, estima conducente emitir el presente Acuerdo a
través del cual se establecen acciones afirmativas y se indican criterios para garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de genero en la postulacion y registro de candidaturas a
Diputaciones de Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional en el Proceso Electoral
Ordinario 2017-2018, en el estado de Durango, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que conforme a lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 1o0., de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacién de -promover, respetar, proteger y garantizér los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

Que de lo establecido en el parrafo quinto del propio articulo 10., Constitucional, se
advierte la prohibicion expresa de la discriminacion por razones de género o cualquier otra
condicion que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Que acorde con el articulo 35, fracciones |y Il de la invocada Ley Fundamental, es
derecho de las y los ciudadanos, votar y ser votados para todos los cargos de eleccion
popular, para lo cual podran obtener su registro en alguna candidatura a través de
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cualquier partido politico o bien de manera independiente, siempre y cuando se cumplan
los requisitos, condiciones y términos que determine Ia legislacion.

Que en términos del articulo 41, parrafo segundo, Base |, de'la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Partidos Politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de

representacion politica y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder’

publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, debiendo observar
en todo momento las reglas para garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a
las legislaturas federales y locales. '

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado
A, de la Constitucion Federal, la organizacion de las elecciones es una funcidn estatal que
se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales
Electorales, en los términos que establece la propia Constitucion y la legislacion en la
materia, observando en todo momento los principios de certeza, legalidad, independencia,

_imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Que el propio articulo 41 Constitucional, establece, en su Base V, Apartado C, que en las
entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de los Organismos Publicos
Locales en los términos de la propia Constitucion y las leyes en la materia.

Que al tenor de lo establecido en la fraccion Il del articulo 116 de la invocada Carta Magna,
las Constituciones estatales deberan establecer la eleccion consecutiva de las Diputadas y
los Diputados a las Legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La
postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o

perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Asimismo, la citada disposicion constitucional sefala que las Legislaturas de los Estados
se integraran con Diputadas y Diputados electos, segun los principios de Mayoria Relativa
y de Representacion Proporcional, en los términos que sefalen sus leyes.

Que el referido articulo 116, fraccion 1V, inciso ¢}, de nuestra Ley Fundamental, indica que
las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones, y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gozan de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

i

Qiﬁe el articulo 133 de la Constitucion Federal contempla que las leyes del Congreso de la

\\ -
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Union que emanen de la propia Constitucion, y todos aquellos Tratados Internacionales
celebrados por el Presidente de la Republica y ratificados por el Senado, que estén acorde
con la misma, seran la Ley Suprema de la Unién.

Bajo esa premisa, €s relevante mencionar que los articulos 1oy 20, de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos disponen gue todos los seres humanos nacen libres e -
iguales en dignidad y derechos, dotados de razon y conciencia, asi como que toda persona
tiene todos los derechos y libertades proclamados en dicha Declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole.

Que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (ratificada por el Senado de la
Replblica el 18 de diciembre de 1980), conocida como el Pacto de San José de Costa
Rica, en su articulo 1o., establece que los Estados Parte se comprometen a respetar 10s
derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda

persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole.

Que en el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador’,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10, de septiembre de 1998, el Estado
Mexicano, se compromete @ respetar los derechos y libertades reconocidos en el mismo
‘protocolo dentro del que destaca la incorporacion de las condiciones justas, equitativas y

satisfactorias entre hombres y mujeres.

Que del 5 al 9 de junio del afio 2000, ia Asamblea General de las Naciones Unidas celebro
un periodo extraordinario para revisar los avances, conocido como Beijing+5, en donde se
establecio que en el plano nacional los gobiernos deberan establecer y promover el uso de
objetivos expresos y medibles a corto y largo plazo y, en los €asos pertinentes, cuotas para
promover el avance hacia el equilibrio entre los géneros.

Por su parte la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), ratificada por-el Senado de la Repiiblica el 18 de diciembre de
1980, en su articulo 3 establece que los Estados Parte tomaran en las esferas politica,
social, econdmica y cultural, las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el gjercicio
y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre. '

Que el articulo 4, numeral 1, de la citada Convencion, establece que |a adopcidn por los
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Estados Parte, de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se consideraré discriminacion, siempre y
cuando no impliguen como consecuencia, el mantenimiento permanente de normas
desiguales o separadas; pues dicha medidas deberan cesar cuando se hayan alcanzado

los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

XVI.  En el mismo sentido, el articulo 7, incisos a) y b), de la Convencion CEDAW establece que
los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizando, en
igualdad de condiciones con los hombres el derecho ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas.

XVil.  Es importante mencionar que el Comité CEDAW, en su Recomendacion General N° 5,
establecid que si bien se han conseguido progresos apreciables en la revocacion o
modificacion de leyes discriminatorias, sigue existiendo la necesidad de que se tomen
disposiciones para aplicar plenamente la Convencidn, introduciendo medidas tendentes a
promover la igualdad entre el hombre y la mujer, por lo que recomendo hacer mayor uso de
medidas especiales de caracter temporal como la accion positiva, el trato preferencial o los
sistemas de cupos para que la mujer se integre en la educacion, la economia, la politica y

el empleo.

XVIl. De la misma manera el Comité CEDAW, con fines aclaratorios del contenido del parrafo 1
de su articulo 4, emitio la Recomendacion General N° 25, sefialando que la finalidad de las
medidas especiales es acelerar la mejora de la situacion de las mujeres para lograr su
igualdad sustantiva o de facto con los hombres y realizar los cambios estructurales,
sociales y culturales necesarios para corregir las formas y consecuencias pasadas y
presentes de discriminacién contra aquéllas.

XiX.  Asimismo en agosto del afo de 2012, en las Observaciones hechas al Estado Mexicano
por parte del Comité CEDAW, se recomendd que México debe adoptar medidas para
garantizar la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres, inclusive recurriendo a
medidas especiales de caracter temporal, con objetivos que hayan de alcanzarse en un
plazo prefijado, conforme a lo dispuesto en el articulo 4, parrafo 1, de la citada Convencion
y en la recomendacion general 25 del propio Comité.

XX. Respecto a la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, establece como objetivo
estratégico, en el numeral G.1., inciso a), adoptar medidas para garantizar a la mujer
igualdad de acceso y la plena participacion en las estructuras de poder y en la adopcion de

decisiones.
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Por otra parte, se indico como medida de los gobiemos, comprometerse a establecer el
objetivo del equilibrio entre mujeres y hombres en los érganos y comités gubernamentales,
asi como la fijacién de medidas de aplicacion a fin de aumentar sustancialmente el numero
de mujeres con miras a lograr una representacion paritaria de las mujeres y los hombres,
de ser necesario mediante la adopcion de medidas positivas en favor de la mujer.

Que la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
fa Mujer (Convencion Belém Do Paré) ratificada por el Senado de la Republica el 26 de
noviembre de 1996, dispone en el articulo 4, incisos f) y j), que todas las mujeres tienen
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de sus derechos, lo cual incluye la
igualdad de acceso a las funciones publicas del pais.

Que el Consenso de Quito, adoptado en la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe, determin¢ la obligacion de los Estados integrantes, para
adopter medidas de accion positiva v todos los mecanismos necesarios para garantizar la
plena participacion de las mujeres en cargos publicos y representacion politica con el fin de
lograr la paridad institucional.

Que de conformidad con la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, asi
como con el Plan de Accion de Viena y la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, el
Estado Mexicano esta obligado a adoptar medidas especiales de caracter temporal en
beneficio de las mujeres.

Ahora bien, los articulos 2 y 3, parrafo primero, de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres establecen que sus principios rectores son la igualdad, la no
discriminacion, la equidad y todos aquéllos-contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ademés, que son sujetos de los derechos que establece dicha Ley, las mujeres y los
hombres que se encuentren en territorio nacional, que por razon de su Ssexo,
independientemente de su edad, estado civil, profesion, cultura, origen étnico o nacional,
condicion social, salud, religion, opinion o discapacidad, se encuentren con algun tipo de
desventaja ante la violacion del principio de igualdad que esa Ley tutela. A

Que el articulo 5, fraccion |, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y, Hombres
define como acciones afirmativas el conjunto de medidas de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres. :
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Por otro lado, acorde con lo sefialado en el articulo 14, parrafo 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las formulas de candidatas y candidatos, tanto
en el caso de Mayoria Relativa, como de Representacion Proporcional, los Partidos
Politicos deberan integrarlas pof personas del mismo género.

Que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 98 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los Organismos Pulblicos Locales estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios; aunado a que gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucion Federal, asi como en las constituciones y leyes locales.

Que en términos del articulo 232, numeral 3, de la Ley General en cita, los partidos
politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros, en la postulacion de
candidaturas a los cargos de eleccién popular para la integracion del Congreso de la
Union, los Congresos de los Estados y fa Asamblea Legislativa de la Ciudad de Meéxico.

" En el mismo sentido, el numeral 4 del articulo antes invocado, faculta al instituto Nacional

Efectoral y a los Organismos Publicos Locales Electorales para que en el ambito de sus
competencias puedan rechazar el registro del numero de candidaturas de un genero que
exceda la paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la sustitucion de las
mismas y que en caso de que no sean sustituidas, no se aceptaran dichos registros.

Que el articulo 233 en relacion con el articulo 234 de fa Ley General en comento, establece
que las solicitudes de registro de candidaturas que presenten los partidos politicos o
coaliciones deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros y, en el caso
especifico de las listas de candidaturas de representacion proporcional, se integraran por
formulas compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género, y se
alternaran las formulas de distinto género para garantizar el principio de paridad hasta

agotar cada lista. '

%,

Que el articulo 3, numerales 3, 4, y 5, de la Ley de General de Partidos Politicos establece
que los partidos deberan buscar la participacion efectiva de ambos géneros en la
integracion de sus organos, asi como en la postulacion de candidaturas, para lo cual,
determinaran y haran plblicos los criterios para garantizar la paridad de genero en las
candidaturas a legisladores federales y locales, asegurandose que sean objetivos y
bropicien condiciones de igualdad entre los géneros.
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Que en términos del articulo 23, parrafo 1, inciso €), de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacion con el articulo 232, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los Partidos Politicos Nacionales tienen el derecho de
organizar sus procesos. intemos para seleccionar y postular candidaturas a cargo de
eleccion popular y subsecuentemente solicitar su registro ante la autoridad electoral. Al
respecto, para la solicitud del mencionado registro debera observarse lo dispuesto en el
articulo 238 de la mencionada Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. '

Que el articulo 25, parrafo 1, inciso 1), de la Ley General de Partidos Politicos, establece
como una obligacion de dichos institutos, garantizar la paridad entre los generos en
candidaturas a cargos de las legislaturas federales y locales.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 87, parrafos 3, 4, 5y 6, de la invocada Ley
General, los institutos politicos no podréan postular candidaturas propias donde ya hubiere
candidatos o candidatas de la coalicion de la que ellos formen parte; ningun partido politico
podra registrar como candidato propio a quien ya haya sido registrado como candidato por
alauna coalicion; ninguna coalicion nodra postular crmo candidato de la misma a quien ya
haya sido registrado como candidato por algin partido politico: y ningtin partido politico
podra registrar a un candidato de otro partido politico.

Que el articulo 65 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango
establece que el Estado promovera la representacion paritaria de mujeres y hombres en
los cargos de eleccion popular y de libre designacion dentro de la administracion publica, y
los partidos politicos igualmente promoveran las condiciones para garantizar la
participacion politica de los grupos o sectores sociales en desventaja.

Que de acuerdo con la disposicion juridica contenida en el articulo 66 de la referida
Constitucion local, el Congreso del Estado se compondra de veinticinco diputaciones, de
las cuales, quince seran electas bajo el principio de Mayoria Relativa, mediante el sistema
de Distritos Electorales Uninominales, y diez bajo el principio de Representacion

" Proporcional, mediante listas votadas en la Circunscripcion Plurinominal que correspondera
a la totalidad del territorio del Estado. En este sentido, respecto a eleccion de los Diputados
de Representacion Proporcional, el articulo 68 de la propia Constitucion establece que la
misma, se llevara a cabo mediante el sistema de listas votadas en la circunscripcion
plurinominal que corresponidera a la totalidad del territorio del Estado, para lo cual debera
observarse lo dispuesto en la ley.

’

Que el articulo 70 de la senalada Constitucion estadual, indica que las Diputadas y los
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Diputados podran ser electos de manera consecutiva hasta por cuatro periodos sucesivos;
la postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidas
integrantes de la coalicién que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

XXXVIL.  Que de acuerdo con el articulo 138 de |a Constitucion Local, en relacion a los ordinales 74,
75y 76, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado dé
Durango, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, es I3
autoridad electoral que tiene a su cargo la organizacion de las elecciones locales, de
conformidad con lo que establece la Constitucion Federal, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Constitucion Local y la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

XXXVHI.  Que de acuerdo a lo previsto por el articulo 139 de la citada Constitucion estadual, en
correlacion con los ordinales 81y 82, numeral 1, de Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, el Organo Superior de Direccion de éste Instituto

es su Consejo General.

XXXIX.  Que el articulo 5, numeral 2, de la referida ley electoral estatal, establece que votar en las
elecciones constituye un derecho y una obligacién de las y los ciudadanos, el cual se
ejerce para cumplir la funcion publica de integrar los 6rganos del Estado de eleccion.
popular. Asimismo, la citada norma legal indica que es derecho de la ciudadania y
obligacion para los Partidos Politicos, la igualdad de oportunidades y la paridad entre
hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccién popular. -

XL.  Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley comicial local, el Poder
Legislativo se deposita en el Congreso, el cual esta integrado por quince Diputaciones
electas por el principio de Mayoria Relativa, mediante el sistema de Distritos Electorales
Uninominales, y diez Diputaciones por el principiq de Representacion Proporcional, que

seran electas bajo el sistema de listas votadas, en una Circunscripcion Plurinominal que
correspondera a la totalidad del territorio de este estado :

Dicho precepto normativo, también sefiala que, los Partidos Politicos tienen la obligacion,
tanto en el caso de las candidaturas de mayoria relativa como en las de representacion
proporcional, integrar formulas con personas del mismo género, y sefalar el orden en que
éstas deban aparecer, de forma alternada, ademas se establece que por cada candidato a
Diputadd o candidata a Diputada propietarios se elegira un suplente.
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YLl  Que el articulo 26, numerales 2, 3, ¥ 4, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, establece que los Partidos Politicos promoveran,
entre otras cosas, la participacion efectiva de ambos generos en la integracion de sus
organos, asi como en la postulacion de candidaturas. R

Para tal efecto, cada Partido Politico determinara y hara publicos los criterios para
garantizar la paridad de género en las candidaturas que postulen, los cuales deberan ser
objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros.

En ese sentido, no se admitiran criterios que tengan cOmo resultado que alguno de Ios
géneros le sean asignados exclusivamente aquellos Distritos en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior.

YLl Que en términos del articulo 29, numeral 1, fracciones XIV y XV, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, constituyen obligaciones para los
particos politicos, garantizar la paricac entre los génaras en las candidaturas a legislaturas
locales, asi como cumplir con 1o establecido en la propia ley, en materia de registro de
Candidaturas. ' '

XLWL  Que en términos de lo previsto en el articulo 76, numeral 1, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, €s un organismo publico dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia en su funcionamiento €
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Federal, la

~ Constitucion Local, y la Ley General en la materia.

XLIV.  Que de conformidad con el articulo 81, numeral 1, fraccion | de la invocada ley electoral

estatal. el Consejo General es el Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral y de

- Participacion Ciudadana del Estado de Durango, responsable de vigilar el cumplimiento de

las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque

los principios de certeza, legalidad, in‘dependenéia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad guien todas las actividades del Instituto. '

XLV. Que de acuerdo con el articulo 86 de la citada ley electoral local, las comisiones del
Consejo General del Instituto, son érganos auxiliares el mencionado Organo Maximo de
Direccion y en todos los asuntos de su competencia deberan emitir un proyecto de
acuerdo, resolucion o un dictamen, que debe ser sometido a la consideracion del propio
Consejo General.

s
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Por lo anterior y de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 81 y 88, numeral 1, fraccion

XXV, en relacion con el articulo 184, numeral 4, de la Ley comicial local, y atendiendo lo
que dispone el articulo 1o., Constitucional, el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, tiene Ia obligacion de emitir los acuerdos necesarios
para hacer cumplir las disposiciones en materia electoral, asi como promover, respetar,
proteger y garantizar el derecho de igualdad entre hombres y mujeres.

Asi pues, en aras de cumpli con la paridad de género en la vida politica en esta entidad
federativa, garantizando en la medida de lo posible que las mujeres puedan participar en
los procesos electorales en igualdad de condiciones frente a los hombres, y dada la
atribucion que tiene el propio Instituto Electoral Local para rechazar el registro del nimero
de candidaturas de un género que exceda la paridad, se estima conducente y ajustado a
las normas constitucionales y legales anteriormente invocadas, establecer medidas
afirmativas y emitir criterios que garanticen el cumplimiento del principio de paridad de

genero.

Ello en mérito a que tanto los Partidos Politicos como el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, estan obligados a cumplir y vigilar las
disposiciones constitucionales en materia de paridad de género, para que la postulacion y
registro de candidaturas exista una participacion paritaria de mujeres y hombres.

Para lo anterior, debe considerarse que el articulo 184, numeral 2, de la legislacion
electoral local establece que corresponde a los Partidos Politicos el derecho de solicitar el
registro de candidaturas a cargos de eleccion popular.

Asi, los numerales 3, 4 y 6, del citado articulo 184, establecen que los partidos politicos

‘promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros en la postulacidén a cargos de

eleccion popular para la integracion del Congreso, facultando a este Instituto Electoral
Local, para rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género que exceda la
paridad, salvaguardando el principio consagrado en la Constitucion Politica de los Estados

‘Unidos Mexicanos, las Leyes Generales y la Legislacion Local,

* Ademas, la disposicion juridica mutticitada, en su numeral 2, dispone que las candidaturas
a diputaciones a elegirse por el principio de mayoria relativa se registraran por formulas de

candidatos o candidatas compuestas cada una, por un propietario y un suplente del mismo

género.
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Ahora bien, respecto a las candidaturas de diputaciones por el principio de Representacion
Proporcional, el numeral 7 del articulo 184 de la ley comicial local, establece que las listas
de Representacion Proporcior{al se integraran por formulas de candidatos o candidatas
compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género, y se alternaran
las formulas de distinto género para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada
lista.

Que acorde con lo establecido en el Calendario para el Proceso Electoral Local 2017-2018,
y en términos del articulo 186, numerales 1y 2, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, el periodo para que los Partidos Politicos
presenten solicitudes para el registro de Candidaturas a Diputaciones Locales, esta
comprendido entre el siete y el catorce de abril de dos mil dieciocho.

Que en concordancia con lo sefialado en los considerandos anteriores y al tenor de lo que
establece el articulo 278 del Reglamento de Elecciones aprobado por el Instituto Nacional
Electoral, las coaliciones deberan observar las mismas reglas de paridad de genero que los
pertidos politicos, aun y cuando se trate de coaliciones parciales o flexibles, en cuyo caso,
las candidaturas que registren individuaimente como partido, no seran acumulables a las
de la coalicion para cumplir con el principio de paridad. '

Que el articulo 282, numerales 1, 2 y 3, del sefialado Reglamento de Elecciones, establece
que la totalidad de solicitudes de registro de candidaturas a Senadurias y Diputaciones
federales, tanto de Mayoria Relativa como de Representacion Proporcional, que presenten
ante el Instituto Nacional Electoral los Partidos Politicos o, en su caso, las coaliciones,
deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los generos; de manera que en
términos de lo dispuesto en los articulo 232, 233 y 234 de la Ley General de Instituciones y

" Procedimientos Electorales, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 3, numeral 5,

de la Ley General de Partidos Politicos, en-la postulacion de candidaturas debe observarse
el principio de paridad de género, atendiendo las posibilidades reales de participacion,
evitando que en cada Distrito exista un sesgo evidente en contra de uno u otro género.

En esa tesitura, para determinar las entidades o-distritos con porcentaje de votacion mas
bajo, el Instituto Nacional Electoral establecié en el Reglamento de Elecciones, un
procedimiento que constituye una accion afirmativa, con el objeto de sefalar un criterio
orientador para logar la igualdad entre los hombres y mujeres.

Ahora bien, toda vez que en el ambito local no existe disposicion alguna que oriente y
brinde certeza a los Partidos Politicos respecto al tema que nos ocupa, se reitera que este
drgano electoral considera oportuno y conducente establecer acciones afirmativas e indicar
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cnterlos para que en el proceso electoral local 2017-2018, se pueda garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género en la postulacion de las candidaturas para
ocupar las veinticinco diputaciones que integran el Congreso del Estado.

L. De manera que, para efectos de una mayor fundamentacion y motivacion de la accién
afirmativa que se propone, es necesario conceptualizar €l término en un marco de
referencia, por lo que podemos citar que, la accion afirmativa es el término que se da a una
accién que, a diferencia de la discriminacion negativa (o simplemente discriminacion),
pretende establecer politicas que dan a un determinado grupo social, étnico, minoritario o
que histéricamente haya sufrido discriminacién a causa de lﬂJUStICIaS sociales, un trato
preferencial en el acceso o distribucion de ciertos recursos o servicios asi como acceso a
determinados bienes'; el objetivo de la accion afirmativa se da para mejorar la calidad de
vida de grupos desfavorecidos, y compensarlos por los perjuicios o Ia discriminacién de la
que fueron victimas en el pasado.

Para Maria Sofia Saglies, quien es profesora de Derecho Constitucional en Ia Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Pontificia Universidad Catolica Argentina, “las Acciones
Afirmativas también denominada discriminacion inversa, implica la utilizaron de proteccion
especial sobre determinados sectores sociales histéricamente discriminados, en miras a
procurar una solucion transitoria que permita garantizar la igualdad de oportunidades’.

En consecuencia, la lucha por los derechos sociales y politicos de la mujer esta muy ligada
con procesos de democratizacion en cualquier sistema politico, pues las mujeres son las
que tienen siempre menor poder politico.

Para las mujeres de Latinoamérica, especificamente las de nuestro pais, ha aumentado
durante los Ultimos 25 afios su participacion legislativa y politica, existen dos vertientes
continuas dentro de esta revision de poderes politicos para las mujeres uno de ellos es la
violencia contra las mujeres y el otro son las cuotas de acciones afirmativas dentro de los

partidos politicos.

=

En el mismo sentido, la Profesora-Investigadora del Departamento de Politica y Cultura, de
la Universidad Auténoma Metropohtana Anna M. Femandez Poncela, sostiene que las
acciones afirmativas “pueden definirse como aquellas acciones cuyo objetivo es borrar o

‘hacer desaparecer la discriminacion existente en la actualidad o en el momento de su
aplicacion, corregir la pasada y evitar la futura, ademas de crear oportunidades para los

! nttp:/fereni diputados. gob. mu/sedia/dia/spe/SPE-ISS-12-08.pdf ‘
2\nstituto ibafoamaricano del Derecho. Procesal Constitucional, Revista Iberoamenicana del Derecho Procesal Constitucional, Las acciones afirmativas en los recientes
pronunciamisnitos de la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos. Implicancias del dato sociologico en el andlisis jurisprudencial. Pormia, 2004, p4 9. 212.
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sectores subordinados. Se trata de politicas concretas que sirven al objetivo més amplio de
igualdad de oportunidades. Y son necesarias para vencer las resistencias al cambio, las
dificultades, obstaculos y limitaciones que se levantan por doquier sembradas a diestra y
siniestra en el largo y dificil camino hacia una igualdad de oportunidad verdadera™.

Lil.  Aunado a lo anterior, con dichas acciones afirmativas se pretende homogenizar lo relativo
al proceso comicial local con el proceso electoral federal, frente al nuevo sistema electoral
nacional generado a partir de la reforma constitucional en materia politico-electoral del
2014; de manera que con esto, los partidos politicos garantizaran el cumplimiento del
principio de paridad de genero en la postulaciéh de candidatos y candidatas a
diputaciones, por el principio de mayoria relativa y representacion proporcional en el
Proceso Electoral Local 2017-2018, sin que tales acciones y criterios que se establecen a
través del presente instrumento, se consideren transgresoras de la vida interna de los
partidos politicos, ni de los procesos internos que cada instituto politico llevara a cabo para
seleccionar a sus candidatas y candidatos en términos de lo que previamente establecieron
sus organos competentes. '

LIl Por lo tanto, considerando los instrumentos sefialados en el antecedente 14 de este
proyecto, los Partidos Politicos con registro acreditacion local ante el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, se advierte que dichos institutos
politicos informaron los criterios y procedimientos para llevar a cabo Ia seleccion de sus
candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular dentro del Proceso Electoral Local
2017-2018: documentos de los cuales, luego de hacer un andlisis de los mismos, se
advierte que en cuanto al cumplimiento del principio de paridad de género contemplan lo
siguiente: ' '

El Partido Accion Nacional, mediante oficio signado por el Presidente del Comité Directivo
Estatal, informo que la Comision Permanente del Consejo Estatal de dicho partido aprobd
como método interno de seleccion de candidatas y candidatos el de designacion previsto
en los articulos 92, parrafo 2, y 102 de los Estatutos Generales del partido. Al respecto, es
importante mencionar que acorde con lo dispuesto por el articulo 103, numeral 3, inciso a)
del ordenamiento citado, uno de los 'supuestos para la eleccion de dicho método de
seleccion. lo constituye, el buscar el cumplimiento de las reglas de equidad de género u
otras acciones afirmativas contempladas en la legislacion correspondiente.

Por su parte, el Partido Revolucionario Institucional informé mediante el oficio signado por
el Presidente del Comité Directivo Estatal, que los métodos de seleccion de sus

,,3 Publicacion Feminista Mensual, FEM, Las acciones afirmativas en la politica. Afio 21, No. 169, abrit 1997, Pag. 6 A ‘
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candidaturas sera a través de la Convencion de Delegados asi como por Comision para |
Postulacion de Candidatos, para lo cual se estableceran las bases correspondientes en |
convocatoria que para el efecto se emita.

BIERC
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En esas condiciones, no obstante que a la fecha no se tiene conocimiento de la emision de
la convocatoria referida, no debe perderse de vista que el articulo 42 Bis de los Estatuto
del Partido Revolucionario Institucional contempla el compromiso de dicho instituto politico,
para impulsar el desarrollo de la mujeres para que accedan a cargos de dirigencia
eleccion popular; para proporcionar capacitacion politica e ideologica para promover su
desarrollo politico; para respetar las acciones afirmativas adoptadas para la creacion de
mayores y mejores oportunidades para el ejercicio de sus derechos politicos; para alentar
sus expresiones sociales politicas y culturales: asi como para garantizar la participacion de
las mujeres al menos en el porcentaje que establece la Ley General de Instituciones
Procedimientos Electorales en las postulaciones de candidaturas, sin excepeion,

&

Por ofra parte, la representacion del Partido de la Revolucién Democratica, remitio e
Acuerdo Adoptado por el Consejo Estatal del referido ente politico, en el que establecio que
la eleccion de candidatos y candidatas a Diputaciones Locales debera hacerse conforme al
procedimiento establecido en los incisos b), ¢), y d), del articulo 278 de los Estatutos de
sefalado ente politico, el cual entre otras cosas, dispone que en todo momento se deberz
respetar la paridad, y observar lo dispuesto sobre paridad de género y acciones

afirmativas.

En esa tesitura, el Partido del Trabajo, hizo del conocimiento del Organismo Publico Loca
Electoral en Durango que el método a utilizar para la seleccion de candidaturas, serg
acorde con lo previsto en los articulos 39, 39-Bis, 50 Bis 3, 117, 118, 119, 119 Bis, 120, y
121 de los Estatutos del propio Partido Politico; articulos entre los que destaca —para e
caso que nos ocupa- el articulo 119 Bis, toda vez que establece que las candidaturas po
ambos principios en la postulacion de candidaturas a los cargos de eleccion popular para |3
integracion del Congreso de la Union, los Congresos de los Estados y la Asambled
Legislativa del Distrito Federal, no deberan exceder del 50% para un mismo género, er
términos de lo establecido en-el articulo 41, Base |, parrafo segundo de la Constitucion
{Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del articulo 7, numeral 1, de la Ley General de
‘Instituciones y Procedimientos Electorales. '

En ese orden de ideas, el Partido Verde Ecologista de México informo, a través de su
representante, que a fin de dar cumplimiento y garantizar la paridad de género, ademas de
integrar.formulas de candidaturas con propietario y suplente del mismo género, se esty as

i
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Mientras que el Partido Duranguense, mformo que en la seleccion de sus candldaturas
para todos los cargos de eleccion popular debera respetarse el principio de eqmdad y
pandad de genero. :

Por otro lado, el Partido Nueva Alianza informé que la postulacion de sus candidaturas sera
de acuerdo a lo previsto en el articulo 113 de sus Estatutos, es decir, que corresponde a los
Organos Partidarios de las Entidades F ederativas, de conformidad con los procedimientos
- establecidos en sus Estatutos y su Reglamento respectivo, la - postulacion de los
Candidaturas que pretendan ocupar un cargo de eleccion popular en los ambitos locales y
municipales, siempre que cuenten con la ratificacion por escrito del Comité de Direccion
Nacional, quien se encargara de verificar que las'y los aspirantes a alguna candidatura, sean
electos de conformidad con los principios democraticos y de imparcialidad que rigen a dicho
ente politico y que se haya garantizado el libre ejercicio del derecho a la propuesta, la
ignaldad de oportunidades y el respeto a la equidad de género para ocupar candidaturas sin
discriminacion alguna. :

En ese orden de ideas, el Partido Politico Morena, informé que en cuanto al método de
seleccion de sus candidaturas, la decision final de las mismas resultara de la utilizacién
arménica de los métodos de eleccion, insaculacion y encuesta de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 44 y 46 de los Estatutos del referido ente politico; en tal virtud al
remitimos al sefialado ordenamiento juridico, del articulo 46, inciso i), se advierte que el
Partido Politico Morena realizara “los ajustes pecesarios para garanhzar la representa(:lon
equitativa de géneros para las candidaturas”.

Por su parte, el Partido Encuentro Sccial informé que la seleccion de sus candidaturas,
sera a través de eleccion por parte del Comité Directivo Nacional, para lo cual la propia
dirigencia debia expedir la convocatoria con las bases correspondientes a mas tardar el dia -
" veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete. ‘Al efecto, una vez analizada la respectiva
“CONVOCATORIA PARA EL PROCESO INTERNO DE SELECCION Y ELECCION DE
CANDIDATAS Y CANDIDATOS DE ENCUENTRO SOCIAL PARTIDO POLITICO
NACIONAL. A LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR DE DIPUTACIONES LOCALES
POR AMBOS PRINCIPIOS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-
2018 EN EL ESTADO DE DURANG(’, se advierte que en su Base DECIMA QUINTA,
establece diversos criterios para garantizar la paridad de genero en sus candidaturas,
acorde con lo establecido con la legislacion en la materia, entre los que destacan las
disposiciones a efecto de que en las candidaturas a diputaciones de mayoria relativa se
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debera respetar la distribucion equivalente al 50% de candidaturas por génefoi entre

as.
cuales tanto propietario como suplente deberan pertenecer al mismo género; ahora bien,
para el caso de la lista de candidaturas a diputaciones de representacion proporcional,

dispone que se debera integrar de con igual nimero de candidaturas integrédas por
mujeres y por hombres.

Finalmente, el Partido Politico Movimiento Ciudadano determing que los criterios para
garantizar la paridad de género en sus candidaturas, deberan ser objetivos para asegurar
condiciones de igualdad entre los géneros, de conformidad con lo previsto en los articulos
232, 233 y 234 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:| 3,
numerales 4 y 5 de la Ley General de Partidos Politicos, en correlacion con el articulo 2 32,
283 y 284 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, a efecto de vigilar
Y, en su caso, modificar los registros necesarios para que hombres y mujeres sean
representados en igual medida y ninguno de los dos géneros sea representado en una
proporcion inferior al cincuenta por ciento. ’

De tal forma que lo expuesto en los parrafos anteriores queda en evidencia la clara
disposicién 'y compromiso por parte de la totalidad de los Partidos Politicos con
acreditacion o registro estatal ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, para cumplir-con el principio de paridad de género contemplado en
nuestra Ley Fundamental.

Por lo que el establecimiento de las acciones afirmativas a que se refiere este instrument
refuerza dicho principio constitucional,. aunado a que en ningun momento interfiere’ en
vida interna de ningin Partido Politico, toda vez que en el momento en el que se adopta ¢
presente acuerdo los procesos internos de los Partidos Politicos para la seleccion de su
candidatas y candidatos a Diputaciones locales no han concluido, aunado a que el period
indicado para el registro de candidaturas ante este organismo local electoral es e
comprendido entre el dia siete y el dia catorce de abril del presente afo, abonando de est
manera al fortalecimiento de la vida democratica en el Estado de Durango, para garantiza
y hacer efectivo el multicitado principio de paridad.

O~
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Asi, de acuerdo con el contexto anterior, una vez realizado un analisis de Ia integracion de
las Ultimas tres Legislaturas Locales en el estado de Durango, asi como de las listas
presentadas por los partidos politicos o coaliciones que contienen las candidaturas a
Diputados o Diputadas de Representacion Proporcional. se advierte que las Uitimas tres
Legislaturas han sido integradas con una mayoria de hombres, tal y como se ilustra a
continuacion: j

///%
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Integracion de las ultimas tres Legislaturas en el estado de Durango
Legislatura - ‘Diputados/Porcentaje Diputadas/Porcentaje
© LXV (2010-2013) 24 80% 6 20%
LXV1(2013-2016) 25 83.33% -5 16.66%
LXVII (2016-2018) 14 56% -1 44%

En esa tesitura, podemos facilmente advertir que las legislaturas que fueron electas previo
a la reforma constitucional en materia politico-electoral del afio dos mil catorce, se
caracterizaron por estar integradas con un alto namero de Diputados hombres frente a las
Diputadas mujeres, para muestra en la LXVI Legislatura la relacion entre Diputados-
Diputadas asciende a una escala de 5 a 1, pues frente a 25 Diputados, nicamente

integraron la legislatura 5 Diputadas.

Mientras que la LXVII Legislatura que fue electa en el afio 2016, a pesar de que fue una
eleccion en la que imperd el principio constitucional encaminado a lograr la paridad de
género, dicha determinacion no fue suficiente para lograr el cometido, pues al igual que en
las legislaturas anteriores, prevalecio una mayoria de Diputados hombres.

Ahora bien, hablando de las listas de candidaturas a Diputados o Diputadas de
Representacion Proporeional, es preciso mencionar que la tendencia en favor de las
candidaturas para hombres continud, pues la'mayoria de las listas de candidaturas a
Diputaciones por ese principio fueron encabezzadas por hombres, tal como se aprecia a

continuacion:

Listas de Candidaturas a Diputaciones por el E'rincipio de Representacion Proporcional para
el Proceso Electoral Local 2008-2010

Partido Pc)htn'c? ! Alianza Encabezadas por Hombres Encabezadas por Mujeres
Coalicion ‘
PRI : 1 -
PT 1

PVEM - '

PD 4
PNA

Codalicion Durango nos Une
Total

| —a] -
v
1

| Listasde Candidaturas a Diputaciones por el Principio de Representacion Proporcional para
o ol Proceso Electoral Local 2012-2013
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Partido Politico / Alianza /
Coalicion

Encabezadas por Hombres

Encabezadas por Mujeres

.

PAN

PRI

PRD

PT

PVEM

MC

PD

- PNA

Total

1
a TIEE N RN A gy B

1

el Proceso Electoral Local 2015-2016

Listas de Candidaturas a Diputaciones por el Principio de Representacién Proporcional para

Partido Politico / Alianza /
Coalicion

Encabezadas por Hombres

Encabezadas por Mujeres

PAN

PRI

PRD

PT

L]

PVEM

MC

PD

PNA

MORENA

PES

Total

, Por dltimo, refiriéndonos a las Diputadas y los Diputados electos bajo este principic
. conclusiones versan en el mismo tenor, tal como se a

precia a continuacion:

Diputados y Diputadas electas bajo el principio de Representacion Proporcional para las
‘ Ultimas tres Legislaturas en el estado de Durango 7
~ Legislatura Diputados Diputadas
LXV (2010-2013) 9 4
LXVI (2013-2016) | 11 2
LXVII (2016-2018) 6 4
Total 26 10




Como puede advertirse, en los Ultimos tres Procesos Electorales Locales, del total de listas
de candidaturas por el principio de Representacion Proporcional presentadas por los
eartidos Politicos, el 70.83% fueron encabezadas por hombres, mientras que Gnicamente

€4

1 29.16% fueron encabezadas por mujeres.

&

Situacion que ha generado repercusiones en la asignacion de diputaciones por el principio
de Representacion Proporcional, pues del total de curules asignadas bajo esta modalidad,
el 72.22% corresponden a hombres mientras que anicamente el 27.77% fueron asignadas
a mujeres, lo cual a su vez impacté en la integracion total de las legislaturas, tal como se
dernosird en lineas que anteceden. : ~ '

io asentado, se despende por un lado, que la tendencia refiere que los Partidos
Politicos  prefieren postular - hombres "encabezando las listas de candidaturas de
diputaciones por el Principio de Representacion Proporcional, y por otro lado, que mientras
ostas listas sean encabezadas por hombres, dificiimente se podra lograr la paridad de
aénero en 1a integracion del Congreso Local: hecho que obliga la autoridad electoral local,

397

5 tomar las medidas necesarias para privilegiar el cumplimiento al principio de paridad de

g

género, haciendo uso de sus atribuciones conferidas tanto en el Constitucion Politica de los
Feiados Unidos Mexicanos, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
iectorales, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, la Ley de

nstituciones y Procedimientos Electorales, el Reglamento de Elecciones, y demas
normatividad aplicable.

.

k&

=

En esa linea, con el objeto de revertir las circunstancias de desventaja en que
historicamente se ha situado a las mujeres por la forma en que se registraban las
candidaturas para integrar el Congreso del Estado, y con la finalidad de aplicar en forma
principio de paridad que rige el registro de las candidaturas a cargos de eleccion
popular que se introdujo al articulo 41 de la Constitucion federal con la reforma de 2014,
esta auforidad estima necesario establecer, en términos de los dispuesto en los articulos
81, v 88, parrafo 1, fraccion XXV, diversas acciones afirmativas a favor de las mujeres, que

se reflejan en los puntos de acuerdo,;SEGUNDO y TERCERO del presente acuerdo, las
cuales consisten en lo siguiente:

[]

-

4 125 listas de candidaturas a diputaciones locales por el Principio de Representacion
Proporcional se integraran por formulas de candidaturas compuestas cada una por un
propletario y un suplente del mismo género, y se alternaran para garantizar el principio
de paridad hasta agotar cada lista. '
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2 La postulamon y registro de las candidaturas a diputaciones locales por el principio de
Mayoria Relativa sera por bloques de conformidad con lo siguiente:

a) Respecto de cada Partido Politico, Coalicién o Candidatura Coman, segiin sea el
caso, se enlistaran los quince Distritos Locales ordenandolos de mayor ia menor
conforme a la votacion valida emitida que haya obtenido cada Partido, Caalicién o
Candidatura Comin, en el Proceso Electoral 2015-2016, debiéndose tomar en
consideracion la forma de participacion de cada Partido Politico en el Proceso
Electoral Local 2017-2018. Esto es que para la configuracion de los bloques se
atendera la postulacion de candidaturas que cada instituto politico haga ya sea en
lo individual, en coalicion o candidatura coman.

b) Posteriormente, los quince Distritos enlistados, se dividiran en tres bloques, cada
uno integrado con cinco Distritos: el primer bloque correspondera a los Distritos
con votacion més alta; el sequndo, correspondera a los Distritos con votacion
media; y el tercero se integrara con los Distriios de votacion mas baja.

¢) En cada bloque se deberan postular formulas cuyo nimero no debera ser mayor a
tres postulaciones de un mismo género.

d) Al menos uno de los tres bloques sera encabezado por formula integrada por
mujeres y el resto de cada blogue quedara a criterio o libre determinacion de cada
Partido Politico, Coalicion, o Candidatura Comun, seglin corresponda, sin gue en
ningdn caso se permita la postulacion de candidaturas de un mismo 'género en los

"~ dos distritos con menor votacion de cada bloque.

3. Con el objeto de buscar una postulacién paritaria de Candidaturas a Diputaciones
Locales y una integracion paritaria del Congreso Local: considerando que las
Candidaturas a Diputaciones por el Principio de Mayoria Relativa que | seran
presentadas por cada Partido Psolitico,.Coalir;jOn, o Candidatura Comun, equivalen a
quince, los Partidos Politicos que en.sus poétulaciones bajo este principio registren
ocho formulas integradas por personas del género femenino y ‘siete férmulas
integradas por personas del género masculino, la lista de Candidaturas bajo el principio
de Representacion Propbrcional, podra ser encabezada por el género que determine el
Partido Politico.

Ahora bien, el Partido Politico, Coalicion o Candidatura Comun, que en sus
postulaciones a Candidaturas a Diputaciones por el reiterado principio de Mayoria
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Re\atm, postule ocho formulas de Candidaturas integradas por el género masculino, la
respectiva lista de Candidaturas por el principio de Representacion Proporcional,

debera ser encabezada por el género femenino.

Lo anterior, considerando que el articulo 284 del Reglamento de Elecciones establece que
en el registro de candidaturas a Diputaciones Locales de Mayoria Relativa 'y
Representacion Proporcional, asi como en ias de Ayuntamientos y Alcaldias, se estara alo
que establezcan las legislaciones aplicables de cada una de las entidades federativas, por
lo que atendiendo lo que dispone el articulo 65 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango, asi como los ordinales 5, 12, 26, 29, 81,88 y 184 de la Ley de
\nstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, esta autoridad da
cumplimiento al mandato constitucional contenido en el tercer parrafo del articulo 1° de la
Carta Fundamental.

Esio es que a traves de las acciones afirmativas anteriormente sefaladas, esta autoridad
electoral cumple con el convenio suscrito conjuntamente con el Tribunal Electoral del
Estado de Durango y el Instituto Estatal de las Mujeres, con la finalidad de impulsar |a
parficipacion politica de las mujeres; de manera tal que mediante las acciones afirmativas
se cumple con el principio de paridad de género horizontal, vertical y transversal, y se
busca garantizar que las mujeres tengan oportunidad de acceder a las Diputaciones
|ocales que se elegiran en el proceso electoral local ordinario 2017-2018, en el Estado de

Durango.

Aunado a que, como lo considero el Instituto Nacional Electoral en el acuerdo
INE/C(G508/2017, las acciones afirmativas  antes precisadas, constituyen medidas
temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas a lograr la igualdad material
entre hombres y mujeres, para el efecto de garantizar que éstas accedan a las
diputaciones locales, compensar o remediar una situacion de injusticia’, desventaja 0
discriminacion que durante anos afectd a las mujeres en el estado de Durango, segun se
demuestra con los datos precisados anteriormente; buscando alcanzar una mayor
representacion de 1as mujeres en el Congreso del Estado de Durango, para lograr un nivel
de participacion equilibrada con los hombres. -

Sin perjuicio de lo anterior y por lo que hace a las postulaciones por el principio de mayoria
relativa, no se debe perder de vista que de acuerdo con los articulos 35 y 116, fraccion i,
de Ia Constitucion Federal, asi como el articulo 70 de la Constitucion- Local, las Diputadas y
jos Diputados que integran la actual |egislatura del Congresd del Estado de Durango,
tienen el derecho de reelegirse, por lo que para el caso de que en alguno de los blogues
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. representacion del género femenino, sobre todo si se considera que en la actual legislatura

sefialados con antelacion, se presente alguna car{didatura en via de eleccién consecutiva,
dicha candidatura o candidaturas que se postulen por'reeleccién, deberan tomarse
cuenta para la postulacion paritaria de la totalidad de las candidaturas que correspondan al
bloque al que pertenezcan dichas candidaturas en via de reeleccion.

142
=

Con lo expuesto anteriormente, esta autoridad estima que se respetarian vy garantizariank
tanto el derecho humano de ser votado mediante el principio de reeleccion introducido
mediante la reforma electoral de 2014, asi como el principio de paridad que rige el regist
de las candidaturas a cargos de eleccion popular, ya que esta autoridad considera que n
existe, necesariamente, una confrontacion entre el principio y derecho de referencia.

O O

fo

En esas condiciones, debe tomarse en cuenta que la reeleccion supone la posibilida
juridica de que quien haya desempefiado un cargo de eleccion popular pueda contende
nuevamente por ese mismo cargo al finalizar el periodo de su mandato, de manera que en
la medida que cumpla con las condiciones y requisitos previstos por la ley, en tanto que la
postulacion paritaria es uno de estos requisitos que ademas se exige a nivel constitucional,

b

Por lo tanto, las acciones afirmativas y criterios que se emiten a través de este instrumento
buscan generar las condiciones que permitan a las mujeres acceder, de manera paritaria, a
las diputaciones del Congreso del Estado, sin perder de vista que existe la obligacion de
respetar el derecho de reeleccion, ya que lo contrario podria implicar en circunstancias
particulares, imposibilitar la reeleccion de las mujeres y, con ello, perjudicar a quienes se
pretende garantizar el acceso a espacios publicos de deliberacion y toma de decisiones.

Consecuentemente, se estima que para armonizar |a paridad con la posibilidad de
reeleccion, en cada caso particular, debera atenderse el numero de personas que en su
caso se opten por la reeleccion y, a partir de ello'y del acomodo que les corresponda en los
blogues determinados, se deberan adoptar las medidas necesarias en cada caso particular
pa\ré garantizar la paridad de género.

En esa tesitura, es importante mencionar que en cuanto a<a postulacion de candidaturas
por el principio de Representacion Proporcional, las reglas de paridad en ese sistema, son
de especial relevancia pues, pueden propiciar la paridad en la integracion del 6rgano
legislativo local; de manera que es dable sostener que atendiendo a la estadistica arrojada
por el Proceso Electoral Local 2015-2016, el voto de las mujeres representa el 55.39% de
la votacion valida emitida, por lo cual es necesario fomentar un incremento en la

local, la. representacion femenina sélo asciende al 44% del total de la Camara. De ahi la

- L
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justificacion y pertinencia de la accion afirmativa que se adopta, ya que con esta medida
extraordinaria y temporal, se tendria una real incidencia en la participacion politica de las

mujeres y concretamente en la posibilidad real y efectiva para ocupar una diputacion en la
maxima tribuna legislativa y de representacion popular en nuestra entidad federativa.

Por lo anterior es preciso que este Instituto, en su calidad de autoridad electoral local, en
aras de garantizar la obligacion prevista en el articulo 10., de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativa a promover, respetar y garantizar los Derechos
Humanos en el ambito de sus atribuciones, particularmente el derecho a la no
discriminacion por razones de género, asi como en ejercicio de la facultad conferida en el
articulo 88, numeral 1, fraccion XXV de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, establezca las acciones afirmativas y emita los
criterios necesarios que deban observarse para garantizar la paridad entre los géneros
tanto en la postulacion de candidaturas como en la integracion del Organo Legislativo
Local.

arc ello, tal comc s> establecio er €! Considerande LV de este acuerdo, se determina que
los Partidos Politicos que en sus postulaciones bajo el principio de Mayoria Relativa
registren ocho formulas integradas por personas del género femenino y siete formulas
integradas por personas del género masculino, la lista de Candidaturas bajo el principio de
Representacion Proporcional, podra ser encabezada por el género que determine el .
Partido Politico.

Si algun Partido Politico, Coalicion © Candidatura Comun, en sus postulaciones a
Candidaturas a Diputaciones por el mencionado principio de Mayoria Relativa, postula
ocho férmulas de Candidaturas integradas por el género masculino, la respectiva lista de
Candidaturas por el principio de Representacion Proporcional, debera ser encabezada por
una formula integrada por mujeres. ‘

Esto ultimo en atencion a que historicamente las curules de las legislaturas locales, electas
por el principio de mayoria relativa, han sido ocupadas mayoritariamente por hombres; sin
que se pierda de vista que a partir de la reforma electoral de 2014, y derivado de los
resultados del pasado proceso electoral local 2015-2016, ocho de las diputaciones de
mayoria relativa que actuaimente conforman la actual legislatura del estado, pertenecen al
género masculino y las siete restantes al género femenino.

De lo anterior se desprende que no obstante que se ha logrado un importante avance para
lograr, en la medida que lo permite el sefialado numero impar de diputaciones por el

\
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referido principio de mayoria relativa, alin sigue predominando el género masculing en el
acceso a los escafios de mayoria relativa. De ahi la necesidad de establecer las presentes

acciones afirmativas.

Anora bien, respecto a los blogues que se proponen y los criterios que ellos involucran,
debe decirse que dichas acciones o medidas tienen como objeto el cumplimiento de lo que
dispone el articulo 26, numeral 4, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango, y con ello el principio constitucional de paridad de género, toda
vez que se pretende evitar que a alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente
aquellos distritos en los que los partido politicos hayan obtenido los porcentajes de
votacion mas bajos en el proceso electoral anterior. '

En consecuencia, los referidos bloques se establecen en términos de competitividad
electoral para que no se postulen candidaturas de formulas integradas por mujeres en
distritos con votacion baja, por lo que en aras de lograr esa finalidad especifica, se
configuran los bloques atendiendo al nimero impar de las diputaciones que conforman el
Congreso del Estado; de manera que la dividir el nimero de diputaciones de mayoria
relativa entre los tres bloques sefialados, el nimero de distritos que integran cada urio de
estos segmentos sera de cinco distritos, y a efecto de que en cada blogue se postulen
candidaturas de la mejor manera paritaria, puesto que la integracion de cada bloque y de la
propia legislatura local, se.componen de un nimero non, se estima que en cada uno de
estos blogues se deberan postular candidaturas con formulas cuyo nimero no debera ser
mayor a tres postulaciones de un mismo género. Lo que de forma logica y natural, dara
como resultado que al final las postulaciones sean de ocho hombres o mujeres, frenfe a
siete del genero distinto, con lo que se cumplira, en la medida de lo posible, con el prinipio
de paridad horizontal.

Lo anterior con la finalidad especifica de que en cada bioque exista no solo la posibilidad
cuantitativa de que se postulen formulas integradas por mujeres, sino también la
posibilidad real y cualitativa de que en distritos competitivos o de mayor votacion, | en
general y dentro de cada bloque, se postulen formulas integradas por mujeres, ya que| de
este modo se aseguraria de mejor manera la participacion politica de las mujeres|en
cargos publicos y de toma de decision, por lo que para lograr esa finalidad concreta, restita
pertinente el criterio o accidn afirmativa que se adoptan en este acuerdo, dado que
historicamente en el caso de Durango, la integracion del Congreso Local ha sido
mayoritariamente de hombres.

En ese sentido, sin perjuicio del avance que se ha tenido
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raspecto a la postulacion paritaria de candidaturas a diputaciones, historicamente y aun en
In actualidad, no se ha logrado esa igualdad sustantiva entre hombres y mujeres,
resaltando que la actual configuracion de la legislatura del estado alcanzo una participacion
mas pareja entre los géneros a consecuencia de la conformacion practica que se realizé en
¢l proceso pasado, de los bloques que ahora se proponen a nivel de accién afirmativa

onsagrada en un instrumento juridico que otorgue certeza a los actores politicos.

s decir, la conformacion de los resefiados bloques se considera pertinente para seguir
vanzando con certeza y legalidad, en la consecucion de la igualdad sustantiva entre los
géneros, y no agotar los esfuerzos en la paridad cuantitativa o ndmero de postulaciones de
andidaturas, sino también y bajo un enfoque cualitativo, se busca generar condiciones
eales que hagan posible de manera efectiva que las mujeres cuenten con las condiciones

5
| .y
hecesarias que les permitan acceder a los cargos publicas y de toma de decision.

"1 esa misma tesitura. se establece como criterio o accion afirmativa que por lo menos un
loque sea encabezado por formula integrada por mujeres; esto a fin de que en el distrito
dle mayor votacion, dentro de cada bloque, puedan ser asignados a formulas integradas
on mujeres, ya que con ello se generarian las condiciones reales y efectivas para
avorecer la participacion politica de las mujeres en [a integracion del Congreso del Estado,
in que se genere una desventaja respecto al género masculino, toda vez que
onsiderando las tres Ultimas integraciones del Congreso local, podemos advertir que en la
ctual legislatura, en el caso de diputaciones de mayoria relativa, se ha alcanzado un
vance sumamente considerable, debido a que en presente legislatura, en comparacion
on las legislaturas LXV y LXVI, el porcentaje de participacion de las mujeres ha crecido
exponencialmente en virtud de que actuaimente cuentan con una participacion del 44%, en
anto que en las senaladas legislaturas anteriores, el porcentaje era menor a la mitad de

glicho porcentaje.

En consecuencia, esta autoridad electoral considera pertinente y suficiente la configuracion
de los blogues en los términos antes precisados, basicamente porque en el caso de las
af?é%puiacimes de mayoria relativa correspondientes a la actual legislatura, tenemos que son
Jf;ﬂ:ch@ diputados frente a siete diputadas. Es decir, actualmente existe una composicion
ercana a la paridad en ese rubro y dado que con las acciones afirmativas se busca que
progresivamente se vayan reduciendo las brechas de desigualdad que aun persiste incluso
nivel nacional y por supuesto en nuestra entidad, en el caso concreto de la eleccion local
én curso y considerando la actual composicion del Congreso, como resultado del proceso
¢omicial local 2015-2016, se reitera que existe, en la medida de lo posible, la paridad de

dénero en las diputaciones de representacion proporcional, y se estima que con los
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criterios antes asentados, se generan posibilidades reales para que las mujeres puedan
alcanzar ocho curules frente a siete del género masculino, lo que representaria la
consecucion de esa participacion paritaria entre los géneros.

Por lo antes sefialado, se considera que el déficit existente se advierte fundamentalmente
en las diputaciones plurinominales, dado que los datos de referencia sefialados con
antelacion, demuestran que en ese aspecto, las postulaciones y los resultados relativos a
la asignacion de diputaciones de representacion proporcional, favorecen notablemente al
género masculino; de suerte que por ello se estima adecuado, proporcional, razonable y
pertinente el establecimiento de la medida afirmativa relativa a que las listas de
representacion proporcional sean encabezadas por formulas integradas por mujeres.

Sobre las bases precisadas en lineas que preceden y sin perjuicio de lo sefialado en el
parrafo inmediato anterior, se insiste que las acciones que se establecen a través de este
acuerdo, particularmente respecto a las diputaciones de mayoria relativa, permitirian evitar
la postulacion de candidaturas de un mismo género en distritos con votacion mas baja, no
sdlc en el Ultimo bloque, que se ntsgra por distri‘os que de manera general son los de
menor votacion, sino que ello también se materializaria en los bloques de votacion mayor e
intermedia.

Asi, en aras de cumplir con lo que dispone el articulo 26, numeral 4, de la ley comicial
.estadual, se considera pertinente que los dos distritos con menor votacion de cada blogue
no se asignen a férmulas de un mismo género, ya que de esa manera, ademas dej cumplir
-con el mandato de la norma legal en cita, se estaria posibilitando de manera efectiva que
las mujeres sean postuladas en distritos de mayor competitividad electoral.

Todo ello considerando las disposiciones constitucionales y legales que consdgran el
principio de paridad de género, asi como-el contexto histérico y real que ha tenido y aun
persiste en el contexto local del Estado de Durango. Maxime que con las acciones
adoptadas, no se violenta la autorregulacion partidista, ya que como se | senalo
anteriormente, los propios institutos politicos consagran en sus respectivas inormas
estatutarias, el respeto al derecho de igualdad y al principio de paridad de género.

Aunado a que los partidos politicos tendran la libertad, conforme a su autonomia y libre
determinacion, de realizar sus postulaciones dentro del marco que implica la conformacion
de los bioques en cuestion y dentro de los cuales, los institutos politicos podran Hacer el
acomodo que mas les convenga en las postulaciones, siempre y cuando cumiplan con el
principio de paridad de género, en términos de los establecido en las normas

z
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constitucionales y legales que se invocan en considerandos anteriores.

Principalmente porque las normas internas de los institutos politicos se sustentan en el
postulado - constitucional de la igualdad, que como principio  constitucionalmente
consagrado, obliga a los propios partidos y a las autoridades electorales a postular y
registrar de manera paritaria, las candidaturas a las diputaciones del Congreso del Estado.
Ademas que la legislacion local no contempla ninguna norma que permita optimizar la
paridad y por ende, esta autoridad estima pertinente establecer las acciones afirmativas y
criterios precisados con antelacion, a efecto de hacer efectivo el mencionado principio de

paridad de genero.

Adicionalmente, es importante reafirmar que las determinaciones aqui adoptadas aluden a
acciones afirmativas en favor de las muijeres, considerando que de ninguna manera
representa un acto discriminatorio hacia el género masculino, pues tal como lo ha

establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
las Tesis de Jurisprudencia 3/2015, 7/2015 y 11/2015, las acciones afirmativas son
medidas temporales que se adoptan para generar igualdad y no se consideraran
discriminatorias siempre sean razonables, proporciOnaIes y objetivas. A efectos de mayor
claridad, a continuacion se transcriben los citados criterios jurisprudenciales:

“ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON
DISCRIMINATORIAS.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°,
parrafo quinto, 4°, parrafo primero, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1 4, parrafo
primero, de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion | de la Ley Federal para Prevenir y Efiminar la
Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero y 5, fraccion |, de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sustentados en la Opinion Consultiva OC-4/84, y al resolver los
Casos Castaiieda Gutman Vs. Mexica, y De las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica

Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas son medidas especiales de

caracter temporal que se adoptan para generar igualdad y no se consideraran
y una vez

discriminatorias siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas,
alcanzado el fin para el cual fueron implementadas cesaran. Es por ello que las medidas
temporales a favor de las mujeres, encaminadas a promover la igualdad con los
hombres, no son discriminatorias, ya que al establecer un trato diferenciado entre
géneros con el objeto de revertir la desigualdad existente, compensan los derechos del

grupo de poblacion en desventaja, al limitar los del aventajado.”
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PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL |ORDEN
MUNICIPAL La interpretacion sistematica y funcional del derecho a la participacion
politica en condiciones de igualdad, a la luz de Ia orientacion trazada por los articulos °,
2, 4, 41, Base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, en el
contexto de los articulos 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 1, 23, 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2,3 y 7 de
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion dontra la
Muger; 1, 1l y ll, de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer: 4, inciso y5
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; permite afirmar que los partidos y las autoridades electorales deben
garantizar la paridad de género en Ia postulacion de candidaturas municipales desde
una doble dimension. Por una parte, deben asegurar la paridad vertical, parailo cual
estan llamados a postular candidatos de un mismo ayuntamiento para presidente,
regidores y sindicos municipales en igual proporcion de géneros: Yy por otra, desde de un
enfoque horizontal deben aseqgurar la paridad en el registro de esas candidaturas, entre
los diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado. A traves de
esa perspectiva dual, se alcanza un efecto dtil y material del principio de paridad de
género, lo que posibilita velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento. de las
obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos|de las
mujeres.” '

‘ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.- De Ia interpretacion
sistematica y funcional de lo establecido en los articulos 1°, parrafo quinto: 4° parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 1, parrafo 1y 24,
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, parrafo 1, de la
Convencion sobre Ia Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer;
1,2, 4y 5, fraccion |, de Ia Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion 1,2,
3, parrafo primero; y 5, fraccién l, de la Ley General para Ia Igualdad entre Mujgres y
Hombres; asi como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer; se colige la
obligacion del Estado mexicano de establecer acciones afirmativas en tanto consti uyen
medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad
material. En consecuencia, los elementos fundamentales de las acciones afirmativas,
son: a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o
remediar una situacion de injusticia, desventaja o discriminacion; - alcanzar | una
representacion o un nivel de participacion equilibrada, asi como establece las
condiciones minimas para que las personas puedan partir de un mismo punto de
arranque y desplegar sus atributos y capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos
en situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion para gozar y.ejercer
efectivamente sus derechos, y ¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de
instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa ,y
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reglamentaria. La eleccion de una accion dependera del contexto en que se aplique y del

objetivo a lograr. La figura mas conocida de las acciones afirmativas son fas politicas de

cuotas o cupos.”

En razén de lo anteriormente puntualizado, los criterios jurisprudenciales citados con
antelacion, dejan de manifiesto fres aspectos fundamentales respecto a las acciones
afirmativas que buscan garantizar la equidad de genero para considerarlas validas y

legales, los cuales se enuncian a continuacion:

) Las acciones afirmativas son medidas especiales de caracter temporal que se adoptan
para generar igualdad, y que no se consideran discriminatorias siempre y cuando sean

razonables, proporcionales y objetivas.

@

b) Los Partidos Politicos y las autoridades electorales deben garantizar la paridad de
género en la postulacion de candidaturas, pues ello posibilita velar de manera efectiva
¢ integral por el cumplimiento de sus obligaciones para promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de las mujeres; una manera de hacerlo es a fraves
de la implementacion de acciones afirmativas. ) ‘

Los elementos fundamentales de las acciones afirmativas, son: 1. Objeto y fin. En
cuanto logre hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar
una situacion de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una representacion o
un nivel de participacion equiéibrada, 2. Destinatarias. Personas y grupos en situacion
de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion para gozar y ejercer efectivamente
sus derechos; y 3. Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos,
liticas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria.

€
e

po

En ese orden de ideas, atendiendo a lo establecido en los considerandos anteriores, es
clara la obligacion que tiene este Instituto para adoptar las medidas necesarias que
nermitan garantizar la paridad de género en la integracion del Congreso Local, cuya
renovacion es objeto del Proceso Electoral que nos ociipa, ¥ que a su vez permita respetar,
proteger, y garantizar los derechos humanos de las mujeres; por ello esta plenamente

justificada constitucional y legaimente, la facultad de este drgano electoral, para apmbaﬁ’
las acciones afimativas que se propone. : , o

De igual manera es importante mencionar que las acciones afirmativas que por este medio

se’ proponen, cumplen: con lo determinado por la méxima autoridad jurisdiccional en
aleria electoral, toda vez que es una medida especial que se op&ara para la postulacion
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de candidaturas a Diputaciones por los principios de Mayoria Relativa y de Representacion
Proporcional en el Proceso Electoral Local 2017-2018.

Maxime de que se trata de medidas encaminadas a lograr la igualdad entre hombres y
mujeres buscando garantizar la paridad de género en la integracion del Organo Legislativo
Local, y cuyo objetivo se encuentra claramente determinado, atendiendo al analisis de la
integracion desigual de las Ultimas tres Legislaturas locales, lo que a la vez, permite
calificar a estas medidas, como racionales y proporcionales.

Asimismo, es de suma importancia resaltar que la determinacién que se toma en el
presente proyecto de acuerdo, cumple con los elementos que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion determind como fundamentales en la implementacion de
acciones afirmativas, pues la medida especial propuesta tiene un objeto y fin especifico,
que es lograr una integracion paritaria en el Congreso del Estado, poniendo fin a la
situacion de desventaja en la que se encuentra el género femenino respecto del genero
masculino.

De igual manera, es claro que el sector al que beneficiara la medida especial que nos
ocupa, se encuentra en situacion de desventaja frente a su par, es decir, candidatas
mujeres frente a candidatos hombres.

Por Ultimo, la conducta que sé, pretende exigir a los Partidos Politicos se encuentra
contemplada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la ey
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la Ley General de Partidos
Politicos, en a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el Reglamento de Elecciones, asi como en
diversos Tratados y Convenciones lntemamonale s ratificadas por el Estado Mexicano.

De lo que se advierte que el Organo Maximo de Direccion de este Instituto cuenta con |as
facultades necesarias para aprobar la accion afirmativa referida, toda vez que tal como ha
quedado de manifiesto, es su obligacion velar por el cumplimiento del principio de paridad
de género consagrado en nuestra Carta Magna.

LVIil.  Aunado a los argumentos anteriormente esgrimidos, no debe perderse de vista el hecho de
que tal y como quedd establecido en el considerando LIll del presente instrumento, |la
totalidad de los Partidos Politicos con registro o acreditacion estatal contemplan dentro de
sus respactivos criterios de seleccion de candidaturas, el respeto y ejercicio de acciones
que garanticen la paridad de género en la seleccion y postulacion de candidaturas.




yj A\
RANGLO

ST ELECTORAL ¥ DE PARTICPACION CIUDADANA

Asi pues, y en concordangia con la obligacion que el cuerpo normativo en materia electoral
ha establecido a la autoridad administrativa electoral para garantizar el cumplimiento del
principio de paridad de genero, tal como lo establecio el Maximo Tribunal en materia
Electoral de nuestro pais en la sentencia dictada dentro_ del expediente SUP-RAP-
726/2017 y sus acumulados, si bien los Partidos Politicos por una parte estan facultados y
a la vez obligados a conformar sus listas y formulas de candidatos, y por otra parte, estan
obligados a preservar la paridad de género en las candidaturas, ello de ninguna manera
puede entenderse como una situacion arbitraria que escapa a la revision tanto del Instituto
Nacional Electoral como de los Organismos Piblicos Locales Electorales de las entidades

federativas.

Por lo que es imponanté. mencionar que el contenido del presente proyecto de acuerdo, de
ninguna manera busca imponer cargas u obligaciones a los Partidos Politicos, que sean
adicionales a las estipuladas tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos
Politicos, la Constitucion Local o la legislacion electoral local: sino que Unicamente busca
clarificar la manera a través de la que se garantizara el respeto al principio de paridad de
género en términos de los ordenamientos mencionados, lo cual tampoco se puede
considerar precipitado, toda vez que en el momento en el que se adopta el presente
acuerdo los procesos internos de l0s Partidos Politicos para la seleccion de sus candidatas
y candidatos a Diputaciones locales no han concluido, aunado a que el periodo indicado
para el regisiro de candidaturas ante este organismo local electoral es el comprendido
entre el dia siete y el dia catorce de abril del presente afo.

SW@ de apoyo a lo esgrimido en parrafos anteriores lo sostenido por el Tfibunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en sus Tesis de Jurisprudencia 6/2015 y 48/2016,

mismas que se transcriben a continuacion:

‘BARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR
FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.—ia interpretacion  sistematica y
funcional del derecho a la participacion politica en condiciones de igualdad; a la luz de la
orientacion trazada por el principio pro persona, reconocido en el articulo 1° de la
Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos; lleva a considerar que la
inclssion del postulado de paridad en el articulo 41 de Ia noma fundamental, tratandose
de candidaturas a legisladores federales y locales, se enmarca en el contexto que
definean los numerales 2, 3, 25, 26 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles .y 4
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Politicos; 1, 23, 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos: 1, 2, 3 y7de
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Muier; 1, Il y I, de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, esquema normativo que’ conforma el orden juridico nacional y que pone
de manifiesto que la postulacion paritaria de candidaturas esta encaminada a generar de
manera efectiva el acceso al ejercicio del poder publico de ambos géneros, en
autenticas condiciones de igualdad. En ese sentido, el principio de paridad emerge como
un parametro de validez que dimana del mandato constitucional y convencional de
establecer normas para garantizar el registro de candidaturas acordes con tal principio,
asi como medidas de todo tipo para su efectivo cumplimiento, por lo que debe permear
en la postulacion de candidaturas para fa integracion de los drganos de representacion
popular tanto federales, locales como municipales, a efecto de garantizar un modelo
plural e incluyente de participacion politica en los distintos ambitos de gobiemno.”

“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBL!GADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLiTICOS ELECTORALES.—De lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35 y 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, inciso J), de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Muijer; 11y 1ll
de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, mcnsoha) de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Muijer; asi como lo
establecido en el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, se
concluye que la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones

" u omisiones de personas, servndoras o servidores publicos que se dmgen .a una mujer

_por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos
politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. El derecho de las mujeres a una
vida libre de discriminacion y de violencia, se traduce en la obligacion de toda autoridad
de actuar con la debida diligencia vy de manera conjunta para prevenir, investigar,
sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos. En consecuencia, cuando se
alegue violencia politica por razones. de género, problema de orden publico, las
autoridades electorales deben reahzar un analisis de todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso. Debido a la
complejidad que implican los casos de violencia politica de género, asi como a la
invisibilizacién y nommalizacion en la que se encuentran este tipo de situaciones, es
necesario que cada caso se analice de forma particular para definir si se trata o no de
violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar
impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.”

LIX. - Por lo que toca al contenido del articulo 105, fraccion i, inciso i), tercer parrafo de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a que las leyes
electorales federales y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo
no podra haber modificaciones legales fundamentales, debe decirse, en primer término,
que tal y como se hizo en el considerando anterior, las medidas adoptadas de ninguna
manera implica la imposicion de nuevas obligaciones fuera de las conferidas por la
legislacion en la materia a los partidos politicos, y en segundo término, establecer que la
medida temporal que nos ocupa no afecta las reglas fundamentales de la contienda
electoral, pues las Ultimas han sido previamente delineadas tanto por la Carta Magna,
como por la legislacion general y la legislacion local electoral, por lo que de ninguna
manera se viola el principio de certeza en detrimento de los actores politicos y de la
ciudadania.

Principalmente porque las determinaciones adoptadas a través de este instrumento
juridico, son medidas accesorias y temporales; que buscan el cumplimiento del principio de
paridad de génem en pro de garantizar los derechos humanos de la mujeres,
especificamente el relativo a garantizar el acceso a la parhcupamon en la vida polmca del
Estado, en igualdad de condiciones frente a los hombres.

Como ha quedado sefalado, del precepto juridico constitucional “anteriormente citado, se
desprende la prohibicion de realizar modificaciones legales fundamentales; al respecto, la
‘ Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido con claridad, que dicha prohibicion
no puede considerarse como tajante, toda vez que admite la realizacion de reformas a las
disposiciones generales en materiaxelectoral ya sea dentro del plazo de noventa dias
anteriores al inicio del proceso electoral en que vayan a aplicarse 0 una vez iniciado éste,
con la limitante de que no constituyan "modificaciones legales fundamentales”.

En ese tenor, el Maximo Tribunal Constitucional del Estado mexicano, ha determinado que
las “modificaciones legales fundamentales”, son aquellas que tienen por objeto, efecto o
consecuencia, producir en las bases, reglas o algin otro elemento rector del proceso
electoral una alteracion al marco juridico aplicable a dicho proceso, a través de la cual se
otorgue, modifique o elimine algiin derecho u obligacion de hacer, de no hacer o de dar,
para cualquiera de los actores politicos, incluyendo a las autoridades electorales.

En ese sentido, las modificaciones Iegales no seran fundamentales, aun cuando se reformen
pa‘@mpws que rigen el proceso electoral, si el acto Ieg|slatwo no afecta los elementos

tores sefialados, de forma que repercuta en las reglas a seguir durante el proceso
eﬂs&ctora! por consiguiente, si las modificaciones tienen como Unica finalidad precusar y dar
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clandad a Ios supuestos normativos correspondlente,s desde su aspecto formal, Ia reforma
no tendré el caracter mencionado.

Por lo tanto, si las acciones afirmativas aqui establecidas tienen como tnica finalida
precisa"r la forma en como los partidos politicos deben cumplir con la obligacit
constitucional y legal de presentar sus postulaciones de candidaturas cumpliendo el principi
constitucional de paridad de género, no constituye una modificacion legal de caracte

fundavmental.

E S R o

De esta manera, con la emision del presente Acuerdo mediante el cual se establecen
acciones afirmativas y se indican criterios para garantizar el cumplimiento del principio de
paridad de género en la postulacion y registro de candidaturas a Diputaciones de Mayoria
Relativa y de Representacion Proporcional en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018, en el Estado de Durango, no puede traducirse como una modificacién de caracter
fundamental a los actos esenciales e imprescriptibles de alguna de las etapas relativas a
proceso comicial local anteriormente citado, ya que son la Constitucion Federal y Local, y las
leyes comiciales, los instrumentos juridicos que determinan el qué, quién, donde y cuando
de una situacion juridica general, hipotética y abstracta, por Io tanto el presente acuerdo, se
enfoca al como de esos supuestos juridicos; es decir, unicamente desarrolla I
obligatoriedad de los elementos ya definidos y establecidos en la Constitucion Federal,
Constitucion Politica local y-las demas leyes electorales que de estas emanan.

Por lo que se concluye que la emision del presente Acuerdo y sus alcances juridicos, no
constituyen modificaciones legales fundamentales a los actos esenciales e imprescindibles
de alguna de las etapas del proceso comicial local, en especial la referente a los procesos
de seleccion de candidaturas y al procedimiento de su registro, ya que el objeto y la
finalidad de tales procedimientos en ningin momento fue alterado, en virtud de que
solamente se establecen cuestiones instrumentales para optimizar, garantizar y hacer
efectivo el principio constitucional de paridad de género.

Todo lo antes expuesto en concordancia con el criterio sostenido por la Sala Superior en el
expediente identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-726/2017 y Acumulados, en el
que establece que los instrumentos juridicos adoptados con el objeto de garantizar la
paridad de género, materializan un derecho y generan la obligacion a los Partidos Politicos,
para que estos, presenten candsdaturas respetando el principio constitucional de la parida:*
de género, circunstancias que no interfieren en la vida interna-organizativa de los Partidos
Politicos, ni mucho menos vulnera el principio de certeza electoral.
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I . Ahora bien, en relacion a la competencia y atribucion que tiene la Comision de  Paridad de
Genero del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del'Estado de Durango, debe
considerarse que al tenor del articulo 36 del Reglamento Interior de esta autoridad electoral
administrativa, la denominacion de esta Comision y el motivo de su integracion le permiten
conocer y aprobar, en su caso, los dictamenes y proyectos de acuerdo o resolucion de

asuntos relativos a los partidos politicos.

Principalmente porque al tenor de los articulos 5, numeral 1, fraccion |, inciso f); 7, numeral
1, fraccion | y 13, fraccion |, del Reglamento de Comisiones del Consejo General, esta
Comision es de caracter permanente y tiene la atribucion de fomentar la cultura de paridad
entre los géneros, asi como discutir y en su caso aprobar los proyectos de acuerdo que
deba conocer en Ultima instancia interna el Organo Méximo de Direccion. '

Por tanto, si el presente Proyecto de Acuerdo se refiere al establecimiento de acciones
afirmativas y la emision de criterios para garantizar el cumplimiento del principio de paridad
de género en la postulacion y registro de candidaturas a Diputaciones de Mayoria Relativa
y de Representacion Proporcional en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,
resulta congruente, logico y ademas legal, que sea la Comisién de Paridad de Género, el
organo competente para presentar a consideracion del Organo Superior de Direccion, el
presente instrumento juridico, a fin de que este Instituto, en su caracter de autoridad en
materia electoral, de ‘exacto y pleno cumplimiento al principio de paridad de género en el
registro de candidaturas presentadas por los Partidos Politicos. |

" En ese orden de ideas, con fecha veintiséis- de enero de dos mil dieciocho, en sesion
extraordinaria niimero uno, la Comision de Paridad de Género de este Organo Superior de
Direccién, aprobd el Acuerdo por el que se establecen acciones afirmativas y se indican
criterios para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género en la

" postulacién y registro de candidaturas a Diputaciones de Mayoria Relativa y de

- Representacion Proporcional en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el
estado de Durango, documento que sirve para que este Consejo General emita la presente

determinacion.

Y1 Por ultimo, no debe perderse de vista que en fecha veintiséis de enero de dos mil
* dieciocho, la Comision de Paridad de Genero del Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, aprob6 un Acuerdo por el que se
establecen acciones afirmativas y se indican criterios para garantizar el cumplimiento del
principio de paridad de género en la postulacion y reg‘istro de candidaturas a Diputaciones
de Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional en el Proceso Electoral ocal

\
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Ordinario 2017-2018, en el estado de Durango, acordando remitir a este Consejo General
el documento de mérito, a fin de que sea el Organo Maximo de Direccion de este Instituto
. Local Electoral quien determine lo conducente. \ '

S mni__u-mmmmmn
o

En ese orden de ideas, previo analisis de la propuesta remitida por parte de la Comisién de
Paridad de Género a este Consejo General, y en ejercicio de las atribuciones conferidas
por los articulos 81 y 88, parrafo 1, fraccion XXV, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, asi como por el articulo 42,
numeral 1, del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral yde
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, el Organo Maximo de Direccion de este
Organismo Publico Local Electoral determing realizar modificaciones en los términos
-asentados en ese documento,‘ al proyecto de acuerdo remitido por la Comisidn respectiva.

Lo anterior, toda vez que a pesar de la relevancia de la propuésta aprobada y remitida por
la Comision de Paridad de Género, y la conviccion de apoyar este tipo de medidas,
también se deben considerar y atender otros principios y valores constitucionales y legales,
como el de la autodeterminacion de los Partidos Politicos, resaltando que no se trata t;je
suprimir uno de ellos, sino que, a partir de la premisa fundamental de Ia democracia, segun
la cual; en-este sistema, todas las voces caben y todas las posturas deben ser atendid s
constituye un imperativo buscar la armonia y ' " punto de equilibrio para lograr, por un lado

el cumplimiento efectivo de las normas constitucionales y legales en materia de Paridad de

- Género, y por el otro, permitir a los Partidos Politicos, bajo un margen constitucional y
.legalmente valido, proponer a sus Candidatas y Candidatos con la libertad y Ia
-responsabilidad que el tema merece, conscientes y convencidos del valor tan importante

- querepresenta maximizar la participaéién de los grupos vulnerables. '

134

De esta manera, se estima que con las modificaciones realizadas, se cumple cabalments
con los postulados que la Constitucion y la Ley, establecen en materia de Paridad de
Genero, y se permite a los Institutos Politicos establecer -en ejercicio de Ia facultad de
autodeterminacion- sus listas de candidaturas a Diputaciones por el principio de Mayoria
Relativa y de Representa,cié’h,Proporcéon}al‘ para el Proceso Electoral Local 201 7-2018.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1o
pérrafos tercero y quinto; 41 parrafo segundo, Bases I“y V, Apartados A y C; y 116, fraccién 1V,
inciso ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 11 numeral 1, 14 parrafo 4
98, 232 numerales 1, 3 y 4, 233, 234 y 238 de la Ley General de Instituciones y Pracedimientos
Electorales; 3 numerales 3, 4, ¥ 5, 23 parrafo 1 inciso e), 25 parrafo 1 inciso 1) y 87 parrafos 3, 4, §
“y 6 de la Ley General de Partidos Politicos; 65, 68, 138 y 139 de la Constitucion Politica de

9
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Cstado Libre y Soberano de Durango; 26 numerales 2, 3, y 4, 29 numeral 1, fracciones XIV y XV,
75 parrafo 1 fraccion Il, 76 numeral 1, 81, 82 numeral 1, 86 numerales 1y2, 88 numeral 1 fraccion
XV. 163, 184 numerales 2, 3, 4y 6, 186 numerales 1y 2 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; 278, 282 numerales 1, 2,y 3, asi como el
rticulo 284 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, los articulos 5 numeral
1 fraccion |, incisof); 7, numeral 1, fraccion 1, 13, y 42, numeral 1, del Reglamento de Comisiones
del Consejo General del Instituto Flectoral y de Participacion Ciudadana, asi como por los diversos
Tratados y Convenciones Internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte y que fueron
sitados en el presente documento, este Consejo General emite el siguiente: e

ACUERDO

PRIMERO. Se establecen acciones afirmativas y se indican criterios para garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género en la postulacion y registro de candidaturas a
Diputaciohes de Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional en el Proceso Electoral
Ordinario 2017-2018, de conformidad con los considerandos LV y LVI del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se determina‘que las listas de candidaturas a diputaciones locales por el Principio de
Representacion Proporcic‘)nal que se presenten en el proceso electoral local ordinario 2017-2018,
en el estado de,Durango, se integrarén por formulas de candidaturas compuestas cada una por un
propietario y un suplente del mismo généro’, y se alternaran para garantizzaf el principio de paridad

hasta agotar cada lista.

TERCERO. Se determina que el procedimient'o,a sequir por parte de los Partidos Politicos,
Coaliciones y Candidaturas Comunes para postular sus candidaturas a Diputaciones de Mayoria

Relativa‘ sera por blogues de conformidad con lo siguiente:

a)' RespeCto de cada Partido Politico, Coalicién o Candidatura Coman, segun sea el
caso, se enlistaran los quince Distritos Locales ordenandolos de mayor & menor
conforme a la votacion valida emitida que haya obtenido cada Partido, Coalicion o
Candidatura Coman, en el Proceso Electoral 2015-2016, debiéndose fomar en
consideracion la forma de participacion de cada Partido Politico en el Proceso
Electoral Local 2017-2018. Esto es que para la configuracion de los blogues se
atendera la postulacion de candidaturas que cada instituto politico haga ya sea en

o individual, en coalicion o candidatura comun. ’ B
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b) Posteriormente, los quince Distritos enlistados, se dividiran en tres bloques, cada
uno integrado con cinco Distritos; ef primer bloque correspondera a los Distritos
con votacion mas alta; el segundo, correspondera a los Distritos con votacign
medla, yel tercero se mtegrara con los Distritos de votacnon mas baja.

[sM)

¢) En cada bloque se deberan postular formulas cuyo numero no debela ser mayor
tres postulaciones de un mismo género.

d) Al menos uno de los tres bloques sera encabezado por formula integrada par
mujeres y el resto de cada bloque quedara a criterio o libre determinacién de cada
Partido Politico, Coalicion, o Candidatura Comun, segtin corresponda, sin que ep
ningdn caso se permita la postulacion de candidaturas de un mismo género en lo
dos distritos con menor votacion de cada bloque. ‘

L¥2)

Con el objeto de buscar una postulacion paritaria de Candidaturas a Diputaciones Locales y una
integracion paritaria del Congreso Local, considerando que las Candidaturas a Diputaciones por
el Principio de Mayoria Relativa que seran presentadas por cada Partido Politico, Coalicion, ¢
Candidatura Comun, equivalen a quince, los Partidos Politicos que en sus postulaciones bajo esté
principio registren ocho formulas integradas por personas del género femenino y siete formulas
integradas por personas del género masculino, la lista de Candidaturas bajo el principio de
Representacion Proporcional,>podra ser encabezada por el género que determlne el Partido
Politico.

Ahora bien, si el Partido Politico, Coalicion o Candidatura Comin, en sus postulaciones ¢
Candidaturas a Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa, postula ocho formulas de
Candidaturas integradas por el género masculino, -la respectiva lista de Candidaturas por e
principio de Representacion Proporcional, debera ser encabezada por una formula integrada por e
género femenino.

CUARTO. Acorde con la Ultima parte del considerando LV del presente instrumento, para
armonizar la paridad con la posibilidad de reeleccion, en cada caso particular, debera atenderse el
numero de personas que en su caso opten por la reeleccion y, a partir de ello y del acomodo que
les (;oﬁ‘esponda en los bloques determinados, se deberan adoplar las medidas necesari as en
cada caso particular para garantizar la paridad de género.

Qui INTO. Los partidos politicos observaran lo dispuesto en el presente Acuerdo, y estaran sujelos
a é@ que dispone el articulo 184 de la Ley de Enstﬁucaones y Procedimientos Electorales para el
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SEXTO. Las Acciones Afirmativas determinadas en este \doc‘ume'hto’ son de caréacter 1temp6ral y

seran aplicadas (nicamente en el Proceso Electoral Local 2017-2018.
SEPTIMO. E! presente Acuerdo entrara en vigor akpartir de su aprobagii‘)n. |

OCTAVO. Se instruye al Secretario Ejecutivo notifique alwvlnstituto Nacional Electoral la presente
determinacién, especialmente a la Unidad Técnica de Igualdad de Genero y No Discriminacion,
por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacion de este Instituto Local Electoral. '

NOVENO. Publiquese el p}esente Acuerdo en el Periédico'Oﬁcial\ del Gobiemo del Estado de
Durango, en estrados, en redes sociales oficiales y en el portal de intemet del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Durango. S

E! presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria numero cinco de fecha treinta y uno de
enero de dos mil dieciocho, del Consejd General del Instituto Eieqtoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango, por seis votos a favor en lo general, de los Consejeros Electorales Lic. Mirza
Mayela Ramirez Ramirez, Lic. Francisco Javier Gonzalez Pérez, E'Dra.x,Esmeralda Valles Lépez, Lic.
Femando de Jesis Roman Quifiones, Lic. Manuel Montoya del Campo y el Consejero Presidente
Lic. Juan Enrique Kato Redriguez, con el voto en contra de la Lic. Laura Fabiola Bringas Sanchez. ‘

Y en lo particular con el voto en contra de la propuesta del Consejero Presidente, de los Consejeros
Electorales, Lic. Francisco Javier Gonzalez Pérez y Lic. Laura Fabiola Bringas Sgnchez, ante el
Secretario, Lic. David Alonso Arambula Quifiones, que da fe. -

ATO RODRIGUEZ Lic. BAVI!ST&EO ARAMBULA QUINONES

g

RESIDENTE A : SECRETAR

| LIC. JUAN E
CONSEJERO
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; DIRECCION o
; ‘ DE TRANSPORTES — o A D
- DEL ESTADO DE DURANGO CO[;\'S’:'ITUClI’O\‘ F‘Ol,iTi(T.-\
’ DETON FaEAaDOS NI FXHOANOY

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO‘
SUBSECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTES

Ante el C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE DURANGO, el C.
PAULINO OROZCO CARDENAS, transportilsta presento solicitud en los sigui:entés

términos:

“Por medio de la presente me permito solicitar la titularidad de la concesion para
prestar el servicio de transporte publico en la modalidad de autos foraneos para

nuestra comunidad, en la zona indigena del Mezquital, Dgo.

Lo que se publica en éste periodico de conformidad con lo"dispuesto en el articulo 97
de la Ley de Transportes para el Estado de Durango con el objeto de permitir a
terceros que consideren se lesionarian sus intereses, intervengan en defensa de los

mismos.

Victoria de Durango, Durango. a 08 de enero del 2018
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ARQ. ADRIAN ALANIS QUINONES, DIRECTOR GENERAL
Profesora. Francisca Escarcega No 208, colonia de! Maestro, Durango, Dgo. C.P. 34240
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Tel: 137-78-00 |
Direccion electrénica: http//secretariageneral.durango.gob.mx
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