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SECRETARIA DI TINANZAS Y

DE ADMINISTRACION

T ARIA DE CONTRALORIA

CONVENIO DE COORDINAGION Y COLABORACION, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE LA
SECRETARIA DE CONTRALORIA DEL ESTADO DE DURANGO, A QUIEN PARA LOS
EFECTOS DEL |PRESENTE INSTRUMENTO SE LE DENOMINARA EN LO SUCESIVO COMO
LA SECOED” REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR SU TITULAR LA C. M.D. RAQUEL LEILA
ARREOLA FALLAD Y POR LA OTRA PARTE, LA SECRETARIA DE FINANZAS Y DE
ADMINISTRACION DEL ESTADO DE DURANGO A QUIEN PARA LOS EFECTOS DE ESTE
CONVENIO SE LE DENOMINARA EN LO SUCESIVO COMO “LA SFyA”, REPRESENTADA EN
ESTE ACTO POR SU TITULAR EL C C.P. JESUS ARTURO DIAZ MEDINA; Y CUANDO LOS
ANTES MENCIONADOS ACTUEN O SEAN CITADOS DE MANERA CONJUNTA SE LES
DENOMINARA | COMO “LAS PARTES”, CONFORME A LOS ANTECEDENTES,
DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES: :

ANTECEDENTES

PRIMERO - E! Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 dentro de sus Ejes Rectores “Gobierno de
resultados con trato humano y servicios de calidad” y “Durango competitivo con proyectos de gran
vision”. establece como uno de sus objetivos modernizar la-administracion publica del estado y de
los municipios, para disponer de nuevos y mejores productos tecnologicos que hagan mas eficiente
y de mejor la calidad los servicios que se brindan a la ciudadania.

SEGUNDO. - Que de conformidad con lo establecido por el dltimo parrafo del articulo 46 de la Ley
de Firma Electronica Avanzada para el Estado de Durango, para los efectos de dicha Ley, sera
autoridad certificadora en el Poder Ejecutivo la Secretaria de Contraloria. De igual forma el articulo
48 de ia Ley en comento sefiala que la autoridad certificadora dentro del &mbito de su competencia,
podra autorizar a otra entidad o dependencia, a expedir certificados de firma electronica avanzada
y a prestar servicios relacionados con la certificacién.

TERCERO. - Que en términos de lo establecido por el articulo 2 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y de Administracion, dicha Secretaria es ia dependencia responsable de -
impulsar las transformaciones de la Administracion Publica Estatal con innovaciones y servicios.

CUARTO.- De conformidad con lo anterior, y toda vez que la ciudadania duranguense demanda
servicios que vayan de la mano con los avances tecnolégicos, los cuales se han ido desarroliando
aceleradamente en las Gltimas décadas, y en virtud de que “LA SFyA” cuenta con la tecnologia y
la suficiencia presupuestal para implementar la firma electronica avanzada, con el objetivo de dar
cumplimiento a las disposiciones contempladas por la Ley de Firma Electrénica Avanzada para el
Estado de Durango, surge la necesidad de suscribir el presente convenio de coordinacion y. .-
colaboracion entre “LA SECOED” y “LA SFyA”. e

DECLARACIONES
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SECRETARIA DI FINANZAS Y

“’ DFADMINISTRACION

TRALORIA

l.- Declara la “SECQOED™

1.l.- Que la Secretaria de Contraloria del Estado de Durango s una dependencia perteneciente al
Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Durango, conforme a lo dispuestg por el articulo
99 de la Constitucién Politica del Estado libre y Soberano de Durango y 28 fraccion VHI de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado.

I.1.- Que de conformidad a lo establecido en el articulo 36 fraccion XKXXVi de la Ley Organica de
la Administracién Publica del Estado de Durango y 19 fracciones XVIll y XIX del Reglamento
interior de la Secretaria de Contraloria dei Estado de Durango, esta facultada para suscribir los
convenios y acuerdos que sean del ambito de su competencia

.11, - Que para la realizacion de este acto esta representada por su Titular la C. M.D. Raquet Leila
Arreola Fallad, quien se encuentra ampliamente facultada para celebrarlo, y para tal efecto lo
acredita con el nombramiento expedido por el Titular del Ejecutivo, de fecha 28 de agosto de 2018,
nombramiento que no le ha sido revocado, ni limitado en forma alguna; por lo tanto, cuenta con la
capacidad juridica para suscribir el presente acuerdo de voluntades.

IIV.- Que para los efectos legales del presente instrumento seftala como su domicitio legal el
ubicado en Calle Pino Suarez #1000, Zona Centro en la Ciudad de Durango C.P. 34000.

iI.- Declara “LA SFyA™:

Soberano de
Estado libre y
Administracion

i.L.- Que es una dependencia perteneciente al Poder Ejecutivo del Estado Libre y
Durango, conforme a lo dispuesto por el articulo 99 de la Constitucion Politica dei
Soberano de Durango; y los articulos 28 fraccion Il'y 30 de ia Ley Organica de la

Publica del Estado de Durango.

IL.1.- Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 30 fracciones LX y LXI de ia Ley Organica

de la Administracién Publica del Estado de Durango y articulo 9 fracciones XXVI y XXXiX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de
Durango, esta facultada para suscribir en términos de las leyes de las materias, los contratos de
compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios técnicos y profesionales y los|relativos a los
bienes muebles, asi como los diversos convenios de la administracién publica estatal.

11180, - Que para la realizacion de este acto esta representada por su Titular el C.P. Jesus Arturo
Diaz Medina, quien se encuentra ampliamente facultado para celebrarlo, y para tal efecto lo
acredita con el nombramiento expedido por el Titular del Ejecutivo, de fecha 15 de septiembre de
2016, nombramiento que no le ha sido revocado, ni limitado en forma alguna; por lo tanto, %;ent'a

- con la capacidad juridica para suscribir el presente acuerdo de voluntades. /

v T
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UL DEADMINISTRACION

Wiv.- Que para |
ubicado en Boule
34000,

lil- De “LAS PAR

o

- Que

s
senalando que no

NANZAS Y

ard Felipe Pescador #800 Pte., Zona Centro en la Ciudad de Durango C.P.

TES™:

& recgnocen mutuamente el caracter v personalidad con aue la que se ostentan,

existe impedimento legal alguno para celebrar el presente convenio.

CLAUSULAS

PRIMERA, - El presente convenio tiene por obleto que LA SECOED™ autorice vy acredite a “LA

SFyA” para que e
relacionados con |
Firma Electrénica

SEGUNDBA. - Lag

sta Ultima expida certificados de firma electrénica avanzada y a prestar servicios
o certificacion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley de
Avanzada para el Estado de Durango.

atribuciones y obligaciones que se originan en el presente convenio de

coordinacidon v colaboracién comenzaran a partir de la firma del mismo, debiendo publicarse dicha

acreditacibnen e

TERCERA, - GRA

Fericdico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

no podra ser exig

TUIDAD. - Ef presente convenio serd gratuito para “LAS PARTES”, por lo que
ido en Tribunales pago o remuneracién con motivo de su firma. Las partes

absorberan los gastos inherentes que les genere el cumplimiento del presente convenio en lo

general.

CUARTA.- VIGEN

CiA.- “LAS PARTES” acuerdan que la vigencia del presente convenio sera por

tiempo indefinido a

partir de la firma del mismo, no obstante cualesquiera de “LAS PARTES” podrd

dario por terminado, previa notificacion por escrito a la otra parte, con 30 dias naturales de
anticipacién, sin perjuicio de la conclusién de las actividades que se encuentren en marcha.

QUINTA.- COMPROMISOS DE “LAS PARTES”

Para cumplir con &l objeto del presente instrumento las partes acuerdan realizar lo siguiente:

a; Cumplir ¢on las obligaciones que se establecen en el presente instrumento,

b)
presente

c)

Dar seguimiento al desarrolic de este convenio.

Determinar @ implementar las acciones necesarias para dar cumplimiento al obj@tc}d@f"'

convenio de coordinacién y colaboracion; y

ns efectos legales del presente instrumento sefiala como su domicilio legal el
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SECRETARIA DU FINANZAS Y Ee%% -

DE ADMINISTRACION A
SEGRETARA DY CONTRALORIA

SEXTA.- DE LAS OBLIGACI‘ONES DE “LA SFyA™:

“LA SFyA” se obliga a:

l. Contar con la tecnologia y los medios necesarios, de conformidad con su suficiencia
presupuestal para expedir certificados de firma electronica avanzada y a prestar los
servicios relaciionados con la certificacion en términos de las disposiciones legales
aplicables. '

I Contar con el personal necesario para hacer frente a las obligaciones inherentes al
objeto del presente convenio, procurando en todo momento que el mismo cuente
con los conocimientos necesarios. ' |

il A cumplir con las obligaciones previstas por el articulo 43 de la Le
Electranica Avanzada para el Estado de Durango, asi como las demas que se
establezcan en la normatividad aplicable y las que se derivan del presente convenio.

V. A cumplir a cabalidad con lo establecido por las Politicas de certificacion y la
Declaracion de practicas de certificacion aplicables a la autoridad certificadora que
sean emitidas en términos de las disposiciones aplicables.

y de Firma

SEPTIMA.- DE LAS OBLIGACIONES DE “LA SECOED”

“L.A SECOED" se obliga a:
3 Cumplir con los compromisos que deriven del presente convenio.
. Publicar en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango la acreditacion

que otorga a “LA SFyA”. Paralo cual debera de publicarse el presente jnstrumento

juridico.

“LAS PARTES” que sea

OCTAVA.- RELACIONES LABORALES.- E! personal de cada una de
pordinacion

designado para la realizacion de cualquier actividad relacionada con este convenio de ¢
Y ‘colaboracién, permanecera en forma absoluta bajo la direccién y dependencia de la entidad con
la cual tiene establecida su relacion laboral, mercantil, civil, adminisirativa o de cualquier otra
indole, por lo que no se creara una subordinacion de ninguna especie con la otra parte, ni operara
la figura juridica de patron substituto a solidario; en consecuencia cada una jasumira la

responsabilidad que corresponda respecto al personal a su cargo.

NOVENA.- CAUSA_S__QE._IE_EKM!NACION DEL CONVENIQ.- Queda expresamente convenido por
bilidad para

“LLAS PARTES" que son causas de terminacion del presente Convenio, sin responsa
ninguna de “LAS PARTES". '

1. Por convenio expreso de “LAS PARTES”.
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MORETY

DIAD

Por ca

2.

DECIMA.- CA

MINIS TRACION

1A DE FINANZAGY

so fortuito o fuerza mayor.

SO FORTUITO Y FUERZA MAYOR:

“LAS PARTES
cuando concu

sin que ello in

hayan cesado
establecidas &
parrafo, no cot

DECIMA PR

MERA.-

podran suspender en todo ¢ en parte los efectos denvado«s del presente convenio
rart causas justificadas, por razones de interés general, caso fortuito o fuerza mayor,
plique su terminacién definitiva, reanudandose sus efectos juridicos una vez gue
las causas que hubiesen motivado la suspension. El incumplimiento a las acciones
n el presente convenio, derivado de cualquiera de las causas sefaladas en este

99

nstituira responsabilidad para “LAS PARTES”.

RESCES!ON DEL CONVENIO.- La “SECOED” podra rescindir

administrativan
mencionan;

a)  Cuandd
instrum
b} Cuando
Declara
emitidas
La rescision
_responsabilidag

De darse la res
SFyA” por esc
término de diez
no exceda de q

DECIMA SEGU

nente el presente convenio por cualquiera de las causas aue a continuacién se

“LA SFyA”, deje de cumplir con las obligaciones sefaladas en el presente

ento, y/o en la Ley de Firma Electrénica Avanzada para el Estado de Durango.

“LA SFyA”, incumpla con lo establecido por las Politicas de certificacion y la

cion de practicas de certificacién aplicables a la autoridad certificadora que sean

en términos de las disposiciones aplicables.

jue pudiera decretarse en los términos de la presente clédusula sera sin

para “L.A SECOED”.

cision administrativa del presente conven'io “LA SECOED” lo comunicara a la “LA

ito, en el que se sefalen las causas que lo motivan, para que esta dentro de un
dias habiles manifieste lo que a su derecho convenga, y dentro de un plazo que

vince dias habiles se resolvera lo procedente.

NDA. - CESION. - “LA SFyA” no podréa en ningun caso ceder a terceras personas

los derechos y ¢

BDECIMA TERC

wbligaciones derivados del presente convenio.

ERA. - NOTIFICACIONES. - Todas las notificaciones se haran por escrito ya sea

personalmente a los representantes legales de “LAS PARTES” o bien, mediante correo registrado

0. certificado. co

convenio,. 0 a

notificacion se ¢

DECIMA CUAR

n acuse de recibo, al domicilio determinado por "LAS PARTES" en el presente
cualquier otro. domicilio notificado posteriormente por escrito. Asimismo, la
onsiderara como recibida previa confirmacion via acuse de recibo.

TA.-MODIFICACIONES:

PAG. 7

Este instrumentc




PAG. 8 PERIODICO OFICIAL

SICRTTARIA DE ‘mmu\w
1 ADMIN R}\CEON

SECRETARACED !

de | Convenio Modificatorio respectivo, siempre y cuando no se modifique de manera substancial

el objeto del mismo. Dichas modificaciones deberan ser propuestas con una antelacion de al
memg 30 dias naturales al que se espera tenga sfectos y obligarén a “LAS PARTES” a partir de
la fecha de su firma.

DECIMA QUINTA, - RESOLUCION DE CONTROVERSIAS Y JURISDICCION:

“LAS @ARTEW convienen que el presente instrumento es proclucto de ia %:;Jin@ fe, en razdn de
lo cual las controversias que pudieren preseniarse sobre su interpretacion, diferencia de criterios,

gjecucion, cumplimiento © cualquier otra cuestion deri vada del presente convenio, seran resultas
de comun acuerdo, adoptando los acuerdos de manera consensuada. En cag@ de no llegar 8 un
consenso para todo lo relativo a la interpretacion, sjecucion y cumplim miento del presente convenio
“1 AS PARTES” se someten a la jurisdicci ion y compstencia de los Tri bunales d@ la Ciudad de
Durango, renunciando al fuero que pudiera corresponderies por razén de sus domicilios presentes
o futuros.

Leido por “LAS PARTES”, se ﬁfma por cuadruplicado el presente convenio, mismo que consta de
06 fojas Utiles por una de sus caras, en la Cuidad de Durangg, Durango, a los 16 dias del mes de
noviembre del afio 2018, firmando al calce y en cada una de sus hojas los gue en &l intervinieron,
como constancia de suacepﬁaceén

LA ARREOLA %ALLAD C.P. JE pﬁsych TWRD DIAZ MEDINA
yctf TRALOR!A DEL * SECRETARIO D NANZAS Y DE
@@BEER” o) DEL'ESTADO DE DURANGO. ADWM&MRAC&ON @EL GQBEERN@

DEL ESTADO DE DURANGO. "

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE DEL CONVENIO DE COLABORACHON DE FECHA 16 OE NOVIEMBRE DE 2018.
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INSTITUTO DE EVAL UACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

%:,ﬂ aumpﬁﬁ‘mem@ del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea

to de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
Durango, se publica el resultado de la:

aluacion Estratégica del Fondo de

rtaciones Multiples — Componente
Asistencia Social.

Informe mmp%em disponible en:
vap.org. mx/resultados_ evaluaci @n@szmg

g
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Resumen Ejecutivo de la Evaluacion Estratégica del
Fondo de Aportac;ones Multnp!es e Componente
Asistencia Social ‘

N

NS"TLY) DE

g POL
PUBLICAS DEL ESTADy DE- DURAN

GO

Ewﬂuaéé(m Esﬁmﬁegﬁca del F«md@ de Aportaciones Maltiples - Componente Msistencia

Social

Resumen Ejecutivo
Introduccion

La evaluacion se fundamenta en el articulo 134 de 1a Constitucién Politica de g

Unidos. Mexicanos, ia fraccion 1 del articulo 85, y articulo 110 de la Ley F

'Presupuesto y Responsabahdad Hacendaria; en el estado, por los articulos 47, 13
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y articulos 1, 3y

que Crea el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango

numeral 1 fracciones Il y V y:-numeral 2 de la fraccion I y de acuerdo con los Lin
Generales para la Evaluacion de Politicas Publicas y Programas Presupuestarios
de Durango.

El Capitulo V de la Ley de Coordmauon Flscal estab!ece que las aportaciones fed

recursos que la federacion transfiere a las haciendas publicas de las entidades f
Se condicionasu gasto a la consecucnon y cumplimiento de los objetivos que se
en esta ley. Por lo tanto, existen dependencaas coordinadoras federales que admi
objetivos de estas aportaciones, y en cada entidad federativa, los gobiernos
dnsponen un area orgamca encargada de admmlstrar y rendir cuentas sobre los ¢
recursos ejecutados. :

La fraccion V del articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal considera el
Aportaciones Multiples, el cual se destmara de 'manera exclusiva a la entrega de
escolares, apoyos alimentarios y de’ asestenua social, segun lo sefalado en

ios Estados
ederal de
Dy 142 de
4 de la Ley
y 11 del
eamientos
del Estado

erales son
cderativas.
sstablecen
nistran los
. estatales
bbjetivos y

|Fondo de

desayunos

la Ley de

Asistencia Social. En este sentido, las acciones' impulsadas por el Sistema Esta

tal para el

Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF); se realizan tomando en cuenta las caracteristicas y

necesidades de la poblacion, oraentandose a la promocién de una alimentacié

n correcta

mediante la entrega de apoyos ahmentanos conformados bajo criterios de cahdad nutricia,

dirigidos a sujetos que habiten en'zonas “urbanas y comunidades rurales, con. eI
proporcionarles nutrimentos que forta!ezcan su estado de salud, informacion
genere la capacidad de adoptar una ahmentacuon saludable destacando la umpc
las buenas practicas de hlgleane pefsonal ‘en &l manejo y preparacion de alimentc

}
La Secretaria de Salud putbhca a traves de un aviso en el Diario Oficial de la Federa

el monto del Fondo de Aportacsones Muiltiples ~ Componente Asistencia 50

objeto de

_basica que.
yrtancia de
DS,

cién (DOF),
cial (FAM-

Asistencia Social) que anuncia cada aiio que corresponde & Eas emadades federativas. El FAM

— Asistencia Social es coordinado por el Sistema Nacional para el Desarrollo Int

egral de la
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Familia (SNDIF)
(SEDIF).

Sisterna para el

A nivel naciona
publico encarga
es el heredero ¢
respuestas anie

El primer antece
de mujeres quie
periferia de la ¢
Proteccion a la
Beneficencia Py

Posteriormente
especializada e
de atencion a lg
de los Desayun
que generd ung

A finales de los
para atender

enfermedades.
Familia (IMPIJ),
Sistema Nacion

=

todos los estadq
el decreto nim
creado el Sisten

Justificacidon y

El Instituto de E
Estatal de Desa
Multiples - Co

Resumen Ejecutive de la Evaluacion Estrategica del
Fondo de Aportaciones Multiplgs — Componente
Asistencia Social

y operado por el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia

de Desarrollo In z‘egfa! de la Familia (DIF)

| el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), es el organismo

do de desarrollar las politicas publicas en el campo de la asistencia social, y

le las instituciones'y programas que, en su momento, constituyeron valiosas

las situaciones de desventaja social que han vivido muchos mexicanos.

dente en el DIF es el Programa Gota de Leche que en 1929 reunia a un sector

2nes se encargaban de proporcionar este alimento a las nifas y nifos de la

iudad de México. Ello dio origen a la creacion de la Asociacion Nacional de
Infancia que reorganizo la Loteria Nacional precisamente para apoyar a la
blica encargada desde entonces de sustentar acciones de este tipo.

>, en los afos cuarenta, el gobierno mexicano crea una subsecretaria
v la asistencia publica, la cual compartia con la de salubridad, las funciones

s grupos sociales con mayor desventaja. En los anos sesenta y bajo la divisa

0s Escolares se crea el Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia (INPI),

actitud social de gran simpatia y apoyo hacia la nifiez.

anos sesenta es creado el Instituto Mexicano de Asiste,nCia a la Nifez (IMAN),

las ninas y nifos huérfanos, desvalidos, discéypécitados o con ciertas
Por un tiempo conviven el IMAN y el Instituto Mexicano para la Infancia y la
y la confluencia de estas dos instituciones dio o;igen, en 1977, al actual
al para el Desarrollo fntégra! de la Familia, replicandose esta experiencia en
bs de la Republica Mexicana, incluyendo el Estado de Durango que mediante
ero 165 publicado en el Periddico Oficial con fecha de 5 mayo de 1977, fue
na Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.!

alcance de la evaluacion

valuacion de Politicas Publicas del Estado de Durango (Inevap) y el Sistema
rollo Integral de la Familia (SEDIF) seleccionaron el Fondo de Aportaciones
mponente Asistencia Social con el objetivo de analizar las principales

1 Antecedentes M
Estado de Durang

fanual de Procedimientos del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
JO.

PAG. 11



o

PAG. 12 ; PERIODICO OFICIA

Resumen Ejecutivo de la Evaiuacion Estratégica del
Fondo de Aportaciones Muitiples — Components
Asistencia Social

WETTUTD DE EVAL
ESTADD DE (URAL

ST £ £
PUELIGAS OEL

caracteristicas en la gestion del FAM-Asistencia Social, para recomendar vias de mejora de.
sus resultados v elevar la eficiencia en el uso de los recurses piblicos”. / ’

La inclusion del FAM — Asistencia Social el Ramo General 33 en ef PAE 2018 s¢g justifica por

ser una prioridad del SEDIF; asi como por su contribucidn a garantizar los derechos socigles,

mediante acciones que incidan en la alimentacién con criterios de calidad nutrjcia.

| s Evaluacién Estratégica del Fondo de Aportaciones Muitiples - Componenie Asistencia
Social ejercicio fiscal 2017 busca identificar hallazgos y pmgm‘ﬂer recomendaciones Y
observaciones a partir del analisis de las brechas entre la buena gestign dei gasto
federalizado y la consecucion de los objetivos por los cuales el FAM - Asistencia Social existe
en las entidades federativas, partiendo del supuesto de que la reglamentacion federal deja

espacioc para que las entidades federativas precisen ias metas a iograr en cada territorio. Los
hallazgos de la evaluacion exponen los principales factores que explican el desempefio del

Fondo; asi mismo, la evaluacién reconoce los logros alcanzacdlos y se congentra en los
principales riesgos que pueden limitar el logro de los resultados.

De esta manera, la evaluacion busca generar énfdrmacién'reie\;*ante, atil y oportuna para
mejorar la toma de decisiones respecto de la gestion de los recursos del gasto federalizado,
ministrados a través del Ramo General 33 y su margen para provocar resultados, asi como
contribuir a impulsar una cultura de la evaluacién, de la transparencia y de la rendicion de

cuentas.

Descripcién del Fondo de Aportaciones Maitiples - Componente Asistencia Social

La coordinacién interinstitucional entre el SNDIF y el SEDIF, impuisé a partir def afio 2001 la
definicién de programas y acciones encaminados a brindar asistencia social alimentaria y
~ fortalecer el desarrollo comunitario de la poblacién vuinerable.

El SEDIF tiene como objetivo general «Conducir la implementacion de| las politicas
asistenciales en el Estado de manera articulada, global, transversal e integral,
encaminandolas a reconocer, apoyar, proteger y promover a las familias y la comunidad, asi
‘como a los individuos y ;'grhpos vulnerables, generando oportumi&ades‘; de desarrolio,

. progreso y bienestar para elios»

2 gsta evalyacion sé fundamenta en la modificacion en alcance del PAE 2018 dél Inevap publicado en el
periddico Oficial del Estado de Durango,N©. 55 de fecha 12 de julio de 2018; del articulo 110 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria'f(LFPRH); y el arti‘cu&o 49, fracciébn V. de la

Ley de Coordinacion, Fiscal. -
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Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el FAM - Asistencia Social.

Andlisis FODA

Fortalezas

e El Fondo contribuye a los objetivos y metas establecidos en los documentos de
planeacidn.
e Existen procedimientos definidos y explicitos para ejecutar los programas de

01

57 Q Ok S
PUBLICAS DEL t‘ Y\ 20 DE DURANK

modalidad fria

Program
Programa Desag 3noas
Desayunos )l/
escolares Escolares

modalidad

caliente

L

Besumen Ejecutivo de la Evaluacion Estratégica de
Fondo de Aportaciones Multiples ~ Componente

Asistencia Social

Figura 1. Operacion del FAM - Asistencia Social gjercicio fiscal 2017

escolarizados

Pr 'r
tam 11 rosrems
. ; Asistencia
aimentarna a . .
alimentaria a
menores de 5 .
anos no sujetos
vulnerabies

Mujer en periodo de embarazo

* Sujeto vulnerabile por ingreso

* Persona con discapacidad
* Adulto mayor

asistencia social (Sujetos Vulnerables y Desayunos Frios y Calientes).

e Existe un padron de beneficiario con informacion relevante y Util para segunmlento

de los programas de asistencia social.

Oportunidades

e Existen mecanismos para poder sistematizar el padrén-de beneﬂczauos

e Ei SEDIF puede construnr informacion presupuestal por programa de asistencia social
por mum:lpno
¢ El comprom iso de Mexico con los ODS puede impulsar el dc=sarrol’lo de iniciativas

vinculadas con el abatsmlento de la Carencia por acceso a la alimentacion.
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Resumen Ejecutivo de la Evaluacion Estratégica del

o Carece de un documento de planeacion para la supervision de los

Fondo de Aportaciones Multiples — Componente
Asistencia Sccial

Debilidades

Municipales DIF (SMDIF).

Sistemas

o Se carece de documentacion del procedimiento de recoleccion y validacion de los
datos los indicadores que ‘provienen Lineamientos de la Estrategia Integral de

Asistencia Social Alimentaria,— 2017.

Amenazas

"o E| disefo de instrumentos normativos y estratégicos pueden verse afectados por

cambios en la administracion publica federal. |

e El panorama presupuestario a _nivel federal puede representar un riesgo al
financiamiento del Programa a nivel estatal.
Propuesta de recomendaciones y observaciones
HNo. Rewmendaqanes y ) Acciones propuestas -éResuﬂtéd@ss esperados
observaciones ‘ ;
| Registrar el destino de las " Contar con mayores
. . aportaciones por program ‘elem \ istribucion’
‘ Fortalecer la informacion P : por programa elementos de la distribucion
1 1O 1 alimentario de |a Estrategia del presupuesto por
presupuestal por Municipio ; . , . .
Integral de Asistencia Social programa y subprograma
 Alimentaria por. Municipio. aplicado en los municipios. !
. TRecopilar informacion de
Documentar COMo 5¢€ ) ) . N o .
, diversos documentos normativos Que el criterio de seleccion
elabora el padron de ) ) ) ,
o del FAM-Asistencia Social para permanezca y las bases de
2 beneficiarios de los , R .
: . documentar de forma total como datos tengan mayor grado
programas de asistencia . i »,
. se elabora el padron de de certeza. :
social N ,
beneficiarios.
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En la ciudad
nueve minutos
Consejo Gene
HACE CONST
impresas al

Aportaciones

por el Consej
Durango por
de dicho Con
convocatoria

efectos legale

Administradora

EVALUACION DE POLITICAS
ESTADO DE DURANGO

INSTITUTO DE
PUBLICAS DEL

de Durango, Durango siendo las 16:49 dieciséis horas con cuarenta vy
5 del dia (04) cuatro de diciembre de 2018 de dos mil dieciocho, el
ra del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango,
AR Y CERTIFICA que el documento consiste en (6) seis paginas utiles
anverso y reverso, denominado Evaluacion Estratégica del Fondo de
Vitltiples-Componente Asistencia Social. corresponde con el textc aprobado
o General del Instituto de Evaluacion de E?o!ititas Publicas del Estado de
UNANIMIDAD de votos, mismo que estuvo a la vista de los integrantes
sejo en su Vigésima Sexta Sesién Extraordinaria, celebrada en primera
I' 04 de diciembre del presente ano, - situacion que Certifica para los
conducentes.- Consejero Presidente, Juan Gamboa Garcia y Consejefa
del Patrimonio,~Maria Cecilia Amath_"G?é'j'ed“ai;';??,ubricas.

=)

=

D

/

Mitro. Juan Gamboa Garcia S
VNG AN

Director General .

Y
N

-

del Instituto de Evaluacion de Pollticas

Pablicas del Estado de Durango.

PAG. 15



PAG. 16 , PERIODICO OFICIAL

INSTITUTO DE EV
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En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley g

el Instituto de Fvaluacion de

‘Durango, se publica el resultado de la:

Lacion Estratégica de Desempent
Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Sog:iaﬂ Municipal de G¢
Palacio
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Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM)
Municipio Gomez Palacio

Siglas y acrénimos

Coneval

COPLADE

COPLDAEM

CyUIsS
EASE
EAIS
FISE
FISM
INAFED
Inevap
LCF
LFPRH
LGCG
MIDS
PASH
PEF
'PRODIMF
REP
SEDESOE

SEDESOL

SHCP
AP

Consejo Nacidnal de Evaluacion de la Politica de Desarrolio Soci
Comité de Planeacion para el Desarrollo Estatal
Comité clé Planeacién para el Desarrollo Municipal
Cuestionario Unico de Informacidn Socioeconomica
Entidad de Auditoria, Superior del Estado de Durango

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social para las entidades

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal

Instituto de Evaiuadén de Politicas Publicas del Estado de Durango

Ley de Coordmacuon Fiscal

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendana
Ley General de Contabilidad Gubernamental \

Matriz de Inversion para el Desarrollo Social

Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal

Recaudacion Federal F?arﬁcipable

Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Durango
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Hacienda y C,rédito Publico

Zonas de A'gencién Prioritaria
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Bvaluacién del Fando de Aportaciones para le
infraestructura Social Municipal (FISM)
Municipio Gomez Palacio

S

53

=&

tividades que involucra el acopio, organizacion y analisis de informacion
registros, bases de datos, documentacion publica y/o informacion que
municipio responsabie del programa o fondo sujeto a evaluacion.

analisis q‘ue busca identificar el problema gue se pretende resolver y detallar

as relevantes, y de cuyos resultados se abtienen propuestas de atencion.

tico y objetivo de una intervencion publica cuya finalidad es determinar la
logro de sus objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad,

acto y sostenibilidad,

2nidas de una o mas evaluaciones para realizar afirmaciones basadas en
:den ser fortalezas, oportunidades, debilidades y/o amenazas. '

itativa o cualitativa construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas
a un medio sencillo y fiabie para medir logros, tales como el cumplimiento

\etas establecidas y reflejar el resultado o cambios en las condiciones de vida
1 0 grupo de enfoque atendido, derivados de la implementacién de una

blica.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

Sugerencias en

itidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos identificados en

evaluaciones, cuyo propdsito es contribuir a la mejora.
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Evaluacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM)
Municipio Gémez Palacio

Antecedentes

£l articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos éstablece que los
recursos que dis{poﬁgarn la federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcacéones't"fé,r'ritoria!es de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados
y que dichos recursos deberan ser evaluados por las instancias técnicas que establezcan
respectivamente la federacion y las entidades federativas. o

En 1997 se adiciond a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) el capitulo V De Jos Fondos de
Aportaciones Federales el cual se instrumento a partir del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 1998 a través del Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios. Actualmente, el Ra mo 33 se compone de
8 fondos dentro de los cuales se encuentra el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social Municipal (FISM)?

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), establece en su articulo 79, que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacion de fa
politica de Desarrollo Social (Coneval), en el ambito de su competencia, enviaran al Consejo
Nacional de Armonizacion Contable los criterios de evaluacion de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal asi como los lineamientos de evaluacion que permitan homologar y
estandarizar tanto las evaluaciones como los indicadores estratégicos y de gestion.

Con base en lo anterior y de conformidad con las atribuciones del Instituto ge Evaluacidon de
Politicas Publicas del Estado de Durango estipuladas en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango en su articulo 142: en la Ley que Crea el Instituto de Evaluacion
de Politicas Publicas del Estado de Durango en los articulos 3 fracciones 1 I y 1II; 4 de las
fracciones 11, Ty V; y 11 del numeral 1 fraccionesllly Vy numeral 2 de la fraccién I y de
acuerdo con los Lineamientos Generales para la Evaluacién de Politicas Publicas y Fondos
Presupuestarios del Estado de Durango se lleva a cabo la Evaluacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM).

nes para la Infraestructura Social (FAIS); Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Satud (FASSA) fondo de Aportaciones para fa Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), fondo de Aportacionas
para @l Fortalecimiento de los Municipios y de fas Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF); Fondo de

Aporaciones Multiples (FAM); Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolbgica y ’de{AduRas (FAETA); Fondo de

Aportaciones para ia Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Faderal (FASP), y el Fondo de Aportaciones pare o

Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

! Los ocho fondos vigentés son‘fondo de Aportacio
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La Evaluacion de
contempla en el

Evaluacion del Fondo de Apcﬁméehes paraila
Infraestructura Social Municipa! (FISM])
Municipio Gémez Palacio

| Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Somal Municipal (FISM) se
Programa Anual de Evaluacion de Ias Politicas y de los Programas Pubhco

del Estado de Durango (PAE) vigente.

Objetivos de la

Objetivo genera

evaluacién

=<3

Evaluar el desempefio de las aportaciones del FISM en el municipio para el ejercicio fiscal

concluido con e

Objetivos espec

Valorar |
normas,

objetivo de mejorar la gestion, los resultados'y la rendicion de cuentas.

ificos

a contribucion y el destino de las aportaciones mediante analisis de las

informacion institucional, indicadores, informacién programatica y

presupuestal.

. Valorar |
MUunIcipi

la gestidn del Fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoran la’

capacida
Valorar

resultadd
mecanisi

Valorar |
Hipotesis de la
Hipotesis princ

La gestion del Fl
con alto o muy

os principales procesos en la gestion y operacién de las aportaciones en el

io, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan

d de gestion de éste en el municipio.
el grado de snstematzzacnon de la informacion referente al ejercicio y
»s de la mplementacuon de las ‘aportaciones en el municipio, asi como los

nos de rendicion de cuentas.
L orientacion a resultados y el desempeiio del Fondo en el municipio.

evaluacion

ipal

SM contribuye al beneficio de la poblacion en pobreza extrema, localidades
alto nivel de rezago social mediante la realizacion de obras y acciones de

infraestructura social.
Hipotesis adicionales
1. El municipio cuenta con un diagnostico de necesidades de infraestructura social.
2. El municipio cuenta con una planeacion con los pasos indispensables de la
trayectona de implementacion, con prediccion de hitos de riesgo e indicadores de
avances (laves. ' :
3. El municipio prioriza los proyectos de infraestructura en funcién de sus necesidades.
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Evaluacién del Fondo de Apbrté‘ciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) -
Municipio Gomez Palacio

4. El municipio ,,,espe\ciﬁca las responsabilidades individuales por cada paso
indispensable en la trayectoria de implementacion a cargo del municipio.
5 Los indicadores de FISM se alimentan con informacion de registros administrativos

pre-convenidos y aceptables.

Alcance de la evaluacion

K

Identificar las fortalezas, retos y areas de oportunidad para proponer recomendaciones y
observaciones sobre el desempeno d‘el FISM en el municipio en el gjercicio fiscal concluido
a través del analisis de gabinete. La informacion sera complementada con entrevistas a
profundidad con los responsables_del Fondo en el municipio, con la finalidad de
retroalimentar la contribucion, 1a gestidon y el desempeno local del Fondo. '

El equipo evaluador podra, de acuerdo, con su experiencia, ampliar o aportar elementos
adicionales que fortalezcan la evaluacién, sin que esto represente un costo extra, debiendo
cumplir como minimo los Términos de Referencia.

Ei analisis se concentrara en los factores de desviacidn del resultado. Para ello, se utilizara la
trayectoria de implementacion o la planeacion del FISM. La medicion-incluird indicadores de
productos, de procesosy en gran medida de resultados. Las conclusiones se referiran a la
esfera de objetivos, indicadores y gestién compartidos por los niveles de gobierno. '
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Evaluacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM)
Municipio Gomez Palacio

Introduccién

ntes de recursos publicos mas importantes para los estados y
municipios son las Aportaciones Federales para Entidades Federativas 'y Mumicépids
o Ramo General 33, cuyo objetivo es fortalecer sus capacidades de respuesta y
atender demandas de gobierno en diversos rubros sociales. Estas aportaciones se
distribuyen con base en lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)2a traves
de ocho fondos, entre los cuales se encuentra el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS). ‘

Una de las fue

Dicho fondo tiene como propdsito fundamental el financiamiento de obras, acciones
sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a poblacion que habita
en zonas de atencion prioritaria3, Ioc'aliadades con alto o muy alto nivel de rezago
social* o en condiciones de pobreza extrema’, conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social. '

ue, las obras y acciones que se realicen a través de este fondo se
preferentemente'a io sefalado en el Informe Anual de la Situacion
zago Social de las entidades y sus respectivos municipios que realice
Desarrollo Sdciél, con la finalidad de incidir‘eny los sectores de la
e se presentan mayores rezagos.

Cabe sefalar q
deben orientar
de Pobreza y Re
la Secretaria de
poblacién dona

ciadas con este F)‘?ondo se dividen en dos tipos de proyectos de
contribucién al mejoramiento de los indicadores de pobrezay rezago
cacion de las obras se sefiala en el catalogo de acciones establecidas
ntos del Fondo y es la siguiente:

Las obras finar
acuerdo consu
social. La clasifi
en los Lineamie

Proyectos directos: Proyectos de infraestructura social basica que contribuye
de manera inmediata a mejorar los indicadores de pobreza. '
Proyectos complementarios: Proyectos de infraestructura social basica que
coadyuban al mejoramiento de los indicadores de pobreza.

i

2 gy de Coordinacion Fiscal, Capitulo V De los Fondos de Aportaciones Federales, Articula 25.

3 Areas o regiones, sean de caracter predominante rurai o urbano, cuya poblacién }egistra indices de pobreza, marginacidn
ingicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social. Su
determinacion se orienta por los criterios definidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social

{Coneval).

“ Medida de ponderac
ordena a las unidades
® poblacién que dispo
adguirir los nutrientes

he de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por, completo a la adquisicion de al

on desarroilada por Coneval que, resume cuatro indicadores de carencias sociales en un solo indice que
de observacion segin sus carencias sociales en cinco estratos. : .
imentos, no podria

necesanios para tener una vida sana; ademas, presenta al menos tres de las seis carencias sociales.
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Evaluacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM)
Municipio Gémez Palacio

Los gobiernos locales deben destinar por lo menos el 70% de lo
proyectos clasificados como proyectos de mc:denaa directa, mientras
30% en proyertos complementarios. ~ ~

7

Los recursos del FAIS son equivalentes al 2.5295 por ciento de I3 Recaus
Participable (RFP), segun lo establecido el articulo 32 dela LCF.Asuyv
se divide en dos: el Fondo para la Infraestructura Social de las Entidade
FISE) y el Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las D
Territoriales del Distrito Federal (en adelante FISM). De acuerdo con

establecida, al FISE le corresponden recursos equivalentes al 0.3066 p
RFP, mientras al FISM el 2.2228 por ciento de la RFP. -

De manera particular, el FISM t:ene como objetivo prmapa! destinar
apeﬂder los sagulentes rubros: agua potable, alcantarillado, dren
urbanizacion, electrificacion rural y de localidades con mayor rezago, |
basica del sector salud y educativo, mejoramiento de la vivien
mamenimiento de infraestructura, conforme 'a lo sehalado en el

acciones.

En el estado de Durango para el ejercicio fiscal 2017, Ia asignacion totz
de $843,961,934.00, lo cual representd un incremento de 24.1%,

$679,893,654 asignados en 2013

En lo que respecta al mumc:puo de Gomez PaIacno resaltan los siguien

e En el afo 2013, el municipio de Gomez Palacio percibié la
$41,123,323 pesos, mientras que para el afo 2017, el municip
$56,823,964 pesos. El incremento dé.l ingreso en 2017 respecto E

- 38.2%. : :

Para 2015, el municipio fue consnderado con Grado de Rezago Sociz

Segun el Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago s

SEDESOL, se especi ifica la necesidad de orientar el gasto en el abat

carencuasfen las que el mumcupno presenta mayor rezago: carencia

los servicios de salud. '

s recursos en
un maxamo d@

dacion Federal
ez, este fondo
s (en adelante
emarcaciones
a distribucién
or ciento de la

SUS recursos a’
aje y letrinas
infraestructura
da, asi como
catalogo de

al del FISM fue
respecto a los

tes puntos:

cantidad de
o percibié la

a 2013 fue de

3l «Muy bajo».

ocial 2017 de
miento de las
por acceso @
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Evaluacién del Fondo de Apormcém%esf para la
Infraestructura Social Municipal (FISM)
Municipio Gomez Palacio -

Evaluacion
Preguntas de investigacign ¢

I Ejercicio de la operacién del ?@nd@

1. (El municipio cuenta con un diagnéstico de necesidades de obras de infraestructura
social?

Los municipios tienen la obligacion de elaborar un Plan Municipal de Desarrollo donde se
establezcan lag prﬁori’dades de la administracion en turno y se definan las politicas, objetivos,
estrategias y lineas de accion para atender las demandas de la sociedad, ademas debera ser
congruente con el Plan Estatal de Desarrollo y el Plan Nacional de Desarrolio®, lo anterior de
acuerdo con el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED)?
sg recomiendaque los Planes Municipales de Desarrollo contemplen en su estructura un
Diagnodstico dande se plasme la situacion y contexto del municipio para conocer las
condiciones de|su territorio e identificar las necesidades, problemas y récufsos potenciales
de desarrollo®; S

Para dar cumplimiento a lo anterior, el Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Gémez
Palacio se compone de 5 ejes (Tabla 1) para dar atencion a las prioridades de desarrollo de!
municipio, ademds, dicho documento da cumplimiento a lo establecido por el INAFED al

|
L
|
!
{
E
i
i
|
i
|
|
|

considerarun D
de los sectores
Medio Ambien
Publicos, Desarr

agnostico General tanto del contexto sociodemografico y econdmico como
de Juventud, Apoyo a la Mujer, Nueva Dinadmica para el Bienestar Social,
e y Salud, Centro Historico, Movilidad Sustentable, Obras y Servicios
ollo Rural, Red de Agua y Saneamiento, asi como de Seguridad Publica.

Tabla 1. Ejes de Gobierno de la Administracién Municipal de
Gémez Palacio 2016-2019

. Eje .

Servicios Publicos de Calidad
Pramocidn del -Desarrollo Economico
Bienestar Social

‘- Salud y Medio Ambiente

Seguridad Publica y Prevencidn del Delito
Fuente: Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Gomez Palacio 2016-2019

E! mismo documento de planeacion, hace mencidn que para elaborar los programas del
gobierno municipal las dependencias deberan tomar en cuenta los diagnésticos, lineas

<~2Em—'§

¢ Articulo 47 de la Constitucion Politica del Estado Libre y-Soberano de Durango
7 &l Instituto Nacional| para el Federslismo y el Desarrollo Municipal es un organo desconcentrado de la Secretaria de
" Gobernacién con el objetivo de promover un federalismo articulado mediante la coordinacion corresponsable de estados y
municipios para fortalecer las cipacidades institucionales de las administraciones publicas estatale’s y municipales,
8 ~Guig Técnica 4. la Planeacion del - Desarrollo Municipal. Disponible en
hittp://www inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/335/1/imaafs/duiab4 13 planeaciom deb desarollo_municipal.pdf
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estratégicas, objetivos, metas y acciones. Por lo anterior, se reconoce que el municipio no
sélo cuenta con diagnosticos en materia de infraestructura, sino de todos los sectores de su
competencia, lo cual representa un insumo valioso para que las acciones del sector publico

sean mas eficaces.

El diagnostico de vivienda identifica lo relacionado con los servicios basicos de| la vivienda
que contempla el Agua entubada, Drenaje, Servicios sanitarios y Electricidad, al respecto, el
municipio presenta un menor p'o\r'centaje de cobertura en Agua entubada (Grafica 1).
Ademas, hace mencion que 103,807, personas viven en condicién de hacinamiento.

Grafica 1. Servicios basicos por vivienda habitada

100% 195.90% 98.70% 99.70%

90%
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86%

Agua gntwbada Drenaje Servicio sanitario  Electricidad
Fuente: Plan Municipal de Desarfollo 2016-2019 del municipio de Gémez Palacio
Aunado a lo anterior, el diagnostico contempla estudios de investigacion para geolocalizar
las zonas y colonias con mayor vulnerabilidad a través de mapas. Se toman en cuenta
variables como dénsidad poblacional, viviendas particulares con techos y paredes de
materiales ligeros, poblacion ocupada que recibe menos de 1 salario minimo mensual,
vivienda particulaf que no dispone de drenaje, poblacion de 15 anos y mas sin Astruccion y
pobilacion no derechohabiente de éervicios de salud. Los diagndsticos permiten establecer
y definir estrategias mas eficientes para atender los problemas de la sociedad, el municipio
aprovecha su cercania con los ciudadanos y herramientas estadisticas metodologicas para

la fortalecer la capacidad de captacion de necesidades de las personas que lo habitan.

Para la ejecucion del FISM, el municipio cuenta con informacion generada por ja SEDESOL a
través del Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social de las entidades,
municipios y demarcaciones territoriales®. Ademas, la Ley de Coordinacidn Fiscal, asi como
los lineamientos, establecen que dicho documento es la herramienta para orientar la
planeacion de los recursos del FISM hacia el méjoramiento de los indicadores de pobreza y
rezago social. El informe correspondiente al ano 2017 para el municipio de Gomez Palacio,
identifica las necesidades de orientar el gasto hacia las carencias en las que el municipio
presenta mayores rezalgos respecto al promedio estatal: carencia por accesos a los servicios
de salud. De igual manera, el informe reconoce la disminucion entre los afios 2010 y 2015
en la Carencia por Acceso a los Servicios de Salud, Carencia por Rezago Educativo, asi como
la reduccién del indicador de hacinamiento en la vivienda. '

9 Informe elaborado por 12 Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), el cual es publicado en el Diario Oficial de ia Federacion
& mas tardar e Oitimo dia habil de enero, en cumplimiento del articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal - -~




PERIODICO OFICIAL

Phfs. 27

En el Diagnosti
servicios basico
que expone la
Goémez Palacio
municipio, se c(
pozos por el or
FISM.

¢Son cong
necesidades?

Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM)
Municipio Gomez Palacio

.

ruentes las obras financiadas por el FISM con el diagnéstico de

co considerado en el Plan Municipal de Desarrollo se identificé que de los
s de las viviendas el agua entubada representaba el de menor cobertura, lo
hecesidad de orientar recursos a disminuir esta situacion en las viviendas de
De acuerdo con el Avance Fisico-Financiero de Obra Ejercicio 2017 del
sntemplaron 13 proyectos relacionados con el tema de redes agua potable y
den de $31,476,269.16; lo que representa el 53.81% del total de inversion del

Tabla 2. Distribucion de los recursos del FISM 2017

Sector Monto invertido (pesos) Porcentaje
Agua Potable $31,476,269.16 5135%
Vivienda $8,930,000.00 1457%
Pavimentacion $8,346,229.10 13.62%
Electrificacion B B $5,159,571.78 8.42%
Infraestructura educativa $3,000,000.00 4.89%
Gastos Indirectos $1,700,000.00 2.77%
Desarrollo Rura $1,586,10856 2.59%
PRODIM $1,099,270.64 179%
Total general $61,297,449.24 100%

Fuente: Elaboracior

Por otra parte
entidades, mut
establece la ne

Acceso a los Serv
as de infraestructura social relacionadas con el tema de la salud, estas no

invertir en obr
tienen relacion

La carencia p
multidimensior
servicio de ma
familia derivad
se encuentra e
servicios médi
Popular, las in
Marina) o los s

propia con informacion del Avance Fisico-Financiero de obra del municipio de Gomez Palacio

el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza vy Rezago Social de las
NiCIpIos Y demarcaciones territoriales 2017 del municipio de Gémez Palacio.
cesidad de reforzar la orientacion del gasto al abatimiento de la carencia por
icios de Salud, no obstante, a pesar de que los recursos del FISM se pueden

con las variables que componen la estimacion de dicha carencia.

or Acceso a los Servicios de Salud es contemplada en la medicion

hal de la pobreza de Coneval, ya que una persona que no cuenta con este

nera oportuna y efectiva es propensa a vulnerar su patnmomo o el de su
o del costo de una atencién médica o accidente. Sin embargo; una persona
n situacidn de carencia cuando no cuenta con adscripcion o derecho a recibir
cos por parte de alguna institucion que los presta, incluyendo el Seguro
stituciones publicas de seguridad social (IMSS, ISSSTE, Pemex Ejército o
ervicios médicos privados'®. k

10

Metodologia

hata  la  medicibn  multidimensional de la pobreza en Meéxico. Coneval. Disponible = en:

https://cm@v&lmgmx/mfomes%bﬁwciomss/lnfovmes?ublicaaones/Documents/Metodolc»gia-rned icion-multidimensional-

Jer-edicion.pdf
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.

Por lo anterior, con los proyectos considerados en el Catalo
Carencia por Acceso a los Servicios de Salud, aun cuando estos se cansideran ¢
«Directa», la gestion del FISM por parte del muni
en el abatimiento de esta carencia, ya que esta toma en cuenta que las pe
afiliadas a una institu
infraestructura en salud.

De acuerdo con la estimacion de las Carencias para 2015 que componen la
multidimensional de la pobreza de Coneval, el municipio presenta mayor
Carencia por Acceso a la Seguridad Social (32.80%), sequida de, la Carencia po
Alimentacion (19.65%) y Carencia por Acceso a los Servicios-de Salud (16.32%).
los proyectos contempla‘dos en el Catalogo del FAIS, aun cuando estan cla
incidencia directa, las variables utilizadas para estimar dichas carencias no estan
con los proyectos establecidos en el Catalogo.

go del FAIS as
cipio no tendria elementos pz

cion de atencién en salud y el Catdlogo contemp

ociados 2 la
on incidencia
ara contribuir
rsonas estén
fa obras de

metodologia
rezago en la
r Acceso a la
No obstante,
sificados con
relacionadas
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3. :Qué crite

rios son empleados para la priorizacién y focalizacion de las obras de
infraestrue ' ’

tura social financiadas con el FISM?

e la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como Lineamientos del Fondo establecen
os se deben orientar a proyectos de infraestructura social que beneficien

El articulo 33 d
que los recurs

directamente a
rezago social y

De acuerdo co
Gdédmez Palacig
normativa del
localidades id¢
personas que I
de estas 29 loc
con alto grado

la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto grado de
a las Zonas de Atencién Prioritaria. " ' :

n informacidn de la SEDESOL correspondiente al afio 2010, el municipio de

cuenta con 350 localidades activas, donde habitan 329,051 personas. La

Fondo establece que los recursos deben orientarse preferentemente a las 29
antificadas con grado de marginacion «Alto» en las cuales habitan 6,571

epresentan apenas el 2% de la poblacion del municipio, cabe resaltar que 2

alidades concentran el 43.07% de las personas que habitan en las localidades

de marginacion (ver Anexo 5).

Tabla 3. Localidades del municipio de Gémez Palacio por grado de Marginacién
Gmczﬁg de Marginacidn gﬁ:ﬁ: dj: Poblacién P’or;:g::itéie la
Alto 29 6,571 2.00%
Medid a5 24,884 7556%
Bajo 65 35,457 10.78%
Muy bajo 30 258,671 78.61%
No especificado 181 3,468 1.05%
Total 350 329,051 100.00%

Fuente: Elaboracion

Por otra parte,
contempld cua
Pastor Rouaix, |
de la pobreza
Beneficio a la
inversiones qu
sin clasificacion
para el ejercicid

propta con informacion del Catalogo de Localidades de la SEDESOL

la Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP) para el ano 2017%?
tro Zonas de Atencidn Prioritaria Urbanas en el municipio de Gomez Palacio:
_a Popular, San Felipe y Gomez Palacio. De igual manera, para la identificacion
extrema, el municipio debe hacer uso de los Criterios de Acreditaciéon de
Poblacion en Pobreza Extrema emitidos por SEDESOL, excepto para las
» se realicen dentro de las localidades rurales en ZAP rurales o las localidades
del'rezago social. De los 122 proyect,os‘ financiados con recursos del Fondo
, fiscal 2017, el 55.03% del recurso se invirtié en ZAP (Tabla 4).

M Catslogo de localic

¥ Disponible en http

fades de SEDESOL Disponible en http;//www.microrregiones.gob.mx/catioc/
//vrarw dof.gob.mx/nota_ detalie.php?codigo = 54631898&fecha=30/11/2016
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Tabla 4. Distribucién de los recursos por criterio de inversién

Criterio Namero de Monto de Porgentaje de

15t B . .y .

' Proyectos inversion Inversion
Grado de Rezago 1 $112,170.03 0.19%
Pobreza Extrema 91 $76,191,639.79 w4 77%

Zona de Atencidn Prioritaria 30 $32,194,368.78 55.03%

Total 122 $58,498,178.60 1/ 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Avance fisico-financiero de obra 2017 del municipio
1/ £l total no contempla Gastos indirectos ni PRODIMF

Para una ejecucion mas eficaz de los recursos, se realizd un analisis para identificar, en un
primer momento, qué elementos componen tanto la medicion de la pobrezacomo ei rezago
social, enseguida se valoraron los proyectos del Catdlogo del FAIS para establecer una
relacion directa con la estimacion de ambas.

De acuerdo con dicho anélisis, los recursos del FISM, tienen una incidencig directa en los
subindicadores que componen [ astimacion de la carencia de Calidad y| Espacios de Ia
Vivienda y en la de Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda. En el resto [de las carencias
ia incidencia de las obras financiadas con el FISM no impacta de maneta directa en la
medicion de los subindicadores correspondientes. Por ejemplo, para lograr yna disminucion
en la carencia de Calidad y Espacios de la Vivienda, es necesario identificar y atender el total
de indicadores gue la componen (piso firme, material de techos, matenial de muros y
hacinamiento). Es decir, si se invierte el recurso del FISM en proyectos de techo firme, a pesar
de que la vivienda mejora sus condiciones, si presenta alguna de las otras 3 condiciones, la
vivienda sigue considerandose como carente por calidad y espacios de la vivienda, ya que
de acuerdo con la estimacion de Coneval, las viviendas se consideran como no carentes
siempre y cuando se satisfagan de forma simultanea la totalidad de los criterios
contemplados en la carencia.

Es importante identificar cuales proyectos estan relacionados mas estrechamente con los
elementos que componen la estimacion tanto de las carencias como del rezago social, de
acuerdo con el analisis, los recursos del FISM, tienen una incidencia directa la carencia de
Calidad y Espacios de la Vivienda y en la de Acteso a los Servicios Basicos de la Vivienda. En
el resto de las carencias la incidencia de las obras financiadas con el FISM. no impacta de
manera directa en la medicion de los subindicadores correspondientes. (Tabla 5).
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lacion de proyectos del Catélogo FAIS seglin su incidencia en las carencias
sociales de la medicién multidimensional de la pobreza

Carencia

Subindicadores que componen la Proyectos que inciden directamente del
estimacion de la carencia Catélogo FAIS

Calidad v Espaci
de la Vivienda

s

Material de pisos Liso Firme
Matenal de techos Techo Eirme

Material de muros Muro Firme

Cuartc para cocina

indice ce hacinamiento 1/
Cuartos dormitorio

Acceso a los
Servicios Basicos
la Vivienda

Proyectos que den solucion a las viviendas que
obtengan agua de un pozo, rio, lago, arreyo. o
pipa; © bien que {as viviendas que cuentan con
agua entubada adquirida por acarreo de otra
vivienda, o .de la llave publica o hidrante.
Proyectos que provean de servicio de drenaje & )
las viviendas o gue solucionen que el desague
con conexion a tuberia no desembogue en rio,
lago, mar, barranca o grieta,

Acceso al agua

Servicio de Drenaje
de

Electrificacion

-

Servicio de Electricidad

Electrificacion rural

Electrificacion no convencional

Servicio de Combustible para cocinar | styfas ecoldgicas

Fuente: Eiaboracig
de Coneval v el Cat
1/: Hacinamiento g
alimentes, pero ex

Al igual que ¢
abatimiento de
Rezago Social,
sobre ingres
complementar
de la pobreza.
sido identificag
vy 2015, ubican
entidad.

Por ello, tamb
Catalogo con

las dimensioneg

basicos de la
sociales que ¢
en todas las di

que respecta a

n propia con informacion de la- Metodologia para la Medicion Multidimensional de la Pobrezs en Méuce
alogo FAIS. '

e refiere cuando el numerc de personas por cuarto (incluyendo la coaina o espacia donde se preparan
luyendo pasillos y hafios) es mayor a 2.5

| mejoramiento de los indicadores de pobreza, el FISM debe contribuir al
| Rezago Social. El Coneval es la instancia encargada de construir el indice de
que si bien no es una medicidn de pobreza por no considerar informacién
5, seguridad  social o alimentacion, el Indice genera informacion
ia que permite identificar elementos que no se contemplan en la estimacion
Desde que se lieva a cabo esta medicion, el municipio de Gomez Palacio ha
1o con un grado de reiago'sccial «Muy Bajo» para los afos 2000, 2005, 2010
dose como el segundo municipio con menor grado de rezago social en la

ién es importante identificar la relacion de las obras contempladas en el
os indicadores que componen dicho Endice“Ek cual se construye a partir de
5 de educacién, acceso a los servicios de salud, calidad de la vivienda, servicios
ivienda y a los activos del hogar. Al igual que en el caso de las carencias
smponen la medicion de la pobreza, las obras del FAIS no tienen incidencia
mensiones que componen el indice, pero si tienen una relacién directa en lo
Calidad de la Vivienda y Servicios en la Vivienda.
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Grafica 2. Indicadores

Porcentaje de viviendas en Gomez Palacio relacionadas con indicado
del indice de Rezago

del indice de Rezago Social relacionados con los pmyectos
contemplados en el Catalogo FAIS

res
Social (2000-2005-2010-2015)

18.00
116.00 f
1400 :
12.00
10.00
8.00 "% .
600 i i
400 i}
200 i D ..... ]
000  i.f O P g : S -
Con piso de tierra  No disponen de  No disponen de - No disponen de - Noldisponen de
excusado 0 agua entubada de drenaje energia eléctrica
sanitario fa red publica
232000 02005 §§2010 = 2015
Fuente: Elaboracion propia con informacion del indice de Rezago Sociai de Coneval ~

Tabla 6. Relacién de

proyectos del Catalogo FAIS segiin su incidencia en las dimensiones del

indice de Rezago Social

[ —
Dimension del Indice de
Rezago Social

Proyectos del Catilogo FAIS con

cad il 1.
Indica °.r incidencia directa

Calidad de la vivienda

Viviendas con piso de tierra Piso Firme

Viviendas que no disponen de excusado o

Sanitarios con biodigestores

Sanitarios secos/letrinas

sanitario
Cuarto para bafo

Servicios en la vivienda

ados al
iendas de agua

Proyectos relacion
suministro a las viy
entubada

Viviendas que no disponen de agua
entubada de la red publica

viviendas que no disponen de drenaje

Proyectos que provean de servicio
de drenaje en las viviendas

Viviendas que

Electrificacion

no disponen de énergia

eléctrica Electrificacion rural

Electrificacion no ¢onvencional

“#uente: Elaboracidon propia con informa

Catalogo FAIS.

ai6n del Informe Presentacton de Resultados 2015 del Indice de Rezago Social y el

&




PERIODICO OFICIAL -

PAG. 33

4, ;Cémo se

En 2017 se finang
las cuales 31 son
abatimiento de g
de la pobreza d
(Coneval), mientr.
coadyuvan al m
econémico y soci

A

Tabla 7. Distriby

Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la

distribuyeron los recursos del FISM para obras directas y
complementarias? ’

4

iaron 122 obras a través del FISM con una inversion de $58,498,178.60, de

consideradas por SEDESOL como obras que inciden directamente en el

lguna de las carencias sociales asociadas a la medicidon multidimensional
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

s que las 91 restantes son obras complementarias, es decir, proyectos que

ejoramiento de indicadores de pobreza, rezago social y al desarrollo
al del municipio.

cién del FISM por nimero de obras y monto invertido (en pesos). Ejercicie

Fiscal 2017 ‘

Porcentaje de Porcentaje del

Monto invertido

Incidencia Nuamero de obras obras monto invertido
Directa 31 25.41% $45,565,840.94 77.89%
Complementaria 91 74.59% $12,932,337.66 22.11%

Teta 122 100.00% $ 3‘58,498,178.60 1/ 100.00%

Fuente: Avance Fisico-
1/: Monto destinado

Los lineamientos
proyectos de inci
30% a los clasif

Financiero de obra ejercicio 2017. Municipio de Gomez Palacio
3 obras de infraestructura social, no considera el'recurso destinado a Gastos Indirectos y PRODIMF

establecen que se deben destinar al menos el 70% de los recursos a los
dencia directa conforme al Catdlogo del FAIS, y como maximo hasta un

cados como incidencia complementaria. No obstante, se identifican

incongruencias en lo establecido en el catalogo del FAIS, ya que considera proyectos de

incidencia directa
las carencias so
identificadas en e

Aun cuando el Cat
el municipio ident
de los elementos

dicha informacior

efectiva la ejecuc

municipio de Gom

que no contribuyen al abatimiento de los subindicadores que componen

ciales relacionadas con la pobreza multidimensional de la pobreza

Informe Anual.

alogo define ciertos proyectos como incidencia directa, es importante que
ifique de ellos, cudles son los que impactan y en qué medida en cada uno
de la medicién de la pobreza y el Indice de Rezago Social. Al contar con

), se tendran argumentos concluyentes para focalizar de manera mas

6n de los recursos a aquellos indicadores que sean prioridad para el
ez Palacio.

Infraestructura Social Municipal (FISM)
Municipio Gémez Palacio




PAG. 34

- PERIODICO OFICIAL

Evaluacién del Fondo de Aportaciones para 12 T VR
Infrasstructura Social Municipal (FISM) X *%;@ §§ i .
1 g;.;%@% 1 -,é_ R

Municipio Gomez Palacio

5. :El municipio invierte recursos del FISM en estudios y evaluac
(gastos indirectos)? '

De acuerdo con los Lineamientos, los municipios pueden destinar hasta
indirectos mediante diversas acciones como:

con recursos del Fondo
proyectos

obras

Adquisicion de equipo topografico
Mantenimiento y reparacion de vehiculos para la verificacion y seguim
realizadas con recursos del Fondo.

En el ejercicio fiscal 2017 el municipio de Gomez Palacio destino $1,700,0
que equivale al 2.99% del total de los recursos asignados, sin embargo, n
estudios de consultoria para la realizacion de estudios y evaluacion de pr

de la escasez de los recursos y las multiples necesidades de la poblacion, eg

uso de las herramientas metodologicas gque permitan llevar a cabo un
eficiente de los recursos a fin de invertirlos en proyectos que garanticen u
La evaluacion de proyectos permite determinar la rentabilidad de la inve
proceso de identificacion, cuantificacion y valoracidon de costos y benefid
de tiempo determinado (CEPEP, 2008).

Tabia 8. Gastos an‘ixectos

Arrendamiento de vehiculos para la verificacion y seguimiento de las
Contratacion de estudios de consultoria para la realizacion de estudig

Adquisicién de material y equipo fotografico para la verificacion y se

n de proyectos
un 3% de gastos

obras realizadas
s y evaluacion de

guimiento de las

iento de las gbras

00.00 (Tabla 8), lo
o se consideraron
oyectos. Derivado
importante hacer
a asignacion mas
n beneficio social.
rsion a traves del
ios en un periodo

Inversién

- Proyecto ) o . o

Refacciones de vehiculos utilizados para la verificacion de obras $580,000
broyecto de clinica rural tipo A del municipio de Gomez T $715,000
Proyecto de clinica rural tipo A del municipio de Gomez $405,000
Total $1,700,000

fuente: Elaboracién propia con informacion del Avance fisico-financiero de obra 2017 del municipi

S
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6. Existen fuentes de financiamiento concurrentes con el FISM?

Si, el municipip de Gémez Palacio ejecuto proyectos en concurrenc ia con mezcla de recursos
con la Secretaria de Desarroilo Social del Estado de Durango (SEDESOE) en obras de
infraestructura en materia de vivienda (pisos firmes, cuartos dormitorios y losas de concreto),
no obstante, aun cuando en la informacion proporcionada por el municipio se hace mencion
de la mezcla de recursos de SEDESOE por $4,465,000 en los programas de mejoramiento de
vivienda, no se identifica el desglose por proyecto o la fuente de financiamiento.

Los recursos del Fondo se pueden ejercer en concurrencia siempre y cuando se lieven a cabo
obras de infraestructura que incidan directamente en la reduccion de la pobreza extremay
el rezago social a través de «Convenios de Concurrencia» con recursos de programas
federales, estatales, municipales, organizaciones de la sociedad civil, clubes de migrantes,
entre otros. ‘

Uno de los opjetivos para concurrir con otros recursos, es potenc iar el financiamiento para
llevar a caba proyectos integrales o estrategicos que tengan complementariedad con el
proposito del FISM. Los recursos ‘con del Fondo pueden concurrir con oOtros recursos
federales (Tabla 9). ‘

Tabla 9. C@mp@@m@mézéedm@s del FAIS con otros programas federales

Instancia Federal Programa Carencia asociada
Comision Nacibnal para el Desarrollo | Programa para el Mejoramiento dela
. B I o : Ingresos

de los Pueblos|Indigenas Produccién y la Productividad Indigena )
Fondo Nacional para el Fomento de | Programa del Fondo Nacional de Fomento

, ] Ingresos
las Artesanias a las Artesanias

. , Programa nacional de financiamiento al

Secretaria de Economia : 4ingresos

microempresario y a la mujer rural

Secretaria de §

ducacion Publica

Programa de Cultura Fisica y Deporte

Rezago Educativo

Programa de la Reforma Educativa

Rezago Educativo

Escuetas de Tiempo Completo

Rezago Educativo

Comisidon Naci
de Eqs Pueblos

onal para el Desarrollo

Indigenas

Prograrha de Apoyo a la Educacion
Indigena

| Rezago Educativo

Programa de Infraestructura Indigena

Acceso 3 tos Servicios
Basicos

Instituto Nacig

nal de las Mujeres

Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género

Acceso a los Servicios
Basicos

Secretaria de
Recursos Natu

Medio Ambiente y

rales

Programa de Apoyo a la Infraestructura
hidroagricola

Acceso a los Servicios
Basicos

Programa de tratamiento de Aguas
Residuales )

Acceso a los Servicios
Basicos

Programa de Agua Potable, Alcantanllado
y Saneamiento

Acceso a los Servicios
Basicos

Programa de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento - Apartado Rural

Acceso a los Servicios
Basicos
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Tabla 9. Complementariedades del FAIS con otros programas federales

Instancia Federal

Programa

Carenciaasociada

Secretaria de Desarrollo Social

Programa 3 x 1 para mig}antes

S
Basicos

Acceso allos Servicios

Programa de Atencion a jornaleros.

Agricolas

Acceso a los Servicios
Basicos

Pension para Adultos Mayores

Acceso a los Servicios
Basicos

Programa de Coinversion Social

Acceso a |os Servicios
Basicos

Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

Programa de Prevencion de Riesgos

‘| Acceso a |os Servicios

Basicos

Consolidacion de Reservas Urbanas

Acceso a'los Servicios
Basicos

Secretaria de Turismo

Programa de Desarrollo Regional Turistico
Sustentable y Pueblos Magicos -

Acceso a |os Servicios
Basicos

Secretaria de Desarrollo Social

Programa de Empleo Temporal

Acceso a |os Servicios
Basicos / Calidad y
Espacios de la Vivienda

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Programa de Empleo Temporal

Acceso a |os Servicios
Basicos / Calidad y
Espacios de la Vivienda

Secretaria de Comunicaciones y
Transportes

Programa de Empleo Temporal

Acceso a los Servicios
Basicos / Calidad y
Espacios de la Vivienda

Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

Programa de Infraestructura

Calidad y Espacios de la
Vivienda

Fondo Nacional de Habitaciones
Populares

H

i

Programa d'e Apoyo a la Vivienda

Calidad y Espacios de la
Vivienda

Secretaria de Desarrollo Social

Comedores Comunitarios

Acceso a la Alimentacién

Ramo General 33

Fondo de Aportaciones para los Servicios

de Salud (FASSA)

Acceso a lpos Servicios de
Salud

<

Secretaria de Salud

Fortalecimiento a la atencion médica

Acceso a lps Servicios de
Salud

Secretaria de Salud

Proyectos de Infraestructura Social de
Salud

"I Acceso a lps Servicios de

Salud

Secretaria de Salud’

Programa de Desarrolio Comunitario
"Comunidad DlFerente”

Acceso a lps Servicios de
Salud ]

Secretaria de Salud |

Calidad en la Atencion Médica

Fuante: E‘laboraciésn propia con datos del Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 201
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os resultados de los avances de las carencias sociales referentes al
ondo? \

sndo no tienen el mismo grado de incidencia en las carencias sociales que
jicion multidimensional de la;bobreza de Congvai, ya que las obras de
finidas en el Catalogo del FAIS no estan vinculadas directamente con los
plados en la estimacion de las carencias. Por citar un‘ej;emplo, en el caso

Acceso a los Servicios de Salud, de acuerdo con el Catalogo de FAIS se
res tipos de proyectos de incidencia directa: Dispensario médico, centros
es médicas, y Hospitales; sin embargo el criterio para definir a una persona
acceso a los servicios de salud es Unicamente si se encuentra afiliada o
r servicios de salud por parte de una institucion privada o publica, ya sea
VISS, ISSSTE, Pemex, Defensa, Marina, etc. Lo.anterior sugiere que, ya que

proyectos mencionados son considerados en los - lineamientos. con
un municipio podria invertir la totalidad de los recursos del FISM en
presentaria ningun impacto o avance en el abatimiento de la carencia de

cios de Salud.

medicion de la pobreza en los municipios de Coneval 2015, Gémez Palacio

abatimiento de cuatro de las seis carencias sociales que componen esta
) del afio 2010: Rezago Educativo, Acceso a los Servicios de Salud, Acceso
ial y Calidad y Espacios de la Vivienda. No obstante, a pesar de la inversion
comprende la medicion, dos carencias se incrementaron: Acceso a los
Acceso a la Alimentacion (Grafica 3). ‘

i6n de las carencias sociales en el municipio de Gémez Palacio. 2010-2015

Gréfica 3. Eveluc
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Rezago Carencia por  Carencia por Carencia por  Carencia por C;rencia por
Educativol ~ accesodlos acceso ala calidad y acceso a los acceso a la
servicios de _seguridad espacios de la Servicios alimentacion
social . vivienda basicos

Fuente: E|aboracic’>ﬁ pr

salud
£ 2010 2015
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En lo que respecta a la Cafencia por Acceso a la Alimentacion, en el Catélogo del FAIS se
contemplan cuatro obras de incidencia Directa: Comedores comunitarios, Preescolar
(Comedores escolares), Primaria (Comedores escolares) y Secundaria (Comedores escolares).
Por otra parte, Coneval considera en situaciéon de carencia por Acceso a lalAlimentacién
nutritiva y de calidad a los hogares que presenten un grado de inseguridad alimentaria®?
moderado o severo, o presenten limitacién en el consumo de alimentos. Por|lo anterior, la
edificacion de los comedores ya sea comunitarios 0 en un centro escolar, no tiene impacto
en la estimacion de la carencia si no se garantiza el abasto de alimentos, y los recursos del
FISM no pueden destinarse para dicho abastecimiento.

Para contar con un analisis mas puntual, es necesario identificar cudles obras contempladas
en el Catalogo inciden directamente en el abatimiento de los subindicadores que componen
la estimacion de las carencias sociales. Derivado de lo anterior, es importante puntuaiizar
que, en materia de la medicion de la pobreza, los recursos del FISM Gnicamente pueden
incidir de manera directa en dosf,carentiés: Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda y
Calidad y Espacios de la Vivienda, lo gque resulta insuficiente para el objetivo del Fondo que
de acuerdo con los lineamientos y el articulo 33 de |a Ley de Coordinacion Fiscal es beneficiar
directamente a la poblacion en\pobreia extrema, localidades con alto y muy alto rezago
social y a la atencion de las Zonas de Atencidn Prioritaria.

13 Insequridad alimentaria: se determina a partir de una distincion entre los hogares con poblacién menar de dieciocho afos
y fos hogares sin poblacién menor de dieciocho anos. Para el total de hogares donde no habitan menores de dieciocho afos
de edad se identifican aquellos en los que algun adulto, por falta de dinero o recursos, al menos: no tuyo una alimentacion
variada; dejé de desayunar, comer o cenar, comié menos de lo que deberia comer, se quedaron sin comida; sintié hambre,
pero no comid; o hizo sblo una comida o dejé de comer durante todo el dia. En el caso del total de hogares donde habitan
menores de dieciocho afios de edad se identifican aquellos en fos que por falta de dinero o recursos, tanto las personas
mayores como las menores de dieciocho afios: no tuvieron una alimentacion variada; comieron menos de fo necesario; se les
" disminuyeron las cantidades servidas en la comida; sintieron hambre, perc no comieron; o hicieron una comida o dejaron de

comer durante todo el dia.
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L Gestién del Fondo
8. ¢Cuéles son ioﬁ pmcesos clave en la gestion del Fondo?

Las aportaciones federales que disponen tanto las entidades federativas como- los
municipios deben su;etarse a lo establecido por la normatividad establecida por ia
federacion. En el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal establecen los mecanismos de
las transferencias a las haciendas publicas de los estados y municipios para la ejecucion del
gasto en funcion del cumplimiento y consecucion de los objetivos de cada uno de los Fondos
de Aportaciones Federales. ‘

En el caso especifico del FISM, en la Ley de Coordinacion Fiscal se identifican las siguientes
responsabilidades del municipio: '

o Hacer del conocimiento de los habitantes los montos que reciban, las obras y
acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios.

e Promover la participacion de las comunidades benefncaanas en su destino, aplicacion

.y vigilancia, asi como en la programaaon ‘ejecucion,—control, seguimiento. y
evaluacion de las obras y. acciones.

e Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de Ios recursos trimestralmente y
al término de cada ejelrcmio, sobre los resultados alcanza.dos, al menos a través de la
pagina de internet. R

e Proporcionar, a través de la entidad federativa, la mformacnon que le sea requenda a
SEDESOL. ‘

s Reportar trimestralmente’agla delegacion de SEDESOL y a la Secretaria de Hacienda
y Créditp Publico el seguimiento sobre el uso de los recursos.

e Publicar en su pagina de internet las obras financiadas con tos recursos del fondo,
donde se dé a conocer la informacion del contrato bajo el cual se celebran, informes
trimestrales de los avances y, en su caso, evidencias de conclusion.

A través del Manual de Procedimientos del Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (CCPLADEM) del municipio de Gomez Palacio, se documenta el Procedimiento
Elaboracion del Programa Anual de Obras y Acciones, cuyo objetivo es definir los proyectos
a realizar en beneficio directo de los sectores de la poblacion en condiciones de rezago
social y pobreza extrema. Lo anterior en concordancia con los criterios de distribucion del
Fondo. Dentro de los principales procesos que considera el municipio se encuentran los
siguientes: :

1. COPLADEM solicita a las direcciones municipales la propuesta de obras y acciones 2
realizar para cada ejercicic fiscal. La propuesta se entrega en un formato

preestablecido.
2. COPLADEM clasifica las propuestas y las turna a las comisiones correspondeentes

&
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3. Las comisiones verifican y priorizan las propuestas impulsando la partlcipacién
social. , , , -

4. COPLADEM recopcla las propuestas y con base en el techo financiero otorgado al

municipio, somete a consideracion del H. Cabildo el Programa Anual de Obras y

Acciones con recursos del FISM del Ramo General 33.

5. Una vez aprobado el programa, se hace del conocimiento de. las Direcciones

Municipales para que se inicie la elaboracion de los Expedientes Técnicos y comenzar

con la ejecucién de las obras. Ademas, se envra una copia del programa autorizado

al Comité de Planeacion Estatal (COPLADE), a la Entidad de Auditoria Superior del

Estado de Durango (EASE) y a la Secretaria de Contral oria y Modernizacion

Administrativa del Estado de Durango, antes del 31 de marzo de cada ejercjcio fiscal.

6. El COPLADEM es responsable de dar seguimiento a la ejecucion de cada una de las

obras. Para ello solicita a las Direcciones Municipales un informe mensual sobre el
avance fisico y financiero de las obras en un formato preestablecido. Con base en
dicho informe, se realizan supervisiones fisicas de las obras para verificar e] avance.

7 Las Direcciones Municipales podran realizar modificaciones necesarjas a su

_ programa en el transcurso de la ejecucién de las obras mediante una solicitud por
escrito al COPLADEM, para su posterior aprobacuon y validacién del Honorable

Cabildo.

8. E! Ayuntamiento tiene la facultad de refrendar recursos de un ejercicio fiscal al otro,
es decir, extender el tiempo de ejecucién de las obras para el siguiente ejercicio fiscal.

Lo anterior mediante la solicitud de las Direcciones Municipales al COPLADEM, para

su posterior aprobacion y validacién del Honorable Cabildo.

9. Al término de la ejecucion de las obras, se elabora el formato de cierre del programa,

el cual debe ser aprobado por el Honorable Cabildo, y posteriormente enviado a las

instituciones gubernamentales en la ciudad de Durango.
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9. ¢El mundpif tiene identificadas las respensabahdades mdnvuduaﬁe«./para c@on’dmm
|

fa gestién d

FO nd 07 o NI \

El COPLADEM tieene dentro de sus atribuciones coadyuvar en la aplicacion eficaz, eficiente,
legitima y transparente de los recursos del FISM a través del analisis de las propuestas de
obra de las Diredciones Municipales y la comunidad, para la priorizacion y definicion de los
proyectos a ejecutar, estableciendo los procedimientos y mecanismos normativos que
involucran las etapas de operacion del Fondo.

La estructura orgénica del COPLADEM se configura de la siguiente manera:

L
IL.

18

VL

VIL

VIIL

IX.

Un Presidente, que sera el Presidente Municipal;

Un Coordinador, que sera designado por el Presndente Municipal y ratificado por
el Ayuntamiento;

Un Secretario Tecnico, que serd designado en conjunto por el Presidente y
Coordinador del COPLADEM,;

Los Servidores Publicos de mayor jerarquia del Ayuntamiento;

Representantes de las dependencias estatales que tengan residencia en el
MunIcipio;

Representantes de las dependencias y entidades del Gobierno Federal ubicadas
en el municipio; ‘
Representantes de las comunidades, cuyas obras y acciones interesen al
desarrollo socioeconomico del municipio; j

Representantes de organizaciones politicas, populares de obreros y campesinos,
asi como de las sociedades y cooperativas que actuen a nivel municipal, y que
estén debidamente registradas ante las autoridades competentes,
Representantes de las organizaciones de empresarios que actien en el
munigipio; y

Presidentes de los comisariados ejidales y de bienes comunales, designados de
conformidad con la normativa aplicable. \

El Coordinador del COPLADEM tiene las siguientes funciones especificas:

I

IL
1t

s<%2

Supervisar que se difunda con clandad en cada localidad, banrlo y colonia el

‘propdsito del FISM'y la aplicacion de sus recursos;

Supervisar que se promueva entre los vecinos la participacion socia?;

Priorizar y validar las propuestas de obras y acciones planteadas, mismas que
deberan estar sustentadas mediante el acta que certifique qu<= las obras fueron
priorizadas por la mayoria de la poblacion; o

Seleccionar las obras y acciones a realizar;

Efectuar el seguimiento y evaluacion de las obras;
Promover e impulsar la Contraloria Social; - @
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VIL Canalizar a la Contraloria Municipal las quejas y denuncias respectqg al manejo de
recursos y calidad de las obras; '
VI Informar a los solicitantes, en un plazo no mayor a treinta dias naturales, sobre
la aprobacion o rechazo de las propuestas;

X Elaborar el Reglamento Interno del Comité;

X. Recabar y revisar los avances fisico-financiarios;

XL Promover la elaboracidn de diagnasticos que permitan priorizar 1as demandas y
necesidades sociales;

A1 Asesorar a las Direcciones Municipales involucradas en la operacidn del FISM;

XL Recabar la informacidn para elaborar el cierre de cada ejercicio;

XIV. Impulsar la corresponsabilidad y participacion directa de las | comunidades
mediante la aportacidn de mano de obra, recursos o materiales de la region; y

XV, Las demas que determinen las leyes y reglamentos aplicables, asi como las que
le encormiende el Presidente Municipal.

El Secretario Técnico de COPLADEM tiene las siguientes responsabilidades:

L Por encargo del Presidente y Coordinador, convocar a las reuniones especiales
del Comité; . '

IL Elaborar-el orden del dia, minuta, actas y acuerdos de las reuniones;

1. Pasar lista de asistencia y llevar el registro; '

v Leer el acta de la sesion anterior;

V. Convocar a las reuniones ordinarias conforme al programa de trabajo;

VL Circular con oportunidad entre los miembros del Comité igs citatorios y
dictdmenes que deban conocer;

VIL Suplir al Coordinador en su ausencia, coordinando las reuniones;

VI, Dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos que se tomen en las reuniones;

IX. Organizar un archivo del Comité que contenga la documentacion, planes y
proyectos que se generen en las reuniones; y

X. Las demas que le encomiende el Presidente y el Coordinador.

£l Auxiliar Administrativo tiene como funcion el apoyo al Coordinador del Comnité en materia
del analisis de la informacion, asi como fungir como enlace entre las Direcciones Municipales
encargadas de la ejecucion de las obras’y el Comiteé.

Tomando en cuenta la autonomia de cada municipio para coordinar y establecer los medios
mas eficientes en su administracion, resulta relevante que se documente y se establezcan de
manera institucional las funciones de cada uno de los actores y las areas que intervienen
durante el proceso.
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10. ;Qué factores pueden desviar el resultado del objetivo del Fondo?

Existen divers
Fondo, sin e
FAIS conside
utilizados par

os factores que se pueden presentar a lo largo del proceso de gestion del
bargo, se identifica como el mas determinante el hecho de que el Catalogo
a como incidencia directa a obras que no repercuten en los elementos
5 la medicion de la pobreza o la construccion del Indice de Rezago Social, de
ahi la importancia de que los involucrados en las decisiones de planeacion y ejecucion de
las obras, tengan conocimiento de los subindicadores y dimensiones que estan directamente
relacionadas ton el objetivo del Fondo.

Es importante resaltar que, si el compromiso o la prioridad del municipio de Gomez Palacio
es disminuir € porcentaje de poblacion en pobreza, la gestion dei FISM, por medio de obras
con incidencig mas efectiva en los indicadores de las carencias que conforman la medicion
multidimensional de la pobreza, puede convertirse en un catalizador para cambiar las
condiciones y desafios de la poblacion. ‘

Derivado que la medicion multidimensional de la pobreza para constatar el avance en ia

gestion del F
informacién
captacion de
documentar

ondo es cada 5 afos, 1as administraciones municipales pueden no contar con
bportuna. El municipio tiene la capacidad para fortalecer sus mecanismos de
necesidades de la sociedad para aprovechar su proximidad con la poblacion al
> generar informacion oportuna acerca de fas prob!eméticas que enfrentan los

ciudadanos. Ademas, es importante aprovechar y capitalizar el aprendizaje adquirido de las
dependencias municipales para complementar la informacion generada por Coneval, INEGI
u otras instancias oficiales. Esto permitira documentar los avances y resultados aicanzados
en las gestiones municipales y dar continuidad a la atencion de los principales problemas
sociales. ' S

responsabilidades de los gobiernos han crecido en volumen y complejidad, la
coordinacioén|de programas y politicas es un desafio mayor y sus implicaciones se han vuelto
mayores. Las|soluciones para entregar servicios y obras_de calidad requieren de respuestas
interconectadas y en conjunto. Una mejor coordinacion horizontal y entre las instancias de
la administracién municipal, ayudaria a asegurar que dependencias dispares funcionen en la
misma direccion y para los mismos objetivos. Una pobre coordinacion puede originar
decisiones basadas en informacién inexacta; sesgada o incompleta.

Conforme lag

No se identifico evidencia de coordinacién, al menos en los ambitos de planeacion y -
definicion de politicas, entre COPLADEM y el COPLADE. Esta situacion implica que los
esfuerzos emprendidos desde los distintos ordenes de gobierno no estén alineados y se
presente el riesgo de duplicar acciones o llevarlas a cabo de manera aislada.

C
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11. ;El municipio ejecuta actividades para fortalecer las capacidades institucionales en
la gestién del Fondo? : 1 “
Dentro de los objetivos de las Delegaciones de SEDESOL en las entidades federativas y
municipios, se ehcuentran actividades de capacitacion para la operacion del FAIS. De
acuerdo con el reporte de las capacitaciones realizadas en el marca del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social correspondiente al afo 2017, se realizaron 6

sesiones de capacitacion con los siguientes temas:

Estrategia de Desarrollo Regional y operacién del FAIS, explicacion de la MIDS y SFU.

(13 de marzo de 2017) ‘
o Lienado de CUIS y claves MIDS (23 y 24 de agosto y 23 de octubre)
o Lineamientos 2017 y reconocimiento de buenas practicas en la planeacion y uso de

los recursos (8 de septiembre) :
o Videoconferencia sobre las bases para la convocatoria Buenas Practicas FAIS (10 de

®

octubre)

De acuerdo con el registro de SEDESOL, el municipio no asistio a la primerasesion llevada a
cabo en el mes de marzo; a la referente al llenado de CUIS de fecha 23 de agosto asistieron
dos funcionarios municipales; para el tema de Lineamientos FAIS 2017-2018 e inicio del
Proceso de Identificacion y Reconocimiento de Méjores Practicas FAIS|de fecha 8 de
septiembre acudieron 10 funcionarios municipales, entre ellos personal de COPLADEM y el
enlace FISM del municipio y en la Videoconferencia para informar lag bases para la
convocatoria de Buenas Practicas FAIS estuvieron presentes el enlace municipal FISM en
compaiia de tres funcionarios mas; para la ultima sesion de capacitacion de SEDESOL
llevada a cabo el 23 de octubre acudieron 16 funcionarios de distintas entidades municipales
como Vivienda, Obras Publicas, Desarrolio Social, SIDEAPA, COPLADEM y el enlace municipal
FISM.. Con ello se contribuye al fortalecimiento de capacidades institucionales de los
funcionarios al compartir los temas y aprendizaje de los asistentes a las capacitaciones con

el resto de involucrados en la gestion del Fondo.

Ademas de las capacitaciones que brinda la Delegacion de SEDESOL, el municipio tiene la
facultad para destinar hasta un 2% de los recursos del FISM para el Programa de Desarrollo
Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (PRODIMDF)
que tiene como objetivo fortalecer las capacidades institucionales de gestion del municipio
en lo relacionado a los problemas y demandas de la poblacion con proyectgs como':

o Instalacion y habilitacion de estaciones tecnologicas interactivas (kioskos digitales)
Acondicionamiento de espacios fisicos en areas que brinden atencidn a las

~ demandas ciudadanas
° Actualizacion del catastro municipal, padron de contribuyentes y/o tarifas

@

 Catélogo para e Progralr_rga;\ﬁé Desarrolio Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territorisiés del Distrito Federal

{PRODIMODF)
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e Adquisicion de sof‘ware y hardware

e Creacion de modulos de participacion y consulta ciudadana para el segu:mlento de.
los planes y programas de gobierno t

o Creaciony actualizacion de la normatividad municipal

e Cursos de capacitacién y actualizacién que fomenten la formacion de servidores

publicos municipales
e - Elaboracion e implementacion de un programa para el desarroilo institucional

municipal (coordinado por el INAFED)

El municipio de|/Gémez Palacio destino el 1.79% de su recurso, es decir $1,099,270.64, para
el PRODIMF en 2017, por concepto de equipamiento. Por lo que no se considero inversion
de este rubro para acciones de capacitacion de los funcionarios municipales.

&
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fpaci @ﬁ ciudadansa,

12. ;€émo comunica el municipio %@ﬁ mwﬁmd@sg @f@s Fondo a la poblacién?
De acuerdo con el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal y | :
establecen los mecanismos de comunicacion vy difusidn de informacion referente al FISM. E
municipio tiene la responsabilidad de hacer del conocimiento de la poblacionjal menos er
su pagina de internet los montos que reciban, las obras y acciones a realizar, asi como el
costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios, de igual manera debe|informar de
manera trimestral de los avances de {os proyectos que se realicen con los recursos del FISM,
y en su caso, evidencias de conclusion. La misma Ley establece que los municipios que no
cuenten con pagina de internet convendran con el gobierno del estado para que este

L

publigue la informacion correspondiente.

Tal como se establecid en la pregunta 8y 9, dentro de las funciones de COPLADEM se
encuentra la difusién del proposito v la aplicacion de los recursos del FISM en lag localidades,
barrios o colonias populares del municipio.

Por ctra parte, e municipic de Gomez Palacic cuenta con la pagina |de internet
http//www.gomezpalacio.gob.mx/, en el apartado de «Transparencia->Contabilidad
Gubernamental» se localizaron documentos correspondientes al ejercicio | fiscal 2017
relacionados con el Acceso a la Informacion FAIS, asi como la publicacion de [os informes
trimestrales del ejercicio de los recursos federales gue se presentan en el Portal Aplicativo

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH). No obstante, los fgrmatos y la
informacién publicada presentan areas de Op@rtunidad para lograr el objetivo de claridad vy
comunicacion efectiva de la gestion del Fondo.

Aunado a o anterior, a traves del Informe de Gobiernc de la Administracion Municipal, el
Ayuntamiento hace de conocimiento de la sociedad las obras de infraestructurg financiadas
con los recursos del FISM durante el periodo correspondiente que se informa, el documento
se encuentra disponible en la pagina de internet del municipio enl el enlace
http://www.gomezpalacio.gob. mx/wp content/uploads/2018/08/5egundc-infofme-

2018.pdf.

Para dar un valor agregado a la informacion que genera y publica el municipio en las
plataformas de transparencia, se encuentra util que el municipio ponga a disposicion de
manera mas accesible lo relacionado con la gestion del Fondo. programa de obira, cierre de
obra, asi como la contribucion del Fondo af abatimiento de las carencias sociales y el rezago
social en el municipic de Gémez Palacio
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de los proyectos gue se realicen con !

ene
el uso y procedimiento de las obras 'y proyectos financiadas con recurs

FISM.

s lineamientos contem
cabo actividades de seguimiento y verificacion de los recursos. Dentro de los
sctos, se conternpla |
e dichos agentes con la condicion de que estos no sean servidores publicos.

con los lineamientos, es-posible

n adherirse al convenio celebrado con la entidad
je dichos agentes, quienes deberan contar con una capacitacion por parte de la

» verificacion de acciones de campo entre otros.
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&

s

ciudadana instrumenta el municipio para

&

plementa mecanismos e participacion ciudadana a través del COPLADEM,
politicas y normas de operacion considera que su actividad se dara en un
neacion democratica y participativa con sentido de equidad para que las
Hadanas se traduzcan en obras y acciones; ademas contempla la participacion
ad mediante ia aportacién de mano de obra y/o recursos materiales.

o
{

%l

ncorporacion de fa participacion ciudadana
menta

snto de mecanismos de consulta e
s de planeacion es una de las atribuciones del COPLADEM. Lo cual imple
A =

g

| supervisar que se
alizar para

s funciones especificas del Coordinador de COPLADEN

las solicitudes de las Direcciones Municipales y fas
ltas ciudadanas.

fiscal se configura con.

la Guia para la
registro, atencion y seguimiento de la participacion social del
los

operacion,

promover la
se realicen con |
los gobiernos locales a cumplir conlares
e impulsar la participacion comunitaria en la planeacion y
o5 recursos del FAIS a través de los

participacion comunitaria en la planeacion y seguimiento de
os recursos del FAIS a través de los Comites Comunitarios y
ponsabilidad que tienen, de acuerdo

unitarnos.

fes
ol

como obietivo impulsar que ia sociedad funja como contralores socia

pian la figura de Agentes para el Desarrollo Local FAIS

a posibilidad de destinar recurso para la contratacidon por

llevar a cabo actividades de verificacion y
de los recursos del FAIS a través de los Agentes en los términos de los
e celebre el gobierno del estado y la SEDESOL, para el caso de los municipios
para la contratacion por

s agentes tienen la responsabilidad de dar seguimiento a la MIDS-SFU,
de pobreza extrema, SIFODE, CUIS, focalizacién de recursos y concurrencia;

obras en términos de lo definido por SEDESOL; apoyar a los gobiernos en la

ion de mecanismos de rendicion de cuentas y participacion comunitaria;
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14. ;Qué mecanismos de coordinacion son utilizados entre e

el
para el Desarrolie Municipal y el Comité Estatal de Planeacién?

" La Ley de Planeacion del Estado de Durango en el articulo 54, establece ¢
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Durango es la instancia

Comite de Planeacion

A

ue el Comité de

de coordinacién

litida de desarroilo

interinstitucional y concertacion social que permite articular la politic
econdmico y social de la entidad. Dentro de sus responsabilidades se encu

coordinar, con la participacion del gobierno del estado y los municipigs,

regional; ademas de propiciar la integracion de los sectores social y
municipios y la Federacién en el Sistema Estatal de Planeacion del Desarrol

Del mismo modo, la Ley Organica del Municipio Libre y‘Scberano de Dura
los articulos 218 y 219 que los municipios deberan integrar su Comité de Pl
Desarrollo Municipal con el objeto de promover y coadyuvar en la formulaci
e instrumentacion del Plan Municipal de Desarrollo, asi como garantizar qu
y el gasto publico se utilice en las principales prioridades establecidas

habitantes.

Por otra parte, la Ley para la Administracion de las Aportaciones Federale
Estado de Durango y sus Municipios estabiece los mecanismos de
coordinacion entre el Comité Estatal y el Municipal. Aun cuando diverse
normativas lo establecen, la informacidn proporcionada por el municipio por
que el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Gémez Pala
mantiene relacidn institucional con su equivalente estatal al hacer de su

programa de obra aprobado.
Lo anterior expone que se carecen de mecanismos de coordinacion, al meno
de planeacién y definicion de politicas, entre las instancias responsables en

estado y el municipio.
emprendidos desde los distintos drdenes de: goblerno sean aislados y se pr

’ de duplicidad.
Un factor importante sobre el éxito que puede derivar una coordinacion

4rdenes de gobierno es la existencia de valores estatales y una vision estata
legitimacion de politicas (y las instituciones del estado que las impuisan)

.decisivo si estas se adoptan, fcom'parten e implementan efectivamente. Eg
- las politicas publicas son legitim
i) una utilitaria,

“tiene varias dimensiones: i) una procedural,
con el marco legal existente y se implementan por la autoridad competente;

si las politicas son sensibles y orientadas a desafios prioritarios del est
normativa, las pohtacas son Iegstlmas si son consistentes con los valore

preferencias de aquellos que las impulsan. La cooperacion cobra sentido
publica es legitima bajo estas dimensiones.

Esta situacion implica la probabilidad de que

pntra proyectary

la planeaci6n
privado, de los
0.

ango dispone en

aneacion para el

ion, actualizacién

e los programas
por los mismos

s Transferidas al

integracion y

as disposiciones

nede manifiesto

acio unicamente

ronocimiento el

5 en los ambitos
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los esfuerzos
esenta el riesgo

estrecha entre
compartida. La
juega un papel
sta legitimacion
1as si se alinean

ado; y iii) una
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si una politica
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/
e que el municipio cuente con evaluaciones anteriores, jcudles son el

de estas? .

0 no cuenta con evaluaciones anteriores. Sin embargo, el
al de Evaluacion 2017 de los Programas Federales de la Administracion Publica
s Fondos de Aportaciones Federales, emitido en conjunto por la Secretaria de

édito Publico y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

AL), contemplo en el numeral 30 la elaboracion de Fichas de Desempefio del

de la SEDESOL., dependencia coordinadora del Fondo.

2spondiente al FISM en el estado de Durango!’, realizé un analisis de la
Fondo en los 39 municipios del estado, tomé en consideracin la descripcion
contexto; presupuesto y cobertura; analisis de indicadores estratégicos y de
sis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas; seguimiento a
nes; calidad y suficiencia de la informacién; y recomendaciones. Sin embargo,

structura del informe no es posible identificar lo correspondiente a cada

que contiene informacion y analisis en conjunto de los 39 municipios, por lo
jos y recomendaciones se emiten de manera general.

ecomendaciones descritas en la Ficha se encuentran las siguientes:

reporte de presupuesto ejercido por parte de los municipios en la entidad a
sea congruente con lo registrado en Cuenta Publica.

n el registro de indicadores: |

1a Agenda de Evaluacion al Fondo Municipal.

ar un mecanismo de seguimiento a recomendaciones derivadas de las
es al Fondo Municipal.

a estrategia de cobertura para la atencion de las localidades considerando su
2zago social. ‘ :

a se identifica que los gobiernos municipales no concentran la atencion en las
1 el mayor grado de rezago social lo que puede conducir a que los objetivos

se cumplan. De igual manera se. describe la oportunidad para La
n de un mecanismo de evaluacion y seguimiento permite al Fondo detectar
a ,

-
N

te ‘ejercicio de evaluacion, el municipio de Gémez Palacio atiende las

_recomendaciones descritas en los numerales 3,4y 5.

i

¥* Disponible en hitp

:s://www.gob.mﬂcms/uploads/attacpment/ﬁle/312938/?!5M_Dp(3ngo.pdf
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Anélisis FODA
Fortalezas

Se cuenta con un 'dﬁagnéstico
municipio.
El COPLADEM coordinay s responsable de la ge

nta con procedimieﬁtbs documentados de la gestion del Fondo.

Se cue
Coordinacion entre las direcciones municipales involucradas p
proyectos a ejecutar. N '
Participacion ciudadana para la propuesta de obras a través de las
Municipales. ' . ;
Apego a los documentos normativos y a las recomendaciones integ
Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social.
Concurrencia de recursos para poten

infraestructura social.
Oportunidades

Existencia de multiples fuentes de pro
de recursos.' '
Aprovechamiento de la ventaja compar
ordenes de gobierno para identificar necesidades prioritarias.
Catalogo FAIS incluye obras de infraestructura que pueden tener un may
a medicién multidimensional de la pobreza. / '
plementar est'rategia

ativa del municipio respecto

indicadores de |
“ Coordinacién con otros niveles de gobierno para im

de las condiciones de los diversos s€
stion del Fondo enelm

ara la de

ciar el impacto de las inversiones &

gramas/fondos federales para lac

ctores -del
unicipio.

finicion de
Direcciones
adas en el

i

n obras de

oncurrencia
los demas
or efecto en

s con mayor

Ammenszas

impacto.
Debilidades
o Ejecucion de obras de infraestructura con incidencia minima o nula en las variables
que componen |a medicién de la pobreza.
Ausencia de indicadores ‘para determinar el avance en la gestion que a la

administracion municipal le interese monitorear: calidad de servicios publicos,
satisfaccion de la comunidad hacia obras de infraestructura. ‘

con acciones encaminadas a forfalecer las capacidades institucionales

No se cuenta
de los funcionarios municipales.
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Cambios en el régimen federal pueden originar cambios en la regulacion del FISM
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talogo del FAIS presenta inconsistencias para identificar obras de incidencia
a y complementaria.

que pueden menoscabar el margen de maniobra del municipic para abordar sus

prior

Lam

del F

Diver
dem

dades locales.

gencias entre prioridades estatales y municipales pueden afectar el resultado
ecanisfﬁgs de coordénagic’m.

adicion multidimensional de la pobreza para constatar el avance en la gestion
ondo es cada 5 anos, pof* lo. que las administraciones municipales pueden no

contar con informacion oportuna.’

Propuesta de recomendaciones y observaciones

PAG, S1

sobre las principales propuestas y recomendaciones que la gestion del FAIS-
nez Palacio puede considerar para mejorar, en el margen de las atribuciones de

Ver Anexo 4
FISM en Gor

los ejecutores del Fondo, acorde a estas reflexiones.

Cond

Contexto

La ejecucion

como objeti
de Gémez P

el municipia

2013 fue de

Este informe
Palacio para
que la gesti
de los indics
infraestructy
componen

fusiones

de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social tiene
vo el abatimiento de la pobreza y el rezago social. En el afio 2013, el municipio
alacio percibio la cantid‘ad de $41,123,323 pesos, mientras que para el aio 2017,
percibié la $56,823,964 pesos. El incremento del ingreso en 2017 respecto a
38.2%.

desarroll6 las particularidades de la gestion del FISM en el municipio de Gomez
responder a la hipotesis principal de esta evaluacion. Bajo el analisis, se concluye

6n de los recursos del FISM contribuye de manera limitada al logro del avance
\dores relacionados con la medicion de la pobreza, ya que no todas las obras de

sra contempladas en el Catalogo FAIS tienen relacion con los subindicadores que
a estimacion de las carencias sociales.

Derivado del analisis, se generé evidencia que permite fortalecer el proceso de toma de

decisiones g

obre el destino de las aportaciones y la contribucion del FISM en las prioridades

de la administracion municipal. Por un lado, el destino de las aportaciones en obras de

incidencia ¢
desafios de
federal, los
indicadores
pobreza pu

omplementaria puede menoscabar el objetivo del FISM hacia’la mitigacion de
desarrollo social. Por otro lado, y ante el disefo original del FISM en el nivel
proyectos de infraestructura con incidencia directa y efectos en los principales
de las carencias sociales que conforman la medicién multidimensional de la

eden ser mejor considerados por la administracion municipal. En general, si para

&
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el gobierno municipal es prioritario mejorar los indicadores de carencias |sociales, este
informe ofrece informacion de aquellos tipos de proyectos del Catalogg FAIS que la
administracién puede retomar para incidir de mejor,manera en la mitigacion de las carencias
" sociales. Con todoy la regulacion federal, se reconoce gue el municipio, en el ambito de sus
responsabilidades, cuenta con margen de maniobra para mejorar la politica de desarrollo

|

social a nivel local

Hallazgos

El municipio cuenta con un diagndstico de necesidades de infraestructura social.

El municipic dispone de un diagnostico dentro del Plan Municipal de Desarrolic donde
identifica los principales desafios de infraestructura de diversos sectores relacionados con el
desarrollo social, resulta relevante que se actualice con la informacién disponible para contar
con elementos méas oportunos para la toma de decisiones. Ademés, el municipio toma como
referencia el Informe Anual de Pobreza de SEDESOL como mecanismo para la deteccion de
necesidades de infraestructura con evidencia de indicadores de pobreza y rezago social. De
acuerdo con dicho informe, se establece la necesidad de orientar el gasto en el abatimiento
de las carencias en las que el municipio presenta rﬁéyores rezagos: Carencia por Acceso a
los Servicios de Salud, no obstante, las obras contempladas en el Catalogo del FAIS no estan
relacionadas con las variables utilizadas para estimar dicha carencia, ya que esta contempla
a las personas con afiliacion a una instancia de salud, no la accesibilidad en temas de

infraestructura.

El municipio documenta los pasos indispensables de la trayectoria de implementacién,
pero no contempla fos nrincipales hitos de riesgo ni se da seguimiento a los avances

de los indicadores claves.

El municipio de Gémez Palacio cuenta con procedimientos y mecanismos documentados
para decidir sobre las prioridades de infraéstructura social. Se reconoce la disposicion de un
manual de organizacién y un manual de prc\cédimientos del Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEM). Dichos documentos establecen la mecénica operativa
que rige la gestion del Fondo, lo cual dota de certidumbre al proceso. Resalta la pertinencia
de desarrollar e implementar un sistema de control de riesgos asociados a la operacion del
Fondo que complementen los procesos identificados, dicho sistema permite| gestionar los
riesgos @ los cuales se encuentran expuestos sus distintos procesos, | mediante la
identificacion, evaluacion, analisis, respuesta, control, supervisién y comunicacion adecuada
‘de los posibles eventos, con la finalidad de asegurar de forma razonable que se lograrén las
metas planteadas en términos de eficiencia y economia en un marco de ~jt91nsparencéa y

‘rendicidon de cuentats. S :
”;Eﬁ mw@ﬁgfégéé priorize los proyectos @@”’Enf@@@sﬁmm,@@ en funcién del beneficle de
- pobiacién vulnerable y en condiciones de pobreza 6 rezego social.
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Se identifico evidencia sobre mecanismos para considerar y priorizar los proyectos de
infraestructura en funcion del beneficio de las localidades donde se presenta mayor rezago
'y mayores niveles de pobreza.

Bl municipio especifica las responsabilidades individuales por cada paso indispensable

en la trayectaria de implementacién.

El municipio ¢uenta con procedimientos documentados para la seleccion, planeacion y
ejecucion de obras de infraestructura. La importancia de contar con lo anterior permite
identificar a los actores y sus respectivas responsabilidades:ta normativa federal no limita
ni establecen funciones especificas vinculadas especificamente a ciertas direcciones que
componen las administraciones municipales, por lo que cada muni'cipio determina, con base
en sus capacidades y recursos, los mecanismos de gestion e involucramiento de las areas

qgue lo componen.

El municipio| no genera indicadores a nivel local sobre el logro de resultados

relacionados ¢on la operacion del Fondo.

Aun cuando se cuenta con un diagnostico, existen condiciones para configurar y/o actualizar
indicadores sobre aquellos aspectos que el municipio tiene mayor incidencia, como las
carencias por dalidad y espacios de la vivienda y acceso a servicios basicos de la vivienda de
la medicion multidimensional de la pobreza, asi como las dimensiones que componen el
indice de Rezago Social. Dada la configuracién del Catdlogo del FAIS, es importante
mencionar que es insuficiente e inadecuado para dar cumplimienf'é al objetivo del Fondo,
gue es la atencion de las carencias sociales que componen la medicion de la pobreza, ya
que de acuerdo con la presente evaluacic')'n,‘las obras contempladas en el Catdlogo del FAIS
no se encuentran relacionadas directamente con los subindicadores que componen algunas
,de,éstas carengias. Se propone considerar lo identificado en el Tablero de Control (Anexo 3).
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no de gas ap@rﬁaci@nes del FISM de Gémez Palacio

Anexo 1. Destino de las aportaciones del municipio

Carencia social

' . , Monto Porcentaje
Ne. ' '
o Nombre del proyes&@ segin el Catalogo (Presupuesto) del total
FAIS
. Aguay saneamiento ‘
construccion de perforacion de
1 pozo/profun@o en ;I gjido La; Servaoo; gasmos de $10,680,042.55 18.26%
Américas Dinamita Il como - la Vivienda i
nueva fuente de abastecimiento
(Las Américas)
Construccion de linea de Servicios Basicos de
2 conduccion de poze El Foce a - $8,137,517.63 13.91%
o . £ la Vivienda
Blvd. Ejército Mexicano -
Agua y saneamiento’ _
3 construcczqn de pe~rfo’raoon de Serwc»o; Basncos de $5,499,098.58 9.40%
pozo profundo Jiménez en la Vivienda
nueva fuente de abastecimiento -
Equipamiento electromecanico (.. a0 o
4 del|pozo El Foce II, en Gomez C = $3,714,195.32 6.35%
. - la Vivienda =
Palacio, Durango S :
‘ “Construccion de cuartos Calidad y Espacios o A ‘
5 dormitorios (50 accno)nes)"r‘ de la Vivienda $2.713 OOP 00 4.64%
"Construccion de cuartos Calidad y Espacios S - e
6 dormitorios (50 acciones)” de la Vivienda §,2,’713,000.00 4.64%
7 Ampliacion de red eléctrica  Servicios Basicosde o5 61584073 3.44%
‘ la Vivienda
8 Red de atarjeas medrma ejido El Servsc:osf Basncos de $i,617,013.99 ' 276%
Compas ‘ la Vivienda ) v
9 Ampliacion de red eléctrica  ScTvicios Basicosde ) goq 15597 2.67%
- laVivienda , -
10 Ampliacién de red eléctrica  SeTVicios Basicosde - ¢eg 03014 1.17%
: la Vivienda , -
“Construccion de losas de Calidad y Espacios . . ‘
1n concreto (409 m2)" de la Vivienda. 55'39'647'?3 0.92%
~Construccién de losas de Calidad y-Espacios s
12 concreto (405 m2) de la Vivienda’ $537,611.90 0.92%
13 Construccién de losas de Calidad y Espacios 526,816.95 0.90%

concreto (400 m2)

de la Vivienda

'
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Anexo 1. Destino de las aportaciones del municipio

Carencia s@gﬁa& Monto /| Porcentaje
No. Nombre del proyecto segun el Catélogo U
{Presupuesto) del total
, FAIS , e
' Construccién de losas de ~ Calidad y Espacios BRI o
14 concreto (394 m2) de la Vivienda $'519’0,%9'8,4 0.83%
Construccién de losas de Calidad y Espacios : ) o
15 concreto (382 m2) de la Vivienda $516,883.48 0.88%
Equipamiento electromecanico Servicios Basicos dé :
16 de carcamo de prolongacion - $434,335.93 0.74%
la Vivienda
Vergel
17 Ampliacidn de red de agua Serwc;os Qasucos de $373.759.25 0.64%
potable la Vivienda -
18 Ampliacion de red eléctrica Servicios Basicos de ¢33 g44 89 0.58%
la Vivienda
N L Servicios Basicos de. . ‘
19 Ampliacion de red eléctrica o $303,016.47 0.52%
ia Vwienda
;20 Ampliacion de red de agua Servmog BGS‘CQS de $294.958.96 0.50%
potable la Vivienda |
21 Ampliacién de red eléctrica Servicios Basicos de  ¢558713 59 0.44%
la Vivienda
9 Ampliacion de red de agua Servulcuos' Basacos de §242,983.78 0.42%
e potable ta Vivienda '
Construccidn de pisos de Calidad y Espacios
23 concreto (642.57 m2) de la Vivienda $177,270.54 0.30%
Construccion de pisos de Calidad y Espacios . o
24 concreto (643.616 m2) de la Vivienda $172351.35 0.23%
Construccion de pisos de Calidad y Espacios . o
25 concreto (640.40 m2) de la Vivienda $172,344.45 0.23%
Construccion de pisos de Calidad y Espacios \ o
26 concreto (639.14 m2) " de la Vivienda $172,005.00 0.23%
Construccién de pisos de Calidad y Espécios ¢ o
27 ~ concreto (634.53 m2) de la Vivienda "170'928'66 0.29%
28 Ampliacion de red de agua Servicios Basncos de $167,146.70 0.29%
/. potable la Vivienda ,
29 Ampliacion de rgd de agua Servuc&os: i}asacos de f5112,170.03 0.19%
: potable Ja Vivienda ,
30 Ampliacion de red de agua Sérwcno; !.Bas:cos’de $105,675.72 0.18%
la Vivienda f

potable
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Anexo 1. Destino de las aportaciones de! municipio -
: Carencia secial

Neo. Nownbre del proyecto segiin el Catalogo Monto Porcentaje
' , {Presupuesto) del total
- FAIS :
31 Ampliacion de red de agua Semcaos Eas:cos de $97.370.72 017% -
potable la Vivienda :
Total de proyectos de incidencia directa $45,565,840.94 77.89%

; . Mento Porcentaje.
No. i

o Nombre del proyecto Carencia social (Presupuesto)  del total

" Pavimentacion de calle: calle :
1 Inglaterra entre c. Arabia y c. N/A . $1,908,834.25 3.26%

Espana
Pavimentacion de calle av. 6 de
octupre (Miguel Angel Arce) N/A $1,895052.61 324%

entre ¢. 24 de diciembre y limite
(c. Rio Florido)

Pavimentacion de calle: calle k\ e A
Arabig entre ¢. Islandia y c. Libia N/A - $1'0';6'0’%0'(52 1'7.7%

Pavimentacion de calle: calle
4 India entre Bivd. Naciones N/A $958,460.50 1.64%

Unidas y Arabia

Pavimentacion de calle: calle :
5 Islandia entre Blvd. Naciones N/A '$941,164.61 161%

Unidas y c. Arabia

Pavimentacion de calle en c. N/A $610,000.00 1.04%
Grecia entre Paquistan y limite ;

Pavimentacion de calle: calle

Incidencia complementaria

7 Pqioma entre B{lvd‘, Naciones o N/A $531,872.09 0.91%
unidas y ¢. Republica Popular -
China
Pavimentacién de calle: calle N/A $464.834.42 0.79%

Argelig entre ¢, Islandia y ¢. Israel

Construccion de pilay
9 ampliacién de riego tecnificado "N/A $139,700.02" 0.24%
para huerto nogal v S ’

Construccion de bodega pare v I

10  almacenamiento de granos y N/A $139466.23 0.24%
r forrajes - : :

ConsE’uccnén de bodega para P
11 almacenamiento de granos y L N/A $130,570.41
; forrajes ,

Mejd ramaento de sistema d@

12 r ege‘tecmf‘ icado con
geomembrana

0.22%

N/A $103,961.52 0.18%
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- : Mionto
Ne. Nombre del proyecto " L
) {Presupuesto;
4 Construccién de espacio ca6 ac B pp—
13 manufactura artesan: MNAA £89,863.50 0.17%
Construccion de corral v pare o e
14 onstruccion ge corraly p N/A $98,637.57
manejo Capring
15  Escuela secundaria Jaime Tormes oo, o 00 e dycativo $89,00000 |  0.15%
Bodet ‘
Escuela primaria Minerva .
6 : ago E 5 . 159
16 Martinez TV. Rezago Educativo £8%,000.00 0.15%
rimari & Sant ; ‘ ~
17 [Escuela primaria Jose Santos g a0 Educativo $85,000.00 0.15%
Valdez ,
1g  Escuelasecundaria Profra. Ma. o0 equcativo . $85,000.00 0.15%
Dolcres Campillo Rincon ‘
19 CECYTED No. 11 . ' Rezago Educativo. $85,000.00 0.15%
nstruccién de corral para
g ~ Construccion de corralpara N/A §79,801.15 0.14%
manejo caprino e
21 Construc«cnoﬁr\\dfr cqrra‘}l“para , N/A . $79,80115 0.14%
A manejo capring . T
22 Construcc:o.g d? cqrrq:para N/A 579,801.15 » 0.14%
manejo caprino: L \
Construccion de corrai para : »
o 3 A [+
23 manejo caprino N/A $79,801.15 0.14%
Construccién de corral para ' ’
g4 LOMStruccion ge corralpara N/A $79,801.15 |  0.14%
manejo caprino . | S
Cae Construccién de corral para , o E A o o
2$ manejo caprino - » N/A $78,664.94 0.13%
26 Construcao;n de;a cc?rral para N/A $78.66094 013%
manejo capring . ’ ,
Escuela secundaria General José * . A - ’
27 Vasconcelos Rezag? Educativo $75,000‘00 0.13%
Escuela secundaria Téenica no. . o EI
28 55 "Isidro Garcia Balderas” Rezago Educativo $£70,000.00 0.12%
29  Escuela telesecundaria No. 172 “ _Rezago Educativo $70,000.00 - | " 012%
" 'Construccién de corral y para o
30‘ manejo caprino - ~ N/A | $69,307.22 0.12%
. Construccion de corral y para , ' o
3?, " manejo cagprino , N/A, _ $69,307.22 | 0.12%
Construccidon de corral y para - : : "
32 manejo caprino N/A S $69,307.22 | 0.12%
. Construccion de corral y para . . .
33 manejo caprino N/A $69,307.22 0.12%
Jardin de Nifios Rosario Vera - . i :
34 Pefaloza Rezago Educativo -$68,00000 | 0.12% |
|
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Anexo 1. Destino de las aportaciones del municipio
‘ Carencia social

~ M > Porcentaj
Nao. Neombre del proyecto segin el Catalogo Mento \ @:;»m@m i
> - (Presupuesto) del total
A FAIS /
. Escuela primaria franci .
35 scuela primaria francisco Rezago Educativo $65,000.00 0.11%
Gomez Palacio T.V.
Escuela primari . Jesy ‘ - - .
36 Escuela primaria Gral. Jests Rezago Educativo $65,000.00 0.11%

Agustin Castro

Egcuela secundaria técnica No. . o
7 49 "Emiliano Zapata” | Rezago Educativo $65,000.00 0.11%

3g  |Jardin de Nifos Francisco Rezago Educativo $60,000.00 0.10%
Gabilondo Soler :

Jardin de Nifios juan Ruiz de

39 ) Rezage Educativo $60,000.00 0.10%
Alarcon :
) o e
g0  Escuelaprimaria Mariana Ledn | ¢ 200 Educativo $60,000.00 0.10%
de Chavez -
41 Escuela primaria FRC.C. 0 g 206 Educativo $60,000.00 0.10%
Nacionales A
V imaria federal Dolore .
4y Fsquelaprimariafederal Dolores  p .00 Eucativo - $60,000.00 0.10%
Corra Zapata
Escuela primaria Constitucién de ] . . o
43 1917 TM Rezago Educativo .. $60,000.00 0.10%
Escuela primaria Andrés . e o
44 Quintana Roo T.M. Rezago Educativo $60,000.00 0.10%
45 FscuelasecundariaTec No.54 oo o rdicativo $60.00000  0.10%
Isaac Newton" . : ~
46 Escuela primaria La Libertad Rezago Educativo $56,000.00 0.10%
47 JardindeNifoslgnacio Lopez oo o equcativo $55,000.00 0.09%
Rayén :
48 Escuela primaria Lazaro. Rezago Educativo $55,000.00 0.09%
Cardenas ~ .
49 Escuela primaria 20 de Rezago Educativo  $50,000.00  0.09%
Noviembre ) : -
50 - Escuela primaria Rebollo Acosta - Rezago Educativo $50,000.00 0.09%
51 Escuela primaria Cuauhtémoc  Rezago Educativo $50,000.00 0.09%
5y [FsruelasecundariaJosefaOrtiz o oo Educativo $5000000 . 0.09%
de Dominguez o
53 Escuela primaria México Rezage Educativo $50,000.00 0.09%
54 Escuela secundaria Tecnica No. 4 oo 0 £ gucativo $50,000.00 0.09%
J. Agustin Castro , . :
§S  Jardin de Nifos Antonio Caso Rezago Educativo’ $45,000.00 0.08%
s  Cocuelaprimanalesis Garcla o o0 Educativo $45,000.00 0.08%
Gutiérrez o ’
g7 Espuela primaria Ricardo Flores o .0 £ 4 cativo $44,000.00 0.08%

Magbn T.M.
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Carencia social ,
N I arencia socte Monto Porcentaje
MNo. Nombre del proyecio segln el Catdloge | e P
; EALS @msa@gxg%mg del total
58 Escuela primaria jecerat jose Rezago Educativo $43,000.00 0.07%
Vasconcelos ; )
rdin de nifios Ignacio Manuel - o -
gg Jardinde ninosignacio ManUEl  pezago Educativo $42,000.00 0.07%
Altamirano -
Equipamiento para sala de
60  extraccidn de miel con extracior N/A $40,344.80 0.07%
radial
rdi Nif 2 ,
gy ardindeNifosJose Ramon o, ag0 Educativo  $40,000.00 0.07%
Lopez Velarde
gy  Jardinde Nifos Pdte.Lopez  — po,004 Educativo $45,000.00 0.07%
- Mateos o
g3  fscuelaprimaria Donalosefa oo o) £qycativo $40,000.00 0.07%
Ortiz de Dominguez :
gs  Escuela primaria Gral Francisco o504 gducativo $40,000.00 0.07%
, 1-Mujica L
g5  Escuela primaria José Maria Rezago Educative  $40,000.00 0.07%
Morelos y Pavon N
66 Escuela primaria Jesus Garcia Rezago Educativo $40,000.00 0.07%
67 Escuela primaria Miguel Hidalgo ~ Rezago Educativo $40,000.00 0.07%
68  Escuela telesecundaria No. 187 Rezago Educativo $40,000.00 0.07%
Escuela secundaria Técnica- ‘ ‘ :
69 No.63 "Gral Lazaro Cardenas del  Rezago Educativo $40,000.00 0.07%
' Rio" ’
s [Escuelasecundaria Tec NO.34 g, .04 ggycativo $33,000.00 0.06%
Ricardo Flores Magon ,
71  Escuela primaria Leona Vicario Rezago Educativo $32,000.00 0.05%
72 Escuela primaria 6 de Octubre Rezago Educativo $32,000.00 0.05%
T Colegio de Bachilleres del Estado . (
73 de Durango (COBAED No.4) Rezago Educativo $31,000.00 0.05%
74 Jardin de Ninos Jean Piaget Rezago Educativo $30,000.00 0.05%
75 Jardin de/Nifios Juan Escutia  Rezago Educativo $30,00000 | 0.05%
76  Jardinde Nifos Bertha'Von Rezago Educativo $30,000.00 005% -
2 Glummer : , , |
777 = Jardin de Nifos Paulo Freire ~  Rezago Educativo $30,000.00 7 0.05%
jg  Jardin de Nifos Meichor Rezago Educativo  $30,00000 | 0.05%
) , - Ocampo :
- Escuela primaria Francisco . p e can ' e !
N 9 Gomez Palacio TM. 3ezago Educativo | S»BO,QO@.OO 0.05%
80 Escuela primaria Antonio Caso  Rezago Educative - $30,00000 | 0.05%
{
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Carencia social

No. Nombre del proyecto segtin el Catalogo Monto Porcentaje
(Presupuesto)  del total
EAIS ) ’
Jardj in i . . ,
gy JardindeNifos Luis Donaldo o e cativo $27,000.00 0.05%
, Colosio Murrieta

Escuela primaria Fernando o o
82 Montes de Oca TV, Rezago Educativo $25,000.00 0.04%
83 Escuela primaria Ignacio Rezago Educativo $25,000.00 0.04%

Zaragoza T.M.
g4  EscuelasecundariaTec.no78 o o0 cqcativo $25,000.00 0.04%
Lazaro Cardenas del Rio ;

Y — ,

g5~ erdindeNifos Jean Henry Rezago Educativo $24,000.00 0.04%
Dunant
86  Escuela primaria Francisco Villa Rezago Educativo $22,000.00 0.04%
87 Escula primaria Congquistador Rézago Educativo $22,000.00 0.64%
del Cielo

Escuela secundaria general )

88 "Centenario de la Revolucion Rezago Educativo $16,000.00 0.03%
______ Mexicana" :

89  Jardin de niflos Aquiles Serdan Rezago Educativo $16,000.00 ‘ 0.03%
gp 72rdinde ”'”(‘;;L;;am Cardenas ¢ ago Educativo $16,000.00 0.03%
91 Jardin de nifios Carrusel Rezago Educativo $12,000.00 0.02%

Tot

al de proyectos de incidencia complementaria $12,932,337.66 22.51%

Total® $58,498,178.60 100.00%

Fuente: tiabora

€ion propia con informacion del Avance Fisico Financiero de obra ejercicio 2017, municipio de Gomez

. Palacio
S
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Anexo 2.

Aportaciones para la

Procesos clave en la gestion del Fondo

Brocesos clave en la gestién del Fondo

Namero de
process

Mombre del procese

Actividades

Areas Besponsables

et

Solicitud de propuesta

de obras y acciones

COPLADEM solicita a las direcciones
municipales la propuesta de obrasy
acciones a realizar para cada ejercicio
fiscal. La propuesta se entrega en un
‘ formato preestablecido.

COPLADEM

Clasificacion de
propuestas

COPLADEM clasifica ias propuestas y las
turna a las. comisiones correspondientes.

COPLADEM

Priorizacion de
propuestas

Las comisiones verifican y priorizan las
propuestas, impulsando la participacion
social.

Comisiones de
COPLADEM

Propuesta al H. Cabildo

COPLADEM recopila las propuestas y con
pase en el techo financiero otorgado al
municipio, somete a consideracion del H.
Cabildo el Programa Anual de Obras y
Acciones con recursos del FISM del Ramo
General 33.

COPLADEM

Difusion del Programa
de Obra

Una vez aprobado el programa, se hace
del conocimiento de las Direcciones_
Municipales. Ademas, se envia una copia

del programa autorizado al Comité de .
Planeacion Estatal (COPLADE), a la
Entidad de Auditoria Superior del Estado
de Dirargo (EASE) y a Ja Secretaria de
Contraloria y Modernizacion
Administrativa del Estado de Durango,
antes del 31 de marzo de cada ejercicio
' fiscal.

()

OPLADEM

Inicio de las obras

Elaboracion de los Expedientes Técnicos
y comenzar con fa e;eeuaon de las obras.

Direccianes Municipales

12

Seguimiento de las
obras

Informe mensual sobre el avance fisico y
financiero de las obras en un formato
preestablecido.

Direcciones Municipales
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Procesos clave en la gestiéon del Fondo

Municipio Gomez Palacic

Numere de

proceso Nombre del proceso Actividades Areas Responsables
Con base en dicho informe, se realizan
8 supervisiones fisicas de las obras para COPLADEM

Supervision de las obras

verificar el avance.

~ Propuesta de
modificaciones

: Las Direcciones Municipales podran
realizar modificaciones necesarias & su
pfograma en el transcurso-de la
ejecucion de las obras mediante una
solicitud por escrito al COPLADEM, para

' su posterior aprobacion y validacion del

Hohorable Cabildo:

Direcciones Municipales

10

Finalizacion de las obras:

Al término de ia ejecucion de las obras,
se elabora el formato de cierre del
programa, el cual debe ser aprobacio por
el Honorable Cabildo, y posteriormente
enviado a las instituciones
gubernamentales en la ciudad de
Durango.

COPLADEM
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Diagrama de Fiujo del municipio de Gémez Palacio - FISM

COPLADEM

‘Birecciones Municipales |

H. Cabildo

SO, A
Solicitnd tos

Biecdones
rMunidpeion B
Progucste do Obro
~d

il
hod

Clontficn, varikay
pricriz las obies

T

Envis of K Cabtids
e o eprebasdn

tapmichals
repuste da obral.”

Notificas s
Diracdunsa
Murddigeies v o
Getamae de Esteio]
1
{

Planeacion

noultes ramldes o
COPLARE M

Eloboren
tapadaniyy
Téenices ¢ inicis do
sobras

J

Supsrvisay 45
wamuum L] NJ
.. S

tlgboran informs
mors el ded Avancs
Fioum Rrancero 4
b3 obrss

Ejecucion

§§
i»% \3

ge

gt
28]

Focias los obresy
anviz 8 COFLADEM
tos formatis do
crerre de ohrsa

2 hpauche y velds o
ctarva do cbras?

Finghizacon

Noefes raml B o
COMACTM




blero de control

ion del Fondo de Aportaciones pana |
infraestructurs Social Municipa! (FISM)
Municipic Gomez Palacio

Anexo 3. Tablere dé control

breza v carencias sociales

o 2010 2015 2020
Indicador - : - - - -
Ndmero Porcentaie Mamere BPorcentaje Momers Porcentzje
; j §
Pobreza 29,389 88.91% 35,291 89.07%
Pobreza Extrema 21,066 63.73% 26,237 66.22%
Carencia por Calidad s o - .
warencia por Lancad f, 21,508 65.37% 28,383 71.63%
Espacios de la Vivignda
Carencia por ACceso a , ;
ios Servicios Basicgs de 27,542 84.53% 33,116 83.58%
la Vivienda
indice de Rezago Social
Indicador 2000 2005 2810 2018 2020 2025
Indice de Rezago Social 208 243 3.25 4.87
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Anexo 4. Propuesta de recomendaciones y observaciones

MNo.

Recomendaciones y
observaciones

Acciones propuestas

'Resultados esgerados

Actualizar el diagnostico de las
necesidades de infraestructura
social, principalmente, sobre
aquellas carencias sociales que el
municipio de puede atender conel
FISM.

Generar y actualizar |2
informacion de los
indicadores relacionados
con las carencias de calidad
y espacios de la vivienda y
de acceso a los servicios
basicos de la vivienda, asi
como el Rezago Social.

Certeza sobre los desafios del
municipio en las carencias sociales.
Toma de decisiones més informada
acerca de la focalizacipn de obras
con rnayor efecto en los
indicadores.

Considerar aguellos proyectos con
efectos mas directos en la
mitigacién de las carencias sociales

"Considerar aquellas cbras

de incidencia directa que
tienen efectos todavia mas

1 directos en los

subindicadores de las
carencias de calidad y
espacios de la vivienda y de
acceso a los servicios
basicos de la vivienda y el
indice de Rezago Social

Mitigacion mas efectiva y directa de
las carencias socialesique
componen ia medicion
multidimensional de la pobreza y el
indice de Rezago Social.

Robustecer los mecanismos de e

comumcamon

Informar a través de los
medios de difusion el
avance y logros durante E]
gestion det Fondo
(planeacion, seguimiento,
modificacion y conclusion
de proyectos).

Fortalecer transparencia y rendicion
de cuentas.

Disefar indicadores municipales’
sobre la percepcion de 1a
comunidad en las obras de
infraestructura.

Construir indicadores y sus
respectivas fichas sobre la

satisfaccion y percepcion de

la comunidad en las obras
de infraestructura.

Certeza de la retroalimentacion de
la comunidad hacia las obras que
funcionan y no funcionan como se
esperan; Certeza del grado de valor
publico creado en agpectos del
desarrollo que el mynicipio puede
atender.

Fortalecer las capacidades
institucionales de los funcionarios
- que intervienen en la gestion del’
Fondo N

Capacitacion a los
funcionarios municipales de .

1 temas relacionados con la
gestion del Fondo (medicion |

de la pobreza, CONStruccion
de indicadares, etc))

Acumular aprendizajes y fortalecer
competencias paraglevar la'calidad
de los servicios.

&
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Municipio Gomez Palacio

Anexo 5. Localidades del municipio de Gémez Palacio con Alto grade de marginacion
Poblacion de ias"/lﬁocalid,ades del municipio de Gémez Palacio con grado de marginacion aito
Nombre de la localidad Pobl?;:)g:}totmé Gr@&o de marginacién
Arcinas 1629 Alto
Eureka de Media Luna (Eureka) 1201 Alto
Noé ’ 491 Alto
El Triunfo 438 Alto
José Maria Mgrelos y Pavon C 341 Alto
Las Macitas 332 Alto
Chihuahuita (Chihuahuita Viejo) 321 Alto
La Plata 311 Alto
Las Lechuzas (Las Brujas) 267 Alto
El Barro 33 (El|Treinta y Tres) 257 Alto
Ei Plaraiso 216 Alto
Independencis ‘ 197 Alto
San Roque 164 Alto
La Platilla (La Nueva) 89 Alto
Establo Madrid 58 Alto
El Progreso 56 Alto
Raﬁcho Gordo 25 Alto
£l Feénix [Propiedad Privada) 20 Alto
Colonia Establera San Francisco 20 Alto
Los Eucaliptos 17 Alto
Rios [Granja) 17 Alto
Roberto Rios 3 17 Alto
Familia Lopez Zapata By 16 Alto
Jerico {Propiedad Privada) 14 Altd
El Alto del Chivo:(Romero Rosas) 13 Alto
Hermanos Quezada 12 Alto
‘Rancho San Luis (GranjayRios) 12 Altd
Las Palmas [Granja] 10 Alto
"€l Tuanon [Prgpiedad Privada] 10 Alto

- Fuente: Elabora

cion propia con informacion del Catalogo-de Localidades de la SEDESOL
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Anexo 6. Indicadores desagregados de pobreza asociados a ia vivienda en el municipie
de Gomez Palacio : %

das con carencia por calidad v espacios de la vivienda segin las combinaciones posibles

Tabla vivien
del indicador desagregado en Gémez Palacis

Mo carencias P M T H 2010 . 2015

Total % Total %
1 subcarencia e - - 748 2873 1,152 32.03
- ® - - 97 1.59 12 0.89

- - ® - 245 403 167 4.36
: e 2453 4032 1813 50.40

2 subcarencias ] o - - 104 . 171 - 0.0C
' o - o - 58 - 095 & 011
e - ® 539 8.86 187 381

® & 62 1.02 76 211

- @ o 92 151 72 2.00

,_ - 0 - ° - 000 1 0.03
3 subcarencias ® ® ® - ;314 516 JUL: 3.28
- £ e ® ol 0.00 k 0.00

e ) - ® L] 163 ie 0.53

o - ® 0 66 1.08 16 0.44

4 subcarencias @ ® @ L © 207 340 - 0.00
Total 5,084 160 3,597 100

Fuente. estimaciones propias a partir de la informacion det Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGL y
de Ia Encuesta Intercensal 2015 del INEGL, disponibles en:
hetos.//www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2010/
mﬂ/www.ineui.orctmxlgroqramas/intercensaI/20lSj.gefault,htm!
Nota: P, indicador de carencia por material del piso de la vivienda; M, indicador de carencia por materizl de
ios muros de la vivienda; T, indicador de carencia por material de techos de la vivienda; H, indicador de carencia

por indice de hacinamiento de la vivienda.
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Tabla viviendas con carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda segun las combinaciones
posibles del indicador desagregado en Gémez Palacio

MNo. carencias A D E C 2010 2018
Total % Total %
1 subcarencia o - - - 242 6.35 539 1213
) ) - ® - - 2,800 73.43 3,038 6838
- - o - 79 0.76 11 .25
- - - ) @ 177 464 355 799
7 subcarencias @ & - - 181 4.75% 224 5.04
@ B @ - 48 1.26 24 .54
s B - ° 28 0.73 5 011
- - e T & - 0.00 53 119
® @ B 73 191 44 .99
- @ - ® e 0.00 79 178
3 subcarencias ® . ® ® - 186 4.88 17 0.38
o e ° 49 "1.29 22 0.50
o - o - e - 0.00 8 0.18
e . S Y e @ - 000 - ) 0.00
4 sybcarencias @ e L@ ® - 0.00 S 24 0.54
' Total 3,813 160 - 4,843 100

Fuente: estimaciones propias a partir de la informacién del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI y
de la Encuesta Intercensal 2015 del INEG], disponibles en: ,
hitps.//www.inegi.org.mx/programas/ccpyv/2010/
https.//www.inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/default.htmi ‘

Nota: A, indicador de carencia de acceso al agua; D, indicador de carencia de servicio de drenaje; £, indicador
de carencia de servicios de electricidad; C, indicador de carencia de servicios de combustible.

S
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En la ciudad de Durangc, Durango siendo las 16:32 diesciseis horas con treinta y dos
minutos del dia (06) seis de diciembre de 2018 de dos mil dieciocho, el Consejo
General del Instituto de Evaluacion de Politicas Piblicas del Estado de Durango, HACE
CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en (54) Cincuenia y cualro
paginas dtiles impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacion  Estratégica de
Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal de Gomez
Palacio corresponde con el texto aprobado por el Consejo General de Instituto de
Evaluacion de Politicas Publicas del Estade de Durango por UNANIMIDAD de votos,
mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su Vigésima
cctava Sesion Extraordinaria, celebrada en primera convocatoria el 06 de diciembre del
presente afo, Siluacion que certifica para los efeclos legales conducentes.- Consejero
Presidente, Juan Gamboa Garcia y Consejera Adminéswagi()@ del Patrimonio, Maria

Cecilia Amaton Grajeda; Rubricas.

Miro. Juan Gamboa Garcla SR

Director General .. "'

.

de! Instituto de Eveluacion de Politicas

Publicas del Estado de Durango.
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En cumplimiento del aﬁtawla 25 numeral 6 de la Ley que Crea
el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
Durango, se pubilica el resultado de la

Evaluacion Estratégica de Desempefio del
Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) de
Guanacevi

- Informe mmpﬁe’m disponible en:
http://inevap.org.mx/resu ltados_ evaluaciones
2018
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Sigles y acrénimos

Coneval

Inevap

INAFED
FISRM
LCF

LFPRH

| LGCG
PEF

PRODIME
SEDESOL

SHCP

ZAP

Jonsejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

3

wstituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango

Ll

nstituto Nacional para el Federalismo y'el Desarrollc Municipal

oy,

ondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

T

P

ey de Coordinacion Fiscal

e

ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Ley General de Contabilidad Gubernamentai

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales deli Distrito Federal!

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico

Zonas de Atencidn Prioritaria

2
o
%

.
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MSTTUTC OF EVALUACION DE POUTICAS
SORUCAS DL ESTARD DE DARANGD

Anélisis de gabinete

Conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacion y analisis de informacion
concentrada en registros, bases de datos, documentacion publica y/o informacion que
proporcione el municipio responsable del programa o fondo sujeto a evaluacion.

Diagndstico

Documento de analisis que busca identificar el problema que se pretende resolvery detallar
sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se-obtienen propuestas de atencion.

Evaluacién

Anéalisis sistematico y objetivo de una intervencion publica cuya finalidad es determinar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad. . S

Hallazgo

Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para realizar afirmaciones basadas en
hechos que pueden ser fortalezas, oportunidades, debilidades y/o amenazas.

Indicadores

Expresion cuantitativa o cualitativa construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas
que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, tales como el cumplimiento
de objetivos y metas establecidas y reflejar el resultado o cambios en las cono‘icﬁoﬁes de vida
de la poblacion o grupo de enfoque atendido, derivados de la implementacién de una

intervencion publica.
Propuesta de recomendaciones y cbservaciones -

Sugerencias emitidas por eB‘eé;uipo evaluador derivadas de los hallazgos identificados en
evaluaciones, Cuyo propaosito es contribuir a la mejora. T

Antecedentes

£l articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos @stabEIe que los
recursos que dispongan la federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrarén con eficiencia, eficacia,
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EVALUACION U8 POLITICAS &
L ESTADO DE DURANGO

renciay horradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados

respectivamente Ia federacnon y las entidades federativas.

En 1997 se adiciond a la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) el capitulo V De los Fondos de
Aportaciones Federales el cual se instrumenté a partir del Presupuesto de Egresos de la

Federacion (PEF)

para el ejercicio fiscal 1998 a través del Ramo General 33 Aportaciones

Federales para Entidades Federativas y Municipios. Actualmente, el Ramo 33 se compone de

8 fondos dentro de

los cuales se encuentra el Evaluacuon del Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Sodial Municipal (FISM)*.

La Ley General de
Secretaria de Haci

Contabilidad GUbernamentaI (LGCG), establece en su articulo 79, que la

Nacional de Armanizacién Contable los criterios de evaluacién de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del

Distrito Federal asi como los lineamientos de evaluacion que permitan homologar y

estandarizar tanto

las evaluaciones como los indicadores estratégicos y de gestion.

Con base en lo anterior y de conformidad con las atribuciones delInstituto de Evaluacion de
Politicas Publicas del Estado de Durango estipuladas en la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango en su articulo 142; en la Ley que Crea el Instituto-de Evaluacion

de Politicas Public
fracciones II, ll y

acuerdo a los Lin
Presupuestarios d¢
para la Infraestruc

La Evaluacién del
contemplaenel P
del Estado de Dur:

as del Estado de Durango en los articulos 3 fracciones I, Il y III; 4 de las
/; y 11 del numeral 1 fracciones Ill y V y numeral 2 de la fraccidn [, y de
eamientos Generales para la Evaluacion d2 Politicas Publicas y Fondos
2| Estado de Durango lleva a cabo la Evaluacion del Fondo de Aportaciones
tura Social Municipal (FISM).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) se
rograma Anual de Evaluacion de las Politicas y de los Programas Publicos
ango (PAE) vigente. “

! Los ocho.fondos vi
Aportaciones para ¢
y Gasto Operativo (F
Demarcaciones Terr
(FAM); Fondo de A
Aportaciones para |
Aportaciones para e

gentes son Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); Fondo de
bs Servicios de Salud (FASSA); Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa
ONE); Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
toriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF); Fondo de Aportaciones Multiples
portaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos (FAETA), Fondo de
2 Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASF), y el Fondo de
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

rsos deberan ser ‘evaluados por las instancias técnicas que estabﬂezcanv

enda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrallo Social (Coneval), en el 4mbito de su competencia, enviaran al Consejo '
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INSTTUTC OF EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DéL ESTADO DE DURANGC

Objetivos de la evaluacion

Objetivo genemﬂ

Evaluar el desempeno de las aportaciones del FISM en el municipio para el gjercicio fiscal
concluido con el objetivo de mejorar Ia gestion, los resultados y la rendicion de cuentas.

@ibje&i\ms especificos ‘ S

o Valorar la contribucién y el destino de fas aportaciones ' mediante analisis de las
normas, informacion institucional, indicadores, informacién programatica y
presupuestal. ’ .

e Valorar los principales procesos en la gestuon y operacson de las aportaciones en el
municipio, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan
la gestion del Fondo, asi como las fortalezas y buenas practlcas que mejoran la
capacudad de gestion de éste en: el mumcuplo :

s Valorar el grado de snstematczac;on de la informacion referente al ejercicio y
resultados de la implementacion de las aportaciones en el mumcnp;o asi como los
mecanismos de rendicion de cuentas. N

® Va!orar la orientacion a resultados y el desempefio del Fondo en el municipio.

Hipétesis de la evaluacién
Hipétesis principal o

La gestion del FISM ‘contribuye al beneficio de la pobiac:on en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alto nivel de rezago socuai mediante la realizacion de obras y acciones de

infraestructura social.

Hipbtesis adicionales

1. El municipio cuenta con un dcagnostnco de necesidades de infraestructura social.
2. El municipio cuenta con una planeacién con los pasos indisperisables de la
trayectoria de implementacion, con prediccion de hitos de riesgo e indicadores de

avances claves.
Ef municipio prioriza los proyectos de mfraestructura en funcion de-sus necesidades.

4. El municipio especifica las respomabmdades ‘individuales por cada paso
indispensable en la trayectoria de implementacién a ‘cargo del munic féa ’
5. Los indicadores de FISM se alimentan con mfom’sacaon de registros administrativos

pre-convenidos y @ ceptabiles.

W
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NSTITUTO BE EVALUACION DE POLITICAS
BUBLICAS PFL. ESTADG OF DURANGO

Alcance de la ev aluacién

Identificar las fortalezas, retos y areas de oportunidad para proponer recomendaciones y
sbre el desempedio del FISM en el municipio en el ejercicio fiscal concluido

lisis de gabinete. La informacion sera complementada con entrevistas a
en el municipio, con la finalidad de

observaciones s¢

a través del and
profundidad con los responsables del Fondo

retroalimentar 1a contribucion, la gestion y el desempefio local del Fondo.

de desviacién del resuitado. Para ello, se utilizaré la
6n del FISM. La medicion incluira indicadores de
ltados. Las conclusiones se referirdn a la

£l andlisis se concentrara en los factores
trayectoria de in plementacion o la planeaci

productos, de procesos y en gran medida de resu
esfera de objetivos, indicadores y gestion compartidbs por los niveles de gobierno.

introduccion

Una de las fuentes de recursos publicos mas importantes para los estados y municipios son
las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 0 Ramo General 33, cuyo
objetivo es fortalecer sus capacidades de respuesta 'y atender demandas de gobierno en
diversos rubros|sociales. Estas aportaciones se distribuyen con base en lo establecido en’la
Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)? a través de ocho fondos, entre los cuales se encueritra el

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

ene como propdsito fundamental el financiamiento de obras, acciones
e inversiones que beneficien directamente a poblacion que habita en zonas
ioritaria®, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social* o en
pobreza extrema’, conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo

Dicho fondo ti
sociales basicas
de atencion pr
condiciones de
Social.

’

Cabe sefalar que, las obras y acciones que se realicen a través de este fondo se deben
orientar preferentemente a lo sefalado en el Informe Anual de la Situacion de Pobreza y
Rezago Social de las entidades y sus respectivos municipios que realice la Secretaria de q%/

2 Ley de Coordinacion Fiscal, Capitulo V De los Fondos de Aportaciones Federales, Articulo 25.

3 Areas o regiones, sean de caracter predominante rural o urbano, c'k_:ya' poblacion registra indices de
pobreza, marginacion indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejércicio
de los derechos para el desarrollo social. Su.determinacion se orierta por los criterios definidos por.
el Consejo Nacignal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Socia (Coneval).

4 Medida de ponderacion desarrollada por Coneval que, resume cuatro indicadores de carencias
Jlo indice que ordena a las unidades de observacion segun sus carencias sociales en

~

sociales en un s¢

cinco estratos. , :
5. poblacion que dispone de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicién

de alimentos, na podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana; ademas, presenta
al menos tres de las seis carencias sociales. o
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Desarrollo Social, con ia finalidad de incidir en los sectores de la pobiacuon donde se

presentan mayores rezagos.
i

Las obras financiadas con este Fondo se dividen en dos tipos de proyectos de acuerdo con
su contribucion al mejoramiento de los indicadores de pobreza y rezago social. La
clasificacion de las obras se sefiala en el catdlogo de acciones establecidas en los
Lineamientos del Fondo y es la siguiente:

o Proyectos directos: Proyectos de infraestructura social basica que contribuye de
manera inmediata a mejorar los indicadores de pobreza.
° Proyectos complementarios: Proyectos de infraestructura social basica que
coadyuban al mejoramiento de los indicadores de'pobreza.

Los gobiernos locales deben destinar por o menos el 70% de los recursos en proyectos
clasificados como proyectos de incidencia directa, mientras un maximo de 30% en proyectos
complementarios.

Los recursos del FAIS son equivalentes al 2.5295 por ciento de la Recaudacién Federal
Participable (RFP), segun lo establecido el articulo 32 de la LCF. A su vez, este fondo se divide
en dos: el Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (en adelante FISE) y el Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y de ias Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (en adelante FISM). De acuerdo. con la distribucidon establecida, &l FISE le
corresponden recursos equivalentes al 0.3066 por ciento de la RFP mientras al FISM el
2.2228 por ciento de la RFP. > :

De manera particular; el FISM tiene como objetivo principal destinar sus recursos|a atender
los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas wurbanizacion,
electrificacion rural y de localidades con mayor rezago, infraestructura basica del sector
salud y educativo, mejoramiento de la vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura,
&onforme a lo senalado en el catalogo de acciones.

En e9 estado de Durango para el ejercicio fiscal 2017, la asignacion totai del FISM fue de
$843,961,934.00, lo cual representd un incremento de 24.1%, respecto a los $679,893,654.00

asignados en 2013,

En ﬂo que respecta al municipio de Guanacevu resaltan los siguientes apartados:

o ;En el afo 2013, el municipio del Guanacevi percibi6 la cantidad de $8, 471,390.00,
mientras que para el ano 2017, el municipio de Guanalcew\ percublo la cantidad de

~ $12,748,093.00 &, es decir, el incremento en 2017 respecto a 2013 fue de 66.45%.
e Para 2015 el Grado de Rezago Social del municipio se consideré como «Alto», ocupando

© el iugar numero 709 a nivel nacional en‘cuanto a rezago se refiere’.
)

¢ Fuente: Periddico Of“ cial deﬂ Gobcemo del Estado de Durango, 29/01/2017 No 9BIS
7 Datos del indice de Rezago Social 2000-2015 del CONEVAL
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INSTIT

DE LUACION DE ROLITICAS
PUHLICAS DEL ESTADO DE . DURANGO

LTO

forme anual.sobre la Situaaon de pobreza y rezago social 2017 de SEDESOL,
se especifica la necesidad de orientar el gasto en el abatimiento de las carencias en las
que el municipio presenta rezagos: carencia por acceso al agua entubada en la vivienda,
carencia por servicio de drenaje en la vivienda y carencia por rezago educativo.

Segun el In

u poblacidn se encuentra en situacion de pobreza, mientras que la poblacion
n de pobreza extrema representa el 23.1%., ubicandolo como el municipio

64.6% de s
en situacid

numero 13

con mayores niv‘el“es de pobreza en Durango y a nivel nacional como el

numero 1,136 con mas porcentaje de habitantes pobres de México.

Evaluacion

Pregun

1. Bl munici
social? ;El

Los municipios
establezcan las

tas de investigacion

L | Ejercicio de la operacion del Fondo

bio cuenta con un diagnostico de necesidades de obras de infraestructura

mumcepw cuenta con algun diagnéstico?

tienen la obligacion de elaborar un Plan Municipal de Desarrollo donde se
prlorldades de Ia administracion en turno y se definan las politicas, objetivos,

estrategias y lineas de accién para atender las demandas de la sociedad, ademas debera ser

congruente co
acuerdo con el

De acuerdo ca
recomienda q
Diagnostico de

condiciones de

de desarrolio!®

El Plan Municip

n el Plan Estatal de Desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo8, lo anterior de

articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

n el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal® se
je los Planes Municipales de Desarrollio contemp’léﬁ en su estructura un
onde se plasme la situacion y contexto del municipio para conocer las
su territorio e identificar las necesidades, problemas y recursos potenciales

al de Desarrollo de Guanacevn (PMD) para el penode\Z%ZOlQ contempla

ocho compromisos de gobierno: Educacion, Salud, Asistencia social, Servicios publicos,

Mejoramiento

de las comunidades rurales, Seguridad publica, Deporte y Medio ambiente, a

través de 8 estrategias y lineas de accidon concretas. Dichos compromisos se desprenden de

https.//www.cone
8 Articulo 47 de la

al.org. mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice Rezago_Social_2015.aspx

* El Instituto Nacion

Gobernacion con el

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango
I para el Federalismo y el Desarrollo Municipal es un organo desconcentrado de la Secretaria de
bjetivo de promover un federalismo articulado mediante la coordinacion corresponsable de estados y

municipios para fortalecer las capacidades institucionales de las administraciones publicas estatales y municipales.

10 Guia

Técnica

4 La Planeacion del . Desarrolio Municipal: Disponible en

http//www.inafed.go mx/work/models/nnafed/Resource/B35/1/images/guna04_la_ planeacion_del desarollo_municipal.pdt

De acuerdo con la medicion multidimensional de la pobreza de los municipios 2015 el
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un diagnéstico de carencias sociales incyluido en el PMD; en él se desprende la situ
pobreza y carencia que vive el municipio de acuerdo con datos de CONEVAL y SED

En lo que respecta para la ejecucion del FISM. el municipio cuenta con informacion g

ineval

INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS §
50

acion de
ESOL.

enerada

por la SEDESOL a través del Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social de -
las entidades, municipios y demarcaciones territorialest, Ademas, la Ley de Coordinacion
Fiscal, asi como los lineamientos, establecen que dicho documento es la herramienta para
orientar la planeacion de los recursos del FISM hacia el mejoramiento de los indicadores de
pobreza y rezago social, El informe correspondiente al afio 2017 para el municipio de
Guanacevi, identifica las necesidades orientar el gasto hacia las carencias en las que el

municipio presenta mayores rezagos respecto al promedio estatal: carencia por a

cceso al

agua entubada en la vivienda, carencia por servicio de drenaje en la vivienda y carencia por
rezago educativo. Como se explicara durante el presente informe, los recursos de FISM

inciden directamente solo en dos de las caréncias anteriores (carencia por acceso
entubada en la vivienda, carencia por servicio de drenaje en la vivienda). De igual m
informe reconoce el avance con un comparativo entre los anos 2010y 2015 en la
por acceso a los servicios de salud,’asi como el servicio de drenaje y electricida

viviendas.

al agua
anera, el
carencia
d en las

2. ;Son congruentes las ob\“ra's financiadas por el FISM con el diagméstico de

necesidades? _ _ .

De acuerdo con el Informe A-n(j.al sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social de las
entidades, municipios y demarcaciones territoriales 2017 del municipio de Gua nacevi, se
establece que los recursos se deben destinar a abatir los indicadores donde se presenta
mayor rezago mediante obras de infraestructura de Agua entubada, ‘S)efvicic”)s de [Drenaje y
rezago educativo. Dos de los tres indicadores anteriores estan relacionados con pbras por

Carencia en el Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda.

De acuerdo con la Propuesta de obra del ejercicio fiscal 2017, el municipio de Guanacevi
llevé a cabo 28 acciones, de las cuales 13 atienden las recomendaciones de SEDESOL, estas

acciones representaron una inversion de aproximadamente 5.44 millones de pesos,

es decir,

el 42.6% del total del recurso correspondiente al ejercicio fiscal 2017. Cabe destacar que de

las 13 obras que atienden a lo definido en el Informe, todas son referentes a sistemas de

agua potable y drenaje.

11 Informe elaborado por 12 Secretaria de Desarrol

a mils tardar el Uitimo dia habil de enero, en cumplimiento del articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal

to Social (SEDESOL), el cual es publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién
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uencia de las obras financiadas por el FISM con el diagnéstico de necesidades

o ; Monto de la - Porcentaje del
Porcentaje de obras nto-de ‘as reentay

Namero de obras Obras que atienden . obras que monto de {as obras
financiadas de a la recomendacién que atsendega la atienden la que atienden la
recomendacién de ‘o ‘s
FISM de SEDESOL SEDESOL recomendgcion recomendacién de
' de SEDESOL SEDESOL
28 13 46.43% ~-$5,440,505:10 - 42:67%

Fuente: Avance Fisi

En las carencias
en 2015 el my
Seguridad Soc
Vivienda (52.7
por Acceso a
incidencia dire

Servicios Basic

subindicadores

Las obras iden
subindicadorey
al afio 2015, en

Se identifican
manejo, consty
solares, tinaco

paneles solares,

con una invers

Las acciones r
mediante pane
adicionales imj
la Carencia por

‘Elrestodelos g
estiman las car
los indicadores
un costo de op
municipio.

iQué crite
énfraestmc
No se encontro
del FISM. De ac
de acuerdo co

ito-Financiero de obra ejercicio 2017. Cierre de Cuenta Publica 2017. Municipio de Guanacevi

s que componen la metodologia multidimensional de la pobreza de Coneval,
Jnicipio presenta mayor rezago en cuanto a la Carencia por Acceso a la
al (67.9 %), sequida por la Carencia por Acceso a los Servicios Basicos de la
%)y Carencia por Rezago Educativo (36.1%). En lo que respecta a la Carencia
la Seguridad Social, la obras que contempla el Catadlogo FISM no tiene
cta en el abatimiento de esta, mientras que en la Carencia por Acceso a los
os las obras ejecutadas con el FISM impactan directamente en los

asociados a esta.

tificadas en el informe para orientar los recursos inciden unicamente en los
de la Carencia por Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda. Del ano 2010
el municipio de ha reducido en 11.3 puntos porcentuales esta carencia.

15 obras como reconstruccion de caminos, equipamiento de corrales de
uccion de techos lamina galvanizada, electrificacién rural mediante paneles
s tipo cisterna, calentadores solares, reposicion de baterias danadas en
construccion de estufas ecologicas y construccion de cuartos adicionales
4n de $7.044,914.00, es decir, el 55.26% del recurso total.

ealizadas construccion de techos lamina galvanizada, electrificacion rural
\les solares, construccion de estufas ecoldgicas y construccién de cuartos
hactan en los indicadores de Carencia por Servicios Basicos en la Vivienda y

Calldag/yEspaoos de la Vivienda.

broyectos no tienen una relacion directa con los indicadores con los cuales se
encias sociales que componen la medicién multidimensional de la pobreza o
utilizados para la construccién del Indice de Rezago Social, lo cual representa
ortunidad para,avanzar en el abatimiento de las condiciones de pobreza del

rios son empleados para la priorizacion y focalizacién de ﬁas obras de
tura sc»cnal fmancnadas con el FISM?

evndencua sobre cnt<=nos documentados para priorizar y focalizar los recursos.
uerdo con los gestores e el municipio de Guanacevi, las acciones se priorizan
n aquellas solicitudes de obra que sean mas urgentes de realizar y estén
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apegadas a lo que menciona SEDESOL en el Informe Anual sobre la Situacién de
Rezago Social de las entidades, municipios y demarcaciones territoriales.

/
/

De acuerdo con la SEDESOLY, el municipio de Guanacevi cuenta con 209 localidac
habitan 10,114 personas. Los lineamientos establecen que los recurses se deben
atender a la poblacién en pobreza extrema o a las localidades con los dos mayo
de rezago social, es decir «Muy Alto» y «Alto». Tal como se puede apreciar en la
54.34% de la poblacion habita en localidades con los dos mayores grados de rez

Tabla 2. Localidades del municipio de Guanacevi por grado de Rezago So¢

Pobreza y

Jes, dohde

orientar a
res grados
Tabla 2 e!

ago social.

jal

Nomerode .. isn(2010) 'O

G
rado de marginacién de la localidad localidades: pok
657

centaje de la
slacion total

‘Muy alto

6.50%

37
Alto + 4,839

47.84%

52
Medio 4,042

40%

10
28

Bajo 1
549

0.27%
5.42%

No especificado 109
Total 209 10,114

100.00%

Fuente: Eiaboracion propia con informacion del Catalogo de Localidades de la SEDESOL

Para una ejecucion mas eficaz de los recursos, se realizo un analisis para identif
primer momento, qué elementos componen tanto la medicién de la pobreza comg
social, enseguida se valoraron los proyectos del Catalogo del FAIS para estal
relacién directa con la estimacion de ambas. "

De acuerdo con dicho anélisis, los recursos del FISM, tienen una incidencia dire
subindicadores que componen la estimacion de la carencia de Calidad y Espa
Vivienda y en la de Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda. En el resto de las
la incidencia de las obras financiadas con el FISM no impacta de manera dire
medicion de los subindicadores correspondientes. Por ejemplo, para lograr una di
en la carencia, es necesario identificar y atender el total de indicadores que la ¢
- (piso firme, material de techos, material de muros y hacinamiento para el caso de

espacios de la vivienda). Es decir, si se invierte el recurso del FISM en proyectos
firme, a pesar de que la vivienda mejora sus condiciones, si presenta alguna de |
condiciones, la vivienda sigue considerandose como carente por calidad y espa
vivienda, ya que, de acuerdo con la estimacion de CONEVAL las viviendas se ¢
como no carentes siempre y cuando se satisfagan de forma simultanea la totalic

i

criterios contemplados en la carencia.

Es importante identificar cuales proyectos estan relacionados mas estrechamem
elementos que componen la estimacion tanto de las carencias como del rezago
, ..acuerdo con el anahsns Ios recursos del FISM, tienen una incidencia directa la ca

]

12 Catélogo de Ioc’alidédégia\e“S‘EDESOL. Disponibie en http://Www.rnicrorregiones.gob.mx

ificar, en un’

» el rezago
blecer una

cta en los
cios de la
carencias
octa en la

isminucion

omponen
calidad y
de techo
as otras 3
cios de la
onsideran
ad de los

e con los
social, de
yrencia de

/catloc/
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S de la Vivienda y en la de Acceso a los Servicios Basicos de la Vuwenda En

rencias la incidencia de las- obras financiadas con el FISIM no |mpacta de
h la medicion de los submdlcadores correspondientes. (Tabla 3).

Tabla 3. Réac'lon de proyectos del Catdlogo FAIS segin su incidencia en las carencias

sociales de la medicién multidimensjonal de la pobreza

Carencia

Subindicadores que componen la Proyectos que inciden directamente det

estimacion de la carencia ' Catalogo FAIS
Material de pisos Piso Firme
. . Material de techos Techo Firme
Calidad y Espacios Material de muros Muro Firme -

de la Vivienda

Cuarto para cocina
Cuartos dormitorio

indice de hacinamiento 1/

Acceso a los

Servicios Basicos de

la Vivienda

Proyectos que den solucién a las viviendas que

obtengan agua de un pozo, rio, lago, arroyo o

pipa; o bien que las viviendas que cuentan con

agua entubada adquirida por acarreo de otra

vivienda, o de la llave publica o hidrante.

Proyectos que provean de servicio de drenaje a

las viviendas o que solucionen que el desagiie
con conexion a tuberia no desemboque en rio,
lago, mar, barranca o gneta

Electrificacion

Electrificacion rural

Electrificacion no convenaonal

Servicio de Combustible para cocinar Estufas ecologicas

Acceso al agua

Servicio de Drenaje

Servicio de Electricidad

Buente: Elaboracion propia con inf

de Coneval y el Catalo
i/: Hacinamiento se r

ormacién de la Metodologna para la Medicion Multidimensional de la Pobreza en México

go FAIS.

Lfiere cuando el nimero de personas por cuarto (mcluyendo la cocina o espacio donde se preparan

alimentos, pero excluyendo pasillos y baiios) es mayor a 2.5.

Al igual que el 1

mejoramiento de los indicadores de pobreza, el FAIS debe contribuir al

abatlmlento del Rezago Social. El Coneval es la instancia encargada de construir el fndice de

sobre  ingreso,

complementana
-de la pobreza.

contempladas er
construye a parti
de la vivienda, se
caso de las caren

Je, si bien no es una medtcnon de pobreza por no considerar informacion
seguridad social © alimentacion, el Indice genera
que permite identificar elementos que no se contemplan en la estimacién
Por ello. también es importante identificar la relacién de las obras
‘el Catalogo con los indicadores que componen dicho fndice. El cual se
r de las dimensiones de educacion, acceso a los servicios de salud, calidad
\rvicios basicos de la vivienda y a los activos del hogar. Al igual que en el

no tienen mcndemc:a en todas las dimensiones que componen el fndice, pero si tienen una

relacidn directa e

4).

Io que respecta a Cahdad de la vuvrenda y Servucnos en la Vivienda (Tabla

s

“informacion

cias socsales que componen la medicién de la pobreza, ﬂas obras del FAIS
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Tabia 4. Re?acwn de proyectos del Catalogo FAIS segun su mcadencca en éas dim
indice de Rezago Social !

DURANGO

ensiones del

Blmonsién del ﬁr{djﬁ;g,de Indica dor Pr@yect_os fiel ;‘?m!;ogo FAIS con
Rezago Social incidencia directa
Viviendas con pISO de tierra Piso Firme '

- Calidad de la vivienda -

Sanitarios-con biod

gestores

VMendas que no disponen de excusado o —
- Sanitarios secos/let

rinas

sanitario
Cuarto para bafio

Proyectos relaciona
suministro a las vivi
entubada

V|V|endas que no disponen de agua
entubada de la red publica -

Y

Servicios en la vivienda

dos al
iendas de agua

Proyectos que prov

V; iend di renaje N
,M ;s qvue; no dn’s’ponen dg drenaje de drenaje en las vi

ean de servicio
viendas

Electrificacion

Viviendas gue no disponen de energia : - =
>4 P 9 Electrificacion rural

eléctrica -
Electrificacién no ¢g

nvencional

Fuente: Elaboracaon propla con mformamon dela Presentacron de Resultados 2015 del Indice de Rezago So
FAIS.

{

P

. {Cémo se distribuyeron FISM

los recursos del
- complementarias? ' ‘

para obras

En 2017 se financiaron 28 obras a través del FISM con una inversion de $12,4
las cuales 13 son consideradas por el municipio como obras directas
complementarias, esto de acuerdo con el Avance Fisico-Financiero de obra del €

del mumcaplo de Guanacevi. ‘- |

§
7

‘?’aﬁﬂa 5. @lstmhucnén del FISM por nuniero de obras 'y monto invertido (
E;ercmo Fiscal 2017

cial y el Catdlogo

directas y

85,419.10, de
y 15 como
jercicio 2017

en pPesos).

Porcantaje del

Incidencia _Ndmero de obras centaje do  Manto monto
- . ST ~pbras invertido . L,

S - o » . , : invertido
Directa: ; 13 . 46.43% $5,440,505.10 42.70%

Complementaria , - 15 53.57%. $7,044,914.00 55.30%

/ .Total - 2B/ © 100.00% '$12,740,093.21 98.00%
Fuants: Avance Fﬂsuco-ﬁnahmem de obra gjercicio 2017 Cierre de Cuenta Publica 2017. Municipio de Guanacevi
‘Mota: Momo destinado @ obﬁ'as de in ctura socua? no consndera e! recurso destmado a Gastos Indarectos y PRODIM

cursos a los

Los isneamlentos estabiecen qpe se deben destmar ai menos el 70% de los r

,ptroyectos 'de incidencia"directa conforme al Catélogo deﬂ FAIS, y como maxu o hasta un

530% a los clasificados como incidencia complementana Enla Tabla S pode
que para lo mscmto en el mumcnplo de Guanacevu esto no «es asi.

e

Sin embargo. al llevar a/cabo un anéllsns més detallado en wla anformac:pn pmpc

puede observar que el problema se debe-a que el municipio cons

oS observvar '

e

yrcionada, se
idera como

c@mplementamas, obras que de acuerdo con el Catalogo de! FAIS 2017, son obras directas

de esta manera mcnd;en en eI abatsmnento de alguna de las, carenuas sociales a

sociadas a |




@AG

medicién multidi
(Anexo 1) el porc

Evaﬁuac;én Estratégica de Desempeno del Fondo d@' -
_ Aportaciones para la Infraestructura Social Mumcap&? e
A (FISM) de Guanacevi

REUACION DE Potiricas B
s |DEx ESTANG DE c:\ IRANGO

ens:onat de la pobreza del CONEVAL. De acuerdo con la reclasificacidn
entaje de obras durertas e indirectas presenta los Siguuemes resultados.

Tabla 6. Redistribucién d@ﬁ HSM pm nimero de obras y monto invertide (en p@s@s}s

§§emam@ ﬁscaﬁ 2017

R ‘ P@mmﬁ@w del
Incidencia Namero de obras Porcentaje de . M@n?@ monto
, ebras invertide R o g
Wi invertido -
Directa 21 75% $8,976,165.10 - 7041%
Complementaria 7 25% $3,508,254.00 S2152%
‘ Yotal 28 100.00% $12,485,419.10 $7.93%

Euente: Avance Fisico
Nota: Monto destinad

No obstante, se

considera comg

abatimiento de |

pobreza multidir

Aun cuando el C
el municipio ider
de los elemento
dicha informacic
efectiva- la_eject
mUn%cipio de Gu

8. gEl munics?
(gastos ind

No, de acuerdo

a Publica 2017. Municipio de Guanacevi

Financiero de obra ejercicio 2017, Cierre de Cuent
recurso destinado a Gastos Indirectos y PRODIM

Da obras de mfraestructura ‘social, no considera el

dentnfucan mccngruenc:as en'lo establecado en el catalogo del FAIS, ya que
proyectos de mcad’enaa directa a algunos que no contribuyen al
o3 submdncadores que componen las carencias sociales relacionadas conla
nensional de la pobreza :dentafscadas en el Informe Anual de la SEDESOL.

ata!ogo defme cuertos proyectos como mc:dencsa d:recta, es smportame que
wtifique de ellos, cuales son los que impactany en qué medida en cada uno
s de la'medicién’ de la pobreza y el fndice de Rezago Social. Al contar con
5n, se tendran argumer\tos concluyentes para focalizar de manera mas
icién de los rrecursos a aquellos indicadores que sean. prsorndad para el

anacevi.

io invierte recumw del F!SM en estudios y evaiuacuén de pr@y@cﬁ@«s :
rectos)?

con !os hneannentos, los mumapnos pueden, destmar hasta un 3% de gastos

mderec‘tos mediante diversas dccmnes cemo

Arrendamier
Con recursos
Contratacibs
' proyectos.

&

@

e

obras.
Mquasaceon

k24

@

realizadas ¢

Adquisicién |

~

1to de vehiculos pata la vem‘:cacaon y seguimiento de las obras reahzadas

;. del Fondo.
1 de estudios de conSUItona p“éra la realizacion de estudios y evaluaceon de

l

o r

ateréai y equipo fotog}itéfico para Ia verificacion y seguémiente de las

de equipo topografucc

Mantenimiento y reparacién de vehiculos para la venfscaaén y segunmtenta de las. obfas
on recursos del Fondo. ‘

‘.

Enel egea‘cscso fiscal 2017 el mumcaplo de Guanacevi destind $262 674.14, lo que equwaﬂe al

2. @6% del total

de los recursos asignados, a gastos indsrectos
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£ retﬁhﬁendable que el mumcupxo tenga en cuenta la escasez de los recursos y'ias mu!tspl@s
necesrdades de'la poblaaon ‘asi como, el valor agregado que brindan los estudios y
pmyeg&ps en el anaIISIs de diferentes mtewencnones y el impacto de estas en ﬂa poblacion,
con el ob;etwo de reahzar una asngnac:on mas eficiente de ios recursos y con mayor
bmeﬁm 2 ‘ : : o |

gE&iis&em fuéntes de ﬁi’\anciamiento concurrentes con el FISM?

Si, ei mumcupae de Guanacevi |dent|f|ca dentro de su. Avance I’nsnco-Fmanc:em de cbtra
gjercicio 2017 un total de 6 proyectos en coneurrericia, lo que representa una inversion de
$4 379, 131 00, es dlecur el 34.35% del total dé sus recursos. : o -

?&bﬂaﬂ Montos de coparticipacién por, obra del FAIS mer?ici»&zmﬂ en ei muﬁiﬁpﬁ@
N de Guan\acew S - L

Parthl Jacién , > 8 . :
Dbras realizadas Federal ~ - Estatal |  Municipal ~ Total Financlamlento
" Lo R Canvenio de
Construccion del e Bt e T iecucion
- sisterna de agua o ~ $750,000.00  $1,750,000.00- $ 2,500,000.00 - ara el Desarroﬂw
' potable - : : - SRS SR P P Soclal he
Construccién del s RN ,
sistema de agua . § 648,000.00° f648 000.00 $ 853 47100 $1,501,471.00 PRO!I‘ v
~ Construccionde =« \.f” LN . Conveniode - .
techos de lamina o e A emrnmpn . ejecucidn
avanizada én : (328184000 $76816000 $1,050,000.00 péraTel/Des'arfroﬁio»
viviendas - , o _; Social
Electrificacion rural o SN Sl - T \C%nvenig de
- mediante el suministro T esgs ’ , e ejecucién
" e instalacién de 37 ‘2\62’5 001"00 $ 262,50000.  $ 525, D para el Desarrollo
;. paneles solares o S L : - ~ - Social - .
1. "Suministro e ' . s - Jo
" /instalacibn de 100 - - S $22000000 $22000000 | FISM
* tinacos tipo cistema en » ; _ \ , ’ ‘
_viviendas SRR SRR L LTt ' -
- Suministro e e : .
instalacion de . © . .$52500000  $525000.00 fISM
calentadores solares 3 e N\» N SEREREP BEONREC

, -@n viviendas :
" “Fuente: Elaboracion propia con datos del Avance Flslco-Fmancsero de obra ejerarcio 2017. Cierre de Cu«ntg I’ubﬁg 2017,

Municipic da Guanscevi A .

$
Sin embargo, al igual que én ¢asos antenormente mencuanado'., el mumt:splcb contempla -
como obras, con mezcla de recursos algunas que no presq'ntan la concumncm, y por otm
lado no contemplan obras realizadas corrcopamcupacnén sesgatal y municipal. Por ejemgpla; .
en Is Tabla 6 las obras referentes a Suministro e instalacién-de 100 tinacos tipo cisterna en.
viviendas y Suministro e instalacion de calentadores solares en viviendas son consderqd_m{
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y de Guanacevi en el Avance Fisico-Financiero de obra eJeracuo 2017 como
mezcla de recursos, sin embargo, como se aprecia en la tabla, no es asi.

or obra del FAIS ejercicio
2017 en el municipio de Guanacevn

Participacion

Obms reahzadas

Construccxon 5n de

sisterma de agu

Construcaon de

sistema de agu
potable

Construccion d

techos de lamin

galvanizada en

viviendas
Electrificacion ru
mediante el
suministro e
instalacion de 3

paneles solarey

Suministro e
instalacion de

calentadores sola

en viviendas
Construccion d
veinte cuartos)
adicionales en
viviendas
Suministro e
instatacion de 2
estufas ecolégic

fuente Elaboracion
Municipio de Guana

Al realizar un 4

puede observar

- de $ 4,874,131

Los recursos de
obras de infrae
el rezago soci
federales, estat
~entre otros.

Uno de los obj
‘ ‘Il'evar a cabo ¢
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- Federal __ Estatal Municipal Total Financiamiento
i Convenio de
3] $750,000.00 $1,750,000.00 $ 2,500,000.00  ejecucion para el
L desarrollo social
|
2 ¢ 648.000.00 '$ 64800000 % 853,471.00.  $2,149,471.00 PROI
Z Convenio de
$281,840.00 ¢ 768,160.00 ¢ 1,050,000.00  ejecucion para el
desarrollo social
" 3 IS
Convenio de
$262,500.00 ¢ 262,500.00 ¢ 52500000 ejecucion para el
7 desarrollo-social
Convenio de
res $500,000.00 $ 550.000.00 $ 1,050,000.00 ejecucion para el
desarrollo social
. o . s
. ( Convenio de
$860,000.00 $ 44000000 . $1400,000.00 ejecucion para el
: desarrollo social
Convenio de
D0 $250000.00 ¢ 250,000.00 ¢ 500,000.00 ejecucion para el
as desarrollo social
Total $9,174,471.00

propia con datas del Avance Fisico Financiero de obra ejercicic 2017. Cierre de Cuenta Publica 2017.

cevi
nalisis al Avance Fisico-Financiero de obra ejercicio 2017 del municipio, se

que se ejecutaron 7 obras con concurrencia de recursos, con una inversion
00, es decir, el 38.23% del total de los recursos.

| Fondo se pueden ejercer en concurrencia siemprey cuando se lleven a cabo
structura que incidan directamente en la reduccion de la pobreza extrema y
2l a través de «Convenios de Concurrencia» con recursos de programas
ales, municipales, organizaciones de la sociedad civil, clubes de migrantes,

etivos para concurrir con otros recursos, es potenciar el financiamiento para
royectoswntegrales o estrategucos que tengan complementanedad con el
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proposito del FISM. Los recursos con del Fondo pueden concurrir con otros recussos
federales de los siguientes programas:

Tabla 9. Complementariedades del FAIS con otros programas federales

Instancia Federal

Programa

Carencia asogiada

Comision‘Nacional para el Desarrolio Programa para el Mejoramiento de la
de los Pueblos Indigenas

T

Produccion y la Productividad Indigena

Ingresos

Fondo Nacional para el Fomento de

las Artesanias

Programa del Fondo Nacional de Fomento
a las Artesanias

Ingresos

Secretaria de Economia

Programa nacional de financiamiento al
microempresario y a la mujer rural

Ingresos

Secretaria de Educacion Publica

Programa de Cultura Fisica y Deporte

Rezago Educativo

Programa de la Reforma Educativa

Rezago Educativo

Escuelas de Tiempo Completo

Rezago Educativo

Programa de Apoyo a la Educacion

Comision Nacional para el Desarroflo  Indigena

de los Pueblos Indigenas

Rezago Educativo

Programa de Infraestructura Indigena

Acceso a los Servicios
Basicos

Instituto Nacional de las Mujeres

Fortalecimiento a la Transversalidad de fa
Perspectiva de Género

Acceso a los Servicios
Basicos

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Programa de Apoyo a la Infraestructura '
hidroagricola

Acceso a los Servicios
Basicos

Programa de tratamiento de Aguas
Residuales

Acceso a los Servicios
Basicos

Programa de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento .

Acceso,a los Servicios
Basicos

Programa de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento - Apartado Rural

Acceso a los Servicios
Basicos

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Desarrollo Agrario,
Terntorial y Urbano

Secretaria de Turismo

Programa 3 x 1 para migrantes

Acceso a los Servicios
Basicos

Programa de Atencion a jornaleros
Agricolas

Acceso a los Servicios
Basicos

Pension para Adultos Mayores

Acceso a los Servicios
Basicos

Programa de Coinversion Social

Acceso a los Servicios
Basicos

Programa de Prevencion de Riesgos

Acceso a los Servicios
Basicos

Consolidacion de Reservas Urbanas

Acceso a los Servicios
Basicos

Programa de Desarrollo Regional Turistico

Acceso a los Servicios
Basicos

Sustentable y Pueblos Mégicos

Programa de Empleo Temporal

Acceso a los Servicios
Basicos / Calidad y

Secretaria de Desarrollo Social

Espacios de la

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Programa de Empleo Temporal

" "Acceso a los Sé

Basicos / Calid
Espacios de la

BrVICIOS
ad y
Vivienda

Vivienda '
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Compliementariedades del FAIS con otros programas federales

Instancia Federal

Carencia asociada

Secretaria de Comun

Transportes

. Programa
: ) Acceso a'los Servicios

Basicos / Calidad y

Espacios de la Vivienda

icacionesy - - programa de Empleo Temporal

Secretaria de Desarrplio Agrario,
Territorial y Urbano

Calidad y Espacios de la

ructur -
Programa de Infraestructura Vivienda

Fondo Nacional de
Populares

Calidad y Espacios de la
Vivienda

Habitaciones Programa de Apoyo a la Vivienda

Secretaria de Desarrollo Social

Comedores Comunitarios Acceso a la Alimentacion

Ramo General 33

Fondo de Aportaciones para los Servicios Acceso alos Servicios de

de Salud (FASSA) Salud
Secretaria de Salud Fortalecimie;nto a la atencidn médica é;cuedso a los Servicios de
7 . Proyectos de Infragstructura Social de ~Acceso a los Servicios de
Secretaria de Salud ~,
Salud Salud
Secretaria de Salud Programa de Desarrollo Comunitario Acceso a los Servicios de
ecretar 2 i "Comunidad DIfFerente” Salud
- . o A los Servicios de
Secretaria de Salud Calidad en la Atencion Meédica S;:‘ZSO a'oes I

Fuente: Elaboracidn

7. ¢Cuadles son

objetivo de

Los recursos del

componen la m

obras de infraes

propia con datos del Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2018

los resultados de los avances de las carencias sociales referentes al
Fondo? - : ;

Fondo.no tienen el. mismo grado de incidencia en las carencias sociales que
edicion multidimensional de la pobreza de Coneval, ya que no, todas las

tructura definidas en-el Catalogo del FAIS estan vinculadas directamente con

los elementos contemplados en la estimacion de las carencias. Por citar un ejemplo, en el

caso de la caren

cia de Acceso a los Servicios de Salud, de acuerdo con el Catalogo de FAIS

se pueden ejecutar tres tipos de proyectos de incidencia directa: Dispensario medico, centros

de salud o unid:
como carente p
inscrita para red

Seguro Popular,

los tres tipos

2des médicas, y Hospitales; sin embargo el criterio para definir a una persona
or acceso a los servicios de salud es Unicamerite si se encuentra afiliada o
ibir servicios de salud por parte de 'una institucion privada o publica, ya sea
IMSS, ISSSTE, Pemex, Défensa, Marina, etc. Lo anterior sugiere que, ya que
de proyectos mencionados son considerados en los lineamientos con

incidencia dire¢ta, un municipio podria invertir la totalidad de los recursos del FISM en

Hospitales y no

Acceso a los Servicios de Salud.

De acuerdo cor
avanzado en e
(Gréafica 1): los

| la medicion de la pobreza en los municipios de Coneval 2015, Guanacevi ha
| abatimiento de las seis carencias sociales que. componen esta medicién

Indicadores de Rezago Educativo, Carencia por Acceso a Seguridad Social y

Carencia por Calidad y Espacios de la Vivienda han disminuido minimamente, aunque hay

que reconocer
por Acceso a S

que este ultimo ha tenido importantes avances. Por otro lado, los Indicadores

ervicios de Salud, Carencia por Acceso a la Alimentacion y la Carencia por

representaria ningun impacto o avance en el abatimiento de la carencia de .
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Acceso a Servicios Basicos han disminuido a un mayor ritmo, aunque se recongce que aun
hay camino por recorrer.

10-2015

Grafica 1. Evolucién de las carencias sociales en el municipio de Guanacevi. 20
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Carencia por Carencia por Carencia por Carencia por .
Rezago acceso.a los acceso ala calidad y acceso a los Cargncia p'or
educativo servicios de seguridad espacios de la servicios a.c 50 2 . @
: . L . alimentacién —
] salud social ) vivienda basicos -
82010 40.2 45.5 70.3 22.3 64.0 —~46.5
132015 36.1 316 67.9 18.6 o527 16.4
//,
52010 £32015 T

Fuente: Sleboracidn propia ¢on informacion de l2 M°dici()n Mu1tidimews‘qgal de la Pobreza de Coneval

Para contar con un analisis mas puntual, es necesario identificar cuales obras contempladas
cn el Catalogo inciden directamente en el abatimiento de los subindicadores que componen
la estimacion de las carencias sociales. Derivado de lo anterior, es. amportante puntualizar
que, en materia de la medicién de Ia pobreza, los recursos del FISM Unicamente pueden
incidir de manera directa en dos carencias: Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda y
Calidad y Espacios de la Vivienda, lo que resulta insuficiente para el objetivo del Fondo que
de acuerdo con los lineamientos y ¢I articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, es
beneficiar directamente a la poblacién en pobreza extrema, localidades con alta y muy alto
rezago social y a la atencién de las Zonas de Atencion Prioritaria.

L Gestion del Fondo
8. ‘_Csuaies son los procesos clave en Ia gestion del Fondo?

Las aportaciones federales que disponen . tanto las entidades federativas como los
_municipios deben sujetarse a lo establecido por la normatividad establecida por la
federacion. En el capitulo V de la Ley de ‘Coordinacion Fiscal establecen los meganismos de
las transferencias a las haciendas publicas de los estados y municipios para la ejecucion del
gasto en funcion del cumplimiento y consecucion de los objetivos de cada uno de los Fondos
de Aportaciones Federales.

En el caso especifico del FISM, en la Ley de Cobrdinacion Fiscal se identifican, las siguientes
responsabilidades del municipio:
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e Hacer del conocimiento de los habitantes los montos que reciban, las obras y
acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios.

o Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion
y vigilancia, asi como ‘en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y
evaluacion de las 'Qbras y acciones. ‘ :

o Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos trimestralmente y
al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados, al menos a traves dela
pagina de internet. R

e PF‘oporc onar, a través de la entidad federativa, la informacion que le sea requerida a
SEDESOL. “

o Reportar trimestralmente a la delegacion de SEDESOL y a la Secretaria de Hacienda

y Créditp Publico el seguimiento sobre el uso de los recursos.

e Publicar en su pagina de internet las obras financiadas con los recursos del fondo,
donde se dé a conocer la informacién del contrato bajo el cual se celebran, informes
trimestrales de los avances y, en su caso, evidencias de conclusion.

De igual manerg, el municipio identifica procesos de recoleccion de solicitudes ciudadanas
(oficios de comunidades al presidente municipal u oficios \d‘é“jueces de cuartel) a través de
las cuales se lleva a cabo la planeaoon de obras, de la mano con lo- planteado en el Informe
Anual de Ia SEDESOL y los Lmeamlentos del FAIS ‘

9. :El municipio tiene identifica‘gdias las responsabilidades individuales para coordinar
la: gestion del Fondo? '

No se encontré evidencia de que"se tenga documentado los roles de los actores
involucrados en la gestion del FISM. Sin embargo, durante el analisis se identifico la
intervencién de diversas areas en los dlstmtos procesos para ejecutar los recursos del Fondo.
La Federacién o la entidad federativa no limitan ni establecen funciones especificas
vinculadas directamente a ciertas direcciones que componen las administraciones

municipales, par lo que cada municipio determina, con base en sus capacadades y recursos, -

los mecanismos de gestion e |nvolucram|ento de las areas que lo componen.

- De acuerdo con informacion del munic‘rplo de Guanacevi, el Fondo se gestiona y administra
a través de tres direcciones: Direccién de Obras Publicas, Direccion de Desarrollo Social y
Tesoreria, las cuales empiricamente tienen_definidas sus funciones. Los Lineamientos del
FISM establecen que el municipio debera’ contar con un enlace ante la SEDESOL a través de
la delegacion estatal, cumphemdo esta labor la Tesoreria.

La Direccion de Obras Publicas cuenta con 1a funcién de planeac»on y ejecucion de obras; la
Direccion de Desarrollo Social es la encargada de recabar las: solicitudes de fa ciudadania y
de la mano de |Obras Publicas y Tesoreria prioriza las obras. Por ultlmo Tesoreria, ademas
de fungir coma enlace, también lleva a cabo la hberacuon de pagos una vez entregadas Bass
obras.
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A traves de los Comltes de Partncnpaaon Ciudadana, compuestos por la poblacion
beneficiada, se lleva a. cabo el seguumlento de las obras ejecutadas con eI FISM; durante las
juntas del Comnte se Ievaman actas de acuerdo con lo acordado en estas.

Pese a esto y tomando en cuenta Ia autonomia_con la que cuenta cada municipio, es
necesario que se documenten las acciones y responsabilidades de cada area. Al contar con
esta informacion, se estara en condiciones de identificar cuellos de botella o potenciales
riesgos que impidan alcanzar mejores resultados en beneflcso de la poblacion.

10. gQué facitd?es pueden‘ idesvnar el resuitado del objetivo del Fondo?

Existen diversos factores que se pueden presentar a lo largo del proceso de gestion del
Fondo, sin embargo, se identifica como el mas determinante el hecho de que el Catalogo
FAIS considera como incidencia directa a obras que.no repercuten en los elementos
utilizados para la medicion de la. pobreza o la construccion del indice de Rezago Social.

Ademas, el municipio considera dnstmtas circunstancias que. pueden afectar el alcance de
resultados, principalmente hacen mencuon de problemas respecto a la dispersion de la
poblacion y el tamaio de algunas. iocalidades (Tabla 2),"es.decir, pese a que el municipio
recaba las solicitudes de obra de Ia cnudadama uno de los problemas para ejecutarias son
por un lado, la lejania y caractenstlcas geograficas (zona serrana) de las focalidades y en
otros casos la cantidad de personas ‘que habitan en ellas (el mumcuplo cuenta con lpcalidades

de 250 menos habitantes). .

\\\\\\

Es necesario, que los gestores dnsenen y documenten estrategias que permitan brindar los
“beneficios al mayor nimero de personas posnbles y, ademas, incidir positivamente en los

Endlcadares de Carencia. RN s S
- \ ' et

11 3El amummpm ejecuta actlwdades para fortalecer las capacidades institucjonales en
Ea gesmm del Foncﬂo? gcapacutacnones" '

Dentro de los objetlvos de las Delegacnones de SEDESOL en las entidades federativas y
municipios, se encuentran actividades ‘de capacutacnon para la operacion del FAIS.  De
acuerdo con el reporte de las capacnacnones realizadas en el marco del [Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Soc;ai cor@sponduente al aflo 2017, se realizaron 6
sesaosnes de capacatacmn con los sngmentes temas '

o Estrategia de Desarrollo Reglonal y operacnon del FAIS exphcacuon dela MIDS y SFU.
(13 de marzo de 2017) :

~ o Llenado de CUIS y claves MIDS (23y 24 de agosto y 23 de octubre) ,
"""" ~Lineamientos 2017y reconocimiento de buenas practotas en la planeacaon y uso de

_ los recursos (8 de. septiembre) :
o Bases para la convocatoria Buenas Practicas FAIS (10 de octubre)
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el registro de SEDESOL, no se conté con ningun asistente por parte del

es de marzo; a la referente al llenado de CUIS asistieron

capacitacion del m
unicipio de Guanacevi, sin que sé especificara cual era su cargo; respecto a
imiento de buenas practicas en

er el tema de Lineamientos 2017 y reconocl
ti6 el Director de Programas Federales del municipio;

ectora de Desarrollo Social tomé el curso de Bases para la convocatoria
s FAIS. Con ello se contribuye al fortalecimiento de capacidades
los funcionarios, no obstante, no se encontrd evidencia de que al interior

ién municipal se lleven a cabo acciones para compartir los temas esto de
a oficina se

tracion del Fondo,

£ EVALUAGION DE POLITICAS

DEL ESTADG DE . DURANGO

ecciones encargadas de la gestion, ejecucion y adminis

uier comunicacion se realiza de manera informal.

apacitaciones que brinda la Delegacién de SEDESOL, el municipio tiene la
nicipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (PRODIMDF)
objetivo fortalecer las capacidades institucionales de gestién del municipio
o a los problemas y demandas de la poblacion con proyectos como':

(kioskos digitales)

ento de espacios fisicos en areas que brinden atencion a las

\

cion del catastro municipal, padron de contribuyehtes y/o tarifas
6n de software y hardware
de modulos de participacion y consulta ciudad
sy programas de gobiernoh

ana para el seguimiento de

o Creacion y actualizacion de la normatividad municipal

e Cursos de capacitacion y actualizacion que fomenten la formacion de servidores
_publicosimunicipales. B :

e Elaboracion e implementacidn de un programa para el desarrollo institucional
municipal (coordinado por el INAFED) :

De acuerdo con
el PRODIMDF.

‘Sin bien el muni
(siempre y cuan
que considere t
impacto de las

=

B

la informacion proporcionada por el municigio, este no aplicd recursos en

cipio cuenta con la autonomia de administrar los recursos con los que cuenta

do se apegue a lo dispuesto en los Lineamientos del FAIS), es importante

odas las opciones con las que cuenta para fortalecer tanto la ejecucion y el
\cciones, como el servicio y capacidades de su personal.

13 Catslogo par

Territoriales del D

istrito Federal (PRODIMDF)

s del FISM para el Programa de Desarrollo

a el Programa de Desarrollo Institucional Municipal’ y de las Demarcaciones:
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12. ;Cémo comunica el municipio los resultadas del Fondo a la pobmcnon?

De acuerdo con “el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal y los lineamientos se

establecen los mecanismos de comunicacion y difusion de informacion referente al FISM, El
municipio tiene la responsabilidad de hacer del corocimiento de la poblacaon al menos en

-su pagina de internet los montos que reciban, las obras y acciones a realizar, asi como el
costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios, de igual manera debe i formar de
manera trimestral de los avances de los proyectos que se realicen con los recursas del FISM,
y en su caso, evidencias de conclusion. La misma Ley establece que los municipios que no
cuenten con pagina de internet convendran con el gobierno del estado para que este
publique la informacion correspondlente :

El municipio de Guanacevi cuenta con la pagina de intérnet http //www guanacevi. gob mx,
en el cual se localiza un apartado de Transparencia, donde hay secciones especificas para la
publicacién de presupuestos, indicadores y acciones. Sin embargo, es necesario resaltar que
la pagina no se encuentra actualizada con informacion de la presente administracion.

.Pese a esto, el municipio si comunica a la ciudadénia\‘sobre\ las obras llevadas a cabo de dos
maneras; la primera, a través de los Comités de. Participacion Ciudadana, en donde los
beneficiados conocen desde un inicio en que se conforma la obra, le dan ,\s\,eguimienfo ala
esta y se realiza un evento de entrega de obras, y la segunda, a través del Informe de

Gobierno del Presidente Municipal.

Ademas, el municipio informa tanto-a SEDESOL a través de las MIDS, a Secretaria de
‘Hacienda y Crédito Publico (SHCP) 'mediante el PASH y a la Entidad de Auditoria con los
informes que brinda la Tesoreria del Guanacevi, lo referente a las acciones, avance de las

mismas y montos de estas. L o ‘

Aunado a lo anterior, a través del informe anual, el Ayuntamiento informa sobre el estado
. que guarda la administracion publica municipal, incluyendo lo relativo al avarce de los
| programas de obras y servicios que se han alcanzado durante el periodo que se informa, sin
embargo, dicho informe no se encuentra disponible en la pagina de internet.

Es smpor&ante que el municipio se apegue a lo dlspuesto la Ley de Coordinacion Fiscal y los

Lineamientos del FAIS respecto a la responsabilidad de hacer del conocimiento de la
\ pobﬂacaon en su pagina de internet los montos, obras y acciones que realiza, asi como el

costo de cada una, ubicacién, metas y benef'cnanos o en dado caso en la pégsna de

}

transparencia del estado.

i3. ;;,Qwé mumnwmgs de partlclpaclén ciudadum instrumcntm el mrunlcipim pera lm

. ejecucién del FEM? ‘ -~
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El municipio de Guanacevi recaba a través de la Secretaria de Desarrollo Social, las solicitudés
de obra que oficializan las comunidades. Lo anterior tiene como objetivo lmpuisar que la
sociedad funja como contralores sociales que vigilen, el uso y procedimiento de las obras y
proyectos finar c:adas con recursos publicos del FISM. Ademas, a través de los Comités de
Participacién’C udadana se les da un seguimiento a las obras ejecutadas y se levantan actas
de cada reunién de dicho Comité donde se informa el estado actual de estas

Asimismo, los lineamientos contemplan la ﬁgura de Agentes para el DesarroHo Local FAIS
para llevar a cabo actividades de seguimiento y verificacion de los recursos. Dentro de los
gastos indirectos, se contempla la posibilidad de destinar recurso para la contratacién por
honorarios de dichos agentes con la condicién de que estos no sean servidores publicos.

De acuerdo con los lineamientos, es posible llevar a cabo actividades de verificacion y
seguimiento de los recursos del FAIS a través de los Agerites en los términos de los
convenios que celebre el gobierno del estado y la SEDESOL, para el caso de los municipios
estos podran adherirse al convenio celebrado con la entidad para la contratacién por
honorarios de dichos agentes, quienes deberan contar con una capacitacién por parte de la
SEDESOL. Los ggentes tienen la responsabilidad de dar seguimiento a la MIDS-SFU,
acreditacion de| pobreza extrema, SIFODE, CUIS, focalizacion de recursos y concurrencia;
verificar las obras en términos de lo definido por SEDESOL apoyar a los gobiernos en la
implementacién de mecanismos de rendicion de cuentas y participacion comunitaria;
promover la verificacion de acciones de campo entre otros. Sin embargo, no se cuenta con
informacién de que esto Uitimo se lleve a cabo en el municipio de Guanacevi.

14. ¢Qué mecanismos de coordinacién son utilizados entre el Comité de Planeacion
para el Desarrollo Municipal y el Comité Estatal?

La Ley de Planeacion del Estado de Durango en el articulo 54, establece que el Comité de (g%;
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Durango es la instancia de coordinacién
interinstituciona| y concertacion social que permite articular la politica de desarrolio
econdmico y sodial de la entidad. Dentro de sus responsabilidades se-encuentra proyectar y
coordinar, con la participacién del gobnerno del estado y los municipios, la planeacién
regional; ademds de propiciar. la integracion de los sectores social y privado, de los
municipios y la Federacion en el Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo.

Del mismo modo, la Ley Qrg'_'énica del Municipio Libre y Soberano de Durango dispone en
los articulos 218 y 219 que los municipios deberan integrar su Comité de Planeacidn para el
Desarrollo Municipal con el objeto de promovery coadyuvar enla formulac;on actualizacién
e énstmm?entacion del Plan Munlc:pal de Desarrolio, asi como garantlzar que los programas
y el gasto publico. s.e utmce en las pnncupales pnoradades estabiecvdas por los mismos

habitantés.
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Por otra parte, la Ley para la Administracion de las Aportaciones Federales Transferidas al
Estado de Durango Yy Sus Municipios establece los mecanismos de @ntegracfén y
coordinacion entre el Comité Estatal y el Municipal. - '

£l Comité de Planeacion para el Desarrolio Municipal de Guanacevi mantiene relaciéon
institucional con su equivalente estatal. Dentro del Avance Fisico-Financiero de obra ejercicio
2017, se establecen 7 obras de coparticipacion con la entidad, invirtiendo de manera

conjunta un total de $ 7,545,000.00.

15. En caso de que el municipio cuente con evaluaciones anteriores, jcuales son el
resultado de estas?

El municipio de Guanacevi no cuenta con evaluaciones anteriores. Sin embargo, el Programa
Anual de Evaluacién 2017 de los Programas Federales de la-Administracion Publica Federal
y de los Fondos de Aportaciones Federales, emitido en conjunto por SHCP y CONEVAL,
contempld en el numeral 30 la elaboracion de Fichas de Desempefo del FISM a través de la
SEDESOL, dependencia coordinadora del Fondo.

La Ficha correspondiente al FISM en el estado de Durango™, realizé un anélisis de la
ejecucion del Fondo en los 39 municipios del estado, tomd en consideracion la descripcion
del Fondo; el contexto; presupuesto y cobertura; analisis de indicadores estratégicos y de

gestion; analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas; seguimiento a

recomendaciones; calidad y suficiencia de la informacion; y recomendaciones. Sin embargo,

debido a la estructura del informe no es posible identificar 1o correspondiente a cada
municipio, ya que contiene informacion y analisis en conjunto de los 39 municipios, por 1o
que los hallazgos y recomendaciones se emiten de manera general.

144

Dentro de las recomendaciones descritas en la Ficha se encuentran las siguientes:

1. Mejorar el reporte de presupuesto ejercido por parte de los municipios enla entidad a

fin de que sea congruente con lo registrado en Cuenta Publica.
2. Capacitar en el registro de indicadores. !
3. Elaborar una Agenda de Evaluacion al Fondo Municipal. ‘
4. Implementar un mecanismo de seguimiento a recomendaciones derivadas de las
evaluaciones al Fondo Municipal.
5 Elaborar una estrategia de cobertura para
grado de rezago social.

la atencién de las localidades considerando su

Como amenaza se identifica que los gobiernos municipales no concentran la atencion en las
localidades con el mayor grado de rezago social lo que puede conducir 2 que los objetivos
del  fondo no: se cumplan. De igual manera se describe la oportunidad para La

‘ 1“<Di§ponible en ht'?(bE?}/WWw;gpb.mx/cms/qploads/attachment/fiIe/312938/?15M_’Dur.mgo.pdf
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N

o

presente ejercicio de evaluacion, el municipio de Guanacevi atiende las

recomendaciones descritas en los numerales 3, 4 y 5, ademas de generar informacion para

minimizar la am
Analisis FODA
F@rta%e’izag

e Coordin

enazay aprovechar la oportunidad descrita en el analisis FODA.

acion entre las direcciones municipales involucradas para la definicion de

proyectos a ejecutar. ,
e Evidencia de participaci‘én*ciudadana ‘para la. recoleccion de necesidades para

seleccion

e Apego i

Informe

ar las obras a través de la Direccion de Desarrollo Social.
a los documentos normatlvos y a las recomendacuones integradas en el
anual sobre la situac uon de pobreza y rezago soaal

e Concurrencia de recursos para potencxar el impacto.de las inversiones en obras de

infraestructura social.

e ElPlan

Oportunidade

vunicipal de Desarrollo contempla pnondades en matena de infraestructura.

R

5

e Existengia de multiples fuentes de programas/fondos federales para la conhcurrencia

. de recu

rsos.

» Capacidad de desarrollar criterios de priorizacion y focalizacion de las acciones.

‘e Catalogo FAIS incluye obras de infraestructura que pueden tener un mayor efecto en
indicadores de la medicién multidimensional de la pobreza.
o Coordinacion con otros niveles de dobierno para implementar estrategias con'mayor
impacto. ‘ ' ‘ ‘
Debilidades

o ElInforme Anual de Pobreza de SEDESOL y los Lindamientos de FAILS son los Gnicos

;

documentos de referencia diagndstica para la toma las decisiones sobre necesidades

de infraestructura.
e Ejecucion de obras de mfraestructura con incidencia mumma o nula en las variables
que componen la medicion de la pobreza.

de un mecanismo de evaluacidén y seguimiento permite al Fondo detectar

4
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o Ausencia de indicadores 'para'determinar el avance en la gestion que a la
“administracion municipal le interese monitorear: calidad de servicios™ publicos,
satisfaccion de la comunidad hacia obras de infraestructura.
» No se cuenta con acciohés encaminadas a fortalecer las capacidades institucionales
de los funcionatios municipales. '

Amenazas

\

° E\'I Catélogo del FAIS presenta inconsistencias para identificar obras de incidencia
directay complementana " _

o, Cambios en la Admmlstracuon Pubhca Federal pueden originar ‘modificaciones en la
. regulacion del FISM que pueden menoscabar el margen de maniobra del municipio
para abordar sus pnondades focales.

o Divergencias entre pnondades estatales y municipales pueden afectar el resultado
“de mecanismos de coordinacion. o

o La medicidn multidimensionai de'la pobreza para constatar el avance en la gestion
del Fondo es cada 5 afos, por lo que las administhéc’iones municipales pueden no

contar con informacion oportuna.
Propuesta de recomendaciones y observaciones

1.. Generar informacion y publi&’:"ar,‘en la pagina web del municipio referente a los
montos, obras y acciones que realiza, asi como el costo de cada una, ubicacién, metas
y beneficiarios, asi como el resultado de lo realizado con el Fondo. "

2. Documentar los principales procesos relacionados a la ejecucion del Fondo.

3. Canalizar los recursos en las localidades que presenta los mayores grados de rezago

_ social. . '
4. Generar informacion que evndencne el avance y contnbuaon del Fondo en las &
carencias sociales que le competen. 1 ,

5. Fortalecer las capacidades institucionales de los funcionarios que intervienen en la

gestion del Fondo.

En el Anexo 3, se da un mejor contexto de las observaciones realizadas y las acciones
propuestas para su atencion.

i
Conclusiones
Contexto

La ejecucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social tiene
' como objetivo el abatimiento de la pobreza y el rezago soual En el afo 2013, el municipio
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de Guanacevi percibi6 la cantidad de $ 8471, 390.00, mientras que para el afio 2017, la
cantidad fue de $ 12,748,093.24%, es decir, lo que representa un incremento en 2017:‘

respecto a 2013 de 50. 48% ) o

El municipio esta consndefado con un grado de rezago socnal como «Alto» y para la medicién
de 2015, ocupé el lugar nimero 709 a nivel nacional de los municipios con mayores grados
de rezago social'®. De acuerdo con la medicion multidimensional de la pobreza de los
municipios 2015, el 64.6% de su poblacién se encuentra en situacion de pobreza, mientras
que la poblacién|en situacion de pobreza extrema representa el 23.1%. ‘

Este informe desarrollo las particularidades de la gestion del FISM en el municipio de
Guanacevi para responder a la hipotesis principal de esta evaluacién. Bajo el andlisis, se
concluye que la gestion del FISM de Guanacevi se apega a lo"dispuesto por la SEDESOL en .
el Informe Anual|de Pobreza para la ejecucidon de acciones. s -

Derivado del analisis, se genero evidencia que permite fortalecer el proceso de toma de
decisiones sobre el destino de las aportaciones y la contribucion del FISM en las pruondades
de la administracion municipal. Por un lado, el destino de las aportaciones en obras de
incidencia complementaria puede menoscabar el objet;vo del FISM- hacia la mitigacion de
desafios de desarrollo social. Por otro lado, y ante el dis‘éﬁo;,_original del FISM en el nivel
federal, los proyectos de infraestructura con incidencia directa y efectos en los principales
indicadores de las carencias sociales que conforman la medicién multidimensional de la
pobreza pueden ser mejor considerados por la administracién municipal. En general, si para
el gobierno municipal es prioritario’mejorar los'indicadores de carencias sociales, este
informe -ofrece informacion de aquellos tipoé de proyectos del Catadlogo FAIS que la
administracién puede retomar para incidir de mejof manera en la mitigacion de las carencias
sociales. Con todo vy la regulacion federal, se reconoce que el municipio, en el mbito de sus
responsabilidades, cuenta con margen de mamobra para meJorar la polmca de desarrollo
social a nivel local.

Ha//aZgos :

El municipio no cuenta con un diagnéstico de necesidades de infraestructura social.

El municipio no |dispone de un diagndstico que identifique los principales desafios de
infraestructura relacionados con el desarrollo social. Se toma como referencia el Informe
Anual' de Pobreza de SEDESOL como mecanismo para la deteccion de necesidades de
infraestructura con evidencia de indicadores de pobreza y rezago social. De acuerdo con
dicho informe, s establece la necjeﬂdad de orientar el gasto en el abatimiento’ de las
c@re{ncias en las que el municipio presenta mayores rezagos: carencia por acceso al agua
. { L SR e
~

¥ ,,

3 indice de Rezag Social. Copeval 2016.
“Wﬁnduce de Rezag Social. ﬁbneva;l 2016
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entubada en la vivienda, carencia por servicio de drenaje en la vivienda y carencia por rezago
educativo.

El municipio no documenta los pasos mdispensabies de la tralyeitom de
nmplem‘emacmn con prediccion de hitos de riesgo e indicadores de avances claves.

El municipio de Guanacew no cuenta con procedimientos y mecanismos documentados que
se implementen para decidir sobre las prioridades de infraestructura-social. A pesar de
identificar evidencia sobre acciones de coordinacion entre las direcciones de obras publicas
desarrollo socialy la Tesoreria, no se cuenta con manuales o estrategias documentadas para
la planeacion, ejecucion y seguimiento de los recursos del Fondo.

El municipio prioriza los proyectos de infraestructura en 1Funcmn de lo dispuesto en el
Informe Anual de Pobreza de SEDESOL y los Lmeamlentos del FAIS.

Se identificd evidencia sobre mecanismos para con5|derar y priorizar los proyectos de
_infraestructura en funcion de las solicitudes por parte de los sectores sociales, por ptra parte}
el municipio no establece documentos de planeacién a mediano o largo plazo. Lo anterior,
obstaculiza el desarrollo de proyectos de infraestructura que requieran continuidad o

inversiones mas representativas.

El municipio no especifica las responsabtludades mdwuduales por cada paso
indispensable en la trayectoria de |mplementacuon

.

N

El municipio no cuenta con procedimientos documentados para la seleccion, planeacion y
ejecucion de obras de infraestructura. La importancia de contar con lo anterior permite
identificar a los actores y sus respectivas responsabilidades. La normativa federal no limita
ni establecen funciones especificas vinculadas especificamente a ciertas direcciones que
componen las administraciones. mumcspales por lo que cada municipio determina, con base
en sus capacidades y recursos, los mecamsmos de gestidn e involucramiento de las areas

que lo componen.

gl municipio no genera indicadores a nivel local sobre el logro de resultados

relacionados con la operacion del Fondo.

Existen las condiciones para confcgurar mdacadores sobre aquellos aspectos que el municipio
tiene mayor incidencia, como las carencias por calidad y espacios ‘de la vivienda y acceso a
servicios basicos de la vrv&enda de la medicion multidimensional de la pobreza, asi como las
dimensiones que componen el indice de Rezago Social. Dada fa conflguraclon del Catélogo
del FAIS, es importante mencionar que es insuficiente e inadecuado para dar cumplimiento
al objetwo del Fondo; que es la atencion de las carencias sociales que componen la medicion
de la pobreza ya que, de acuerdo con1a presente evaluacion, las obras contempladas en el
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Catélogo del FAIS no se encuentran e!ac:onadas directamente con los subindicadores-que
componen algunas de estas carencias. Se propone cons:derar lo identificado en el Tablero

de Ccmt’rol (Anexo 3).
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Anexos
Anexo 1. Destuno de las aportaciones de Guanacevu

ﬂk

IﬂeV@

INSTITLTQ DF EVALUACION

roLinicas &

PUBLK,A.; neEL ESTADO DE DURANGO

Carencia socia segin el

‘No. Nombre oy i
o ” S " catalogo del FAIS Monto Porcentaje del Total
. Construccién del sistemade o . o5 o - o
. 1 agua potable’ . ~Serv1c1vos_\BaSIcos de la Vivienda 1,750,060.00 14.02%
Construccion delsistemade - . . . . o ~ o
2 " agua potable : SeNIC|Qs Basicos de Ig Vuv‘yc"enda 853,471.00 6,84%
Construccion del sistemade  “_o L o o e '
3» agua potable \ferv\lc\lols\/”Bas\tcos dela Vuvue\nda 770,000.00 6 17%
Construccion del sistemade =~ o .. ol S
4 . agua potable Sgwlaog. Basicos de Ig Vivienda -~ 199,350.06 1.’60%
5 nstalacion de equipo de " go o Bsicos de la Vivienda  599,500.00 480%
bombeo fotovoltaico - . ; ‘
: Reposicion de equipo de o . -
6 - bombeo de agua en mina Servicios Basicos de {a Vivienda 151,276.04 121%
: Sangre de Cristo’ : ’ Lo S ‘
; Mejoramiento del sistema de ¢ :ioc pasicos de fa Vivienda  170,000.00 1.36%
agua potable b
8 Summls.tro e instalacion de Servicios Basicos de la Vivienda 50,000.00 0.40%
equipo de bombeo . :
g  Instalaciondeequipode oo i picicos de la Vivienda 62,0000 0.50%
bombeo fotovoltaico - ‘
1o [mstalaciondeequipode oo i Bacicos de la Vivienda  92,800.00 0.74%
_ bombeo fotovoltaico 8 _
y  Construcciéndedrenaje o iios Bssicos de la Vivienda.  632,66200.- - 507%
Arroyo la canela . :
1p  Suministro de tuberia para g, . o gasicos de la Vivienda  56,946.00 - 0.46%
~ linéa de agua potable M . . -
“Instalacidn de tanque para . , R
13  almacenamiento de agua Servicios Basicos de la Vivienda 52,500.00 0.42%
potable : g - o .
Construccion de techos de LR _
14 ldmina galvanizada en Calidad y Espacios de la'Vivienda  768,160.00 6.15%-
viviendas '
. Electrificacion rural mediante :
15 el suministro e instalacion de  Servicios Basicos de la Vivienda 262,500.00 2.10%
" 37 paneles solares : o
. Surinistro e instalacion de : e
16 100 tinacos tipo cisterna en | Servicios Basicos de la Vivienda = 220,000.00 1.76%
- viviendas
~__ Suministro e instalacion de e
17 “calentadores solares en Servicios Basicos de la Vivienda 525,000.00 4.20%
viviendas : ‘
, Suministro e instalacion de. . ,
18 calentadores solares en | Servicios Basicos de la Vivienda 550,000.00 4.41%
' " viviendas ' :
"9 Reposiciondebaterias  goicioq gasicosde la Vivienda  520,000.00 "6.16%
‘ dafadas en plantas solares - - : :
Construccion de veinte T ‘ R
20 cuartos adicionales en " Calidad y Espacios de la Vivienda 440,000.00 3.52%

e

viviendas
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é%@. ; %Go'miﬁk . T ﬂ;;..ic"f"ﬂa so‘cjng"s:eg}ln; el : 'Monto P*orcemtuﬁo 'M Total
y  Suministro e instalacion de ~Se1rvidos Basicos de la Vivienda 25000000 . 200%
.. 200 esit fasseco!ogncas . - ST
‘ ' Monto de Obras de Clasﬁucacnon Dwecta ‘ - : 8'('976,165‘.10" L0, 41%: ,
- Reconstruccion ‘del cammo : - PR ‘ o
22 - rural £l Cedro-Lajas No Aphca G 610,QOO,Q0 4.83%
L Recdhstncc:on del cammo TN S Tl e
{_23 Z  rural El Cocono- Pnedrq Bola e E No Aphcav R 5627000.00 T 4‘50%
Reconstruccion del ga?nino T v ,
24 -Piedra Bola-San Franciscode . .NoAplica 51500000 412%
. : |OS"CanO" Ve e . A K B S : R .
25 \AReconstmccnon del Camino Ei T NoAplica | 56200000 T as0%
Cebollin-Las Pomas . g ‘
. . - it
Reconstriiccion del camino BRI S S ] : ~ .
26 . CeboHaSEFiénega delavaca . -, ' Nq Apluca- ; S 4227898'00 ~ +-3.39% N
) Reconstruccion del camino T T ~
27 ~ Cerro de Barajas-San 5 W ‘No.Aplica ~+-300,000.00 2.40%
- Francisco de los Remedios N T s B : ;
28 Equipamiento de cor\rales de o No Aplxca o 53735600 430% %
manejo : .
M :mtcrde Obras de C&asrﬁcacuon Complementana 7 3,509,254.00. 27.52%

Momo tot@l de Obras de| FISM @ el mumapno de Guanacew 12<485 419. 10:::
’ Fuants: Elaboracién propaa con datos del Avance Fisico- Fmancnero de obra ejercicio | 2017 C;erre de Cuenta Pubhca 2017
A.Municipio de Guanacevi s \5- .
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Evaluacion Estratégica de Desempefio del Fondode -
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal '
(FISM} de Guanacevi ‘ -

Anexo 2. Procesos clave en la gestion del Fondo

INSTITUTO OF EVALUACION: DE R
PUBLICAS DEL ESTADO DE DU

i
PR

o/

~ Ndmero de ; A , ‘ : :
proceso Nomf@;e det pro;eso A;tuvndades | Areas Responsabl&§
.~ Convenio de S '
1 distribucion y Anexo . E"Vi0 @ las Delegaciones de SEDESOL de! SEDESOL
Técni Convenio y Anexo Técnico s
écnico ) ,‘ P
Conocimiento del Lo 00 e ecenars mare o oo
2 Convenio'y Anexo : g } ) e's ras para Delegacion de SEDESOL
) P suscribir el Convenio a mas tardar los :
técnico | . T :
primeros diez dias -habiles de enero
Propuesta de Se envia a la SEDESOL la-propuesta de
3 metodologia y célculo  metodologia y calculo dedistribucién para Entidad
de la distribucién FISM . su revision y validacion
, SEDESOL revisa la propuesta, y en,su caso, B
4 Revision de la “einite comentarios para su validacionen | SEDESOLy
coordinacion con la Delegacién de ‘Delegacion de SEDESOL

propuesta
: ‘ -SEDESOL

La entidad envia a ia Delegacién de
SEDESOL el Convenio y Anexo Técnico

Firma del Delegado de
firmado pot los representantes del

Entidad S/ Deiegacién de

5 SEDESOL del Convenic
y Anexo Técnico gobierno con el fin de recabar la firma del SEDESOL
‘ Delegado a mas tardar el 14.de enero
Envio del Convenio y La Delegacién de SEDESOL envia a la Delegacion de SEDESOL
6 Anexo Técnico SEDES’OL el Conveqlo y Anexo.para recabar y SEDESOL
la firma def titular de SEDESOL ' S ,
Formalizacion del La SEDESOL envia un ejemplar original del ‘
7 Convenioy Anexo Convenio'y-Anexo técnico a la entidad y a SEDESOL -
Técnico la Delegacion de SEDESOL | '
Publicacion del Con\s/zr\%iiczlLAﬁfo:t‘lf‘iZﬂisclf grcxalz fa’sgina ‘
8 Convenio y Anexo L . T Entidad y SEDESOL
Técnico electronica y/o en ~e! 'organoof;c:al de o
difusion .
Publicacion del Publicacion en el Diario Oficial de la R
Informe Anual sobre la  Federacion a mas tardar el Gltimo dia habil Lo
9 s AP SEDESOL
situacion de pobreza y de enero del ejercicio fiscal T
3 rezago social ' correspondiente : l ;
y . Co . Direccién de Desarrolio
T s ensmemis S medm
o , ST IMUNIcipio
1 Propuesta de obras de  Definicion de la propuesta de obras de Direccion de Obras -
_ infraestructura ' " infraestructura Publicas del municipio
o S / ‘ Direccion de obras
; 12 " yalidacién de las ébras  Definicion de las obras de infraestructura a  publicas, Direccidn de '
: < Desarrolio Social,

de infraestructura -

¥ £

considerar en el ejercicio fiscal

Tesrorerid ¥

presidenci.a

: . L 5
Fuenta: Elaboracion propia. '
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Evaluacién Estratégicade Desempedio del Fondo de
Aportacuones para la Infraestructura Social Municipal
(FYSM) ‘de Guanacevi

wsvrruro OE EVALUACTON DE POLITICAS
SLICAS DEL ESTADO OF DURANGO

Anexoe 3. %Mem de contrel. -

‘Peobreza y carencias sociales

indi d@ 2010 . - 2015 T 2020 ~
reador NGmere  Porcentaje - Namero - Porcentaje Numm @owmmjm
‘Pobn.,m . 6,241 637% . 6413 L 64.6%
Pobreza Extrema | 2,653 T271% 2,297 1 23.1%
Carenciapor Calidady 547 223% 1852 18.6%
Espacios de la Vivienda , - _ ST ~ :
Carencia por Acceso @ S T
los Servicios Bésicos de 6,269 64%— 5,233 L3827%
la Vivienda ) \ ST
T NS " Indice de Rezago Social . ;
ﬁﬂdieadotr 2000 2005 2020 2015 2020 ‘ ‘2@2\5
Ingice de Rezagg Social 0 065380 054420 040643 - . Bk

mm @!ab@m:mn propia a partir de la medicién de la pobreza; a nivel municipal’ Mymmnwaﬁ
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Evalueu ion-Estratégica de Desempeiio del Fondo de

Aportacuones para la Infraestructura Socual Municipal
~ (FISM) de Guanacevi :

I

INSTITUTO DE EVALUACION DE POLI

ICAS B

PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

N

.y,

Anexo 4. Propuesta de recomendaciones y observaciones -

No. Recomendaciones y observaciones . Acciones propuestas » Resuitados esperados

v

.Elaborar informacion
considerada como publica .
de acuerdo conlo . Promover rendicién de d

Generar informacion y publicar en fa
- pagina web del municipio referente a

_ los montos, obras y acciones que
1 realiza, asi como el costp_ de cada .

v AR o, los Lineamientos de! FAIS - avance de la administr
una, ubicacién, metas y beneficiarios, . S
y actualizar la pagina del turno
asi como el resultado de lo realizado R .
municipio con dicha
con et Fondo . NN
informacion.

uentas con

establecido en la LCFy a  base en resultados para constatar el

acién en

Establecer criterios de
Canalizar los recursos a la pobiac:on

2 que presenta los mayores grados de .." o R i
: __ejecutar en el ejercicio prioritarios para la adm
s * rezago soclal \

priorizacion de las obrasa - Orientar los recursos a los sectores

nistracion

: fiscal correspondiente.

Documentar los principales procesos- g "
‘ principales p A Elaborar manual de

Identificar responsabilidades de las -

3 relacionados a la ejecucion del B areas que intervienen en la
, i . procedimientos - .
Fondo A s ejecucion del Fondo.
Generar informacion que evidencie L Yoo Promover rendicion de cluentas con

Definir y dar seguimiento a

el avance y contribucién del Fondo base en resultados para ¢

onstatar el

4 . s indicadores relacionados L -
en las carencias sociales que'le : avance de la administracion en
. con el logro de resultados :
competen iy fturno
' Capacitacion a los
. «+ - funcionarios municipales -
Fortalecer las capacidades A e -
R , . . . de temas relacionados con - Acumular aprendizajes y fortalecer
institucionales de los funcionarios- - L - .
5 . . la gestion del Fondo competencias para elevar la calidad

_que intervienen en la gestlon del

(medicion de la pobreza, i de’los servicios
Fondo -

construccion de

i L = indicadores, etc.) N
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g i , Evaluacnon Estrateglca de Desempeno el Fondo de
j“ p ' Aportacnones para la Infraestructura Social Municipal
EvALUActOn 0F | POLITICAS ‘ (FISM) de Guanacev;»
CAS [DEL. ESTADO DE DURANGO . . : N
. . . . ’ Y !
S . R /
&mwa Emﬁacador@s de pobreza asoclados a la vwnenda desagregados en Guamaacevrz
‘E’ubﬁn ie. Deﬁagregncnén de la carericia por Acceso 2 Ios Servucnos Béslcos enla Vivaenda en el mumcapio de
- A . . . Guanacevi N = 1
Nomero de’ A g o e ¢ TTU2010 0 R 2015 _
- carencias , , s : N Total viviendss - -~ % Total viviendas %
o . R - 85 ' . 500 CLo .90 622
. T e e - . 868 .| 51.06 ;796 . 5501
1carencla T : . 28 165 12 083
‘ . . PR . [ 0 114 = " 7.88 .
s e - - ) 211 1241 C 172 11.89
. - ° - 24 141 32 2.21
2 carencias - . . B L 0 L8 9.53
‘ KER - . . o 0 2 0.14
. o o . 208 1229 - 35 242
. B . N 4 . 0.24 79 5.46
o il . e - 263 15.47 v 58 401
L Sl e e . 4. ' 024 . . -2 0.14
3 ;arencras - — " . 0o 0 C37 2.56
° - ° e 0 - 0. ] 0
4 carencias ° ° ° e 4 0.24 10 . 0.69
Total viviendas con cerencia por Acceso a los Servicios 1700 1 00.00% 1, 44y . 100.00%
Basicos en I Vivienda o
Fuente: Elaboracidn propis 3 partir de la informacion del Censo de Poblac:on y: Vivienda 2010 del INEGI y de la Encuesta Intercensal 2015 del
INEGL disponibles en:
hitps://www.inegi.org. mx/( >rogramas/ccpv/2010/
hitps://www.inegi.org.mx/ brogramas/intercensal/2015/default.htmi
Nota: A indicador de carencia de acceso al agua; D, indicador de carencia de servicio de drena;e E mdu:ador de carencia de servicios de
electricidad; C, indicador de carencia de servicios de combustible. p
Table 11. Dmgregncién de Ie cmrencia por Calidnd y Espacios de la Vivienda en el municipio de Guanacevi
Nomerode P M STt H 2010 2015
carencias ) ) Total viviendas % . Total viviendas %
1 carencia g - - ;- / - 209 42.65 228 49.24
: . - ] - o 4 0.82 i 2 0.43
- o - ' .- 16 3.27 . 25 5.40
. TR ° 213 4347 152 34.99
2 carencias . . . 9 . o . R 0.00 0 0.00 )
] - . . 4 082 6 1.30 @%
o - - . 36 7.35 35 7.56
- . o 4 0.82 3 065
b * o - "] - 0.00 8 0.00
. . - . [ 0.00 0 ~--0.00
3 carencias ", 4 ° e - [/] 0.00 -0 0.00
g ] of T ° ' . ] 0.00 [ 0.00
9 . - ° 0 7-0.00: L 0.00
. - ° . 4 0.82 2 043
"4 carencias o B o [} 000 ‘| (1] 0.00
Teotal viviendas con carencia por Cnlldad Yy Bpaclos enla \!lvi«vda 430 100.00 , 463 100,00
Huomte: Elaboracion propia 8 pamr de la informacion del Censo. de.Poblacién y Vivienda 2010 del INEG] y de la Encuesta [ntercensal 2015 del INEGL,
. i ibles en:’
h:g::/mlw\am inegi. Ofé mx/;nogr‘lmas/ccpvlzolol k
mwlww inegi.ong. mx/:mgnmasﬁmercmuvz(nS/deﬁwR htent . 7
" pota: B, , indicador de, wcis por meterisl del piso | deTa vivienda; M, indicador de carencia por materisl de Ios muros de ls viviend; T, indicedor do
cammpiwmml mamwmummuamnwmmuum
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IJNSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS &
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

Enla. cnudad ‘de Durango Durango siendo Ias 14.09 catorce horas con nueve minutos
del dia (10) diez de diciembre de 2018 de dos mil dieciocho, el Consejo General
el tnsmuto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Dur ngo, HACE
CONSTAR Y CFRTIFICA que el documento qonssste en (37) treinta y siete paginas
atiles impresas &l anverso y reverso, denomlnado Evaluaccbn Estratégica de Desempefio
del Fondo de Aportaciones para la lnfraestructura Social Municipal (FISM) de Guanacevi.

corresponde- con el texto aprobado por el Conse;o Generzl del Instituto d Evaluacuén{
de Politicas Publicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos, mismo que
estuvo a la vista de los mtegrantes de dicho Consejo en su Vigésima Navena Sesion

Ext:aordmana celebrada en "primera convocatona el 10 de diciembre del presehte afo,

sntuac'én que certifica para los efectos legales conducentes - Conse;ero Presidente, Juan

Gamboa Garcia y ConseJera Administradora del Patnmomo Marla Ce”llia- Amatén

Gyraieda: Rubricas.

Mtro. Juan ‘Gamoa Garela

DlrEém  General . -
dgl Instltuto de "Evawafmﬂ,ﬁg I"’olmcas

SN
PObhcas del Estado de Duramgo




PERIODICO OFICIAL | PAG. 109




PAG. 110 . _ PERIODICO OFICIAL

INSTITUTO ‘DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

~

En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el

Instituto de Evaluacién de Pnol'iti\\c\;as'Pﬂblicas del Estado de [
| se publica el resultado de la:

Evaluacion Especifica de Desempefio con é

ES

Fortalecimiento p‘a":;ra la Seguridad (FORTA
del municipio de Gémez Palacio

Informe combietp disponible en:
http://inevap.org.mx/resultados_evaluacio

Jurango,

nfasis
de
SEG)

nes20
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Cédula de la Evaluacion Especifica de Desempeﬁo con

énfasis en la Calidad de la Gestién del Programa de I n evclj “
Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) del oo ; ) 8y

WETTUTS DB EVALUACIEN UE SOLINICAS @

municipio de Gémez Palacio : BUBLCAS DEL ESTADG DE CURANGC

El Programa de Fortalecimiento para la Seguridad Publica (FORTASEG) es un
subsidio que se otorga a los municipios y a los estados para el fortalecimiento
i de los temas de Seguridad. Los Programas que se desdoblan del FORTASEG se
Descripcion de la alinean con las metas incluidas en los PND, PED y al PMD' para la mejora en-

intervencién ~ temas de seguridad publica. El Programa es otorgado a los 300 beneficiarios
" | elegidos de acuerdo con el indice de Elegibilidad del Programa. Durante el afio
2017 a nivel nacional el presupuesto del FORTASEG fue de cinco mil millones de

pesos; al mumcuplo de Gomez Palaao le fueron asignados '$ 14,577,699.00.

1. Prmclpaies procesos de la intervencién

Calculo del

Firma de 1ra ministracién | orcentaie de Cierre del
convenio y y deposito de algan e dejmetas » 2da ministracién D ajercicio
Anexo Técnico coparticipacion - . ¥ )
. comprometidas
2. Calidad de la gestlon de la intervencion
2.1, Disefio del programa by 2.2. Mecamsmos de seguimiento

SN £l Programa cuenta con mecanismos de asesoria
Los.gestores del Programa:deben realizar proyectos scquimiento durante su eiecucion por parte de
alineados con log Ejes Estratégicos del Sistema Nacional y scguimiento gure Y ejec porp
: ot la Direccion de Vinculacion y Seguimiento del
de Seguridad Publica, asi como a los Programas de Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Prioridad Nacional de este. Las acciones "del Programa ' )

Seguridad Publica (SESNSP), asi-como con el RISS
también se alirean al Plan Nacional de DPsarrollo Plan a través del cual se da. ento a los
Estatal de Desarrollo y al:Plan Municipal de Desarrollo: se@{m

: ) : movimientos presupuestales del Programa

2.3. Riesgos en la operacion 2.4. Indicadores de capacidad y cal;dad y de avance
) - en ¢l tiempo

El'logro delas.metas se va midiendo de acuerdo

. . . con el Anext:écnico formalizado durante la
Dentro de los Lineamientos del Programa se reconocen
] concertacion del convenio, se realizan dos

tres principales riesgo :

p pales riesgos; mediciones principalés,.una antes de la 2da

oL.a falta/de reclutamiento de personal L - . Lo
ministracion a traves de-la aplicacion de la

. «La disminucion ersonal y el ' . ! ; :
‘ sminucion de personal y el estado g Metodologia de calcuto del porcentaje de-avance

-La alteracion del orden publico y la paz , ) T :
' de metas’y al cierre del ejercicio £l Programa
El surgimiento de lestos puede comprometer el alcance de L . ,

) metas. cuenta con indicadores-para monitorear la

operacion de este, pero no cuenta.con
indicadores para sus resultados.

K

2.8, Resultados
2.5.1. Indicadores estratégicos B o282 Prmcupales resultados

r~

Elementos evaluados en control | (Evaluaciones'en Control de Confianza aplicadas/Evaluaciones.en Control

de confianza de Confianza convenidas en el Anexo Técnico del FORTASEG 2017) *100
§
Cursos de profesionalizacion a - (Elementos con'cursos de profesionalizacion aplicados/Elementos con
elementos. cursos de profesionalizaeién- convenidos en el Anexo Técnico) *100

. M i 4

(Metat; conclucdas de acuerdo al Anexo ‘Tecnico/ Metas convenidas en el
Anexo Tecmco) *100

Cumplimiento de metas
convenidas en Anexo Técnico
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Cédula de la Evaluacion Especifica de

Fortalecimiento para la Segurida
municipio

neva

lN‘;x;rU‘!’" DE EVALUACICM TF POUITICAS
PUBLICAS DEL £STADO DE DURANGO

e

Desempeiio con

énfasis.en.la Calidad de la-Gestién del Programa de

(FORTASEG) del

e Gémez Paiacso

2.6. Responsables de la operacién

e

Dentro del municipio de Gomez Palaoo se identifica a la Direccion de Seguridad Publica y Tr.

ejecutora de las accrones ‘a través del Programa. Existe una comunicacién constante entre el b
- SESNSP.

A nivel local no se documenta la comunicacion dentro de la Direccion de Segundad Publica y

la toma de decisiones referentes a la ejecucion del Programa. Ademas, se coménta que en

cuenta con informacion de esto.

ansito como la

pcasiones el
mumc:pto ha tenido que aportar presupuesto extra a las actividades del Programa sin embargo, no se

eneficiario y el

Transito para

Analisis FODA

Fortalezas Oportunidades

sLos responsables de ejecutar el Programa‘en el
municipio de Gomez Palacio cuentan con experiencia
y conocimiento sobre la operatividad de este.

»El PED y el PMD contemplan acciones que’se
involucran directamente con. las actividades que se.
llevan a cabo con el Programa.

«Se cuenta con asesoria oportuna por parte de la
DGVS para la ejecucion del Programa en el municipio.
«Existe buena comunicacion entre la,DGVS del
SESNSP y el enlace del municipio de Gomez Palacio.

Influencia que tiene el Programa a

en el desarrollo de las dependencias
publica.

sLa importancia.del tema de segurid

-La posibilidad de ejecutar proyectos
través de lo contemplado en la secq

nivel nacional

ad publica del
municipio de Gomez Pala¢

Lineamientos del Programa.

de seguridad

io.
adicionales.a
i6n 1V de los

Debilidades Amenazas’

.
N

-El recorte de presupuesto por parte
«La dependencia de acciones dent
respecto al presupuesto del FO

~»No tener acceso a lo dispuesto-enla
los Lineamientos del Programa deb
SESNSP no cuenta con el presupuest
sLa.competencia que se presenta en|

«Los tiempos de ministracion de los recursos llegan a
ser tardados.
+Poca capacidad de maonitoreo de metas ante la
ausencia de una MIR del Programay local.
-La falta de un diagnostico que permita conocer la
situacion de seguridad en el municipio de Gomez |
Palacic. -
+Falta de documentacion que justifique la entrega de
bienes y servicios mediante el FORTASEG.

RTASEG.

de seguridad publica de la zona metropolitana.

del SESNSP.
o del PMD

Seccion IV de
do a que el
0 necesario.
as direcciones

Propuesta de recomendaciones y observaciones

1.Confar con un diagndstico sobre inseguridad en el municipio que permita brindar un hori
donde se quiere llegar en matéria.de seguridad publica.

2.5e recomienda contar con documentos sobre las necesidades de los elementos de la Direccion de

‘-egundad Publica'y Transito que Justcfuquen {a entrega de bienes y servicios.
3. ‘Cﬁear sinergias con los municipios pertenecientes a la zona metropohtana tanto en materia
publica.como en homologacion salarial, capacitacion y equipamiento,
4 Se recomuenda contar con una MIR local que permita a monitorear el desempeiio y vesu
Programa.

5.Contar con un diagrama de actividades; en el cual se contemplen los actores mvolucra]dos
gesmon del programa a nivel federal, municipal e institucional, permitiria continuar con una correcta

ejecucion del Programa a lo largo del tiempo.

. 6.Documentar llos planes de accion para la mitigacion y atencion a riesgos que c?m[prometar
objetivos y metas del{ Programa permitiria actuar de forma oportuna ante alguna posible eventualidad.

zonte de a

{

de seguridad
tados del

durante la .

el logro de
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En la ciudad
del dia (10)
gel Insttuto
CONSTAR Y
al anverso vy
:a Calidad

(FORTASEG
el Consejo G
Durango pof
ce dicho Cor
convocaloria
zfectos ~legale
' Adrninistr,ador

de
y del municigio de Gomez Palacio. corresponde con el texto aprobado por

Seneral del Instituto de Evaluacion de Polmcas Publlcas del Estado de

3 del Pammomo Maria Cec:ha Amg

INCTITUTO DE E\/ALUAC!ON DE POL!TICAS
SBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

de Durango, Durango siendo las 14:09 catorce horas ‘con .nueve mmutos
diez de diciembre de 2018 de dos mil dnecuocho el (‘onsejo General
de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, "HACE
CERTIFICA gue el documento consiste en (3) tres paginas utales impresas
reverso, denominado Evaluacion Especmca de Desempefio. con énfasis en
de Fortalemmuento para Ia Seguridad

la Gesuon . del Programa

UNAN!M!DAD de votos, mismo gue estuvo a la vista de los cntegrcmtes
sejo en su Vigésima Novena Sesu()n Extraordmana celebfada en pnmwa
el 10 de diciembre . .del presente ano, sntuacnén que cemflca para . los

s conducentes. - Consejero Presndente Juan Gamboa Garcia y Consejera
‘IOn Grajeda Rubncas :

Mtro. Juan "Gamboa Garcla
D:rector General
del Instntuto ‘de Evaluacién de Pollm.as

Pubhcas del Estado de Durango
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En cumplir
el institut

E\)ﬁalue
E
Infrae

http://i

l ‘ ‘ \ ‘
- !
SRR
|

INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS I
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

miento del articul()\ZS numeral 6 de la Le)} que Crea
o de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
Durango, se publica el resultado-de la:

cion Estratégica de Desempefio del

-ondo de Aportaciones para la

structura Social Municipal (FISM) de
Cuencamé |

Informe comp‘letd'désponible en:
nevap.olrg.mx/re‘su‘ﬂt‘ados_‘evaluacionesZ@18

S
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Evaluacion Estratégica de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Soc:a! Municipal

(FISM) de Cuencamé
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Glosario
Andlisis de gabinete

Conjunto de”actividades que involucra el acopio, organizacion y andlisis de informacion
concentrada en registros, bases de datos, documentacién publica y/o informacion que
proporcione el municipio responsable del programa o fondo sujeto a evaluacion.

Diagnéstico

Documento de analisis que busca identificar el problema que se pretende resolver y detallar
sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se obtienen propuestas de atencion.

Evaluacion

Analisis sistematico y objetivo de una intervencion publica cuya finalidad es determinar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad,

resultados, impacto y sostenibilidad.

Hallazgo

Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para realizar afirmaciones basadas en
hechos que pueden ser fortalezas, oportunidades, debilidades y/o amenazas.

Indicadores

Expresion cuantitativa o cualitativa construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas
que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, tales como el cumplimiento
de objetivos y metas establecidas y reflejar el resultado o cambios en las condiciones de vida
de la poblacion o grupo de enfoque atendido, derivados de la implementacion de una

intervencion publica.
Propuesta de recomendaciones y observaciones

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos identificados en
evaluaciones, cuyo propdsito es contribuir a la mejora.

Amﬂecédent«e;

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los
recursos que dispongén' la federacion, las entidades federativas, los municipios y las
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3

territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia,
>paren‘c‘ia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados
ecursos deberan ser evaluados por las mstancnas técnicas que ‘establezcan
e Ia federacion y Ias entldades federatlvas

'IOﬂO a la Ley de Coordmaaon Flscal (LCF) el capitulo V De /os Fondas de

ederales el cual se instrumento a partir del Presupuesto de Egresos de la
F) para el e;ercacuo fiscal 1998 a través del Ramo GeneraE 33 Aportaciones

Entidades Federativas y-Municipios. Actualmente, el Ramo 33 se compone de

5 de los cuales se encuentra el Evaluacion del Fondo de Aportacibnes para la
Social Munlapal (FI‘»M)1 3 ' «

\

de Contablhdad Gubernamental (LGCG) establece en su articulo 79 que la
acienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacnonal de Evaluacion de la
rrollo Social (Coneval) en el amb:to de su competencna enwaran al Consejo

PAG. 119

Nacional de Armonizacion Contable los criterios de evaluacion de los recursos federales
ministrados a las entidades federatuvas los municipios y las demazrcacnones territoriales del
Distiito Federal asi como los lineamientos de evaluacién que permitan homologar y
estandarizar tanto Ias evaluacnones como los indicadores estrategucos y de gestlcm

Con base en !o antenor y de conformldad con las atnbucnones del. Instituto de Evaluacion de

Politicas Publicas del Estado de Durango estipuladas en la Constitucion Politica del Estado

lere y Soberano de Durango en su articulo 142; en la Ley que Crea el Instituto de Evaluacion

~ de Politicas Pdablicas del Estado de Durango en los articulos 3 fracciones I, 1 y IIIII 4 de las

fracciones I, M y V; y 11 del numerai 1 fraccnones My Vy numeral 2 de la fraccion Iy de
acuerdo a los [Lineamientos Generales para Ia Evaluacién de Politicas Publicas y Fondos
Presupuestano del Estado de Duramgo lleva a cabo la Evaluacion de Fondo de Aportac:enes
para la Infraestructura Social Municipal- (FISM)

La Evaiuaccon el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Soaal Mumcrpaa (FISM) se
contemnpla en el Programa Anual de Evaluac:on de las Politicas y de los Programas Pubhcos
del Estado de Durango (PAE) vugente

}

! Los ocho fondos vigentes son Fondo.de Aportaciones para la Infraestructura Social {FAIS); Fondo de»;
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA); Fondo de Aportaciones para la Néminad Educativa y Gasto
Operativo (FONE); Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de Ios Minicipios y: de las Dmmarcacmmes

Territoriales de! Distrito Federal (FORTAMUN-DF); Fondo de Aportacnones Multiples (FAM); Fondo de -
Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos (FAETA); Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Pablica de los Federal (FASP), y @ Fondo de Aportaciones pera ei Fortalecimiento de las

Entidadies mmdr

Throts
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Objetivos de ;ag, evaluacion .
Objetivo g@nera% : o

Eva!uar el d@sempeno de Ias aportacsones del FISM en el municipio para el ejercicio fiscal
concﬁuudo con el ObjetIVO de mejorar la gestion los resultados y la rendlcxon de cuentas.

0bjjeﬁvm especificos

‘Valorar la contribucion y el destino de las aportaciones: mediante analisis de las normas,
informacion institucional, indicadores, informacion programatica y presupuestal.

s Valorar los principales pnocesoé enla ge,;tién ); operacion de las aportaciones en el
‘ municipio, con el objetivo de idéntificar jos problemas o limitantes que obstaculizan
~la gestion del Fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoran la
capacidad de gestson de éste en el municipio. i

o Valorar el grado de sistematizacion de Ia mformaaon referente al ejercicio y
resultados de la umplementacaon de las aportac:ones en el municipio, asi como los
mecamsmos de rendicion de. cuentas. ’

e Valorarla onentacnon a resultados y el desempeno del Fondo en el municipio.

Hipétesis de la evaluacion

Hipétesis principal

4

La gestion del FISM contribuye al beneficio de la poblacion en pobrezé"?éxtrren a, localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social mediante la realizacién de obras |y acciones de
infraestructura social. : '

Hipotesis adicionales

1. El mumcnplo cuenta con un duagnostlco de necesadades de infraestructura social.

2. El municipio cuenta con una “planeacion con los pasos sndsspetwsables de la
trayectoria de implementacion, con prediccion de hitos de riesgo e indicadores de
avances claves. N : o

3. El municipio prioriza los proyectos de infraestructura en funcion de sus necesidades.

4. El municipio especifica las responsabilidades individuales por cada paso
indispensable en la. trayectorua de implementacion a cargo del municipio.

.5, Los indicadores de FISM se alimentan con informacion de regustrcas admmlstratsvos
_pre-convenidos y aceptables.

Alcance de la evaluacion
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Identificar las fortalezas, retos y areas de oportunidad para proponer recomendaciones y
observaciones sobre el desempefio del FISM en el municipio en el ejercicio fiscal concluido

a través del anéh’ is de gabinete.

P
e

El equipo evaluador podra, de acuerdo.con su expenencna amphar o aportar ef@mentos
adncnonates que fortalezcan la evaluacion, sin que esto represente un costo extra, debrendo

cumpﬂ:r como minimo los presentes Términos de Referencia.

EI analisis se concentrara en los factores de desviacion del resultado. Para ello, se utilizara la
trayectoria de im lementacion o la planeacion del FISM. La medicion incluira indicadores de
productos, de procesos'y en gran medida de resultados. Las conclusiones se referirén a la
esfera de objetivos, indicadores y gestion compartidos, por los niveles de gobierno.

Introduccidén

Una de las fuent s de recursos publicos mas importantes para los estados y municipios son ’
las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios o Ramo General 33, cuyo
« objetivo es fortalecer sus capacidades de respuesta y atender demandas de gobierno en
diversos rubros sociales. Estas aportaciones se distribuyen con base en lo establecido en la
Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)? a través de ocho fondos, entre los cuales se encuentra el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

Dicho fondo tiene como propésito:fu\hdamental el financiamiento de obras, acciones
sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a poblacién que habita en zonas
"de atencion prioritaria®, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social®* o en
condiciones de pobreza extrema®, conforme a lo previsto en la Ley General de Desarroﬂo

Social.

Cabe sefalar que, las obras'y acciones: qUe se realicen a través de este fondo se deben
orientar preferentemente a lo sefialado en el Informe Anual de la Situacién de Pobreza y
las entidades y sus respectivos municipios que realice la Secretaria de

Rezago Social d
con Ia finalidad de incidir en Ios sectores de la poblacion donde se

Desarrollo Social,
presentan mayores rezagos.

/ .
{ i T

K i
; ; |
2 Ley de C.oordmacnot Fiscal, Capnulo V De los Fondos de Aportacnones Federales, Articulo 25/ ' @’
3 Areas © regiones,-sean de caracter predommante rural o urbano, cuya poblacion regtstra] indices de pobreza,
marginacion indicativos de la existencia de marcadas msuﬁcuencaas y rezagos en el ejercicio de los derechos para
el @san'dtlo social. Sy dete;mmacaon se orienta por los cntenos definidos porel COﬂS@jO Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval). >
4 Mednda de pondemcuon desarrollada por Coneval que, resume cuatro indicadores de carencias sociales en un
solo indice que ordenia a las unidades de observacion segun sus carencias sociales en cinco estratos. N
.S Poblacién gue dispone-de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo ala adquuss;caén dv ,
aliméntos, no podriaadguirir Ios nutrientes necesarios para tener una vida sana; ademas, presenta al’ menos tres

de tes seis carencias sociales,
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Las obras financiadas con este Fondo se dividen en dos tipos de proyecfos de acuerdo con
su contribucion al mejoramiento de los indicadores de pobreza y fezago|social. La
clasificacion de las obras se sefiala en el catdlogo de acciones establecidas en los

Lineamientos del Fondo y es la siguiente:

o Proyectos directos: Proyectos de infraestructura social basica que contribuye de
manera inmediata a mejorar los indicadores de pobreza.

"e Proyectos complementarios: Proyectos de infraestructura social bésica que
coadyuban al mejoramiento de los indicadores de pobreza.

Los gobiernos locales deben destinar por lo menos el 70% de los recursos en proyectos
clasificados como proyectos de incidencia directa, mientras un maximo de 30% en|proyectos

complementarios.

Los recursos del FAIS son equivalentes al 2.5295 por ciento de la Recaudacion Federal
Participable (RFP), segun lo establecido el articulo 32 de la LCF. A su vez, este fondo se divide
en dos: el Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (en adelante FISE) y el Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (en adelante FISM). De acuerdo con la distribucién establecida, al FISE le
correspcnden recursos equivalentes al 0:3066 por ciento de la RFP, mientras al FISM el

2.2228 por ciento de la RFP. .

De manera particular, el FISM tiene como objetivo principal destinar sus recursos|a atender
los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas - urbanizacién,
electrificacion rural y de localidades con mayor rezago, infraestructura basica del sector
salud y educativo, mejoramiento de la vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura,

onforme a lo sefialado en el catdlogo de accucnes

En el estado de-Durango para el ejercicio fiscal 2017, la asignacion total del FISM fue de
$843,961,934.00, lo cual represento un incremento de 24.1%, respecto a los $679 893,654

as:gnados en 2013.

En lo que respecta al municipio de Cuencameé, resaltan los siguientes apartados:

o Enelafo 2013, el municipio de Cuencamé percibid la cantidad de $18,509,238, mientras
que para el afio 2017, el municipio de Cuencamé percibid la cantidad de $21 383,047°,
es decir, el incremento en 2017 respecto a 2013 fue de 15.52%. :

o/ Para 2015 el Grado de Rezago Social del municipio se considero como «Bago» _

e Segun el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2017 de SEDESOL, @v
se especifica la necesudad de orientar el gasto en el abatimiento de las carencias en las
que el municipio, presenta rezagos: carenc:a por acceso al agua entubada en la vivienda

_y carencia por rezago educativo.

% Fuente: Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, 29/01/2017 No. 9 BIS
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e De acuerdo|con la medicién multidimensional de la pobreza de los municipios 2015 el
45.82% de su poblacidn se encuentra en situacidn de pobreza, mientras que la poblacién
", en situacion de pobreza extrema representa el 1.4%.

Evaluacion

‘Preguntas de investigacion

L. Ejercitlivo de la operacién del Fondo

~

1. :El municipio cuenta con un diagnéstico de necesidades de obras de infraestructura
social? ‘ v ' ‘

Los municipﬁos‘ﬁgnén la obligacion de elaborar un Plan Municipal de Desarrolio donde se
establezcan las prioridades de la adrninistkacién en turno y se definan las politicas, objetivos,
estrategias y lineas de accién para atenderas demandas de la sociedad, ademas debera ser
congruente conLei Plan Estatal de DPsarroHo y el Plan Nacional de Desarrollo’, lo anterior de
acuerdo con el articulc 115 dela Ccnghtuaon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con el Instituto Nac»onal para el Federalismo y el-Desarrolloc Municipal® se
recomu_nda que’los Planes Mumcxpales de Desarrollo contemplen en su-estructura un
Diagnéstico donde se plasme la situacion 'y contexto del municipio para conocer las
condiciones de su terntoruo e |dent|f|car las necesndades problemas y recursos potencaaﬁes ,
de desarro!lo9 N

En ‘este sentido, ante la ausencia de mformacnon no se cont6 con los elementos necesarios
para justipreciar el Plan Municipal de' Desarrollo de Cuencamé. No obstante, dicho plan debe
consuderar instrumentos de dtagnost:co de necesidades de obra, los cuales permitan
esfablecer y definir las estrategias mas ef:aentes para atender los problemas de la sociedad,
y de esta manera, aprovechar la cercania con la ciudadania para para fortalecer la capacndad
de .captacién de necesidades de las personas que lo habntan

En, lo que respecta para la e;ecucnon del FISM el Mumc:pno de Cuencamé (en adelante
Mumcepao) cuenta con informacion generada por la SEDESOL a través del Informe Anual
sobre la Satuac& n de IPobreza y Rezagd Soaal de'as entidades, mumcnpios y demarcaciones

!
: E ~ = : ’ ’ )
L ‘ N @
. i .
3 o e !

7 Articulo 47 de la &onstutucron Polltsca del Estado Libre y Soberano de Durango -
8 €l Instituto Nac:ov#l parael Federahsmofy el Desarrolio Municipal es un 6rgana . desconcentrado de a Secretana

de Gobernacién con el objetivode promover un federalismo articulado mediante la coordinacién corresponsable

" de estados y municipios para fortalecer Ias capacidades mstutucnonalés de las admmustracnones _publicas estatales
"y municipales. ‘ 4 -

9  Guia Técnica 4. La Planeacion  del Desarrollo Mumccpal Daspomble P
Rt/ fwvew.inafed.gob. mx/work/models/ nafed/Resource/33S/1/images/gusa04 Ja _planeaccon did. dmrolic» m -

unicipal.pdf ‘ AR
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territoriales!®. Ademas, la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como los lineamientos, establecen
que dicho documento es la herramienta para ¢ orientar la planeacion de los recursos del FISM
haua el meJoramlemo de los mdicadores de pobreza y rezago social.-

De manera particular, el informe correspondlenteal afio 2017 para el Municipio, denota la
necesidad orientar el gasto hacia las carencias en las que presenta mayor rezago respecto
al promedio estatal: Carencia por Acceso al Agua Entubada en la Vivienda y Carencia por
Rezago Educativo. No obstante, el mforme reconoce el avance con un comparativo entre los
afios 2010 y 2015 en las carencias por Acceso a los Servicios de Salud y los|Servicios de
, Dremje en la Vivienda.

2. :Somn c@ngm@ntes las obras fmancaadas pot eE FISM con el diagnostico de
necesidades? :

De acuerdo con el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago [Social de las
entidades, municipios y demarcaciones territoriales 2017 del Municipio, se establece que los
recursos se deben destinar a abatlr los' indicadores donde se presenta mayor rezago
mediante obras de infraestructura de Agua Entubada. A saber, este tipo de proyectos estan
re!aacnadm con la eftamacuon de la Carenoa de Acceso a los Servicios Basicos de la
Vivienda. ’

De acuerdo con el Avance Fisico- Flnancnero de obra del ejercicio flscal 2017, el Municipio
llevd a cabo 38 obras de mfraestructura de las cuales 26 atendieron las recomendaciones
de SEDESOL, estas obras representaron unainversion de aproxlmadamente de 14.2 millones
de pesos, es decir, el 66.76% del total del recurso correspondiente al ejercicip fiscal 2017.
Cabe destacar que de las 26 obras que atienden a lo definido en el Informe, 17 son 'ﬁroyectos
de Aﬂcantan“ado y Saneamlento y 9 proyectos en materia de Agua Potable (ver anexo 1).

N
L

?:ahﬂa 1. Congruencia de las obras fi nancuadas por el FISM con el dlagnostnco de necesidades
Pbrcentaje del
monto de las obras

b las obras
Obras que atienden Porcentaje de obras  Monto de las obra

W};&m‘hem deobras o endacion . Y€ atiendenala que atienden ia que atienden (3
financiadas del FISM T,‘recomendacnon de - recomendacion de
Y de SEDESOL " SEDESOL SEDESOL recomendacion de
TR IR , . SEDESOL
38 . 26 . . 6842% $14,276,631.47 66.76%

Fueme Avance Fisico-Financigero de obra ejercicio 2017. Ccerre de Cuenta Publica 2017. Municipio de
Cuencamé ' ) . |

En las carencaas que componen la metodologia mu!tldnmenssonal de la pobreza de Coneval,
en 2015 el Mumcaplo presentaba Ios sngunentes niveles de xezago I) Rezago Educativo 18.9%;.

RS 2
Sk « - o R

10 Informe elaborado . p«or la ‘iecrétana de Desarroilo Social (SEDESOL), el cual es publacado en el Diario Ofcial '
de la Federacion a mas urdar el u!tamo dia habil de enero, en cumplimiento del articuio 33 @e 2 I.«ey, L

Ccaorrdmacnow F:scal
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1) Carencia por Acceso a los Servicios de Salud 13.4%; ) Carencia por Acceso a la fSeguridfad
Social 67.7%; IV) Carencia por Calidad y Espacios en la Vivienda 4.1%; V) Ca‘rgncia pos&\ﬁ«:ceso
a los Servicios Basicos en la Vivienda 13.1%; y VI) Carencia por Acceso ala AIirné”htaciéh
17.1%. A saber, en lo_que respecta a la Carencia por Acceso a la Sequridad Social, las obras
que contempla ,,LCétyélogo FISM no tiene incidencia directa en su abatimiento, sin embargo,
en lo Ere\ferente‘ la Carencia por Calidad y Espacios de la vivienda y a la de Acceso a los.
SeW[gﬁos Basicos en la Vivienda, las obras ejecijtadas con el FISM impactan directamente en

los subindicadores asociados a estas dos carencias.

A pesar de lo anterior, el Municipio invirtio tan solo $635,900.00 en 2 proyectos asociados a
abatir la carencia por Calidad y Espacios de la_\/_ivienda, es decir, un 2.97% del total del

recurso.

Finalmente, se |identifican 6 obras como rehabilitacion de. caminos, construccién de
pavimentos, ampliacién de centros de salud y alumbrade publico con una inversién de
$5.259,130.60, es decir, el 24.59% del recurso total. Cabe mencionar que, estos proyectos no
tienen una relaJ:ién directa con los indicadores con los-cuales se estiman las carencias
sociales que cotnponen la medicion mqltidirﬁensi,onal de la pobreza o los indicadores
utilizados para la construccion del indice de Rezago Social, lo cual representa un costo de
op‘brttmidad para avanzar en el abatimiento de las gondiéiones de pobreza en el Municipio.

3. ;Qué criterios son empleados para la priorizacién y focalizacion de las obras-de
N . . . N
infraestructura social financiadas con el FISM?

Se identifico mediante la docymentacién prqporcionada_ que, el municipio lleva a cabo
reuniones de COPLADEM, mediante las cuales se reciben solicitudes de propuesta de obra
por parte de los presidentes de la junta municipal y/o jefes de cuartel. Por lo tanto, se deduce
que la ejecucion de las obras es reactiva ante las demandas sociales, ya que no se evidencia
una metodologia y/o proceso racional e informado de diagnostico, definicién y focalizacion
de obras!h. , : j

Por otra parte, de acuerdo con la SEDESOL”,‘,,éi Municipio cuenta con 108 localidades, donde
“habitan 33,664 é)ers;onas. Los lineamientos establecen que los recursos se deben orientar a
atender a la [po'blaciéh en pobreza extrema o a las localidades con los dos mayores grados
de rezago social, es decir «<Muy Alto» y «Alto». Tal como se p_uede apreciar en la Tabla 2, el
8.52% de la poblacién habita en.localidades con los dos mayores grados de rezago social.
( 7/ . . . ! v

! . Table 2. Localidades del municipio;de Cuencamé por grado de Rezago Social 2010 G
. : S S : iR s ) S i : H ; : z ; X
\ V /f: B 3 y & SR : L / !

. 1t Como sefiala Mauricio Merino: “Gobernar dejo de ser un ejercicio destinado a crear y distribuir bienes entre
la sociedad, para v«tlve’u'se 'uf asuntd de seleccion y solucion de problemas puntuales. £l gobiemo no puede
asumir 13 solucién e‘toqas‘ las agendas al ‘mismo»tigmpo;“.no puede hacerlo. por sus limitaciones fiscales y .

“politicas, y porque las carencias y demandas sociales han aumentado junto con la, dinamica demografica y los
_procesos acelerados de urbanizacion” ,en Mauricio Merino, Politicas Publicas, 2013. - R
12 Catilogo de localidadies'de SEDESOL. Disponible en ht;p://WW.mECroﬁeQiomés.g’ob.m:/ciﬂoc/



PAG. 126 P PERIODICO OFICIAL

', ’Mmién Estmtegsca de Desempefio del Fondo dse
- Agurtaciones para la llnfraestmcwra Social Munmpd

(ma) de Cuenrame S
@m&o de margmacaon dela ~  Numerode . " Ppoblacion ' Pc)rce taje de la
localidad - localidades- .~ o0 T T v pobl cion total
Muyato 5 i 80 o o /024%.

A ., 17 72790 - . 829%

 Medio Ry 19 - 13033 . . 3871%

Bajo .~ 14 T 17415 5173%

~ Muybse . o o 1 i oy ’1'6?8' Lo (0.50%

_.—No especiﬁcado v - 52 e 178 s 0.53%

~ 108 33,664 100.00%

Fuente ‘Elaboracion propm con onformacson del Catalogo de Loca!cdades dela SEDESOL

A sa%ser uno de los problemas adentn‘acados que enfrentaa el Mumcupso para| lograr una -
cobertura en las localidades con mayor grado de rezago es su dlspersuon poblacional. Por
eyempli las 5 localidades con grado, de marginacion .«Muy Alto» tienen 25 o menos
habitantes. Si se atendiera puntuaimente el criterio.de ejecutar proyectos donde se beneficie
a un mayor nimero de personas, se presentaria el riesgo de no atend!er localidades con
gpocos habatames, pem con un grado de margmacaon «Muy . A!to» ' o

En est@ sentido, pam‘a iograr una e;ecucson mas efucaz de !os recursos, se reaﬂsz, un anahusns

para, Hcﬂ«entuf icar, en un pnmer ‘momento, que elementos componen tanto la medicién de la
pobreza como el rezago soc:al ensegunda se valoraron los proyectos del Catalogo del FAIS
pam establecer una reIacuon dsrecta con !a estsmacuon de ambas. - 3

e

De acuerda €on ducho anaﬁusus, Bos recursos dei FISM tlenen una mcadencla directa en ﬂos,
subindicadores que componen la estimacion de ia carencia de Calidad y Espacios de la
Vivienda y en la de Acceso a los Servicios Basncos de la Vivienda. En el resto de las carencias
la incidencia de las obras financiadas con el FISM no impacta de manera djrecta en la
medicion de los sulbmducadores correspondlentes Por ejemplo, para lograr una isminucion
en la carencia, es necesario identificar y atender el total de indicadores que la componen
(pnm firme, material de techos, material de muros y hacmamlento para el caso de calidad y
espaams de fa vavuenda) Es decir, si se invierte €l recurso del FISM en proyectos de techo
?“m;he a pesar de que la vnwenda mejora sus. conducuones, si presenta alguna de las otras 3
condlcnones, {a vuvuend]a sague consnderandose .como carente por calidad y espacios de la
vavsencila, ya que, de. acuerdo con fa estlmacaon de Coneval, las viviendas se consi deran como.
no carentes s«empte y c;uando se satlsfagan de forma sumult«anea Ea totahdad de os mteruo.s ~

~

contcamplad@s. pn la carencua S

ESS amportam«e mientnﬁcar cualgs proyectos estan relacnonados ‘mas estreclhame ‘te con los
eﬁememws que componen la estlmacnon tanto de las carencnas como del rezagj;} social, de
acuerdo con el analisis; los recursos del FISM, tienen una mcudencna directa la carencia de
Calidad y Espa»c:as de la V/Menda y en la de Acceso a los. Sewucaos Bésicos de la Vivienda. En
}eﬂ re"m de. las camncn.as la mcadencoa de las obras. ﬁnancaat:ias con el FI§M o impactta mkv ;\" o
! Mamm dsmc:ﬁa en Ia medicnén de los submdncadores.correspondlentes (T abla 3) i P \ s
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Tabla 3. Relacién dq proyectos del Gntalogo FAIS segiin su mcldencua en las carencias somnhm de !a '
; medsclén multidimensional de la pobreza

Evaluac:on Estratégica de Desempeno del Fondm de

submdlcadores que componen fa Proyectos que inciden dwectammw dael L

Carencia estimacioén de la carencia . " Catélogo FAIS
‘ Material de pisos - Piso Firme
R | ‘Material de techos = Techo Firme:
Calidad y Espacjos "Material de muros Muro Firme '

de la Vivienda . - e
R ~ Cuarto para cocina

: J[ndlce de hacmamnento 1/ Cuartos dormitorio

o o Proyectos que den solucion a las viviendas que
: . . obtengan agua de un pozo, rio, lago, arroyo o
R Acceso al agua pipa; o bien que- las viviendas que cuentan con
) ‘

, : agua entubada adquirida por acarreo de otra
{ vivienda, o de la llave publica o hidrante.

Accesoalos| - - : R Proyectos que provean de servicio de drenaje a
,Senncnos‘ gasmos de Servicio de Drenaje . Ia; v:vuend_a;s o que sqlumonen que el desagqe
la Vivienda : ; con conexion a tuberia no desembogue en rio,

lago, mar, barranca o grieta.

Electrificacién

Servicio de Electricidad ——
| Electrificacién rural

~ - Electrificacion no convencional

Servmo de Combushble para cocinar Estufas ecologicas

Fuente:  Elaboracion propla con informacion de la Metodologia para la-Medicién Muit:dlmensaonal de la
Pobreza en México de Coneval y el Catalogo FAIS. “

1/: Hacinamientq se refiere cuando el'numero de personas por cuarto (nncluyendo la’ cocmd 0 espacio donde
se preparan alimentos, pero excluyendo pasillos y banos) €s mayor a 2. S

N

Al igual que el mejoramuento de los mdlcadores de pobreza el FAIS debe contribuir al

abatimiento del Rezago Social. Ei Coneval es la instancia encargada de construir el Indice de
Rezago Social, jque, si bien no es\una medicion de pobreza por no cons:derar informacion

sobre ingreso, seguridad socaal o) ahmentacnon el fnd1ce~ genera mformacso»n

. complementaria que permite |dentnﬂcar elementos que no se contemplan en la estimacion
"de la pobreza. Por ello, también . .es importante identificar 1a relacién de las obras

ccnte=mpﬂadasln el Catalogo con losindicadores que componen dicho fndice. El cual se
~ construye a partir de las dimensiones de educacion, acceso a los'servicios de salud, calidad
de la vivienda, servicios basicos de la vwcenda y a los activos del hogar. Al lgua! que en el
caso de las carencias sociales que’ componen la medicién de la pobreza, las obras del FAIS

no tienen incidencia en todas las d«rmensoonés que componen el fndice, perosi tienen una

‘relacién directa en lo que respecta a Cahdad /de la vmenda y Servicios en Ia leemdd (T abla
4). »:

1
}

n de proyx&os del Catlﬂogo FAIS scgun su Incidencia en lw dimensiones de| Meo dla

robau ‘ﬂ
- Rezago Socinl ) ) o ‘
Eilmml&m dal B d@, SR indicador \*7 Proy«:m del Cmuﬂogeo FA!S oo
: T : incidencla divecta.
Calidad de la vivienda - — Viviendas con piso de tierra Piso Firme

ervicios en la vivienda >stnenc!as que no disponen de excusado o . Sanitarios con bm»dngpst@res

.

samtano } Samtanos secos/i«mna's R

&

I
<
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Tabia 4. Relacion de ﬁir@yéttos del Catélo«go FAIS segin su incidencia en las dﬁiymensiones del ﬁndéé@ de
: Rezago Social e R B
Dimensién del Indice de g . Proyectos del Catdlogp FAIS con
¢ Indicador

incidencia dir

Rezago Social
B Cuarto para bafio

Viviendas que no disponen de agua

entgbada dela re§ publica entubada

Proyectos relacionados
suministro a las viviend

al
as de agua.

<
Ny

Viviendas que no disponen de drenaje
) ‘

“Proyectos que provean
de drenaje en las vivief]

de servicio
das -

Electrificacion

\ :
Viviendas que no disponeén de energia e
que P 9 *Electrificacion rural

“gléctrica

Electrificacion no CONVe

encional

“Fuente: Elaboracion propia con informacion §e la Presentacion d
y el Catélogo FAIS. -~ ’

.
b

o Resultados 2015 del Indice de R

y

4. ;Coémo se distribuyeron
complementarias?

\

4
En 2017 se financiaron 38 obras a tra
las cuales 31 son consideradas como obras que inciden direct

/ alguna de las carencias sociales asdciadas a |
ConsejoNacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo So
lag 7 restant on
mejoramiento de indicadores de ‘f:;obreza,

.~ de los municipios. R

cial (CONEVAL), m

rezago social y al desarrollo econom

Tabla 5. Distribucién del FISM por ﬁamevo de
. 2 e

o
-

2017

los recursos del FISM para obras d

s del FISM con uha inversion de $21,184
amente en el abat
a medicién multidimensional de la p

ezago Social

irectas Yy

475.84, de
imiento de
obreza del
entras que

es son -obras “complementarias, es decir, proyectos que coadyuvan al

co.y social

obras y monto invertido (en p@;soih._ﬁjférdrﬁe Fiscal

Porc

Porcentaje de k
‘ mont|

Monto invertido
obras

Incidencia Numero de obras

entaje del
B.invertido.

“Directa 31 T 8157% ~$15.340,386.43 3

241%

aria 7 7 1843% $5,844,089.41. 2

7.59%

‘Complement
! 38 e 100% . $21,184,475.84* pL

-~ Total

30.00%

“Fuente: Avance Fisico 017. Municip
iv

Cuencamé.
Nota: Monto destinado a obra
indirectos y PRODIM.

‘Financiero de obra ejéréicio]p;l].‘ Cierre de Cuenta Publica 2

s de infraestructura social, no ¢

<) N

Y

; ~

B i ~
BN

) . P

» b
- . 3
onsidera el recurso destinado a Gastos

odel .
i

70% de los -

establecen que e deben destinar al menos el

ntido, | |
me al Catalogo del FAIS, y ¢

En este ser os lineamientos

recursos a los proyectos de ,incigencia directa confor
hasta un 30% a los clasificados como incidencia complementaria. No obstante, s
incongruencias en lo establecidé en el catalogo del FAIS, ya que considera
incidencia directa que no contribuyen al abatimiento de los'subindicadores qu\
fas carencias sociales -relacionadas con la pobreza multidimensional de

identificadas en el lnform% Anu;l. )

mo maximo

identifican

Tlroyect’os.q!e’
: componen
la pobreza - .
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Aun cuando el Catalogo define ciertos proyectos como incidencia directa, es importante que
el Municipio identifique de ellos, cuales son los que impactan y en qué medida en.cada uno |
de los elementos de la medicién de la pobreza'y el Indnce de Rezago Social. Al contar con
dicha informacion, se tendran argumentos concluyentes para focalizar de manera mas
efectiva la ejecucion de los recursos a aquellos indicadores que sean prioridad para el

Municipio.

5. ;El municipio invierte recursos del FISM en estudios y evaluacién de proyectos
(gastos indirectos)?

De acuerdo con los lineamientos, los municipios pueden destinar hasta un 3% de Gastos
Indirectos mediante diversas acciones como:

e Arrendamiento de vehiculos para la verificacion y seguimiento de las obras realizadas

con recursos del Fondo;

o Contratacion de estudios de consultoria para la realizacién de estudios y evaluacion de
proyectos; _

e Adquisicion |de material y equipo fotografico para la verificacion y seguimiento de las
obras; : o :

e Adquisicion de equipo topografico; y ;

e Mantenimiento y reparacion de vehiculos para la venfncacuon y seguimiento de las obras
realizadas con recursos del Fondo.

En este sentido, durante el ejercicio fiscal 2017 el Municipio destind $198,571.16 a Gastos
Indirectos, lo que equivale a un total del 0.92% del total de los recursos asignados, sin
embargo, la informacion proporcivonada no permite identificar si dichos gastos consideran
estudios de consultoria para la realizacion de estudios y evaluacién de proyectos.

A saber, derivado de la escasez de los recursos y las multiples necesidades de la poblacién,
es importante hacer uso de las herramientas metodologicas que permitan llevar a cabo una
‘asignacion mas eficiente de los recursos a fin de invertirlos en proyectos que garanticen un
beneficio social,. La evaluacuon de proyectos permite determinar la rentabilidad de la
inversion a traves del proceso de identificacion, cuantificacion y valoracién de costos y
beneficios en un periodo de tiempo determinado (CEPEP, 2008).

6. :Existen fuentes de financiamiento concurrentes con el FISM?

El Municipio ejecutd 5 proyectos en concurrencia, lo que representd una inversion de
$1,375,661.00 del FISM, es decir el 7.67% del total de sus recursos, y $1,550,661.00 mas de
aportacion del FISE (Anexo 1). De estas obras, 2 fueron ampliacion de Alcantarillado, 1 de
Techo Firme," 1/ de Piso Firme y 1 de Estufas Ecoldgicas. Del total de las obras de
* Alcantarillado, el 43.41% fue aportacion del FISM y el 56.59% del FISE; en lo que respecta a
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las 3 obras restantes, el 50.33% fue recurso proveniente del FISM y el 49.67% réstaﬁte déﬁ

FISE.

. i
A saber, los recursos del Fondo se pueden ejercer en concurrencia siempre
lleven a cabo obras de infraestructura que incidan directamente en la reduccion de la
pobreza extrema y el rezago social a través de «Convenios de Concurrenc%» CON recursos
de programas federales, estatales, municipales, organizaciones de la sociedad civil, clubes
de migrantes, entre otros. :

y cuando se

Uno de los objetivos para concurrir con otros recursos, es potenciar el financiamiento para
Hlevar a cabo proyettos integrales o estratégicos queyten‘gan cogwpleme’ntar edad con el
propésito del FISM. Los recursos con del Fondo pueden concurrir con ofros recursos
federales de los siguientes programas: T \/ "

Tabla 6. Complementariedades del FAIS con otros programas federales

Carencia asociada

Instancia Federal Programa
Comision Nacional para el Desarrollo ~ Programa para el Mejoramiento de la -
A . . : s , Ingresos
de'Jos Pueblos Indigenas Produccion y la Productividad Indigena =
Fondo Nacional para el Fomento de - Programa del Fondo Naaonal de Fomento
. Ingresos

las Artesanias a las Artesanias ;

. . Programa nacional de financiamiento al .
Secretaria de Economia Ingresos

microempresario y a la mujer rural

Secretaria de Educacion Publica

Programa de Cultura Fisica y Deporte

Rezago Educativo

Programa de la Reforma Educativa

Rezago Educativo

Escuelas de Tiempo Completo Rezago Edycativo
Programa-de Apoyo a la Educacion .
o . grama ¢ oy Rezago Edycativo
Comision Nacional para el Desarrolio  Indigena
de los Pueblos Indigenas Lo Acceso a lgs Servicios
Programa de Infraestructura Indigena .
‘ , Basicos ’
. . . Fortalecimiento a la Transversalidad de la. - Acceso a los Servicios
Instituto Nacional de las Mujeres . . g
Perspectiva de Genero Bésicos
Programa de Apoyo a la Infraestructura Acceso a los Servicios
hidroagricola Basicos
o Programa de tratamiento de Aguas Acceso a los Servicios
Secretaria de Medio Ambiente y Residuales Basicos ‘
Recursos Naturales Programa de Agua Potable Alcantarillado = Acceso a los Servicios
y Saneamiento . Basicos
Programa de Agua Potable, Alcantarillado ~Acceso a los Servicios
y Saneamiento - Apartado Rural Basicos |
. ' . Acceso a log Servicios
Programa 3 x 1 para migrantes .
S Basicos
Programa de Atencion 3 Jornaleros Acceso a los Servicios
. Agricolas Bésicos -
£ i ) - —
‘ Secre?tana de/Desarrollo Social - T Mayores Acceso 3 1ot Servicios
' : i .
! ension pa : yo ;- Basicos -
Acceso.a los Servicios

Programa de Coinversién Social

Basicos
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Tabla 6. Complementarledades del FAIS con otros programas federales

Instancia Federal

Programa

Carencia asociada

Secretaria de:Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

Programa de Prevencién‘de Riesgos

Acceso a los Servicios

‘Basicos

Consolidacion de Reservas Urbanas

Acceso a los Servicios
Basicos

Secretaria de Turismo

Programa de Desarrollo Regional Turistico
‘Sustentable y Pueblos Magicos

Acceso a los Servicios
Basicos

Secretaria de Desarrolio Social.

AERY

Programa de Empleo Temporal

Acceso a los Servicios
Basicos / Calidad y
Espacios de la Vivienda

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Proérf:éma‘ de Empleo Temporal

Acceso a los Servicios
Basicos / Calidad y
Espacios de la Vivienda

Secretaria de Comunicaciones.y
Transportes

Programa de Empleo Temporal

Acceso a los Servicios
Basicos / Calidad y
Espacios de la Vivienda

Secretaria de Desarrpllo Agrario,
Territorial y Urbano

Programa de Infraestructura

Calidad y Espacios de la
Vivienda

Fondo Nacional de Habitaciones
Populares

;Progra’ma de Apoyo a la Vivienda

Calidad y Espacios de la
Vivienda

Secretaria de Desarrpllo Social

Comedores Comunitarios

Acceso a la Alimentacion

Ramo General 33

Fondo de Aportaciones para‘los Serwcuos :
‘de Salud (FASSA)

Acceso a los Servicios de

_‘Salud

Fortalecimiento a la atencion médica

Acceso a los Servicios de

Secretaria de Salud
‘ ; Salud -
' , Proyectos de Infraestructura Social de’ Acceso a los Servicios de
Secretaria de Salud -
Satud Salud

Secretaria de Salud

. Programa de Desarrollo Comumtano

“Comunidad DiFerente”

Acceso a los Servicios de

~"Salud

Secretafia de Salud

Calidad en la Atencion Médica

Acceso a los Servicios de
Salud

- Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe anual sobre-la situacion de pobreza y rezago social 2018

7. ¢Cuidles son los resultados de los avances de las carencias sociales 1referem*les al

objetivo del Fondo?

Los recursos del Fondo no tienen el mismo grado de incidencia en las carencias sociales que
componen la medicién multidimensional de la pobreza de Coneval, ya que las obras de
infraestructura definidas en el Catalogo del FAIS no estan vinculadas directamente con los @,
elementos contemplados en la estimacion de las carencias. Por citar un ejemplo, en el caso.
de la carencia de Acceso a los Servicios de Salud, de acuerdo con el Catalogo de FAIS se
pueden ejecutar |tres tipos de proyectos de incidencia-directa: Dispensario meédico, centros
de salud o unidades médicas, y Hospitales; sin embargo el criterio para definir a una persona
como carente por acceso a los servicios de salud es Gnicamente si se encuentra afiliada o
inscrita para recibir servicios de salud por parte de una institucién privada o publica , ya sea
Seguro Popular, IMSS, ISSSTE, Pemex, Defensa, Marina, etc. Lo anterior sugiere que, ya que
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entos con
el FISM en
rarencia de

los tres tipos de proyectos mencaonados son considerados en Ios lineam
incidencia directa, un municipio podria invertir la totalidad de los recursos d
Hospitales y no representaria ning(in impacto o avance en el abatimiento de la
Acceso a los Servicios de Salud.

De acuerdo con la medicién de la pobreza en los municipios de Coneval 2015, Cuencamé ha
avanzado en el abatimiento de cinco de las seis carencias sociales que componen esta
medicién (Gréafica 1): Rezago Educativo, Acceso a los Servicios de Salud, Calidad y Espacios
en la Vivienda, Acceso a los Servicios Basicos en la Vivienda y Acceso a la Alimentacion, sin
embargo, a pesar de la disminucion de estos indicadores, los niveles de carencia por acceso
a la Seguridad Social siguen siendo altos, con un valor de 67.65%, lo que representa un
incremento de 3.27 puntos porcentuales respecto a lo observado en 2010.

015

Grafica 1. Evoluciéon de las carencias sociales en el municipio de Cuencamé. 2010-2

8C.0
64.38 67.65
60.0
40.0
. . 25.22
200 21.67 18.89 ‘ 21.77
) 10.41

0.0

Rezago Educativo . Carencia por Carencia por Carencia por. Carencia por Carencia por

acceso a los acceso ala calidad y espacios. . acceso a los accesoala
servicios de salud seguridad social - - de'la vivienda servicios basicos -+ alimentacion
. m2010 2015

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Medicion Multidimensional de la Pobreza de Coneval

-

Para contar con un analisis mas p(untuéi';‘es necesario identificar cuales obras co
en el Catalogo inciden directamenteen el abatimiento de los subindicadores que
la estimacion de las carencias sociales. Derivado de lo anterior, es importante
que, en materia de la medicion de la pobreza, los recursos del FISM Unicame

ntempladas
componen
puntualizar
nte pueden

incidir de manera directa en dos carencias: Acceso a los Servicios Basicos de la
Calidad y Espacios de la Vivienda, lo que resulta insuficiente para el objetivo del
de acuerdo con los lineamientos y el articulo 33 de la Ley de Coordinacid
beneficiar directamente a la poblacion en pobreza extrema localidades con altg
rezago social y a la atencion de las Zonas de Atencion Prioritaria.

i Gestién del Fondo
8. g,(.auakes son los pmcesos dave en la gestmn del Fondc?

Vivienda y
Fondo que
n Fiscal, es
y muy alto
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federales que disponen tanto las entldades federativas como los

sujetarse a lo establecndo por la normatividad establecida por la
apitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal establecen los mecanismos de
a las haciendas pUblicas de los estados y munuaplos para la ejecucion del
el cumplimiento y consecucion de los objetivos de cada uno de los Fondos
ederales. '

co del FISM, en la Ley de Coordinacion Fiscal se identifican las siguientes
para el Municipio:

conocimiento de los habitantes los montos que reciban, las obras y
realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios.

a participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacién
a, asi como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y
de las obras y acciones.

sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos trimestralmente y
de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados, al menos a través de la
internet. « : '

nar, a traves de‘la entidad federativa, la informacion que le sea requerida a
rimestralmente a la delegacion de SEDESOL y a la Secretaria de Hacienda
bublico el sequimiento sobre el uso de los recursos.

n su pagina de internet las obras financiadas con los recursos del fondo,
4é a conocer la informacion del contrato bajo el cual se celebran, informes
s de los avances y, en su caso, evidencias de conclusion.

rior, en la gestion del Municipio se identificaron procesos de recoleccion
los habitantes, planeacion de obras a ejecutar, modificacion de las obras
mo el sequimiento de dichas obras. Por ejemplo, réspecto a la recoleccion
| Municipio opera bajo demanda, es decir, en funcion de las solicitudes de
has por escrito ante el Ayuntamiento a partir de las reuniones de

er un Fondo con el objetivo de disminuir la situacion de pobreza y rezago
ca que es necesario que ademas de dar atencidn a las solicitudes de la
se prioricen con base en criterios definidos de acuerdo a las necesidades

y ademas es necesario disefar estrategias de atencion y cobertura para
lidades o poblacion con necesidades mas'urgentes que no cuentan con las
acudir al Ayuntamiento a presentar una solicitud por escrito.

) tiene identificadas las responsabilidades individuales para coordinar

ia gestién del Fondo?
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No se enconird ev‘idenciaa\,de que se tengan documentados los roles de los actores
involucrados en la gestién del FISM en el Municipio. A saber, la Federacion o la entidad
federativa no limitan ni establecen funciones especificas vinculadas especificamente a ciertas
direcciones que componen las-administraciones municipales, por lo que cada municipio
determina, con base en sus capacidades y recursos, los mecanismos de gestion e
involucramiento de las areas que lo componen. '

oordinar y
te que se
os actores
2 estara en
n alcanzar

En este sentido, tomando en cuenta la autonomia de cada municipio para ¢
establecer los medios mas eficientes en su administracion, resulta importan
documente y se establezcan de manera institucional las funciones de cadaunode
y las &reas que intervienen durante el proceso. Al contar con esta informacion, s
condiciones de identificar cuellos de botella o potentiales riesgos que imp&da
mejores resultados en beneficio de la poblacién. ‘

10. ;Qué factores pueden desviar el resultado del objetivo del Fondo?

El riesgo estéd presente en todas las acciones y/o politicas de gobierno, y se manifiesta
mediante eventos adversos que provocan pérdidas directas o indirectas, insuficiencias y
anomalias en los procesos, deficiencias en la administracién de personas, entre otras

consecuencias inesperadas.

o largo del
terminante
as que no
ruccion del

En este sentido, existen diversos factores adversos que se pueden presentar a |
proceso de gestion del Fondo, de manera particular, se identifica como el mas de
el hecho de que el Catdlogo FAIS considera como incidencia directa a obr
_repercuten en los elementos utilizados para la medicién de la pobreza o la const

indice de Rezago Social. El municipio de Cuencamé presenta una de las tasas m
pobreza en el estado, de ahi la importancia de que los involucrados ‘en las de
p_kaneaciéh y ejecucién de las obras, tengan conocimiento de los subind
dimensiones que estan directamente relacionadas con el objetivo del Fondo
manera, lograr mantener e incluso reducir dichos niveles de pobreza.

Aunado a lo anterior, el Municipio no aprovecha su proximidad con la pob
documentar © generar informacion oportuna de las condiciones que ent
ciudadanos. Es importante aprovechar y capitalizar el aprendizaje adquir
dependencias municipales para complementar la informacion generada por Cor
u otras instancias oficiales. Esto permitira documentar los avances y resultados
en las gestiones municipales y dar continuidad a la atencién de los principales
sociales. LT ‘ .

Por lo tanto, se recomienda que los responsables del Fondo ep el Municipio iden
posibles riesgos y sus implicaciones. Sera importante centrarse en los ri
aquellos relacionados con el desarrollo de los procesos y los o

significativos,
dos dichos

Fondo, asi como determinar hasta qué punto pueden ser acepta
sefialado, proveers mayor seguridad de que los resultados espera

as bajas de
cisiones de
icadores y
y de esta

acion para
rentan. los
do de las
eval, INEGI
alcanzados
problemas

tifiquen los
esgos mas
bjetivos del

riesgos. Lo

dos sean obtenidos. .
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Con la finalidad de lograr lo antes mencionado, se recomienda que los rgspoqgabﬂes

observen:

/

Documentos basicos tales como: I) Plan Nacnonal de Desarrollo 2013-2018; II) P
‘Estatal de Desarrolio 2016-2022;y Im) Plan Municipal de Desarrpllo del Mumapuo :
o  Mision, Vision obJetlvos estratégicos y directrices generales del Mumapao

" Estructura organica del Municipio, asi como atribuciones en el ambito de su

competencia (reglamento o manual de organizacion).
e Documentacion propia al Fondo, tal como: I) Ley de Coordinacién Fiscal; y I)
Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aporta< iones para la -

Infraestructura Social.
e Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México.

11. ¢El municipio ejecuta actividades para fortalecer las capacidades institucionales en
la gestién del Fondo?

Dentro de los objetivos de las Delegaciones de SEDESOL en las entidades federativas y
municipios, se lencuentran actividades de capacitacion para la operacion del FAIS. De
acuerdo con el reporte de las capacitaciones realizadas en el marco del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social correspondcente al ano 2017, se realizaron 6
sesiones de capacitacion con los siguientes temas: -

o Estrategia de Desarrollo Regional y operacnon del FAIS, exphcacnon de la MIDS y SFU.
(13 de marzo de 2017)

e Llenado|de CUIS y claves MIDS (23 y 24 de agosto y 23 de octubre)

e Lineamientos 2017 y reconocimiento de buenas practicas en la planeacion y uso de

los recursos (8 de septiembre)
e Bases para la convocatoria Buenas Practicas FAIS (10 de octubre)

De acuerdo con el registro de SEDESOL, el Mumcnplo asistié a 5 de las 6 capacitaciones, en
‘todos los casos, mediante la participacion del drea de Obras Publicas. Con ello se contribuye
al fortalecimiento de capacidades institucionales de los funcionarios, no obstante, no se
encontro evidencia de que al interior de la administracion municipal se lleven a ‘cabo
acciones para compartir los temas y aprendizaje de los asistentes a las capacﬂacaomes con el
resto de involugrados en la gestnon del Fondo. @,

.Gabe mencionar que ademas de las capacutacnones que brinda la De!egacacm de 5EDESOL
el Municipio tiene la facultad para destinar hasta un 2% de los recursos del FISM para el

.Programa de Desarrollo Institucional Mumcnpal y de las Demarcaciones Territoriales del

_ Distrito Feqercl (PRODIMDF) que tvene como objetivo fortalecer las o:apacndad}eﬁ |
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institucionales de gestién del municipio en lo relacionado a los problemas y demandas de
la poblacion con proyectos como™: , : )

s Instalacion y/ha’Bilitacién de estaciones tecnol’égicas interactivas (kioskos digitales);

o Acondicionamiento de espacios 'fisico.s en areas que brinden atencidn a las
demandas ciudadanas; ’ Lo ' |

o Actualizacidn del catastro municipal, padron de contribuyentes y/c; tarifas;

o Adquisicion de software y hardware; |

o Creacion de médulos de participacién y consulta ciudadana para el seguimiento de
los planes y programas de gobierno;

» Creacion y actualizacion de la normatividad municipal;

o Cursos de capacitacion y actualizacion que fomenten la, formacion de servidores
publicos municipales; y , ;

o Elaboracién e implementacion de un programa ‘para el desarrollo instjtucional
municipal (coordinado por el INAFED).

En este sentido, y segun la informacion sefialada en el Avance Fisico-Financiero de pbra del
ejercicio fiscal 2017, no se destind presupuesto para el PRODIMF en 2017, por lo que no se
considerd inversion para acciones de capacitacion de los funcionarios municipales.

. Rendicién de cuentas y participacion ciudadana \
12. ;Cémo comunica el municipio los resultados del Fondo a la poblacién?

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estable en su articulo 6|que: «El
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado». Tanto la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, asi como la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, son los instrumentos juridicos que orientan la accion para

promover y garantizar el referido articulo.

Ambas leyes sientan las bases para incorporar en el quehacer gubernamental en México el
ejercicio relacionado con la publicidad de la informacion gubernamental y para garantizar
el ‘derecho de acceso a la informacidn. A saber, incorporan conceptos como Gobierno
Abierto, buscan un mayor involucramiento de la sociedad y un efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, asi como mecanismos adecuados para la rendicién de quentas.

De manera p/articblar, el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal y los lineamientos
establecen los mecanismos de comunicacion y difusion de informacion referente al FISM. En
este sentido, el Municipio tiene la responsabilidad de hacer del conocimiento de la p oblacion
al menos en su pégjina de internet los montos que reciban, las obras y acciones a realizar,
asi como el costo de cada-una, su ubicacion, metas y beneficiarios, de igual manera debe

- informar de manera trimestral de los avances de los proyectos que se realicen| con los

'

.. ¥ Catdlogo para el ng'i'ﬂa{'\‘i’a:dei De’sérrollo Institucional -Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito-Federal (PRODIMDF).
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M,y en su caso, evidencias de conclusién. La misma Ley establece que los
no cuenten con pagina de internet convendran con el gobierno del estado
ublique la informacion correspondiente. '

recursos del FIS
municipios que
para que este p

considera pertinente la elaboracion y/o fortalecimiento de mecanismos de
esultados, mediante los cuales, el municipio ponga a disposicion de manera
relacionado con la gestion del Fondo y la importancia que representa en el
las carencias sociales y rezago social en el municipio de Cuencamé.

Por lo tanto, se
difusion de los n
mas accesible lo
abatimiento de

13. ;Qué meca
ejecucién d

nismos de participacién ciudadana instrumenta el mumicﬁpvﬁ@ para la
el FISM? D \

ond en la pregunta 3, se identificd que el Municipio lleva a cabo reuniones
mediante las cuales se reciben solicitudes de propuesta de obra por parte
tes de la junta municipal y/o jefes de cuartel, es decir, que se identifica el
> de la sociedad en, la definicién de obras. En adicion, se identifican
participacion de la ciudadania en el seguimiento de dichas obras, tales como
y de Comités de Obra. '

~Como se menci
de COPLADEM,
de los presiden
involucramientq
mecanismos de
la conformacior

En este sentido
la Guia para la
social del FISM
de los proyect
Comunitarios y
tienen, de acue
planeacion y se|
de los Comités

los Ii\heami'engos establecen que los municipios deben dar cumplimiento a
constitucion, operacion, registro, atencién y seguimiento de fa participacion
para promover la participacion comunitaria 'en la planeacion y seguimiento
0s ‘que se realicen con los recursos del FAIS a través de los Comités
‘para apoyar a los gobiernos locales a cumplir con la respgnsébéiidad que
rdo a dicho marco normativo, de impulsar la participacion comunitaria en la
guimiento de los proyectos que se realicen con los /[/ec‘ursbs del FAIS a traveés
Comunitarios. - /

e como objetivo impulsar que la sociedad funja como contralores sociales
uso y procedimientos de las obras y proyectos financiadas con recursos
M. ‘ ‘

Lo anterior tien
que-vigilen el
publicos del FIS

Asimismo, los lineamientos contemplan la figura de Agentes para el Desarrollo Local FAIS
para llevar a cabo actividades de seguimiento y verificacién de los recursos. Dentro de los
gastos indirectos, se contempla la pos"ibilidéd de destinar recurso para la contrataciéon por
honorarios de Eichos agentes con la tondicion de que estos no sean servidores publicos.

De acuerdo con los lineamientos, es posible. llevar a cabo actividades de verificacién y
seguimiento de los recursos del FAIS a través de los Agentes en los términos de los
convenios que celebre el gobierno del estado y la'SEDESOL; para el caso de los municipios
estos podran adherirse al convenio celebrado con la entidad para la contratacién por

honorarios de
SEDESOL. Los

dichos agentes, quienes deberan contar con una capacitacion por parte de la
agentes tienen la responsabilidad de dar seguimiento~a la MIDS-SFU;_

acreditacién de pobreza extrema, SIFODE, CUIS, focalizacion de recursos_y concurrencia;




PAG. 138 PERIODICO OFICIAL

Evaluacion Estratégica de Desenpeio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM) de Cuencamé :

verificar las obras en términos de lo definido por SEDESOL; apoyar a los gobiernos en la
implementacion de mecanismos de rendicion de cuentas y participacién comunitaria;
promover la verificaciéon de acciones de campo entre otros.

14. ;Qué mecanism@s de coordinacién son utilizados entre el Comité de P aneacion
para el Desarroilo Municipal y el Comité Estatal? :

La Ley de Planeacion del Estado de 'Durango en el articulo 54, establece que el Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Durango es la instancia de co rdinacién
interinstitucional y concertacion séci}al que permite articular la politica de |desarrollo
econdmico y social de la entidad. Dentro de sus responsabilidades se encuentra proyectary
A‘coqrdinar,' con la participacion del gobiernd del estado y los municipios, la planeacion
regional; ademas de propiciar la integracion de los sectores social y priva&o, de los
municipios y la Federacion en el Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo.

Del mismo modo, la Ley Organica del Municipio Libre y Soberano de Durango 1ispone en
los articulos 218 y 219 que los municipios deberan integrar su Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal con el objeto de pfomover y coadyuvar en la formulacion, acﬁualizacidn
e instrumentacion del Plan Municipal de Desarrollo, asi como garantizar que los #rogramas
y el gasto publico se utilice en las principales prioridades establgcidas\\ por las mismos
habitantes. ; ’ :

Por otra_ parte, la Ley para la Administracion de las Aportaciones Federales Transferidas al
Estado de Durango y sus Municipios establece los mecanismos de integracion y
coordinacién entre el Comité Estatal y el Municipal. Aun cuando diversas disposiciones
normativas lo establecen, no se logra identificar mediante la documentacion proporcionada,
evidencia de que exista alguna relacion institucional entre el Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal de Cuencamé con su equivalente estatal.

' Lo anterior expone que se carecen de mecanismos de coordinacion, al menos en los ambitos
de planeacién y definicion de politicas, entre las instancias responsables en el gobierno del
estado y el Municipio. Esta situacion implica que los esfuerzos emprendidos |desde los
distintos 6rdenes de gobierno sean aislados y se presenta el riesgo de duplicidad.

15. En caso de que el municipio cuente con evaluaciones anteriores, jcudles son el
resuitado de estas? ’ ’

El municipio de Cuencamé no cuentia con evaluaciones anteriores. Sin embargo, el Programa
Anual de Evaluacion 2017 de los Programas Federales de la Administraciéon Piblica Federal
y de los Fondos de Aportaciones Federales, emitido en 'conjunto por-la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio
Social (CONEVAL), «:onterﬁplé en el numeral 30 la elaboracion de Fichas de Desempeiio del
FISM a través de la SEDESOL, dependencia coordinadora del Fondo. o
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spondiente al FISM en el estado de Durango, realizdé un andlisis de la
ejecucion del Fondo en los 39 municipios del estado, tomo en consideracién la descripcion
del Fondo; el ¢ontexto; presupuesto y cobertura;/a"hélisis de indicadores estratégicos y de
gestion; analisis. de fortalezas, oportunidades;"/Vdebilidades y amenazas; seguimiento a
recomendaciones; calidad y suficiencia de la informacion; y recomendaciones. Sin embargo,
debido a la estructura del informe no es posible identificar lo correspondiente a cada
municipio, ya que contiene informacion y analisis en conjunto de los 39 municipios, por lo
que los hallazgos y recomendaciones se emiten de manera general. ‘

La Ficha corre

Dentro de las recomendaciones descritas en la Ficha se encuentran las siguientes:

1. Mejorar el|reporte de presupuesto ejercido por parté de los municipios en la entidad a
fin de que [sea congruente con lo registrado en Cuenta Publica. :

2. Capacitar en el registro de indicadores.

3. Elaborar una Agenda de Evaluacion al Fondo Municipal.

4. Implementar un mecanismo de seguimiento a recomendaciones derivadas de las

evaluaciones al Fondo Municipal.
5. Elaborar una estrategia de cobertura para la atencion de las localidades considerando su

grado de rezago social.

Como amenaza se identifica que los gobiernos municipales no concentran la atencion en las
localidades con el mayor grado de rezago social lo que puede conducir a que los objetivos
del Fondo no se cumplan. De igual manera se describe la oportunidad para La
implementacion de un mecanismo de evaluacién y seguimiento permite al Fondo detectar

areas de mejora.

Con el presente ejercicio - de evaluacién, el municipio de Cuencamé atiende las
recomendacignes descritas en los numerales 3, 4y 5, ademas de generar informacion para
minimizar la amenaza y aprovechar la oportunidad descrita en el analisis FODA.

Analisis FODA
Fortalezas

° Evidencia de participacion ciudadana para la recoleccion de necesidades para la

seleccion de obras. ‘ ‘ ; :
® Apego a los documentos normativos y a las recomendaciones ‘integradas en el .

Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social.

14 Disponible en hﬁgé;E)/M.gpg.mx/cmsz/upnoads/a&a‘chmem/ﬂ|e/31293s/Fst,Durangb.pdf
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infraestructura social.
‘ @[p@rmmdadles.
e

o Exnstencna de multiples fuentes de programas/fondos federales para !
de recursos. :
o

necesidades prioritarias.
Capacidad de desarrollar criterios de priorizacion y focahzacuon de las

° Catalogo FAIS incluye obras de infraestructura que pueden tener un m
indicadores de la medicion multidimensional de la pobreza.
Coordinacion con otros niveles de gobierno para implementar estrateg

@

o

impacto.
Debilidades

° El Informe Anual de Pobreza de SEDESOL es el Gnico documento
diagndstica para informar las decisiones sobre necesidades de infraestructurs

e Ejecucion de obras de infraestructura con incidencia minima o nula e

que componen la medicion de la pobreza.

® - Ausencia de indicadores para determinar el avance en la gest

administracion municipal le interese monitorear: calidad de servicios publica

de la comunidad hacia obras de infraestructura.
® No se cuenta con acciones encaminadas a fortalecer las capacidades

de los funcionarios mumc:pales
Amenazas

® El Catdlogo del FAIS presenta inconsistencias para identificar obras
directa y complementaria.
Incremento de los niveles de pobreza en la regnon
® Cambios en la Administracion Publica Federal pueden originar modifi
regulacic’m del FISM que pueden menoscabar el margen de maniobra del M
“abordar sus prioridades locales. ]

@

@
de mecanismos de coordinacion.
" o La medmon multidimensional de’ la pobreza para constatar el avance e
del Fondo es cada 5 afios, por lo que las admamstracnones municipales pue
- con mformacuon opoﬁuna' -

Concurrencia de recursos para potenaar el impacto de las inversione

Aprovechamiento.” ‘de la ventaja comparatlva del Municipio ps

a.

a concurrencia
ara identificar

acciones.
ayor efecto en

jias con mayor

de referencia
n.Jas variables

6n que a le

s, satisfaccion

mstftucicmales

de incidencia

icaciones en la |

d*upicipéo para

st«ergenc:as entre prioridades estatales y mumcepa!es pueden afectar el resultado

a gestion
den no contar
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1 Edemiﬁ car pnoredades en matena de mfraestructura socna! jf v
2. - Canahzar ﬁds recursos a !a pobiacnon que presenta Ios manyoree; grados de rezago»
_ socaaﬂ H o o . ‘ :
3. - Documemar los prmcnpales procesos reiacuonados ala e}ecucaon del Fondo
4. _' Geﬁerar mforrmac:on que evsdenoe el avance y contnbucuon del Fandﬂ en las
carencias soceé‘ées que le competen e ; '
5. Fortaﬁecea' mecanismos de pamcspacson caudadana para la pﬂaneamon, @Jecucmn y
seguimiento d% los proyectos : ‘ PRV RIS
6. Robustecer los mecanismos de comunicacion
7. For@:a!efer las capacadades mstltucuonaﬁes de los funczonanos que intervienen en la.

gestle:m del Fopdo s

w.
Para un mayos’ anaﬂesas de Eas propuestas de recomendacsortes y obsemac:ones es

acon«sejabﬂe co‘snsuitar el Anexo 3
@@mﬁm}isi@ne:s SRR I 1
Contexto = ‘ S e

1

[ .

} ’ L A
|

3,
N

N

como objetivo el abatimiento de la pobreza y el rezago social. En el afo 2013, el municipio
del Cuencamé percrbio la cantﬁdad de $18 509,238, m|entras que para el afio 2017, la

La ej@cucién je los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social tiene

cantidad fue de $21, 383, 047", es decnr 1o que representa un incremento en 20 U respecto‘

a 2013 de 15. %%

El Mumcspso estaa consnderado conun grado de rezago socnai como «Bajo» Y |para la medicién
de 2015, fue uno de fos municipios menos pobres del estadc: En este semido, de acuerdo
con la medscn?n mu?tndamensuonal de la pobreza de los municipios 2015, ‘el 45.82% de su
poblacién se encuentra en situacién de pobreza, mientras que la poblacion en situacion de
p@bre‘za extr ‘ma representa el 1.4%., ubicéndolo como el sexto municipio con menos

,pobr@*za del estado, tan solo por detras de Gomez, Palacno, Durango, Lerdo, Tlahualilo y

|
Mapnmt Este mfmm«e desarroﬁq las. pamculandades de la gestion del FISM en el Municipio

@& para’ resp nder a fa hnpotesas pnncupa! de esta evaiuacoén Bajo el amallsws se com%uye :

, u@ l» ges&uéfrT del FISM de Cuencamé contribuye. de manera parcaa! al iogro ‘del avance de
@s mdacado re’iacsonados con la medicién de la pobreza o fig A

Derivado del anali usnas, s; generd @vudencsa que permste fortalecer el p&'oceeﬁo de toma d@

| decisiones soﬁwe el destino de las aportacsones yla contnbucnén del FISM en las panondad@ﬁ

vde Ja admipistracién/ municipal. Por xn. “lado, & destino. de las- aportaciones en obras de-

Apoﬁaceones para la Infraestructura Social Municipal .

mcmcsa co plcemremana puede menoscabar eﬁ @bjetwo del% FISM hecia ls mitigacién de

2 . | - A‘ =

OWMWQQMQWW :wmmau%@ms
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AR DEL BSTARG DE

desaﬂc)s de des arroilo social. Por ctro lado, y ante el dsseno original del FISM en el nivel
federal, los proyectos de mfraestructura con incidencia directa y efectos en los prmcapales
indicadores de las carencias socuaEes que conforman la medicion mu!tldarnensuona! de la
pobreza pueden ser meycr considerados por la administraciéon municipal. En generaﬂ si para
el gobierno municipal es prioritario mejorar los indicadores de carencias socnaﬂes este
informe ofrece informacién de aquellos tlpOS de proyectos del Catalogo FAIS que la
administracion puede retomar para incidir de mejor manera en la mitigacion de las| wcarencaab
sociales. Contodoy la regulacuon federal, se reconoce que el Municipio, en el ambuto de sus
responsablhdades cuénta con margen de maniobra para mejorar la polmca de desan’oﬂﬂo
social a nivel local. ‘ ‘

Ha//azgos

El mumcupm ne cuenta con un diagnéstico de necesidades de mfu’aestmctum ‘social.

El Mumcepno no dispone de un d:agnostuco que |dent|f|que los principales desafuos de
infraestructura relacionados con el desarrollo social. Se toma como referencia el Informe
Anual de Pobreza de SEDESOL ¢omo mecanismo para la deteccion de necesndades de
infraestructura con evidencia de indicadores de pobreza y rezago social. De acuerdo con
dicho informe, se establece la necesidad de orientar el gasto en el abatwmento de las
carencias en las que el Mumcup:o presenta mayores rezagos: carencia por acceso al agua
entubada en la vivienda y carencia por rezago educatlvo e

El municipio. no dcncumenta los pasos mdlspensabies de . Ea ﬁrayecmna d@
implementacién, con predu.cnon de hltos de riesgo e mdscadores de av.ances eciaves.

El municipio de Cuencamé no cuenta con procedumlentos y mecamsmos documentados que
se amplementen para decidir sobre las prioridades de mfraestructura social. En adocnon no
se cuenta con manuales o estrategias documentadas para Ia planeacnon ejecucson y
seguimiento déE los recursos del Fondo , -

[

El municipio prioriza los pmye«ctos de mfraestructura en funcién dé las’ d‘emandm»
sociales. |

N o

Se udentaﬂco evidencia sobre mecanismos para considerar y priorizar los proyectos de
infraestructura en funcion de las solicitudes por parte de los sectores sociales, por mra parte,
el Municipio no establece documentos de planeacion a mediano o largo plazo. m anterior,
obstaculiza el desarrollo de proyectos de mfraestructura que requaeran coms uidad ©
inversiones mas representativas. ‘ :

[ A
’

El municipic no especifica las ,mponsa{bilidades individuales por cada paso
indispensable en la trayectoria de implementacién. ‘
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El Municipio no cuenta con procedlmnentos documentados para la seleccion, pﬂameacwn y
ejecucion de obras de infraestructura. La importancia de contar con lo anterior perme’te :
identificar, a los actores y sus. respectlvas responsabilidades. La normatuva feder@! no limita
m estalblecen funciones especrﬂcas vinculadas especuﬁcamente a ciertas dnfreccsones que
omponen las admmnstraceones municipales, por lo que ( cada municipio determma], con base
en sus capacad‘ades y recursos, los mecanismos de gestlon e unvolucaramnemo de las &reas

S
que o compoHen

\\ 0|

3 . i
N

- v

El mmmclpm \ no genera mdicadores a nivel l}oca! sobre el kagm de resuitados
mia@mmd@s e:on la operacién del Fondo. ~
Exasten las coniiicaones para conflgurar indicadores sobre aquel!os aspec‘tos que el Municipio
tiene mayor unL:adencna como las carencias por calidad y espacios de la wvmemdaz y acceso a
servicios basncc‘bs de la vivienda de 1a médicién mu!tndlmensuonal de la pobr@za asi como las -
dimensiones qk.ne componen el induce de Rezago Social. Dada 1a configuracién del Catalogo
del FAIS, es importante mencionar que es msuf:cnenteemadecuado para dar cumplimiento
al objetivo del Fondo, que es la agcencaon de las carencias sociales que connpo»nnen la medicion
de la pobreza, ya que, de acuerdd con la presente evaluacson, las obras contempladas en el
Catalogo del FAIS no se encuentran reBacuonadds dlrectamentc-.\con los subindicadores que
componen algunas de estas’ caxencuas Se propone consuderar lo |dent|fncad<3 en el Tablero

de Control (Anexo 2). :

CA
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Anexo 1.

Evaluacion Estratégica de Desenipefio del Fondo de -
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Destino de las aportaciones r;die Cuencamé

(FISM) de Cuenémwe\

/

Destino de las aportaciones de Cuencamé

- Car?ncia se c\iaﬂ ‘ Porcentaje ﬁ\ﬁ@mé
Proyecte No. Nombre del proyecto segunFiiéatogo !\(?‘?nﬂc FISM del total  concurrencia
N,
1 Ampliacion Centro de Salud Serﬁicccizzod: ?;Iud $425.205.98 1.99%
2 Ampliacion Centro de Sqlud Ser':iccciceazodz ':;ud $460,728.47 2.15%
Calidad y ‘ ‘ ~ ~
3 Techo Firme Espacios de la 1.76%
Vivienda: $375,500.00 $375,500.00
P Calidad'y o
4 Piso Firme Espacios de la 1.22%
Vivienda $260,400.00 $260,400.00
5 Servicios Basicos 522%
Ampliacion Red de Alcantarillado de Vivienda $1,115,578.98 o e
6 . Servicios Basicos ) - 3 9-;1%
Ampliacion Red de Alcantarillado de Vivienda $841,963.15 ’
; Servicios'Basicos . 433%
Ampliacion Red de Alcantarillado de Vivienda $926,626.09 ’
8 . ' Servicios/Basicos 3.67%
Ampliacion Red de Alcantarillado de Vivienda $783,956.77 :
9 Servicios Basicos : 4 ?4%
Ampliacion Red de Alcantarillado de Vivienda $927,382.94 )
. Servicios Basicos
10 Ampliacion Red de Alcantarillado. de Vivienda $1,001,722.71 4'68%
1 , _ “‘Servicic_:s Basicos 3 ;M%
o Ampliacion Red de Alcantarillado de Vivienda $736,203.18 ’
g 1 ) Servicios Basicos 371%
8 Ampliacién Red de Alcantarillado de Vivienda $793,265.56 )
13 S . Servi‘ciqs‘ Basicos 234%
Ampliacion Red de Alcantarillado de Vivienda $500,005.23 .
14 ~ Servicios Basicos 351% :
Ampliacion Red de Alcantarillado de Vivienda $749,671.20 ’
15 . Servicios Basicos 0.76% )
Amphacion Red de Alcantarillado de Vivienda $162,000.00 . $347,000.00
16 . ! SewiciosA,Bésicos 2.099%
Aripliacion Red de Alcantariflado de Vivienda $447,761.00 ' $447,761.00
17 Amphacidon Red de Alcantarillado Servicic?s- Basicos 0.52%
- 1ra Etapa de Vivienda $110,688.99
Ampliacion Red de Alcantarillado  Servicios Basicos
18 e i ) 3.16%
2da-Etapa de Vivienda $676.046.07
Servicios Basicos L
19 aAm phacion Red de Agua Potable de Vivienda $563,882.42 2?‘4%
: ‘ Servicios Basicos e
20 Ampliacion Red de Agua Potable de Vivienda . $526,988.38 2}'40’%
2 1 . Servtciqs»Bésicos ) . 2.77%
Ampliacion Red de Agua Potable de Vivienda $592,941.83 :
92 R . .~ Servicios Basicos o 0.74%
. Am pliacién Red de Agua Potable de Vivienda - -$158,322.07 ’
;23 - Sewicigs. Bésicos B s 102%
Ampha;ubn Red de Agua Potable de Vivienda $218,708.17 ,

s
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24 Servicios Basicos 0 86%
Ampliacion Red de Agua Potable 'de Vivienda $184,009.80 b
25 o ‘ SeNICIC?S'BaSICOS 234% ;
_Ampliacion Red de Agua Potable de Vivienda $500,173.20
26 o Semcngs_Basmcs ) 1.04%
Ampliacién Red de Agua Potable de Vivienda $223,190.78
27 Deposito o Tanque para Agua SewlcuquBaswos ) 030%
Potable de Vivienda $64,649.69
Suministro yColocacion de Servicios Basicos A
28 - 0.76%
. Paneles Solares de Vivienda $162,674.17
R Servicios Basicos o
29 Electrificacion de Vivienda $499.797.60 2.34%
Y Servicios Bésicos e
30 Electrificacion de Vivienda $220.342.00 1.03%
e Servicios Basicos . B ' .
3 Estufas Ecologicas de Vivienda $130,000.00 081%  $120,000.00
‘Rehabilitacion Plantade Servicios Basicos 9
32 viend 3.06%
Tratamiento de Aguas Residuales de Vivienda $655,250.57
33 Rehabilitacion Planta de Servicios Basicos 213%
2 i ; de Vivienda R
Z Tratamiento de Aguas Residuales $456,497.20
é 14 Construccion Planta de Servicios Bésicokf ] 1.68%
b Tratamiento de, Aguas Residuales de Vivienda $359,145.49
g 35 Alumbrado Publico No Aplica - $236,125.15 1:10%
[»] , .
(W} .
36 Pavimento Hidraulico No Aplica $1,755,581.00 8.21%
37 Rehabilitacion de Caminos No Aplica $1,337,490.00 6.25%
38 Rehabilitacion de Caminos No Aplica $1,044,000.00 488%
Gastos Indirectos $198571.16 0.93%
PRODIME $0.00 0.00%
Subtotal $21,383,047.00 100.00% $1,550,661.00

Total

$22,933,708.00

Fuente: Elaboracion propia a partir del Avance Fisico-Financiero de obra ejercicio 2017. Cierre de Cuent

Municipio de Cuencameé :

a Pablica 2017
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Anexeo 2. Tabléro de controf

Tablero de contro!l

(FISM) de Cuencamé

"Pobreza y carencias sociales

Indicad ' 2010 o v 2015 2020
neicador Numero  Porcentaje  Namero  Porcentaje NGmero  Porcentaje
Pobreza 20,391 57.3% 16,723 458%
Pobreza bxtrema 3,319 9.3% 511 14%
Carencia por Calidad y 3712 10.4% 1,484 41%
Espacios de la Vivienda -
Carencia por Acceso a T “
los Servicios Basicos de 7,501 21.1% 4,789 13.1%
la Vivienda : : )
. - indice de Rezago Social

Indicador _ ~-2000 2005 2010 . 2015 2020 2025

indice de Rezago Social - 0.84 078 -0.86 -0.84 :

Fuente: Elaboracior

propia a partir de la medicion de la pobreza a nivel municipal 2010 y 2015 Coneval.
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Anexo 3. Propuesta de recomendaciones y observaciones

No. Recomendaciones y observaciones.

" Acciones propuestas

|
i
i
|
|
|

Resultados @sper@d@s

" Identificar prioridades en materia de
infraestructura social =~

Desarrollar documento de
necesidades de proyectos de
infraestructura.

Determinar lo
prioritarios con
recursos dispon
generar elen
planeacion en
largo p

s proyectos
base en los
ibles. Permite
nentos de

el mediano y
lazo.

) Canalizar los recursos a la poblaci‘én
2 -~ que presenta los mayores grados de\
: rezago social

Establecer criterios de
priorizacion de las obras a
ejecutar en el ejercicio fiscal
correspondiente.

' Qrientar los recursos a los

sectores priori
administ

arios para la
racion.

Documentar los principales procesos
3 relacionados a la ejecucion del
Fondo

Elaborar manual de
" procedimientos.

Identificar responsabilidades de

las areas que intervienen en la

ejecucion d

el Fondo.

Generar informacion que evidencie

el avance y contribucion del Fondo

en las carencias sociales que le
competen

Definir y dar sequimiento a

indicadores relacionados con
el logru ae resultados.

Promover rendic

con base en re
constatar el

6n de cuentas
sultados para

avance dela

administracion en turnoc,

Fortalecer mecanismos de
participacion ciudadana para< la
planeacion, ejecucion y segusmlento

Implementar estrategias de”

participacion ciudadana.

Generar sentido de compromiso

en los ciudadanos al ser

- participes durante la toma de

decisiones.

de los proyectos -

Robustecer los mecanismos_de
comunicacion

" Informar a través de los
medios de difusion el avance

y logros durante la gestién

del Fondo (planeacion,

seguimiento, modificaciony -

conclusion de proyectos).

Fortalecer tra
rendicion d

nsparencia y
e cuentas.

Fortalecer las capacidades
institucionales de los funcionarios
que intervienen en la gestion del

Fondo

Capacitacion a los
funcionarios municipales de
temas relacionados con lz

- gestion del Fondo (medicion

de la pobreza, construccion
_de indicadores, etc.).

Acumular ap

rendizajes y

fortalecer competencias para

elevar la catidad

de ios serviios.
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_ Anexo 4. Procesos clave en la gesti6n dei Fondo R I R P
\ ) Loy .

Nbmers de N@mbnre/dei proéesg

~ Actividades v Aress Responsables

;
Fuente: Elaboracién propia

procuse ~ . , i} ,
T ﬁbnvenibde ‘ Envio a las Dele L . eEmECA S
e B 7RI vi gaciones de SEDESOL del s
;‘1 : :dl.:_t_nbugl‘é/q y Anexo ‘ Convenio y Anexo Técnico o SEDESO‘_'; :
: Técnico N . L
L La delegacion de SEDESOL informara ala
% - Conocimiento del entidad sobre las acciones necésarfas ara
-2 Convenio y Anexo R i RN S P33 . pajegacion-de SEDESOL
o ‘ L Suscribir el Convenio a mas tardar los :
bR técnico R ST :
S primeros diez dias habiles de enero’
o Propuestade -~ 5 envia a la SEDESOL la propuesta de
3 metodologia ycaleulo m‘etoydologia y célculode;d;istriibuci\c')n para Entidad
dela distribucion FISM ~ surevisiony validacion
' o : SEQESOQ revisa la propuesta, y en su caso,
4 Revision de la amite comentarios para su validacionen . | - SEDESOLy ,,
. propuesta - coordinacion con la Delegacion de Dcelegacién de SEDESOL
, | . SEDESOL ' s
s : Lz entidad envia a laDe‘}ega'cién-dé Lo ,
Firma del Delegado de SEDESOL el Convenio y Anexo Tecnico  prvigaqd Delegacion de
5 SEDESOL del Convenio firmado por los representantes del” L '}‘ y Deleg \
‘ o . A ‘ SEDESOL
y Anexo Tecnico gobierno con el fin de recabar la firma del _ e
' : Delegado a mas tardar el 14 de enero o :
) o vio del Converioy  cen Delegacion de SEDESOLenviaala pojeqacion de SEDESOL :
6 Anexo Técnico SEDESOL el Convenio y Anexo para-recabar.” 7 ¥ SEDESOL  * ST
T la firma del titular de SEDESOL “ ,
Formalizacion del L2 SEDESOL envia un ejemplar original del o S
7 Convenio y Anexo’  Convenioy Anexo técnico a la entidad y 2 SEDESOL
Técnico . la Delegacion de SEDESOL o ~
TR o Lty SR
8 Convenio'y Anexo VENIOS Y7 - 'a pag Entidad y SEDESOL.
Técni electrénica y/o en el 6rgano oficial de RS S :
‘Técnico PRI :
S ~ ~ ; “difusion
_ " Publicacion del Publicacion en el Diario Oficial de la , 1
g Informe Anual sobrela Federacion a mas tardar el ultimo dia habil o ‘SEIJES«OL’S
LR situacion de pobreza y de enero del gjercicio fiscal S Rt e @,
- " yezaigo social - correspondiente.’ s R e o
1 B ] - . - - - . » s ] B
VA Solicitudes de . Retepcion de necesidades de ?'[r?“'ﬁ n,,de Obfas .
10 : . . pabilicas y Presidencia /
. Infraestructura infragstructura social P AP
: : o ‘ , : del municipio
'11 bropuesta de obras de  Definicién dela propuesta de obras de “Direccién de Obras -
infraestructura = - ¢~ infraestructura - publicas del municipio.
12 Validacion de las obrag  Definicion de las obras de infraestructuraa Direccion de Obras
'l de infraestructura ‘considerar en el gjercicio fiscal -patiicas 'y Presidericla.

|
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Amnexo 5. Indicadores de pobreza aseciados a la vivienda desagregados en C

Tabla de d@s@gv@g@tuém dela cammua p@r Acces@ﬁ Hos Servicios Basacos en la Vivienda en el municipi

TG 8 EVALUACION OE! Y
RUBLICAS DR SSTADD DF DARANGS

uencamé

o de Cuencamé

Numero de A D g ¢ 2010 2015 .
carencias ’ : s Total viviendas % Total viviendas . % -
. - - - 257 ‘ 17.45 243 20.25
1 carencias - e - - 879 59.67 54% 4575
- - o - 28 1.90 21 1.75
- - - Vol 29 1.97 $9 8.25
° . - - 93 6.31 165 13.75
° - ° - 7 . 048 15 1.25
2 carencias ° - - . 7 048 15 - 1.25
_ . o o 0 0 3 0.25
- . o - 23 1.56 2% 1.75
- o B . - 36 244 18 1.50
~ o v . - 86 ; 5.84 33 275
3 carencias " " ° - e \‘ 0 3 0.23
° o - . 7: 048 9 0.75
s o . b 7 0.48 0 0
4-carencias b . . 0 ’ 14 0.95 3 0.50
Total viviendas con carencia por Acceso a Ios , 1,473 100.00 1, 200 100.00

Servicios Basicos er. la Vivienda

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacxon del Censo de Poblacnon y Vivienda 2010 del INEGI y de {2 Encuesta Inter
INEGL disponibles en:
hitps://wwwi.inegi.org. mix/pragramas/ccpy/2010/
_https//www.inegi.org. mx/p(ogramas/mtercensaI/ZOIS/cfefault htm! ~
Nota: A, indicador de carencia de accesg al agua; D, indicador de carencia de servicio de drenaje; E, md:cador de carencia de 3
electricidad; C, indicador de carencia de servicios de ccmbust:ble

.

\\.

NN

Tabﬁa de da,sagreg)acmn de la caremia por Calidad y Espacios de la Vivienda en el municﬁple de G

censal 2015 de!

ervicios de

uancamb
Numero de P e T H 2010 2015
© carencias . i Total viviendas % Total viviendas %
o - - C . 328 41.00 . 238 35.00
1 carencia _ : - s __9° 0 3 0.50
: : - . . . 28 3.50 24 4.00
- - - o 350 4375 330" 55.00
o o - N 0 0 L 0
"o - . - 7 0.88 3 0.50
T » - - e 72 9.00 27 4:50
2 carencias - . A T 0 0 ) 0
. ° . < Y 0 O "0
. - e 8 1.00 3 i 0.50
o ° @ - - . 7 0,88 @ 0
s i ° ° il e Y 0 g - [
;3 qaw$ncuas e - T R o 0 ry 0
' T - . R ) 0 g - [
4 carencias o ° ° . . .8 1. 0 & 0
Total m!m@m con earencio por Calidad y Espoc!os en la : 800 __ 1'00 00 660 100.00

Vivienda

Fuente: Elzboracién propia a partir de la mformacuén del Censo de Poblacién y Vtvmndﬁ 2010 del INEGIy d@ la Encuesta im@rrcml 2018 dal

INEG!, disponibles en:

hitps://www.inegi.org mx/progranmas/ccpv/2010/~
hittps:/fwww.inegi.ong.mx/programas/in intercensal/2015/default htmt

Nota B, indicador de carencia por material del piso-de la vivienda; M, indicador de carenc:a por material de los muros de
de carencip por material del techo de fa viviends, # mducad@@de carencia por hacinamiento de la vivienda.
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; ;*;'lNSTlTUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
. PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En la ciddgd de Durango Durango siendo las 16:32 dIECI‘SéIS horas con treinta. y dos

minutos del di

5 (06) seis de dnuembre de 2018 de dos mil dieciocho, el Consejo

General del Instituto de Eva[uam.én de Politicas Publicas del Estado de Durango, HACE

"CONSTAR 'Y
Gtiles impres‘és

CERTIFICA que el docum\‘ento consiste en (36) treinta y seis paginas
al anverso y reverso, denominado Evaluacnbn Estratégica de Desempefio

del- Fondo de Aportaaones para\\la Infraestructura Somal Municipal (FISM) de
Cuencameé. corresponde con el texto aprobado por el COHSGJO General del Instituto de

Evaluacion de
mismo que es
Qctava Ses'On
presente afo,
Presidente, Ju
Cecilia Amaton

Po!mcas Publicas del Estado de Dtirango por UNANIMIDAD de votos,
tuvo Q |a vnst\a de los integrantes de dicho Consejo en su Vigésima
Extraordinaria, celebrada en pnrnera convocatona el 06 de diciembre del
snuacubn que certmca para los efectos Iega4es conducemes - Consegjero
an Gamboa Garcua y . Consejera’ Admmnstradora del Patnmomo Maria
Grajeda Rubntas ‘

Mtro. Juan Gam d?d_arcla
Drrector Gener‘af

\'h"n,'ﬂ”'(\ u) ,.-'.

7l X
del Institito de ,Evaluaycibn de a3

Pablicas “deil.:Eéiado de Durango.
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ARQ. ADRIAN ALAN{S QUINONES, DIRECTOR GENE
Profesora. Francisca Escarcega No 208, ;olonia del Maestrb, Durango
| ‘Direccic{n del Périédico Oficial
Tel: 137-78-00
Direccién eyle.ctgréniéla: ‘http//secretq,riageneral.durango,go

'lmp}eso en‘,lbs}__zﬂTaHer’es Grdficos del Gobierno del Estad
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