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En la ciudad de Durange Dgo., a los cuatro dias del mes de diciembre de dos
mii dieciocho, con fundamento en las facultades que me aotorga el articulo 8
fraccién Vi de la Ley del Notariado para el Estado de Durango y 6 fraccion | de
su Reglamento, hago saber a la ciudadania y par&igzaﬁar&s interesados en la
materia, que existen 7 Notarias en la entidad cﬁ@uﬁsumdaspm’ fallecimiento de
los Notarios titulares, las cuales se encuentran vacantes, razén por la que
deviene necesario emitir la siguiente resolucion: - - -« - - == o v e e ma e an

PRIMERO: Se determinan como Notarias vacantes las siguientes: - - - - - - - - -

Notaria Pablica Numero 01 del Distrito Judicial de Guadalupe Victoria, Dgo.- -
Notaria Publica Numero 01 del Distrito Judicial de Topia, ﬁgo. ~~~~~~~~~~~~
Notaria Publica Nomero 03 del Distrito Judicial de Lerdo, Dgo.------------
Notaria Publica Numero 04 del Distrito Judicial de Gémez palacio, Dgo. - - - - -
Notaria Publica Numero 05 del Distrito Judicial de Gémez palacio, Dgo. - - - - -
Notaria Publica Numero 14 del Distrito Judicial de Gémez palacio, Dgo. - - - - -
Notarfa Pablica Numero 15 del Distrito Judscnal de esta ciudad de Durango
Dgo. . i

SEGUNDO: Publiguese la presente resolucién en el Periddico Oficial del
Estado; ademés comuniquese'al Consejo de Notarios para ‘su difusion por
cualquier medio.--«-----c-ccrccccnncceiic ettt

Asl lo acordé y firmé el DR. JOSE:ROSAS AISPUROC TORRES Gobernador
del Estado de Durango, ante el ARQ ADRIAN ALANIS QUINONES

Secretario. Generai de Gobiermno. - - - -« -~ e ee e i

DR, JOSE ROSAS AfSPURO TORRES
GOBERNADOR DEL ZSTADO DE DURANGO

AN ALANIS QUINONES
HERKNO

. DESPACHO DEL EJECUTIVO
iartinez No. 143 Nte. Zona Centro C.P. 34000 TEL. 618) 1 37 78 55 v (618) 1 37 78 54
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CONVOCATOR

0 en los articulos 1, pamafo tercero y 41, Base Vv

ase 1V, inciso ¢), pérrafos primero, segundo,
oliica de los Estados Unidos Mexicanos: 2,
iso d); 4, pérrafo 2: 6, parrafo 2; 28, pérrafo 1; 30, parrafo 2: 31,
/4 32, parrafo 2, inciso b); 39, parrafo 2: 42, pérrafos 5, 6, 8 y 10; 43;
parrato 1, incisos a), gj v ji); 45, parrafo 1, inciso &), 46, parrafo 1, inciso k): 60
so e); 99, parrafo 1; 100 y 101, de la Ley General: 73, inciso i) del Regiamento

los Conssjeros Presidentes y las v los Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la designacion y remocion de las v

CORVOCA: N

A las cludadanas vy los ciudadanos mexicanos gue cumplen los requisitos
establecidos en el articulo 116, fraccion IV, inciso ¢}, pérrafo 2, de la Constitucidn
Politice de los Estados Unidos Mexicanos; 100, pamrafos 1 y 2, de la Ley Genera!
de instituciones 'y Procedirmierites Electorales (en adelante Ley General); v articulo
8 del Reglamento de! Instituto Nacional Electoral para la designacién y remocién de
las v los Conssjeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los
COrgenismos Pablicos Locales Electorales, y deseen participar en ef proceso de
seleccion y designacion al cargo de Consejera o Consejero Electoral del institute
Electoral y de Participacién Ciudedana de Durango, a solicitar su registro v
presentar su documentacion @@@@@é@%@%@ conforme a las siguientes: «~

Las y los aspirantes interessdos en participar en. el proceso de seleccién ¥
designacion el cargo de Conssjers o Conssjero Electoral del Instituto Electorsl y de
Pariicipacién Ciudadens de Durango, deberén lienar los formatos que pars tal efecis
€8 pondrén e disposicién en ef portal de! Institulo wyw.lne.myx, desds el 20 do

del Insfituto Nacional Electoral: Libro Segundo, Tiulo Primerc dal
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Una vez requisitados los formatos, deberan imprimirse, verificar que la
informacién capturada se encuentre completa al imprimir el formato y firmarse.
Los formatos tendran como unico propésito recabar la informacion de las y los
aspirantes, por lo que en ningn caso se podran considerar como una constancia
de registro al proceso de seleccion y designacion. '

Tanto los formatos como la documentacién solicitada en la presente Convocatoria
se recibiran del 14 al 18 de enero de 2019, en las oficinas de las Juntas Local y
Distritales Ejecutivas o en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en
un horario de 9:00 a 14:00 y de 15:00 a 18:00 horas.

Quien asi lo requiera, entre el 7 y el 18 de enero de 2019, en los horarios
mencionados, podra asistir a las oficinas referidas para ser auxiliados en el llenado

de los formatos.

La recepcion de solicitudes debidamente requisitadas se realizaréd ante los
siguientes érganos del Instituto Nacional Electoral:

Secretaria Ejecutiva \ , L
Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio A, Planta Alta, Colonia Arenal Tepepan,
Delegacién Tlalpan, Mexico, Ciudad de México, C.P. 14610.

Junta Local Ejecutiva
Avenida 5 de Febrero No. 1001-A Pte., Zona Centro, Durango, Durango, C. P.

34000.

Junta Distrital 01

Boulevard Domingo Arrieta No. 2125, qudnia 8 de Septiembre, Durango, Durango,

C. P. 34196.

Junta Distrital 02 - |
Avenida Allende No. 610 Nte., Zona Centro, Gomez Palacio, Durango, C. P. 35000.

Ve

Junta Distrital 03

‘Calzada José Ramén \{aldéz No. ,407 Pte., Guadalupe Victoria, Duramgé. C. P

34700.

Junta Distrital 08 |

Dr. Ati No. 60, esquina con Ram!reyz,/Colomaﬂ Centro, Durango, Durango, C. P.

34000. ¢
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Las y los ciudadanos que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 116,
fraccion IV, inciso c), parrafo 2, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 100, parrafo 2 de la Ley General y en el articulo 9 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la designacién y remocion de las y
los Consejeros Presidentes y las'y los Consejeros Electorales de los Organismos
Plblicos Locales Electorales, podran inscribirse como aspirantes al cargo de
Consejera o Consejero Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Durango.- ‘

De conformidad con el articule 13, parrafo 4, del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral para la designacion y remocion de las y los Consejeros Presidentes y las
y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales, las y
los aspirantes que participen en el proceso de seleccion y designacion en todo
momento deberan manteneeﬁ\ el cumplimiento de requisitos; de no ser asi, la
Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales (en adelante
Comisién de Vinculacién), descartars a la o el aspirante que se encuentre en este
‘Supuesto en cualquier étapa del proceso. ’ . '

SEGUNDA. Cargo y periodd a designar.

El proceso de seleccién tiene como propésito designar a una Consejera o Consejero
Electoral del Instituto Electoral'y de Participacién Ciudadana de Durango, que
durara en su encargo siete afios, en cumplimiento a lo establecido en el articulo
101, parrafo 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

TER@ER& Requisitos.

“Las y los interesados en ocupar el cargo referido en la Base Segunda deberan
cumplir con los siguientes requisitos: .

. Tener ciudadania mexicana por nacimiento y estar en pleno goce de SUS,
derechos civiles y politicos; o ~.

2. Estar inscrita o inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
credencial para votar vigente; ' ~‘

3. Tener mas de 30 afios cumplidos al dia de la designacion;

4. Poseer al dia de la designacién, con antigliedad minima de cinco afios, titulo
profesional de nivel licenciatura; o ; o '

5. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenada o condenado por delito
alguno, salvo que hubiese sido de carécter no intencional o imprudencial;
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5. Ser originaria u originario de la entidad federativa correspondiente o contar con
una residencia efectiva de por lo menos cince afos anteriores a su designacion,
salve el caso de ausencia por servicio publico, educativo o de investigacion por
un tiempo menor de seis meses,

7 No haber sido registrado como candidata O candidato ni haber desempefiado

 cargo aiguno de eleccion popular en los cuatro afos anteriores a la designacion;

8. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional, estatal o
municipal en algun partido politico en los cuatro afios anteriores a [a
designacion; \ ‘

9 No estar inhabilitada o inhabilitado para ejercer cargos publicos &n cualquier
institucién publica federal o local;

10. No haberse desempefado durante los cuatro afios previos a la designacion
como titular de secretaria o dependencia del gabinete legal o ampliado tanto del
gobierno de la Federacién como de las entidades federativas, ni subsecretaria

" o subsecretario u oficial mayor en la administracion publica de cualquier nivel
de gobierno. No ser Jefa o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, ni
Gobernadora o Gobernador, ni Secretaria o Secretario de Gobierno 0 su
equivalente a nivel local. No ser Presidenta o Presidente Municipal, Sindico (a)
o Regidor (a) o titular de dependencia de los Ayuntamientos; ¥

11. No haber sido designado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
como Consejera o Consejero Presidente ni Consejera o Consejero Electoral del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango o de cualquier otra

entidad federativa.
CUARTA. Documentacion a entregar.
Lasy ios interesados deberan presentar la séguéeﬂae documentacion:

‘B Solicitud de registro. con firma amégrafa, a través del formato que para tal
. efecto se habilite en el portal del Instituto;

2. Copia certificada del acta de nacimiento;
3 En caso de no ser originaria u originario de la entidad federativa

. correspondiente, debera presentar una constancia que acredite una residencia
afectiva en la entidad de por lo menos cinco afnos anteriores a la fecha de
designacion establecida en la Convocatoria, dicha constancia deberé ser
expedida por autoridad competente. En su caso, el documento con el que
.comprusbe ubicarse en una excepcion por razén de ausencia del pals por
servicio publico, educativo o de investigacion por un tiempo menor de seis
Mmeses; / o o
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Original y copia del anverso y reverso de la credencial para votar vigente, para

su certificacion;

Dos fotografias recientes tamafo infantil a color,;

Copia de comprobante de domicilio que corresponda con el asentado en la

solicitud con una antigiiedad méaxima de tres meses,

Copia ceriificada del titulo 0 cédula profesional de nivel licenciatura con fecha

de expedicion minima de 5 afios, anteriores al dia que se establezca en la

Convocatoria para la designacicn:

Curriculum vitae firmado por la o el aspirante a través del formato que para tal

efecto estara disponible en el portal del instituto, el cual debera contener, entre

otros datos: nombre y apellidos completos, domicilio, teléfonos y correo

electronico, estudios realizados, trayectoria laboral, académica, politica,

docente y profesional, publicaciones, actividad empresarial, cargos de

eleccion popular, organizaciones de cualquier tipo a las que pertenezca 'y el

caracter de su participacion, asi como el empleo, cargo o comision que, en su

caso, desempefie al momento del registro, ‘

Resumen curricular con una extension maxima de una cuartilla con letra Arial

12, para su eventual publicacion, por lo que no debera contener_datos

personales privados. Para lo anterior, debera emplear el formato que para tal

efecto se habilite en el portal del instituto; y ,

Declaracion bajo protesta de decir verdad con firma autdgrafa (empleando el

formato que para tal efecto se habilite en el portal del Instituto), en la que se

manifieste: : -

a) Tener ciudadania mexicana por nacimiento y estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos;

b) No haber sido condenada o condenado por delito alguno. salvo que
hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial,

¢) No haber sido registrado como candidata o candidato a cargo alguno de
eleccién popular durante los cuatro afos anteriores a la designacion;

d) No desempenar ni haber desempenado cargo de direccion nacional,
estatal o municipal en algun partido politico en los cuatro anos anteriores
a la designacion, ' :

e) No estar inhabilitada o inhabilitado para ejercer cargos publicos en
cualquier institucién publica federal o local; '

f) No haberse desempeifado durante los cuatro afos previos 2 la
designacién como titular de secretaria o dependencia det gabinete legal 0
ampliado tanto del gobiemo federal o de las entidades federativas, ni
subsecretaria o subsecretario u oficial mayor en la administracion publica
de cualquier nivel de gobiemno; :

=
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g) No ser jefa o jefe de gobierno de la Ciudad de México, ni gobernadora o

~ gobernador, ni secretaria o secretario de gobierno o su equivalente a nivel
local; ‘

h) No ser jefe o jefa delegacional, presidenta o presidente municipal, sindica
o sindico o regidora o regidor o titular de. dependencia de los
ayuntamientos; ,

i) No haber sido designado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral como Consejera o Consejero Presidente ni Consejera ©
Consejero Electoral del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Durango o de cualquier otra entidad federativa,

i) La aceptacion de dar por concluido todo empleo, cargo o comision en caso
de ser designado como Consejera o Consejero Electoral, ~

k) Toda la informacién que, con motivo del proceso de seleccion a que se
refiere la Convocatoria, ha proporciocnado o llegue a proporcionar es veraz
y toda la documentacion que ha entregado o llegue a entregar es
auténtica; S
) La aceptacion de sujetarse a la Convocatoria y a las reglas establecidas
. en el presente proceso de seleccion; y

m) Consentimiento para que sus datos personales sean utilizados unicamente

para los fines de la convocatoria. '1 :

Los formatos para la presentacion de los jrequisitos establecidos en los parrafos 1,
8,9y 10, estaran disponibles en el portal del Instituto Nacional Electoral www.ine.mx

y en las oficinas del Instituto Nacional Electoral.

Si fuera el caso de que las y los interesados, con motivo de alguna convocatoria

‘anterior hubieran presentado al Instituto Nacional Electoral copia certificada del acta

de nacimiento: del titulo. o cédula profesional de nivel licenciatura y los mismos
obraran en los archivos del Instituto, deberan hacerio del conocimiento en su
solicitud de registro de la presente Convocatoria, los cuales se ubicaran en una
situacion de excepcion para exhibirlos, una vez que la autoridad nacional electoral

verifique su resguardo documental.

‘De ser el caso que la solicitud de la o el.aspirante se realice el dia 18 de enero de

2019, la Unidad Técnica contara con el término de veinticuatro horas para verificar
en sus archivos la existencia de dichos documentos, y en caso de que no cuente
con ellos, requerira a la o el aspirante para que dentro del término de cuarenta y
ocho horas los remita digitalizados a ‘través de correo electronico y de igual forma
en forma fisica, a través de la Junta Local o Distrital de su entidad federativa.
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QUINTA. Plazos y horarios para el registro

Las y los aspirantes deberan presentar los formatos referidos en las Bases Primera
y Cuarta para solicitar su registro del 14 al 18 de enero de 2019, en la Secretaria
Ejecutiva, en la Junta Local Ejecutiva o en las Juntas Distritales Ejecutivas del
Instituto Nacional Electoral correspondientes al estado de Durango, en los
domicilios citados en la Base Primera de la presente Convocatoria, de lunes a
viernes en un horario de 9:00 a 14:00 y de 15:00 a 18:00 horas.

SEXTA. Notificaciones.

Todas las notificaciones se haran mediante el portal del Instituto Nacional Electoral
ww.v.ine.mx, salvo aquéilas que deban realizarse de manera personal a las y los
aspirantes, mismas que se haran mediante el correo electrénico que hayan
registrado y que deberan ser acusadas de recibido por los aspirantes de forma
inmediata a su recepcién, en el entendido de que quienes no lo hagan dentro de las
veinticuatro horas posteriores a su envio, se daran por debidamente notificados.

La ciudadana o ciudadano designados por el Consejo General seran notificados en
los términos del articulo 24, parrafo 7, del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral para la designacion y remocion de las y los Consejeros Presidentes y las
y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales.

SEPTIMA. Etapas del proceso de seleccién y designacién.

El proceso de seleccién de las thsejeras o Consejeros Electorales del 6rgano
superior de direccion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Durango se desarrollaré de conformidad con las siguientes etapas: ‘ o

1. Registro de aspirantes. Las Juntas Local y Distritales Ejecutivas del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Durango, asi como la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral recibirén, en las fechas establecidas en la Base Quinta
de la presente Convocatoria, las solicitudes y la documentacién que presenten las
y los aspirantes o por persona autorizada por escrito, siempre y cuando en la’
solicitud aparezca la firma autégrafa de dichos aspirantes para ocupar el cargo
convocado. Cada 6rgano receptor sera el responsable de concentrar las solicitudes
y documentacion correspondiente para a integracion de los expedientes.
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En las sedes de las Juntas Local y Distritales del estado de Durango, asi como de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, se proporcionara el apoyo
necesario para llevar a cabo el registro en el sistema habilitado para la presente

Convocatoria.

Al momento de presentar la solicitud de registro y entregar la documentagidn
correspondiente, las y los aspirantes recibirén un acuse con un folio asiggado y la
descripcién de la informacion y documentacion entregada al instituio, el cual
deberan firmar de conformidad. El mencionado comprobante tendra como unico
proposito acusar de recibida la documentacion ahi referida, por lo gue en ningun
caso se podra considerar como constancia de cumplimiento de los requisitos de

esta Convocatoria.

La Junta Local Ejecutiva sera la responsable de concentrar los expedientes de las
y los aspirantes que se presenten ante la misma y ante las Junias Distritales
Ejecutivas, elaborando una lista de aquéllos que presentaron su solicitud,
sefalando las inconsistencias u omisiones en los documentos presentados, las
cuales seran puestas a consideracion de la Comision de Vinculacion.

A mas tardar el 21 de enero de 2019, la Junta Local Ejecutiva remitira los
expedientes a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, a través de la
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales (en adelante
Unidad de Vinculacion) para que ésta los entregue tanto en fisico como en version
electronica al Presidente de la Comision de Vinculacion. Al resto de las y los
Consejeros del Consejo General se les entregara una copia en medio electrénico.

Los expedientes originales estaran bajo resguardo de la Secretaria Técnica de la
Comisién de Vinculacion, quien los pondra a disposicion para consulta de las y los
integrantes del Consejo General y de la propia Comision.

La Secretaria Ejecutiva y las Juntas Local y Distritales no podran descartar o
rechazar solicitud alguna que se les presente. En caso de que algun aspirante no
entregue ia totalidad de la- documentacion. podra subsanar la omision siempre y
cuando se encuenire dentro del periodo de registro establecido en la presente

‘Convocatoria o a solicitud expresa de la Unidad de Vinculacién.

2. Verificacién de los requisitos legales. La Comision de Vinculacion, con el

apoyo de los grupos de trabajo que en su caso seé conformen, verificara el
cumplimiento de los requisitos legales, y aprobara, a mas tardar el 1 de febrero de

‘2019, el Acuerdo que contenga la relacién con los nombres y apellidos de las y los
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aspirantes que cumplen con todos los requisitos y ordenara su publicacion,
agregando el resumen curricular de cada uno de los aspirantes.

En el mismo Acuerdo, la Comision de Vinculacion aprobaré la sede y horario en que
se aplicara el examen de conocimientos.

La Unidad de Vinculacién pubﬁiéaré la guia de estudio y las condiciones del examen
de conocimientos, en la misma fecha en la que se habiliten los formatos de registro
de aspirantes en la pagina del Instituto; es decir, el 20 de diciembre de 2018.

La informacion prevista en los parrafos anteriores debera ser publicada en el portal
del Instituto Nacional Electoral www.ine.mx v en los estrados de las Juntas Local y
Distritales Ejecutivas en el estado de Durango.

3. Examen de conocimientcs. Las y los aspirantes que hayan cumplido con todos
los requisitos legales seran convocados a través del portal del Instituto Nacional
Electoral www.ine.mx, para presentar el examen de conocimientos, mismo que
tendra verificativo el dia 9 de febrero de 2018, en la sede previamente definida y
publicada en el portal del Instituto por la Unidad de Vinculacion. La fecha para-la
presentacion del examen sera inamovible, por lo que no podrd aplicarse en otra
-diversa, por ninguna causa.

El examen comprendera dos apartados: el primero, de competencias basicas, que
comprende las areas comunicativa y matematica, el cual tendra una ponderacion
en la calificacion de 40%. El segundo serd de conocimientos técnicos, y
comprendera las areas teérico-normativa y de procedimientos electorales, el cual
tendra una ponderacioén en la calificacion de 60%.

La estructura y el contenido del examen de conocimientos seran debidamente
establecidos en la guia de estudios que se publicara en la pagina del Instituto.

Las y los aspirantes deberan identificarse con credencial para votar o identificacion
oficial con fotografia vigente. La aplicacién y evaluacion del examen de
conocimientos estara a cargo del Centro Nacional de Evaluacion para la Educacién
Superior (Ceneval).

La Comisién de Vinculacion solicitara al Ceneval que la entrega de los resultados
se realice con listas diferenciadas de mujeres y hombres, en orden de mayor a
menor calificacién. De tal manera que pasaran a la siguiente etapa 10 aspirantes
mujeres y 10 aspirantes hombres que obtengan la mejor calificacién, siempre y
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cuando ésta sea igual o mayor a seis. En caso de empate en la posicion numero
10, accederan las y los aspirantes que sé encuentren en este supuesto.

Los resultados del exarmen de conocimientos se publicaran en el portal del Instituto
Nacional Electoral www.ine.mx, a mas tardar el dia 15 de febrero de 2018,
ordenados de mayor a menor calificacion y diferenciando las listas de la forma

siguiente:

a) Nombre de las aspirantes que acceden a la siguiente etapa;
b) Nombre de los aspirantes que acceden a la siguiente .etapa; y
c) Folios de las y los aspirantes que no pasan a la siguiente etapa.

A partir de dicha publicacion, las y los aspirantes que no hubiesen accedido a la
siguiente etapa, tendran hasta las 18:00 horas del dia 18 de febrero de 2019, para
solicitar por escrito al correo electronico revisiones.utvopl@ine.mx o ante la Unidad
de Vinculacion, la revision del examen, misma que tendra verificativo a partir del dia
19 de febrero de 2019. La Unidad de Vinculacion notificara a las y los solicitantes
a través del correo electronico que hayan proporcionado, la fecha, hora 'y lugar para
la realizacién de la sesion de revision. En todos los casos las sesiones se efectuaran
en la sede central del Instituto Nacional Electoral, ubicada en la Ciudad de México.

Para la revision del examen, se llevara a cabo una sesion por cada solicitante y a la
misma acudiran personalmente la o el aspirante, un representante de Ceneval, y un
representante de la Secretaria Técnica de la Comision de Vinculacion o la o el
funcionario que ésta designe, quien levantara un acta de revision de examen que
debera ser firmada por quienes intervengan en dicho acto. Para el desahogo de
dicha sesion, la Institucion evaluadora del examen proporcionara a ia Secretaria
Técnica todos los elementos necesarios para salvaguardar el derecho de audiencia
y debido proceso del solicitante.

Si los resuliados de la revision realizada determinan que la o el sustentante obtuvo
una calificacion igual o superior a la posicion 10, la Comision de Vinculacion
ordenara su inclusién en la siguiente etapa, sin perjuicio de las y los aspirantes ya
incluidos en las listas publicadas. :

Los resultados de las revisiones seran publicados en el portal del instituto Nacional
Electoral www.inge.mx. * '
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4. Ensayo presencial. Las y los aspirantes que acrediten la etapa del examen de
conocimientos, presentaran un ensayo de manera presencial, el 23 de febrero de
20189.

Los lineamientos, cédula y criterios para la evaluacion del ensayo presencial
aprobados por el Consejo General mediante Acuerdo INE/CG1217/2018, seran
aplicables en esta etapa.

Las sedes, horarios y turnos para la aplicacion, seran publicados por la Unidad de
Vinculacion en el portal del Instituto Nacional Electoral www.ine.mx.

La fecha para la elaboracion del ensayo sera inamovible, por lo que no podra
presentarse en otra fecha, bajo ningun motivo.

A través de la elaboracion y presentacion del ensayo, las y los aspirantes seran
evaiuados sobre la habilidad que posean para definir, situary delimitar un problema
del ambito electoral, a partir de la delimitacion y contextualizacion de un problema
central, de la identificacion de los actores relevantes y los escenarios posibles,
analizar los riesgos y oportunidades, para desarrollar propuesta operativas a efecto
de gestionar o resolver los problemas identificados; no asi sobre su postura u
opinidn particular con respecto al tema desarrollado. De esta manera, el ensayo
permitira calificar la capacidad de analisis, el desarrollo argumentativo, el
planteamiento del problema y el desarrollo de escenarios y posibles soluciones, con
el objeto de establecer una estrategia y una ruta critica de accion con base en las
atribuciones y competencias legales de los Organismos Publicos Locales.

La aplicacion de los ensayos y su dictamen estara a cargo de la institucion
designada mediante Acuerdo INE/CG1217/2018, la que determinara quiénes son
las y los aspirantes cuyo ensayo sea dictaminado como idoneo. Los ensayos seran
evaluados por tres académicos que determine la propia institucion y sera idoneo el
ensayo de la o el aspirante que obtenga al- menos dos dictamenes favorables.

La institucion designada entregara los tres dictamenes de cada uno de las y los
aspirantes a la Comisién de Vinculacién o a través de la Unidad de Vinculacion a
mas tardar el dia 1 de marzo de 2019,

Los resultados del ensayo se publicaran en el portal del Instituto Nagional Electoral
WWw.ine.mx, a mas tardar el dia 1 de marzo de 2019, en listas diferenciadas, de
acuerdo con lo siguiente:
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a) Nombre de las aspirantes con dictamen de ensayo idoneo.
b) Nombre de los aspirantes con dictamen de ensayo idéneo.
c) Folios de las y los aspirantes con dictamen de ensayo no idoneo.

Una vez que se tenga la lista de las y los aspirantes que hayan resultado con
dictamen idéneo en el ensayo, la Comision de Vinculacion la hara de conocimiento
publico en el portal del Instituto Nacional Electoral www.ine.mx y la notificara a las
y los representantes de los partidos politicos, asi como de las y los Consejeros del
Poder Legislativo del Consejo General, quienes podran presentar por escrito, dentro
de los cinco dias habiles siguientes, ante la misma Comision, las observaciones y
comentarios que consideren convenientes respecto de cada una de las y los
aspirantes; el escrito debera acompanarse de los elementos objetivos que

sustenten o corroboren sus afirmaciones.

A partir de dicha publicacion. aquellos aspirantes cuyo ensayo haya sido
dictaminado como no idoneo. tendran derecho a solicitar por escrito, hasta las 18:00
horas del dia 4 de marzo de 2019, al correo electronico revisiones.utvepliine 1ix
o ante la Unidad de Vinculacion, la revision de ensayo. La diligencia de revision de
ensayo debera efectuarse a partir del dia 5 de marzo de 2019. En todos los casos
las sesiones se efectuaran en la sede central del Instituto Nacional Electoral.

ubicada en la Ciudad de México.

Si los resultados de la revision realizada arrojan que el ensayo de la o el aspirante
obtuvo un dictamen idéneo, la Comision de Vinculacion lo hara del conocimiento de
las v los representantes de los partidos politicos, asi como de las y los Consejeros
del Poder Legislativo del Consejo General. para que en un término de dos dias

habiles emitan las observaciones a que haya lugar en los términos precitados.

Los resuitados de las revisiones seran publicados en el portal del Instituto Nacional

Concluido el plazo de observaciones de las y los representantes de los partidos
politicos. asi como de las y los Consejeros del Poder Legislativo del Consejo
General la Comision de Vinculacion hara del conccimiento publico en el portal del
Instituto Nacional Electoral www.ine.mx. la relacion de quienes, al no tener algun
impedimento legal y habiendo aprobado las etapas anteriores. pasaran a la etapa
de valoracion curricular y entrevista. conforme al calendario que apruebe la

Comision de Vinculacion para tal efecto.
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3. Valoracion curricular y entrevista. Para los efectos de esta Convocatoria, la
valeracion curricular y la entrevista seran consideradas una misma etapa.

Las y los aspirantes cuyo ensayo resulte idoneo y se considere que no existen
elementos objetivos aportados por las y los representantes de los partidos politicos
0 por Consejeros del Poder Legislativo del Consejo General, para descalificarios
como aspirantes, pasaran a la etapa de valoracion curricular y entrevista.

Los criterios para realizar la valoracién curricular y entrevista asi como ias cédulas
individual e integral, aprobadas por el Consejo General mediante Acuerdo
INE/CG1218/2018, seran aplicables en esta etapa. : : ‘

Esta etapa estard a cargo de las y los Consejeros Electorales del Instituto, los cuales
conformaran grupos de entrevistadores.

Al efecto, se procurara un equilibrio entre géneros en la conformacion de las listas
de las y los aspirantes que accedan a dicha etapa, para lo cual, la Comisién de
Vinculacién integrara las listas diferenciadas de hombres y mujeres cuyo ensayo
presencial haya sido dictaminado como idénec. '

Las entrevistas se realizaran conforme al calendario y sedes que previamente
apruebe la Comisién de Vinculacion. La informacién sobre el calendario y la sede
se publicara en el portal del Instituto Nacional Electoral www.ine.mx. Asimismo, se
notificara a las y los aspirantes al correo electronico proporcionado por los mismos,
debiendo acusar de recibida dicha actuacion. De la misma forma, se publicara en
los estrados de las Juntas Local y Distritales Ejecutivas del Instituto Nacional
Electoral en el estado de Durango. .

Las entrevistas seran transmitidas en tiempo real en el portal del Instituto
www.ine.mx, seran grabadas en video y estaran disponibles en la pagina de Internet
del Instituto Nacional Electoral.

En la etapa de valoracion curricular y entrevista se identificara que el perfil de las y
los aspirantes se apegue a los principios rectores de la funcién electoral y cuente

con las competencias: indispensables para determinar Ia idoneidad de las y los

aspirantes para el desempefio del cargo.

La entrevista sera presencial, se realizara en panel con al menos tres Consejeros o
Consejeras Electorales, y debera atender ai proceso siguiente: 2
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a) Antes de la entrevista. Las y los aspirantes deberan presentarse por lo menos
30 minutos previos a la hora de inicio de la entrevista.

b) Durante la entrevista. Se conforma de tres etapds: apertura, desarrollo y cierms;
tendra una duracion de hasta 20 minutos. :

¢) Después de la entrevista. Al finalizar el proceso de entrevista, cada Consejera
o Consejero Electoral debera asentar el valor cuantificable de cada uno de los

rubros que conforman la cédula de valoracion curricular y entrevista.

Excepcionalmente, previa causa justificada, las entrevistas podran llevarse & cabo
de manera virtual mediante el uso de tecnologias de la informacion.

Las y los Consejeros Electorales del Consejo General podran utilizar cualquier
documento, insumo o herramienta que coadyuve a la realizacion de la entrevista.

En atencién al principio de maxima publicidad, las cédulas de los aspirantes se
hardn publicas en el portal del Instituto Nacional Electoral www.ine.mx.

OCTAVA. Integracién de la lista de candidatas y candidatos

Conforme a lo previsto en los articulos 100, parrafos 1y 3y 101, parrafo 1, inciso
e), de la Ley Generaly 24, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral
para la designacion y remocion de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales, la

Comision de Vinculacién presentara al Consejo General una lista de hasta cinco

aspirantes para que de ésta se designe a quien ocupara el cargo.

La propuesta de la o el candidato debera contener un dictamen debidamente
fundado y motivado, que incluya todas las etapas del proceso de seleccion, adernas

- de los elementos a partir de los cuales se determing ia idoneidad y capacidad para

¢l cargo de la o el aspirante.

Una vez elaborada la propuesta de la 0 el candidato, respaldada con el dictamen
respectivo, la Comision de Vinculacion debera someteria a la consideracion del
Consejo General con una anticipaciéon no menor a setenta y dos horas previas a la

sesion que corresponda.
NOVENA. Designaciones

Eil Consejo Gen;«aréi' désignaré a mas tardar el dia 15 de marzo de 2019, por
mayoria de ocho votos, a la Consejera-o Consejero Electoral que iniciara el encargo
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aftos en el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Durango,
ando, en su caso, el periodo o la conglusién del mismo, conforme & lo
esto en los articulos 116, Base IV, inciso ¢, parrafos primero, segundo, ‘tercero
ycussto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, parrafe 1,
incises a), g) v i), de la Ley General, y del Libro Segundo, Titulo Primero dsl
Rwﬁameenm del Instituto Nacional Electoral para la designacion y remocion de las y
ios Consejeros Presidentes vy | las y los Consegems Electorales de los Orgaamsmos
Publicos Loca es El ec&oraﬂes

La fecha mencionada en el parrafo antenm’ senré tomada como base para determinar
el cumplimiento de los requisitos gstab ecidos en Ia Base Tercera, pérrafos 3ydds
ia presente Convcca&ona .

Con base en los amcuﬂas 24, pérraf@ 9, ya7 pérrafo» 4 deﬁ Reglamento del Instituto
Nacional Electoral- para la designacion y remocién de las y los Consejeros
Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales
Eﬁecﬁ@m&es enla designaci6n de las o los Consejeros Electorales correspondientes,

se procurara observar el principio de paridad de género considerando la integracion
del érgano superior de derecclén del Instituto Electoral y de. Pamcapaceén Ciudadana
de Durango. .

El Consejo General deberd orﬁenar la publicacién del acuerdo de desagnauén en el
'Diario Oficial de la Federacién.y en el Periédico Oficial delestado de Durango, asi
como comunicar a las autoridades locales la designacion. Asimismo, ordenard a la -
taria Ejecutiva notificar el acuerdo resp»ectsvo a la o el ciudadano designado.

SECre

ydana @ el ciudadano que haya sido dtasagnado como C‘m»ﬂsegera o Conssjero
i, deberéd acreditar o manifestar bajo protesta de decir verdad, dentro del
término de cinco dias hébiles contados a partir de la notificacion del Acuerdo de
designacién, que no desempeﬂa ningun empleo, cargo o comisién, con excepcién
de aquellos relacionados con actividades docentes, cientificas, culturales, de
mves;&t@acaén o de bmﬁoencsa no remuneraﬁos

‘ mmbmmimﬁo y toma de proeusza

m o el caudadam que hayan sido designados recsbarén) sl nombramients quek 5@
mmﬁw como Consejera o Consejero Electoral del Instituto Electorsl,y de .
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Participacién ‘ééudaadané de Durango; mismo que contendra, entre otras cosas el
nombre y a’speﬁii_dos, cargo, periodo y fecha de expedicion.

La Consejera o el Consejero Electoral designado iniciara su encargo y rendiré
protesia al dia siguiente de la aprobacién por el Consejo General, en la sede
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango y debera incluirse
el respeto a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la
Constitucién Politica del estado y las leyes que de ellas emanen, asi como el apego
a los principios rectores de la funcion electoral.

La Consejera o el Consejero Electoral designado no po'drén ser reelectos, acorde a
io establecido en el articulo 116, base 1V, inciso ¢), parrafo 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ~

DECIMA PRIMERA. Transparencia

El resultado de cada una de las etapaé debera hacerse publico a través del portal
del Instituto Nacional Electoral www.ine.mx y por los demas medios que determine

la Comision de Vinculacion, en los términos establecidos para cada etapa en la
presente Convocatoria.

La informacion y docurnentacion que integre los expedientes individuales de las y
los aspirantes sera confidencial en términos de lo establecido en el articulo 113,
fracciones | y lil, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, por lo que no podra tener otro fin que el previsto en el proceso objeto de la
presente Convocatoria, ni ser utilizada o difundida salvo que medie el
consentimiento expreso del titular conforme al Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

En atencion al principio de maxima publécidad, el Instituto realizaré la publicacion de

ia informacién mas relevante de cada aspirante, utilizando para este proposito la
que se encuentra contenida en el resumen curricular, entregada por cada aspirante

al momento de su registro.

DECIMA SEGUNDA. Casos no pre*vi'stos

Lo no previsto en la presente Convocatoria serd resuelio por la Comision de
Vinculacién, con base en lo dispuesto en el Reglamento del Instituto Nacional
Electoral para la designacion y ia remocion de las y los Consejeros Prasidentes Y

las 'y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales.
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Para rmayores informes favor de comunicarse a los teléfonos:
Junts L@ci&ﬁ Ejecutiva (01-618) 204-01-00 / (01-618) 204-01-08 / (01-618) 204-01-09

R (01-618)135-41-54 | Jatiitat g2 (01871) 7155819 /
Junts Distrital 01 01.618) 13541-55 Junta Distrital 02 (01.871) 715-28-61
caerga - (01-676) 101-42-32/ (01-618) 811-42-50 /
Junta Distrital 03 (5 576) 1014213~ Junta Distrital 08 (54 44g) 31140-92
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS |
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea
el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
Durango, se publica el resultado de la:

Evaluacién del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social — Municipal
(FISM), Municipio de Coneto de
’Comonfort

:  Informe completo disponible en:
h‘tmi/’/nevap,org.mx/resuEtados_evaiuadonegmm

&
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Siglas y acrénimos
CONEVAL Cdnsejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

COPLADEM Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal

CuUIs \Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica
FAIS Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
| FISE | ‘ LFondo para la Infraestrb;tura Social de las Entidades
FISM Fondo de Aportaciones bara la Infraestructura Social Municipal
LCF Ley de Coordinaéién Fiscai
INAFED Instituto Nacional pafa el Fée\'deralismo y el Desarrollo Municipal
INEGI | Instituto N;cional de Esféd:’stica y Geografia
Inevap " Instituto de\Evaluac‘i;éh de Politicas Publicas del Estado de Durango
IRS Indice de Rezago:Slocial A
MIDS Matriz de Inv“ersiénéara el Desarrollo Social
PAE ’ Programa Anual d‘e'E,’yaluacién de las Politicas y de los ng'pgramas Publicos

del Estado de Durango®

PED Plan Estatal de Desarrollo

PMD Plan Municipal de Desarrollo
PND Plan Nacional de De‘s‘ér‘rollé\“

>

PRODIME Programa de Desarrollo ‘!ns'\tituﬁc_jional Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

RFP Recaudacion Federal Participable " : @
- - L o
SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SEY Sistema de Formato Unico
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SIFODE Sistema de ‘Focalizacién de Desarrollo

ZAP Zonas de Atencion Prioritaria
Glosario

Analisis de gabinete ‘

Conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacion y andlisis de informacion
concentrada ‘en registros, bases de datos, documentacién publica y/o informacion que
proporcione el municipio responsable del programa o fondo sujeto a evaluacion.

Diagndstico
Documento de analisis que busca identificar el'problema que se pretende resolver y detallar
sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se obtienen propuestas de atencion.

Evaluacion : ’

Analis:s sistematico y objetivo de ania intervencion publica cuya finalidad es determinar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad.

Hallazgo » :
Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para realizar afirmaciones basadas en
hechos que pueden ser fortalezas, oportunidades, debilidades y/o amenazas. ’

Indicadores B

Expresion cuantitativa o cualitativa construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas
que proporciona un medio sencillo y fiable paré medir logros, tales como el cumplimiento
de objetivos y metas establecidas y reﬂejér el resultado o cambios en las condiciones de vida
de la poblacién o grupo de enfoque atendido, derivados de la implementacion de una
intervencion publica. ’ :

Propuesta de recomendaciones y observaciones
Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos identificados en
evaluaciones, cuyo proposito es contribuir a la mejora.
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Arntecedentes

El Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
los recursos que dispongan la Federacién, las entidades federativas, los municipiuos y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos para los que estan
destinados, y que dichos recursos deberan ser evaluados por las instancias técnicas que

establezcan respectivamente la Federacién y las entidades federativas.

En 1997 se adiciond a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) el capitulo V De /os Fondos de
Aportaciones Federales el cual se instrumenté a partir del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 1998 a través del Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Mun/'ap/bs. Actualmente, el Ramo 33 se compone de
-8 fbndos, dentro de los cuales se encuentra el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social Municipal (FISM)?.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental establece en su Articulo 79, que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), en el ambito de su competencia, enviaran al Consejo Nacional
de Armonizacién Contable, «los criterios de evaluacion de los recursos federales ministrados
a las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal asi como los_lineamientos de evaluacion que permitan homologar y estandarizar
tanto las evaluaciones como los indicadores estratégicos y de gestion».

Con base en lo anterior y de conformidad con las atribuciones del Instituto de Evaluacion de
Politicas Publicas del Estado de Durango estipuladas en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango en su Articulo 142: en la Ley que Creael Instituto de Evaluacion
de Politicas Publicas del Estado de Durango en los Articulos 3 fracciones [ 1I y III: 4 de las
fracciones I, M y V; y 11 del numeral 1.fracciones I y V'y numeral 2 de la fraccién I y de
acuerdo a los Lineamientos Generales para la Evaluacion de Politicas Publicas y Fondos
Presupuestarios del Estado de Durango lleva a cabo la Evaluacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en el municipic de Coneto de Comonfort.

! Los 8 fondos vigentes son Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA); Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa
y Gasto Operativo (FONE); Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF); Fondo de Aportaciones Multiples
(FAM); Fondo de Aportaciones para fa Educacidn Tecnologica y de Adultos (FAETA);, Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), y el Fondo de
Aportaciongs para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF). : ‘ -
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La Evaluacion del FISM en Coneto de Comonfort se co‘ntemplaren el Prograrﬁa Anual de
Evaluacion de las Poli‘ti;cas y de los Programas Publicos del Estado de Durango (PAE) vigente
del Instituto de Evaluacién de Politicas Pblicas del Estado de Durango (inevap).

Objetivos de la evaluacion
Objetivo g@n@a‘aﬂ

Evaluar el desempefio de las aportaciones del FISM en el municipio de Coneto de Comonfort
para el ejercicio fiscal concluido con el objetivo de mejorar la gestion, los resultados y la
rendicion de cuentas. ' ‘

Objetivos especificos —

e Valorar la contribucidén y el destino de las abon:aciones mediante analisis de las
normas, informacién institucional, indicadores, informacion programatica y
presupuestal. R | - 7
o Valorar los principales proresos en la gestion y operacion de las aportaciones en el
municipio, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan
la gestion del Fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas. que mejoran la
capacidad de gestion de éste en el municipio. o |
o Valorar el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y
resultados de la iméiementacé’én de las aportaciones en el municipio, asi como los
mecanismos de rendicién de cuentas. ' /
e Valorar la orientacién a resuitados y el desempefio del Fondo en el municipio.

- e

Hipbtesis de la evaluacién ‘ -

Hipétesis prﬁncégm&.
La gestién del FISM contribuye al behéﬁcéqde._la poblaciéh en pobreza extrema,ﬁ"ﬂoca?édades

con alto o muy alto nivel de rezago social mediante la realizacion de obras y acciones de
infraestructura social. ' :

Hipétesis adicionales

1. El municipio cuenta con un diagnéstico de necesidades de infraestructura social.

2. El municipio cuenta con una planeacion can los pasos indispensables de la
trayectoria de implementacién, con prediccién de hitos de riesgo @ indicadores de
avances claves. : SRR o

3. El municipio pﬁ@mél los pmy@cms de infraestructura en funcién de sus necesidades.
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4. Bl municipic especifica las responsabilicades individuales por cada paso
indispensable en la trayectoria de implementacion a cargo del municipio.

alimentan con informacion de registros administrativos

; } fortalezas, retos y areas de oportunidad para proponer recomendaciones y
ohservaciones sobre el desempefio del FISM en el municipio de Coneto de Comonfort en el
ejercicio fiscal concluido a través del analisis de gabinete. La informacion podra ser
complementada con entrevistas con los responsables del Fondo en el municipio, con la
finalidad de retroalimentar la contribucion, la gestion y el desempefio local del Fondo.

El equipo evaiuador podra, de acuerdo con su experiencia, ampliar o aportar elementos

adicionales que fortalezcan la evaluacion, sin que esto represente un costo extra, debiendo

cumplir como minimo los presentes Terminos de Referencia.

£l analisis se concentrara en los factores de desviacion del resultado. Para ello, se utilizara la
trayectoria de implementacion o la planeacion del FISM. La medicion incluira indicadores de
productos, de procesos y en gran medida de resultados. Las conclusiones se referiran a la
esfera de objetivos, indicadores y gestion compartidos por los niveles de gobierno.

¥
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Introduccion

Una de las fuentes de recursos pUblicos més importantes para‘los estados'y municipios son
las Aportaciones Federales para Entidades Fedegat‘iyas/y‘Mu\nicipios o Ramo General 33, cuyo
objetivo es fortalecer sus capacidades de respué\sta y aterider las demandas de gobierno en
diversos rubros sociales. Estas aportaciones se distribuyen corj,,/b’é”ée en lo establecido en la
LCF2 a través de ocho fondos, entre los cuales se encheht/raié/I Fondo.de Aportaciones para
Ia Infraestructura Social (FAIS). - W

Dicho fondo tiene como propésito fundamental financiar obras, acciones sociales basicas e
inversiones que beneficien directamente a poblacion que habita en zonas de atencion
prioritaria’, localidades con alto o muy aito nivel de rezago social* o en condiciones de
pobreza extrema®, conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social.

Cabe sefalar que, las obras y acciones que se realicen a través de este fondo se deben
orientar preferentemente a lo senalado en el Informe Anual de la Situacién de Pobreza y
Rezago Social que realice la Secretaria de Desarrolio Social (SEDESOL); con la finalidad de
incidir en los sectores de la poblacion donde se presentan mayores rezagos.

Las obras financiadas con este Fondo se dividen en dos tipos de proyectos en funcion de su

contribucion al mejoramiento de los indicadores de pobreza y rezago social. La clasificacion

de las obras se sefiala en el catalogo de acciones establecidas en los Lineamientos del Fondo:
N

o Proyectos directos. proyectos de infraestructura social basica que contribuye de
manera inmediata a mejorar los indicadores de pbbrezg.

e = Proyeclos complementarios. »proyectos de infraestructura social basica que
coadyuban al mejoramiento de los indicadores de pobreza.

Los gobiernos locales deben destinar por lo menos el 70% de los recursos en proyectos
clasificados como proyectos de incidencia directa, mientras un maximo de 30% en proyectos
complementarios.

Los recursos del FAIS son equivalentes, al 2.5295 por ciento de la Recaudacion Federal

Participable (RFP), segun lo establecido el Articulo 32 de la LCF. A su vez, este fondo se divide
en dos: el Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (en adelante FISE) y el Fondo .

2 Capitulo V De los Fondos de Aportaciones Federales, Articulo 25. :
1 Areas o regiones, sean de caracter predominante rural 0 urbano, cuya poblacion registra indices de
pobreza, marginacion indicativos de |a existencia de marcadas insuficiencias y rez,ago:é en el ejercicio
de los derechos para el desarrol 0 social_Su determinacion se orienta por los criterios definidos por
el Consejo Nacional de Evaluac On de la Politica de Desarrollo Social (Coneval).

s Medida de ponderacion desarrollada por Coneval que, . resume cuatro in/dicadores de carencias
sociales en un solo indice que ordena a las gnidades de observacion segun sus carencias sociales en
Cinco estratos. ' , » SR o
s poblacion que dispone de un rgresoltan bajo que, aun silo dedicase por completo la adquisicion
de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana; ademas, presenta
al menos tres de las seis carencias sociales. ™~
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para la Infraestructura Sdciai Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (en adelante FISM). De acuerdo con la distribucidon establecida, al FISE le
corresponden recursos equivalentes al 0.3066% de la RFP, mientras al FISM el 2.2228% de la

RFP.

En particular, el FISM tiene como objetivo principal destinar sus recursos a atender los
siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas urbanizacidn, electrificacion
rural y de Iocalidadeé con mayor rezago, infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de la vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo -
sefialado en el catdlogo de acciones.

En el estado de Durango para el ejercicio fiscal 2017, la asignacion total del FISM fue de
843,961,934.00 de pesos, lo cual representd un incremento de 24.1%. respecto a los
679,893,654 de pesos asignados en 2013.

En lo que respecta al municipio del Coneto de Comonfort, resaltan los siguientes apartados:

e En. el 2013 y 2017, el municipio percibi6 6,382,298 y 7,202,493 pesos
respectivamente, lo que lo situ6 en el primer cuartil de la distribucion, es decir, se
ubicé dentro del 25% de los municipios del estado con menor ingreso por FISM para
ambos afios.

e En cuanto al Grado de Rezago Social del mumcnplo en e! 2015, este se considerd
como «Bajo».

o Segur el Informe Anual sobre la Situacién de Pobre/a y Rezago Social 2017 de la
SEDESOL, se especnflca la necesidad de orientar el gasto en el abatimiento de las
carencias en las que el municipio presenta rezagos: carencia por acceso al agua
entubada en la vivienda, _carencia por servicio de drenaje en Ia vivienda y carencia
por rezago educativo. S

¢ De acuerdo con la medicion multidimensional de la pobreza de los municipios 2015
del CONEVAL, el 79.76% de la poblacion de Coneto de Comonfort se encuentra en
situacién de pobreza, mientras: que 11.6% tiene pobreza extrema.
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I Ejercicio de la operacion del Fondo
1. ;El municipio cuenta con un diagnéstico de necesidades de obras de infraestructura
social? ‘

Los municipios tienen la obiégacién de elaborar un Plan Municipal de Desarrolic (PMD) en
. donde se establezcan las prioridades de la administracion en turno y se definan los objetivos,
estrategias y lineas de accidn para atender las demandas de la sociedad; ademas, este
documento debe ser congruente con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) y el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) vigentes®. : :

El Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) recomienda
que los Planes Municipales de Desarrolio contemplen un diagndstico que refleje la situacidn
y contexto del municipio, a fin de conocer las condiciones de su territorio e identificar las
necesidades, problemas y recursos pbféncia!es de desarrolio®.

£l PMD 2016-2019 de Coneto de Comonfort contiene una seccion en la que se exponen las
condiciones geograficas del municipio y las caracteristicas demograficas de su poblacion®:
adicionalmente, se describe la situacién de 6 aspectos particulares del municipio, aunque se
desconoce |a fuente de Jos argumentos presentados: :

Trabajo, se resalta su escasez atribuida a la migracion y a la falta de inversion.

Vivienda, se menciona el riesgo de hacinamiento de las viviendas del municipio.

Servicios publicos, se destaca que las condiciones geograficas del municipio

dificultan su suministro y se indica la insuficiente infraestructura carretera y de

caminos. DR

4. Educacion, se contabiliza el namero de instituciones educativas con las que cuenta
el municipio y se arguye sobre la escasa capacitacion y actividades culturales.

5. Agricultura y ganaderia, se rerharca que estas actividades son de autoconsumao y que

es necesario fortalecerlas para su crecimiento.

woN

6 Articulo 47 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durangoy el Articulo 115 de
{a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

7 £l INAFED es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion con el objetivo_de
promover un federalismo articulado mediante la coordinacion corresponsable de estados y
municipios para fortalecer las capacidades institucionales de las administraciones publicas estatales y
municipales.

8 «Guia Técnica 4. La Planeacion del Desarrollo Municipal», disponible en: ‘
http://waw.inafed.gob mx/work/mode!s/inafed/ReSOUrce/335/1¥imaqes/quiaod la_planeacion del ¢

A prti H immacééh*de! «Panorama sociodemografico de Durango 2015~ del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI)Disponible en: :
hito A0 1 contenidos.ineglorg my/contenidos/Productos/prod serv/contenidos/esp.

anol/bvine

SCIOS
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6. Salud se menciona que la capacidad de atencidn es insuficiente dada la poca

infraestructura, personal y equipamiento.

Asi mismo, el PMD se estructura en torno a 5 ejes rectores, cada uno con un solo objetivo??
y con estrategias y lineas de accion definidas; para cada eje rector del PMD, se hace una
breve descripcién de la situacion y retos de este; en particular, destaca lo sxgureme

Coneto transparente, se indica que, a pesar del acceso insuficiente a las Tecnologias

b
de la Informacion y la Comunicacién, el municipio no ha sido objeto de
sefalamientos por incumplimientos o irreqularidades de transparencia y rendicion
de cuentas. ;

2. Coneto verde y sustentable se menciona la importancia para el municipic de

aumentar el suelo utilizable para la agricultura y la ganaderia.

Coneto seguro de leyes con politica financiera y de.control (sic) se sefiala que la

seguridad publica es una de las demandas mas grandes de la poblacién.

4. Coneto con desarrollo y crecimiento econdmico, se remarca el caracter agricola y
c»amadem de la economia del municipio vy la necesidad de diversificar las actividades

;(,AJ

productivas.
5. Coneto am/ffai‘/vo con oportunidades de progreso para todos, se subraya la

£

prioridad de atender a los «grupos vulnerables y prior tar.os» y de fortalecer la
educacion, salud e igualdad de oportunidades.

D

En este punto, cabe mencionar que para la definicién de los ejes rectores del PMD,
municipio afirma que se recogieron las «inquietudes, solicitudes y sugerencias» de

&

i
lacion y que el documento estd «vinculado» al PED y al PND.

5

io no carece de informacion sobre su situacién actual, es importante
LCo es una presentacion selectiva y justificada (mediante evidencia

wdiciones del municipic vy debe servir para conocer las necesidades

de orientar las intervenciones publicas. En este sentido; se reconuce

ntada en el PMD o iene Greas de oportunidad, sobre todo en’cuanto

a la justificacidn de los afgumemy expuestos; ademas. no se encontrd evidencia de qu
dich wmacion se utilice para la pr é@r.m on y seleccion de las obras de mfm%sirucmra
socis radas con el FISM.

Por otro lado, se destaca que el municipio aprovecha su proximidad con fa poblacion para
ientificar [as prioridades de atencxo"s en materia de infraestructura social a través del Comite

de Planeacion para el Desarrollo Muni icipal (COPLADEM)'; en este sentido, se insta a los
integrantes del Comite a «participar, tanto en la pianeacion como en la toma de decisiones
de la demanda de las obras que se propongan y que estas sean priorizadas al interior de sus

comunidadess, asi como a realizar «reuniones internas en sus comunidades para que,

 Excepto pars el eje rector 3 que cuenta con 2 objetivos.
1 atencion a los Articulos 218 y 219 de la Ley Orgarica el BMunicipio Libre y Soberano
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mediante el proceso de planeacion participativa, recabaran, analizaran y priorizaran las
obras» que se ejecuten. L

Finalmente, segun lo establecido en laLCFyenlos Lineamientos del Fondo, el Informe Anual
sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social de la SEDESOL™ constituye otra herramienta
para orientar el uso de los recursos del Fondo hacia el mejoramiento de los indicadores de
pobreza y rezago social. Vot

2. iSen congruentes las obras financiadas por el FISM con el diagnéstico de
necesidades? ’

de la- SEDESOL para
Coneto de Comonfort'?, reconoce la reduccion que el municipio logré, de 2010 a 2015, en
la Carencia por Acceso a los Servicios de Salud, por Servicio de Drenaje en la Vivienday por
Rezago Educativo; aunque también menciona los rezagos del municipio respecto de
promedio estatal en la Carencia por Acceso al Agua Entubada, por Servicio de Drenaje enla
Vivienda y por Rezago Educativo; por lo gue el mismo documento recomienda orientar el
gasto del FISM a la atencién de dichas carencias. T

El Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2017/

De acuerdo con el Avance fisico-financiero de obra del ejercicio fiscal 2017, el municipio
llevd a cabo 34 obras de infraestructura, de las cuales, 29 atienden las recomendaciones de
la SEDESOL; estas obras representan aproximadamente 5 4 millones de pesos, es decir, cerca
del 80% del total del FISM utilizado en obras del ejercicio fiscal 2017. Cabe destacar que, de
las 29 obras que atienden a lo recomendado en el Informe, 24 proyectos son de Agua y
Saneamiento y 5 en materia de Educacion. -

tabla 1. Congruencia de las obras financiadas® por el FISM con el diagndstico de necesidades en el

ujl_w_pg_igi‘g_ig_c_ig Coneto de ngggnfort {(2017) -
Porcentaje del

e

. . Obras que Porcentaje de obras Monto de las obras
Mamere de obras . R R maonto de las obras
. atienden 2 la que atienden 2 la que atienden ia L
financiadas del . .. P que atienden la
FISM recomendacién recomendacion de recomendacion de recomendacién de
. DES
/ de SEDE.::?I; B SﬂEﬂD;ESOL SEDESOL (en pesos) SEDESOL
34 29 85.3% 5,457,234.87 . 79.1%

___‘_______——————__‘___._”____fﬂ_,_________,fgﬂ_._ -
Fuente Avance Fisico-Financiero de obra ejerciio 3017 Cierre de Cuenta Publica 7017. Municipio de Coneto de Comonfort

+ Se contabilizan gnicamente las obras de infraestructura, es decir. no consideran los Gastos Indirectos y el Programa de
Desarrolio Insti(uc»onal Municipal y de las Demarcaabnes Terntonales del Distrito Federal (PRODIMDF}.

Si bien, es evidente que el municipio respondio a las recomendaciones de orientacién de los
' recursos del FISM hechas en el Informe, es importante mencionar que 1as obras que
' contempla el Catalogo del FAIS tienen incidencia directa Gnicamente en 1a Carencia por

Calidad y Espacios de 1a Vivienda y por Acceso a los Servicios Basicos de ja Vivienda', a

12 Este informe es publicado en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardér el Gltimo dia habil de

enero, en cumplimiento del Articulo 33 de la LCF.

13 Disponible en:hm[@ﬁﬁ; oficial.got D 2017/Durang odl ‘
1 y@ase la construccién de 0s \ndicadores de las carencias de la medicion multidimensional de la

pobreza en México del CleE\(AL, disponible en:
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sar de que el catalogo enuncia que ciertas obras inciden directamente en la Carencia por
Acceso a la Alimentacion y por Acceso a los Servicios de Salud.

o

En este sentido, de acuerdo con la medicién multidimensional de la pobreza en los
municipios de México 2015, Coneto de Comonfort no aumenté en ninguna de las carencias
de 2010 a 2015; sin embargo, presenta rezago en la Carencia por Acceso a la Seguridad
Social (80.87%), seguida.de la Carencia por Acceso a los Servicios Basicos en Ia Vivienda
(28.83%) y Carencia por Rezago Educativo (25.29%).

De esta manera, destaca qUe el municipio destind el 71.14% de los recursos del EISM
utilizados en infraestructura en 2017, para 24 obras que atienden directamente la Carencia
por Acceso a Bos_S,érvicios Basicos de la Vivienda (una de las carencias con mayor rezago en
Coneto déComonfort).'Por otro lado, se identifica la ejecucién de 9 proyectos con una
inversién de 1,884,294 .19 pesos (27.31%) que no tienen relacion directa con los indicadores
que estiman las '\carencias sociales que componen la medicién multidimensional de la
pobreza o con los indicadores de la conégrqccién del Indice de Rezago Social (IRS)™5.

3. ¢Qué criterios son empleados para la priorizacién y focalizacién de las obras de
infraestructura social financiadas con el FISM?

En Coneto de Comonfort, los integrantes del COPLADEM reunen a la poblacién de las
comunidades que representan para Gue estas definan y prioricen sus necesidades y
demandas en términos de obras de infraestructura social; en. otras palabras, son los

habitantes quienes deternrinan qué obras son las mas importantes o urgentes en su-

localidad y las solicitan. Si bien, este el primer paso para configurar la planificacion de las
obras, no se encontré evidencia de criterios, instrumentos y mecanisrmnos documentados
para seleccionar las obras de infraestructura social financiadas con el FISM.

En este sentido, como se establece en los Lineamientos del Fondo, las obras deben
ofientarse a atender a la poblacion en pobreza extréma o a las localidades con los grados
de rezago social «Muy Alto» y «Alto». De acuerdo con el Catalogo de Localidades de (a
SEDESOL', Coneto de Comonfort tiene con 27 localidades donde habitan 4,530 personas.
La Tabla 2 muestra el grado de margin’acié‘n de tales localidades; destaca que ninguna
localidad del municipio tiene el grado de marginacion «Muy Alto», aunque una tercera parte
de las localidades presenta el grado de mérginacién «Alto»; asi mismo, se remarca que 40
personas viven dispersas en 11 localidades, por lo que hay localidades con menos de 6
habitantes. ' B :

Tabis 2. Localidddes de Coneto de Coménfon. por grado de Rezago Social

SEG! EDICION.pdf : ‘
5 Este es un costo de oportunidad que asumié el municipio en el avance del abatimiento de las
condiciones de pobreza . / \ L
% Disponible en hitp://y f ol 0]
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Grado de mavgﬁnacﬁén de la Namero de Porcentafe de la

localidad L localidades @obiacion (2020) poblacién total
Muy alto 0 0 0
Alto 9 1,222 K L 33.33
Medio ‘ : 4 2,058 1481 -
Bajo 3 1,210 o111l
Muy bajo. - 0 0 0
‘No especificado L 11 . - 40 4074
o 27 - #4530 100

" Fuente: elaboracién propia con informacion del Catalogo de Localidades de la SEDESOL, disponible en: "

\

fYLTUCTO

hitgl ey

Para apoyar la planeaciéon mas eficaz de los recursos del FISM, el equipo evaluador realizd

un andlisis para identificar los elementos que componen la medicion multidimensional de la

pobreza y el rezago social, 'a fin de establecer una;feia/ciéjn directa entre los proyectos del

z

Catélogo del FAIS y dichas mediciones. A partir de este analisis se encontré que los recursos
del FISM tienen incidencia direqté Gnitamente en las subcarencias que componen la Carencia
por Calidad y Espacios de la \)iviegda y por Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda.
Para el resto de las carencias que‘}rfprman la medicjény multidimensional de la pobreza, la
incidencia’ de las obras ﬁnai'\\ciadas“ con el FISM no es directa en la medicion de SuS

subcarencias. - N :

De esta manera, para disminuir una carencia es necesario identificar y atender el total de las

“ subcarencias que la componen; por ejemplo, para la Carencia por Calidad y Espacios de la-

N

‘Vivienda se requiere atender el piso firme, material de techos, material de muros y

hacinamiento; si los recursos del FISM se invierten en proyectos de techo firme; la vivienda

seguird considerdndose como carente por da!idad y espacios de la vivienda si ésta presenta
y o o . X . ’ g v .
alguna de las otras 3 condiciones mencionadas. De acuerdo con la metodologia para la

" medicién mulidimensional de la pobreza del CONEVAL, las viviendas o personas se

consideran como no carentes siempre y cuando se satisfagan, simultaneamente, la totalidad
de los criterios contemplados en la construccion de la carencia. - ) : '

Derivado de ello, es importante identificar cudles proyectos estan relacionados més

-

~ estrechamente con la medicion de Tas carencias sociales del CONEVAL (ver Tabla 3).
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Tabla 3. Relacién de proyectos del Catdlogo del FAIS segin su incidencia en las carencias sociales de fa
: medicién multidimensional de la pobreza :

Carencia ‘ Subéndicadmes que componen la Proyectos que 'incicﬁen directamente del
estimacion de la carencia Catalogo del FAIS
Material de pisos Piso Firme
. . o Material de techos : Techo Firme
Calidad y Espacios - Material de muros Muro Firme

de la Vivienda -
Cuarto para cocina

Indice de hacinamiento! —
: Cuartos dormitoric

Proyectos que den solucion a las viviendas que

obtengan agua de un pozo, rio, lago, arroyc o

Acceso al agua pipa; o bien gue las viviendas que cuentan con
agua entubada adquirida por acarreo de otra
vivienda, o de la llave publica o hidrante.

Acceso a los i Proyectos que provean de servicio de drenaje a
Servicios Basicos de Servicio de Drenaje las vivienq‘?s o que sglucionen que el desaglie
la Vivienda . con conexion a‘tuberia no desemboque en rio,

' lago, mar, barranca o grieta.

Electrificacién

Servicio de Electricidad e’
: Electrificacion rural

Electrificacién no.convencional

Servicio de Combustible para cocinar Estufas ecoldgicas

Fuente: elaboracion propia con informacién de la Metodologia para 1a:Medicion Multidimensional de la Pobreza en Mésxico

de CONEVAL y el Catdlogo del FAIS. ~
Y Hacinamiento se refiere a cuando la razén de personas; por cuarto {incluyendo la cocina o espacio donde se preparan

alimentos, pero excluyendo pasillos y bafos) en una vivienda es mayora 2.5,

Al igual que para la reduccion de los indicadores de pobreza, el FISM debe contribuir al
abatimiento del Rezago Social. £l CONEVAL es la instancia encargada de construir el IRSY,
el qual genera informacion complementaria que identifica elementos que no se contemplan
en la estimacion de la pobreza. Por ello, también es importante .encontrar la relacion de"l‘as
obras del Catalogo del FAIS con los indicado»res, que componen dicho Indice. Al igual que
en el caso de las carencias sociales que com'pbnen la medicidon multidimensional de la
pobreza, las obras del FISM no tienen incidencia en todas las dimensiones que componen
el IRS, pero si tienen una relacién directa con la Calidad de la Vivienda y con los Servicios en
la Vivienda (ver Tabla 4). '

- 17 EHIRS se construye a partir de las dimensiones de educacion, acceso a los servicios de salud, calidad
de la vivienda, servicios-Bisicos de la vivienda y & los activos del hogar; sin embargo, no es una
- medicién de la pobreza por no considerar informacion sobre ingreso. seguridad social o alimentacién,
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Tabia 4. Relacién de proyectos del Catélogo del FAIS segin su incidencia en las dimensiones del fndéee

: . de Rezago Social / ,
Dimensién del Indice de Indicador Proyectos del Catalogo del FAIS
Rezago Secial ‘ ; con incidencia directa’

Calidad de la vivienda 7 Viviendas con piso de tierra : Piso Firme
" Viviendas que no disponen de excusado o Sanitarios con biodigestores
e o Sanitarios secos/letrinas

sanitario \ —
Cuarto para baiio

Proyectos relacionados al
suministro a las viviendas de agua
entubada
Proyectos que provean de servicio
de drenaje en las viviendas
Electrificacion
Electrificacién rural
) , Electrificacion no convencianal
Fuenta: elaboracién propia con informacién de la Presentacion de Resultados 2015 del Indice de Rezago Social y el Catdlogo

del FAIS. ’ ' ‘ ) ' :

Vivieridas que no disponen de agua

L Ry entubada de la red publica
Servicios en la vivienda -

Viviendas que no disponen de drenaje

Viviendas que no disponen de energia
" eléctrica :

4, ;COHmMo se &iistrﬂ'ﬂ:u;wron los recursos del FISM para obras directas y
complementarias? ‘

\;
t

Em 2017 se financiaron 34 obras a través del FISM con una inversion de 6,898,370.82 pesos,
de las cuales 26 son consideradas como obras que inciden directamente en el abatimiento
- de alguna de las carencias sociales asociadas a la medicién multidimensional de la pobreza

del CONEVAL, mientras que las 8 obras restantes son complementarias, es decir, proyectos

que coadyuvan al mejoramiento de indicadores de pobreza, rezago social y al desarrollo
econémico y social de los municipios (ver Tabla 5). '; '

Tabils 5. Dismbucién dol FISM por m’amferﬁ de obras® y monto invehido {en pasos) en ol ejercicio
' fiscat 2017 en Coneto de Comonfort

. ‘ Obras Monte
- Incidencia pMamero ' . % Niamero %
. Directa: ‘ : 26 ' 76.5 5,199,838.63 75.4
L Complementaria -8 . 235 1,698,532.19 24.6
o/ Total 34 - 100 6,898,370.82 100
Faemte: Avance Fisico-Financiero de obra ejercicio 2017. Cierre de Cuenta Publica 2017. Municipio de Coneto de

Comenfort. .
i » $e contabilizan Gnicamente las obras de infraestiuctura, es decir. no consideran los Gastos Indirectos y el PRODIMDF.

Los Lineamientos del Fondo /establefcen que se deben destinar al menos el 70% de los
TRCUrsos del FISM a los proyec@os de incidencia directa conforme al Catalogo del FAIS y hasta
o un 30% a los de incidencia complementaria. Sin embargo, se identifican incbpséstencasﬂ en
' ¢l Catalogo del FAIS, ya,que considera proyectos de incidencia directa que no contribuyen

al abatimiento de las subcarencias que componen las carencias sociales de la medicién

multidimensional de la pobreza.

i

Adn cuando el Catalogo del FAIS declara ciertos proyectos como de incidencia directa @s

importante édem@ﬁ%aq;:eﬁos que impactan en cada uno de los elementos de la medicién
de la pobreza y el IRS” Al contar con dicha informacién, se tendran elementos para focalizar




PERIODICO OFICIAL

PAG. 41

fNST!ﬂITO DE EVAL CAS B \
PUBLICAS DEL ESTADO n DURANGC :
\

de manera mas efectiva la eJecuaon de Ios recursos a aquellos indicadores’ que sean

pﬁ’ﬁ@ﬂdad para el mumc'plo )

8. . ¢El municipio invierte recursos del FISM en estudios y evaluacién de proyectos
{gastos indirectos)?

De acuerdo con los Lineamientos del Fondo, los mumcnpzos pueden destinar hasta un 3% de
los recursos en gastos indirectos:

6 - A_rrend,amiento de vehiculos para la verificacién y seguimiento de las obras realizadas
~ con recursos del Fondo.

e Contratacion de estudios de consultoria para la realizacion de estudios y evaluacion
de proyectos. .

e  Adquisicion de material y equupo fotograf;co para la venfncacnom y seguimiento de
las obras.

e Adquisicién de equipo topograﬁco

e Mantenimiento y reparacién de vehiculos para la venfucacnon y seguimiento de las
obras realizadas con recursos del Fondo.

En el ejercicio fiscal 2017, Coneto de Comonfort destind 196,084.79 pesos a gastos
indirectos, lo que equivale al 2.7% del total de los recursos asignados; sin embargo, se
desconoce el destino de estos. ’ .

Derivado de la escasez de los recursos y las multiples necesidades de la poblacion, es
importante hacer uso de las herramientas metodoldgicas que permitan llevar-a cabo una
asignacion mas eficiente de los recursos a fin de invertirlos en proyectos que garanticen un
beneficio social. La evaluacion de proyectos permite determinar.la rentabilidad de la
inversion a través del proceso de identificacion, cuantificacién y valoracion de costos y
beneficios en un periodo de tiempo determmado (CEPEP, 2008).

6. gE‘xisten t‘uentes de ﬁnanciamiento concurrentes con el FISM?

Coneto de Comonfort ejecutd 5 proyectos en concurrencia de recursos, lo que represento
una inversion de 3,561,783 pesos de fuentes federales y estatales. De los proyectos
financiados con concurrencia de recursos; 3 se relacionan con Agua y Saneamiento (red de
agua potable y drenaje), 1 con vivienda (construccidn de cuartos para bafios) y otro con
urbanizacion (construccion de un comedor comunitarios). ‘

Les recursos del FISM se pueden ejercer en concurrencia siempre y cuando sean obras de
infraestructura que incidan directamente en la reduccion de la pobreza extrema y el rezago
social a través de «Convenios de Concurrencia» con recursos de programas federales,
ales, municipales, organizaciones de la sociedad civil, clubes de migrantes, entre otros.
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Uno de los incentivos para concurrir con otros recursos, €s potenciar el financiamiento para

proyectos integrales o €
FISM. Los recursos del Fondo pueden concurrir con

que se muestran en la Tabla 6.

stratégicos que tengan complementariedad con el propésito del
ios recursos federales de los programas

Tabla 6. Complementariedades del £AIS con otros programas federales

Instancia Federal

Programa

Carencia asociada

Comision Nacional para . . L
P Programa para el Mejoramiento de la Produccion

el Desarrollo de los . , Ingresos
Pueblos Indigenas yla Rroductlvudad Indigena
Fondo Nacional para el .
P Programa del Fondo Nacional de Fomento a las
Fomento de las . Ingresos
; p Artesanias
Artesanias N
, . . Programa nacional de financiamiento al
Secretaria de Economia - ' Ingresos

microempresario y a la mujer rural

Secretaria de Educacion
Publica

Programa de Cultura Fisica y Deporte

Rezago Educativo

Programa de la Reforma Educativa

Rezago Educativo

Escuelas de Tiempo Completo

Rezago Educativo

Comision Nacional para
el Desarrolio de los
Pueblos Indigenas

"Programa de Apoyo a la Educacion Indigena

Rezago Educativo

Programa de Infraestructura Indigena

Acceso a los Servicios Basicos

Instituto Naciora! de las

Mujeres

Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género

Acceso a los Servicios Basicos

Secretaria de Medio
‘Ambiente y Recursos
Naturales

Programa de Apoyo a la Infraestructura
' hidroagricola

Acceso a los Servicios Basicos

Programa de tratamiento de Aguas Residuales

Acceso a los Servicios Basicos

Programa de Agua Potable, Alcantarillado y
. *Saneamiento

Acceso a los Servicios Basicos

Programa de Agua Potable; Alcantarillado y
Saneamiento - Apartado Rural

Acceso a los Servicios Basicos

Secretaria de Desarrolio
Social

Programa 3 x 1 para migrantes

Acceso a los Servicios Basicos

Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas

Acceso a los Servicios Basicos

Pension para Adultos Mayores

Acceso a los Servicios Basicos

Programa de Coinversion Social

Acceso a los Servicios Basicos

‘Secretaria de Desarrolio
Agrario, Territorial y
Urbano’

Programa de Prevencion de Riesgos

Acceso a los Servicios Basicos .

. Consolidacién de Reservas Urbanas

Acceso a los Servicios Basicos

Secretaria de Turismo

Programa de Desarrollo Regional Turistico’
Sustentable y Pueblos Magicos

Acceso a los Servicios Basicos

Secretaria de Desarrollo
Social

- D

Programa de Empleo Temporal

TTAcceso & les Servicios 84sicos

/ Calidad y Espacios de la
- Vivienda

Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos
o Maturales

Programa de Empleo Temporal

Acceso a los Servicios Basicos
/ Calidad y Espacios de1a
Vivienda ‘

&
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Tab%a 6. Complementariedades del FAIS con otros programas federales

Instancia Federal Programa - Carencia asociada

Secretaria de Acceso a los Servicios Basicos

Comunicaciones y Programa de Empleo Temporal / Calidad y Espacios de la ,
Transportes o ‘ s Vivienda
Secretaria de Qesgrro“o ’ ~Calidad y Espacios de la
Agrario, Territorial y Programa de Infraestructura - -
. A Vivienda
Urbano C
i L Calidad y Espacios de la
Fqndq Nacional de Programa de Apoyo a la Vivienda d y E5P >
Habitaciones Populares ; Vivienda
Secretaruasgfia[')esarrollo ‘ Comedores Comunitarios Acceso a la Alimentacion
Fondo de Aportaciones para los Servicios de ‘ -
Ramo General 33 - Salud (FASSA) ; Acceso a los Servicios de Salud
Secretaria de Salud Fortatecrmnento ala atencson médica Acceso a los Servicios de Salud

Proyectos de lnfraestructura Social de Salud Acceso a los Servicios de Salud
1

Programa de Desarrollo Comunitario "Comunidad

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud Acceso a los Servicios de Salud

, DIferente” ‘
Secretaria de Salud Calidad en la Atencion Médica !
“Fuente: elaboracion propia con datos del Informe Anual sobre la Sltuacibn de Pobreza y Rezago Social 2018 de la SEDESOL,
disponible en: : gob.mx/em | hment/file/2! Duran

7. iCuédles son los resultados de los avances de las carencias sociales referentes al
objetivo del Fondo?

Los recursos del FISM no inciden equitativamente en la reduccién de las carencias sociales
que componen la medicion multidimensional'de la pobreza del CONEVAL, ya que no todas
las obras de infraestructura definidas en el Catalogo del FAIS estan vinculadas directamente
con los elementos de la construccion de las carencias sociales.

Por citar un ejemplo, en el caso de la Carencia de Acceso a los Servicios de Salud, de acuerdo
con el Catalogo de FAIS, se pueden ejecutar tres tipos de prbyectos de incidencia directa:
dispensario meédico, centros de salud o unida’g!és médicas y hospitales; sin embargo, el unico
criterio para definir a una persona como carente por acceso a los servicios de salud es si se
encuentra afiliada o inscrita en los servicios de salud de una institucion privada o publica, ya
sea Seguro. Popular IMSS, ISSSTE, Pemex, Defensa, Marina, etc. Lo anterior sugiere que, ya
que los tres tipos de proyectos mencionados se consideran en los Linearnientos del Fondo
como de incidencia directa, un mumcspuo podria invertir todos de los recursos del FISM en ;
hospitales, lo que no tendria ningun efecto en el abatimiento de la Carencia de Acceso a los g;

Servicios de SaBud

‘ fDe acuerdo con la medic/ién de la pobreza en los municipios de México 2015 del CONEVAL,
-, Coneto de Comonfort ha avanzado en el abatimiento las 6 carencias sociales que componen
esta medicion (ver Grafica ]L), $in embargo a pesar de la disminucion de estos indicadores,

" 'sus niveles siguen snendo anos en la Carencia por Acceso a la Seguridad Socaai (80.87%),
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seguida de la Carencia por Acceso a los Servicios Basicos en la Vivienda (28.83%) ¥ Carencia

por Rezago Educativo (25. 29%). 7 ,
Grafica 1. Evolucién de las carencias seciales (2010-2015) én eﬁ municipio de Coneto de Cemonfom
100
90
80

Porcentaje
Ut
o

30
20
10
0 g
. . . Carencia por
. Carencia por Carencia por Carencia por .
Carencia por . Acceso a los Carencia por
- Acceso a los Acceso ala Calidad y -
Rezago . . . Servicios Acceso ala
. Servicios de Seguridad Espaciosde la . ) -
Educativo . s Basicos de la Alimentacion
Salud Social Vivienda L
. Vivienda
® 2010 295 ! 31.06 86.31 8.45 4318 - 49.56
% 2015 25.29 711 80.87 : 631 28.83 12.36

Fuente elaboracion propia con informacion de la medicion muitidimensional de la pobreza de CONEVAL.

Para contar con un analisis puntual, es necesario identificar cuales de obras contempladas
en el Catalogo del FAIS inciden directamente en el abatimiento de las subcarencias de la
estimacion de las carencias sociales. Derivado de lo anterior, es importante puntualizar que
los recursos del FISM tienen efecto directo solo en dos carencias:; Carencia por Acceso a los
Servicios Basicos de la Vivienda y por Calidad y Espacios de la Vivienda, lo cual resulta
insuficiente para cumplir el objetivo del Fondo de beneficiar a la poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto y muy alto rezago socialy la atenc:on de las Zonas de Atencion

Prioritaria.

II. Gestién del Fondo
8. ;Cudles son los procesos clave en la gfesﬁfm del Fondo?

‘Las aportaciones federaies que disponen tanto las entidades federativas como los
municipios deben sujetarse a la normatividad federal. El capitulo V de la LCF establece los
mecanismos de las transferencias a las haciendas publicas de los estados y municipios para
la ejecucion del gasto en funcion del cumplimiento y consecucion de los objetivos de cada
uno-de los Fondos de Apor‘tac;ones Federales.

I

En el caso del FISM, la LCF ndentuflca las siguientes responsabtlldades de'los muhicipios:

o Hacer del co,n,ocirn&ento de los habitantes los montos que reciban, las obras y
‘acciones a realizar, »'éi costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios.

e Promoveria pamcapacuon de las comumdades beneficiarias en su destino, aplicacion
y vega%aﬂcsa asi como en la programacion, ejecucion, control seguimiento y

evaluacion de las'abras y acciones.

@y
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e Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos trimestralmente y
al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados, al menos a traves de la
pagina de internet. B

o Proporcionar, a través de la entidad federativa, la informacion que le sea requerida a
SEDESOL.

o Reportar trimestralmente a la delegacion de SEDESOL y a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico el seguimiento sobre el uso de los recursos.

o Publicar en su pagina de internet las obras financiadas con los recursos del fondo,

donde se dé a conocer la informacion del contrato bajo el cual se celebran, informes

trimestrales de los avances y, en su ¢aso, evidencias de conclusion.

De manera general, en la gestion del municipio de Coneto de Comonfort se identificaron,
aunque no se documentan, procesos de recoleccion de necesidades y demandas de los
habitantes, de planeacion y seguimiento de las obras y de conclusion de estas.

Conviene destacar que, en cuanto ala recoleccion de necesidadesy demandas, esta se opera
a través del COPLADEM. Los representantes de las comunidades se reunen con sus
habitantes y recogen las demandas y. necesidades de obra priorizadas por la poblacion, que
luego transmiten al Comité; sin embargo, no se encontrd evidencia de criterios, instrumentos
y mecanismos documentados para seleccionar las obras de infraestructura social financiadas

con el FISM..

Como el objetivo del Fondo es disminuir la situacion de pobreza y rezago social, es
necesario, ademas de atender a las solicitudes de la poblacion, que el municipio disene
estrategias de atencion y cobertura para beneficiar a las localidades o la poblacion con las
necesidades mas urgentes en términos de su grado de marginacion social o en funcion de
las prioridades del municipio establecidas a partir de su diagnéstico"dé necesidades.

Por otro lado, para la planificacion, seguimiento y conclusion de las obras, el equipo
evaluador localizd Gnicamente los registros del avance fisico-financiero de las obras de
infraestructura social financiadas con el FISM.

En este sentido, el municipio carece de un documento en el que se establezcan los procesos
y responsables de la gestion del Fondo, a fin de aumentar la eficiencia y calidad de la
operacion, asi como la probabilidad -del logro del resultado del FISM en Coneto de
Comonfort!®. : ‘ , ' : @'

9. El municipio tiene identificadas las responsabilidades individuales para coordinar
la gesti{én del Fondo?

16 Derivado de la ausencia de esta documentacion, la configuracion del Anexo 2 de esta evaluacién -
no fue posible.



La Federacién o la entidad federativa no limitan ni establecen funciones especificas en la
gestion del Fondo de las direcciones que componen las administraciones municipales, por
lo que cada municipio determina, en funcion de sus capacidades y recursos, los mecanismos

de gestién v el involucramiento de ias areas que lo componen.

bara Coneto de Comonfort, no se encontro evidencia de que se documenten los roles y
responsabilidades de los actores involucrados en la gestion del FISM. Sin embargo, se
conoce gue, derivado de los arreglos institucionales de la administracion municipal, la
Direccidn de Obras Publicas funge como enlace del Fondo ante la SEDESOL v realiza la
propuesta de obras, planea y da seguimiento a las mismas; mientras que el COPLADEM
ecoge las necesidades y demandas de la poblacion a través de los representantes de las
omunidades y da seguimiento a los temas relacionados con las obras del FISM mediante
as sesiones aue lleva a cabo durante el ano.

(@]

£~ =

Tomando en cuenta la autonomia de cada municipio, para coordinar y establecer los medios
mas eficientes en la administracién para gestionar el Fondo, es importante gue se
documente y establezca, de manera institucional, las funciones de cada uno de fos actores
y las &reas gue intervienen durar te el proceso. A partir de esa informacion, se pueden
identificar cuellos de botella o riesgos que pudieran limitar el alcance de mejores resultados

Por otro lado, destaca aue el municipio aprovecha su
generar informacion oportuna de las condiciones g
fortalece y capitaliza el aprendizaje adguirido por las administs
complementar la informacion generada por el CONEVAL INEG! u otras instancias oficiales.
De esta manera, se pueden documentar [os avancesy resultados alcanzados en las gestiones

. .

icipales y dar continuidad a la atencidn de los principaies problemas socisles del

&

ce, la escasa poblacion y su dispersion en el municipic, ademas de las condi
; n suponer dificultades para atender las necesi
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11. ;El municipio ejecuta actividades para fortalecer las capacidades institucionales en
gg .

la gestion del Fondo?

Dentro de los objetivos de las delegaciones de SEDESOL en las entidades federativas v
municipios, se encuentran las actividades de capacitacion para la operacion del FAIS. De
acuerdo con el Reporte de las capacitaciones realizadas en el marco del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social correspondiente al afo 2017, se realizaron 6

sesiones de capacitacion con los siguientes temas:

Estrategia de Desarrollo Regional y operacion del FAIS, explicacion de la MIDS y SFU.
{13 de marzo de 2017)

o Llenado de CUIS y claves MIDS (23 y 24 de agosto y 23 de octubre)

o Lineamientos 2017 y reconocimiento de buenas practicas en la planeacion y uso de

los recursos (8 de septiembre)
e Bases para la convocatoria Buenas Practicas FAIS (10 de octubre)

A partir de los registros de asistentes de dichas capacitaciones, se tiene evidencia de que, al
menos un funcionario de municipio asistio a cada una de ellas. Las capacitaciones de las
delegaciones de la SEDESOL contribuyen al fortalecimiento de capacidades institucionales
de los funcionarios: sin embargo, es fundamental que al interior de la administracion
municipal se comparta el aprendizaje de los asistentes a las capacitaciones con el resto de

nvolucrados en la gestion del Fondo.

Ademas de las capacitaciones que brinda la delegacion de la SEDESOL en el estado, el
municipio tiene la facultad para destinar hasta el 2% de los recursos del FISM para el
PRODIMDF. que tiene el objetivo de fortalecer las capacidades institucionales de gestion del
municipio en lo relacionado a los problemas'y demandas de la poblacion con proyectos

como”

o Instalacion y habilitacion de estaciones tecnologicas irteractivas (quioscos digitales)

e Acondicionamierte de espacios fisicos en areas que brinden atencion a las
demandas ciudadanas

e Actualizacion del catastro munriapal padron de contribuyentes y/o tarifas

‘e Adquisicion de software y hardware '

e Creacion de modulos de par'ticipacion y consulta ciudadana para el seguimiento de
los planes y programas de gobierno

e Creacion y actualizacion de la normatividad municipal

o Cursos de capacitacion y actualizacion que foment2n la formacion de servidores g

publicos municipales
o Elaboracion e implementacion de un programa para el desarrollo institucional

municipal (coordinado por el INAFED)

1 Catalogo para el Programa de Desarroiio Insttucional Munmupal y de las ‘Demarcaciones
Terntoriales del Distrito Federa' {PRODIMDF:
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De acuerdo con su documentacion, Coneto de Comonfort destiné el 1% de sus recursos del
FISM en 2017, es decir 108,037.39 de pesos, para el PRODIMF en 2017, sin.embargo, se
desconoce el detalle del uso de estos recursos. ' '

[l1. Rendicién de cuentas y participacién ciudadana .

e r

12. ;Cémo comunica el municipio los resultados del Fondo a la poblacion?

El Articulo 33 de la LCF y los Lineamientos de Fondo establecen los mecanismos de
comunicacion y difusién de informacion referente al FISM. El municipio tiene la
responsabilidad de hacer del conocimiento de la poblacion, al menos en su pagina de
internet, el monto que reciba, las obrasy acciones a realizar, asi como el costo de cada una,
su ubicacién, metas y beneficiarios; de igual manera, debe informar trimestralmente sobre
los avances de los proyectos que s€ realicen con los recursos del FISM, y en su caso,
evidencias de su conclusion. La misma Ley establece que los municipios que no cuenten con
pagina de internet convendran con el gobierno del estado para que eéste publique la
informacion correspondiente. o

En particular, Coneto de Comonfort cuenta una pagina de internet?®, en donde se localizo ia
informacion requerida por la normatividad expuesta en el parrafo anterior.

por otro lado, a través del informe anual de gobierno, el Ayuntamiento comunica sobre el
estado que guarda la administracion publica municipal e incluye lo relativo al avance de los
programas de obras y servicios que se han alcanzado durante el periodo que se informa,
dicho informe se encuentra disponible en la pégina de internet del municipio®.

Finalmente, afadir valor a la informacion que se genera y publica en atencioén a los
requerimientos normativos, se encuentra util que el municipio haga mas accesible y
sociabilizable la informacion relacionada con la gestion del Fondo y la importancia de éste

en el abatimiento de las carencias y el rezago social.

13.¢Qué mecanismos de participacion ciudadana instrumenta el municipio para la
ejecucién del FISM?

para Coneto de Comonfort se cuenta con evidencia del involucramiento y la participacion
de la sociedad como agente activo en la definicién y priorizacion de las obras de
infraestructura financiadas con el FISM. Asi mismo, el municipio manifiesta que la poblacion
participa en el seguimiento y conclusion de obras mediante un comité, aunque el equipc
evaluador no localizé documentacion al respecto?. C

ncia del H. Ayuntamiento de Coneto de Comonfort», disponible en:

- 2 Ver el «Portal de transpare
LIGIte.CC

hitp//conetotransparencl.wixs
2t {dem, * '

22 Conviene que el municipio visualice los requerimientos de la Guia
registro, . atencion y segui‘mhentd de la participacion social del
participacién comunitaria en 1a planeacion y seguimiento de los proyec

para la constitucion, operacion,
FISMDF a fin de promover la
tos que se realicen con los
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Por otro lado, aunque se desconoce si el municipio de Coneto de Comonfort los emplea, los
Lineamientos del Fondo contemplan la figura de Agentes para el Desarrollo Local FAIS para
llevar a cabo actividades de seguimiento y verificacion de los recursos previa capacitacion
por la SEDESOL y cuya contratacion puede ser financiada con recursos del Fondo siempre y
cuando dichos agentes no sean servidores publicos®. ‘

14. ;Qué mecanisn’éqs de coordinacién son utilizados entre el Comité de Planeacion
para el Desarrolio Municipal y el Comité Estatal?

El Articulo 54 de la Ley d;e)PIane.a\cién del Estado de Durango, establece que el Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Durango es la instancia de coordinacion
interinstitucional y concertacion social que permite articular la politica de desarrollo
econdmico y social de la entidad. Dentro de sus responsabilidades se encuentra proyectar y
coordinar, con la participacion del gobierno del estado y los municipios, la planeacion
regional; ademas de propiciar la integracion de los sectores social y privado, de los
municipios y la Federacion en el Sistema Estatal de Planeacion del Desarrolio.

Del mismo modo, los Articulos 218 y 219 de la Ley Organica del Municipio Libre y Soberaho
de Durango disponen que los municipios deberan integrar su COPLADEM, con el objeto de
promover y coadyuvar en la formulacion, actualizacion e instrumentacién del PMD, asi como
garantizar que los programas y el gasto publico se utilice en las principales prioridades
establecidas por los mismos habitantes.

Por otra parte, la Ley para la Administracién de las Aportaciohes- Federales Transferidas al
Estado de Durango y sus Municipios establece los mecanismos de mtegracson y
coordinacion entre el Comité Estatal y el Municipal.

Aun cuando diversas disposiciones normativas lo establecen, no se cuenta con evidencia de
que el COPLADEM de Coneto de Comonfort mantenga una relacién institucional con su
‘equivalente estatal. Por lo que no hay documentacion sobre los mecanismos de
coordinacion, al menos en los ambitos de planeacion y definicion de politicas, entre las
instancias responsables en el gobierno del estado y el municipio. Esto implica que los
esfuerzos emprendidos desde los distintos ordenes de gobierno pudieran estar aislados y
se presenta el riesgo de duplicidad.

recursos del FAIS a través de los Comités Comunitarios. Para mas informacion, ver los Lineamientos
del Fondo vigentes en:

http.//www.sedeso!.oob.mx/es/SEDESOL/Lineamientos Generales_para la Operacion del FAIS

23 | o5 Agentes para el Desarrollo Local FAIS tienen la responsabilidad de, entre otros: dar seguimiento
a la Matriz de Inversion para el Desarrollo. Social (MIDS) - Sisterma de lFomnato Unico (SFU), a la
acreditacién de pobreza extrema, al Sistema de Focalizacion de Desarrollo (SIFODE) al Cuestionario
Unico de Informacién Socioeconomica (CUIS), a la focalizacion de recursos y concurrencia; verificar
las obras en términos de lo definido por SEDESOL; apoyar a los gobiemos en la implementacion de
mecanismos de rendicién de cuentas y participacion comunitaria; y promover la venﬂcacuon de '
acciones de campo.
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{5 Ficha correspondiente al FISM en el estado de Durango®, realizd un analisis de fa
jecucion del Fondo en los 39 municipios def estado, tomo en consideracion ia descripcion
del Fondo, el contexto, presupuesto y cobertura, analisis de indicadores estratégicos y de
gestidn analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas seguimiento a
recomendaciones calidad y suficiencia de la informacion, y recomendaciones. 5in embargo,
debido a la estructura del informe, nc es posible identificar lo correspondiente a cada
municinio, ya que contiene informacidn vy analisis en conjunto de fos 39 municipios, por o
gue los hallazgos y recomendaciones se emiten de manera general

S
D
-

Dentro de las recomendaciones descritas en la Ficha se encuentran las siguientes:

Mejorar el reporte de presupuesto ejercido por parte de los municipios en la entidad
a fin de que sea congruente con lo registrado en Cuenta Publica.

2. Capacitar en el registro de indicadores.

W
3. FElaborar una Agenda de Evaluacion al Fondo Municipal.
de sequimiento a recomendaciones derivadas de las

cobertura para la atencion de ias localidades

nobiernos municipales no concentran fa atencion

b £

: H]
del fondo no se cumplan. De igual manera se describe la oportunided para
implermentacion de un mecanismo de evaluadi i o

e
=
e
172}
I3
103
¢
3
o
3
il

areas de mejora.

Con el presente ejercicio de evaluacion, Coneto de Comonfort atiende las recomendaciones

de los numerales 3, 4 y 5; ademnas de generar informacién para minimizar la amenaza y
aprovechar ia oportunidad descrita en el analisis FODA de la Ficha. ’

2 Mhsponible e eru/Evaluacion/NME/Docum nts/PAE 2017.ndf

P
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Anéalisis FODA

Fortalezas

o Existe evidencia de la participacion ciudadana para definir y priorizar las necesidades
y demandas de las obras de infraestructura social.

e El uso de los recursos del FISM se apega a los requerimientos normativos y a las
recomendaciones integradas en el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y
Rezago Social de la SEDESOL.

e Se emplea la concurrencia de recursos para potenciar el impacto de las inversiones
en obras de infraestructura social.

e El municipio ha avanzado en el abatimiento de las carencias sociales que integran la
medicidn multidimensional de la pobreza.

Oportunidades

e Existen opciones de financiamiento de programas o fondos federales para la
concurrencia de recursos.

‘e La cercania del municipio con su poblacién es una ventaja comparativa para
identificar las necesidades prioritarias. ‘

e El Catalogo del FAIS incluye obras de infraestructura que tienen mayor efecto en los
indicadores de la medicién multidimensional de la pobreza; particula\trmenfe en la
Carencia por Calidad y Espacios de la Vivienda y por Acceso a los Servicios Basicos
de fa Vivienda.

o La coordinacion entre los niveles de gobierno puede favorecer la implementacion de
estrategias que aumenten la probabilidad de alcanzar el objetivo del Fondo.

Debilidades

e La limitada evidencia sobre el uso de la informacion diagnostica para definir las
prioridades y seleccionar las obras de infraestructura social financiadas con el FISM.

o La ausencia de documentacion sobre los criterios, mecanismos. e instrumentos para
seleccionar las obras de infraestructura social.

o Lacarencia de documentacion en la que se establezcan los procesos y se definan Ios
responsables en la gestién del FISM al interior del municipio.

o Lainsuficiente documentacion sobre los mecanismos de participacion cnudadana en
el segu:msento y conclusion de las obras de infraestructura social financiadas con el
FISM. .

o Lla é mitada difusion del avance y logros del FISM (dificil acceso y lenguaje no

'adaptado a ia socsabiiszeczcm entre la poblacion comun).
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la ausencia de indicadores para determinar el avance en la gestion que a la

administracién municipal le interese monitorear: calidad de servicios publicos,

satisfaccion de la comunidad hacia obras de infraestructura.

‘La insuficiente informacion sobre las acciones encaminadas a fortalecer las

capacidades institucionales de los funcionarios municipales.

Amenazas

El Catalogo del FAIS presenta inconsistencias para identificar las obras de incidencia

directa y complementaria.

Los cambios en la Administracion Publica Federal puéden provocar modificaciones
en la regulacion del FISM, las cuales podrian limitar el margen de maniobra del
municipio para abordar sus prioridades locales.

Las posibles divergencias entre las prioridades estatales y municipales pueden
afectar los resultados del Fondo. :

La medicion multidimensional de la pobreza para constatar el avance del Fondo en
el logro de su objetivo es cada 5 anos, por lo que las administraciones municipales

no cuentan con informacién oportuna.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

La evaluacion reconoce los avances y logros del FISM en Coneto de Comonfort. Con el fin
de aumentar la probabilidad de lograr el objetivo del Fondo, conviene repensar algunos
aspectos que fortalezcan su gestion, los cuales se enuncian en forma de sugerencias para su

discusion:

1. Fortalecer el diagnostico de necesidades del municipio para identificar y justificar sus

prioridades en materia de infraestructura social.
> Documentar los criterios, instrumentos y mecanismos para seleccionar las obras de

infraestructura social financiadas con el FISM.

3. Documentar los principales procesos relacionados a la ejecucion del Fondo.

4. Documentar los mecanismos de participacion ciudadana para el seguimiento y

~ conclusion de los proyectos. ' ' ' -

‘5. Adaptar los mecanismos de comunicacion del avance y resultados del Forido para su '

‘ sociabilizacion entre la poblacion comun. : :

6. Generar informacion sobre el avance y contribucion del Fondo en las carencias
‘sociales qxie Ie’competén} )

7. Documentar el fortalecimiento de las capacidades institucionales de los funcionarios

i

que intervienen en la gestion del Fondo.

&1 Anexo 4 complementa esta seccion de la evaluacion.
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Conclusiones
Contexto , v

Ei objeti\)o del FISM es el abatimiento de la pobreza y el rezago social. En el 2013, Coneto
de Comonfort percibié 6,382,298 de pesos, en el 2017, recibié 7,202,493% de pesos, es decir,
un incremento de 12.85%. .

El municipio tiene el grédo de rezago social «Bajo», aunque la tercera parte de sus
localidades presenta el grado de rezago social «Alto. De acuerdo con la medicion
multidimensional de la pobreza de los municipios 2015 del CONEVAL, el 79.76% de su
’pobiacién se encuentra en situacién de pobreza, mientras que la poblacién en situacion de
‘pobreza extrerna representa el 11.60%. °

Este informe desarrolid las particularidades de la gestion del FISM en Coneto de Comonfort
para responder la hipotesis principal de la evaluacion. A partir de este andlisis, se concluye
que la gestion del FISM de Coneto de Cbtmyonfort contribuye, de manera limitada, al logro
del avance de los indicadores relacionados con la medicion de la pobreza.

Esta evaluacion generé evidencia que permite fortalecer el proceso de toma de decisiones
sobre el destino de las aportaciones y la contribucién del FISM a las prioridades de la
administracién municipal. Por un lado, la utilizacion de los recursos del FISM en obras de
incidencia complementaria puede limitar el logro del objetivo del FISM; por otro lado, y ante
el disefio del FISM en el nivel federal, los proyectos de infraestructura-con incidencia directa
en los indicadores de las carencias sociales que forman la medicion multidimensional de Ia
pobreza pueden ser mejor prioritarios para la administracion municipal. En general, si el
gobierno municipal considera importante mejorar sus valores en los indicadores de
carencias sociales, este informe ofrece informacion de los proyectos del Catalogo del FAIS
que inciden en la mitigacion de las carencias sociales. Con todo y la régulacién federal, se
reconoce que el municipio, en el 4mbito de sus responsabilidades, cuenta con mé;rgen de
maniobra para mejorar la politica de desarrollo social a nivel local.

Hallazgos

&l municipio cuenta con un diagnéstico limitado de las necesidades de infraestructura
social.

Coneto de Comonfort dispone de informacion sobre las condiciones geograficas y
sociodemograficas del municipio; sin embargo, no cuenta con documentacion puntual en la

que se identifiquen los princiba!es desafios de infraestructura relacionados con el desarrollo -
social. Ademas, no se encontré evidencia de que la informacién diagnostica del PMD se g
utilice para definir las prioridades y seleccionar las obras de infraestructura social financiadas

con el FISM.

% Periddico Oficial del Gobierho del Estado de Durango, nimero 9 BIS, de fecha 29 de enerc de 2017.
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Por otro lado, el municipio toma como referencia el Informe Anual de Pobreza y Rezago
Social de la SEDESOL.como instrumento para la deteccién de necesidades de infraestructura
con evidencia de indicadores. De acuerdo con este informe, el municipio debe orientar el
gasto en el abatimiento de las carencias: Carencia por Acceso al Agua Entubada, por Servicio
de Drenaje en la Vivienda y por Rezago Educativo, aunque las obras del Catalogo del FAIS
sélo tengan incidencia directa en las dos primeras carencias mencionadas.

Bl municipio no documenta los pasos indispensables de la trayectoria de
implementacion, con prediccion de hitos de riesgo e indicadores de avances claves.

El municipio de Coneto de Comonfort no cuenta con criterios, instrumentos y mecanismos
documentados para decidir sobre la seleccion de obras de infraestructura social.

A pesar de que se identifica la participacion de la Direccion de Obras Publicas del municipio
y del COPLADEM, Coneto de Comonfort no cuenta con documentacion sobre los procesos
de planeacion, ejecucion, seguimiento y conclusion de los recursos del Fondo. Asi mismo, el
municipio carece de indicadores que muestren el avance y contribucion al objetivo del
Fondo.

gl municipio prioriza fos proyectos de infraestructura en funcion de las demandas
sociales.

Se identificé evidencia de mecanismos para rescatar y priorizar las demandas y necesidades
de proyectos de infraestructura en el municipio; sin embargo, no se cuenta con
documentacion de planeacion a mediano o largo plazo, lo cual obstaculiza el desarrolio de
proyectos de infraestructura que requieran continuidad temporal o inversiones mas
representativas. '

El municipio no especifica las responsabilidades individuales por cada paso
indispensable en la trayectoria de implementacién.

El municipio no cuenta con documentacion en la que se identifiquen a los actores
involucrados y se delimiten sus responsabilidades en la gestion del Fondo. La normatividad
federal no limita ni establece funciones especificas asignadas a las direcciones que
componen las administraciones municipales, por lo que cada municipio determina, con base
en sus capacidades y recursos, los mecanismos de gestion e involucramiento de las areas .
que lo componen.
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El municipio no genera indicadores a nivel local sobre el logro de resultados -

relacionados con la operacién del Fondo.

El municipio tiene las condiciones necesarias para configurar los indicadores sobre los cuales
el FISM tiene mayor incidencia. No obstante, dada la configuracié‘n del Catadlogo del FAIS, es
importante mencionar que los recursos del FISM son insuficientes para lograr el objetivo del
Fondo; la presente evaluacion resalta que las obras contempladas en el Catélogo del FAIS
no se relacionan directamente con los subindicadores que componen algunas de estas

carencias que pretende abatir.
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Anexo 1. ﬂ)eStﬁmoﬁ del FISM en Coneto de Comonfort en ef ejercicio fiscal 2017

: 'Taébﬁa

7. Destino del mm en Coneto de Comonfort en el @j@mcﬁp'ﬁmﬁ 2017

N ‘ Carencia See
B L , ‘ segin el |  Porcentaje
& . Nwwbmﬁeﬁ ?foye&to* s.eca:ﬁdad‘ Catalogo del Mento O dil total
n \ FAIS
" Reparacion de sistema \
e - electromecanico Servicios
1" (Reposicion de Arroyo del Caballo  Bésicos de la 77,181.82 "1.12%
apartarrayos, aisladores y i Vivienda
‘ transformador)
' Construccion de la C‘onéto de . Servicios Gt
2. segunda etapa de Basicos de la 212,000 3.07%
o - \ Comonfort S
sistema de agua potable: T -~ Vivienda
Ampliacién de la red de ' Servicios ~
N Coneto de L ,
.3 drenaje (Red y descargas POAR Béasicos de la 133,696.23 1.54%
L 2 Comonfort . T
domiciliarias) ' Vivienda e
Ampliacion de ia red de S Servicios ‘
4 drenaje (Red y descargas  Coneto de Bisicosdela 24984257  362%
) domiciliarias) Comonfort Viviend .
Complementario ‘ 2 B ’
: Ampliacion de la red de - Coneto de Servicios A
5. distribucién eléctrica Comonf‘o e Bisicos de la * 7223,085.62 3.23%
(Barrio Los Canelos) s Vivienda- " : Vo
;o Ampliacién de la red de Coneto de Servicios . . .
; & distribucién eléctrica ' Basicosdela ~  117,567.96 -1.70%
7 . Comonfort .. ;
g (sector pantedn) Vivienda - / :
B Arspliacion de lared de - _Servicios St
7 agua potable (Redy - El Porvenir Basicosdela  150,843.17 2.19%
tangue regulador) iy Vivienda « _— - ‘
- Ampliacién de la red de . s Servicios S
8 distribucion eléctrica - - El Porvenir | Basicosdela = 164,34666 = 2.38%
{Cerro de la Cruz) 5 Vivienda S
. ¢ Servicios . S~ )
Amipliacién de la red de . C. ‘ . "
9 distribucion eléctrica lgnggiq Za_ragozq Basu'c?:s dela 539,64»9.73 7.82%
‘ - . . Vivienda L
“Ampliscibndelaredde . . Servicios 1 |
10 drenaje (Red y descargas =~  Las Morenas Basicos de la 130,000 1.88%
domiciliarias) N ‘Vivienda :
. . » : Servicios
~Ampliacién de la red de ' .
i1 distribiucion eléctrica Las Morggas BéSI'C.OS dela 292,%84.61 £.25%
- Vivienda
Rehsbilitacion del - . - ‘ '
sisterna de agua potable -~ C L P
N _ L . .~ Servicios. e
{sustitucién de tuberia . - L e : _ e
B AD.RD17enlalines — Lo%Athelies Sisicogdela . '405453.23 (- 588%.

 de congiuccién y obra de

Viviends
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Tabla 7. Destino del FISM en Coneto de Comonfort en el ejercicio fiscal 2017
2 Carencia
b ' . an el Porcentaje
9 # Mombre del proyecto® Localidad segun ° l J
2 proy Catélogo del Monto del total
& FAIS
Reposicion de bomba -
13 sumergible en pozo Los Ojito B 'S'emcfsa 45,000 0.65%
profundo para agua Nos asicos ce fa ' R
Vivienda
potable
Mejoramiento de . h
¢ calidady
14 vivienda con la Los Ojitos ios de | 175,000 2:54%
construccion de cuartos : ) espa.qosd €'a ' oTe
para baho vivienda
o Servicios B
. Amplia ! T
15 pliacion de la red de Nogales Basicos de la 29,700 043%
agua potable -
Vivienda
Reposicion de equipo de Servicios
16 bombeo en pozo para ‘Nogales Basicos.de la 77.511.2 112%
‘ agua potable Vivienda
Ampliacion de la red de Servicios
17 drenaje (Red y descargas Nogales Basicos de la 310,2224 4.50%
domiciliarias) Vivienda i
Ampliacién de la red de Servicios
18 distribucion eléctrica Nogales Basicos de la 294,996.85 428%
(Nogales de Arriba) Vivienda, B
*Equipamiento con o
médulos fotovoltaicos servicios
19 Pipila (Chiganayo) Basicos de la 27,3158 396%
solares para pozo de S
Vivienda
agua potable e
Ampliacion de la red. de San Francisco Javier Servicios
20 agua potable (Col. Nueva ' , Basicos de la 73,000 106%
. de Lajas .
y-Barrio los Hermanos) . Vivienda :
Construccion de base
para tanque, muro de San Francisco Javier Servicios
21  tabique e interconexion de Laias Basicos de la 35.000 0517
de tanque de 10mil litros ) Vivienda
para agua potable o
Ampliacion de lared de San Franc}sco javier Servicios
22 - drenaje (Red y descargas S Basicos de la 512.034.61 742%
e de Lajas 5
domiciliarias) o o ylv’uenda e
Construccion de 5 = Servicios
23 - L San José de Basoco Basicos de la 29,778.15 043%
descargas domiciliarias T ‘ :
Vivienda e e
— |
24 Construccion de. Sapioris acceso a7 18,5762 269%
comedor comunitario - o _alimentacion IR E
Rehabilitacion del Servicios - ~
25 -sistema de distribucion Vizcaino Basicos de la 28,0000+ 4.06%
de agua potable _ ‘ e e Vivienda SRR RS
Ampliacion de la red Je Servicios ;
26 distribucion eléctrica Vizcaino Basicos de la 181,983.8 2.64%
(Barrio Jalisco) Vivienda = .
B Subtotal (directa) _5;1_12.;919:18;38.63 75.38%
<27 Construccion de Coneto de No aplica 458,339.47 6.64%
Guarniciones y Banqueta Comonfort v
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Tabla 7. Destino del FISM en Coneto de Comonfort en el ejercicio fiscal 2017

.g Carencia
£ . segun el Porcentaje
& *
#  Nombre del proyecto Localidad Catilogo del Monto del total
& FAIS
del COBAED No 23 3
INFONAVIT (Primera
Etapa)
Construccion de barda Coneto de
28  perime.ral 3ra etapa en Comonfort No aplica 234,237.2 3.40%
¢’ COBAED No 23
Ce fistruccion de barda Coneto de
29 . perimetral en la escuela No aplica 110,590.77 1.60%
. . Comonfort
- primaria
C anstruccion de barda Coneto de
30 perimetral en la No aplica - 60,973.88 0.88%
~ i Comonfort
_ secundaria o
Construccion de barda
31  perimetral ultima etapa Nogales No aplica 140,000 2.03%

en la primaria

32 Construccion de muro de Nogales No aplica 409,749.13 $.94%
contenCIon - .

Construcoon de barda -

San. Francisco Javier

33 penimetral ultima etapa de Lajas No aplica 72,356.39 1.05%
__ . _enelJardinde Ninos SR
R t d t F javi o
Construccion de puente San Francisco javier No aph( N 212 285.35 3.08%
peatonal de Lajas

o ‘ ; Subtotal (md:recta) 1,698,532.19 24.52%
Total (dlrecta + mdlrecta) 6,898,370.82 100
TFuente Avance Fisico Sihantiero de cbira erev{ icio 2017 Cierre de Cuenta Publica 2017 Mumc:puo de Coneto de Camonfort
* Se contabilizan snicamente las obras de infraestruciara es cecrr no consideran lcs Gastos Indirectos y el Programa de

Desarrollo Institucional :PRODIMDF
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Anexo 2.

La configuracion de este Anexo se limita a presenta

dela gestnon del FISM en Coneto de Comonfort (ver
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Principales procesos de gestson del FISM en Coneto de ﬁom@nﬁom

el Modelo general dé procesos clave
Figura 1).

general de procesos cﬂave de la gesﬁmn del FISM en Conei.o de Comonfort

f
!
!
H
i
¢

’

i
!
i 4. Entrega de las obras
i
i

seguim

A. Transparencia y rendicién de cuentas

1 Prsonzacnon y
seleccion de obras de.
infraestructura social

‘obras

"y

R VSR

2. Desarrollo de los
proyectos individuales

3. Ejecucidn y

iento de las

Fuente: elaboracion propia a partur de la mformacuon pro

Comonfort.

Anexo 3. Tabllem de contml

Tabla 8. lF‘ropuuta de Tabler

porcionadé mpbr el municipio de Coneto de

o de commi para el municipio de Coneto de Comenfort

ohmwacionos

Carencias sociales
Indicador 2010 2015 2020
Numero Porcentaje Namero Porcentaje Nomero Porcentaje
Pobreza 3,338 747 3,532 79.8 ' i
Pobreza Extrema 1,138 25.5 . 512 11.6 .
; Carencia por Calidad y )
-/ gspacios de la Vivienda 377 84 280 6.3 )
Carencia por Acceso a
los Servicios Basicos de 1,836 433 1,277 28.8
la Vivienda ,
o Indice de Rezago Social
Indicador 2000 . 2003 2010 2015 2020 2025
/ Indice de Rezago Social | o/ -0.29023 -0.50304 -0.63582 '
* Grado de Rezago Social Medio Bajo Bajo Bajo
Fuente: elaboracion propia 2 pamr de mformacnon de! CONEVAL, dlspomble en:
DX Pa pobreza MUMICD DX ¥ en:
2 ;
S Nw»co 4. IPmpuesta de recomendaciones y observaciones
: : 5 v
Ne. Rmommduwms 3"_ Acciones propuestas Resultados esperades
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Fortalecer el diagnostico de
necesidades del municipio para
identificar y justificar sus
prioridades en materia de
infraestructura social,

PERIODICO OFICIAL

Desarrollar un documento de
- necesidades’'de proyectos de
infraestructura para el
municipio.

Determinar los proyectos
prioritarios en funcién de las
necesidades y demandas de la
pobiacién y de los recursos
disponibles. Contar con elementos
de planeacién para el mediano y
largo plazo.

Documentar los crite‘r‘ips,
" instrumentos y mecanismos:para
seleccionar las obras de .
infraestructura social financiadas
con el FISM.

R

Establecer'y estandarizar los
criterios, instrumentos y
mecanismos para la seleccion

7 de las obras.

Orientar 0s recursos a la atencién
de las prioridades de la
administracion municipal.

Documentar los principales
- procesos relacionados a la
ejecucion del Fondo.

Elaborar el manual de
procedimientos de gestion del
FISM para el municipio

Identificar los procesos clave Yy sus
responsables en la gestion del
Fondo.

Documentar los mecanismos de

participacion ciudadana para el

seguimiento y conclusion de los
proyectos.

Establecer y documentar las

estrategias de participacion
ciudadana en la gestion del
- FISM, en atencion a los
requerimientos de la Guia
para la constitucion,
. ‘operacion, registro, atencion y
seguimiento de la
participacion social del
FISMDF.

Fortalecer la transparencia y a
rendicion de cuentas. Generar
sentido de compromiso en los
ciydadanos al participar en la toma
de decisiones.

Adaptar los mecanismos de
comunicacion del avance y
resultados del Fondo para su
sociabilizacion entre la poblacién

comun. ‘

Desarrollar instrumentos para
difundir los avances y
resultados del Fondo en
lenguaje comun,

Fortalecer transparencia y rendicion
de cuentas.

o

Generar informacién sobre el
avance y contribucion del Fondo
en las carencias sociales que le
competen.

Configurar y dar seguimiento

a los indicadores relacionados

con el logro de resultados del
Fondo.

Promaover rendicion de cuentas con

base en resultados para constatar el

avance en el logro de! objetivo de!
FISM.

Documentar el fortalecimiento de
las capacidades institucionales de
tos funcionarios que intervienen
en la gestién del Fondo.

Crear un repositorio de
documentacion relacionada
con la gestidn de Fondo para
ser consultada por los
funcionarios involucrados.
Capacitacion a los
funcionarios municipales de
temas relacionados con la
gestion del Fondo.

Acumular aprendizajes y fortalecer
competencias de l6s funcionarios
publicos para elevar la calidad de la
gestion y de los servicios.
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Anexo . 5. Indicadores de pobreza asociados a la vivienda desagregados en
Coneto de Comeonfort -

Tobla 9. Yiviendas con carencia @or acceso a los servicios bésicos de la vivienda segin las combinaciones posibles
. o del indicador desagregado en Coneto de Comonfort '

. . : . 2010 2015
Mo, carencias A D E C » Total % Total )
"o z : - 18 T 422 19 552
~~~~~~ . , - e . .- - 337 7892 212 61.63
1 subcarencia - - T - g 117 3 - 116
- - - ° 5 117 52 1512
o 3 - - 31 7.26 18 5.23
° B . - 2 047 0 0
2 wbammcias ® - @ 1 0.23 . ) 4 1.16
) ‘ - - ® ] 0 0. 0 0
- ® ® - 7 1.64 . 4 : 1.16
- -] - ® S 1.17 22 6.40
o ° o - 9 211 5 145
- @ ® ® 1 0.23 1 0.2%
3 subcarencias — P ; o 4 0394 3 087
. ) - ® ® 0 0 0 0
4 subcareneias  © ® ® e ) 047 0 0 )
- Total 427 180 344 100

Fuente. estimaciones propias a partir de 12 informacion del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEG! y de la Encuesta Intercensal 2015
del INEGL, disponibles en: ’
hitps./Awww.inegi

o nANEg).OrgL I/ RIOGHe lercensa FeTis it
Nota: A, indicador de carencia de acceso al agua; D, indicador de carencia de servicio de drenaje; E..indicador de carencia de servicios de
electricigad; C, indicador de carencia de servicios de combustible.: « )

<

Tabln 10. Viviendas con cerencia p@w'@mﬂﬁd&d y espacios de la viviende de lo vMénda segiin las comblnaciones
: posibles del indicador desagregade en Consto de Comonfort (2013) . :
\ 2010 - 2018

- fHe. mmma:ﬁm ® ) T o H Total \ % Totol %
@ - - L 57 ) 61.29 - — 24 39.34
_ - ® - - 0 0 i 1 1.64
1 subcarencla — - ® - 3 323 7 1148
- - - ® 26 27.96 - 29 “47.54
@ ® - - 0 0 Y 0
] - @ - 0 0 0 0
° - - @ 6 6.45 0 0
2 subcarencias — - . o 1 1.08 0 0
- ® o - 4] 0 0 4]
- ® - ® 0 0 0 0
. ® @ @ - <0 0. 0 ]
- . - ® ® e 0 0 4] 0
. subcarencias —m, : . 0 0 0 - 0
T o - ° o 0 0 0 0
4 sulbearencias e e ® ] . 0 0 0 0
i o ~ Total 83 - 160 61 %0
Buonte eiMacionss propias a partir de 13 Tnformacitn del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI y de i3 Encuesta intercensal 2015
del DNEGH, disponibles en: . o . i

nroaramas/CrIn/LHak R X T )
018 s

DS/ Aanan imgl cHn. T/ amas/intercensal/0
Nota: P, indicador de carencid por material dei piso ,
" indicador de carencia por materia} de techos dela vivienda; H, indicador de carencia por indice de hacinarento de (2 viviends.
g a

it A DBRL OG0
de la vivienda; M, indicador de carencia por matenal de los Muros de la vivienida; T,
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En la ciudad de Durango, Du‘rangt’j siendo las 14:47 catorce horas con cuarenta y
siete minutos del dia (20) veinte de diciembre de 2018 de dos mil dieciocho, el
Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango,
HACE CONSTAR Y CERTIFICA gue el documento consiste en ( 38 ) treinta y ocho
paginas utiles impresas - al anverso reverso denominado Evaluacion Estratégica de
Desempeﬁo del Fondo de. Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
de‘l Municipio de Coneto de Comonfort corresponde con el texto aprobado por el
Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de- Durango
por UNANIMIDAD de votos, mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho
Consejo en su Trigesima . Primera Sesion _Extraordinaria, ‘celebrada en primera
convocatoria el 20 de duc:embre del presente - afio, situacion que certifica para los
efectos legales conducentes.- Consejero Presidente, Juan Gamboa Garcia;  Consejera
Secretaria Ejecutiva, Delyana de Jests Vargas Loa|za Consejera Administradora del

Patrimonio, Maria Cecila Amaton Grajeda; Rubncas

Mtro. Juan Gamboa Gardle
Director General . N o
del Instituto de Evaluacién de Pollticas

r‘[‘

‘Publicas del Estado de Duréngo,
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En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea
el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
Durango, se publica el resultado del:

Evaluacion Fstraté@fca de Desempefio del
Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM)

Municipio Canatlan

Informe com’pﬁet@ disponible en:
mmzma"aevap@rg.mx/éresutad@s_@vauacmmegzmg
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Siglas y acrénimos

Coneval | Coin‘sejo" Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
m%evagm Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INAFED Instituto Nacional para el Federalismoy el Desarrollo Municipal
FisMm Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
LCF Ley de Coordinacion Fiscal

LFPRH Ley Federal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria

LGCG - Ley General de Contabilidad Gubernamental

P@F Presupuesto de Egresos de la Federacion

PRODIMEF Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal ' '

SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
ZAP Zonas de Atencion Prioritaria |
Glosario

Andlisis de gabinete

Conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacién y analisis de informacion
“concentrada en registros, bases de datos, documentacion publica y/o informacién que ‘%
proporcione el municipio responsable del programa o fondo sujeto a evaluacion. '

. Diagnéstico

Documento de analisis que busca identificar el problema que se pretende resolvery detallar

sus caracteristicas reléevantes, y de cuyos resultados se obtienen propuestas de atencion.
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Evaluacién

Analisis sistematico y objetivo de una intervencion publica cuya finalidad es determinar la
pertinencia y el logro de sus ObjetIVOS y metas, asi como la ef:cnencsa efucacua calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad. '

Hallazgo \

Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para realizar afirmaciones basadas en
hechos que pueden ser fortalezas, oportunidades, debilidades y/o amenazas.

Indicadores

Expresion cuantitativa o cualitativa construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas
que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, tales como el cumplimiento
de objetwos y metas establecidas y reflejar el resultado o cambios en las condiciones de vida
de la poblacion o grupo de enfoque atendido, derivados de la implementacion de una

intervencion pubtica.
Propuesta de recomendaciones y observaciones

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos identificados en
evaluaciones, cuyo proposito es contribuir a la mejora.

Antecedentes

El articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los
recursos que dispongan la federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados
y que dichos recursos deberan ser evaluados por las instancias técnicas que establezcan
respectivamente la federacion y las entidades federativas.

Ep 1997 se adiciond a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) el capitulo V De /os Fondos de
'Aportaabnes Federales el cual se instrumento a partir del Presupuesto de Egresos de la -

‘Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 1998 a través del Ramo General 33 Aportaciones &
Federales para Entidades Federativas y Mun/TC/'p/'os. Actualmente, el Ramo 33 se compone de
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8 fondos dentro de los cuales se encuentra el Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM).

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), establece en su articulo 79, que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la
pPolitica de Desarrollo Social (Coneval), en el ambito de su competencia, enviaran al Consejo
Nacional de Armonizacion Contable los criterios de evaluacion de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal asi como los lineamientos de evaluacidn que permitan homologar y
estandarizar tanto las evaluaciones como los indicadores estratégicos y de gestion.

Con base en lo anterior y de conformidad con las atribuciones del Instituto de Evaluacion de
Politicas Publicas del Estado de Durango estipuladas en la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango en su articulo 142; en la Ley que Crea el Instituto de Evaluacion
de Politicas Publicas del Estado da Durango en los articulos 3 fracciones I, 1y IIl; 4 de las
fracciones I, My V; y 11 del numerai 1 fracciones Il y V y numeral 2 de la fraccion I y de
acuerdo a los Lineamientos Generales para la Evaluacion de Politicas Publicas y Fondos
Presupuestarios del Estado de Durango lleva a cabo la Evaluacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraeétructura Social Municipal (FISM).

La Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) se
contempla en el Programa Anual de Evaluacion de las Politicas y de los Programas Publicos
del Estado de Durango (PAE) vigente.

Objetivos de la evaluacion
Objetivo general

Evaluar el desempefio de las aportaciones del FISM en el municipio para el ejercicio fiscal
concluido con el objetivo de mejorar la gestion, los resultados y la rendicidon de cuentas.

i Los ocho fondos vigentes son fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), Fondo de Aportaciones para la Noémina Educativa
y Gasto Operativo (FONE); Fondo de Aportaciones para el Fortalec miento de fos Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF); Fondo de Aportaciones Multiples
(FAM), Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos {FAETA), Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), y el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas FAFEF).
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Objetives especificos

®

@

Valorar la contribucion y el destino de las aportaciones mediante analisis de las
normas, informacién institucional, indicadores, informacién programatica v
presupuestal. .

Valorar los principales prdcesos en la gestion y operacion de las aportaciones en el
municipio, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan
la gestién del Fondo, asi 4coimo las fortalezas y buenas practicas que mejoran la
capacidad de gestion de éste en el municipio.

Valorar el grado de sistematizacién de la informacion referente al ejercicio vy
resultados de la implementacién de las aportaciones en el municipio, asi como los
mecanismos de rendicion de cuentas.

Valorar la orientacién a resultados y el desempefio del Fonde en el municipio.

Hipétesis de la evaluacion

Hipotesis principal

La gestion del FISM contribuye al beneficio de la poblacion en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alto nivel de rezago sccial mediante la realizacion de obras y acciones de
infraestructura social.

Hipdtesis adicionales

1.
2.

Alcance de la evaluacidn

El municipio cuenta con un diagndstico de necesidades de infraestructura social.

El municipio cuenta con una, planeacién con los pasos indispensables de la
trayectoria de implementacién, con prediccidn de hitos de riesgo e indicadores de
avances claves. o .

El municipio prioriza los proyectos de infraestructura en funcion de sus necesidades.
El municipio especifica las responsabilidades individuales por cada paso
indispensable en la trayectoria de implementacion a cargo del municipio.

Los indicadores de FISM se alimentan con informacion de registros administrativos
pre-convenidos y aceptables.

s

Identificar las fortalezas, retos y 4reas de oportunidad para proponer recomendaciones y
observaciones sobre el desempeiio del FISM en el municipio en el ejercicio fiscal concluido
a través del analisis de gabinete. La informacion serd complementada con entrevistas a
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profundidad con los responsables del Fondo en el municipio, con la finalidad de
retroalimentar la contribucion, la gestion y el desempefio local del Fondo.

El equipo evaluador podra, de acuerdo con su experiencia, ampliar o aportar elementos
adicionales que fortalezcan la evaluacion, debiendo cumplir como minimo los presentes

Términos de Referencia.

£l analisis se concentraré en los factores de desviacion del resultado. Para ello, se utilizara la
trayectoria de implementacion o la planeacion del FISM. La medicion incluird indicadores de
productos, de pro'cesos y en gran medida de resultados. Las conclusiones se referirdn a la
esfera de objetivos, indicadores y gestion compartidos por los niveles de gobierno.

a s

Introduccion

Una de las fuentes de recursos publicos mas importantes para los estados y
municipios son las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
o Ramo General 33, cuyo objetivo es fortalecer sus capacidades de respuesta y
atender demandas de gobierno en diversos rubros sociales. Estas aportaciones se
distribuyen con base en lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)2 a través
de ocho fondos, entre los cuales se encuentra el Fondo de Aportacio\hes para la

Infraestructura Social (FAIS).

Dicho fondo tiene como proposito fundamental el financiamiento de obras, acciones
sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a poblacion que habita
en zonas de atencion prioritaria®, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social* o en condiciones de pobreza extrema’, conforme a lo previsto en la Ley

General de Desarrollo Social.
«Ca,f’be sefalar que, las obras y acciones que se realicen a través de este fondo se

deben orientar preferentemente a lo senalado en el Informe Anual de la Situacion
de Pobreza y Rezago Social de las entidades y sus respectivos municipios que realice

" Ley de Coordinacion Fiscal, Capitulo V De los Fondos de Aportaciones Federales, Articulo 25.
 Areas o regiones, sean de caracter predominante rural o urbano, cuya poblacion registra indices de
pobreza, marginacion indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio
de los derechos para el desarrollo social. Su determinacion se orienta por los criterios definidos por
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval). '

+ Medida de ponderacion desarrollada por Coneval que, resume cuatro indicadores de carencias
sociales en un solo indice que ordena a las unidades de observacion segun sus carencias sociales en
cinco estratos. ‘ 7

s Poblacion que dispone de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicion
de alimentos, noO podria adquirir los nutrientes necesaros para tener una vida sana, ademas, presenta
al menos tres de las seis carencias sociales.
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la Secretaria de Desarrollo Social, con la finalidad de incidir en los sectores de &
poblacion donde se presentan mayores rezagos.

Las obras financiadas con este Fondo se dividen en-dos tipos de proyectos de
acuerdo con su contribucion al mejoramiento de los indicadores de pobreza y rezago
social. La clasificacion de las obras se sefala en el catdlogo de acciones establecidas
en los Lineamientos del Fondo y es la siguiente:

o Proyectos directos: Proyectos de infraestructura social basica que contribuye
- de manera inmediata a mejorar los indicadores de pobreza.
e Proyectos complementarios: Proyectos de infraestructura social basica que
coadyuban al mejoramiento de los indicadores de pobreza.

Los gobiernos locales deben destinar por lo menos el 70% de los recursos en
proyectos clasificados como proyectos de incidencia directa, mientras un maximo de

30% en proyectos complementarios.

Los recursos del FAIS son equivalentes al 2.5295 por ciento de la Recaudacion Federal
Participable (RFP), segun 1o establecido el articulo 32 de la LCF. A su vez, este fondo
se divide en dos: el-Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (en adelante
FISE) y el Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Dernarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (en adelante FISM). De acuerdo con la distribucién
establecida, al FISE le corresponden recursos equivalentes al 0.3066 por ciento de la
RFP, mientras al FISM el 2 2228 por ciento de la RFP.

De manera particular, el FISM tiene como objetivo principal destinar sus recursos a
atender los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas
urbanizacion, electrificacion rural y de localidades con mayor rezago, infraestructura
‘basica del sector salud y educativo, mejoramiento de la vivienda, asi como
‘mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefalado en el catalogo de

acciones.

En el estado de Durango para el ejercicio fiscal 2017, la asignacion total del FISM fue %
de $843,961,934.00, lo cual representd un incremento de 24.1%, respecto a los

 $679,893,654 asighados en 2013.
En lo que respecta al municipio del Canatlan, resaltan los siguientes apartados:

e En el 'afo 2013, el municipio del Canatlan percibio la cantidad de $19,284,194
pesos, mientras que para el ano 2017, el municipio del Canatlan percibio la
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cantidad de $22,173,157¢ pesos, es decir, el incremento en 2017 respecto a 2013
fue de 15%.

« Para 2015 el Grado de Rezago Social del municipio se considerd como «Bajo».

e Segun el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2017 de
SEDESOL, se especifica la necesidad de orientar el gasto en el abatimiento de las
carencias en las que el municipio presenta rezagos. carencia por acceso al agua
entibada en la vivienda, carencia por servicio de drenaje en la vivienda y carencia
por rezago educativo. :

o La mejor focalizacion de los recursos del FAIS en Durango se reflejan en el
impacto pdsitivo de la intervencién en el abatimiento del rezago social y la
pobreza. : :

o De acuerdo con la medicion multidimensional de la pobreza de los municipios
2015 el 50.39% de su pobla‘c“idn‘se encuentra en situacion de pobreza, mientras

que la poblacion en situacion de pobreza extrema representa el 1.78%.
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Evaluacién
Preguntas de investigacicn
i Ejercicio de la operacién del Fondo

i. ¢EBlm mmp:@ cuenta con un diagnéstico de necesidades de obras de infraestructura
socia

Los municipios tienen la obligacion de elaborar un Plan Municipal de Desarrollc donde se
establezcan las prioridades de la administracion en turno y se definan las politicas, objetivos,
estrategias y lineas de accidn para atender las demandas de la sociedad, ademas debera ser
congruente con el Plan Estatal de Desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo’, o anterior de
acuerdo con el articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollc Municipal® se
recomienda que los Planes Municipales de Desarrollo contemplen en su estructura un
Diagnéstico donde se plasme la situacion y contexto del municipio para conocer las
condiciones de su territorio e identificar las necesidades, problemas y recursos potenciales
de desarrollo®.

El Plan Municipal de Desarroflo 2016-2019 del ayuntamiento de Canatlan contempla cuatro
ejes que se derivaron de la consulta ciudadana realizada con dos muestreos asi como datos
estadisticos de Coneval e INEGI. ’

Como resultado de la’ consulta cqudadana a través de la encuesta «Percepcnon participacion
ciudadana, administracion 2016-2019» se identifican los 10 rubros de atencion prioritaria, ‘el
18% de las acciones corresponde a obras de infraestructura, (c consultar figura 1).

7 Articulo 47 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

® g Instituto Nacional para ¢! Federalismo y el Desarrollo Municipal s un organo. desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion con e objetivo de promover un federalismo articulado mediante la coordinacion corresponsable de estados v
municipios para fortalecer las capacidades institucionales de las administraciones pubhcas estatales y municipales.

9 Guia Técnica 4. La Planeacion _  del - .- Desarrollo Municipat. - Disponible Cen
http./ fevew.inafed.gob. mx/wor%c/models/maf‘ed/Resc}urce/335/1/1mages/gutao4 la_planzacion_del_desdrolio_municipal. paf

Pagina 10
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Figura 1. Resultado de la consulta ciudadana

@ infraestructura
. = Servicios basicos
= Servicios plblcios
® Equipamiento
Asistencia Social
e ApOyo a negocios
+ =& Apoyo al campo
8 Programas sociales

= Seguridad Publica

s Medio ambiente

4%

"Fueﬁﬁ@t elaboracion propia con informacion del Plan Municipal de Desarrollo 2016-2019.

Ejes rectores del Plan Municipal del Desarrollo 2016-2019:

y rendicion de cuentas,

1. Un municipio que fomente acciones de transparencia
las personas

2. Un municipio con alto sentido humanitario que impulse el desarrollo de

y las familias de Canatian, A
3. Un municipio incluyente que impulse el desarrollo y crecimiento de la economia, y
4. Un municipio que respete el estado de derecho y nos represente a todos.

destaca la demanda de los servicios publicos como el

Dentro del diagnostico del eje dos,
ejoramiento de viviendas especialmente

alumbrado, asi como el apoyo con programas de m
en el rubro de techos.

El plan formulado por el municipio contempla un apartado para objetivos, estrategias y
lineas de accién, metas e indicadores de cada uno de los ejes; enfocando la priorizaciéon en
el eje dos podemos identificar la’siguiente alineacion.

Tabla 1. Alienacién
Estrategias y lineas

Indicadores y Metas

Eje . Objetivos . de aceion
“Unmunicipio con alto Objetivo 1. Promover  Gestionar  ante los Llevar a cabo mas de
sentido humanitario el mejoramiento de la otros dos niveles de 500  acciones de
que impulse el calidad de vida de l@ gobierno, programas vivienda, entre . pisos
‘desarrollo . de ias gente, con acciones para el mejoramiento  firmes, techos, enjarres,
personas y  las gue generen de la vivienda. entre otros.
familias de Canatlan.  estabilidad
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econémica 'y una Identificar a las familias Lograr una cobertura

vivienda digna. que viven en zonas del 100% en agua
marginadas dentro de potable en todas las
fa cabecera municipal localidades del

y, brindarles la atencién  municipio.
para solicitar apoyos
que mejoren su calidad Disminuir en un 4% el

de vida. : porcentaje de viviendas

que no disponen de
Gestionar  con  las _drenaje que
dependencias actualmente es del

correspondientes, la 11.87%.

cobertura de servicios

basicos en el municipio Abatir el 1.77% de

(Agua, Drenaje  y viviendas que no

Alumbrado). disponen de energia
eléctrica.

Disminuir el grado de
rezago  social del
; municipio.
Fuente: elaboracion propia con informacion del Plan Municipal de Desarrollo 2016-2019 del ayuntamiento de

Canatiani®,

Derivado de io que establece el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2019, el ayuntamiento
determina el «Pian de ordenamiento y priorizacion de las demandas sociales, en los criterios
de planeacion y capacidad de gestion municipal» el que contempla la propuesta de obras
de infraestructura con base en el diagnostico‘generado a través en la consulta ciudadana y
que funge como instrumento para priorizar y atender las necesidades de la poblacion, sin
embargo, dicho documento no se encuentra disponible para su consulta y analisis. El
municipio aprovecha la cercania con los ciudadanos para fortalecer la identificacion y

captacion de necesidades de las personas que lo habitan.

Enlo que respecta para la ejecucion del FISM, el municipio cuenta con informacién generada
por la SEDESOL a través del Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social de @
las entidades, municipios y demarcaciones territoriales!!. Ademas, la Ley de Coordinacion
Fiscal, asi como los lineamientos, establecen que dicho documento es la herramienta para
orientar la planeacion de los recursos del FISM hacia el mejoramiento de los indicadores de
-pobreza y rezago social. El informe correspondiente al afio 2017 para el .mhnicipio de
Canatlan, se identifica que el grado de rezago social paso de muy bajo en el 2000 a bajo en
el 2017*2. El informe reconoce el avance con un comparativo entre los afos 2010 y 2015 en

10 Mss informacion disponible en: http /fwww canatlan.gob.mx/Secretania_Municipal/es/
11 Informe elaborado por la Secretaria de Desarrolio Social (SEDESOL), el cual es publcado en el Diano Oficial de la Federacion
@ mas tardar el Gltimo dia habu de enero en cumphimiento del articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal
2o Informe anual  sobre | la situacion de pobreza y 182390
https://vm.gob.mx/cms/uploads{énachmgnvflle/l86860/Durangopdf

social 2017
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2. ;Son congruentes las obras financiadas por el FISM con el diagnéstico de
necesidades?

De acuerdo con el Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social de las
entidades, municipios y demarcaciones territoriales 2017 del municipio de Canatlan, se
establece que los recursos se deben destinar a abatir los indicadores donde se presenta
mayor rezago mediante obras de infraestructura de carencia por acceso al agua entubada
en la vivienda, carencia por servicio de drenaje en la vivienda y carencia por rezago
educativo. o

De acuerdo con el Avance Fisico-Financiero de obra del ejercicio fiscal 2017, el municipio de
Canatlan llevé a cabo 143 obras, las cuales representaron una inversion de aproximadamente
de $29,585,306.43 pesos. Cabe destacar que de las 143 obras que atienden a lo definido en
el Informe, 25 son proyectos de Agua y Saneamiento, 2 proyectos de educacion, 1 proyecto
salud, 7 proyectos de urbanizacion y 108 proyectos en materia de Vivienda.

Tabla 2. Congruencia de las obras (inanciadas por ei FISM con el diagnéstico de necesidades
Porcentaje del

Namero de Obras que Porcentaje de Monto.de las monto de las
. - obras que obras que
obras . atienden a la e : - obras que
. . .. atienden a la atienden la .
financiadas del = recomendacion recomendacién recome;x dacion atienden la
FISM ’ de SEDESOL , recomendacion
de SEDESOL de SEE?ESOL  de SEDESOL
143 26 18% $27,153,168.64 92%

Fuente: Avance Fisico-Financiero de obra gjercicio 2017. Municipio de Canatlan

En las carencias que comporen la metodologia multidimensional de la pobreza de Coneval
en 2015 el municipio presenta mayor rezago en cuanto a la Carencia por Acceso a la
Seguridad Social (65.69%), seguida por la Carencia por Acceso a los Servicios Basicos de la
Vivienda (12.03%) y Carencia por Calidad y Espacios de la Vivienda (2.05%). En lo que
respecta a la Carencia por Acceso a la Segurid‘ad Social, la obras que contempla el Catalogo
FISM no tiene incidencia directa en el abatimiento de esta, mientras que en la Carencia por
Calidad y Espacios de la Vivienda y la de Acceso a los Servicios Basicos las obras ejecutadas
con el FISM impactan directamente en los subindicadores asociados a estas dos carencias..

Las obras identificadas en, el informe para orientar los recursos inciden mayormente a
vivienda. No obstante, la carencia por Calidad y Espacibs de la Vivienda paso de 540% a
2.05% en el periodo de 2010 a 2015, mientras que la carencia por Acceso a los Servicios
Basicos paso de 22.44% a 12.03%, es decir, el rezago se ha ido disminuyendo
considerablemente; en la tabla 3 se puede observar el decremento de las dos carencias que
se impactan directamente con obras el FISM.
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Tabla 3. Disminucién en carencias de impacto directo en obras del FISM

Py

Afio Carencia por Calidad y Espacios de la Carencia por Acceso a los Servicios
- Vivienda Basicos
2010 , 5.4% : 22.44%
2015 . 2.05% 12.03%
25 - ' 22.44%

20
15 12.03%
10 {
5
O . |
Carencia por calidad y espacios Carencia por acceso a los
de la vivienda © 7 servicios basicos

 ®2010 2015

Fuente: elaboracidn propia can informacion del Avance Fisico-Financiero de obra ejercicio 2017. Municipio de
Canatlan y el Informe  anual sobre:  la . - situacion . de  pobreza 'y . rezago social -~ 2017
https://wwwgob.mx/cmslupioads/attachment/file/186860/Durango.pdf.

Si bien, el municipio identifica ‘\“‘e.l' consenso Como diagnodstico, en realidad solamente
identifican las necesidades considerando que algunas pudiesen surgir por percepcion, es
deseable que se empleen meéanismos diagndsticos considerando los aspectos de la
comunidad, 1a priorizacién de las obras y el impacto; el diagndstico no es una fotografia del
problema, sino una presentaciéﬁ selectiva de ciertas dimensiones del mismo y una

descripcion de la menara de como las intervenciones publicas vienen corrigiendo o
acentuando el problema. ' '

Para el ejercicio 2017 se carece de informacién que permita conocer y comparar las obras
planeadas contra las obras ejecutadas. No obstante, las obras ejecutadas se identifican en
cinco rubros: agua y saneamiento, educacion, salud, urbanizacién y vivienda.

Tabla 4, Obras del ejercicio 2017 por rubro

Namero de ‘
Rubre b e Aguay

- obras = - Saneamiento
Agua y Saneamiento 25 S  Educacion
Educacidén | 2 ~
Salud 1 e Salud
Urbanizacién LT S _v
Vivienda 108 EaREEE \ © = Urbanizacién

) — ' Viviends

143 obras realizadas en 2017

Euente: elaboracién propia con informacion del Avance Fisico-Financiero de obra ejercicio 2017. Municipic de Canatlan,
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Se identifican 7 obras como pavimentacion con concreto hidraulico, remodelacion de plaza
principal y revestimiento de caminos con una inversion de $5,581,768.33, es decir, el 19%
del recurso total. Estos proyectos no tienen una relacion directa con los indicadores con los
cuales se estiman las carencias sociales que componen ia medicién multidimensional de la
pobreza o los indicadores utilizados para la construccion del indice de Rezago Social, lo cual
representa un costo de oportunidad para avanzar en el abatimiento de las condiciones de
pobreza del municipio. ' K
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3. ;Qué criterios son empleados para la priorizacion y focalizacién de las obras de
infraestructura social financiadas con el FISM? ‘

/

La evidencia sobre criterios documentados para priorizar y focalizar los recursos del FISM
sc?amente se identifica en el Plan Municipal a través de la consulta ciudadana. No obstante,
para definir las obras que se llevaran a cabo con los recursos del FISM, se contemplan
aquellas que tienen un impacto o beneficio en una mayor cantidad de personas, sin
embargo, aquellas localidades en donde se concentra la poblacién no necesariamente
corresponden a las que presentan los mayores rezagos o probleméticas mas agudas.

De acuerdo con la SEDESOL!3, el municipio de Canatlan cuenta con 151 localidades, donde
habitan 31,401 personas. Los lineamientos establecen q.ue‘ los recursos se deben orientar a
atender a la poblacidén en pobreza extrema o a las localidades,con los dos mayores grados
de rezago social, es decir «Muy Alto» y «Alto». Tal como se puede apreciar en la Tabla 5 el
7% de la poblacion habita en localidades con los dos mayores grados de rezago social.

Tahla §. Localidades del municipio de Canatlan por grado de Rezago Social

Gmdo de mavgm&scnon dela Namero de Poblacién (2010) Porcentaje de la

localidad localidades poblacion total
‘Muy alto - ' 6 180 1%
Alto T 26 1945 6%
Medio 15 6498 . 21%
Ba0 15 22,066 70%
‘Muybao 3 o 354 1%
Noespecificado 86 358 1%
151 31,401 100.00%

N

Fuente: Elaboracion proplaacon informacion del Catalbgo de Localidades de la SEDESOL.

En el municipio de Canatlan, unicamente se identifican 6 de 151 localidades en «Muy alto»
grado de marginacion, contemplado 180 habitantes. Si se atendiera puntualmente el criterio
de ejecutar proyectos en donde se beneficie a un mayor numero de personas, se presentaria
el riesgo de no atender localidades con pocos habitantes pero que tienen un grado de
marginacion «Muy Alto».

La intervencion del fondo contempla el 25% de las localidades del municipio,
correspondientes a 32 localidades, en lo correspondiente a las obras generadas el 56% se
‘desarrolla en localidades con grado de marginacion «Bajo». equivalente a 80 obras. En el
_anexo 6 se observa el analisis de las localidades por grado de margmaaon con relacion a las
obras por rubro realizadas durante el e;erucno 2017.

Para una ejecucion mas eficaz de los recursos, se realizé un analisis para identificar, en un
primer momento, que elementos componen tanto la medicidn de la pobreza comno el rezago
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social, enseguida se va!ora'ron los proyectos de;l*’Catélogo‘ del FAIS para establecer una
relacién directa con la estimacién de ambas. :

Vivienda y en la de Acceso a los Servicios Basicos de |a Vivienda. En e resto de las carencias
la incidencia de las obras financiadas con el FISM no impacta de manera directa en la

vivienda, ya que, de acuerdo con la estimacion de Coneval, las viviendas se consideran como
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Tabla 6. Relacién de proyectos del Catalogo FAIS segun su incidencia en las carencias
sociales de la medicion multidimensional de la pobreza

_ SOelaEs T nsional de fa pob =% _——
. Subindicadores que componen ia |7 Proyectos que inciden directamente
Carencia . ‘o . ’ P
estimacioén de la carencia del Catdlogo FAIS
N | Material de pisos Piso Firme
Calidad y , Material de techos Techo Firme
Espacios dela Material de muros Muro Firme
Vivienda indice de hacinamiento 1/ Cuarto pars cgcma
B B Cuartos dormitorio
Proyectos que den solucion a las
viviendas que obtengan agua de un
Acceso al agua pozq, ri‘o, lago, arroyo o pipa; 0 bien que
las viviendas que cuentan con agua
entubada adquirida por acarreo de otra
. vivienda, o de la llave publica o hidrante.
Acceso alos - Proyectos que provean de servicio de
,,S?N'C'OS ; drenaje a las viviendas 0 que solucionen
‘ Bam‘cgs de 3 Servicio de Drenaje que el desague con conexion a tuberia no
Vivienda desemboque en rio, lago, mar, barranca o
P~'~ [ O — grieta.
Electrificac:on

i Servicio de Electricidad —
, Electrificac on rural

bl
| e o “Electrificac On no convencional
"Servicio de Combustible para cocinar : Estufas ecolégicas

- __.____-—.__.___—_____.__—-J— —— - e e —_
Fuente: CElaboracion propia.con \nformacion de la Metodologia. para la Medicion Multidimensional de la

Pobreza en Mexico de Coneval y el Catdlogo FAIS. :
1/ Hacinamiento se refiere cuando el numero de personas por cuarto (incluyendo la cocina o espacio donde

se preparan alimentos. pero excluyendo pasilios y bafos) es mayor a 2.5.

Al igual que el mejoramiento de los indicadores de pobreza, el FAIS debe contribuir al
abatimiento del Rezago Social. El Coneval es la instancia encargada de construir el indice de
Rezago Social, que, si bien no es una medicién de pobreza por no considerar informacion
sobre ingreso, seguridad social o alimentacion, el indice genera informacion -
complememaria que permite identificar elementos que No 3€ contemplan en la estimacion
de la pobreza. Por ello, también es importante identificar la relacion de las obras
conternpladas en el Catalogo con jos indicadores que componen dicho Indice. Ei cual se
construye a partir de las dimgnéionés de educacion, acceso a los servicios de salud, calidad
de la vivienda, servicios basicos de la vivienda y a los activos del hogar. Al igual que en el
‘caso de las carencias sociales que componen la medicion de la pobreza, las obras del FAIS
no tienen incidencia en todas las dimensiones que componen el indice, pero si tienen una
“relacion directa'en lo qqé respecta 2 Calidad de la vivienda y Servicios en la Vivienda (Tabla
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Tabla 7. Relacién de proyectos del Catélogo FAIS segun su incidencia en lans dsmensa«mes del

Dimensién del Kgydﬁé:e
- de Rezago Social

indice de Rezago Social

Indicador

s

- Proyectos del Catélogo EAIS

con incidencia directa

Calidad de la vivienda

‘Viviendas con piso de tierra

Piso Firme

Servicios en la vivienda

O sanitario

Viviendas que no disponen de excusado

Sanitarios con biodigestores

Sanitarios secos/letrinas

Cuarto para bano

entubada de la red piblica

Viviendas que no disponen ae agua

Proyectos relacionados al
suministro a las viviendas de

agua entubada

Viviendas que no disponen de drenaje

Proyectos que provean de

'servicio de drenaje enlas

viviendas

eléctrica

Viviendas que no disponen de energia

Electrificacion

Electrificacion rural

Electrificacion no convencional

. Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Presentacion de Resultados 2015 del indice de Rezago Social

y el Catélogo FAIS.
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4. ;Como se distribuyeron los. recursos del FISM para obras directas ¥
complementarias? :

En 2017 se financiaron 143 obras a través del FISM con una inversién de $29,582,306.43
pesos, de las cuales 134 son consideradas como obras que inciden directamente en el
abatimiento de alguna de las carencias sociales asociadas & la medicion multidimensional
de la pobreza del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), mientras que las 9 restantes son obras complementarias, es decir, proyectos que
coadyuvan al mejQ\(ai‘m_i\ento de indicadores de pobreza, rezago social y al desarrollo
econbémico y social dé los municipios.:

Tabla 8. Distribucién del FISM por nGmerc de obras y monto invertido (en pesos). Ejercicio

Fiscal 2017
’Emidencia’ N(n;n; i;: de Pc»r:c::::ie de Montb invertido gj;t;g:f:ﬁg@
Directa N --134 . 94% $23,452,436.45 80%
Comglementaria 9 | 6% "$5,831,421.99 20%
" Total - 142 100% $29,283,858.44" 100.00%

Fuente: Avance Fisico-Firanciero de obra ejercicio 2017. Municipio de Canatlan.-
* Monto destinado a obras de infraestructura social, no considera el recurso destinado a Gastos
Indirectos y PRODIM D

Lo¢ lineamientos establecen que se deben destinar al menos el 70% de los recursos a los
proyectos de incidencia directa conforme al Catalogo del FAIS, y como méaximo hasta un
30% a los clasificados como incidencia complementaria. No obstante, se identifican
incongruencias en lo establecido en ‘el catalogo del FAIS, ya que‘/'co’nsidera proyectos de
incidencia directa que no contribuyen al abatimiento de los subindicadores que componen
las carencias sociales relacionadas con la pobreza multidimensional de la pobreza
identificadas en el Informe Anual. ‘ a

Aun cuando el Catalogo define ciertos proy’edos como incidencia directa, es importante que
el municipio identifique de ellos, cuales son los que impactan y en qué medida en cada uno
de los elementos de la medicion de la pobrezay el indice de Rezago Social. Al contar con
dicha informacion, se tendran argumentos concluyentes para focalizar de manera mas
efectiva la ejecucion de los recursos a aqu"éll_os indicadores que sean prioridad para el
municipio de Canatian. i ’
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5. 2Bl munie p’é@ invierte recursos del FISM en estudios y evaluacién de proyectos
{gastes indirectos)?

De acuerdo con los lineamientos, los municipios pueden destinar hasta un 3% de gastos
indirectes mediante diversas acciones como:

e Arrendamiento de vehiculos para la verificacién y seguimiento de las obras realizadas
- con recursos del Fondo

e Contratacién de estudios de consultona para ia rea!nzacuon de estudios y evaluacion de
proyectos .

e Adguisicién de material y equipo fotograﬁco para la verificacion y seguimiento de las
obras

e Adquisicion de equipo topografico

e Mantenimiento y reparacidén de vehiculos para la verificaciéon y seguimiento de las obras
realizadas con recursos del Fondo,

Con base en el Avance Fisico-Financiero de obra deE ejercucno 2017 el municipio de Canatlan
destiné $298,448 pesos, lo qgue equivale al 1% del total de los recursos asignados, sin
embargo, a través del analisis de informacion en el «Desglose de gastos indirectos del Fondo
de infraestructura social mumcapai 2017 Canatlén, Dgo.» se observa una diferencia, por lo
que es recomendable que se unifiquen los registros administrativos derivados de la
aplicacion del Fondo en el municipio. :

. Tabla ©. Gastos indirectos

Desglose de gastos indirectos del Fondo de infraestructura Avance éésﬁco-Fémméem de obre

sociel municipal 2017 Canatidn ejercicio 2017 el municipio de Canatibn
Concepto -~ Monto Concepto : Monto
. ;Servnc.uo ‘de d|sgno, arquitectura, $191.400.00
ingenieria y activos . . .
Servicios de instalacion, reparacion $29,814.96 : ,
Rep;aramon y mantenimiento de T $29.814.96 Gastos Indirectos - °$298,448.00
equipo de transporte N
Mobiliario y equipo educacional >0 -$29,199.20
- Camaras fotogréficas y video ~.$29,199.20

Fuonte: elaboracién propia con informacion proporcionada por el municipio

Derivado de la escasez de los recursos y las mdltiples necesidades de la poblacién, es
importante hacer uso de las herramientas metodologicas que permitan llevar a cabo una
asignacion més eficiente de los recursos a fin de invertirlos en proyectos que garanticen un
beneficio social, de igual manera, los registros administrativos que permitan la transparencia
en la rendicién de cuentas. La evaluacion de proyectos permite determinar la rentabilidad
de la inversién a través del proceso de identificacion, cuantificacién y valoracion de costos y
i cios en un periodo de tiempo determmadu (CEPEP, 2008). '




PAG. 86 PERIODICO OFICIAL

INSTITUTO GE EVALUACION DE FOLITICAS i
PUBLICAS DEL ESTADO DE CURANGO

6. ;Existen fuentes de financiamiento concurrentes con el FISM?

/

Si, el municipio de Canatlan ejecuts 100 proyect,o‘s/ en concurrencia, lo que representé una
inversion de $17,744,193.85 pesos, es decir el 70% del total de sus recursos, de os cuales 6
fueron de agua y saneamiento, 4 de urbanizacion y 90 de vivienda. :

Tabla 10. Concurrencia FISEM

Namero de
Rubro Proyectos Proz::tos F’roy:itd; con Presupuesto . Concurrencia ?:oiim;:::

B concurrencia concurrencia ‘ '

Aguay o j o

. 24 6 25% 10,386,555.81 4,916,082.74 47%

Saneamiento

Urbanizacion 7 4 57% 5,581,768.33 4,090,061.32 73%

Vivienda 108 90 83% 12,679,131.42 8,738,049.80 69%

“Fuentet Avance Fisico-Financiero de obra ejercicio 2017. Municipio de Canatian.

Los recursos del Fondo se pueden ejercer en concurrencia siempre y cuando se lleven a cabo
obras de infraestructura que incidan directamente en la reduccién de la pobreza extrema y
el rezago social a través de «Convenios de Concurrencia» con recursos de programas
federales, estatales, municipales, organizaciones de la sociedad civil, clubes de migrantes,

entre Otros. .

S

Uno de los objetivos para CONCUrrir con otros recursos, €s potenciar el financiamiento para
llevar a cabo proyectos integrales o estratégicos que tenganicomplementariedad con el
propésito del FISM. Los recursos con del Fondo pueden concurrir con otros recursos

federales de los siguientes programas.

Tabla 11. Complementariedades del FAIS con otros programas federales

Instancia Federal ; Programa Carencia asociada
“Comision Nacional para'?ef Desarrolio i Programa para el Mejoramiento de la Inaresos '
’,’(if;}osfggblos Indigenas i Produccion y la productividad Indigena .- 9
Fondo Nacional para el Fornento de . Programa-del Fondo Nacional de Fomento
, . ’ . Ingresos
las Artesamias ~ | a las Artesanias
‘ Programa nacional de financiamiento al
Secretana de Economia . . . Ingresos
R . microempresano y ala mujer rural
- Programa de Cultura Fisica'y Deporte Rezago Educativo
Secretaria de Educacion Publica - " “Programa de la Reforma Educativa Rezago Educalivo
! - 1Escuelas de Tiempo Completo Rezago Educativo

. Programa de Apoyo a Ja Educacion
Comision Nacional para el Desarrollo Indigena L
de los Pueblos lnfhgenas | Programa de Infraestructura Indigena

Rezago Educativo

Acceso a los Servicios
Basicos

Fortalecimiento 3 la'Transversalidad de la | Acceso a los Servicios

lnstn;uﬁo Nacugonai de ﬂas:’Mujeres Perspectiva de Género ; BasicoSs
Tecretana de Medio Ambigntey - Programa de Apoyo ala Infraestructura Acceso a los Servicios
Recufsos Naturales 7 =" - hidroagricola - Basicos
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Tabia 11. Complementariedades del FAIS con otros programas federal!es ’

Enstamcm Federal

Programa

| Carencia asociada

Programa de tratamiento de Aguas
Residuales

Acceso a los Servicios
Basicos -

Programa de Agua Potable, Alcantan“ado
y Saneamiento

Acceso a los Servicios
Basicos

Programa de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento - Apartado Rural

Acceso a los Servicios
Basicos

Secretaria de Desarrollo Social

Programa 3 x 1 para migrantes

Acceso a los Servicios
Basicos

Programa de Atencion a Jornaleros

Agricolas .

Acceso a los Servicios
Basicos

Pension para Adultos Mayoses

&eceso a los Servicios

 Basicos

Programa de Coinversign Social

Acceso a los Servicios
Basicos

Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

‘Programa de Prevencion de Riesgos)

Acceso a los Servnc:os
Basicos

Consolidacion de Reservas Urbanas

Acceso a los Servicios
Basicos

Secretaria de Turismo

Programa de Desarrollo Regional Turistico
Sustentable y Pueblos Magicos

Acceso a los Servicios
Basicos

Secretaria de Desarrollo Social

Programa de Empleo Temporal

Acceso a los Servicios
Basicos / Calidad y
Espacios de la Vivienda

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Prqgréma de Empleo Temporal

Acceso a los Servicios
Basicos / Calidad y
Espacios de la Vivienda

Secretaria de Comunicaciones y
Transportes

Programa de Empleo Temporal

Acceso a los Servicios
Basicos / Calidad y
Espacios de la Vivienda

- Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

Programa de Infraestructura

Calidad y Espacios de ia
Vivienda

.Fondo Macional de Habitaciones
Populares ;

Programa de Apoyo a la Vivienda

Calidad y Espacuos de la
Vivienda

Secretaria de Desarrollo Social

Comedores Comunitarios

Acceso a la Alimentacion

Ramo General 33

Fondo de Aportaciones para los Servicios

‘de Salud (FASSA)

Acceso a los Servicios de

Salud

Secretaria de Salud

Fortalecimien/to/a la atencion médica

Accesoa los Servicios de

Salud - |

Secretaria de Salud

Proyectos de Infraestructura Social de
Salud - :

Acceso a los Servicios de

Salud

Secretaria de Salud . .

Programa de Desarr‘ollof/'Cém'uyﬁitario
"Comunidad DiFerente”

Acceso a los Servicios de
7| Satud

Secretaria de Salud

Calidsd en la Atencion Médica

Fuente: Elaboracion bgopia con datos del Informe anual sobre la situacion de ;3oprez:a y.rezago social 2018
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7. ;Cuales son los resultados de los avances de las carencias sociales referentes al
objetivo del Fondo?

Los recursos del Fondo no tienen el mismo grado de incidencia en las carencias sociales gue
componen la medicion multidimensional de la pobreza de Coneval, ya que las obras de
infraestructura definidas en el Catalogo del FAIS no estan vinculadas directamente con los
elementos contemplados en la estimacion de las carencias. Por citar un ejemplo, en el caso
de la carencia de Acceso a los Servicios de Salud, de acuerdo con el Catalogo de FAIS se
pueden ejecutar tres tipos de proyectos de incidencia directa: Dispensario médico, centros
de salud o unidades médicas, y Hospitales; sin embargo el criterio para definir a una persona

como carente por acceso a los servicios de salud es unicamente si se encuentra afiliada o

“inscrita para recibir servicios de salud por parte de una institucion privada o publica, ya sea
Seguro Popuiar, IM55, 1SSSTE, Pemex, Defensa, Marina, etc. Lo anterior sugiere que, ya que
los tres tipos de proyectos mencionados son considerados en los lineamientos con
incidencia directa, un municipio podria invertir la totalidad de los recursos del FISM en
Hospitales y no representaria ningun impacto o avance en el abatimiento de la carencia de
Acceso a los Servicios-de Salud.

De acuerdo con la medicion de ta pobreza en los municipios de Coneval 2015, Canatlan ha
avanzado en el abatimiento de tres de las seis carencias sociales que componen esta
medicion (Figura 2): Acceso a los Servicios de Salud, Calidad y-Espacios de fa Vivienda y
Acceso a los Servicios de Salud, sin embargo, a pesar de la disminucion de estos indicadores,
sus niveles siguen siendo bajos de acuerdo con la Ultima medicion correspondiente a 2015
(11.69% Acceso a los Servicios de Salud, 2.05% Calidad y Espacios de la Vivienda y 12.03%
Acceso_a los Servicios de Salud). No obstante, a pesar de la inversion en los anos que
(comprehde la medicion, la carencia de Acceso a la alimentacion se incremento de 10.96%
en 2010 a 12.92% en 2015. :

Figura 2. Evolucion de !ag;carencias’ sociales en el municipio de Canatian. 2010-2015

80
70
o, 60
£.750
§ 40
5 30
a 20
10 - ¥ |
0 ,! U R i E— E :
Carencia por Carencia por .. Carencia po Carencia por . .
: o . Carincia por
Rezago acceso a los accesoala - calidady . acceso a los K i
Educativo servicios de . seguridad -espacios de 1a servicios : ?:.esgaz
salud © social viviénda basieos alimentacion
B 2010 16.88 T 31.49 71.46 5.4 T 22.44 . 1096

82015 1513 1169 65.69 2.05 12.03 12.92

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Medicion Multidimensional de la Pobreza de Coneval
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Para contar con un anélisis mas puntual, es necesario identificar cuales obras contempladas
en el Catalogo inciden directamente en el abatimiento de los subindicadores que componen
iz estimacion de las carencias sociales. Derivado de lo anterior, es importante puntualizar
que, en materia de la medicion de la pobreza, los recursos del FISM Unicamente pueden
incidir de manera directa en dos carencias: Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda y
Calidad y Espacios de la Vivienda, lo que resulta insuficiente para el objetivo del Fondo que
de acuerdo con los lineamientos y el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, es
beneficiar directamente a la poblacién en pobreza extrema, localidades con alto y muy alto
rezago social y a la atencion de las Zonas de Atencion Prioritaria.
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18 Gestién del Fondo
8. jCudles son los procesos clave en la gestion ng/Fondo?

Las.waportéciones federales que disponen tanto las entidades federativas como los
municipios deben sujetarse a lo establecido por la normatividad establecida por la
federacion. En el capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal establecen los mecanismos de
las transferencias a las haciendas publicas de los estados y municipios para la ejecucion del
gasto en funcion del cumplimiento y consecucion de los objetivos de cada uno de los Fondos

de Aportaciones Federales.

En el caso especifico del FISM, en la Ley de Coordinacion Fiscal se identifican las siguientes
responsabilidades del municipio: - ‘ -

/

s Hacer del conocimiento de los habitantes los montos que reciban, las obras y
acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios.

o Promover la partiti‘pacién de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion
y vigilancia, asi como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento Yy
evaluacién de las obras y acciones. o \

e Informar a sus habitantes los avances del ejefrcicio de los recursos trimestralmente y
al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados, al menos a través de la
pagina de internet. : :

o Proporcionar, a través de la entidad federativa, la informacion que le sea requerida a
SEDESOL. . i , |

o Reportar trimestralmente a la delégacion de SEDESOL y a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico el seguimiento sobre el uso de los recursos.

o Publicar en su pagina de internet las obras financiadas con los recursos del fondo,
donde se dé a conocer la informacion del contrato bajo el cual se celebran, informes
trimestrales de los avances y, en su €aso, evidencias de conclusién.

Respecto a la recoleccion de necesidades, el municipio opera con un esquema bajo
demanda, es decir, a través de una consulta ciudadana denominada «Plan de ordenamiento
y priorizacion de las demandas sociales, en los criterios de planeacion y capacidad de gestion

municipal» recaba las necesidades de los habitantes.

) 7 |
Al ser un Fondo con el objetivo de disminuir la situacion de pobreza y rezago social, se
identifica que es necesario que ademas de dar atencion a las solicitudes de la poblacién,
estas se prioricen con base en criterios definidos de acuerdo a las necesidades mas
apmmiames, y aderh;és es_,,hecesario disenar estrategias de atenciony t:ob/ertura para atender
_a las localidades © poblacién con necesidades mas urgentes que no cuentan con las
condiciones para acudir al Ayuntamiento a presentar una solicitud o participar en la consulta.



PERIODICO OFICIAL PAG. 91

INSTITUTO DE EVALUACION DE FJUT iCAS i

SUBLICAS DEL LschO DE DURANGO

9. :El municipio tiene identificadas las responsabnhdades individuales pam c@@rdmatr
la gestién del Fondo"

No se encontré evndencm de que- se tenga documentado los roles de los actores
involucrados en la gestion del FISM. Sin embargo, durante el anélisis se identifico |
intervencion de diversas areas en los distintos procesos para ejecutar los recursos del Fondo.
La Federacién o la entidad federativa no limitan ni establecen funciones especificas
vinculadas especificamente a ciertas direcciones que componen las administraciones
municipales, por lo que cada municipio determina, con base en sus capacidades y recursos,
los mecanismos de gestion e involucramiento de las areas que lo componen.

Las direcciones de Desarrollo Social y la Direccion de Obras Publicas son los actores
identificados que intervienen directamente para la gestion y administracion del FISM en el
municipio de Canatlan. De acuerdo con los lineamientos, el municipio debera contar con un
enlace ante la SEDESOL a través de la delegacion estatal.

En temas relacionados, la Tesoreria Municipal tiene como principal funcion la gestion de las
ministraciones de los recursos ante la entidad federativa; mientras que la Unidad de
Transparencia lleva a cabo la publicacion en la pagina de internet!® de lo que establece la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango; en cuanto al
seguimiento y conclusion de obras, el COPLADEM da seguimiento a. los temas relacionados
con el FISM a través de las sesiones que lleva a cabo durante el afo.

Tomando en cuenta la autonomia de cada municipio para coordinar y establecer los medios
mas eficientes en su administracion, resulta importante que se documente y se establezcan
de manera institucional las funciones de cada uno de los actores y las areas que intervienen
durante el proceso. Al contar con esta informacion, se estara en condiciones de identificar
cuellos de botella o poterciales riesgos que impidan alcanzar mejores resultados en
beneficio de la poblacion. '
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10. ;Qué factores pueden desviar el resuitado del objetivo del ?@mﬁ@? -

Existen diversos factores que se pueden. presentar a io largo del proceso de gestion del
Fondo, sin embarggo, se identifica como el mas determinante el hecho de que el Catalogo
FAIS considera como incidencia directa a obras que no repercuten en los elementos
utilizados para la medicion de la pobreza 0 la construccion del Indice de Rezago Social. El
municipio de Canatlan presenta resultados bajos en cuanto a las carencias, hay que resaltar
fa importancia de que los involucrados en las decisiones de planeacion y ejecucion de las
_obras, tengan conocimiento de los sgbindicadores y dimensiones que estan directamente
relacionadas con el objetivo del Fondo.

El municipio aprovecha su proximidad con la poblacién para documentar o generar
informaciéon oportuna de las condiciones que enfrentan los ciudadanos a traves de sus
consultas ciudadanas. Sin embargo, no se visualiza un anélisis para la determinacion de las
obras que se planea ejecutar y su priorizacion, asi como una estrategia que permita conocer
e identificar la trayectoria de las obras prbpuestas y las obras concluidas. Es importante
aprovechar y capitalizar el aprendizaje adquirido de las dependencias municipales para
complementar 1a informacion generada por Coneval, INEGI u otras instancias oficiales. Esto
permitira documentar los avances y. resultados alcanzados en las gestiones municipales y
dar continuidad a la atencidn de los principales problemas saciales.
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11. ¢El municipio ejecuta actividades para fortalecer las capacidades institucionales en
la gestién del Fondo?

Dentro de los objetivos de las Delegaciones de SEDESOL en las entidades federativas y

municipios, se encuentran actividades de capacitacion para la operacion del FAIS. De.

acuerdo con el reporte de las capacitaciones realizadas en el marco del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social correspondiente al afio 2017, se realizaron 6
sesiones de capacitacién con los siguientes temas:

© Estrategia de Desarrollo Regional y operacién del FAIS, explicacion de la MIDS y SFU.
(13 de marzo de 2017) - ‘

o Llenado de CUIS y claves MIDS (23 y 24 de agosto y 23 de octubre)

e Lineamientos 2017 Y reconocimiento de buenas practicas en la planeacion y uso de
los recursos (8 de septiembre)

© Bases para la convocatoria Buenas Practicas FAIS (10 de octubre)

De acuerdo con el registro de SEDESOL, el municipio asistio el Director de Obras Publicas y
un acompanante de dicha direccién a la primera sesion llevada a cabo en el mes de marzo:
a la referente al llenado de CUIS asistié el Director de Desarrollo Social y acompanado de
otro funcionario municipal; para el tema de las bases para la convocatoria de Buenas

Practicas del FAIS acudié el Director de Obras Publicas, el Director de Desarrollo Social y un

los funcionarios, no Obstante, no se encontrs evidencia de que al interior de la
administracién municipal se lleven a cabo acciones para compartir los temas y aprendizaje
de los asistentes a las Capacitaciones con el resto de involucrados en'la gestion del Fondo

-Ademas de las Capacitaciones que brinda I3 Delegacion de SEDESOL, e Municipio tiene la
facultad para destinar hasta un 2% de los recursos del FISM para el Programa de Desarrollo
Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (PRODIMDF;
que tiene como objetivo fortalecer las capacidades institucionales de gestion del municipio
en lo relacionado a los problemas y demandas de la poblacién con proyectos como'®:

e Instalacién y habilitacién de estaciones tecnolégicas interactivas (kioskos digitales)
® Acondicionamiento de espacios fisicos en areas que brinden atencion a las
demandas ciudadanas ' '

® Actualizacién del catastro municipal, padrén de contribuyentes y/o tarifas

° Adquisicién de software y hardware

e Creacidon de médulos de participacion y consulta ciudadana para el seguimiento de

' los planes y programas de gobierno ; E

e Creacidén y actualizacion de la normatividad municipal

5 Catélogo péra el Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (PRODIMDF)
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o Cursos de capacitacion y ‘actualizacion que fomenten la formacion de servidores

publicos municipales
o Elaboracion e implem
municipal (coordinado por el INAFED)
6 el 1% de su recurso, €5 decir $251,020.02 pesos, para el
formacion proporcionad'a para la practica evaluativa, se
dos a través del PRODIMF.

entacién de un programa para el desarrollo institucional

El municipio de Canatlan destin
PRODIMF en 2017. Con base en in
carece del desglose de los proyectos emplea
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IEL Rendicién de cuentas y participacién ciudadana
12. ;Cémo comunica el municipio los resultados del Fondo a la poblacién?

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal y los lineamientos se
establecen los mecanismos de comunicacion y difusion de informaci&n referente al FISM. El
municipio tiene la responsabilidad de hacer del conocimiento de la poblacién al menos en
su pagina de internet los montos que reciban, las obras y acciones a realizar, asi como el
costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios, de igual manera debe informpar de
manera trimestral de los avances de los proyectos que se realicen con los recursos del FISM,
y en su caso, evidencias de conclusién. La misma Ley establece que los mLTniciBios gue no
cuenten con pagina de internet convendran con el gobierno del estado para que este
publique la informacion correspondiente.

El municipio de Canatlan cuenta con la pagina de internet http://www.canatlan.gob.mx/, en
el apartado de «LGCG» se localizo la seccion «PRESIDENICA Mpal de Canatléan» y los cuatro
trimestres correspondientes al ejercicio 2017. El ejercicio de evaluacion reconoce la
accesibilidad de informacion en el marco de transparencia y rendicion de cuentas ya que
aunado a las responsabilidades normativas, en el sitio se dispone de apartados que permiten -

conocer la funcion municipal.

En el apartado «Reportes trimestrales del PASH» se identifico informacion corfespondiente
del sequndo, tercer y cuarto trimestre sobre los recursos federales que dispone el municipio,
asi como los indicadores correspondientes, dando cumplimiento a lo dispuesto en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, sin. embargo, la informacién
contenida en los informes no satisface los requerimientos descritos en la LCF.

El municipio desarrolla el «Programa Agenda para el Desarrollo Municipal 2017» en el cual
plasman el reporte de los resultados de verificacion del municipio, respecto a os resultados
de gestion y desempeno, no obstante, en.la informacion proporcionada se carece de la
'§éentifbcacién de indicadores definidos.

A través del informe anual, el Ayuntamiento informa sobre el estado que guarda la %
administracion publica municipal, incluyendo lo relativo al avance de los programas de obras
y servicios que se han alcanzado durante el peribdo que se informa, dicho informe se
encuentra disponible en su pagina de internet.'® ' \

Para dar un valor agregado a la informacion que genera y publica el muniﬂ:ipio en las
plataformas de transparencia, se encuentra util que el municipio asegure que la informacion
se encuentra a disposicion de manera mas accesible lo relacionado con la gestion del Fond>
y la importancia que representa en el abatimiento de las carencias sociales y el rezago social

‘en el ' municipio de Canatlan.

i

16 Mas.informacion disbohible ern: ’ iy
https://dfive.googIe,com/ﬁI‘e/d,’OBSWNFaZBZzszmJYRWhi-{t;’,l3daY28/view
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13. ;Qué mecanismos de participacion ciudadana instrumenta el municipio para la
ejecucién del FISM? ‘

No se identifico evidencia documental sobre el involucramiento o la participacion de a
sociedad como agente activo en la definicion de obras o el seguimiento de estas, sin
embargo, en el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2019 se establecen los resultados de la
consulta ciudadana ‘a través de la encuesta «Percepcion, participacion ciudadana,
administracion 2016-2019». Los lineamientos establecen. que los municipios deben dar
cumpii’miehto‘a la Guia parala constitucion, operacion, registro, atencion y seguimiento de
la participacion social del FISMDF para promover la participacion comunitaria en la
planeaciony seguimiento de los proyectos que se realicen con los recursos del FAIS a través
de los Comités Comunitarios y para apoyar a los gobiernos locales a cumplir con la
responsabilidad que tienen, de acuerdo a dicho marco normativo, de impulsar la
participacion comunitaria en la planeaciony seguimiento de los proyectos que sé realicen
con los recursos del FAIS a través de los Comités Comunitarios.

Lo anterior tiene cOMO objetivo impulsar que la sociedad funja como contralores sociales
que vigilen el usoy procedimier.to de las obras y proyectos financiadas con recursos
publicos del FISM.

Asimismo, los lineamientos contemplan la figura de Agentes para el Desarrollo Local FAIS
para llevar a cabo actividades de seguimiento y verificacion de tos recursos. Dentro de los
gastos indirectos, se contempla la posibilidad de destinar recurso para la contratacion por
honorarios de dichos agentes con la condicion de que estos no sean servidores publicos.

De acuerdo con los lineamientos, es posible llevar a cabo actividades de verificacion y
seguimiento de los recursos del FAIS a través de los Agentes en-fos términos de los
convenios que celebre el gobierno del estado y la SEDESOL, para el caso de los municipios
estos podran adherirse al convenio celebrado con la entidad para la contratacién por
honorarios de dichos agentes, quienes deberan contar con ura capacitacion por parte de la
SEDESOL. Los agentes tienen la responsabilidad de dar seguimiento a la MIDS-SFU,
acreditacion de pobreza extrema, SIFODE, CUIS, focalizacion de recursos y concurrencia;
verificar las obras en términos de lo definido por SEDESOL; apoyar a los gobiernos en Ia
implementacion de mecanismos de- rendicion de cuentas y participacion comunitaria;
promover la verificacion de acciones de campo entre otros.



PERIODICO OFICIAL

PAG. 97

inevap

INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
* " PUBLICAS DEL ESTADO O DURANGO,

14. @,Qwe mecanismos de coordinacién son utilizados entre el Comité de Planeacién
para el Desarrolio Mumcnpa! y el Comate Estatal?

No se encontro evﬁdenciat documentada de que exista coordinacion entre el COPLADEM y
el COPLADE; La Ley de Planeaaon del Estado de Durango en el articulo 54, establece que el
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Durango es la instancia de
coordinacién interinstitucional y concertacion social que permite articular la politica de

desarrollo econémico y social de la entidad. Dentro de sus responsabilidades se encuentra. -

proyectar y coordinar, con la participacion del gobierno del estado y los municipios, la
-planeacién regional; ademas de propiciar la integracion de los sectores social y privado, de
los municipios y la Federacion en el Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo.

Del mismo modo, la Ley Organica del Municipio Libre y Soberano de Durango dispone en
los articulos 218 y 219 que los municipios deberan integrar su Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal con el objeto de promover y coadyuvar en la formulacion, actualizacién
e instrumentacion del Plan Municipal""de Desarrollo, asi como garantizar que los programas
y el gasto publico se ut;luce en las principales pnondades establecidas por los mismos
habitantes.

Por otra parte, la Ley para 1a Administracion de las Aportaciones Federales Transferidas al
Estado de Durango y sus Municipios establece los mecanismos de integracion vy
coordinacidn entre el Comité Estatal y el Municipal.

Es importante destacar que los esfuerzos emprendidos desde los distintos 6rdenes de
gobiernc deben ser conjuntos, contemplando disminuir el riesgo de duplicidad de obras.
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15.En caso de que el municipio cuente con evaluaciones anteriores, scudles son el
resultado de estas? : e

El municipio de Canatlan no cuenta con evaluaciones anteriores. Sin embargo, el Programa
Anual de Evaluacion 2017 de !os"’/ﬂProgramas Federales de la Administracién Publica Federal
y de los Fondos de Aportaciones Federales, emitido en conjunto por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publicoy el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), contempl6 en el numeral 30 la elaboracion de Fichas de Desempeio del
FISM a través de la SEDESOL, dependencia coordinadora del Fondo.’

La Ficha correspondiente al FISM en el estado de DurangoY’, realizd un anélisis de la
ejecucion del Fondo en los 39 municipios del estado, tomd en consideracion la descripcion
del Fondo; el contexto; presupuesto y cobertura; analisis de indicadores estratégicos y de
gestion; analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, seguimiento a
recomendaciones; calidad y suficiencia de la informacion; y recomendaciones. Sin embargo,
debido a la estructura del informe no es posible identificar lo correspondiente a cada
municipio, ya que contiene informacion y analisis en‘conjunto de los 39 municipios, por lo
que los hallazgos y recomendaciones sé emiten de manera general. ‘

Dentro de las recomendaciones descritas en la Ficha se encuentran las siguientes:

1. Mejorar el reporte de presupuesto ejercido por parte de los municipios en la entidad a
fin de que sea congruente con lo registrado en Cuenta Pablica.

2. Capacitar en el registro de indicadores. "

3. Elaborar una Agenda de gvaluacion al Fondo Municipal.

4. Implementar un. mecanismo de seguimiento a recomendaciones derivadas de las
evaluaciones al Fondo Municipal.

5 Elaborar una estrategia de cobertura pavra la atencién de las localidades considerando su

~ .grado de rezago social.

~ Como amenaza sé identifica que los gobiernos municipales no concentran la atencidn en las
localidades con el mayor grado de rezago social lo que' puede conducir a que los objetivos
del fondo no se cumplan. De igual manera se describe la oportunidad para L
émp@ememaciéh de un mecan/isnﬁo de evaluacion y seguimiento permite al Fondo detectar
areas de mejora. ' : - '

Con el »pmresleme'ejercicib de evaluacion, el municipio de Canatlan atiende las

" recomendaciones descritas en los numerales 3, 4 y 5; ademas de generar informacién para
* minimizar la amenaza y aprovechar i3 opogunidad descrita en el analisis FODA.

]

<
a

w Diséﬁbﬁible en hnps://www{gob.féﬁxltms/u’pléédé/éttathmenvfilé/~3l2938/FlSM_Durango.pdf
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Analisis @@DA
Fortalezas

« Concurrencia de recursos para potenciar el impacto de las i inversiones en obras de
infraestructura social.

¢ Accesibilidad de informacion en el marco de transparencia y rendicéén de cuentas ya
que aunado a las responsabilidades normativas, en el sitio se dispone de apartados
que permiten conocer la funcion municipal.

@@@ﬂuméda@%es

e Existencia de mdltiples fuentes de programas/fondos federales para la concurrencia
de recursos. :

° Aprovechamiento de la ventaja comparatlva del mumcnpao para identificar
necesidades prioritarias. .

e  Capacidad de desarrollar criterios de priorizacién y focalizacion de las acciones.

° Catalogo FAIS incluye obras de infraestructura que pueden tener un mayor efecto en
indicadores de la medicion multidimensional de la pobreza. ‘~

e (Coordinacion con otros niveles de gobnerno para mplementazr estrategias con'mayor

impacto.
Debilidades

o El Plan Municipal de Desarrollo: contempla el «Plan de ordenamiento y pnonzacuon
de las demandas sociales, en los criterios de planeacion y capacsdad de gestmn
municipal» sin embargo dicho documento para la priorizacion de obras no se
encuentra despombée : '

e Carece de un proceso definido y documentado de nmplementacnon y seguimiento.de
obras de infraestructura. : /

s Ausencia de indicadores para determmar el avance en la gestnon que a la %
administracién mumcapal le mterese monitorear: calidad de servacsos pubﬁacos

- satisfaccion de la comunidad hacia obras de infraestructura. :

o Nose cuenta con acciones encammadas a fortaﬂecer las capacndades mstntucsomﬂes
de los funcsonareos municipales. , ‘

e Los reguste’os derivados de la apllcacnon de! Fondo en el mumcspao se encuentran

o linsuficientes, ya que existen diversos documentos que contienen a misma
informacién de manera mconsnstente asi como acciones que se generan y no se

emuems’an documemadas
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Amenazas

"o El Catalogo del FAIS presenta inconsistencias para identificar obras de incidencia
directa y complementarié. - : | '
s Cambios en la Adyministracién PUblica Federal pueden originar modificaciones en la
‘regulacion del FISM que pueden’ menoscabar el margen de maniobra del municipio
_ para abordar sus pnondades locales. \
o Dwergencnas entre’ pnorldades estatales y municipales pueden afectar el resultado
de mecanismos de coordinacion.
o  La medicion multidimensional dela pobreza para constatar el avance en la gestion
-del Fondo es cada 5 afos, por lo que las admumstraaones municipales pueden no
contar con informacién\ oportuna. " .

Propuesta de recomendacioneé y observaciones _

Ver Anexo 3 sobre fas prnnapales propuestas y recomendac:ones que la gestion del FAIS-
FISM en Canatlan puede-considerar para mejorar, en el margen de las atnbucmnes de los
/ ejecutores del. Fondo, acorde a estas reflexiones. '

. Conclusiones . Tl R
Cantexto

La ejecucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraeystructura/SocéaI tiene
como objetivo el abatimiento de la pobreza y el rezago social. En el afto 12013, el municipio
‘del Canatlan percibio la cantidad de $19,284,194 pesos, mientras que para el afto 2017, el
municipio del Canatlan percibi6 la cantidad de 322 173,157 pesos, es decir, el mcrememo en
2017 respecto a 2013 fue de 15%.

£l mumcapao esté considerado conun grado de rezago social como «Bajo» y para la rhedicién
de 20158, De acuerdo con la medicion multudamensnonal de la pobreza de los municipios
2015, el 50.39% de su poblacion se encuemra en situacién de pobreza, mientras que la la
poblacion en situacion de pobreza extrema representa e| 1.78%.

gste informe desarrolld las pamculandades de la gestlon del FISM en el municipio de
Canatlan para responder 2 la hipotesis prmcapal de esta evaluacién. Bajo el anélums se
concluye que la gestion del FISM de Canatlan contribuye de manera hmntada al logm del
avance de los indicadores relacionados con a medicién de la pobreza. ,

Derivado del analisis, se generc’:o evidencia que permite fona\ecer el proceso de itama de
-decisiones sobre el destino de las aportacionesy la contnbuceon del FISM en las prwradadess

2 Indice de Rezago Social. Coneval, 2016.
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de la administracién municipal. Por un lado, el destino de las aportaciones en obras de
incidencia complementaria\puede menoscabar el objetivo del FISM hacia la mitigacion de
desafios de desarrollo social. Por otro lado, y ante el disefo original del FISM en el nivel
federal, los proyectos de infraestructura con incidencia directa y efectos en los principales
indicadores de las carencias sociales que conforman la medicion multidimensional de la
pobreza pueden ser mejor considerados por la administracion municipal. En general, si para
el gobierno municipal es prioritario mejorar los indicadores de carencias sociales, este
informe ofrece infqrmaciéin de aquellos tipos de proyectos del Catalogo FAIS que la
administracién puede retomar para incidir de mejor manera en la mitigacién de las carencias
sociales. Con todo y la regulacién federal, se reconoce que el municipio, en el dmbito de sus
resp’?onsabilidades, cuenta con margen de maniobra para mejorar la politica de desarrollo
social a nivel local. \ :

-

Hallazgos

El municipio no cuenta con un diagnéstico de necesidades de infraestructura social.

El municipio define como diaghéstico su Plan Municipal de Desarrollo 2016-2019 del
ayuntamiento de Canatlén en el que identifique los principales desafios de infraestructura
relacionados con el desarrollo social. Se toma como referencia la consulta ciudadana
«Percepcion, panicipacién'ciudadana, administracion 2016-2019».

Bl ' municipic no documenta los pasos indispensables de la. trayectoria de
implementacion, con prediccion de hitos de riesgo e indicadores de avances claves.

El municipio de Canatlan no cuenta con procedimientos y mecanismos documentados que
se implementen para decidir sobre las prioridades de infraestructura social. A pesar de
:dentificar evidencia sobre acciones de coordinacion entre las direcciones, no se cuenta con
manuales o estrategias documentadas para la planeacion, ejecuciéh y seguimiento de los
recursos del Fondo. ‘ »

El municipio prioriza los proyectos de infraestructura en funcion de las demandas
socinles. ‘ ' :

)

Se identificd evidencia sobre las obras que el municipio considerar y priorizar en funcion de

las necesidades recabadas en la consulta ciudadana por parte de la poblacion. Sin embargo,

se carece de evidencia documentada de la definicion de estas. Lo anterior, obstaculiza el ~ | %
desarrolio de proyectos de infraestructura que requieran continuidad o inversiones mas
representativas. ' ‘

. N
»

B municipio no especifica las responsabiiidades\"»"Vi'ndivﬁduales' por cada paso
indispensable en la trayectoria de implementacién.
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El municipio no cuenta con procedimientos documentados para la seleccién, planeacion y
ejecucion de obras de infraestructura. La importancia de contar con lo anterior permite
identificar a los actores y sus respectivas responsabilidades. La normativa federal no limita
ni establecen funciones especificas vinculadas especificamente a ciertas direcciones que
componen las administraciones municipales, por lo que cada vmumcipi@ determina, con base
en sus capacidades y recursos, los mecanismos de gestion e involucramiento de las areas

que lo componen.

Bl municipio no genera indicadores a nivel local sobre el logro de resultados

relacionados con la operaciéon del Fondo.

Existen las condiciones para configurar indicadores sobre aquelios aspectos gue el municipio
tiene mayor incidencia, como las carencias por calidad y espacios de la vivienda y acceso a
cervicios basicos de la vivienda de la medicion multidimensional de la pobreza, asi como las
dimensiones que componen el fndice de Rezago Social. Dada la configuracion del Catalogo
del FAIS, es importante mencionar que €s insuficiente e inadecuado para dar cumplimiento
al objetivo del Fondo, que es la atencion de las carencias sociales que componen la medicion
de la pobreza, ya que, de acuerdo con la presente evaluacion, las obras contempladas en el
Catalogo del FAIS no se encuentran relacionadas directamente con los subindicadores gue
componen algunas de estas carencias. Se propone considerar o identificado en el Tablero

de Control (Anexo 3).
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Anexes -

Anexo 1. Desiﬁno de las apoﬁacaones de Canatlan /
‘ porcentaje del

ia Vivienda .

Carencia social segun , ;
MNo. Nombre del ?royecto of Catalogo FAIS Monto total
Y Construccion de Dispensario Medico Acceso a los Serviclos $386,749.22 132%
7. s de Salud -
: 2 Construccion de Cuartos Dormitorio Calidad Y E.S pacios de. $412,936.51 1.41%
| T ia Vivienda o
3 1Cor\s‘tri;:cci6n de CUartds Dormitorio Calidad Y E.S pacios de $118,000.00 0.40%
; : la Vivienda o
4 Construccion de Cuartos Dormitorio " Calidad y Espacios de $118,000.00 0.40%
g : . la Vivienda - , s
Construccion dé Cuartos Do‘rmitorié Cahdad‘ Y E.S pacios de $177,000.00 - 0.60%
: jaVivienda . -
6 Construccién de Cuartos Dormitorio - Calidad Y E.S pacios de $177,000.00 0.60%
. NS la Vivienda -
7 Construccion de cuartos dormitorio Calidad Y. E.S pacios de $294,780.00 1.01%
_ v fa Vivienda :
8  Construccién de cuartos dormitcrio \k., Calidad y Espaao§ de $294,780.00 1.01%
] e fa Vivienda :
5 Construccidn de cuartos dormitorio Calidad y Espacios de 514719945 050%
: 13 Vivienda i N
10 Construccién de cuartos dormitorio Calidad y Espacios & ¢235,852.64 0.81%
, : - ia Vivienda SRS
‘11~ Construccion de cuartos dormitorio Calidad A E.S pa\c&os de 4235,852.64° 0.81%
; Z : la Vivienda .
42 Construccion de cuartos dormitorio Calidad Y E.spaaos de $58,990.93 . 0.20%
. {a Vivienda ~
13 Construccion de cuanos dormitorio Calidad y Espacios de $117,981.86 | 0.40%
- . la Vivienda
114 ‘Construccion de cuartos dormitorio Calidad y/._E.s pacios de $58,990.93 0.20%
‘ : fa Vivienda :
15 Construccion de Cuartos para Bafio _Cahdad Y E.S pacios de $319,671.43 » 1.09%
la Vivienda .
i 16  Construccion de Cuartos para Bafio Cahd@d Y E;S p;cuos de 4266,392.86 091%
: la Vivienda ‘ o
47  Construccidn de Cuartos para Bafo Calidad Y E.spaaos de $1!SS.23S.71 0.53%
o la Vivienda
18 Construccion de cuartos para bafio Calidad y. Espacios d? $265,211.21 0.91%
. : ~ {a Vivienda
18  Construccion de cuartos para bafo Galudgd y E.S pacios de $158,873.27 ' 0.54%
la Vivienda
20  Construccidn de cuartos para baho Calidad Y E."' pacios de $52,957.76 0.18%
la Vivienda . .
21 Consstruccnon de cuanos parabafio F?hdady. E'spacuqs de SRR $52,957.76 018%
la Vivienda : :
22 Construccién de cuamos para bano Cafidad y Espacios de - $264,500.00 0.90% -
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ke. Nombre de! proyecto el Catélogo FAIS Monte total
a3 Coinstrucciyén de cuartos para bafio Calidad Y. ?spacnos de $265,000.00 0.90%
; : la Vivienda : v
24 Construccion de cuartos para bafio 21020 ¥ Espacios de $227,253.39 0.78%
v la Vivienda . . :
25 Construccion de cuartos para bafic Calidad y E.spaaos de $211,800.00 0.72%
e fa Vivienda
26 ~n_onstt'uccson de cuartos para bano Calidad Y E;pac:os de $52,950.00 0.18%
la.Vivienda .
27 s..onstruccnon de losa de concreto en\ Calidad y E.spacnos de $198,006.72 0.68%
. vivienda (Techo Firme) - la Vivienda N
o8- C_o;mstruccson de lpsa de concreto en  Calidad y ?spacs'os de $174.776.74 0.60%
, vivienda (Techo Firme) , ‘ la Vivienda ‘ ,
g f:prxstrucaon de !psa de concreto en  Calidad y E;pac:os de ' $175,180.15 0.60%
vivienda (Techo Firme) la Vivienda
 Construccion de losa de concreto en | Calidad y Espacios de ‘ L
30 vivienda (Techo Firme) la Vivienda : $175’180'~15 0.60% .
Construccién de losa de concreto en Calidad vy Espacios de e '
31 wvaenda (Techo Firme) o e la Vivienda .~ $175,18015 0.60%
. -Construccion de losa de concreto en - Calidad y Espacnos de - -
3 ‘ vivienda (Techo Firme) N la Vivienda .$31,036 03‘ 0.13%
33 Construccion de losa de concrgzto en Cahgad y E;pac»os de $ 140,144.1 5 0.48%
- vivienda (Techo Firme) : la Vivienda
| 34 Construccidn de losa de conc.reto en Qaludad y {E;pacnos de $179 37413 0.61%
vivienda (Techo Firme) la Vivienda .
Construccion de losa de concreto en Calidad y Espacios de O :
3 vivienda (Techo Firme) e fa Vivienda ~.$107,068,49 0.37%
"3 Construccién de losa de concreto en  Calidad y E.spacnos de $187.552.49 0.64%
| vivienda (Techo Firme) la: Vivienda T
_ Construccién de losa de concreto @n Calidad y Espacios de g
" 37 iienda (Techo Firme) la Vivienda 3197'625’39 0.67%
‘ Construccién de losa de concreto en  Calidad y Espacios de : i
38 vivienda (Techo Firme) ia Vivienda 5%87'552'48 0.64%
: Rehabilitacién de muros en vivienda . . - ~
39 (Aplanados de mortero arens - Ca&dad Y gspaceos de $86,545.05 - 0.30%
: : la Vivienda il
cemento) e R
- Rehabifitacidén de muros en vivienda ijali dad v Espacios de ; ~
40 (Aplanados de mortero arena - D y ESp $45.,817.97 0.16%
. ﬁa\/wnenda » A
cemento) . - '
: Rehabilitacién de muros en vivienda
41 - (Aplanados de mortero arena - - “Calidad y Espacios de $30,545.31 0.10%
ia Vawenda
cemento) :
Rehabilitacion de murbs en vivienda ., .. . ; e
42 (Aplanados de mortero arens - Ca"d?:giim"‘i 98 . ¢55999.74 - 0.19%
camento) ) :
i E%@mbsiu&@mén de muros en vmenda \ L : Cel
@ Celidad y Espacios de\ | $3563620 012%
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Rehabilitacion de muros en vmenda
_ i ,
44 (Aplanados de mortero arena - ca 'd?:\’/"f;‘:\a‘j?s de 509089 0.02%
cemento) ’ ~
Rehabilitacion de muros en vivienda i 4oq v Espacios de ' ;
45 * (Aplanados de mortero arena - Ia \)/Iivie‘:'tda $61,090.62 0.21%
cemento) ‘
Rehabilitacion de muros en vivienda Calidad y Espacios de .
46  (Aplanados de mortero arena - la \givie?\ da $25,454.43 0.09%
cemento)
Rehabilitacion de muros en vivienda - .
47  (Aplanados de mortero arena - CalldT:\)//isiZ;:\aacatos d’ey $50,908.85 0.17%
cemento) : : '
) Rehabilitacion de muros en vivienda . . - :
48  (Aplanados de mortero arena - Cahd?g\)//ifisé;:;c;os de $106,908.55 0.37%
e _“cemento) ) o
Rehabﬂnacnon de muros en vivienda Calidad y Espacios de i S
49  (Aplanados de mortero arena - Ia \)//iviep;’\da $10,181.77 10.03%
R cemento) o B
Rehabnhtacnon de muros en en vivienda Calidad y Espacios de
50  (Aplanados de mortero arena - a \Zivie‘:wda' ; ] $40,727.08 0.14%
~ _cemento)
Rehabilitacion de muros “en vivienda . . .
| ,
51 (Aplanados de mortero arena ca ld?:&/if;;l)qaac;os de $25,454.43 0.09%
__cemento)
Rehabilitacion de muros en vivienda Calidad y Espacios de 1
52 (Aplanados de mortero arena - I3 \)//ivier:\da $25,454.43 0.09%
. cementol _ ‘ -
Rehabilitacion de muros en vivienda . .
53  (Aplanados de mortero arena - Cahd?:&lisfe%a;ams de $35,636.20 0.12%
cemento) )
Rehabuhtacton de muros “en vivienda - .
54  (Aplanados de mortero arena Cahd?:g;;‘::dc;os de $25,454.43 0.09%
cemento) B ‘ ' ’
“T7 T Rehabilitacion de muros en  vivienda e .
, | d
55 - (Aplanados de mortero arena - ca |d?:$i5isepr‘zc;os € $25,454.43 0.09%
cemento) ‘ : ‘
T Rehabilitacion de muros en vivienda . e ,
” { d
56  (Aplanados de mortero arena - ca ',dﬁs;\)/’ifiseizca‘“ € $50,908.85 0.17%
cemento) . / ;
©  Rehabilitacion de muros en vivienda . ; v ;
57  (Aplanados de mortero arena - Ca’hd?:\);ifise;:‘a;;és dg $35,636.20 1 1012%
- cemento) o £y
Rehabilitacion de muros en vivienda ... . ’ ) :
i 3 os d
58 (Aplanados de mortero arena - ca 'd?: 3i5ise':$;°s € $50,908.85 0.17%
cemento) : /
Rehabilitacion de muros en vivienda - - _,. L
59 Calidad y Espacios de  ¢55,99974 0.19%
j2 Vivienda , i

{Aplanados de monero amna -

- gemento)
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Carencia social segun ' orcentaje’c
social segin Monto Porcentaje del

Revolucionario (I etapa), de la ciudad :

de Canatlén, Dgo. .~

No.  Nombre del pmyect/o el Catilogo FAIS total
Rehabilitacion de muros en vivienda Calidad v Espacios de : '
60 (Aplanados de mortero arena - 1aady =sp $30,545.31 0.10%
la Vivienda - :
cemento) ' ‘ T
Rgehabilitacién de muros en vivienda Calidad v Espacios de ,
61 * (Aplanados de mortero arena - y ESP $15,272.64 0.05%
. ) la Vivienda
cemento) - ] :
Rehabilitacién de muros en vivienda Calidad v Espacios de
62  (Aplanados de mortero arena - Y EsP $66,181.51 0.23%
la Vivienda
cemento)
63 Sflmlf'\lstro e instalacién de Calidad y Espac:os de 55113'005.52 0.39%
calentadores solares la Vivienda
64 Sflmlfﬂtstro e instalacion de Calidad y E.spaaos de $37,668.51 0.13%
calentadores solares fa Vivienda -
65 Stjmmnstro e. instalacién de Calidad y E}spacuos de $75,337.0}i 0.26%
calentadores solares la Vivienda ~
66 Stxmmlstro e instalacion de Calidad y E.spacnos de $75,337.01 0.26%
calentadores solares la Vivienda :
67 Stjmmlstro e instalacion de Calidad y E.spacnos_de $75,337.01 0.26%
. calentadores solares la Vivienda -
68 Smemnstro ¢ instalacion de Calidad y ;spacuo; de $75.337.01 0.26%
calentadores solares la Vivienda - :
69 Smemustro e instalacion de Calidad y E.spaaos de $75.337.01 . 0.26%
calentadores solares la Vivienda , :
70 Suministro e instalacion de Calidad y E.spacuos de $37,668.51 0.13%
calentadores solares la Vivienda o
7 ngnmstro e instalacion de Cahc?_ad y E;pacsos de S37,668.5]L 0.13%
 calentadores solares _ ‘la Vivienda . ,
72 Suministro e instalacién dg Calidad y E'spacmsf de $75,337.01 0.26%
calentadores solares la Vivienda .
73 Sfummustro e instalacion de Ca’hdad.y. E.spaaos de $75.337.01 0.26%
calentadores solares la Vivienda j
74 Suministro e instafacion de Caludad y Espacios de $37.668.51 6.13%
. calentadores solares la Vivienda
75 Suministro e instalacion de Calidad y E.spa‘cuos de $37,668.51 013% -
calentadores solares fa Vivienda
76 Suministro e instalacion de Calidad y §spacaos de $75,337.01 0.26%
calentadores solares N ia Vivienda ) ,
77 Suministro e instalacion de Cah‘dadl,y.'E.spac:o,sy de $37.668.51 0.13%
calentadores solares , ia Vivienda ’
78 Suministro e instalacion de Calgdad y E.spacvos de . $75.337.01 0.26%
; catentadores solares - la Vivienda v . i
‘ 5,9 Suministro e instalacion Qe Calidad y gspaC|os de - $37.668.51 ; 0.13%
catentadores solares la Vivienda !
80 Suministro e‘msta!acnon”de ’ Cal;dad y E}pac»os de $214761.04  0.73%
‘calentadores solares | ia Vivienda ‘
Construccion de pavimento i g
gl ‘hidraulico en la calle Frente Juvenil : No Aplica : 5601,101].03 205%
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Pavumentaqon con concreto i ‘ o o S k
82  hidraulico en Calle 5 de‘Mayo entre . No Aplica - $1,000,383.42 , 3.42%
“ Calles Morelos y Puebla - . = o S
Pavimentacién con concreto « N e : R TR
83 hidraulico en Calle Gardenia entre ~ NoAplica $786,699.15 o 269%
" Calles Azale y siempre viva ‘ : .
Pavumentacwn con coricreto
'  hidraulico en Calle Mariano 3 o ' ‘ ‘
E? “Escobedo entre Calles A!ameda y No Aplica $1'303‘596'18' : 4'45,% ‘
' - Mariano Balleza \ '
Pavimentacion con concreto Sy S
85 hidraulico en Privada Retono Perdn, "\ NoAplica  $782,205.98 267%
- Fraccionamiento Los Manzanos o R S 5 RN
;86] ‘Remodelacion de Plaza Prmapai del” ‘No. Aplica i . $999,38257 3.41%
Poblado . L ! v L :
Revestimiento de camino Los O_ultos- L e o '
87 12 de Mayo o No-Aplica i 5108_,400.00 v 0.37%
Construccion de cubler‘ta en Jardin S o o 7
de Nifios José Clemente Orozco de o SV - DT TR
88 }a comunidad Santa Lucia en el , Rezago Edgcatwo Sl 315?'478'01 , , 0.54%
. municipio de Canatlan; dgo. I
Construccion de Barda\penmetral en 0 : T
) 89 Esc. Primaria Nifios Héroes, en fa » Rezago Educatwo $90,175.65 \ 0.31%
ciudad de “Canatlan, dgo. e 7 '
Ampliacion de red de dustnbucxén Serwcnos Basucos dela e A PR
9;0 eléctrica : U Vivienda 5,340'165'1,7 . ‘1'09%.,
. Armpliacién de red de dnstnbucnon Servicios Basicos de la S ol
o1 eléctrica 53 Vivienda $53.927.77 / 0'18%
Ampliacion de red de dlstnbucmr_\ . Servicios Basicos de la : 3 . P
2 elgctrica R _ Vivienda $24252237- 083%
" an  Ampliacion de red de dnstnbucoon,_ . Servicios Basicos de la so
9 3 eléctrica = . Vivienda $603,597.70 s 2.06%
! “Ampliacion de red de distribucion Servicios Basicos de la ) ' 5
. }94  eiéctrica . Vivienda $343,965.60 L 117%
.. Ampliacion de red de distribucién Sefvicios Basicos de la R ,
‘<;95 eléctrica _ Vivienda ‘ $667,§11.61 2.28% |
T Ampliacion de red de distribucion Servicios Bésicos de 13 e
% eléctrica .. Vivienda $314,446.45 107%
—— Ampliacion de red de dustnbuaon Servicios Basicos de | .
197 Celéctrica o Vivienda $307,799.49 , 1.05%
. &;gmphacnén de yed de dastnpucaon Servicios Basicos de la ‘
88 Ficrica TR yivienda $71,236.26 . 0.24%
Construccion de cistemasen - Servicios Basicos de 2 :
99 Wm RS PR " Vivienda $149,750.00 0.51%
6l iste “_ Servicios Basicos de la ' s
B Vivienda 13‘59,900.00 ”,v-O.ZO%
Senvicios Basicos dela - -+ . :
Vivienda $149,750.00 | 0.51%
T Servicios Basicos de la
s Vivienida 5149,750.00 ; O.Sl% i
el e ;i'ﬂ Catliogs !wm a )

" pagina 45
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-Construccién de cisternas en

Servicios Basicos de la

sl proyects

ol Cathlope FA!S .

vivienda Vivienda - $89,850.00 0.31%
104  Surinistro de estufas ecoldgicas  Sorvicios Basicos dela. $5,000.00 0.02%
, : . Vivienda .
105 Suministro de estufaé ecoldgicas Seryucno; $aS|cos dela $20,000.00 0.07%
Vivienda )
106 Suministro de estufa?s!iecolégica\s Servacqul?as:cos de la $12,500.00 0.04%
, S _ T Vivienda R
107 Suministro de estufas ecoldgicas Servicios Basicos de la $5,000.00 0.02%
; , N Vivienda -
108 Suministro de estufas ecoldgicas Servncnog gasncos dela $2,500.00 0.01%
, R : , Vivienda
108 . Suministro de estufas ecologicas Sew:cno§ QaS|cos de la $12,500.00 0.04%
. : Vivienda
110 Suministrd de estufas ecolégicas oV ci08 Basicosdea $45,000.00 0.15%
. Vivienda
111 Suministro de estufas ecolégicas\' S(ngcnos' ?asucos dela $15,000.00 0.05%
} . Vivienda —
112  Suministro de estufas ecolégica§ Servnmos. Qaswos dela $2,500.00 001%
- : Vivienda = ;
113 Sumiristro de estufas ecoldgicas “Servucnos. Bgsncos dela $27,500.00 0.09%
N Vivienda .
114 Suministro de estufas ecologicas  oorvicios Basicos dela $10,000.00 - 0.03%
. < -~ Vivienda ;
115 Suministro de estufas ecoldgicas Serv;c:og §aS|cos dela $12,500.00 ~0.04%
: y o = Vivienda ) ;
116  Suministro de estufas ecologicas Semcms: gasucos de la $2,500.00 0.01%
’ k Vivienda . ; /
117 Suministro de estufas ecoklé«gicast Servnccos. !.S‘aslcos dela $37,500.00 0.13%
s Vivienda .
118 . Suministro de estufas ecolégicas " Serv:cng; Basicos de 3 $2,500.00 0.01%
Vivienda
119  Armpliacién de red de agua potable Servicios Basicos de $383,500.11 131%
Vivienda
. Arnpliacion de red de agua potable * Servicios Basicos de . A ;
120 en la localidad Nicolas Bravo, . $357,381.50 1.22%
RV : Vivienda
municipio de Canatlan, Dgo. L : 3
. Arnpliacién de red de alcantarillado -~ Servicios Basicos de ;
121 on Colonia 11 de Julio (I Etapa) Vivienda $375,00001 1.28%
Amnpliacion de red de drenaje (I - Servicios Basicos de o
122 Gona) | | 2 R Nvienda $109,999.82 0.38%
Armpliacion de red de drenaje ~ Seryicios Basicos de
123 sanitario ([ Etapa) ‘ Vivienda $1'248'056'43 4.26%
Arnpliacién de red de drenaje. Servic{os Basicos de
124 sanitario Colonia Ejidal (Suministro Viviends - $14,764.48 0.05%
de tuberia) . : ] ‘
Arnpliacion de red de drenaje Servicios Basicos de. 1 ‘ ,
125 saniterio en El Presidio, municipio de >, it $352,000.00 1.20%
. Vivienda i Co
Canatién Dgo. : co :
Carencis soclal segln " it ”m-c’m;n%@ dei .
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Ampliacion de red de drena)e Servicios Basicos de ‘
126 sanitario en calle Zaragoza en la Viv’ienda $23,640.80 -0.089
Ciudad de Canatlan, Dgo. ,
127 Construccion de colector de drenaje SerV|c10's'Ba5|cos de $225,000.79 077%
sanitario en la Calle Ferrocarril Vivienda
Construccion de colector sanitario Servicios Basicos de . .
128 lado noreste del km 0+325 al 1+305 o $2,139,208.20 7.31%
. . Vivienda ,
en la ciudad de Canatian, dgo.
Construccion de rejillas pluviales Servicios Basicos de ,
129 Calle Dr. Gonzalez de la Vega, T $290,000.01 0.99%
Vivienda
Colonia 11 dejulio ‘
Construccion de tanque de Servicios Basicos de
130 almacenamiento para agua potable Vivienda . 41,350,067.70 4.61%
- con capacidad ¢ de 100 M3 o '
Construccion de tanque de Cervicios Basicos de
131 . almacenamiento para agua potable Vivienda $1,350,067.70 461%
con capacidad de 10_()_[\(13 L ’
Rehabilitacion de drenaje sanitario Servicios Basicos de
132  en calle Fenoc en la ciudad de L $838,600.00 0.30%
, Vivienda ;
Canatlan L
Rehabilitacion de drenaje sanitario Servicios Basicos de
133 en calle Retorno Peron en la ciudad . 3 $109,400.00 037%
. - Vivienda B
_ de Canatlan
134 Rehabilitacion de equipo de Semcngs'Basaco’s de $18,840.00 0.06%
) bombeo Vivienda
135 Rehabilitacion de red de agua Semcnqs'Basncos de $304,327.16 1.04%
potable Vivienda. :
Rehabilitacion de red de agua ;
potable en Calle Gardenia entre’ Servicigs Basicos de :
136 Calles Carrillo Puerto y Calle sin Vivienda $27.817.90 0.09%
nombre
Rehabilitacién de red de agua Servicios Basicos de
137 potable en calle Retorno Peron enla . $58,000.00 0.20%
Vivienda
csudad de Canatlan ,
138 “Rehabilitacién de red de drenaje Servu’c,lqs‘Basncos de $603,484.20 2.06%
sanitario o Vivienda
; Rehabilitacion de red ‘de drenaje Servicios Basicos de .
"¥39 sanitaric en Calle 5 de Mayo entre e $115,527.18 0.39%
Vivienda
Calles Morelos y Puebla i
~ Rehabilitacion de red de drenaje $éwicios Bésicos de
140 sanitario en Calle Gardema entre o ; $91,050.15 0.31%
Vivienda.
Calles azalea y siempre viva :
i Rehabilitacion de red de drenaje :
y sanitario en Calle Mariano Escobedo  Servicios Basicos de Chee
) %41 entre Calles Alameda y Mariano Vivienda $166.430.87 | 0.57%
' Belleza , C .
Reposicion de equupo de bombeo Servicios Basicos de ' , 9
R pozo de agua potable Vivienda : $64,390.80 0.22%
S 43 Tomas domiciliarias ¥ fnejoramuemo " Servicios Basicos de $520,000. od 1.78%
= de pozgs para agua potable ~~ Vivienda

Foente: Elaboracion propia’ ‘con mformac-on del

dc Conmatidn *

Avance Fisico! Fmanmro de obra gjercicio 2037 Ciprre de cucmla pubﬁlcm 2017 dei raunicipio
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 Anexo 2. Tablero de control de [a trayectoria”/de la gestién del Forido

~

fondo de Aportaciones para Ia Infraestructura Sogia/i Municipa! (FISM)

i

Planeauéin v seleccion de Desarrolio de proyectos Ejecucion de la obras ) Entrega de laobra
prioridades )

‘ Inido ’

Difundir los recursos
dal municipio pare
» generacién de
obres { & ravés del -

E15v) . ‘ )

Establecer
estrategag por
promover {6
panticipucidn do tes

comunidedes ' N

5

Coptar las
eolidudns de ks :m-ru;: N
cernimidedes ingncs

L \
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Anexo 3. Tablero de control de la trayectoria de la gestién del Fondo

Pobreza y carencias sociales

| 2010 2015 2020
Indicador s : - : ; , :
: -~ Némero Porcentaje MNdmero Porcentaje - Ndmero Porcentaje

Pobreza 19,171 55.0% 13,519 50.4%

Pobreza Extrema 2,998 86% 478 1.8%

Carencia por Calidad /

y Espacios de la 1,909 5.5% 549 2.0%

Vivienda - o

Carencia por Acceso . \
ca . los  Semicios g6 22.8% 3,226 12.0%

Bésicos de L] \

Vivienda

indice de Rezago Social ‘ k .

Indicador 2000 12005 2010 2015 2020 2025
Indice  de Rezago 1 -0911 087 0383

Social =

i

l'-\

Anexn 4 Pwopuesta de recomendacnones y observacuones

MNeo. Recomendacionesy obs,:ervacuones”' ' Acciones propuestas Resu!tados esperados
' Desarrollar documento de 0
necesidades de proyectos de .
. Determinar los proyectos
mfraestructura. o
. S prioritarios con.base en ios
1 Documentar las prioridades para la . recursos disponibles. Permite
definicion de obras. - Forta[gcer mecanismos de P ‘
: , generar -élementos de planeacion
, participacion ciudadana para la
. en el mediano y largo plazo.
; planeacion, gjecucion y :
o seguimiento de los proyectos.
; inci Identificar responsabilidades de las
Documgntar los prmcs.pales_ Procesos Elaborar manual de : i p ! ‘ :
2. relacionados a la ejecucion del rocedimientos areas que intervienen en la
' Fondo. procedt ejecucion del Fondo.
P LR Promover rendicion de cuentas
E ) i . . Definir y dar seguimiento @ ‘
Generar informacién que evidencieel . . . con base en resultados para
3 » oy indicadores relacionados con el
avance y contribucion del Fondo. ; T constatar el avance de la
. logro de resultadds o s
Iy : - ‘ administracion en turno
Capacitacion a los funcionarios
' i municipales de temas ; o
Fortalecer las capacidades MUNICiP - iy Acumular aprendizajes y fortalecer
institucionales de los funcionarios relacionados con ta gestion del : ;
4 ) L , competencias para elevar la
que intervienen en la gestion - del. Fondo (medicion de la pobreza, - _. -
Fond y o - calidad de los servicios
ondo construccion de indicadores, L
“gtc) . . N )
Mejorar los registros admumstratuvos o | B
_~Determinar os re ustros
g:ig‘r:::ndo ge z?égzi‘:ois‘z; :?::3; necesarios y establecer crg;tenos Contar con informacién derivada de
5 ado GIstros, la ampliacion del Fondo en el

uniformidad y claridad a los controles
establecidos vy facilitando asi su
sutomatizacién.

de lienado.

Automatizar los registros. municipio.
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pobreza asociados a la vivienda desagregades en

cceso 2 los servicios basicos de la vivienda segin las combinaciones posibles
del indicador desagregade en Canatlén

Joidis

m

Ne caramncia 2010 2015
Mo, carenclias A [ E C Fotal 7 Total %
& - - - 64 447 215 1318
{ subcarencis ® - - 1,081 74 50 756 46.35
emrERRE T - & 19 1.31 50 3.07
- - @ 84 5.80 223 1367
© o - - 40 276 123 754
o e g 062 20 123
. - c 0 24 147
2 subcarencias - 5 5 3 5% -
® A 71 490 27 1.66
N e : P 41 2.83 106 g5
e o & - 20 1.38 36 221
. . - @ 8 ) 7 0.48 18 1.10
3 subcarencias = -
e Py e 13 090 27 166
P = o T e o 0 3 018
4 subcarencias e ® @ 8} 0 g ¢
Total 1449 100 T 1631 e

Fuente estimaciones propias a parir de lainformacion del Censo de Poblation y Vivienda 2010 del INEGLy de la Encuesta intercansal 2014

del INEGL, disponibles en

https://www.inegh.org.mx/programas/ ccpv/ZOlO/

nttps://www.inegi.org.m/programas/intercarsal/201 5/defauit.html

Nota: A, indicador de carencia de acceso al agua: D, indicador de carencia de servicio de orenaxe £ indicador de carencia G senvCios de
electricidad; ¢, indicador de carencia de servicios de combustible

Tabla 13. Viviendas con carencia por calidad y espacios de la vivienda de la vivienda segun las combinaciones
posibles del indicador desagregado en Canatlén )

. ) 2010 2015
No. carencias g M T H Yotsl % A"
° - : . 304 6496 208 5591
1 subcarencin ————— - B / 150 12 3.23
- - @ - 0 0 9 242 R
- - -] 127 2714 112 30.11
© ® o 0 0 . 0
e - o 0 0 3 081
@ - e 25 534 28 753
2 subcarencips — - " - 5 5 o 5
- ° ® - 0 0 0 0 :
- ® ® 0 0 0 0 .
® ) ® - 5 1.07 0 0 N
- - @ i e ® "0 0 0 0
3 subcarencios ——— ; s 0 0 0 o
® . ® 0 0 0 0 i
4 subcarenclas o © s ® 0 R 0 0
‘ Total 468 T 160 372 160
Buomte: @mm&mm propias a parwir de lo informacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI y de 13 Encuests Intercensal 2015
det INEGL, disponibles en: )

hittpsd Aperee.i m@gL u@mpm@mm@s/ccpvlzowl

ikps/Awerselmagh. mmmmmsﬁmmcenwvzusmefauh htm

Nets: P, indicedsr de cumncio por material del piso de 2 v-vnenda M. indicador de ‘carencia por matenal de los muros de la wvnenc}a 1.
do cends gor material d@ﬁ@m@s de la vivienda, H, indicador de carencva por indice de hacinamiento de la vivignda.
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Anexo 6. Localidades por grado de marginacion con relacién a las obras por
rubro realizadas durante el ejercicio 2017. :

Con base en el «Catéﬁogo de localidades» de la SEDESOL,- el municipio de Canatlan se
considera con un grado de marginacion «Bajo» y una poblacion de 11,495 habitantes. La
intervencion durante el ejercicio 2017 atiende a 37 de las 151 loczlidades identificadas.

Tabla 14. NGmero de obras por localidades

. s Namero de
Grado de ma@mmmm de localidades 1% 1%
la localidad - .
atendidas
Alto 7 = Alto
: e - = Bajo
Bajo 15 = Medio
. T = Muy bajo
Medio 13
IS, No especificada
Muy bajo 1
No especificada 1

Fuente: elaboracion propia con formacion del Catalogo de localidades de SEDESOL Disponible en

htnp://wwwmécronegiones.gob.mxlcatloc/

La intervencion del FISM en el municipio de Canatian, contempld 143 obras, las cuales se
encuentran distribuidas en 32 localidad. Podemos observar las obras pdv‘ localidad y el
desglose por grado de marginacion, en cada localidad seleccionada se desarrollaron

: distintas obras, las cuales consideran los rubros de: vivienda, agua y saneamiento, educacion,
salud y urbanizacion. ' \ :

£n las localidades con grado de marginacién «Muy bajo» y «No especificado» se realizaron
“una y dos obras respectivamente, en dos comunidades. o
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Tabia 15. Obras realizadas en cada localidad /

s 02 5

marginacion Nombre de s loczlidad ~ Vivienda  _2S°oY  Educacién Urbanizacién

de la ~ Saneamiento
José Cruz Gaﬁvez {Cafas)
La Cafada
La Plazuela (El Rayo)
Lirios de la Sierra
Manuel Jiménez (Rancho 5eco)
Maa’quezotes de Guadalupe (Los
Ojitos) ,
Santa Teresa de los Pinos
Arnulfo R. Gomez (Los Sauces)
Benjarmin Aranda (San Rafael)
Canatlan -
Cerro Gordo
Donato Guerra
Francisco Zarco (Las Delicias)
General Martin Lopez
Ignacio M. Altamirano (La Luz)
José Guadalupe Aguilera (Santa
Lucia)
Lz Seuceda
La Sotedad
Medina
Nicolas Bravo
Nogales
San josé de Gracia
Bruno Martinez (San Bartolo)
Coloma Anahuac (Palo Blanco) -
Dolores Hidalgo (Gogogito)
£l Pozoie '
£l Progreso {Los Pinos)
Los Lirios
Maymorita
Miguel Hidalgo (Viborillas)
Ricardo Flores Magon
San Diego de Alcald
; " "Samiz Rosa de Escamillas
Veintidos de Mayo
Venustiano Carranza {Ocotan)
Muy bajo - José 'Guadaxiupé Aguilera (La Granja)
No f T A |
__especificads _El presido . | ‘ 1 1
- elaboracion propna con informacion d;l Catalogo de iocaladades de SEDESOL, disponible en
hm'ﬂw msx:.mwegmne'; gob mn/ca»ﬂoc/ y el deﬂ Avance Fisico-Financier de obra e;ercncto 2017. Municipio de

& 8

[ N k1=

iy
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o
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14 1 1 5
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Tabla 16. Obras por localidad

El Presido

José Guadalupe Aguilera (La Granja)
Venustiano Carranza {Ocotén}
Veintidds de Mayo

Santa Rosa de Escamillas

san Diego de Alcala

Ricardo Flores Magén

Miguel Hidalgo (Viborillas)

Maymorita « 22

Los Lirios

El Progreso {Los Pinos)

El Pozole

Dolores Hidalgo (Gogogito)
Colonia Andhuac {Falo Blanco)
Bruno Martinez (San'Bartoio)
San-josé de Gracia

" Nogales

. Micolas Bravo

Medina

La Soledad

La Sauceda

José Guadalupe Aguilera {Santa Lucia)
Ignacio M. Altamirano (La Luz)
General Martin Lopez

Erancisco Zarco {Las Delicias)

Donato Guerra

" Cerro Gordo

Canatldn

Benjamin Aranda (San Rafzel)

Arnulfo R. Gomez (Los Sauces)

Santa Teresa de los Pinos
Marguezotes de Guadalupe {Los Ojitos)
Manuel Jiménez {Rancho Seco)

Lirios de la Sierra

La Plazuela (EI RByo)

L3 Cafada

José Cruz Galvez (Caias)

@ Vivienda

" @ Agua y Saneamiento

LR
e %42
LA TIE

EAR " 35

10 15

@ Educacidn = Selud @ Urbar
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Fuente: elaboracion propia con informacion del Catalogo de localidades de SEDESOL, disponible en
Rttp://www. mlcrorreglones gob mx/catloc/ y el del Avance F|$|co Financiero de obra ejercicio 2017. Mumcnpio de

Canatlan.

En localidades con grado de marginacion «alto» se reahzaron 18 obras, de las cuales el 72%
corresponde al rubro de vrvnenda

" Tabla 17. Obras realizadas en localidades con grado de marginacion «Alto»

. . Namero |
Rubro de las obras . (A3
: de obras s
Vivienda: 13
) T
Agua y saneamiento 3
Educacion IR 3
- Salud - o0 1o , "
X'x y . . ; Vivienda Aguay Educacion Salud  Urbani.acion -
. Urbanizacion -1 , Saneamiento ‘

Fuente: elaboracion propia con informacion del Avance Fisico-Financiero de obra ejercicio 2017. Municipio de
Caznatlén. FEET : ; )

/En localidades con grado de marginacion «Bajo» se realizaron 80 obras, de las cuales el 71%
de obras en el rubro de vivienda y el 20% en el de agua y saneamiento. '

Tabia 18. Obras realizadas en localidades con grado de marginacion «&ajo#

1
M - - -

Rubro de las obras |\ Umero
de obras

Vivienda 57 . Q

Agua y saneamiento 16

Educacion ; 1

Salud : i
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Urbanizacion . 5

5
1 1
ERCHBSRUTIRIES ) .
Vivienda Aguay “Educacion: Salud Urbanizacion

Saneamiento

Fuents: elaboracion propla con informacion del Avance Fisico-Financiero de obra gjercicio 2017. Municipio de

Canatlan.
En localidades con grado de marginacion «Medio» se realizaron 42 obras, de las cuales el
86%.de obras en el rubro de vivienda y el 12% en el de agua y saneamiento.

\\

Tabia 18. Obras realizadas en Ioéalidades con graydov de marginacién «Medio»

Numero :
Rubro de las obras , 36
de obras . ‘ |
Vivienda 36
Agua y saneamiento -5
Educacion 0
Salud 0 - \ 1
; . - Vivienda " Aguay  Educacién salud  Urbanizacién
Urbam?accon 1. : Saneamiento / :

‘ : /
elaboracién propaa con mformacnon del Avance Fusnco Fmancnem ‘de obra ejercicio 2017’ Mumcnpm de

Fusnte: e
Canatlan.
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En la ciudad de Durango, Durango siendo las 14:47 catdrce horas con cuarenta y
siete minutos del dia (20) veinte de diciembre de~‘2618 de dos mil dieciocho, el
Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango,
HACE CONSTAR Y CERTIFICA qgue el documento consiste en ( 56 ) cincuenta y
seis paginas Utiles impresas al - anverso y reverso, denominado Evaluaciénh Estratégica
de. Desempefio del Fondo de Aportaciones pa?'a la Infraestructura Social Municipal
(FISM). del Municipio de Canatlan, corresponde con_el texto aprobado por el Consejo
General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango por
UMANHMIDAD de votos, mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho
Consejo  en su Trigésima Primera  Sesion Extraordinaria, celebrada en primera
convocatoria el 20. de . diciembre del 'presente_, afo, situacién que - certifica: para los
efectos legales conducentes. - Consejefo Presidente, Juan Gamboa Garcia; Consejera
Secretaria Ejecutiva, Delyana de Jesus Vargas Loaiza; Consejera Administradora del
Patrimonio, Maria Cecilia Amaton Grajeda; Rdbricas_.ﬂ';‘“ '

Mtro. Jua
- . \"‘ﬁ,‘j‘ L
Director General - . "

a
v

del_Instituto de Evaluacion de Politicas

Publicas del Estado de Durango.
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- En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el
Instituto de Evaluacién de Pohtscas Publicas del Estado de Durango, se
pubhca el resultado de la:

Evaluacién de Procesos del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Durango

Informe comple’t’c disponible en:
;htm://neVap‘.org.mxﬁesul\tados_evaﬂuacionesZOlS
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Evaluacién de Procesos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango
Resumen Ejecutivo
Antecedentes

El 6 de agosto de 2017 se publico en el Periodico Oficial del estado de Durango la Ley de
Justicia Administrativa del estado de Durange, que establece el proceso de justicia que
debera considerar el Tribunal de Justicia Administrativa del estado de Durango (TJAED). EI S
de noviembre de 2017 se publicé la Ley Orgénica del TIAED.

Previo a la creacion del TIAED, la imparticion de justicia administrativa en el estado de
Durango estuvo a cargo en 2004 del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y en 2010
del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Durango es.unc de los estados con mayor avance en materia de justicia administrativa, lo
que se refleja en las trayectorias de los magistrados y del personal a cargo de todas las tareas
del TIAED. Sin embargo, el marco legal impone retos adicionales a los que existian en los
tribunales que antecedieron al TJAED. Los desafios provienen de las responsabilidades que
se establecen en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de
responsabilidades Administrati\ra‘@s y la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia.

Objetivos de la evaluacién cualitativa de procesos

Con el objetivo de identificar areas de oportunidad que permitan mejorar la imparticion de
justicia administrativa, se realizé una.evaluacidén de procesos cualitativa del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Durango (TJAED), ajustando la metodologia (que
tipicamente se aplica a programas de indole social del poder ejecutivo) a la naturaleza
particular de una entidad encargada de impartir justicia administrativa, y a su estatus
reciente de érgano auténomo.

Por lo anterior, se determind hacer una evaluacion que permitiera al TJAED conocer una
valoracion externa de las tareas que lleva a cabo y que le permita al INEVAP establecer una
agenda de evaluaciones especificas que aborden uno o mas de las areas de oportunidad
encontradas en el presente estudio. '

Es importante sefialar que la evaluacion aqui realizada tiene objetivos distintos de estudios
rnés frecuentes con criterios cuantitativos, donde se determinan criterios de productividad
con base en el nimero de acuerdos y sentencias no revocadas, entre otras variables. En este

estudio se identifican caracteristicas cualitativas relevantes para las tareas del TIAED,
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principalmente la de hacer posible que los actos de autoridad se realicen conformne al es

Con base en un analisis preliminar de los informas del TIAED, de la normatividad nacional y
estatal, y de entrevistas a profundidad (disefiadas a partir del andlisis de ia nor vidad y
de iz lteratura sobre justicia administrativa) con [os tres Magistrados y con informantes clave
del TIAED, se identificaron fos eﬁeﬁh@n‘&@s de indole cualitativa que permiten sefialar
condiciones de mejora. Dado que las condiciones de mejora tienen condiciones
oraanizacionales especificas, se explort fa disposicion al cambio de algunos miembros del
TIAED. ' ' s

La evaluadion cuslitative que aqui se presenta es Mas que un anslisis de percepciones de los
miemibros de! TIAED sobre su propio trabajo, pues ademas de identificar procesos y areas
de oportunidad, los informantes ofrecen razonamientos Y conjeturas que permiten
fundamentar SUS OpINICNES y juicios sobre su propio trabajo.

£1 material generado durante las entrevistas realizadas a los magistrados y @ todas las sreas

sustantivas del TIAE D, permitic generar recomendaciones sobre mejoras de procedimientos,
ambiente laboral ¥ m@ammi@mﬁ, identificar necesidades de capacitacion en materia de

responsabilidades de servidores piblicos, detectar que hay consenso sobre iz necesidad de
compartir criterios en Iz valoracion de expedientes pero divergencias sobre cOmo resobver
las diferencias, recomendaciones sobre como sisternatizar Ia informacion para consolidar la
capacidad de ofrecer garantias & justiciable y para faciiitar tareas de comumicacién y de (2
misma tares de generacion de informes internos del TIAED, y medios para identificar el
electo del trabajo del TIAED sobre la administracién publica estatal.

' Adicionalmente, s aplicaron entrevistas enfocadas en el entomo organizacicnal que podria
pe rer © inhibir los cambios organizacionales. La logica de la entrevista ¢ '
identificar los nodos del proceso clave, © mas compﬁiymdosa ‘yicio del entre
ideas de modificacion o camibio-que eliios consideran deberian instalarse en 2
ido, (3) cuestionar al entrevistado sabre las condiciones org
| surgir de tratar de implementar esta innovacion. '

{




PERIODICO OFICIAL ‘ . PAG. 123

W@@B@@ &mﬁs&s @d@@m@aﬁ@s con daﬁ@s
gue han sido @bp@m de.

‘mdmmme (pmapam ﬁm de msldad}, m mmy dismm
m%mhmmm@mabamdgm
4, Sﬂmm&%mmmdwmmmeﬁmwam*:
mmmm:smm&m&umsammmw
- ver con sfectaciones & la proy f,_‘_,_(‘_,pcmda(dmc&npmwmhﬂkdéﬁmmm
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nlazo podrian recibirse Casos Mas COMPIEJOS
n

pacitacion.
procedimientos. Hay oportunidades de mejorar con acciones que
s de muy leve inversion {reponer aditamentos de trabajo
ollos fechadores) hasta uso de mejoras tecnoldgicas gue no
requieren gran sofisticacién (libros electronicos).
6. Sobre manejo de expedientes. Dehe de considerarse gue, en el caso concreto del
TIAED, encontramos etapas procesales que hacen referencia al expediente. Mas alla
de lo que establecen los fegﬁamehtog, el manejo de expedientes de un tribunal en
un domicilio particular mermaria este principio de seguridad juridica, en tanto que
un domicilio particular no cuenta con las medidas de sequridad necesarias para
garantizar el buen manejo de los expedientes.
med%cionestorgamzacmnaées para el cambic de procesos. Hay mejoras que Se
podrian hacer en la asignacion de turnos madiante un.sistema digital; modificacion
de reglas para que se ga%am%ae un espacio de trabajo adecuado para los proyectistas;
y mejora al sistema de reporte de informes interncs y con fines de comunicacion de
las actividades del TJAED. ‘ ’ o

151
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- Propuesta de recomendaciones y observaciones

Las recomendaciones presentadas aqui se derivan de las sugerencias y reflexiones de los
informantes clave del TIAED. En algunos casos, ya hay planes de-implementar cambios y
existe consenso sobre su necesidad. En otros casos, hay diferencia de opiniones marcadas o

matices entre los informantes. Las recomendaciones son las siguientes:

1. iapacitaé’ a los funcionarios en materia de Ley de Responsabilidades de Servidores
Publicos y del Sistema Local Anticorrupcion. En este tema fue unanime la opinion de
que el reto es inéditoy se requiete un programa bien estructurado en materia teorica
y jurisdiccional gue fortéﬁezca_n fa capacida& del TJAED de conocer asuntos en
materia de responsabilidades de servidores publicos.

2 Establecer una ruta critica para la creaciéon de una sala especializada en materia de
corrupcién. Por ley debe de haber una sala especizlizada que se enfoque en los casos
graves de responsabilidad de servidores publicos. En la practica, actualmente se
puede considerar que las salas (que ya han comenzado a conocer asuntos en materia

“de corrupcién, aunque aun no llegan los casos a la sala superiof) funcionan como
salas especializadas en la materia. El personal dei TJAED y los magistrados tienen
divergencias sobre ia temporalidad para crear la sala especializada, pues algunos
piensan que el nimero de casos que se han recibido y los que habra en el corto plazo
harfan que una sala que solo conozca de faltas graves en la materia tendria una carga
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de Wa;})azjo{mucho menor que las salas encargadas de casos cotudaanos de justicia -

admumstra‘twa Se recomsenda un ejercicio de planeacion esttrateglcas para que el
 TIKED' sea capaz de reaccsonar ante diversos escenarios posibles (que mcﬁu&yen la
p@snbmdad de que\se reforme fa exngenaa de crear salas especnahzadas) y que Eeg
\‘ayude a converger en un plan respecto a'la creacién de la sala especializada.

rompamr criterios procedamentaies Magistrados y personaﬁ del TJAED camceduemnf "
en que uno de los mayores retos del Tribunal es la conciliacién de criterios

“[procedsmémaases (para ‘resolver la litis, para admitir demandas y para ‘elaborar
sentemnans) Casos de indole muy similar producen sentencias en un sentido

- determinado en funcién de la sala ‘gue conoce el caso (en una sala la probabn&edad

de una declaracion de. nuhdad es mas frecuente que en otra sala). Hay diferencia de
opiniones sobre la estrategia a&ecuada para unificar cmenos, maés alla de establecer

- mayor didlogo entre los maglstrados de las saias ordinarias. Se recomaenda una

opmsén externa centrada’ en ‘este caso particular, en los-que se evaﬂue las rutas
‘posibles’ para corregir este\p}obﬁema edentuf cado por todos los: entr@tstados»

Crear_un cbdigs’ de etsca\ Bl personaE del TJAED tiene una expenencna amplia en

R

materia junsdlccmnal te\ona juridica, y justicia admmlstratwaa. por lo que hay
tonocimiento de lo que lm\p!scan altos estandares éticos. Sin embargo;-los procesos

de deliberacién que pueden generar los ejercicios de creacién de un cédugc» de ética

podrian guiar ai personal dei TIAED en establecer criterios campamdos. y generar
esa imagen de proyecto co!es&wo que &os entremstados desean proyectar Ihacla la
‘ciudadenia. - « ‘ . -

Disefiar una carrera judicial en eﬁ TJAED La mayoria de los mformantes comcadsé» que

una carrera- judscnak, con cnteruas similares a los de servicio civil. de carrera, |

d‘etermmanra contratacionesy pt%mocnones Los criterios de un sistema semejanw, se
basaria en capacitaciones cemﬁca&as afios d@ experiencia, evaluaciones y exadmenes.

“Alos puocedamaentos de redutamwento y ascenso también deberian de vmcwﬁame
criterios de fijacién de remuneracrones §alariaies, lo que no solamente fortalece el
/.‘traba.go de la organazacnon, sino.que dota al persgna! de mayores fundlamenws para

reali 'tlrabajo con mdependeﬁcsa. -

YN

aar wceso ajustu:la admumstratwa fuera del municipio capital. Los esfuerzos de

Amp
.» ?i ﬁ myﬁ) A dé juséacia admamstr&twa se hacen a-través de medios. de comunicacion,

“,}grm

y visitas a las ccibmas No obstante, el conocsmuento de las tareas del TIAED

"é@%ﬁﬁﬂé&mhie para los ciudadanos que viven en el municipio capital, Ademés del

pﬁﬁi’mx e;mblece_r un@ oﬁcma en Gémez Paiacao, deben de cons»demm esm&egeas!
{ #ceso en los 37 mumcapuos res‘tames

T o i s Sobaan it
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7. Mejorar elaboracion de informes y comunicacion mediante sistematizacién de base
de datos. Se sugiere la recopilacion de datos de los expedientes en un sistema digital,
que le permita el descubrimiento de hallazgos, que a su vez puedan ser utilizados
con herramientas estadisticas para la toma de decisiones. La complejidad de los
asuntos es otro de los factores para el analisis. Esto es, que la mayoria o el grueso de
las demandas, se refieren a temas tales como infracciones de transito o quejas por el
cobro de agua, que por la frecuencia con que se recurren estos asuntos, existen
criterios establecidos que permiten una agil resolucion, en comparacion con otros
asuntos diversos a los senalados, que requieren un estudio de fondo de una mayor
complejidad. ‘ o

8. Mejorar ambiente organizacional. Algunos miembros sefalaron que el edificio actual
no facilita la concentracion y privacidad requerida para algunas de las tareas, en

especial de los proyectistas.
Limitaciones y agenda de evaluaciones

Cabe sefalar que la limitacion del método proviene de que para confirmar algunas hipotesis
es necesario realizar eyaluaciqnes adicionales en el futuro; que incluyan otro tipo de
metodologias y que recolecten incluso informacion con informantes clave externos al TJAED.
£l analisis cualitativo presentado aqui ofrece una guia para establecer una agenda de

evaluaciones para el futuro.
Se recomienda considerar las siguientes evaluaciones:

o Evaluar capacidad organizacional para desempenar su papel en el sistema

local Anticorrupcion. _
e Evaluar capacidad ,organizak;ional para desempefar. su papel de determinar

sanciones por dafo patrimonial.
o Evaluar el impacto del Tribunal en la eficiencia de la administracion publica y su
gjercicio legal de sus actos de autoridad: reparacion de-dafos.
» Evaluar el impacto del Tribunal en la eficiencia de la administracion publica y su
' ejercicio legal de sus actos de autoridad: efecto disuasorio. Esto implica recolectar
informacion de la burocracia que de forma mas recurrente enfrenta las
contestaciones del Tribynal. _
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En la. cmdamde Elurangn, Durango suende &as 14: 47 catmce horas con cuarenta y
“siete msnmofdel -dia: (20). vemte de diciembre de 2018 de  dos mil dieciocho, el
Consejo Genecal del Instituto de' Ewaluacubn de Polltncas Publicas  del Estado de
ng\m QQN&TAB Y\CERTIFICA que ‘el documenzto consiste en (07) siete
~Haginag Utiles, nmprasas &l xamersq (y reverso denommado Evaluacabn de Procesos al
Tribungl de Justicia Administrativa del Estado de- Durango, corresponde con el texto
aprobado por §ﬂ Consesjo Geqﬁeral del insmuto de Evaiuacnbn de Politicas Publicas
del. Estado -de Purango por UNANIMIDAD de votos, mismo que’ estivo & la vista de
408, e atms;f,ﬁej&cﬁo chsep en Su Tngésuma ana:a Sesion Emagrdmana:;
i ‘ S5 PrENS, 5onvocatona eh.20 de diciembre del" pres@nﬂe afio, situacion
ﬁw priifica, mvg, Jos - pfecto% Jegales. . conducentes. - Consejero Presidente, - Juan
3amboa ‘Garclh;, Conseigra Se;cretana Ejecutiva TPRaR-e Jesis. Varﬁas Losiza;
t:onsaﬁora Admmtslradora del P%trsmonuo, h\ﬂ A MAGR Grajeda* R@brnm e

rrwmmﬁm a- Evalundbn




PAG. 128 PERIODICO OFICIAL

INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cumpﬁ maento del artacuﬂo 25 numeraﬁ 6 de la Ley que Crea el
Emstawto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, se
pub%aca el resultado de la:

Evaﬁu&m@n deé ﬂ:@ndc de Aportacs@nes para la
Nomma Educatwa y Gasto Operat

T

; Informe cé‘mp!et@,d‘ésmnébiemen: |
hfttp:fﬁnevapoorg.mx[ Sr{iesuEtados_‘_evaﬁ‘uacéoneszmjﬁ
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Resumen E;ecutwo de la Evaluacién del Fondo de
. Ap@ﬁmwnes para la’ Nomma Educativa y Gasto
Ommtwo ' ,

&

R@swmen E}@cuﬁwo o

La evaﬁuacaon se. fundamema en el amculo 134 de la Constﬂtucson Politica de los Estados
Unidos Mexscanos, la fraccién I del amcuio 85, y articulo 110 de la Ley Federal de
'Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; en el estado, por los articulos 47, 130 y 142 de
la Constitucién Politica del Estado Librey Soberano de Durango, y articulos 1, 3y 4 de la Ley
que Cafea el Knstututo de Evaiuacaon de Pohtacas Pubiscas del Estado de Duranago

&l Capntuﬁo v de la L¢=y de CQordmacaon Fasca estabﬂece que las aportacaones federales son
recursos que la fede\racaon transfiere a las hacsendas pubhcas de las entidades federativas.

‘ Se condncnona su gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que se establecen
en esta ley. Por lo tanto, existen dependencsas coordinadoras federales que administran los
-abjetwos de estas aportacwones y en cada entidad federativa, los gobiernos estatales
disponen un 4rea orgémca encargada de admmastrar y-rendir cuentas sobre los objetivos y

recursos ejec:utades R S - e .

La frastcsén v del articulo 25 de la Ley de Coordmacuon Fiscal consndem el Fondo de
Apomc&ones para la Némina Educatava y ‘Gasto Operativo, el cuai serd administrado por fa

Secre&aﬁa de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP). De acuerdo con ﬁa ley, el FONE se destina
para cubrw los comp;omasos en materia de servicios personaies para ejercer las atribuciones,
en materia de educacion bésica y normal. ‘Asimismo, el FONE incluye recursos para apoyar @
leg emndiadles federatwals a cubm gastos de operacnon inherentes a la prestacaén del se«mcno

@ducativo

‘JEsta evaaiuacsén ab@rda el mecamsmo o procedimlentos por el cual la Autoridad Educativa
/fochl.en @umng@ realiza lo pﬁanaacl&n de necesidades de recursos “humanos para prestar
los servicios de educacién bésica y normal. Esta evaluacion abunda sobre los criterios,
mecanismos y proce-dlmlentos documentados para el regustro de némina previsto en la
Mlsﬂauén wgente y en fas candncianes propias de Durango El apartado de gestion del
Fondo deﬁah’oﬂa sobre los pr%cesos clave en. el registro de némina y de los recursos
; e fistos. en el gasto de operacsén deﬁ FONE Bl tercer apartado contempla el andlisis de los:
Wﬂﬁpaies ﬂndsc/adores ‘asociados con el ﬁogro educativo, eficiencia temunés y otros
indicadores relevantes @ £’y pmtacaén del servicio educativo. Finalmente, este &ocumema

d&esamﬁhm lm mn«:lumm y prmcspales hallazgos para proponer mwrmndmcmms y
observaciopes en h"g;eé&n del FONE en laentidad.
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PUMICAS DEL ESTASO OF DIRANGD :
N

.B;usiiﬁcaéién y alcance de la evaluacion \
El Instituto dé‘Eyaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango (Inevap) y la Secretaria
de Educacién del Estado de Durango (SEED) seleccionaron el Fondo de Aportéciones para
la Némina Educafth{a y Gasto Operativo del Ramo General 33 con el objetivo de analizar las |
principales caracter‘is\’tigas en la gestion del FONE, para recomendar vias de mejora de sus
resultados y elevar ﬂanexﬁciencia en el-uso de los recursos publicos!. ‘

La inclusién del Fondo de Aportaciones para la Noémina Educativa (FONE) del Ramo General
33enel PAE 2018 se justifica por la relevancia de este Fondo en la materializacion de la
politica de financiamiento a la educacion como componente de un servicio educativo de
calidad en el territorio. Al tratarse de recursos de gas‘tovfederallizaclo via Ramo 33, se
reconoce gue cada nivel de gobierno es a.uténorr;o y esta*élece algunos mecanismos pmpios
sobre €l control de la némina del personal docente. Sé reconoce que la ejecucién, el control
de riesgos, y el monitoreo de la produccion de los servicios es-compartido entre los niveles
de gobierno y actores relevantes en la géstion local del FONE. La actuacién de los ejecutores ‘
del Fondo se-circunscribe a partir de marcos propios de regulacién administrativa y de
~ supervision. Se enfatiza que la cooydinacion intergubernamental es sumamente necesaria
/ para asegurar un valor ggregado]én la calidad de la educacién por_parte del FONE; no
obstaate, esta evaluacidn no precisara sobre el desempefio de Iquxfd\gj]lés actores locales y
federales del FONE, aunque motivara la reflexién sobre las responsabilidades compartidas
. del FONE en Durango, para futurasf?;nvestigaciones. ' ‘ T ‘

v
e

La Evaluacién Estratégica del Fondo de Aponqciohes para la Némina Educativa yGasto
' Operativo 2017 busca identificar ha!l?i\z'gos y proponer recomendaciones y observaciones a -
gp'én;ir;,dgl analisis de la gestion del gasto federalizado, y cémo contribuye esta a,' la
eﬁonsggucién de los objetivos por los cuales el FONE existe en las entﬁiades federativas; se
paité del supuesto de que la reglamentacion federal delimita las principales caracterfsticas -
yparémetms' de registro de la némidﬁﬁéi personal docente, y ante la recentralizacion dei
paga de la némina de los maestros, ‘algunas-plazas no se reconocieron por la| autoridad

federal, por lo que se reconoce que Durango hace frente a sus compromisos de servicios
personales en materia educativa con fuentes dé financiamiento adicionales al FONE. Los
haflazgos de la evaluacion exponen los pri‘néi_pyaiesxfactoresﬁque' explican el desempefio del
FONE-asi mismo, la evalyacién reconoce los_logros alcanzados y se concentra en los |
1, principales riesgos que pueden limitar el logro de los resultados. ' '

~—— T
~ o . N

SRR h ;

3 Esta evaluacion s fundamenta en: el PAE 2018 del Inevap publicado en Peribdico Oficial del Estado da Durangd
No. 23 de Mgau «de marzo de 2018; ef articulo 110 de s Lay Federal de Presupuesto y Responsakbiliciag
Hmﬂ&. R RN .ot ) PP " - R B K
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De esta manera, la evaluacion busca generar ‘informacion relevante, Util y oportuna para
mejorar la toma de decisiones respecto de la gestion de los recursos del gasto federalizado,
ministrados a traves del Ramo General 33 Yy su margen para provocar resultados, asi como
contribuir a |mpulsar una cultura de la evaluacién, de la transparencia y de la rendicién de

" cuentas.

Descripcién del Fondo FONE

A través de la Reforma Hacendaria en Materia de Financiamiento Educativo de 2013, se
establecieron los supuestos de distribucién con equidad para los servicios de educacion
basica a lo largo del pais. En ese afio, el Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica
(FAEB) se sustituye por el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) para «recentralizar» el pago del personal docente, cuya responsabilidad
era de las Autoridades Educativas Locales. La sustituciéon del FAEB por el FONE tuvo el
propésito de generar un adecuado control administrativo de la némina del personal docente
transferido & los estados en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica. Esta reforma generd un dsalogo entre la Federacion y las Autoridades
Educativas Locales para establecer un tabulador Unico de remuneraciones, congruente con
la Ley General del Servicio Profesional Docente. Luego, las plazas transferidas se conciliaron,
y con ello, la Secretama de Educacién Publica asume el control del pago de la némina para
que, a través de la Tesoreria de la Federacion, tramite el pago directamente a los maestros
con cargo y cuenta a los recursos que cbrresponden del FONE a cada estado. En general, la
estructura del FONE contempla 1‘cuatro programas presupuestarios. FONE Servicios
Personales, FONE Gasto de Operacion, FONE Otros de Gasto Corriente y FONE Fondo de

Compensacion?.

33 - Aportaciones Federales para las Entidades Federativas y

Ramo ' T
. Municipios -
Hombre del fondo ) ’ Fondo - de Aportaciones para la Nomina: Educativa y Gasto
Operativo (FONE)
Cleve y modalidad del programa 1001 - Gasto federalizado
Finalidad Desarrollo social
Funcién — subfuncién Educacion - Educacion basica
o o R ' FONE Servicios Personales
fand o AR FONE Otros de Gasto Corriente
_wb o [ [FONE Gastos de Operacion .
. . FONE Fondo de Compensacion |
& g 5 : .+ Secretaria de Educacion Publica . T :
nadores ) ; . Secretaria de Hacienda y Crédito Publico @
- ; Secretaria de Educacion del Estado de Durango
8 o ﬂmnng/e 4 Secretaria de Finanzas y de Administracién del Estado de Durango

-
=

8

2D merdo con la; tormula del FAEB 2008-2014 y del Fondo de Compensaaon del FO»INE 2015- 2017
Durango no lrecu“be fondos ni recursos por el Fondo de Compensacion.
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El FONE es un mecanismo de financiamiento ordenado y transparerite de la némina del
personal que ocupa iasfp&azas transferidas ‘a fas Entidades Federativas en el marco del
aAcuerdo-Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, y los convenios que de

~ gonformidad con el misﬁwd}fuémn formalizados c‘,oh los Estados por parte de la Federacion,
asi como las plazas que fueron reconocidas previa validacion de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico (SHCPP.

la disponibilidad de recursos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, de una
negociacién salarial nica, y del cumplimiento de objetivos, metas y resultados alcanzados
en el servicio profesional docente previstos en la ley reglamentaria, en el marco del «Acuerdo
por el que se da a conocerﬂ,ei;procedimie?nto y los plazos para llevar a cabo el proceso de

conciliacién de los registros de las plazas transferidas, asi como, 1z determinacién de los
conceptos y montos de las remuneraciones correspondiente».

La distribucién y asignacion de las aportaciones del fondo son determinadas en funcién de

T E artéc@ﬂc 26 dela Léy de Coordinacién Fiscal regula el destino de las aportacibnes del FONE
en servicios personales: - i ol ' :

I LaSecretaris de Educacion Publica establecerd un sistema de
sdministracion de némina, a través del cual se realizaran los pagos de
* servicios personales (-] (-] El sisterna de administracion de ndmina
 deberd identificar &l menos el nivel, tipo y modalidad educative y la
clave del centro de trabajo & la que corresponda 12 plaza. [ -]

iy ;

B Las autoridades eﬁucat/vas‘de las entidades federativas deberan [-+-]
registrar en el sistema de administracion de némina la informacion
relative 2 los movimientos del personal gue modifiquen cada nomina.

Y,

M []laSecretaris de Educacion Publica [--] solicitars o las autoridades
‘educativas de las entidades federativas la validacion de I nomina [ /

V. los recursos correspondientes & I nomina [---] serén pagados por
cuenta y orden dé las entidades federativas en su calidad de patrones, a
sus empleados del servicio educativo, & través de transferencias "
' 3 electrénicas [-+].

! -
: /
! 14

VI La Secretaria de Educacion Publice retendrd y entersrd las cantidades
- que por ley deben pagarse por conceptos de impuestos i seguridad
: Sl social [} -

A .

7

IR Yoot it A

inacién Fiscal (LCF), Diario ible
Biblio/pdi/31_180716.pdf |




PERIODICO OFICIAL - PAG. 133
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Con la asuncién del FONE, se reconfiguraron algunas caracteristicas:

o Esadministrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)y la Secretaria
de Educacion Puablica (SEP), por medio del Presupuesto de Egresos de la Federacion
de cada afio. ‘ -

o Solo cubre la nomina federalizada y validada por la SEP, por lo que sus recursos son

© complementarios para que las entidades federativas asuman su responsabilidad en
el servicio educativo. ; o ‘

» Derivado de lo anterior, las Autoridades Educativas Locales mantienen su calidad de
patrones y asumen el costo de los servicios personales de personal docente no

reconocido.
Ambite “e  Constitucién Politica de los Estados Unidos Menxicanos
federal o Ley de Coordinacion Fiscal

o Ley General de Contabilidad Gubernamental

o Ley General de Educacion

o Ley General del “e-vicio Profesional Dacente ;

o LeyFederal de Presugﬁugsfto y Responsabitidad Hacendaria

o  Ley de Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscaj 2017

e  Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017

e  Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

- o  Lineamientos para informar sobre los recursos sederalés transferidos a las entidades
federativas, ‘municipios y. demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33 ‘ o :

o Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2017, de.
los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y\Muh\ic\gpios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios ’ . i

e Lineamientos para el registro présupuestario y contable de los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo l

o .- Acuerdo por el que se daa conocer el Procedimiento y los plazos para llevar a cabo

el proceso de conciliacion de los registros de las plazas transferidas, asi como la

determinacion de los conceptos y montos de las remuneraciones correspondientes

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango '

Ley de Educacién del Estado de Durango .

Ley de Egresos del Estado Libre y Soberano de Durango para el Ejercicio Fiscal 2017

Ley de Ingresos del E‘sthchibre‘y Soberano de Durango para el Ejercicio Fiscal 2017

Ley de Planeacion del Estado de Durango

Ley de los Trabajadores 3l Servicio de los Tres Poderes del Estado

Ley para {a Administracion de las Aponaciones\‘Federales Transferidas al Estado de

Durango y sus Municipios ’

e _ Ley que Crea el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango

Ambito
estatal

® ®» ® & © © €

. N

Bl presupuesto asignado al FONE de Durango para 2017 fue del orden de los $7,307.7
millones de pesos, monto equivalente al 24.1% del presupuesto del estado. Como
informacion de contexto del sistema educativo nacional en Durango, para el ciclo escolar
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2016-2017, existian 5,292 escuelas, de las cua!ns 5,008 se destinaron a prestar el servicio de
‘educacién basn::a publica. De igual manera, alrededor de 19,875 docentes prestaron el
servicio de educacion basica pubﬁaca para 368,489 alumnos, aproximadamente.

Figura 1. Evolucién de recursos asignados al FAEB-FONE en el estado de Durango
$8,000,000,000 o :
$7,000,000,000 . ]
$6,000,000,000 , o : e
$5,000,000,000 ‘ ; -
$4,000,000,000

, —

]
$3,000,000,000

$2,000,000,000

$1,000,000,000

$C
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Forante: Elsboracion-propia con datos de 1a Secretaria de Haclenda y Créditq Pubhco v Leyes de Ingresos del
Estado Libre y Soberano de Durango @ara los ejemcuos fiscales 2015, 2016y 2017

Table 1. Distribucién del F@NE en el @§%@@ de Durango segin los diferentes subfondes

FONE Servicios Personales 1/ i . $6,713,8164%4.74
FONE Otros de Gasto Cogriente. - $421,640,070.00
EONE Gasto de Operacién BT o $185,998,944 .00

EONE Fondo de Compensacién 1/ - -
Total 2/ $7,321,455,508.74

Fuente: Registros administrativos de la SEED'2017. :

1/: €l monto no incluye el reintegro a la Tesoreria de la Federacién pm $1,340,198.60

2/ Durango no es beneficiario del Fondd de Compensacmn del FONE.

Table 2. Escuelss, grupos, @@mm&@s ¥ a@umn@g durante e ciele eseoler 2016- 2@17’ en el

estade de Dursngo segin tipo de 2 nimients
Total “kedaral Eatatsl Austénome Particular
Bazualas 5,292 . 71,266 5 3,741 . 284
Grupes 19,908 o 1,266 - 16,484 i 1,258
‘ 23500~ © 1,288 o 18,854 3 1,625
354,320 i 11412 . 357,078 » 2 25,831

%% Direccion General de Planeacion, Programacion, ¥ Estsdmlca Educatwa de Ia Secretaria/de Educacién
wa!éca Cifras para el cierre del ciclo escolar 2016-2017. < . -
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Tabla 3. Alumnos, docentes v escuelas durante el ciclo escolar 2016- 2@1? en ef estado de
Durange segin nivel educative en modalidad escolarizada

e , Alurnas
Nivel educstive escolarizado - - ‘ Docentes Escuelas

Total Muieres Hombres
Educacidn basica 394,320 194,429 199,891 21,500 5,292
Publico . 368,489 181,685 186,804 19,875 5,008
Privado 25,831 12,744 13,087 ~1,625 284
Preescolar 73,800 36,308 37,492 3,786 31,764
General 65,225 31,997 33,228 3.024 1,012
indigena 2,460 1,245 1,215 124 96
Cursos comunitarios 6,115 3,066 3,049 638 656
Piblico 66,265 32,585 33,680 3,359 1,616
Privado 7,535 3,723 3,812 427 148
Primmaria 217,321 106,738 110,586 10,287 2,560
Genera! 204,015 100,248 103,767 3,325 1861
Indigena 9,151 4,497 4,654 450 215
Cursos comunitarios 4,155 1,890 2,165 512 484
Pubtico 205479 100,997 104,482 Q779 2,480
Privado 11,842 5,738 5,104 508 80
Secundaria 103,199 1,386 51,813 7.427 968
General ’ 50,148 24,853 25,295 3,920 300
Telesecundana N 19,845 9,736 10,109 1,268 566
Técnica ’ 33,206 16,797 16,409 2,239 102
" Plblico 96,745 48,103 48,642 6,737 912
Privado £.454 ) 3,283 3,171 690 56

Fuente: Direccion General de Planeacion, Programacion, y Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacion
Pubhica. Cifras para el cierre dei cicle escolar 2016-2017.

La federacion remite la informacion del suberévit o deficit de las plazas para gue se valide
por las entidades federativas. En Durango, el cotejo se realiza a través de los registros
administrativos de la SEED y el Instructivo de Analisis de Necesidades en ios Servicios de
Educacion Basica 2017. A partir de esta valoracion, se comunica a la federacién las posibles
diferencias en los registros, el metodo de calculo y se plantean propuestas de solicitud de
plazas de nueva creacion. Tras la revision por la SEP, y bajo criterios de disponibilidad
presupuestaria, se informan las plazas de nueva creacion asignadas al estado de Durango.

Cada ejercicio fiscal, la AEL determina un diagndstico de necesidades sobre los recursos
humanos. Este diagndstico se conforma de diferentes documentos que contienen las plazas
reconocidas por la SEP, el anéiisis de necesidades (ADN), un analitico de plazas segin plantel
educativo, un analitico de plazas segun tipo de sostenimiento y una reéaoon de plazas no
esﬂentnﬂcadas por la SEP. :
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Tabla 4. Distribucién del déficit como necesidéé del servicio segin nivel educativo de SEED

7 Nivel educagivp*’ Cantidad
Administrativas (apoyo y asistencia a la-educacion) - 5221
Adultos o e S 782
Companidds plazas docentes \ 27,457
Especial 95
Indigena 1/ 375
Inicial : 2
Misién cultural _ : : s 90
Preescolar ’ ' 216
Primaria ' 10,937
Secundaria general 4871
“Secundaria tacnica 14,837
Tel’esecundafia‘( S - 44,936

Total 'gem,ril T 109,329

Fuente: Justificacion y aclaracion de déficits y/o superé*\:}its determinados. Registros administrativos de SEED.

1/ Indigena incluye preescolar y primaria.

Tabia 5. Diﬁtﬂﬁbucﬁén del superavit como necesidad del servicio segin nivel educative de

, SEED .
‘ ’ Mivel educativo - Cantidad
Administréxévas (apoyo y asistencia a I3 edycaéién) 108
Especial ' 4
indigena 1/ 2
Inicial » 134
“Mision cultural 2;’054
“Primara 215
Secundaria geyneralb 215
Secundaria técnica 10,964
T ' Total general 13,4812

Fuents: Justiﬁcacién y‘aclar‘acién de déficits y/0 superavits determinados. Registros adminis&ra;tﬂvosi_de SEED.

i

1/ Indigena incluye preescolar y primaria..
g . T N /ﬂ B i
; y .

Para cumplir. con el pago ‘de

_servicios personales, la SEED erogo|

3

durante 2017'

aproximadamente $9,826,466,732 (22/100 MN.) pesos, de los cuafﬂes!,. se identificd’
concurrencia de diferentes fuentes de financiamiento como se muestra a continuacién. Se

resaita que,ﬁea;Aﬂ/ no renuncia a sus COMpPromisos

de ndmina para prestar el servicio

educativo, y lo hace, principalmente con recursos de participacion estatal. En el mismo- :
sentido, la'SEED) erogd aproximadamente $1,442,051,752 (26/100 M.N.) para hacer frente @

B2
&

chpmmiws\dg{;opéracjén para el servicio educativo en el estado.” -
! e A : . ‘ . ~ . . . ’ b B
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AETINSIO U EVALUADION Df POLIICAS &
PUBLICAS SEL ESTADQ DE DURANGOD

Figura 2. Distribucién de fuentes de ﬁnanéiamiento para el pago de servicios personales
(Capitulo 1000) y gasto de operacién (Capitulos 2000 y 3000) durante 2017

Servicios personales

Materiales, suministros y servicios generales

LI

Federal
43%

2017,

Fuente: Regiﬁtros administrativos de SE‘ED y Cuenta de la Hacienda Publica Estatal 2017 del Estado de Durango

&
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Fuante: Plan Nacional para la Evaluacion de Ios‘ApSendizajes en Educacion Basica 2017. Tercer grado de-secundaria -
data: De los 910 centros de trabajo evalp‘a\dos, se excluyen los centros de trabajo 100TV0032, 10DTV0441Y y 10DTV02814
en Canatlén, Canelas y San Juan de Guadalupe, respectivamente, por no incluir datos representativos del plantel educativo.

-~ ~

.

Se puede considerar durante 2017 que el efecto del financiamiento a la, educacidn en el
logro educativo medido a través de PLANEA no esté determinado, pero los resultados
pueden servir de base|para considerar los avances en los aprendizajes. En general, puede @
concluirse que el logro en nivel I (dominio insuficiente de los aprendizajes) es mas latente

en los planteles se secundaria ubicados en localidades de muy alta y alta marginacion. -
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La Direccidn General de Planeacién, Programacién y Estadistica Educativa de la SEP establece
la metodologia para calcular los indicadores educativos de cobertura, reprobacién y
eficiencia terminal. La fuente de informacidn es la estadistica generada a partir del formato
911. Este proceso inicia desde la nottﬁcacaon a ios niveles educatnvos, e incluye la impresién
del acuse de capturay el formato requerido que fue elaborado por cada escuela; finalmente,
los niveles educativos entregan los documentos. Con independencia de las atribuciones y
objetivos del FONE, el desafio para aumentar Ia eficiencia terminal en Durango, por encima
fde! promedio nacional, es latente. ,

. Tabla 6. Hndicadores educatwos sequn nivel educativo para el estado de Durangeo

Nnmﬂ edul:a tivo / In duca dor ’2015\201:6 201612017. of ) 2017-2018 /
{porcentaje) - {porcentaje) . {porcentaje
s . , S Durango | Nacional- Durango | Nacional
Educacién Primaria y .
Abandono escolar ‘ . 0.9 0.8 87 0.8 8.7
“Reprobacion v 04 04 08 - 03 08 .
Eficiencia terminal ‘ K 98.2 966 98.7 - 84.9 97.8
Tasa de terminacion -102.0 , 101.8 103.8 100.2 102.6
Cobertura (6-11 afios) T, 1066 1075 1054 108.4 (1051
Tasa neta de escolarizacién I 71994 1002 - 98.4. 1013 98.4
Educacién Secundaria ™ L L ' o :
Absorcion TN 97.5 - 981 97.1 982 97.2
Abandono escolar ., 7 6.3 8.6 , 4.2 - 8.5 4.0
Reprobacion - - 85 ‘.. | 89 " 49 - 83 47
Eficiencia terminal =, R 797 | 813 878 817 | 881
Tasa de terminacion =~ ~ i 77.8 , 95.0 . 953 -, 83.6 - 91.2
Cobertura (12-14 2fos) S 99.1 100.2 - .99.9 958 979
Tasa neta de escolarizacion ol 86.3 |- 868 ] - 862 83.0 845
Fuente: Elaboracion propia de la Estadistica del Sistema Educativo. Durango. Direccién General de Pianeacién,

Programacion y Estadistica Educativa. Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y Coordinacion. Secretaria de
Educacion. Pablica. Indicadores wepresentatlvos para el estado de Durango. - ‘

p/: Cifras preliminares para ciclo escolar 2016-2017. <
af: Cifras estimadas. Proyecciones de poblacnon a mitad de afio. CONAPO 2013, -
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Fortalezas ' -

o Existen documentos de diagndstico para establecer las necesidades de recursos
humanos para prestar el servicio de educacién bésic‘a-pUb!ica.

e La Autoridad Educativa Local cuenta con mecanismos y procedimientos definidos
para llevar a cabo la validacion y registro de la némina bajo las atribuciones que la
Ley de Coordinacion Fiscal confiere a las entidades federativas.

e La Autoridad Educativa Local cuenta con mecanismos y procedimientos definidos
para gjecutar el gasto de operacion del FONE.

o Los procedimientos para el registro y la validacion. de la némina y para el gjercicio
del gasto de operacion identifican a los responsables y sus respectivas tareas.

e La Autoridad Educativa Local identifica, mediante clasificadores presupuestarios, el
destino de las aportaciones del gasto de operacidn y el destino de las aportaciones
por categoria de plaza del personal docente. - ‘

e La Autoridad Educativa Local reporta los md:cadores federales asignados al FONE y
ha construido indicadores estatales.

COportunidades

e Existen pocas variaciones entre la asignacidon de recursos presupuestales del FONE
entre cada ejercicio fiscal. ;

e  Existe evidencia que la SEED ha aprovechado evaluaciones anteriores para atender
aspectos susceptibles de mejora. ‘

e La coordinacion del FONE en el nivel federal ha implementado mecanismos y
plataformas informaticas para sistematizar la informacion.

e La coordinacion del FONE en el nivel federal ha implementado criterios para
homologar el registro de los nombramientos derivados de la Ley General del Servicio

Profesional Docente.
‘ ﬁebﬁiidades . ' &

® No existe evidencia de algun elemento o mecanismo de dlagnostnco sobre las
necesidades del g{m de operacion. ‘

e Algunas metas de 165 indicadores estatales difieren de la unidad’ de medida del
indicador, por lo que su relevancia puede ser discutida.

s No existe evidencia sobre procesos especificos en la regulacion y responsabilidades
de los COHSEJOS Escolares en {as escuelas financiadas con recursos del FONE.

o lLas piazas para los serv:cnos de educaaoon no se encuentran debidamente cubiertas
en los distintos nwelxgs educativos.



PAG. 142 ' . PERIODICO OFICIAL

y S e
Resumen Ejecutivo de la Evaluacion del Fondo de

evq E Aportaciones para-la N6mina Educativa y Gasto
g , Operativo 2017
. /

BETIYTE DE EVALIACIN DE POLINCAS
FUMCAS DEL ESTASO DE BLARANGD

Amenazas o o Y

Derivado de la reforma a la Ley de Co,ofdinacién'“Fi’scal,que crea el FONE para sustituir
al FAEB, durante la etapa de conciliacion, la SEP y la SHCP no han reconocido algunas
plazas creadas en afos anteriores. . ’ _t
o  La exclusion del capitulo 5000 del FONE limita la adquisicién de mobiliario basico

para los distintos planteles. :
La Autoridad Educativa Local utiliza fuentes de financiamiento concurrentes para

hacer frente a los compromisos de némina del personal docente y otros gastos de
operacion, por lo que se impone una presion a'las finanzas puablicas estatales.
El nuevo gobierno federal puede cambiar las reglas inherentes al servicio profesional

docente, que generarian presiones en la gestion del FONE.
Propuests de recomendaciones y observaciones

» Realizar un diagndstico o instrumento de planeacion sobre las necesidades del gasto
de operacion para prestar el servicio edﬁcatiVo en el estado de Durango.

Configurar metas estatales decalidad séb;e.,,la's pﬁncipales actividades asociadas con
la prestacion del servicio educativo '

Hacer transparente el destino de las aportaciones del FONE por c:at\egorian de plaza y
capitulos de gasto en la pagina web de SEED.

o Hacer transparente ‘el resultado de los principales lindicadores educativos (logro,
~_ eficiencia terminal; cobertura, tasa de escolarizacién, consejos escolares, etc) en la-

pagina web de SEED. o e
o Gestionar la creacion de plazas para cubrir las necesidades del servicio con perfiles

L]

@

~ aptos y adecuados. (

Ver Anexo 7 sobre las p'rincipales propuestas y recomendaciones que la gestion del FONE
puede considerar para mejorar, en el margen de las atribuciones de los ejecutores del Fondo,

acorde a estas reflexiones.

Conclusiones . -
Los recursos del FONE destinados al pago de la nomina del personal docente y a otros
gastos de operacién se ejercen bajo estrictas reglas y controles ‘regulados por fa-
coordinadora federal SEP. La gés’tic‘m del FONE en la entidad responde Unicamente por
procesos im«éﬁ;ho; de validécéénid‘e némina y de entrega de chequesy comprobantes. Por el
gasto de operacion, la AEL es relativamente auténoma para decidir el destino de las
"agpdrta,;ioﬁies deél gaéto de operacién del FONE. Ambos subfondos (FONE  Servigios
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Persona!es Y FONE Gasto de Operacién) cuentan con proced|m|entos definidos al interior de
la SEED.

La Evaluacion del Fondo de Aportaaones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
ldentmca hallazgos y propone recomendacnones y observaciones a partir del analisis de la
qestlon del gasto federalizado, y cémo contribuye a la consecucién de los objetivos por los
cuales el FONE existe en las entidades federativas; se partid del supuesto de que la
reglamentacion federal delimita jas prmcnpales atribuciones y funciones de las entidades
federativas en la gestion del FONE. Es importante que no se pierda de vista que el objetivo
del FONE, asociado con la contraprestacnon del servicio educativo, debe generar resultados
en la calidad de la educacién.

Dada la necesidad por atender l‘a\ dém?amda del servicio educativo, se reconoce que la AEL
hace frente a sus cornpromisbs d\ﬂn servicios personales y de gastos de operacién con fuentes
- de financiamiento concurrentes y ad;cuonales al FONE. En este caso, la no presupuestacion
integral de plazas y hoa’as no reconocndas por la SEP y la SHCP ha impuesto una carga en las
finanzas publicas estatales. Con todo este desafio, el éxito del FONE puede quedar limitado
para ofrecer un servicio educatlvo de cahdad ~

; Hallazgos

I FONE identifica un tablero dle control con los pasos mdsspensabl@s de ia trayectorian
de implementacién, con predlcciom de hitos de riesgo e mchcadoms de avances claves.

N e 7

La AEL identifica procedimientos y responsabi{idades para realizar el registro de nomina y el
ejercicio del gasto de operacion. La AEL cuenta con mecanismos para generar informacion
sobre el destino de las aportaciones desde diferentes angulos: destino por categoria de
plaza, destino del gasto de operac:on por capitulos de gasto, esfuerzo del gobierno del
estado para hacer frente a compromss,qs de_ servicios personales y gastos de qperacnon.

El FONE especifica las responsabzhdades individuales por cada paso iwﬂlspemable en
ia trayectoria de mnpiementaaon a cargo de Ia entidad federativa.

L. AEL especifica las responsabilidades dent‘ro dela SEEID‘ para el registro de némina, y para
el ejercicio del gasto de operacion. Existen controles definidos y tareas asngnadas para cada
uno de los responsables para asegurar que la elaboraam néming; el regist
nombramientos, el control y verificacion del gasto de’; operacnon suceda Todos estos
proc;edlmlentos se encuentran sostematlzados ;
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Los indicadores de FONE se alimentan con informacion de registros administrativos
pre-convenidos y aceptables.

La AEL cuenta con informacién para registrar los principales indicadores del FONE a parfir
de la concentracion de la estadistica denominada como 911. La SEED incorpora indicadores
estatales y establece metas para cada uno de ellos, pero algunas de las metas no cuentan
con la suficiente calidad para motivar un seguimiento acerca de las actividades mas
relevantes en la gestion del FONE y en la prestacién del servicio educativo en general.

&
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En ia ciudad de Durango Durango siendo Ras 14:47 catorce horas con cuarenta vy
siete minutos del dia (20) veinte de diciembre de 2018 de dos mil daeceocho el
Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Pubhcas del Estado de Durango

HACE CONSTAR Y CERTIFICA que el documemo consiste en { 17 ) djecasee&e
pagmas {tiles impresas al anverso y reverso, denominado Eva!uacubn del Fondo de
Apoﬂacuones para la NoOmina Educativa y ‘Gasto Operativo, corresponde con el texto
aprobado por el Conse;o Genera! del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas cél
Estado de Durango por UNANIMI DAD de votos, mismo que estuvo a la visia de ‘0s
integrantes de dicho Consejo en su Trigésma Primera; Ses:on Extraordinaria, ce!ebrada
en primera convocatona el 20 de diciembre - del presente afio, siuacion que certif.ca
para los efectos legales conducentes - Consejero Presidente, Juan Gamboa Garcia;
Consejera Secretana E ecutiva. Delyana - de Jesus Vargas Loaiza; Conse;ea

Administradora del Patrimonio, Maria Cecilia Agmaton Graﬁeda; Rubricas.

th. Juan ‘Gambc‘i‘_a“l‘-f(f}amﬂa

Darector Generaa . s

del - nstamm de Evaﬂuambn de Pol%!ﬁcas
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En cumplimiento del articulo 25 numerai 6 de la Ley que Crea el
Instituto de Evaluacion de Politicas Pablicas del Estado de Durango, se
oublica el resultado de la: )

Evaluacion de Procesos del Instituto
Duranguense de Acceso a Ia Informacion
Plblica y de Proteccién de Datos Personales

| Informe completo' disponible en:
http:j/énevap.org.mx/..r'esultados__evalluacionesmm

Q
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PR

- " Resumen Ejecutivo

En diciembre de 2017, el Instututo de Evaluacnon de Politicas Pubhcas del Estado de Durango

(I{NEVAP) solicité la asesoria del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) la

evaluacién de procesos de diferentes - organismos autonemos. Fue a principios de 2018 que

se definid, en los términos de referencia, que uno de los procesos del Instituto Duranguense

de Acceso a la Informacion Publica y ‘de Pro\tecaon de Datos Personales (IDAIP) seria objeto

de evaluacién. Se realizé un anélisis de escritorio durante el primer semestre del afio en el

cual se entablaron varias conversacnones entre el CIDE, el INEVAP y el IDAIP para seleccionar

el proceso a evaluar, solicitar informacion relevante para realizar la evaluacién y acordar el

’ pmcedlumsento a seguar y los termmos de referencia de la evaluacién.

\.\.\

la ‘operacién cotldlanan y los eiementos contextuales con la finalidad de determunar si lcs
procesos de (la institucidn), que I(a) ‘componen y que posibilitan su realizacion, sor eficaces
y eficientes en el logro de metas a‘nivel Propésito. (---) La evaluacion de procesos busca
documentar las buenas practucas y las dreas de oportumdad de ia operacidn de un programa
para contribuir al mejoramiento de la gestnon a través de la elaboracion de recomendaciones
tuya aplscaaon sea viable (material, tecmca Yy normatevamente) Por lo tanto, esta evaluacion.
profundiza en el estudio del funcnonamenxo y la organizacion de los progtamas 1 En este
‘sentido, esta evaluacion de procesos | reahzada al IDAIP busca identific car ireas de mejoray
embotellamientos ‘en un proceso - especuﬁco seleccionado para asi poder proveer
recomendaciones para mejorar su- desempeno y alcanzar los objetivos previstos en el
periodo de tiempo indicado. :

. . 3
- . ~

Fuera de un anélisis profundd a la Ley de Iransparenc:a y Acceso a la Informacign Publica la
cusl regula el funcionamiento del IDAIP en tareas de transparencia y la revision detallada de
_Ins documentos otorgados por el IDAIP sobreé el proceso, ‘esta evaluacién realizé dos
trebajos de campo durante el segundo semestre de 2018 el primero en agosto y el segundo
@n noviemnbre.. Durante el trabajo de' campo se recolecté mfogmacnon a través de entrevistas
semiestructuradas a actores clave involucrados en el proc o la cual fue utilizada para
contraestar la  informacion ~ previamente obtenida en «el analisis - tedrico de la
documentacién. La combinacién de este analisis empirico (trabajo de campo) y tedrico
m@mﬂﬂs dela LTMPEIJ' y documentacaén oficial), permitieron al CIDE, con axyudla del EN%EVAP

o -
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aborar una serie de recomendacmnes de mejocra 5as cuales se presentan de manera
demﬁﬁada y justificada en este a'eporte

CRRY

ﬁg@@'@m del E@@W :

El principal objetivo de@ Ensmum Duranguense de Acceso a la Informacion Pablica y
Pm‘&em@n de Datos Personales (IDAIP) es gammnzav y promover el ejercicio del derecho de
ameso a la informacién publica de las personas ¥ la proteccion de sus datos personales de
los sujetos obligados del Estado de Durango. Bajo este objetivo, y regido por la LTAIPED
(2016) se establecen las principales funciones de@ Institutc dentro de las cuales se
encuentran, segun el articulo 28 de la, LTAIPED: | a generacién de informacién de calidad, la.
gestion de la informacion, la pmmocgon ‘del derecho de acceso a la informacién, la difusion
de una cultura de ‘tramsmmncua y su acceseb@ edad/y 3 ﬁsca§ zacién y rendicién de cuentas
efectiva. -

Objetivos @@ ia evaluacién ' g
El objetivo gen@m& de esta eva@uacaon es ayudar 3l IDAIP & me}@ms’ su desempem@ mediante
1a valoracion de la. c@h@wen«:aa\sn&ema de su gestion operativa con relacion al logro de sus

;memg y objetivos pmgmmatawg Los objetevos especificos son:

1. Describir la gestson opemtwa de | as. acceones del KDAEP mediante sus pmcesm y
_subprocesos. L ; ' ,
2. Analizar los pmceses e: sdemsfacar areas de incoherencia mtema que mhubam el
cumplimiento de las metasy objetwos programaticos.
3. Elaborar recom@ﬂdacmﬂes generales y especificas para mejorar la csher@ncaa interna
. de las acciones en el cumpﬁama@mo de su objetivo y memg pmgs’amaﬁucas

‘La d ﬂpcu@n de estos @bgetwos especﬁsms esta reBacnonada con los que d@b@ tener una

evaluacion de procesos, segin el ﬁanevaé los cuales estan definidos de la seguu@me manera3.

1. Describir la gestion operaf’wa de aﬁ%tatuto (en este caso el IDAIP) medaam@ SUS
procesos. ~ :

2. Una vez seleccionado eB pmceso 3 evaE uar, ad@ngaﬂcaw y analizar Eos ‘problemas o
limitantes, tanto hormaﬁwos como operatavos que obstaculizan la gestion del IDAIP
dentro de este proceso, asi como las ?oﬂaﬁezas y buenas précticas que mejoran la

ad de gem@n ae&mssmm ’
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Metodslogia de fa evaluacion

Para el desarrollo de esta evaluacién, se utilizé una metodologia cualitativa de analisis de
informacion. El andlisis se realizd en nueve etapas complementarias y cronolégicamente

organizadas las cuales se describen a continuacion.

1. Revision general de las funciones del IDAIP y revision de la LTAIPED: en esta primera
etapa se hizo una revision exhaustiva de las funcionesy responsabilidades del IDAIP
segun la LTAIPED. Los objetivos especificos son:

a. ldentificacion de las funciones del IDAIP, sus objetivos generales y
especificos. »

b. Identificacion de los diferentes procesos que se llevan a cabo dentro del
IDAIP seglin la LTAIPED, y cOmo cada uno de estos procesos ayuda a cumplir
los objetivos generales del IDAIP.

2. Seleccion del proceso a evaluar y analisis de la informacion del proceso provista por

el IDAIP: en colaboracion y comunicacion con el IDAIP y el INEVAP, se selecciono el
proceso dentro del IDAIP para evaluar.

3. Analisis especifico sobre el proceso a evaluar, utilizando la mformacuon plasmada en
la LTAIPED e informacién adicional solicitada al IDAIP sobre el proceso especifico.

4. ldentificacion de las etapas del proceso: una vez seirealizd el modelo general del
proceso, se identificaron las actividades que hacen parte de éste y se categorizaron
en etapas con objetivos especificos. La suma de estas etapas, al igual que su
consecucion, conllevan a la culminacion del proceso seleccionado. Los Ob)EtWOS
especificos de esta seccion son:

a. Categorizacion de las actividades en etapas.

b. Elaboracion de una matriz de indicadores para cada una de las actividades.

¢. ldentificacion de inconsistencias presentadas en el proceso, ya sea por
diferencias entre la informacion otorgada por el IDAIP, la informacion incluida
en la LTAIPED ola informacién disponible en la web.

d. Identificacion de potenaales problematicas en cada una de las actividades. @

5. Entrevistas con agentes claves del IDAIP involucrados directamente en el proceso:
una vez se realizo el analisis de la informacion, se prepard una ficha metodologica
con preguntas especnflcas para los actores claves involucrados en el proceso. Con
dicha ficha, y en colaboracion con el IDAIP, se realizaron entrev:stas presenciales. a
los funcionarios del IDAIP con los siguientes objetivos:” '

a.. Obtencién de informacion sobre el analisis subjetivo de cada uno de los
' funcionarios con respecto al funcionamiento del proceso.
b. Aclaracion de dudas acerca de las inconsistencias o problematicas
encontradas en la documentacion revisada.
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Analisis de las capacidades de recursos humanos, financieros y de tiempo en
e

cada una de las actividades. ‘
d. Entendimiento profundo del desarrollo del proceso e identificacion de

. problematicas dentro de las actividades. ' ’

6. Analisis de la informacion y recomendaciones para mejorar el desarrollo del proceso:
las entrevistas fueron transcritas y analizadas utilizando softwares estadisticos de
procesamiento de informacién. Con esta informacion empirica, se realizé una

de documentacién que se habia realizado previamente

lematicas y limitantes, sino buenas practicas dentro del

C.

comparacion con el analisis
para encontrar no solo prob
proceso. g :

7. Elaboracién de recomendaciones de cambio para mejoras en el proceso: junto con’
el INEVAP se elaboraron recomendaciones para mejorar el proceso con base en la
informacion analizada previamente.

8. 8Segunda ronda de entrevista a actores clave del IDAIP: estas entrevistas fueron
utilizadas para corroborar los resultados obtenidos en las entrevistas iniciales y
obtener informacion adicional. La ficha metodologica utilizada en esta segunda
ronda de entrevistas se encuentra disponible en el Anexo 2 del informe completo.

9 Elaboracién del informe con base en la documentacion e informacion recolectada.

En cada una de las secciones incluidas a continuacion, se desarrollan cada uno de estos
puntos metodologicos para culminar ien la seccion de recomendaciones de mejora al

proceso seleccionado.

Propuesta de recomendaciones de mejofa al proceso de verificacién del IDAIP

A continuacién, se haran una serie de recomendaciones para mejorar el proceso de
verificacion siempre teniendo en cuenta las limitaciones generadas por el presupuesto y el

marco normativo del IDAIP. El objetivo de otorgar estas recomendaciones es hacer mas
eficiente el proceso de verificacion y ayudar al IDAIP a cumplir con sus obligaciones de

transparencia en el tiempo previsto para ello.
: . N B N {

1. Elprincipal problema identificado es la falta de personal en la Coordinacion de
" verificacion. Con el incremento de sujetos obligados en el padrén y realizando cuatro
verificaciones anuales, el coordinador de verificacién y los auxiliarés contratados no
dan /abasto con la carga de trabajo. A pesar de que el objetivo ideal es realizar.
verificaciones censales (tanto en términos de sujetos cbligados como de fracciones
de la LTAIPED), no se considera viable que se pueda realizar. Por lo tanto, la
recoméndécﬁén en este punto vaen dos direcciones: (i) comfratar maés personal en el
‘Coordinacion de verificacion para que puedan cumplir a tiempo con los objetivos
propuestos; o (ii) realizar verificaciones censales tanto en términos de sujetos

}
i
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obiigados como’ en fracciones de la LTAIPED a revisar. Por el momento y en el corto
plazo, se recomienda al IDAIP a contratar a las personas necesarias para llenar las
. plazas vacantes en la Coordinacion de verificacién, esto antes de empezar o de
determinar el nuevo Programa anual de verificacion para el proximo afic. En el
- mediano plazo, se recomaenda disefar los Programas anuales de verificacion siempre
teniendo en cuenta la capacudad mstaiada del IDAIP para asi poder cumplir con los

, objetivos propuestos. ‘ .

2. Los auxiliares de verificacion no tienen la capac:tacaon necesaria para realizar sus

tareas de verificacion, principalmente con respecto a materia financiera y contable.
~ A pesar de que cuentan con el apoyo de otras areas dentro del IDAIP que los ayudan
en esta labor, se con"sidega‘ neceésario otorgar capacitacion especializada en estas
materias a los auxiliares de verificacion para que puedan realizar de una mejor
manera su trabaJo Si es pesible, y si el presupuesto lo permite, otra recomendacion
‘seria“contratar a personal especializado en las dsferentes fracciones del articulo 65
- para poder realizar una veqfacacnon exitosa basada en conocimientos especializados.
3. Dado ei cambio en el procedamnento de sanciones que ahora axplucan a ias personas
*fisicas, se sugiere m»odlflcar el procedimiento para ser mas cautelosos en materia de
sanciones. Aunque la evidencia recolectada durante el trabajo-de campo asegura que
“esta cautela se esta tomando en cuenta, valdria la pena ahondar en esta seccion en
la descripcion tedrica del proceso para no caer en ambigiledades o sub;etwndades

4. A pesar de que en el proceso de verificacion se le da prioridad a la informacién que
estd en el SIPOT, los. swetos obligados son castigados en su calificacién si la
informacion no se encuentra actualizada también en su pagina de internet. Dado que
los ciudadanos visitan mas -frecuentemente la pagina de internet que el SIPOT,
deberia ser el SIPOT el que se actualice automaticamente con la pagina de internet
y la verificacion le deberia dar mas peso a la informacion publicada en la pagma de
internet por ser la primera fuente de informacion para el ciudadano.

5. Existe un emboteilamaento en el proceso debido a que los sujetos obligados no se
encuentran lo suficientemente capacntados para cumplir con sus obligaciones de
transparencia y permanentgmente estan llamando a los auxiliares en busca de
asesorias. Esto puede deberse a dos causas principales: (i) la primera, que las
capacitaciones otorgadas por el drea de capacitacion no son suficientes o relevantes %

_para que los sujletos ~obligados - _puedan cumplir con sus obligaciones de
transparencia, dado - -que la asesoria prestada por los auxiliares utiliza criterios
diferentes a aquellos ensefiados en la capacitacion; ¢ (ii) hay cambios en el titular de
3 unidsd de transparencia del sujeto obligado lo que genera pérdida de
conocimiento y un atraso en el cumplimiento de sus obligaciones’ En cualquiera de
los dos casos, la recomendacién va en el mismo sentido. Se recomienda tener una
relacién mas estrecha con el drea de capacitaciones para asegurarse que los titulares
de !ia unidad de tramsparencua, o los encargados de subir fa mformacmn al sgpo*a' :

VO e e
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cuenten con la capacitacion necesaria para hacerlo. En caso de haber cambios de
personal, deberia haber capacitaciones permanentes para que los nuevos titulares

sean capaces de cumplir con sus obligaciones sin interrumpir el trabajo de

verificacion de los auxiliares. Se proponen capacitaciones alternativas, por ejemplo,
tutoriales en YouTube done’ expliguen paso a paso cémo subir la informacién al
SIPOT, o, si el presupuesto lo permite, contratar a una persona de tiempo completc
que esté prestando asesoria permanente a los sujetos obligados en esta materia.

- Se recomienda eliminar las incongruencias existentes entre los documentos oficiales

y lo. que realmente se hace en la practica. Por mas pequefias que sean estas
incongruencias, puede generar’ confusiones que conllevan en algin momento a

" embotellamientos en alguna actividad del proceso. Dentro de estas incongruencias

estan: (i) actualizacién del ‘\pad{gén de sujetos obligados. Utilizar siempre el mismo
padron asi se modifique el r.dimgro de sujetos obligados. E! padron que se debe tener
en cuenta deberia ser exactamente el mismo que se utiliza para hacer el Programa
de verificacion v las Tablas de aplicabilidad. De lo contrarig, los sujetos obligados en

‘el padrén seran diferentes a los que se incluyeron en el Programa de verificacion y

diferentes a los que se les aplicaron Tablas de aplicabilidad; (ii) Utilizar los mismos

[ —

nombres para las dependencias y para los cargos de los funcionarios. Por ejempio,

en el documento hablan de la Secretaria Técnica, mientras que en las entrevistas, se
referian a la Secretaria Ejecutiva; el término de “evaluador® es utilizado en el
documento oficial sobre el proceso, pero en otros archivos se refieren a - “auxiliar de
verificacién” o ‘“verificadores” ; (iii) Incluir todas las fracciones del articulo 65 y de
ios articulos especificos que se van a evaluar en las Tablas de aplicabilidad, ya que,
al contrastar dichas tablas con el ejemplo proporcionado del Municipio de Tamazutla,
las fracciones y los articulos no corresponden; (iv) asegurarse que el Programa de
verificacion, tal como aparece en él documento, es el que se va a implementar. Por -
ejemplo, para el 2018, el documento establecia que se iban a verificar todos los
sujetos obligados, pero ca'dig uno\} \séléf\iba a participar en dos verificaciones al afo
(por ejemplo, algunos participaban en las verificaciones del primer y tercer trimestres,
mientras que oftros par‘cicépa&baﬁ*:em las verificaciones del segundo y cuarto
trimestres). No obstante, estas ve%ifi&aci@ﬁes trimestrales se estan haciendo censales
en materia de sujetos obligados pero muestrales en materia de fracciones del articulo
65 a evaluar. Este ultimo criterio de -evaluacion muestral de fracciones no estd
determinado en el Programa de verificacion. - ) ’

Existe subjetividad en el puntaje de evaluacion otorgado a los sujetos obligados. En
algunas entrevistas hablaron de un-nivel de aprobacién mayor al 80%, sin-embargo,
otros actores hablaron del 100%. La subjetividad no es solamente en qué puntaje se
considera aceptable, sino en el otorgamiento de estos puntajes. A pesar de que s
puede hablar de porcentajes de aprobacion, el sistema registra sdlo tres puntajes

{cero, 0.5, y 1), pero no es claro como se otorga cads puntaje. Se recomienda
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capacitar a los verificadores para que todos utilicen el mismo criterio y asf acabar con
subjetividades que pueden afectar la calificacién de los sujetos obligados. Otro foco
de preocupacion es el hecho de que la relacion existente entre el verificador y el
titular de la unidad de transparencia puede afectar la calificacién. Es entendible que
una mejor calificacion se les otorgue a los sujetos obligados que muestran mas
interés en cumplir con sus obligaciones de transparencia, que llaman a pedir asesoria
y que muestran una curva de aprendizaje. Sin embargo, esto no deberia afectar el
puntaje otorgado, y si si lo afecta, se deberia establecer en qué porcentaje se afecta
e incluirlo como un criterio. En suma, se deberian definir claramente los criterios de
calificacién incluyendo (o no, si asi lo decide el Instituto), la dlspomblledad del sujeto
obligado para cumplir sus obligaciones de transparencia.

Se recomienda al IDAIP enfocarse en mejorar el conocimiento sobre las obligaciones
de transparencia en sujetos obligados que generalmente obtienen bajos puntajes
como los partidos politicos y los municipios con menor capacidad. Estos dos casos
requieren de estrategias diferenciadas de voluntad politica. Mientras que a los
partidos politicos se les debe recalcar la importancia de cumplir con sus obligaciones
de transparencia para no liegar a tener una sancion, a los municipios con menor
capacidad humana o tecnologica se les debe proveer de las herramientas necesarias
para ayudarlos a cumplir con sus obligaciones de transparencia, ya sea invitandolos
al IDAIP para que puedan 'subir su informacién junto con un capacitador,
prestandoles asesoria remota, o flexibilizando los requerimientos con base en sus
capacidades.

Se recomienda al IDAIP evitar el traslape entre sus diferentes etapas de verificacion.

Desde el punto de vista de un sujeto obligado, no es Util que se le esté emitiendo,

por ejemplo, un acuerdo de incumplimiento, mientras que se esta revisando
nuevamente la informacién. En este sentido, la revision de la verificacion de la
primera etapa y la primera verificacion de la sequnda etapa se pudieran estar
llevando a cabo durante el mismo periodo de tiempo, pero cada una con
implicaciones diferentes: mientras una puede terminar en una sancion, la otra
termina simplemente en una recomendacion que se debe cumpﬂsr en 20 dias. Dada

la irracionalidad de’esta situacion, se- recomienda evitar estas situaciones, ya sea

verificando de manéra muestral a los sujetos obligados para que los tiempos del
proceso de verificacién puedan alargarse mas de tres meses, © incrementar las
capacidades humanas dentro de la emision del acuerdo de cumphmcento o]
mcumphmsento) en un periodo de tres meses.

Incluir dentfo de las actividades y el cronograma de trabajo de los auxiliares de

"venﬁcacaon las diferentes actividades en las cuales participan para poder planear de
‘manera correcta los tiempos dentro del proceso de verificacion. Dentro de estas

actividades- se encuentran cuatro principaimente: (i) -aquellas relacionadas

dmactameﬁte con el proceso de verificacion y revision; (i) aquellas relacionadas con
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el proceso de denuncias las cuales deben ser atendidas de manera inmediata; (iii)
aquellas relacionadas con el otorgamiento de asesorias a los titulares de las unidades
/de transparencia cuando tienen problemas o dudas con respecto al cumplimiento de
sus obligaciones; (iv) aquellas relacionadas con capacitaciones periédicas que deben
tomar para realizar de una mejor manera su trabajo. Si se tienen en cuenta todas
| estas actividades, es mas facil para el Instituto planear su cronogramay su Programa

de’yeériﬁcacién' basado en las capacidades humanas, financierasy técnicas existentes,
para poder asi cumplir con los objetivos en el tiempo previsto.
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En la ciudad de Duran«go Durango siendo las 14:47 catorce horas. con cuarenta y
siete minutos del dia (20) vemte de -diciembre de 2018 de dos mil dieciocho, el
Consejo. General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango,
HACE C()NSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en (09) nueve pégmas:
utiles impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacion de Procesos al Instituto
Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Persoma!es,
corr&sponde con el texto aprobado por el Consejo General del instituto de Evaluacion
de Politicas Pubhcas del Estado de ‘Durango por UNAN!M!DAD de votos, mismo que‘
_estuvo 3 la vista de los mlegrantes ‘de dicho Consejo en su Trigésima Primera Sesion
Extraon@mana celebrada en pnmera convocatoria el 20 de diciembre del presente afio,

‘situacibn que certmca para los efectos legales conducentes - Consejero Presidente, Juan
Qamboa Garcla Conse;era Secretana Ejecuuva Detyana de Jesus Vargas Loaiza;

Mtro. Juan Gamboa Garcla

Director Gehyal

del Instituto de Evaiuacior{"~ae P

Publicas del Estado de Durango.



PAG. 156 | PERIODICO OFICIAL °

'PERIODICO OFICIAL DEL GO@I-ERNO DEL ESTADO
ARQ. ADRIAN ALANIS QUINONES, DIRECTOR GENERAL
Profesora. Francisca Escarcega No 20§, colonia c‘jerl Maesta'é, Durango, Dgo. C.P. 34240
Direcciénﬁ del Perisdico Oficial
~ Tel: 137-78-00
Direccic}n eﬁlect:r'o'ni'ca: http//secretariageneral.durango.gob.mx

i

impreso en los Talleres Grdficos del Gobierno del Estado



	p1.PDF (p.1-8)
	p2.PDF (p.9)
	p3.PDF (p.10)
	p4.PDF (p.11-28)
	p5.PDF (p.29-52)
	p6.PDF (p.53-72)
	p7.PDF (p.73-90)
	p8.PDF (p.91-108)
	p9.PDF (p.109-130)
	p10.PDF (p.131-160)

