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GOBIERMD DEL ESTADO
2016 - 2022

|Dg 1 ). %

CECYTE

Curango
Colegio de Estudios Cientfficos y Tecnolégicos del Estado de Durango

En observancia a la Constitucién Politica del Estado de Durango, articulo 160, y de conformidad con
la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Sen)icios del Estado de Durango, se convoca a los
interesados en participar en la licitacién pubhca nacional para el servido de impresién y empastad@
de libros de texto, de conformidad con lo siguiente: : -

No. de licitacién N°® E_A-910017990-N2-2018

Costo de bases $3,500.00

Fecha limite para adquirir bases ' 09 de noviemﬁre de 2018 12:00 hrs.
Jynta de aclaraciones . 14 de nqviembre de 2018 12:00 hrs.
Visita a instalaciones - ' Nose realizaré.

Presentacién de hroposidones, apertura técnica 30 de noviembre de 2018 12:00 hrs.
y econdmica ]

Acta de fallo 3 %8 07 de diciembre de 2018 10:00 hrs.
Firma de contrato ' .- li de diciembre de 2018 16:00 hrs.

o Las bases de la licitacién se encuentran disponibles en el departamento de recursos materiales
ubicado en el Bivd. Armando del Castillo Franco no. 107, Fracc. Residencial los Remedios, C.P.
34100, Durango, Dgo., teléfono 137 9737, 137 9709, del 6 al 9 de noviembre de 2018, de 8:00
14:00 horas.

e La forma de pago es en efectivo en el departamento de recursos financieros con la C. Marfa

Eugenia Herrera WIlanquo ‘mediante depdsito bancario o transferencia bancaria a la cuenta

; 0263736292, clabe interbancaria 072190002637362921, banco BANORTE, a favor del Colegio

de Estudios Clentificos y Tecnolégicos del Estado de Durango, debiendo dar como referencia el

nomhnyteléfonode la persona fisica o moral que.ga ticipard en la licitacién. En caso de

requerir comprobante fiscal digital (COF1), favor de 0 en el depaiy @ recursos
financieros de Ia fnstm.don - / '

e g b ".a‘mmmmmmmm

CEENTIRCOS Y TECNOLOGICOS
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PARZ TUDOS GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
RESUMEN DE CONVOCATORIA.
LICITACION PUBLICA NACIONAL

EA-910002998-N43-2018

Punres s Arinen
PR

De conformidad con lo establecido en los Articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 160 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango y 27 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicips del Estado de Durango y 36 de su Reglamento;
la Subsecretaria de Administracién de la Secretaria de Finanzas y de Administracién del Estado de Durango, convoca a los interesados en participar
en la Licitacién Publica Nacional EA-910002998-N43-2018, relativa a la “ADQUISICION DE PLACAS Y CALCOMANIAS DE IDENTIFICACION
VEHICULAR PARA EL GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO”; de conformidad con lo siguiente: El lugar, fecha y horarios en que los interesados
podran registrarsé y obtener las bases de la licitacion podra ser a través del sistema electrénico de compras gubernamentales, asi como informarse
sobre la forma de pago de las mismas. Las Bases de la Licitacién se encuentran disponibles para su venta con un importe de $5,000.00 (cinco mil
pesos 00/100 M.N.), en las Oficinas de Recaudacion de Rentas de la Secretaria de Finanzas y de Administracién con domicilio.en Avenida 20 de
Noviembre esquina con Miguel de Cervantes Saavedra No. 301 Ote., Colonia Zona Centro, C.P, 34000, Durango, Dgo., teléfonod (618) 137-56-00,
137-56-20 y 137-56-03 los dias 06, 07 y 08 de noviembre de 2018, con el siguiente horario: de 09:00 hrs a 16:00 hrs.; La forma de pago podra ser
en efectivo, cheque certificado y giro bancario o cheque de caja, o bien acudir a cualquier sucursal del Banco Santander de la Republica Mexicana
debiendo proporcionar los siguientes datos: cuenta no. 65502629737, clave 014190655026297371 a favor de la Secretaria de Finanzas y de
Administracion del Gobierno del Estado de Durango. En caso de que el licitante interesado en obtener las bases no se encuentre en la ciudad de
Durango, podra obtener estas de manera electrénica, en las mismas fechas y horas, realizando previamente depésito a la misma institucién
bancaria y mismos numeros de cuenta, enviando el comprobante de pago al correo electrénico: comiteadquisiciones@durango.gob.mx; y las bases
serdn enviadas por el mismo medio; debiendo dar como referencia el nombre y teléfono de la persona fisica o moral que desee participar y
proporcionar el nimero de la licitacion al que esté interesado. Asi mismo, las presentes bases podrén ser consultadas los dias 06, 07 y 08 de
noviembre de 2018 en un horario de las 09:00 a las 16:00 horas; en las oficinas de la Subsecretaria de Administracién, ubicadas en Calle Reforma
No. 100 esquina con 5 de Febrero, Colonia Burdcrata, de la Ciudad de Durango, Burango., C.P. 34279; y de manera electronica en el portal de
internet www.comprasestatal.durango.gob.mx a partir de su fecha de publicacion. :

I La fecha, hora y lugar de celebracion de |a Junta de Aclaraciones, asi como acto de presentacién y apertura de proposiciones.

: Fecha Limi Adaquiri sentacién y Apertura de
N¢ de Licitacidn Costo de las Bases £ it s : Gl Junta de Aclaraciones i V : P
Bases Proposiciones
; 12/noviembre/2018 20/noviembre/2018
EA-910002998-N43-2018 $5,000.00 08/noviembre/2018 12:00 hrs. 10:00 hrs.

La Junta de Aclaraciones y el acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevara a cabo en la Subsecretaria de Administracion ubicada en calle Reforma No.
100 esquina con 5 de febrero, Colonia Burdcrata, en Durango, Dgo.

».  Laindicacion, sila licitacion es nacional o internacional. La Licitacion de la presente Convocatoria es de cardcter nacional.

. Ladescripcion general, cantidad y unidad de medida de los bienes o servicios que sean objeto de |a licitacion.

P_g_a_r!_igg_s ]  cantidad Unidad de Medida ! Descripcion e
1 20,000 JUEGO Placas Vehiculares para Transporte Privado Automovil
A 11,000 JUEGO Placas Vehiculares para Transporte Privado Camion &
e 2,000 JUEGO Placas Vehiculares para Transporte Privado Capacidades Diferentes L
4 1,600 PIEZA Placas Vehiculares para Transporte Privado Remolque
5 1,600 PIEZA Placas Vehiculares para Transporte Privado Motocicleta =3
6 20,000 PIEZA Calcomania de Identificacién para Transporte Privado Automdvil
7 11,000 PIEZA Calcomania de Identificacién para Transporte Privado Camién
8 2,000 PIEZA Calcomania de Identificacion para Transporte Privado Capacidades Diferentes |

*El presente cuadro es un resumen de las partidas a licitar, las cuales se desglosan de manera detallada en el ANEXO 1 de las
bases de licitaclén publica nacional nimero EA-910002998-N43-2018. :

Los criterios generales confofme a los cuales se adjudicard el contrato. La adjudicacion del presente contrato serd otorgada al licitante quu cumpla
con los requisitos establecidos por la convacante y presente la mejor propuesta. El criterio general para la adjudicacién del contrato serd segun lo
establecido en el punto 7 de las Bases “CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADIUDICACION DE CONTRATOS"; y de conformidad al
articulo 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango. El contrato serd firmado el dia 23 de noviembre de 2018
@ las 12:00 hrs, en las oficinas de la Subsecretaria de Administrac) icada en calle Reforma No. 100 esquina con 5 de Febrero, Colonia
Burdcrata, C.P. 34279, Durango, Dgo., por la Convocante y el represéntante leg. la participante ganadora de la Licitacion. :
W. El idioma en que deberdn presentarse las proposiciones 5ra: espafiol. Lafs} manwn‘ epque deberd(n) cotizarse la(s) proposicion(es
serd(n): Peso Mexicano. El origen de los recursos es: Estatal. ' W dr ™ Eil

DURANGO, %
' LC.PF.
Subsecretario de Ad tracion inad
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GOBIERNG DEL ESTADO DE DURANGO
" RESUMEN DE CONVOCATORIA
LICITACION PUBLICA NACIONAL
' EA-910002998-N44-2018

De conformidad con lo establecido en los Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos, 160 de la Constitucidn Politica
_del Estado Libre y Soberano de Durango y 27 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango y 36 de su Reglamento;
la Subsecretaria de Administracion de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Estado de Durango, convoca a los
interesados en participar en la Licitacién Piblica Nacional EA-910002998-N44-2018, relativa a la “ADQUISICION DE ENGOMADOS
{STICKER'S) PARA EL REFRENDO VEHICULAR 2018"; de conformidad con lo siguiente: El lugar, fecha y horarios en que los
interesados podran registrarse y obtener las bases de la licitacion podrd ser a través del sistema electrénico de compras
gubernamentales, asi comio informarse sobre la forma de pago de las mismas. Las Bases de la Licitacidn se encuentran disponibles para su
venta con un importe de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.}, en las Oficinas de Recaudacién de Rentas de la Secretaria de Finanzas y de
Administracion con domicilio en Avenida 20 de Noviembre esquina con Miguel de Cervantes Saavedra No. 301 Ote., Colonia Zona Centro, C.P.
34000, Durango, Dgo., teléfonos (618) 137-56-00, 137-56-20 y 137-56-03 los dia n mbr 2018, con el siguiente horario: de
09:00 hrs a 16:00 hrs.; La forma de pago podrd ser en efectivo, cheque certificado y giro bancario o cheque de caja, o bien acudir a cualquier
sucursal del Banco Santander de la Repuiblica Mexicana -debiendo proporcionar los siguientes datos: cuenta no. 65502629737, clave
014190655026297371 a favor de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango. En caso de que el licitante
interesado en obtener las bases no se encuentre en la ciudad de Durango, podrd obtener estas de manera electronica, en las mismas fechas y
horas, realizando previamente depdsito a la misma institucion bancaria y mismos nimeros de cuenta, enviando el comprobante de pago al correo
electronico: comiteadquisiciones@durango.gob.my; v las bases serdn enviadas por el mismo medio; debiendo dar como referencia el nombre y
teléfono de la persona fisica o moral que desee participar y proporcionar el nimero de la licitacién al que esté interesado. Asl mismo, las presentes
bases podran ser consultadas los dias 06, 07 vy 08 de noviembre de 2018 en un horario de las 03:00 a las 16:00 horas; en las oficinas de la
Subsecretaria de Administracion, ubicadas en Calle Reforma No. 100 esquina con 5 de Febrero, Colonia Burécrata, de la Ciudad de Durango,
Durango., C.P. 34279; y de manera electrénica en el portal ue internet www.compiasestatal.durango.gob.mx a partir de su fecha de publicacién.

A La fecha, hora y lugar de celebracion de la Junta de Aclaraciones, asi como acto de presentacién y apertura de proposiciones.

Adg Apertura

Ne de Licitacién Costo de las Bases FechLimite uay s Junta de Aclaraciones Presentackin prxde
- : ! Bases - Proposiciones

3 T : 13/noviembre/2018 ] ' 20/noviembre/2018

EA-910002998-N44-2018 $5,000.00 08/noviernbre/2018 . 1200hrs. . 13:00 hrs.

La Junta de Aclaraciones y el acto de presentacién y apertura de proposiciones se llevard a cabo en la Subsetretaria de Adm{nisuacldn ubicada en calle Refurma No.
100 esquina con 5 de febrero, Colonia Burécrata, en Durango, Dga:

. Laindicacion, si la licitacién es nacional o internacional. La Licitacion de la presente Convocatona es de cardcter nacaonai

u.  Ladescripcion general, cantidad y unidad de medida de los bienes ¢ servicios que sean objeto de la licitacion. .

Partida Cantidad Unidad de Medida : Descripcion
1 o ENGOMADO (STICKER) DE REFRENDO VEHICULAR 2019
SHR.a00 e PARA TRANSPORTE PRIVADO Y PUBLICO

“E] presente cuadro es un resumen de las partidas a licitar, las cuales se desglosan de manera detallada en el ANEXO 1 de las
bases de licitacién piblica nacional nimero EA-910002998-Na4-2018.

Los critérios generales conforme a los cuales se adjudicara el contrate. La adjudicacion del presente contrato serd otorgada al licitante que cumpla
con los requisitos establecidos por la convocante y presente la mejor propuesta. El criterio general para la adjudicacién del contrato serd segun lo
establecido en el punto 7 de las Bases “CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES ¥ ADJUDICACION DE CONTRATO&L’; yde g:prgformidad al
articulo 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Estado de Durango. El contrato serd firmado el dia 26 de noviembre de 2018
a las 12:00 hrs, en las oficinas de la Subsecretaria de Administracién ubicada en calle Reforma No, 100 esquina con 5 de Febrero, Colonia
Burdcrata, C.P. 34279, Durango, Dgo., por la Convocante y el representante legal de la participante ganadora de la Licitacion. :

. El idioma en que deberan presentarse las proposiciones serd: ) monqksﬂ,pa que debers(n) cotizarse la(s) proposicién{es)
sera(n): Peso Mexicano. El origen de los recursos es: Estatal.

DURANGO,
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INSTITUTO DE EVALUACION DE’ POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

15

En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea
el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
Durango, se publica el resultado de la:

INnevap

Evaluacion Especifica de Desempefio con
énfasis en la Calidad de la Politica del
Programa de Prevencion y Atencidon de las
Mujeres en Situacidn de Violencia (PPAMSV)

Informe completo disponible en:
http://inevap.org.mx/resultados_evaluaciones2018
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Cédula de la Evaluacién Especifica de Desempeiio
ln evo : con énfasis en la Calidad de la Politica del
MTTIO Do Fen i 06 1o s Programa de Prevencién y Atencion de las Mujeres en Situacion de Violencia

A (PPAMSV)

Identificacion El Instituto Estatal de las Mujeres (IEM) configura al PPAMSY como respuesta a la necesitad de prevenir y atender la
de la violencia contra las mujeres en linea con las prioridades gubernamentales. £l Programa contempla la operacién de dos
intervencién vertientes con estrategias diferenciadas: la prevencion y la atencién.

1. Objetivos de la intervencién
1.2. Alineacién de los objetivos
El PPAMSY no documenta la definicién y vinculacion de sus objetivos con los
instrumentos de planeacion; no obstante, se distingue la alineacion del programa
con el Programa Institucional de la Muijer, el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022,
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y con el objetive 5 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

2. Justificacion de la intervencidn
2.2. Justificacion de la intervencion

1.1. Objetivos

El PPAMSV no documenta la definicién de sus objetivos,
sin embargo, se entiende que estos se alinean con los
objetivos del Programa de Apoyo a las Instancias de las
Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF) que lo
financia parcialmente.

1
\

2.1. Problema o necesidad

= . El Programa Institucional de la Mujer describe la situacion de violencia contra las
1En la documentacion del PPAMSY no se define el problema] . : i p e e
e i mujeres en el estado. Sin embargo, esta informacidn es insuficiente para justificar la
que se busca atender, los factores que lo originan ni los . : e
o intervencion pues su alcance es limitado, se construye con una sola fuente de
efectos de la problematica. ; s S
informacién y no muestra argumemos cualitativos.

3
3. Calidad de Ia intervencion

El PPAMSV opera dos vertientes, la atencion se instrumenta mediante los servicios de atencién especializada juridica, psicoldgica y en trabajo
social, 1a prevencion se opera a través de platicas y talleres en zonas seleccienadas.

El Programa documenta el disefio de sus estrategias y sigue una serie de protocolos de actuacién que contribuyen a garantizar la calidad del
servicio otorgado; no abstante, el PPAMSV carece de criterios justificados para la seleccidn de las zonas o grupos de poblacién de la
intervencion, no define una estrategia de cobertura, no especifica esquemas de.coordinacion formales con otras instancias relacionadas con la
violencia contra las mujeres, no identifica las actividades, procesos, mecanismos e instrumentos para operar la intervencion ni sus responsables,
no documenta los argumentos que justifican la seleccion de las vertientes y de sus mecanismos de operacion para el logro de los resultados y

no realiza el analisis de los riesgos asociados a su operacion.

4, Presupuesto

4.1. Anédlisis del presupuesto

Mo se identifica informacién histénca del presupuesto del -
Programa. Sin embargo, se conoce que e PPAMSV contd
con 6,507 800 pesos de financiamiento federal en 2017.
Hasta julio del 2018 el Programa habia utihzado
2,027,414 39 pesos de financiamiento estatal para sus dos

Informacion insuficiente.

La falta de informacion financrera y no financiera, ademas de la carencia de
cilculos acerca del costo unitario y agregado del PPAMSV, no perrmiten valorar la
economia de Iz intervencion.

vertientes.
5. Cobertura
5.1 Pub!u:lén El PPAMSY no documenta la definicion de su poblacion objetivo,
objetivo
5.2. Evolucion de la cobertura

La informacion de cobertura del Programa en 2017

muestra que atendio a 9482 mujeres en situacion de

violencia y beneficié a 7810 personas mediante platicas y
talleres de prevencion ;

Poblacién Potencial (PP) n/d Informacion insuficiente.
Pablacion Objetivo (PO) n/d : g/
= . 7810 (atencion)
Atend PA -
Poblacion Atendida (PA) T
PA/PO n/d
/ 5.3. Anélisis de la cobertura

El Programa no identifica ni cuantifica a su poblacion potencial y objetivo.

La faka de identificacidén de los factores que originan la violencia hacia las mujeres y su diferenciacion entre zonas y grupos de poblacion, no
permiten saber 1 la intervencidn se concentra en donde existe la mayor necesidad e imposibilita la adaptacion de las estrategias de las

vertientes a contextos pamculares Ademds, los registros de los beneficianos del PPAMSV presentan dreas de oporturidad, en cuanto a la

. consuha generacion y analisis de los datos de manera sencilla y accesible




.

PERMODICO OFICIAL PAG. 9

“Cédula de la Evaluacién Especifica de Desempeiio
con énfasis en fa Calidad He ta Politica el
Programa de Prevencién y Atencién de las Mujeres en Situacidn de Violencia

(PPAMSY)
6. Indicadores y resultados

6.1. Principales indicadores X 6.2. Principales resultados
indice de desigualdad de género | Este indicador no tiene una periodicidad establecida para su difusion, lo que e

(IDG) dificulta dar seguimiento a su evolucion. Los indlicadlores

- o seleccionados no ofrece
Fozr;::i':;z ]I:‘:lictzscj‘::enal Este indicador no mide dirgctamente los resultados del P?AMSV; a.a’n con ello,| /nformacion sobre los
) calcular el promedio del valor del IFI ofrece poca informacion. resuftados del PPAMSV.

6.3. Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas \

La informacion que presentan los mecanismos de difusion del PPAMSY no expone los resultados del Programa en termmos de los avances o
logros en sus objetwos adernas, estos mecanismos son poco conocidos, su difusion se limita al entorno interno del IEM y al sector puiblico y su
contenido no esta adaptado para la sociabilizacion entre la poblacion comin.

-
7. Evaluaciones anteriores

El PPAMSVY no ha sido objeto de ninguna evaluacion, por lo que el presente gjercicio es inédito. En la documentacion del PPAMSV no se prevén
mecanismos de evaluacion y ni de revision periddica de sus resultados.

Anilisis FODA

Fortalezas Oportunidades
=La solicitud, admision Yy eventual declaracion de a para Uurango -La

-E| PPAMSY emplea protocolos de actuacin que contribuyen a garantizar la calidad cﬂenente tendencia hacia la generacion de estadisticas con perspectiva de
el servicio genera

«El contenido de las actividades de las vertientes unicas se disefa y adapta por los -EI contexto 1nternar:|onal favorece e impulsa la operacién de estrategias que
ccntrlbuyen a la igualdad de genero

-La igualdad de genero como requisito en la Agenda 2030 para el Desarrollo

profesionales el 1EM
+El PPAMSV es financiado (parcaialmente) por un programa federal robusto.

:Lla lhbertad del PPAMSV para disefar, instrumentar y operar las estrategiasfSostenible

particulares de sus vertientes -La creciente demanda ciudadana de solucion efectiva a la violencia contra las

mujeres. -
Debilidades Amenazas
+ La falta de problematica, objetivos y metas definidas

- La ausencia de diagnéstico util

+ La falta de ¢ntenos para seleccionar las zonas o grupos de intervencion y de una

lestrategia de cobertura
- La carencia de defivcion, cuantificacon y localizacion de la poblacion potencial yf
lobjelivo

+ La falta de una identificacion de la (adena de resultados y la trayeciona de
«La inseguridad acerca de un financiamiento adecuado y oportuno

-La dinamica social y cuftural de las zonas o grupos de poblacion
sLa persistente resistencia hacia los temas de igualdad de genero en la

implementacion
« Los indicadores insuficientes
:La ausencia de un anahsis de los nesgos y de una estrategia para mitigarlos of

lewitarios sociedad
-El desconocimiento acerca de los recursos disponibles y la insuficiente estimacion defl-El ausentismo de las mujeres en situacion de wiclencia integradas a la
los requenmientos financieros y no financieros atencion del Programa

-La ausencia de esquemas de coordinacion formales

-Los deficientes registros de los beneficanos

+La ausencia de cntenos sobre la canalizacion de las mujeres que soliitan atencion
+La ausencia de mecanisimos de evaluacion de los resultados de la intervencion

-Los insuficilentes mecarismos e instrumentos de difusion de los resultados de laj
intervencion

-La faha de esquemas‘de prevencion de reincidencia de violencia y de atencion de los
Propuesta de recomendaciones y observaciones

1 Definir del problema, objetivos y metas del Programa 2 Realizar el diagnostico de la intervencidn 3 Definir y justificar los critenos para
seleccionar 1as zonas o grupos de poblacion de la intervencion y 1a estrategia de cobertura 4 [dentificar, c_u;ntuﬁcér y localizar a la poblacién
potencial y objetivo 5 Identificar la cadena de resultados y a trayectoria de implementacion de la intervencion. 6 Reconfigurar los indicadores
del Programa 7 Realzar el analisis de los nesgos asociados a la operahc'on del Programa y la estrategia para mitigarios o evitarlos 8 Estimar los
requenmientos financieros y no financieros para operar la intervencion 9 Configurar y formalizar esquemas de coordinacion
fintergubernamentales, con la sociedad civil organizada e incluso con orgamismos internacionales. 10 Fortalecer la coordinacion y cooperacién
nire las vertientes del PPAMSY 11. Disedar, construw y alimentar la base de datos de los beneficianas 12 Definir, justificar y estandarizar los
riterios para canalizar a las mujeres en situacion de violencia en la vertiente de atencion 13 Con}s:derar mecanismos de evaluacién e los
esuitddos de la intervencion 14. Establecer mecanismos y estrategias de difusion de los resultados del Programa. 15. Configurar esquemas de
evencion de reincidencia. dé’ wolencu y de atencion de los agresmes 16. Disedar mecanismos de atenmén a las mujeres en situacion de

mhncna segun el tipo de violencia
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INeva

INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

D

En la ciudad de Durango, Durango siendo las 15:25 quince horas con veinticinco
minutos del dia (31) treinta vy uno de octubre de 2018 de dos mil dieciocho, el
Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango,
HACE CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en (3) tres paginas Utiles
impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacion Especifica del D_esémpeﬁo con
Enfasis en la Calidad de la Politica del Programa de Prevencion y Atencién de las
Mujeres en Situacién de Violencia (PPAMSV), corresponde con el texto aprobado por
el Consejo General del Instituto de’ Evaluacibn de Politicas Publicas del Estado de
Durango por UNANIMIDAD de votos, mismo. que estuvo a la vista de los integrantes
de dicho Consejo en su Vigésima Sesion Extraordinaria, celebrada en primera
convocatoria el 31 de “octure del presente afio, situacion que certifica para los efectos
legales conducentes.- Consejem Presidente, Juan Gamboa Garcia; Consejera Secrelana
Ejecutiva, Delyana de Jests Vargas Loaiza; Consejera Administradora del Patnmonlo
Maria Cecilia Amaton Grajeda; Rubricas. "

G e

amb&&-&arcla ot

ft‘}

Director Generﬁ\\g % “3 ._l
del Instltuto de Evaluac:bn de Polltlcas

Mtro. Juan

Publicas del Estado de Durango.
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En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el
Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango,
se publica el resultado de la:

Evaluacion Estratégica del Desempeio del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica.

Informe completo disponible en:
http://inevap.org.mx/resultados_evaluaciones2018
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ESTADO DE DURANGO

Evaluacion Estratégica del
Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica
(FASP)

EJERCICIO FISCAL 2017
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I. Resumen EJECUTIVO

La Evaluacion de Estratégica que se presenta a continuacion corresponde al
Programa del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP) en el Estado de Durango y se realiza con base en el modelo
de Términos de Referencia (TDR) emitido por el Instituto de Evaluacién de Politicas
" Publicas del Estado de Durango (inevap), para el efecto.

Como parte de las acciones conjuntas de los tres 6rdenes de gobierno, a través del
Consejo Nacional de Seguridad Publica, se acuerda el disefio de las estrategias, ejes
y programas prioritarios nacionales, que deberan aplicar las entidades en su ambito
de competencia. En dichos acuerdos se identifica la problematica a atender sobre la
Seguridad Publica, en su concepcion mas amplia: Prevencion del Delito, Procuracion,
Administracion e Imparticion de Justicia, considerando como entorno de aplicacion
la totalidad de la geografia estatal, en beneficio de a la poblacion en general.

Anteriormente a esto, el concepto de seguridad publica que subyacia en el articulo
115 hacia referencia a la tradicional funcion de vigilancia preventiva realizada por
medio de las policias municipales. En la actualidad, el Articulo 21 Constitucional
extiende y comprende con mayor amplitud la funcion de la sequridad publica, al
concebirla como algo que va mas alla de un servicio municipal, al rebasar el alcance
de prevencion de la policia uniformada e incluye en la sequridad publica a las
diferentes autoridades constitucionales de toda la organizacion estatal mexicana,
que tiene como objetivo comun la busqueda de la preser\)acién de las libertades del
orden publico y la paz de la sociedad en un sentido mas amplio

En tal sentido se realizo un analisis de la vinculacién de FASP con la planeacion
nacional y estatal y se encontro que se fundamenta en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el cual se menciona que los Fondos de ayuda federal
para la seguridad publica, a nivel nacional seran aportados a las entidades
federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines. Por tal
motivo, el Programa Nacional de Seguridad Publica se convierte en una guia
principal de coordinacién programatica para conjuntar los esfuerzos de los tres
6rdenes de gobierno, con el objetivo comun de abatir la incidencia delictiva y dar
mayor seguridad a las personas, sus bienes y sus derechos.

De igual forma, se observa que en la planeacion estatal en materia de seguridad
publica, se alinea las acciones establecidas dentro del Plan Estatal de Desarrollo
2016-2022, de conformidad con lo que se establece en el Eje 3 Estado de Derecho
que considera como una responsabilidad fundamental, garantizar la seguridad a los
ciudadanos, asi como el mantenimiento del orden social, y establece como una de
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sus principales lineas de accién, el instruméntar un modelo integral de seguridad
publica que garantice el Estado de Derecho, el orden y la paz social. =

El cumplimiento de los fines especificos establecidos para el Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), es regulado por
el Consejo Nacional de Seguridad Publica, para ello,. se establecen los Criterios
Generales para la Administracion de los Recursos del FASP, que emite el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y tienen por objeto establecer las
directrices, mecanismos y metodologias que deberan cumpilir las entidades federativas
para el seguimiento y evaluacion de las metas y recursos convenidos en los Convenios
de Coordinacion y Anexos Técnicos Unicos respectivos, celebrados entre la Federacion
y las entidades federativas en cada ejercicio fiscal, siendo los Secretarios Ejecutivos de
los Consejos Estatales de Seguridad Publica, las dependencias encargadas de su cabal
cumplimiento.

Para el ejercicio fiscal 2017 se destinaron $651,861.7 millones de pesos al Ramo
General 33 que comprende 8 Fondos. De esta asignacion, correspondieron al FASP
$7 il millones d= nesos, es derir el equivalente al 1.07% del total del Ramo.

El monto total del Convenio de Coordinacidon del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica FASP del afo 2017, signado por el ejecutivo del Estado de
Durango y la Federacion, fue por 230 millones, 356 mil, 181 pesos. De estos, la
Federacion transfirio a la entidad 184 millones, 284 mil, 945 pesos equivalentes al
80% del total del convenio, mientras que la contribucion estatal fue de 46 millones,
71 mil, 236 pesos, es decir, el 25% del recurso aportado por la Federacion.

El FASP se establecio con el proposito fundamental de reforzar las acciones de
combate a la delincuencia y la inseguridad en las entidades federativas, apoyando la
operacion de las Instituciones Estatales responsables de la prestacion de los servicios.
Los recursos son aplicables conforme a los conceptos que establece la Ley de
Coordinacion Fiscal en sus articulos 44 y 45, que determinan la existencia y el destino
de los recursos del Fondo que se entregan a la entidad por medio de la Secretaria .
de Hacienda y Crédito Publico, durante los primeros diez meses del afo, tal como lo
estipula la Ley de Coordinacion Fiscal, de manera agil y directa, sin limitaciones ni
restricciones, incluyendo a aquellas de caracter administrativo.

Las acciones de Programa Nacional de Seguridad Publica son competencia de las
diferentes autoridades federales, estatales y municipales que forman las instancias
de coordinacion, lo cual implico la necesidad de generar mecanismos de informacion
v el desarrollo de indicadores estratégicos indispensables para su seguimiento
puntual y evaluar después las acciones realizadas en cada ambito de aplicacion.
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La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establece que dichos recursos
estaran bajo la supervision del Consejo Nacional de Seguridad Publica, por medio
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica quien emite
los criterios y mecanismos que deberan observar las entidades federativas en la
planeacion, programacién, presupuestacion, ejercicio, seguimiento y evaluacion de
los programas aplicables a los recursos del Fondo, los cuales se aplican mediante la
coordinacién y seguimiento con los Secretarios Ejecutivos de las entidades

federativas.

En el Estado de Durango, los recursos federales se asignan a programas o
subprogramas prioritarios nacionales, cuyos propoésitos se encuentren anculados
con el objetivo general del Fondo y se complementan con recursos estatales de
coparticipacidn a efecto de dar impulso a las acciones y metas establecidas por
ejercicio fiscal que deben cumplir las corporaciones estatales en la materia.

Sobre esa base, se pudo disponer de los elementos objetivos que permiten conocer,
entre otros:
~ El ejercicio de los recursos asignados, de conformidad con lo establecido en
los Convenios de Coordinacion celebrados por el Gobierno Federal por
conducto del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
con el Gobierno del Estado; :
» Los avances para alcanzar las metas basicas de cobertura policial vy
equipamiento de las Instituciones de Sequridad Publica;
» Los resultados de impacto en la aplicacion de los recursos de conformidad
con las metas establecidas; ;
» La eficacia de las acciones implementadas en el marco de Fondo de
aportaciones para la seguridad publica, cuyo objetivo primordial es contribuir
a la disminucion de la incidencia delictiva y los indices de impunidad.

Con estos recursos se financia parcialmente el gasto e inversion de las entidades
federativas en seguridad publica tanto de la Secretaria de Seguridad Publica como
de la Fiscalia General del Estado, incluyendo acciones de infraestructura para las
areas vinculadas con el Nuevo Sistema Penal. Se contemplan, ademas, apoyos a las
corporaciones municipales de seguridad publica, particularmente para acciones de
formacion, control de confianza y equipamiento y del seguimiento y evaluacion
conforme a las responsabilidades del Secretariado Ejecutivo del Consejo del destino
de recursos del FASP.

Con la informacion estadistica disponible, se analizo la relacion que existe entre las
particularidades de disefio de los programas prioritarios y su aplicacion a nivel local,
asi como que las metas proyectadas hayan sido acordadas por los responsables

federales y estatales de cada programa o subprograma.
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aticas a financiar con
s que establece la Ley
por Objeto del Gasto
ad Gubernamental.

Las caracteristicas de la alineaciénlde las acciones prou:
recurso federal, son congruentes con los conceptos gern

de Coordinacién Fiscal y su alineacjén conforme Clasific
emitido por la CONAC, en base a Ia{Ley General de Contabilic
pegado a los Criterios
wances de conformidad
:rios para el Reporte del
ransferidos, asi como su
ido en los catalpgos de
Nacional de Seguridad

El comportamiento de la aplicaciém del recurso se ha
Generales para la Administracién del FASP, el reporte de |
con la Ley General de Responsabilidad Hacendaria y los Cri
Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales |
apego por programa o subprograma de FASP, a lo estable
bienes emitidos por el Secretariado Ejecutivo del Sistermna
Publica.

Lo anterior, considerando el Convenio de Coordinacion de Acciones y su Anexa
Técnico, que contiene las metas y montos establecidos con recursos derivados del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) v iz estructura programatica
autorizada para determinar con mayor precision las variables que incidan en su
aplicacion y a la fuente de financiamiento determinada para cada partida de gasto
especifica. ' ' : :

De esta forma, se procedio a analizar el cumplimiento <@ <us objetivos. Se pudo
concluir que los recursos se estan aplicando en proyecios que cumplen con las
caracteristicas sefialadas en los Criterios Generales para la Administracion del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica y el Catalogo General de Bienes, Servicios
y Obra Publica emitidos por el Secretariado Ejecutive del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. '

de Indicadores Estatales
completos, tampoco se
a MIR y no se identificd

Por otra parte, se realizé una revision somera de las Matrices
y se determind que no se cuentan con resumenes narrativ
identificaron indicadores en todos los niveles de objetivos
el registro de los avances correspondientes.

De igual forma, se procedid a revisar y analizar los reportes de avances fisico-
financieros y de Indicadores en el Sistema de Formato Unico del PASH y se determind
que existe el registro de los avances en cuanto a la asignacién de proyectos, metas
y captura del avance de los indicadores con informacion suficiente. En cuanto a los
avances fisico-financieros, se pudo observar el registro de los proyectos que se
suben al aplicativo correspondiente en cada uno de los cuatro trimestres del ejercicio
fiscal. Las metas y avances de los indicadores federales se encuentran registradas
conforme a la periodicidad indicada de conformidad a su frecuencia de medicion.
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Cabe mencionar, que otro de los factores identificados que pudiesen influenciar en
la eficacia de la aplicacion del recurso y que va ligado a la planeacion estratégica, es
que los bienes adquiridos no se transfieren en tiempo y forma a las beneficiarias. En
algunos casos se observé que los bienes adquiridos les fueron enviados al finalizar
el ejercicio fiscal. En este sentido, se destacd la importancia de contar con una
planeacién previa sobre los procedimientos de entrega de los bienes o insumos
~ adquiridos con la aplicacion de los recursos, pues la ejecucion del recurso en tiempos
cercanos a la conclusion del afo fiscal podria perjudicar a los beneficiarios y el
programa perderia su razon de ser.

Por ultimo, se revisd la normatividad aplicable en materia de informacion de
resultados y financiera, asi como la que hace referencia a la transparencia y rendicion
de cuentas. En el primer punto se menciona que, de acuerdo a la Ley de Coordinacién
Fiscal, los Estados deben informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre
el ejercicio y destino de los recursos de los Fondos de aportaciones federales.

En este sentido, se deben realizar los siguientes informes: Gestion de Proyectos,
Avance Fisico, Indicadores y Evaiuacion, de los cuales se determino que se realizaron
los reportes de la Gestion de Proyectos (avance fisico-financiero), el avance fisico y
el de Indicadores, aunque este ultimo tiene areas de mejora. Cabe mencionar que, si
bien esta informacion se encuentra en el PASH y es publicada por la Federacion y el
Gobierno Estatal, pero no por las ejecutoras del recurso, esto de acuerdo al articulo
51 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Asimismo, en la normatividad aplicable a transparencia v rendicion de cuentas los
articulos 68 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y el articulo 85 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establecen la obligacion
de publicar los informes senalados anteriormente, por parte de las ejecutoras. De
manera adicional, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) establece
el formato para dar a conocer la infermacion referente a las obras y acciones a
realizar y el formato de publicacion de los resultados de las evaluaciones.

En el primer formato, no fue posible identificar que se esté realizando, mientras que
el segundo fue posible su identificacion en la pagina electronica del Secretariado
Ejecutivo del Consejo - Estatal de Seqguridad Publica
http://transparencia.durango.gob.mx/SECESP/43.

De igual forma, no se esta dando cumplimiento a la obligacion establecida en el
articulo 51 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, antes mencionada ya
que la informacion que se puede consultar es limitada y nc en todos los casos cuenta
con la desagregacion necesaria para considerar que atiende el principio de maxima
publicidad, establecido en la Ley.
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Las entidades federativas son sujetcis obligados en lo referente a evaluar los avances
logrados con la aplicacion de los recursos financieros que se otorgan por la
Federacion para la seguridad publjca a través del FASP. Para ello, se cuenta con
indicadores especificos establecidés en la MIR a nivel federal, mismos que se
reportan de conformidad con el periodo especifico, que, para cada uno de ellos, se
determina por la Secretaria de Haljienda y Crédito Publico, conjuntamente con el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Esto es asi, porque
tales indicadores son obligatorios a nivel nacional, para dar cumplimiento a diversos
ordenamientos legales, en particular a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacién Fiscal y la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Pdtﬁica, entre otros.
' 42l

El Estado de Durango dio atencién al cumplimiento periddico correspondiente a los
reportes del ambito federal. La entidad presento a través de una matriz de marco
i6gico (MML), el establecimiento de indicadores de medicion de resultados (MIR),
que evalUan rubros analogos a los federales, ademas de otros complementarios; sin
embargo, no se reportaron los é-var_ices correspondientes,

Se considerd el analisis del cumplimiento de los fines y propositos para los que
fueron destinados los recursos respectivos para coadyuvar al cumplimiento de los
fines” del Fondo y la coordinacion interinstitucional, para lograr un avance
significativo en la gestion, que permita a la entidad contar con. las evidencias
suficientes que permitan incidir en la obtencién de un sustancial incremento en los
recursos que se otorguen a la entidad con base en la formula de distribucion del
FASP, L i

Se espera contribuir para el cumplimiento de establecido en el articulo 27 fraccién
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017, que
indica (a los ejecutores de recursos de origen federal) - elaborar un programa de
trabajo para dar seguimiento a los principales resultados de las evaluaciones con
Jue cuenten e integren los aspectgs que’'sean susceptibles de mejora en el disefio
de las politicas publicas y de los programas.correspondientes. Los compromisos se
formalizaran mediante instrumentos especificos, se reportaran los avances y
‘esultados que se alcancen mediante el sistema de evaluacion del desempeiio y se
publicaradn en los términos de las disposiciones aplicables.

La informacién que se haya obtenido del seguimiento a los compromisos de mejora
y de las evaluaciones, correspondiente al ejercicio fiscal 2017 Yy, en su caso, a
ejercicios fiscales anteriores, se tomiara.en cuenta como parte de un proceso gradual
v progresivo durante 2018 y para lds procesos presupuestarios subsecuentes.”
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INSTITUTO DE_EVALUACION DE POLITICAS I

PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En Ja Ciudad de Durango Dgo, siendo las 13:21 trece horas con veintiun minutos, del
dia (29) veintinueve de octubre 'del afio 2018 dos mil dieciocho, el Consejo General
del Instituto 'de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, HACE CONTAR
Y CERTIFICA que el documento icon'sisten en (8) ocho paginas utiles impresas al
anverso y reverso, denominado Evéluacién Estratégica del Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica, resumen de la evaluacion, corresponde con el
texto aprobado por el Consejo General del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas
del Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos, mismo que estuvo a la vista de
los integrantes de dicho Consejo en $u' Décima Octava ,_Sesic‘m' Extraordinaria, celebrada
en primera convoca:oria, el 29 de octubre del presente afo, situacién que certifica para
\65 efectos legales cénducentes.—uoﬁnsejero Presidente .Juan Gamboa Garcia; Consejera
Secretaria Ejecutiva Delyana de Jesus Vargas Loaiza; y Consejera Administradora del
Patrimonio, Maria Cecilia Amatén Grajeda.-Rabricas. e
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