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GOMEZ PALACIO

"R AYUNTAMIENTO 2016-3019

LA C. JUANA LETICIA HERRERA ALE, PRESIDENTA MUNICIPAL DE
 GOMEZ PALACIO, DGO., A LOS HABITANTES HACE SABER:

QUE EL PROPIO AYUNTAMIENTO, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 415 FRACCION i, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 152 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO; 33 INCISO A), FRACCION §; Y
436 DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE

DURANGO, SE HA SERVIDO EXPEDIR: o

MODIFICACIONES Y ADICIONES AL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO
DEL MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO, DGO. :

Modificacién de Los Articulos 15, 20, 45, 52, 57, 58, 60, 62, 64, 66, 68,69,70, 98, 99,
114, 118, 119, 120, 125, 258, 263, 265, 266, 268,269, 275, 276, 277, 279, 280, 281, 282,
284, 285 286, 287, 290, 292, 293, 294, 295, 296, 298, 299, 302, 303, 304, asi como la
adicién de los articulos 66-A, 66-B, 66-C, 66-Dy 66-E. y el cambio de denominacion
hde la Secclén Segunda del ‘Capitulo Tercero del Titulo Quinto y del Capituio
I lguindo del Titulo Decimocuarto, del Bando de Policia y Gobierno del Municipio
& Gomez Palacio, Durango. P '

. Agiculo 15.- ...
; DelalalaiV.- ...

V.- Recibir un trato respetuoso, en caso de ser detenidos por las fuerzas de
Seguridad Publica del Municipio y ser puestos inmediatamente a disposicién
del Juzgado Civico Municipal para que defina su situacién juridica en un plazo,
no mayor de seis horas, contado desde el momento de su detencién. En caso’

¢ de ser detenido por la comision de flagrante delito, deberd ser puesto en
forma inmediata a disposicion de la aujpribladcompetente:

" pelaVialaVil- ...

Ariculo 20.- ... | s
f . . T , / }
Delalalall-... | L
V.- Por todo el pefsonal que componga el Juzgado Clvico Munnlyc;paﬂ
Ve .. ‘ S . .
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Adticulo 45.- Las atribuciones del Republicano Ayuntamiento en maoteria de
seguridad publica, tiene como objetive primordial preservar el orden publico,
prevenir ia comision de delitos, proteger la vida, la integridad fisica v el
patimonio de las personas, asi como garantizar el acceso de las mujeres en el
municipio a una vida libre de violencia, dichas afribuciones en lo matetia lo
autoridad municipal se regird por la Constitucién Politica de los Estodos unidos
Mexicanos, la Ley General del sistema Nacional de Seguridad Publica, Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, La Constitucién del Estado de Durango,
Ley Orgdnica del Municipio Libre del estado de Durango. Ley de Seguridad
PUblica del Estado, Reglomento de Justicla Clvica Munlclpal v el presente
Bando de Policia y buen gobiemo que concieman del cual se hard valer de los
siguientes medios: ‘

Arflculo 52.- Los Policios de la Direccion de Seguridad Publico v Viglidad,
podrén aprehender sin previa orden judicial a toda persona que seo
sorprendida en flagrancia en los términos establecidos por la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cédige Naciondl de Procedimientos
Pencles, dando parte inmediatamente ol Juez Civico Municlpal, quien con
fundamento legal turnard el caso a la autoridad competente o bien. segin la
falta administrativa, aplicard la sancién comespondiente. : \

Arliculo §7.- El personal de la Direccion de Seguridad PuUblica y Vidlidad tendré
la obligacién ineludible de conocer las disposiciones del presente Bondo de
Policia y Gobierno, el Reglamento de Justicla Chvica Munlelpal de Gémez
Palacio, Codigo Penal y Cédigo Procesal Penal ambos del estade de Durango,
Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, Constitucion Politica del Estado
de Durango y Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior
¢ fin de conocerlas y poder estar en’ aptitud acatarlas y hacerlas cumplir
conforme o sus atribuciones. : . \

Ei Director de Seguridad Piblica y Vialidad deberd sujetar su accidén v o de sus
subordinados a lo dispuesto en el presente Reglamento, en su capitulo lif que

contempla el pleno conocimiento y correcta aplicacion de ias leyes en
comento del p&rafo anterior. S R

Artfculo 58.- ....

Delalalali.-....
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IV - Las demds medidas que senale el Reglamento de ﬁusﬁcé@ Clvica Municlpal.

Afeulo 60.- Las personas que quedaren detenidas en el recinto carcelario del
Juzgado Civico Municipal, entregardn a sus familiares, personas de confianza,
al Oficial de Barandilla o al Alcaide, los objetos Utiles y dinero que tuvieren en
su poder, con exclusion de las armas o instrumentos prohibidos por la Ley, asi
como los objetos utilizados en la comision de un delito, los cuales les serdin
decomisados. De lo que reciban en custodia los funcionarios antes citados,
otorgardn el recibo correspondiente. La omision del documenio o de algin
bien en el mismo, constituye responsabilidad para el funcionario a cargo.

Arficulo 62.- ....
DelaltalalV.-...

Vi.- Lac demds que ‘e confiera el Reglamento de Justicia Civica Municipal de
Goémez Palacio, Durango. :

Apiculo 64.- La Policia Preyenﬁvo,' el Juez Civico Municipal, los Jefes de Cuartel
y los de Manzana, serdn Auxiliares del Ministerio Publico y de los Agentes de la
Direccion Estatal de Investigacion o cualquier otfra denominacién que le de la
Fiscalia General del Estado, cooperando con tales organismaos.

SECCION SEGUNDA
DEL JUZGADQﬂCﬁVICO, MUNICIPAL.

ARTCULO 46.- Para dirimir las confroversias que se susciten  entre la
administracion municipal 'y 1os particulares, - y entre éstos y los terceros
afectados, derivadas de los actos y resoluciones de la autoridad municipal y
de la aplicaciéon de los ordenamientos juridicos municipales, se crea el
Juzgado Civico Municipal dotado de plena autonomia.

El titular del Juzgado debera reunir los requisitfos establecidos en el articulo 122
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango. Su
nombramiento serd propuesto’ por el Presidente Municipal, debiendo ser
ratificado por el Ayuntamiento. E

El Juzgado Civico tendrd a su cargo la promocion de la educaciéon civica
entendiendo ésta como el sistema de valores, actifudes, conocimientos y
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habilidades que lleven a fortalecer los espacios de la convivencia en_

sociedad. .

El respeto y proteccién de los derechos de los animales, incluyendo su
béemesmﬂ se entenderd también como un valor civico.

ARTICULO 66-A.- EI Juzgado Civico Municipal, conocerd de 5@3 conductas que
pfesunmmem‘e constituyan faltas o infracciones a las disposiciones normativas
municipates, y de las que le comresponda conocer, conforme a ofras
disposiciones legales, e impondrd las sanciones correspondientes mediante un
procedimiento breve y simplificado que cdlifique la infraccidn, sin menoscabo
de poner en conocimiento de la autoridad competente, aquellas de las que
deriven responsabilidad penal o violacién de otras disposiciones legales.

Serd funcidn del Juzgado Civico, conocer y resolver los recursos que
interpongan  los  particulares  respecto de las determinaciones de  los

avtoridades municipales.
ARTICULO 66-B.- Al Juez Civico Municipal, correspo,ndérc’:: .

I. Conocer de las mfroccuones al Bando de Policia y C;obeern.o y demds
ordenamientos jUﬂdiCOS mumcapales respechvos

It. Resolver sobre la responsabilidad de los presuntos infractores.

lll. Aplicar las sanciones y medidas cautelares establecidas en el Bando, los
reglamentos  municipales y otras disposiciones, cuya aplic acion  no

corresponda exclusivamente a otra autondod administrativa, y aun cuando ‘

resulte concurente.

[V. Conocer, sancionar y dictar las medidas cautelares necesarias de
proteccion, incluyendo el aseguramiento, clausura, suspensién de actividades
"y revocacion de permisos, respecto a los actos de maltrato y crueldad hacia

los animales, incluyendo a aquellas que aseguren. su bienestar, aplicando los

reglamentos municipales y las leyes de la matena tanto estovmﬂes com@
federcles ' s

V. Dictar medidas o cnuteéares de proteccuon conforme a la compa?encm que
le resulte, para osegurar ‘el interés superior de los menores de edad, o de

cualquier persona c-=n snfuacuén de vuinerabilidad.
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Vi, Bercer las funciones de mediacion y concé%@@é‘én, asi mismo, conocer de
asunios de reparacién de dofos y perjuicios ocasionados, o bien, deijar a salvo
ios derechos del ofendido.

Wil. Intervenir en materia de conflictos vecinales o familiores, con el fin de
avenira las partes. "

edad, a través de polificas
f

Wil Promover la convivencia armdnica de la soc
el fin de fortalecer ios vedores

oUblicas y programas de educaciéon civica, con
bé&sicos de lo convivencia social;

i
!

IX. Imponer las sanciones correspondientes, consultando el Registro Municipal
e Infractores, con el fin de verificar si el infractor es reincidente;

£

X. Expedir constancias Unicamenie sobre hechos asentados en los libros de
registro del juzgado, cuando lo solicite quien tenga interés legitimo.

Xi. Conocer v resolver acerca de las controversias de los particulares entre siy
terceros afectados, derivadas de los actos v resoluciones de las autoridades

municipales, asi como de las confroversias que surion por ia aplicacion de los
ordenamientos juridicos municipaies.

X, Conduci administrativamente las labores del juzgado, para lo cual el
personal del mismo estard bajo su mando.

Xill. Las demds atribuciones que le cbhﬁem ia legislacién municipal.

AgTicuLO 68-C.- La estructura, competencia, funcionamiento v procedimiento
del Juzgado Civico, adicionalmente Io establecido en el Bando de Policia y
Gobierno, se establecerd en el Reglamento de Justicia Civica Muniic
respetando las garantias individuales establecidas en la Constitucion federi y
en lo particular del Estado. ”

ARTICULO 46-D.- B Juez Civico Municipal, dentro del démbito de su
competencia, cuidard estrictamente que se respete la dignidad y los derecheos
humanos de los infractores; por lo tanto, ‘impedira todo malirato fisico,
psicolégico o moral, cualquier tipo de incomunicacion, exaccién o coaccion

eri agrovio de las personas presentadas 0 que comparezcan ante él; en caso
confrario, incunird en responsabilidad.
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El Juez Civico Munlcnpol sujetard su actuacién a los principios de i gucn ldad,
publicidad, audiencia y legohdad :

ARTICULO 66-E.- El Ayunfomlenfo en su Caso, aprobara demro del presupuesto
anual de egresos del municipio, las partidas presupuestales propias para
sufragar los gastos del juzgado Civico municipal, quien tendrd facultades para
su ejercicio auténomo. Para ello, su fitular deberd presentar oportunamente al
Ayuntamiento su programa de trabajo y su presupuesto de egresos.

Articulo 68.- Para el desempeio de sus funciones, el Juez Civico Municipal
deberd tomar en cuenta las circunstancias personales del infractor, su estado
fisico psiquico y sociologico al momento de cometer la infraccién, calidad en
gue se encuentre su estancia en el municipio y basard su cadlificacion en el
parte de policia correspondlenfe teniendo en cuenta las limitaciones que
especifica el articulo 21 de la Constitucién Politica "de los Estados Unidos
Mexicanos sdlo medlam‘e orden por escrito de ia cmu‘fondod a cuya disposicion
estén sujetos. :
Articulo 69.- En el desempeno de su funcion especmca el Juez Civico
Municipal oird en dudiencia publica en defensa a_ los infractores v,
comprobada su falta, les aplicard la sancién correspondrente debiendo
realizar dicha calificacion en forma inmediata, una vez que el transgresor sea
puesto a su disposicion. En caso de que la conducta constituya un hecho
delictuoso, procedera en dicho .acto a poner a disposicion de la autoridad
-competente al infractor. Lo anterior siguiendo el procedimiento establecido
por el Reglamento de Justicia Clvlccx Munﬁcipal de Gomez Pa!cac:o Durango.
Airﬂcuio 70.- Tratdndose de personcs detenidas por infracciones al presenfe
Bando, el Juzgado Civico Municipal aplicard la sancion pecuniaria
correspondnenie fiando ademds las horas de arresto por los que podré ser
conmutada, sin que en ningun caso sea por un término mayor al sefalado por
el articulo 21 constitucional. Las personas detenidas por infracciones: a este
Bando podrdn obtener su libertad en cualguier. momento, mediante el pago
de la multa comespondiente o cubriendo el equivalente, una vez hecha la
deduccién de las horas que hubieren permanec:udo detenidas. La muita a que
hace referencia esta disposicion deberd&. pagarse en las capas receptoras
adscritas a la Tesoreria Mumcnpol qwenes tendrcm la obingac ién de expedur el
recibo comespondiente. , .



PAG. 10

PERIODICO OFICIAL

Articulo 98.- Los elementos policiacos, conforme a lo dispuesto en el presente
Bando en materia de proteccién a los animales, deberdn poner a disposicion
del Juzgade Civico Municipal a los presuntos infractores para que se les
imponga la sancidén correspondiente o sean puestos a disposicion de la
autoridad local o federal competente en la materia. ’ '

Adiculo 99.- El Juez Civico Municipal recibird la denuncia de hechos
constitutivos de presuntas infracciones no flagrantes, de acverdo a lo dispuesto
en el presente Bando y el reglamento en materia de proteccion a los animales.

Articulo 114.- Toda persona que en las calles o sitios publicos sea sorprendida
ingiriendo bebidas embriagantes o estimuldndose con sustancias toxicas, asi
como quien en estado de ebriedad o bagjo el influjo de alguna droga, ejecute
actos que causen escanddlo, o alteren el orden y ofendan la moral, o que
debido a su embriaguez se encuentren tirados en sitios publicos, serdn
arrestados y consignados al Juzgado Civico Municipal.

Arficule 118.- Serd sancionado por el Juzgade Civico Municipal, la realizaciéon
de actos inmorales en cualquier sitio publico, asi como satisfacer necesidades

fisioldgicas enla via publica.

Ariculo 119.- Serdn detenidas y consignadas al Juzgado Civico Municipal
todas aquellas personas que profieran palabras obscenas, lastimen el pudor
de cualquier persona, ya sea verbalmente o con hechos, 0 que causen
escandalo en la via publica o en centros de espectaculos, o entorpezcan por
medios violenios el transito de los peatones en las aceras.

Articulo 120.- La distribucién de publicidad y venta de impresos, de cualquier
indole, que ataguen a la dignidad y moral publica, serd motivo para gue la
policia preventiva detenga a los infractores y les decomise el objeto del delito,

~sin perjuicio de la aplicacién de las leyes correspondientes. Debiendose poner
‘a disposicion del Juzgado Civico Municipal tanto los objetos como las personas

detenidas.

Addiculo 125.- Quienes practiquen la prostitucién y no acaten lo estipulado en
el articulo anterior, seran sancionados conforme a las disposiciones  del
presente Bando y del Reglamento de Justicia Civica Municipal. de constituir su
canducta la posible comision de algun otro delito, serdn puestos a dispo:;icién

del Ministerio Publico.
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Articulo 258.- .. ..
DelalaXl.-....

Xii.- Disparar Smas de fuego fuera del cumplimiento del deber legal y sin
motivo justificado dentro de los limites del Municipio. Tratdndose de elementos
de alguna corporacién policial, ademds, de la aplicacién de la sancién
comrespondiente, el Juez Civico Municipal ordenard que el arma sea turnada
mediante parte informativo al Jefe o Titular de dicha Corporacion Policial; por

la comisidn de la presente infraccidn, se aplicaran las sanciones que

establecen las fracciones V y IX del articulo 262 de este Bando, con arresto de
treinta y seis horas, sin perjuicio de la consignacion del infractor ante la
avtoridad competente por la posible comision del delito de portacion de arma
de fuego sin licencia y/o lo que resulte:

De la XV ala LXill.- ...

Articulo 263.- ...

L.- Amonestacion, que se aplicard con independencia de las demds sanciones
a juicjo del Juez Civico Municipal; N

DelallglaX.-....

Articulo 265.- Cuando una infraccién se ejecute con la intervencion de dos o

mas personas y no constare la forma en gue dichas personas actuaron, pero si
su participacion en el hecho, a cada una se le aplicard la sancion que para la
infraccion sefala este Bando, El Juez Civico Municipal podrd aumentar la
sancion sin rebasar el limite méaximo sefalado en el Bando. si apareciera que
los infractores se ampararon en la fuerzqo anonimato de grupo para cometer
la infraccidn. - ‘

Articulo 266.- Cuando el infractor fransgreda con una sola conducta varios
preceptos legeles, o con diversas coffBuctas infrinja varias disposiciones, el
Juez Civico Municipal podrd acumular las sanciones aplicables, sin exceder los
limites maximos previstos en este Bando para las sanciones.

Articulo 268.- Fh los casos de acumulacion y reincidencia, el Juez Civico
Municlpal podré imponer hasta el doble del méaximo de la mulia que-se senala

b~
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en el presente Bando, pero en el caso de que no cubra la sancién, ésta se
conmutard por el arresto, el cual nunca podrd exceder de treinta y seis horas.

Amficule 269.- Cuando el presunto infractor padezca alguna enfermedad
mental, a consideracion del médico de guardia, el Juez Civico Municipal
suspenderd el procedimiento y citard a las personas obligadas a la custodia
del enfermo y, a falta de éstas, lo remitird a las autoridades del sector salud
qgue deban intervenir, a fin de que se proporcione la ayuda asistencial que
requiera cada caso. -

Arfficulo 275.- Los Jueces Civicos ,Municipales\serén nombrados por el
Presidente Municipal, debiendo reunir los siguientes requisitos:

DelalalalV.-....

V.- Los demds reqUisiios que establece el Reglamento de Justicla Civica
Municlipal de Gémez Palacio, Durango. ;

Adiculo 276.- Son facultades y obligaciones de los Jueces Civicos Municipales:
i- Conocer de las faltas o infracciones enumeradas en el presente Bando en
el Reglamento de Justicia Civica a Municipal y demdas ordenamientos juridicos
municipales, asi como aplicar las sanciones correspondientes; "

Delaliala X.- ...

Xl- Las demds afribuciones que le confiere, el Reglamento de Justicia Civica
Municlpal y la demas legislacién municipal. g

Arficulo 277 - Los Jueces Civicos Municipales actuaran en turnos sucesivos que
( cg,g;brmrén ias veinticuatro horas de todos los dias del afno.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO ANTE EL

S "DE LA DETENCION Y

PRESENTACION DE PRESUNTOS INFRACTORES

Asticulo 279.- En fos casos de infraccién o delito fiagrante, cualquier pérsona
puede detener al sujeto poniéndolo sin demora a disposicion de la policia y
ésta con la misma proqﬁitud a diqusicién de la autoridad compet/ente.
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Tratdndose de infracciones, una vez emitida la sancién correspondiente, el
Juez Civico Municipal procurard su debido cumplimiento. .

En lo relativo a delitos, una vez elaborado el informe de policia respectivo, el
presunto responsable serd presentado inmediatamente ante la representacién
social competente, personalmente por el o los elementos que intervengan en
la detencién.

Articulo 280.- Cuando los elementos de la policia en servicio presencien o
conozcan de la comisidn de una infraccidn flagrante o de un delito de
conformidad a este Bando, procederdn a la detencién del presunto infractor,
si_asi procediera, y lo presentardn inmediatamente ante el Juez Civico
Municipal, acompafando por - duplicado la boleta de remisidn
correspondiente, debiendo enfregar un tanto af presunto infractor. La boleta
deberd contener por lo menos los siguientes datos:

l.- Escudo de la Direccién de Seguridad Publica y Vidlidad, ciudad, nUmero de
folio, nombre del Juez Civico Municlpal y hora de remisién:.

DellalalX.-....

X.-. Los demds datos qbe é‘sfoblezca el Reglamenio de Justicla Civica
Municipal.

Articulo 281.- - Tratdndose de inf\‘rocciones flagrantes, el agente detendrd y'
presentard en forma inmediata al presunto infractor ante el Juez Civico
Municipal.

Arflculo 282.- En caso de denuncia de hechos constitutivos de presuntas
infracciones no flagrantes, el Juez Civico Municlpal girard  citatorio  al
denunciante y al presunto infractor, con apercibimiento de multa y de ordenar
su presentacion si no acuden enla fecha y hora que se les sefale.

Dicho citatorio serd notificado por un actuario y deberd contener cuando
menos os siguientes datos: ‘ : ‘

l.- Escudo y sello del Juzgado Civico Munﬂcipai;

DelallalaVvil.- ...
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Vill- Los demds datos que establece el Reglomento de Justicia Civica
Munlcipal.

La desobediencia o resistencia a las érdenes legalmente fundadas por el Juez
Civico Municipal dard lugar al empleo de medidas de apremio o a la
imposicion de correcciones disciplinarias, las cuales consistiran en:

ajl Apercibimiento;

b) Multa;

o} Arresto;

dj Uso de la fuerza publica; y

e) Las demds que establezca el Reglamento de Justicia Civico Municipal.

Articulo 284.- La prescripcion se interrumpira por la formulacion de la denuncia
ante el Juez Civico Municipal.

Arficulo.- 285.- La prescripcion serd hecha valer de oficio por el Juez Civico
Municipat.

Ariculo 286.- EI procedimiento ante el Juez Civico Municipal serd oral y
publico, salve que por motivos de moral u otros hechos graves el Juez Civico
Municipal resuelva que se desarrolle en privado, lo cual se asentard en la
respectiva acta, concentrandose a una audiencia en gue se recibiran vy
desahogardn las pruebas, escuchdndose ademds al presunto infractor para
dictar resolucion definitiva. '

Ariculo 287.- El Juez Civico Municipal hard saber al infractor que tiene -
derecho a comunicarse con persona que lo asista o lo defienda, y le permitira
hacero si asi lo desea, suspendiendo el proceso de calificacion por una hora

para la llegada de la persona en cuestion.

Articulo 290.- Cuando el presunto infractor se encuentre en estado de
hriedad o bajo el influjo de estupefacientes o substancias psicotropicas o
toxicas, el Juez Civico Municipal ordenard al médico de turno que, previo
examen que practique, dictamine su estado y senale el plazo probable de
recuperacion, que sera la base paia fijar el inicio del procedimiento. En tanto
serecupera. sera ubicado en la seccion de detenidos que corresponda.
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Articulo 292.- En caso de que el presunto infractor sea extranjero, una vez
presentado ante el Juez Civico Municipal, deberd acreditar ante el mismo su
legal estancia en el pais; si no lo hace, se dard aviso inmediato a las
autoridades migratorias para los efectos que procedan, sin perjuicio de que se
le siga el procedimiento y se le impongan las sanciones a que haya lugar,
segun lo previsto en este Bando.

Articule 293.- Tratdndose de presuntos infractores que por su estado fisico ©
mental denoten peligrosidad o infencion de evadirse del Juzgado Civico
Municipal, se les retendrd en un drea de seguridad hasta que se inicie o
audiencia.

Articulo 294.- En el caso de que el presumo infractor sea menor de dec iseis
anos, el Juez Civico Municipal se sujetard a lo siguiente:

L. Si el infractor es menor de doce afos no serd detenido, sino que se librardg a
sus padres o tutores una cita de comporecencio para gue cubran la multa
correspondiente v, si ha lugar, la reparacién del dafo; ademas, en presencia
de éstos, se le amonestard y reconvendrd para que no reincida, Cuando los
hechos sean constitutivos de algun delito, el infractor deberd quedar en forma
inmediata a disposicidon de la autoridad competente.

Ardiculo 295.- Concluida la audiencia 'el Juez Civico Municipal resolvera:
fundando y motivando su determinacion conforme a las disposiciones de este
Bando, el Reglamento de Justicia Civica Municipal y demas ordenamientos
aplicables, la resolucién, que puede ser declarativa de responsabilidad o
absolutoria, la que se nofificard personalmente y en forma inmediata a las
partes. :

Arficulo 296.- Cuando de la infraccidn cometida se deriven danos y DEeruIcios
que deban reclamarse por la via civil, el Juez Civico Municipal. en funciones
de conciliador, procurard su satisfaccion inmediata, lo que tomard en cuenta
en favor del infractor para los fines de k:n individualizacion de la sancion o de la
conmutacion.

Articulo 298.- Si el Juez Civico Municipal resuelve que el presunto infractor no
es responsable de la infraccién imputada, le avtorizarg que se refire. Siresulta
responsable, al nofificarle la resolucion, el Juez Civico Municipal le informara
que podrd elegir entre cubrir la multa o cumplir un arresto. si asi procediere: si
s6lo estuviere en posibilidad de pagar parte de la multa, se le recibira el pago
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parcial y el Juez Civico Municipal le permutard la diferencia por un arresto, en
la proporcién que corresponda a la parte no cubierta, subsistiendo esta
posibilidad durante el tiempo de arresto del infractor para la imposicion de la
sancién, el arresto se computard desde el momento de la presentacién del

infractor.

Artlculo 299.- ....

o]

b} El frabgjo se realice en el horario y los dias que para tal efecio fije ef Juez
Civico Municipal que conozca del asunto; :

clad) ...

Articule 302.- en caso de confroversia suscitada a causa de ias disposiciones
emanadas por las autoridades descritas en el presente ordenamiento, se
levaré a cabo el procedimiento narrado en el Reglamento de Justicla Civica
Municipal, siendo la autoridad encargada de resolver respecto de esias
controversias en los términos de la mencionada reglamentacion el Juez Civico
Munlclpal, quien dentro de su jurisdiccion y competencia y atendiendo
siempre los principios de legalidad, equidad, imparcialidad y respetando {os
derechos de audiencia, de justo y legal procedimiento de cada individuo.

Articulo 303.- Las resoluciones emitidas por el Juez Civico Munlcipal, tendrén el
caracter de obligatoriedad, en los términos de la ley de justicia municipal vy
estatal, debiendo ser acatadas por las dependencias municipales, dentro del

ejercicio de sus funciones. :

Arficulo 304.- ...

De_ lalalall-....

El

.- Se cumphéz con los\formcliﬁdodes y tiempos que dispone el Reﬁgﬁanﬁem}ud@
Justicla Civica Municipal: y ‘ , i

A
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La modificacion de los articulos 15, 20, 45, 52, 57, 58, 60, 2,
64, 66, 68,69.70, 98, 99, 114, 118, 119, 120, 125, 258, 263, 265, 266, 268, 269, 275.
276, 277, 279, 280, 281, 282, 284, 285, 286, 287, 290, 292, 293, 294, 295, 296, 298,
299, 302, 303, 304, asi como la adicidén de los articulos 66-A, 66-B, 66-C, 66-Dy
66-E, y el cambio de denominacién de la Secclén Segunda del Capitulo
Tercero del Titulo Quinto y del Capitulo Segundo del Titulo Decimocuarto, del
Bando de Policia y Gobiemno . del Municipio de Gémez Palacio, Durango,
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periddico Oficial del
Gob:e=rno del Estado de Durango. ~

Artficulo Segundo.- Cuolquner referencia cxl Juzgado Admenlsﬁ'rahvo Municipal
y/o Juez Administrativo, que se. hagan en la reglamentacién municipal, se
enfenderd hecha al Juzgado Civico Municipal y/o Juez Civico -
respectivamente. \ :

Dado en el Palacio Mumcnpol por ocuerdo undnime enla Sesuon Orcﬁman@ del H.
Cabildo de Fechcx 05 de Julio de 2018.

ATENTAMENTE

y

- uC ANGEL FRANGSCO Uz( GUEVA
SECRETARIO DL R. AYURITAMIE

AT
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EN 1A CTIUDAD DE DU%NGO CAPITAL DEL ESTA@@ OEL MISMO NOMBRE, A @.,@S 10 {DIEZ) DIAS DEL
MES DE JULIO DEL ANO 2018 (DOS MIL DXECIOCH@}, COMPARECIERON POR SUS PROPIOS | DERECHOS
DE UNA PARTE EL SR. LICENCIADC ROBERTO AMADO %&%&3@;@% m@mgmﬁ MOTARIO @U%@ LICO
NUOMERO 6 (SEIS) DE LA DEMARCAC 16N NOTARIAL DE LA CAPITAL E@E D&E%’\E@@ Y POR
OTRA PARTE EL SR. L"“EM&&AQO JUAN GERARDO PARRAL PEREZ, %@?ﬁ&ﬁ@ PUBLICO NUMERO
11 (OMCE) DE LA DEMARCACION m@mm&m DE LA CAPITAL DE DURANGO; QUIE
FORMALIZAN EL PRESENTE CONVENIO DE SUPLENCIA DE AUSENCIAS TEM’P@%T ES, QUE HACEN
CONSIGNAR AL TENOR DE LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS: === - -

DECLARACIONES: N
) I

7.- Declara el sefior Licenciado ROBERTO AMADO RANSOM CARRASCO:--------~ o s T \N

a).- Que actualmente es titular de la Notaria Pablica nimero 6 (seis) de la Demarcacidn Notarial de l2 \M,,%

Capital de Durango. emmmmm oo oe e - e mememe

b).- Tener plena capacidad Qegafpara contratar y obligarse en términos del presente Convenigr--rrrom==s=

11~ Declara el sefor Licenciado JUAN GERARDO PARRAL PEREZ:-----r--""7 _—

a).- Que actuaimente s titular de la NOtana Pablica ndmero 11 (once) de la Demarcacion N@tam g» w

Capital de Durango.—- : i R R S
b).- Tener piena capacidad legal para contratar y\ébﬁagaﬁse en términos del presente Convenngiﬁv~-w--«w-«aé«-~

EXPUESTO LO ANTERIOR, las partes otorgan 56\que{se contiene en las séguieﬂtes:"—-«uimm—~~,~-~'~-~-

o~

CLAUSULAS:

@w‘m&m plBLICO NOMERD ﬁi (@%@Eﬁ DE m @gmﬁm@g@%
rAl DE DURANGO, en este acto y por asi coewen%u’ 3 sus intereses, de




PERIODICO OFICIAL s PAG. 19

TERCERA.- Leido por Eas paztes el pmente Ct
¥ ﬁm mnﬁf%@n@o 5@ mm“os’mm eﬂ la
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SECRETARIA .
DE EDUCACION Ccona. ep
' Direccién Estatal Durange

CODIGO DE CONDUCTA DEL COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL TECNIC
DEL ESTADO DE DURANGO ,

I. INTRODUCCION

"El Decreto emitido por el Dr. José Rosas Aispuro Torres, Gobernador
Constitucional del Estado de Durango por el que se expide el Codigo de Etica -
para los Servidores Publicos del Poder Ejecutivo del Estado de Durango y las
Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcién publica, publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango No. 53 el 02 de julio de -
2017, es preciso citar los principios constitucionales; valores y reglas de integridad
para el ejercicio de la funcién publica que el personal de la Administracion Publica
Estatal debe atender en el empleo, cargo o comision que tenga conferido.

En esa virtud, el presente Cédigo de Conducta no pretende reiterar los
conceptos y contenidos de los referidos principios, valores y reglas de integridad
a los que debe apegarse el actuar diario de las y los servidores publicos que
" forman parte DEL COLEGIC DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA DEL
ESTADO DE DURANGO, CONALEP, sino enfatizar el comportamiento ético que
se espera de dicho personal la Administracién Publica Estatal, en materia de
vigilancia, control y evaluacion de la gestion gubernamental, desarrollo
administrativo  integral; planeacion y administracion de. recursos’ humanos;
auditoria y fiscalizacién, denuncias, investigaciones e inconformidades;
responsabilidades administrativas; contrataciones publicas; étka\ integridad,
transparencia, acceso a la informacion, rendicion de cuentas y combate 2 ia
- corrupcioén; asi como simplificacion administrativa. “\'*\\
Bajo este enfoque, el presente Cédigo contiene ademas pautas de conducta en\‘fj
rubros que derivan de las facultades de la Secretaria en diversas materias y de
las que se espera su observancia en el establecimiento de politicas, estrategias,
normas, lineamientos, disposiciones administrativas Yy criterios, en el control,
- evaluacién y fiscalizacion, en interprétaciones normativas, asesorias y respuesta a
consultas, asi como en resoluciones de procedimientos administrativos.

En virtud de que, fue propuesto y aprobado en el seno del Comité de Etica y de
Prevencion de Conflictos = de Interés del COLEGIO DE EDUCACION
PROFESIONAL TECNICA DEL ESTADO DE DURANGO es que se invita a la
comunidad DEL COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA DEL
ESTADO DE DURANGO a adoptar el presente Cédigo, velar por su cumplimiento
y enaltecer con nuestro comportamiento cotidiano el servicio publico.
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Direccion Estatel Dyrengeo
Il.- GLOSARIO.

Para efectos del presente Caodigo se entenders por:

Cédigo de Etica: Cédigo de Etica para los Servidores Publicos del Poder
Ejecutivo del Estado de Durango publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado No. 53 el 02 de julio de 2017. ‘

Comité: Comité de Etica y P\révenci()n de conflictos de interés

Integrante o personal DEL COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL
TECNICA DEL ESTADO DE DURANGO: Las servidoras ptblicas y los servidores
publicos que forman parte de la DEL COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL
TECNICA DEL ESTADO DE DURANGO. :

Reglas de Integridad: Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcién publica
publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado No. 53 el 02 de julio de
2017. ; | :

.olegio: CONALEP, Colegio de Educacion Profesional Técnica del

Estado de Durangq. ~ Lo

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, VALORES Y REGLAS DE aﬁ*g:smmm A
OBSERVAR POR PARTE DEL PERSONAL DE LA ~SECRETARIA.Y SUS
ORGANOS DESCONCENTRADOS LT RN

El personal del COLEGIO .DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA DELE
ESTADO DE DURANGO en el desempefio de su empleo, cargo, comision o
funcion, observaran los principios constitucionales, valores y reglas de integridad,
conforme a los conceptos que de cada uno de los mismos se establece en el
Codigo de Etica para los Servidores Publicos del Poder Ejecutivo del Estado de
Durango y las Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcion publica, ambos
publicados por Decreto en el Periddico Oficial de! Gobierno del Estado No. 53 el

02 de julio de 2017.

4
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| SECRETARIA
| DE EDUCACION

Direccién Estetal Durango
Identidad institucional :

La Mision de CONALEP es formar Profesionales Técnicos - Bachilleres, a través de un
Modelo Académico de Calidad para la Competitividad, mediante una modalidad
escolarizada y mixta; otorgamos servicios de capacitacion y evaluacién en competencias
laborales, manteniendo una estrecha vinculacion con los sectores productivos.

£/ CONALEP tiene como Vision ser lider en la formacién de Profesionales Técnicos -
Bachilleres, en la capacitacion y evaluacién de competencias laborales, respondiendo
efectivamente a las necesidades de nuestros clientes.

A) Principios institucionales

E! Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de DurangQ reconoce que la
educacién es un medio adecuado para la formacion integral de! individuo, el desarrolio de
sus capacidades, €l reforzamiento de valores, el impulso de actitudes frente a la vida, el
fortalecimiento de sus competencias para el saber y el saber hacer, pero también y con
especial importancia, para saber ser, en su condicion de ser humano integral. A

De acuerdo con su mision, su vision de desarrollo y las especificidadessgge su modelo

educativo, el Colegio realiza sus funciones sustentadas en principios rectores que le dan
solidez y fundamento basados en: RN
: ; RN

"

“ N
a) Calidad. _ ~ !
Hacemos las cosas bien desde la primera vez, teniendo en mente a la persona o area que
nara uso de nuesiros productos o servicios, considerando lo que necesita y cuando lo

necesita.

b) Formacion integral. o

La educacién es un proceso de transformacion. Al avanzar, fa ciencia, la tecnologia y las
numanidades se transforman. El saber debe ser aprendido y desarrollado por el
estudiante, pero debe ser capaz de saber hacer, de aplicar el conocimiento adquirido: Sin
embargo, su tarea es mas amplia, porque habra de desarrollar sus cualidades Y
capacidades al maximo, de manera que crezca, sé construya y se consolide como ser
humano, COMO persona en refacion con un medio social del cual recibe y al cual aporta. \
‘La cultura se constituye por todo lo que el hombre crea o transforma y el estudian&ee debe
ser capaz de participar en la recuperacion, recreacion y difusién de las diversas
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manifestaciones de la cultura y el arte, como recurso indispensable para su formacion
como ser humano integro.

e) Creatividad.
La caracteristica que perfila y diferencia al ser humano es su capacidad de crear, de
producir a partir del conocimiento, la razén y el sentimiento, perfectamente articulados con
oportunidad y equilibrio. -

d) Libertad. x
Cualidad inherente al ser humano, que le ofrece las condiciones necesarias para crear, en
un ambiente sin ataduras para desarrollar el pensamiento y obrar en consecuencia con
esa misma cualidad. En el ambito escolar, este principio es condicién para establecer un
gjercicio académico fecundo y una real formacion integral de los educandos.

e) Respefo.
Consideramos a cada una de las personas como individuos dlg)nos de atencion, con
intereses mas alld de lo estrictamente profesional o laboral

f) Etica.
Valor esencial que lmpregna la wda académica institucional, como selio caracteristico en
la formaciéon de los educandos, como principio propio de. la institucion, y como
congruencia de todos entre lo que se dice y hace, lo que se ofrece y enfrega, lo que se
hace en relacion al compromiso.

g) Vinculacion. : o - o
Las funciones de la institucion estan en relacion directa con las demandas y necesidades

de la sociedad; su creaciéon y permanencia, son una respuesta a ellas. La relacion
estrecha con los sectores sociales y productivos surge de la conciencia de que la
educacién es responsabilidad compartlda con la sociedad civil y de que los productos de

la educacién encuentran uso y trascendencia en el medio social.

h) Comunicacién.
Fomentamos la fluidez de comunicacion institucional, lo que implica claridad en la
transmisién de ideas y de informacion; asi como una actitud responsabie por parte del
receptor. : ‘ -‘

i) Cooperacidn.
El todo es mas que la suma de las partes por lo que lmpuﬂsamos el trabajo en
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equipo, respetando las, diferencias, complementando esfuerzos y construyendo
aportaciones de los demas. : : '

s

B) V@E@mssf—QGN}ALEP

o RESPETO & LA PERSONA |
» COMPROMISO CON LA SOCIEDAD
o RESPONSABILIDAD

» COMUNICACION

o COOPERACION

o MENTALIDAD POSITIVA

o CALIDAD

@RNC!I?EOS RECTORES DEL CODIGO DE CONDUCTA DEL C@NA@.EP

) CONOCER Y APLICAR LAS LEYES Y NORMAS INHERENTES A LAS FUNCIONES
Y/O ACTIVIDADES EN EL AMBITO LABORAL. |

Principio constitucional: Legalidad ‘
Valores del Cédigo de Etica: Integridad y Justicia
Valor CONALEP: Responsabilidad :

Mormas de Conducta

1.4 Conocer y cumplir con todas y cada una de las leyes, estatutos, reglamentos, manualss,
acuerdos, lineamientos y normas que regulan mi empleo, cargo o comisién, sujetandome 2 las
disposiciones de forma consciente y responsable de las consecuencias que sobrevengan para

que su aplicacion sea precisa y oportuna.

A

1.2 Ser responsable de implementar correcta y oportunamente las leyes, regiamentos, normas, y
demas disposiciones legales y juridico-administrativas, para el adecuado gjercicio de mis

/ funciones ylo actividades.
“Hy EJERCICIO ADECUADO DEL EMPLEO, CARGO O COMISEON.
- Principio constitucional: HOnmd/az' g , -
~ Valores del'Cédigo de Etica: Integridad y Transparencia . -
' Valor CONALEP: Responsabilidad ‘

Normas de Conducta
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2.1 Desempefiar mi trabajo hacia la busqueda de la Mision del CONALEP, sin esperar un
beneficio adicional al que me corresponda de acuerdo a la normatividad aplicable.

2.2 Tratar a mis compaferas y compafieros con respeto, independientemente de su origen
étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, econémica de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la  identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacién familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier ofro tnotivo.

2.3 Atender las necesidades y peticiones en asuntos relacionados en el ambito de mi
competencia con imparcialidad, respeto y respuesta oportuna.

~ 2.4 Respetar los horarios de frabajo entrada y salida establecidos por el CONALEP.

2.5 Portar la credencial v:gente expednda por el CONALEP, en un lugar visible durante la jornada -

laboral en el centro de trabajo.

2.6 Utilizar la credenciaﬁl y la papeleria oficial del CONALEP para asuntos relacionados con el

X,

desempeiio de mis funciones y/o actividades y no para beneficiar o perjudicar a otras personas.

2.7 Cumplir adecuadarrjente con mis funciones y/o actividades, sin aceptar ofrecimientos de
privilegios o dadivas por el desemnefio de mi empleo, cargo o comision.

2.8 Evitar realizar actividades ajenas a mi responsabilidad durante el horario laboral.
2.9 Acreditarme como profesnonlsta sélo si cuento con un titulo Y cédula profesuonal expedidos

por las instituciones educatlvas oficiales.
N

i)  OPTIMIZAR EL USO DE LOS RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES.

Pnncrpuos constitucionales: Honradez y Eficiencia
Valores del Codigo de Etica: Integridad, Transparencia y Rendicion de Cuentas
Valor CONALEP: Responsabilidad = -

Normas de Conducta

~3.1 Trabajar eficientemente con los recursos financieros:y materiales que se me proporcionen,

" siempre bajo principios-de racionalidad, ahorro y transparencia.

3.2 Utilizar con moderaciéon la papeleria y - demas materiales asignados pafa el estricto
cumplimiento de mis funciones y/o actividades institucionales.

3.3 Hacel uso moderado y adecuado a las func:ones y/o actividades encomendadas, de los
it me proporciona el CONALEP tales como electricidad, gasolina, fotocopiado,
telefonia ‘n*fernet y correo electrémco .

3.4 Cuidar las instalaciones, el mobiliario y equipo del CONALEP y de otras personas.

Direccion Estatal Durangeo
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3.5 Utilizar los vehiculos oficiales del CONALEP, exclusivamente para asuntos y comisiones
oficiales. ~ ‘ \

urange

3.6 Utilizar responsablemente los recursos financieros y materiales del COI‘}IALEP, pafa cumplir
estrictamente con ris funciones y/o actividades y no para beneficio personal o de otras personas
ajenas a la institucion. o

3.7 Reutilizar el material de oficina las veces que sea posible, en beneficio de una cultura por la’
ecologia. : \ : -

V) CUIDAREL MANEJO DE LA INFORMACION.

Principio constitucional: Eficiencia
Valores del Cédigo de Etica: Integridad y Rendicion de cuentas
Valores CONALEP: Responsabilidad y Comunicacién

Normas de Conducta

4.1 Atender las solicitudes de informacion que se requiera al CONALEP, a través de los
mecanismos adecuados para el acceso y consulta clara y transparente, de acuerdo con las
disposiciones establecidas por la Ley Federal de Transparencia y Acce$o a la informacion

Publica Gubernamental.

4.2 Actuar con imparcialidad, cuidado y dedicacion en la elaboracion y preparacion de la
informacion interna. asi como la que se envia a las dependencias y entidades que lo soliciten,
respetando las formas y conductos autorizados para tal efecto.

4.3 Utilizar correctamente la informacion que tengo bajo mi resguardo, buécando aprovecharia
de forma colaborativa para apoyar el desempefo laboral de Las personas servidoras publicas
del CONALEP y el cumplimiento de las metas institucionales. ‘

4.4 Resguardar la informacion y documentacion institucional, de acuerdo cén las disposiciones

vigentes en la materia. : : : \

V) FOMENTAR UN ADECUADO AMBIENTE LABORAL. \

Principios constitucionales: Lealtad y Eficiencia 1o,
Valores del Cédigo de Etica: Interés pablico, Liderazgo, Cooperacion :
Valores CONALEP: Compromiso con la Sociedad y Gopperacién

" Normas de Conducta

5.1 Participar en las actividades del equipo de trabajo que me sean encbmeh@adas para el
cumplimiento de mis funciones y/o actividades en beneficio del CONALEP.

5.2 Propiciar y contribuir a crear las condiciones necesarias que permitan establecer un
ambiente sano en.mi area de trabajo. ,



Vil) FOMENTAR LA COMUNICACION Y RESPETO ENTRE LOS (AS) SERVIDORES(AS)
PUBLICOS « -

Principios constitucionales: Imparcialidad y Eficiencia

Valores del Cédigo de Etica: Respeto a los derechos humanos, igualdad y no dlscnmmacxén
equidad de género y Liderazgo

Valores CONALEP: Respeto a la persona y comumcacnon

Normas de Conducta

PERIODICO OFICIAL PAG. 27
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5.3 Apoyar con disposicidn, ideas y conocimiento, en cualquier actividad asignada durante el
desempefio de mis funciones y/o actividades para el debido y oportuno cumplimiento de las
metas y objetivos institucionales
5.4 No incurrir en acciones que conllieven a practicar y/o part;c:par en el hostlgam|ento y acoso
sexual o laborai con mis comparieras y compafieros en mi area de trabajo.
5.5 Participar en acciones que conllevan a la conciliacion entre la vida laboral, familiar y
personal, atendiendo las disposiciones reglamentarlas considerando las dnversas necesudades
de cada persona. :
5.6 Evitar aprovecharme del trabajo en equipo con fines personales. -
5.7 No ejercer el comercio informal dentro de las instalaciones de trabajo, ni organizar cajas de
ahorro, tandas y/o préstamos personales con tasas de usura, para no crear innecesarias
presiones entre comparneros de trabajo.
Vi) CONTAR CON DISPOSICION EN LA SOLUCION DE PROBLEMAS
Principios constitucionales: Legahdad Imparcialidad y Ef|C|enCIa
Valores del Codigo de Etica: Integridad y Respeto
Valores CONALEP: Responsabilidad, Réspeto a la persona, Cooperacion y Mentalidad Positiva.
Normas de Conducta
6.1 Participar y contar con dlSpOSICIén e iniciativa para solucionar los problemas Iaborales de mi
area de trabagjo, y poner todo mi esfuerzo : <
6.2 Tratar con discrecion y respeto a mis compaﬁeras y compaferos de trabajo, para mejorar y
lograr una adecuada relacion laboral.
6.3 Realizar las funciones y/o actlwdades que me corresponden en cumpllmlento de los objetivos
y metas institucionales. = ~
6.4 Evitar involucrarme en conflictos con mis combaheras y comparieros ~
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7.1 Dirigirme a mis compafieros y compaifieras de la institucion sin actitudés discriminatorias,
ofensivas, prepotentes o abusivas, sin importar, el cargo, puesto o comision que desempefien. "

7.2 Dirigirme a mis compafieros de la institucion sin actitudes ofensivas, prepotentes o abusivas,
sin importar el cargo, puesto o comisién que desemperien. ' _

7.3 Utilizar y promover el uso del lenguaje incluyente evitando las expresiones ofensivas,
soeces, sexistas, o discriminatorias en las comunicaciones formales e informales que lleve a

cabo dentro de mi centro de trabajo.

7 4 Reconocer los méritos ganados por mis compafieras y compaﬁeros, y por ningin motivo o

circunstancia me adjudicaré sus ideas, propuestas o iniciativas.

7.5 Evitar usar aparatos de sonido o cualquier otro equipo que interfiera o incomode a mis
compafieros de trabajo. ‘

Vill) IMPACTO DE RESULTADOS ANTE LA SOCIEDAD

Principios constitucionales: Lealtad ¥ Eﬁciehcia
Valores del Codigo de Etica: Interés Publico y Cooperacion ’
Valores CONALEP: Compromiso con la sociedad, Cooperacién y Calidad.

81 Mantener una actitud de servicio en €l desarrollo de mis funciones y/o actividades como
servidora o servidor publico.

8.2 Ofrecer a todas las ciudadanas y los ciudadanos un trato equitativo, atento.y justo y sin
discriminacion.

8.3 Atender con diligencia y réspeto a los ciudadanos en sus requerimientos de servicios en el
CONALEP. :

8 4 Proporcionar atencién a todas las personas interna y externamente, sin distincion alguna.

8 5 Apoyar a mis compaferos y compafieras en el ambito de mi competencia, 'pafa' el logro de
los objetivos institucionales. :

/IX) OBSERVAR TODAS LAS MEDIDAS DE SEGUR!DAD Y SALUD EN EL TRABAJO
Principio constitucional: Eficiencia R
Valores del Codigo de Etica: Cooperacion, y Entorno Cultural y Ecolégico N
-Valores CONALEP: Responsabilidad y Cooperacion T
" Normas de Conducta ‘
' g.1 Desarrollar acciones que contribuyan al cuidado de mi centro de trabajo.

9.2 Participar en examenes médicos y campafas breventivas que realice el CONALEP.

Direccién Estatal Durange
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9.3 informame y utilizar las éreas destinadas a fumar, puntos de encuentro ante una pesab!e
contingencia, asi como sobre las recomendaciones relativas a la seguridad en caso de alguna
eventualidad.

9.4 Colaborar en o que se me indique para facilitar Ias accaones de pmtecceémn cavsﬂ y
fumigaciones, asl como me mantendré informado vy actualizado en estass materias.

9.5 Mantener mi lugar de trabajo ordenado, limpio y seguro

9.6 Cumplir con las dusposnmones de seguridad para el uso de oficinas e nnswiacmnes del
CONALEP baﬁos areas verdes comedor estacmnamlentoyaudltonos

9.7 Respetar las cosas personaies y de la oﬁcma de mis compaﬁeros y compaﬁelras de frabajo.

9.8 Cuidar las instalaciones del CONALEP no dejando aparatos electronicos conectados que
pudieran ocasionar un incendio. .

0.9 Participar de manera reéponsable en los simulacros y’*éventos preventivos en materia de
proteccion civil. S o ‘ ,

9.10 Participar en los programas de fomento del cundado al del medio amblente

9.11 Participar e invitar a2 mls compaﬁerus (as) de labores a participar en las campafias para el
uso eficiente de la energia eléctrica, agua, gasolina, fotocopaado escaneo telefonia; equipo de
coHmputo, correo electrémco etc.

X) PARTICIPAR EN ACC ONES DE DESARROLLO DE PERSONAL. \ 7

N [
_ Principio constitucional: Eficiencia - ; ' ://
“ Valores del Codigo de Etica: Formacion - ﬂ

Valor CONALEP: Responsabilidad

Normas de Conducta B ; L

10.1 Contar con disposicién?para asistir a los cursos de capacitacion que me son otorcgados por
el CONALEP para optimizar mi desarrollo personal y de mis actividades.

10.2 Poner en practica aquellos conocimientos adquiridos por cualquier medio, a fin de hacer
eficiente mi traba;o y cormnuar con el seguumtento enel proceso de capacutacnén

10.3 Evitar desertar de ﬂos cursos a |os que estoy mscnta o] mscnto ya que de esa manera no
penudaoo el uso de los recursos de| CONALEP ) ; ‘

10.4 Participar en eventos de @pacitacién y actuaii:acién en materia de derechos hurmnanos.

X RESPETAR LA IGUALDAD 'DE GENERO Y LOS DERECHOSi HUMANOb Y
RLA!GUALDADYNO DISCRIMINACION. -

o
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Principio constitucional: imparcialidad
Valores del Coédigo de Etica: Respeto, Respeto a Ios derechos humanos

discriminacion y Equidad de Género.

Valores CONALEP: Responsabilidad, Respeto a la persona.

Normas de Conduct;'

11.1 Promover la igualdad de género entre mis compafieras y compafieros. ’
11.2 Contribuir en el ejercicio pleno y real del derecho a la no discriminacion.

11.3 Desempeiiar mis funciones y/o actividades de modo tal que se garan

conalegp

Direccion Estatal Durango’

s, igualdad y no

ice la igualdad de

trato a todas las personas, mostrando mi compromiso legal y moral de asegurar la no

discriminacion y la igualdad de las personas.

11.4 Orientar mis acciones al respeto y dignidad universal»de mis comparneras

y comparieros.

11 5 Evitar manifestar conductas de discriminacion en la relacion con mis compaferas y -

comparneros de trabajo, y con la'sociedad con el publico en general.

11.6 Atender a las mujeres sin discriminacion o misoginia y a los hombres s
misandria.

1.7 Promover el respeto a los derechos humanos de mis compaferas y compé&eros.

v' HONRADEZ EN EL SERVICIO PUBLICO
Las y los servidores publicos del Colegio, se comprometen a mantener U
impecable en el ejercicio de sus funciones y no utilizar el cargo publico para g
provecho o ventaja personal o a favor de terceros. '

n discriminacioén o

.

na conducta
btener algun

Son conductas que infringen este principio, todas aquellas que realicen los trabajadores de

la Direccion que no se apeguen al marco de Iegahdad y como consecuencia
lucro indebido.

v RENDICION DE CUENTAS PERMANENTE |

obtengan un

Las y los servidores pablicos del Colegio, se encuentran obligados a rendir cuentas por el simple
hecho de ser servidores publicos del Colegio, sin embargo se comprometen a desempefar sus
funciones asignadas en forma adecuada y se sujetan a la evaluacion de la propia socnedad asi

como de los organos fiscali zadores

Un ejemplo de conducta que transgrede este principio es la omision de presentar la declarambn

patrimonial a que se encuentran obligados los servidores publicos de mando del

| Colegio.
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v’ 'CONFLICTO DE INTERESES
Las y los servidores piiblicos, mantienen el compromiso de actuar con honradez e impargialidad y con apego
alaley y alas nomas, en las relaciones con las personas que interactiian con el Colegio, tratando con esto
evitar situaciones en las cuales pudieran entrar en conflicto los intereses personales con los intereses del
Colegio o de terceros.

SECRETARIA _ o
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Direccitn Estatal Duramgo

Es un ejemplo de conducta que quebranta este principio la desamoliada por trabajadores del Colegio
adscritos a las areas de recursos humanos o fiscalizadoras, mediante la cual se beneficia a un trabajador

para obtener un puesto mas alto atendiendo a situaciones de parentesco o amistad o en su caso se omite
la imposicion de sanciones en razon de las mismas circunstancias.

v TOMA DE DECISIONES
Las y los servidores publicos del Colegio se comprometen a que todas las decisiones que tomen en el glercicio
de sus funciones deberan astar apegadas a las leyes, reglamentos y nomatividad aplicable, asi como al
Cadigo de Etica de los servidores pablicos def Gobiemo Federal, Estatal y las Reglas de Integridad para el
efercicio de la funcion pibica,

Son conductas que vvolentm este principio aquellas en las que se tomen decisiones que contravengan la
nomatividad vigente para el servicio publico y atenten contra los oodigos de ética y conducta y de las reglas de
integridad para el ejercicio de la funcion pblica.

v RELACIONES ENTRE SERVIDORES PUBLICOS DEL COLEGIO
Las y los servidores publicos del Colegio, se comprometen a conducirse con profesionalismo,

dignidad y respeto hacia ellos mismos y hacia todos sus comparieros de trabajo, procurando el
trato amable y cordial, sin importar su lugar de nacimiento, edad, genero, origen étnico.
condicion fisica, religion, preferencias sexuales o politicas, condicion socioeconomica 0

cultural.

Son ejemplos que atentan contra este principio, el colocar sobrenombres a los superiores,
companeros o subordinados.

v RELACIONES CON OTRAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LOS
GOBIERNOS FEDERAL Y LOCALES ,

Las y los servidores pUbliqoS del Colegio, se comprometen a ofrecer a las y los servidores

publicos de otras 'dependiencias y entidades del Gobierno Federal y de los Gobiernos

Estatales y municipales el apoyo, la atencion, la informacion, la colaboracion y el servicio que
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equieran, bon amabiidad; oportunidad, confiebiidad, veracidad ¥ g u

apego 3 la legalidad. - .

El negar informacién, que ésta no sea comp?lfetan;o qué carezca de veracidad son e@éMbm de
conducta que atenta contra este principio. -

. TRANSITORIOS

PRIMERO. - El pﬂnasente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Durango. R

SEGUNDO. - Publiquese en el Péﬁédico Oficial del Gobiemno del Estado y en la pagina
de internet DEL COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL TEC NICA DEL ESTADO DE

DURANGO.

TERCERO. - Se abrogan todas las disposiciones normativas que se o?pc»ngan g lo
previsto en el presente Acuerdo. e . ’ .

" CUARTO. - Se instruye a los titulares de las ‘unidades administrativas y brganocs
desconcentrados DEL COLEGIO DE EDUCACION PROFES ONAL TECNICA DEL
ESTADO DE DURANGO, a efecto de que pongan en practica ias medidas necesarias y

pertinentes para dar debido cumplimiento a o establecido en e{ pre’asentq Acuerdo.

Dado en la Ciudad de Durango, Dgo, a los 12 del mes de ju!io de dos mil dieciocho.

ING. ALFREDO PARRA AGUILAR
DIRECTOR ESTATAL
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Siglas y acronimos

ugim?
um
BenMap
CFE
CHa
CINPRO
CNP

CO
CO:
COA
CONAFOR
CONAGUA
CONAPO
CoV
DAP

DGGCARETC

EIS
FER
FODA
GEl
Cg/afio
Ha.
ICAD
INECC
INEM
INEGI
INIFAP
iPCC
Kg

Km
LEAP
LGEEPA
LP
Mgl/afio
MK2
msnm
mz

m3
N2O
NH;
NOM
NO.

‘Inventario Nacional de Emisiones de México

Microgramos por metro cubico
Micrémetros

Environmental Benefits Mappmg and Analysis Program

Comision Federal de Electricidad
Metano

Consuitoria en ingenieria de Proyectos
Comité Nucleo del ProAire

Monéxido de carbono

Didxido de carbono

Céduia de Operacion Anual

Comision Nacionai Forestal

Comisién Nacional del Agua

Consejo Nacional de Poblacion
Compuestos Organicos Volétiles
Disposicion A Pagar

Direccién General de Gestién de la Cal dad del Aire y
Emisiones Transferencia de Contaminantes
Evaluacion del impacto en Salud

Funciones Exposicion - Respuesta

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Gases de Efecto invernadero

Giga-gramos por afio

Hectarea

Indice de Calidad del Aire de Durango

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales
Intergovernmental Panei on Clumate Change .
Kilogramo

Kilometro

Long-range Energy Alterriatives Planning System
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion a
Licuado de Petroleo

Mega-gramos por afio °

Horno ecolégico denominado MK2
Metros sobre el nivel del mar.
Metros cuadrados

Metros cubicos

Oxido nitroso

Amoniaco

Norma Oficial Mexicana

Oxidos de nitrbgeno

Registro de

Ambiente
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OMS
ONG
PCA
PEA
PEACC
PEMEX
PIB

PJ

PM
PMa1o

PM2s

PROAIRE
PROFEPA
PYCCA
RESPIRA

SEMARNAT

SENER
SEP
SGM
SIMCA
SINAICA
SMN
108
SRNyMA

USCUSS
USEPA

VEV
WRF-Chem

Organizacién Mundial de la Salud

Organismo No Gubernamental

Plan de Contingencia Atmosférica

Poblacion Econémicamente Activa

Plan Estatal de Accién ante el Cambio Climatico

Petréleos Mexicanos

Producto Interno Bruto

Petajoules

Particulas en suspension -

Particulas suspendidas de didmetro aerodinamico menor o igual a
10 micrémetros .

Particulas suspendidas de diametro aerodindmico menor o igual a

. 2.5 micras

Programas de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente \

Prevencion y control de la contaminacién de la atmosfera

indice de Calidad de Aire y Riesgos a la Salud

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Energla

Secretaria de Educacién Publica

Servicio Geologico Mexicano

Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire de Estado de Durango
Sistema Nacional de informacion de la Cahdad del Aire

Servicio Meteo:roléguco Nacional

Diéxido de azufre

Secretaria de Recursos Naturales y de Medio Ambiente del Estado

de Durange

Uso de Suelo, Cambno de Uso de Suelo y Silvicultura
Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos (United States

Environmental Protection Agency)
. Valor Estadistico de la Vida

Weather Research and Forecasting with Chenmistry
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Agradecimientos
Por su participacion para la realizacion del ProAire Durango 2016-2026.

- Asociacion Mexécaha de Profesionales Inmobiliarios (AMP!) Durango.
. Asociacion Talleres Automotrices A.C.

- AARENAZA S.C.

- AICH Org.

- Centro! merdéscﬁp linario de Investigacion para el Desarrolio Integ ral Regional Unidad
Durange (CHDIR ~ IPN).

- C@nseg@ de Ciencia y Tecno!ogaa del Estado de Durango (COC vyTED).
. Camara Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC) De egacion Durango.
- Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) Direccién Local Durango.

- Comisién para la Proteccion Comra Riesgos Sanitarios del ~stado de Durango .
(COPRISED). :

. Comité de Planeacién para el Desarrolio Mumcapal de Durango (COPLADEM).
- Direcci6n Estatal de Proteccion Civil del Estado de Durango
. Direccién General de Transportes en el Estado de Durango.
. EcoCafénAC. )

- Enviro Tech.

- Facultad de Ciepcias Foresﬁaies de la Universidad Juérez dei Estado de Durango
(FCF-UJED). ; :

- Facultad de Ciencias Bsoaégacas de la Universidad Juérez del Estado de Durango
(FCB-UJED). L .

- H. Ayuntamiento de Durango

- H. Ayuntamiento de Gémez Paﬂacuo ’

- H. Ayuntamiento de Lerdo‘

. Instituto Tecnolégico Superior-de Lerdo.
.. Instituto Tecnologico de Durangd.-

- MiArboly Yo. ‘ S

- Secretaria de Comumcamones y Obms Publicas del Estado (SECOPE).

- Seca'emna de Educacién del Estado de Durango (SEED).

- Secm%aréa de Educacion Publica (SEP) Delegacién Durango.

.  Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) De!@gacaén
Durango.

. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales ~Dsrecca€m General de Gestion
de Calidad del Aire y Registro de Emoscones y Tmnsferenua de Contaminantes

(SEWARNAT-DGGCARETC) ,
. Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Coahuila (SEMA).
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" realizado en el Estado de Durango.

Introduccién

El problema de la contaminacion del aire ha venido en crecimiento en las Ultimas décadas,
siendo una constante en muchas ciudades y regiones en sodo el mundo, Jo que ha causado
problemas de salud ala poblacion y a los ecosistemas.. La Organizacion Mundiél de la Salud
(OMS) establece que la exposicién a los contaminantes atmosféricos esté en gran medida

fuera del control personal y requiere medidas de las autcridades publicas a nivel local,
nacional € internacional (SEMARNAT, 2013). ' '

Para evaluar la situacién en materia de contaminacion atmosférica en una ciudad o region
es necesario contar con herramientas de medicién y monitoreo como son: sistemas de
monitoreo atmosférico, inventarios de emisiones, indices de calidad de! aire, entre otros;
que permitan implementar acciones de mejora de la calidad del aire, que se integran en un
Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire (ProAire) (SEMARNAT, 2013).

Cabe resaltar de manera muy importante que para la realizacién de este ProAire se
utilizaron herramientas y modelos de vanguardia a nivel internacional, que nos permiten
generar informacién valiosa para la toma de decisiones. Estas herramientas y modelos son:

Modelacion de la calidad del aire del Estado de Durango utﬁ!ézéndo la versién 3.5.1
del modelo WRF-Chem (Weather Research and Forecasting with Chemistry), que

esta contenido en el capitulo 2.

@

Proyeccion del sector de energia del periodb 2013 — 2026 con el modelo LEAP
(Long-range Energy Alternatives Planning System, por sus siglas en inglés), el cual
es una herramienta para modelar escenarios energéticos y ambientales.

s Modelo BenMap (Environmental Benefits Mapping and Analysis Program), el cUaﬁ
permite evaluar {os impactos en la salud de una poblacién expuesta y generar

salidas tabuladas de los efectos de vcada contaminante analizado.

Es asi que se ha desarrollado el Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire en
el Estado de Durango (ProAire Durango 2016-2026).

Este programa integra medidas y acciones bajo 6 lineas estratégicas (3 de reduccion de

emisiones de fuentes emisoras y 3 ejes transversales de comunicacion y educacién

ambiental, salud y externalidades, y fortalecimiento institucional y financiamiento). Estas

medidas fueron establecidas a partir del diagnéstico técnico en materia de calidad del aire

Del diagnéstico de la calidad del aire, destacan los siguientes resuitados:

Generalidades en el Estado de Durango. El 65.6% de la poblacion se concentra en los
municipios de Durango, Gomez Palacio ¥ Lerdo, siendo las principales ac&ivéd;a%d@s
econémicas, la Industria manufacturera, el comercio, los servicios inmobiliarios y de alquiler
de bienes muebles e intangibles, la agricultura, cria y explotacién de " animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza, y la construccién. , For

El crecimiento econémico en el Estado se ve refiejado en un mayor consumo de petroliferos,
mayof nimero de usuarios de energia eléctrica, mayor nimero de ve!faicuios circulando en
- gl Estado, asi como un, crecimiento importante en la generacion de energla eléctrica.
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la calidad del aire a través del monitorec de contaminantes atmosféricos
ciudad de Durango se han presentado algunos dias que exceden la norma
ulas PMio, y en contadas ocasiones para Ozono (Os); mientras que el resto
antes no presentan valores sobre la norma. Estos resultados se
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corroboraron. con

la modelacién de la calidad del aire, que se realizé como parte de este
ProAire. :

El inventario de emisiones a la atmosfera arroja los siguientes datos de la estimacion de
emisiones; las fuentes fijas aportan el 79% de diéxido de azufre (SO,) fotal en el Estado;
fas fuentes de aréa emiten la mayor cantidad de particulas con el 94% de las PMo y 88%
de las PMas, asi como el 93% del amoniaco (NHs). Las fuentes moéviles aportan el 89% del
monéxido de carbono (CO), el 68% de los 6xidos de nitrogeno (NOx) ¥ el 58% de los COV.

Se describié en eﬁ presente documento los principales efectos que ocasiona a la salud la
exposicion a los pontammantes criterio y las principales fuentes que generan este tipo de
contaminantes en el Estado; se gener6 un ejercicio indicativo de externalidades
ambientales en czuanto a impactos en salud y costos. Este andlisis se realizd utilizando el
modelo BenMap, el -cual permite dar datos duros de los beneficios econémicos por la
reduccion de conftammantes

En cuanto al tema de comumcaca@n educaceén y participacion ciudadana en materia de
calidad del aire en el Estado, se realizé6 una encuesta en linea, para saber cudl es la
percepcién y grado de conocimiento sobre la calidad del aire de la poblacién. Este tema

representa impor
participe mas act

Finalmente, a par

las medidas de ¢
emision de conta
medidas son 19,
comercios y servi
comunicacion y e

antes areas de oportunidad dirigidas a lograr que la sociedad en general
vamente en identificar la problematica y ser parte de las soluciones.

tir del diagnoéstico que se hace como parte del RmAi‘rev se han establecido
ontrol que seran implementadas en el Estado de Durango para reducir la
minantes al airé y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Estas
destacando 10 medidas dirigidas a las fuentes emisoras (fijas, moviles,

cios), y las 9 restantes, a los ejes trasversales de salud y externalidades,
ducacion ambiental y fortalecimiento institucional y financiamiento.
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Capitulo 1. Generalidades de la zona de estudio

El presente capitulo tiene como objeto proporcionar informacion general sobre las
condiciones geograficas, fisicas, socioeconémicas, de crecimiento poblacional asi como de
movilidad urbana que permitan un analisis mas amplio de la situacién que prevalece eén“'?eé
Estado de Durango y su-interrelacion con la gestion de la calidad del aire.

7.1. Deiimitacién geografica del Estado de Durango

E! Estado de Durango se localiza en las coordenadas geograficas: Al norte 26°48’, ai sur
22°19’ de latitud norte; al este 102°28’, y al oeste 107°11 de longitud oeste (Gobiemo def
Estado de Durango, 2011). Limita al norte con los Estados de Chihuahua y Coahuila de
Zaragoza, al este con Coahuila de Zaragoza'y Zacatecas; al sur con Zacatecas, Nayarit y
Sinaloa; al oeste con Sinaloa y Chihuahua. '

1.2. Aspectos fisicos

1.2.1. Superficie territorial

El Estado de Durango tiene una extension de 123,451.2 kildmetros cuadratos (Km?),
representando el 6,3% de la superficie del pais; por ello ocupa el cuarto lugar a nivel
nacional, después de Chihuahua, Sonora y Coahuila; tiene una altitud promedio de 1,775
metros sobre el nivel del mar. Su division politica es de 39 municipios (Figura 1). Su capital
es la Ciudad Victoria de Durango (INEGI, 2015). )

- Figura 1. Divisién politica del Estado de Durango
ents: Elaboracién propia CINPRO, 2016 con informacion de INEGH.

i
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1.2.2. Orografia

La entidad esta dividida en cuatro provincias fisiograficas: Sierra Mac
representa el 71.47% del Estado); Sierras y Lianuras del Norte (co
estatal); Sierra Madre Oriental (representa el 5.03% de Iz superficie tot
(representa el 8.57% de la superficie estatal) (Gobiemo del Estado d

Figura 2.
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Figura 2. Topografia del Estado de Durango
Fuente’ Elaboracion propia CINPRO, 2016 con informacion de INEC

Las cuatro provincias fisiograficas representadas en Durango se sub
nueve subprovincias: Gran Meseta y Cafones Chihuahuenses; S
Durango; Gran Meseta y Cafones Duranguenses, Mesetas y Cafada
de Mapirni; Sierra de la Paila; Sierras Transversales; Sierras y Lome

Grande, y Sierras y Llanuras del Norte.

De acuerdo al INEG! (2015), las principales elevaciones en el Estado

Tabla 1.
Tabla 1. Principales elevaciones en el Estado de Duran

Nombre Altitud (msnm)
Cerro Gordo 3,340
Cerro Barajas 3,300
Siesra Del Epazote 3,200
Cerro Panfilo 3,180
Cerro El Tascate 3,100
Cerro El Oso 3,060
Cerro Los Altares 3,020
~Sierra E! Rosario 2,820

(]

2,800 000 7 900,000
4 £

2 700 000
1

>

dividen en un total de
erras y Llanuras de
s del Sur; Det Boisén
rios de Aldama y Rio

se presentan en la

go
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~ Nombre - Altitud (msnm)
_Cerro El Alto de Dolores | 2,800
Cerro San Javier 2,320

edro ‘ 2,260
Fuente: INEGI, 2015.

1.2.3. Hidrografia

El Estado se ubica en tres vertientes principales: Golfo de México, en una pequefia
extensién del extremo norte; Océanc Pacifico en la parte occidental y Bols6n de Mapimi en
el resto del Estado. Forma parte de tres regiones hidrologicas administrativas: Pacifico
Norte, Rio Bravo y Cuencas Centraies del Norte.

La hidrografia estd representada por las corrientes principales de los rios Nazas,
Aguanaval, Baluarte, Mezquital, Acaponeta, Tepehuanes, Ojo Caliente, Tamazula y otras
corrientes secundarias o afluentes, que forman parte de la vertiente del Pacifico. Presentan
en su mayoria drenaje de tipo dendritico' y régimen perenne?. Sobre las corrientes
principales se ubican los aprovechamientos siguientes: presas Francisco Zarco, Lazaro
Cardenas (El Palmito), Pefia de Aguila, San Bartolo y la Guadalupe Victoria, todas elias
para riego y uso piscicola.

L § '30’000 400‘0% 500'00C & ’7'300 700 000 m‘ma_
g Hic'rologia de Durango @

g 8
& 1
g g
E £
g &
e 7
g #
g i1
g §
s 51

mlmo N aanfm SOCJJ“ ano‘aoc rmlooo mo'mn
13 -, Figura 3. Hidrografia del Estado de Durango

Fuente: Elaboracion propia CINPRO - SRNyMA. 2016 con informacion de INEGL.

' La palabra dendritico procede del griego dendron, que significa arbol, debido a la semejanza que este tipo de drenaje tiene
con un arbol y sus ramas, las cuales forman sus tributarios o afluentes.

2 Rios que estan formados por cursos de agua localizados en regiones de liluvias abundantes, con escasas fluctuaciones a
lo largo del afio, los cuales siempre tienen agua en sus corientes.
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" "Regién hidrolbgica de Mapimi  Lago del Rey y Ia cuenca A La India — L, Palomas

) del Estado exés&en sigte regiones hidré!égicass en funcion de su red hidrografica y su
orografia (Gobierno del Estado de Durango, 2011); ver Tabia 2. -

Tabla 2. Regiones hidrolégicas en el Estado de Durango.

Rgién | Casncus de rios y cuerpos do o
Regién de Sinaloa T . Rios Piaxtla-Elota-Quelite, San Lorenzo, Culiacén, la corriente

. idelRioSinaloayRioFuerte | -
Regi6n Presidio-San Pedro ' Rios: San Pedro, Acaponeta, Baluarte y Presidic
Region Lerma-Santiago |~ . Rio Huaynamota

“Region Bravo-Concho - Rios Conchos-P. de 1a Boquilla y Florido

‘Nazas - Aguanaval | Rios Nazas-Toreon, Nazas-Rodeo, Aguanaval, Presa Lézaro
A —— | Cérdenasy L. de Mayréany Viesca
Region de El Salado : Camacho - Grufiidora ‘ :
’ Fuente: Goblemo del Estado de Durango, 2011. ST T T
1.2.4. Clima

Uno de los factores determinantes para la distribucién de los climas del Estado de Durango
parece ser la barrera constituida por la Sierra Madre Occidental, que detiene los vientos
himedos, presentando en la region de las Quebradas un clima maritimo, semitropical, con
temperaturas generalmente altas, mas o menos uniforme durante el afio, abundante
precipitacion pluvial y aita humedad atmosférica. S =

A excepcion de la region citada la mayor parte de la sierra, por su altitud, tiene un clima
semihtmedo, templado o semifrio, que se vuelve templado y semiseco en el lado oriental
de la sierra y en buena parte de la franja central del Estado, para pasar a ser semiarido y
cemiseco al oriente de los valles'y francamente seco en la parte oriente del Estado, donde
es muy extremoso, de tipo continental, con s6lo pequefios manchones de clima templado
en las sierras aisladas (Tabla 3 y Figura 4; INEG/, 201 4). S

 Tabla3. Superficie estatal por tipo de clima )

[ Tpoouubtipo | simbolo” %
. Célido subhumedo conluviasenverano Aw) | - 377
" Semicalido subhumedo con lluviasenverano  ACW 7.79

‘Cw) 2257

-t

r‘ﬂé}ﬁﬁladosub?\wﬁegocon luvies en verano } ;
" Semifric hamedo con abundantes liuvias en verano . C(E(m) ~ 0.10

. Semifrio subhumedo doconlivias enverano  C(EXW) 1117
" Semiseco muy calido y clido 'BS1(h) | 015
"Semiseco semicaido - 'BSth | 084

‘Semisecotempledo - L UTEsIK | 2715
- Secosemichbde -~ " BsA ] 756
e ek | 4e7’
oy socosemiciide B |12

~Fusnte: INEG), 2014
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Figura 4. Tipo de clima en el Estado de Durango
Fuente: Elaboracién propia CINPRO, 2016 con ipformacibn de INEGLI.

1.2.5. Meteorologia

La precipitacion total§ anual no se distribuye homogéneamente a través del Estado. Las
zonas con menor precipitacion total se localizan en el noreste del territorio, en la zona del
Bolsén de Mapimi y los limites con el estado de-Goahuila. En contraste, la regién con mayor
precipitacion total seﬁ localiza al oeste y suroeste del Estado, en la region de cafiones,
cafladas y laderas de la vertiente oeste de la Sierra Madre Occidental. La pe*ecﬁpitacéén
media del Estado es de 500 mm anuales, donde Ia temporada de lluvias se presenia

principalmente en los meses de julio y agosto (Figura 5).
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Figura 5. Precipitacién total anual en milimetros (mm)

Fuente: Actualizacion del Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Durango, 2014

La temperatura media anual es de 17°C en el Estado de Durango; la temperatura promedio
mas alta es mayor a 31°C, se presenta en los meses de mayo y junio y la mas baja,
alrededor de 1.7°C, en el mes de enero. En la Figura 6 se presenta la temperatura promedio
en distintas estaciones meteorolégicas del Estado, donde se observa gque hay una

diferencia importante entre diferentes regiones.
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' Figura 6. Temperatura promedio (°C) en el Estado de Durango
Fuente: INEGI, 2014 !
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De zcuerde al andlisis de vientos realizade para el afio 2013 en el Estado de Durango, de
la informacién obtenida de custro estaciones meteoroiogicas del SMN y de dietinueve
estaciones del INIFAP; los vientos dominantes en el Estado son del ceste en orimavera, del
norceste en verang y otofio y del noraste en invierne: en la Figura 7 se presentan rosas de
viento anuales de algunas de las estaciones meteorologicas ubicadas en el Estado.

Agustin Melgar - La Michilia Nuevo ideai San Juan de Guadaiupe
o o N H Y e i " 33 " st 0% it
. Y/ﬁ;/v, BN - cii, n 1 i
L S W SE e E1 b T %
Canatidn L Valle Florida La Mesa La Purisima
- B , - “{ v o .
v‘%\ 15 5%

N
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e
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N
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2 L ~

! " i ' v \m\J l

st e “ 23 “«

Figura 7. Rosas de vienito anuales presentes en el Estado de Durango
Fuente: Elaboracion propia CINPRO, 2016 con informacion de CONAGUA e INIFAP.

1.2.6. Uso de suelo y vegetacion
De acuerdo a la cartografia de Uso de Suelo y Vegetacién escala 1:250000 Serie V de
INEGI; existen diferentes usos de suelo, entre los que se encuentran el uso agricola con
una superficie de 1,303,400 (10.57%), el area urbana ocupa una superficie de 32,400 ha.
que representa el 0.26% de la superficie estatal; los cuerpos de agua ocupan 41,600 ha.
que es el 0.34% de la superficie de Durango. (Ver Figura 8). :

En el estado de Durangc se presentan nueve de los diez tipos de vegetacion que existen
en el pais (Rzedowski, 1978); la diversidad de los ecosistemas en la entidad se encuentran
en funcién de su compleja fisiografia y tipos de clima, en este sentido predominando el
bosque con un 42.15% de su superficie, de los tipos de pino, encino y pino-encino; seguido
del matorral con un 21.28% de la superficie, incluye los tipos Crasicaule, desértico microéfilo,
desértico rosetéfilo, submonato y subtropical; asi como 19.08% de pastizal ¥ 4.91% de seiva
baja y mediana caducifolia. -
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Figura 8. Porcentaje de tipo de uso de suelo en el Estado de Durango
Fuente: Uso de suelo y vegetacion escala 1:250000 Serie V| INEG!.

En la figura 9 se presenta el uso de suelo y vegetacion en el Estado de Durango.
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Figura 9. Uso de sueloy vegetacion en el Estado de Durango
Fuente: Uso de suelo y vegetacion escala 1:250000 Serie V INEGL.
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Tabla 4, Areas naturales protegidas en el Estado de Durango

Categoria ; Nombre  Municipio = Competencia Superficie |
Arsa de profeccion de - Quebrada de Santa " Pueblo Estatal -85
recursos naturales _ Barbara o Nwevo ol
Parque Estatal El Tecudn " Durango  Estatal - 894
Parque Estatal Cafion de Fernandez ~  Lerdo Estatal - 17,001
Area de Proteccién de b Cyenca alimentadora . Federal 2,328,975
Recursos Naturales del Distrito de Riego 043 ’
 Estado de Nayarit o e L
Reserva de la Bidsfera - @ Mapimi ~ Mapimi . Federal 342,388
Reserva de la Bidsfera La Michilia - Federal 9,325

* incluye superficie de los Estados de Durango, Chihuahua y Coahuila de Zaragoza
» tncluye superficie de los Estados de Durango, Zacatecas, Aguascalientes, Jalisco y Nayarit.

Fuenie: INEGH, 2014
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Figura 10.-Areas Naturales Protegidas en el Estado de Durango
Fuente: Elaboracion propia CINPRO, 2016 con informacion de INEGI

1.2.9. Cuencas atmosféricas

Una cuenca atmosférica, de acderdo con el anteproyecto de la Ley General de la Calidad
del Aire y Proteccion a la Atmésfera, se define como un “Espacio geogréafico delimitado
‘parcial o totalmente por elevaciones montafiosas u otros atributos naturales ocupado por
un volumen de aire con caracteristicas similares” (Centro Mario Molina, 2014).

'De manera general; la administracién de la calidad del aire bajo el enfoque de cuencas
atmosféricas, se basa en los siguientes principios basicos:
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1. Una gestién mode
las emisiones de co

[

global. En muchos ¢

sustitucion tecnoldgi

2. Las cuencas atme
sitios con una mism

pueden variar sustan

3. Parte de los contam
a otras cuencas atm
secundarios.

Criterios para del
meteorologicas con

comunes en los nive

atmosférica es esen
limites politicos o crif
institucional.

De esta manera, las

rna de la calidad del

imitar

aire requiere de un enfoque integral gue contemple
ntaminantes criterio v de efecto invernadero a nivel local, regiofal y
asos existen co-beneficios en medidas preventivas, correctivas y de
ca con resultados muy favorables

ysféricas tienen diferente capacidad de asimilacién, por lo que en dos
a carga de emision de contaminantes, las concentraciones de elios
cialmente en forma espacial y temporal.

inantes que se generan en una cuenca atmosférica son ?mnspaﬁad@s
osﬁ"encas/ ledafias va sea en su forma criginal o como contaminantes

las cuencas atmosféricas: caracteristicas fisiograficas y
la finalidad de identificar los limites naturales y las masas de aire
les superficiales. Asimismo, dado que la delimitacién de una cuenca
cialmente para fines de gestion de la calidad del aire, es vélido utilizar
lerios jurisdiccionales que faciliten su manejo desde un punto de vista

cuencas atmosféricas se clasificaron en tres tipos:

1. Cerrada: aquella que se encuentra rodeada por elevaciones montafiosas en mas de un
50% de su perimetro poligonal cuando colinden con el mar y en un 70% 0 mas de su

poligonal, cuando és
entre el nivel medio
150 metros.

2. Semicerrada: son

a no colinde con el mar. Ademas, se considera un gradiente de alturas
del valle y el parteaguas de las montafias que lo circundan, mayor a

aquellas fenfﬁas que elevaciones montafiosas os'é:ilan entre 40 y 70%

de su perimetro poligonal.

3. Abierta: son aquel

40% al area de esfuc

as en las que las elevaciones montafiosas no circundan en mas de un

jio. En este tipo de cuencas es necesario tomar en cuenta la divisién

politica nacional, esﬁataﬂ (o] munacupaﬂ para poder limitar su extensién.”

Enel Es‘taéﬂo de Durango se identifican dos cuencas atmosféricas la delimitada en la zona
centro del estado par el municipio de Durango, y la que se ubica en la Regién Lagunera,

donde se ubican los

mun icipios de Gémez Palacio y Lerdo.

El municipio de Durazngo. particularmente en su zona urbana forma parte de una cuenca

atmosférica semicen
inducida por los vien

obstante, las bajas
combinacién con las

rada por o que existe una ventilacién considerablemente buena,
tos dominantes que prevalecen durante la mayor parte del afo. No
temperaturas - que se “presentan en la temporada invernal, en
calmas o vientos muy débiles, inducen condiciones desfavorables de

dispersion de contammantes y en consecuencia un mcremento en las concentraciones a
nivel superficial (Proaire Durango 2009-2013)
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En el 2015 de acuerdo al INEGI, en Durango habia 455,989 viviendas particulares, ﬁas_

cuales representan

el 1.4% del total nacional; el 76.8% (350, 200) disponen de agua

entubada dentro de la vwnenda el 82.4% (421,334) de las viviendas disponen de drenaje
conectado a la red pubﬂaca y el 87.7% (445,501) cuentan con energia eléctrica.

; 1.3.2. Desarrollo econdémico
El Producto Interno Bruto (PIB) del Estado ascendié a cerca de 200 mil millones de pesos

en 2014, con lo qu
Durango, se tiene

e aportd 1.2% al PIB nacional. En este mismo afio, en el Estado de
que las actividades primarias aportan al PIB estatal el 10%, las

actividades secundarias el 35% y las actividades terciarias entre las que se encuentran el
comercio y los servicios inmobiliarios, aportaron el 55% (Figura 12). -

Enla Tabla 6 se pre

.. Figura 12. PIB del Estado de Durango, 2014

Fuente: INEGH, 2015

senta la contribucién por actividad econémica en el Estado de Durango

para el afio 2014, donde las actividades que mas aportan, son la Industria manufacturera
con el 18.55%, seguido del comercio con el 14.84%, servicios inmobiliarios y de a iquiler de

bienes muebles e i
aprovechamiento fo

De las actividades [

intangibles el 11.62%, la agricultura, cria y explotacion de animales, -
restal, pesca y caza con el 10.10%, y la construccién con 9. 28%.

yrimarias a nivel estatal Ia agricultura, cria y explotacion de animales,

apmvechamiento forestal, pesca y caza son las que mas aporta al PIB con el 3.8%.
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- Tabla 6. Participacion de las actividades econémicas en el Estado de Durango, 2014

| Sectorde T Actividad econémica " Millones || % Participacién

. actividad . de pesos | a nivel nacional

: @@@ﬁ@ﬁﬁc& i vt s e s i pinenin zmere - - !

' Actividades  Agricultura, cria y explotacion de animales, 20,190 3.80% 1
Primarias ~aprovechamiento forestal, pescay caza i '
Actividades ~ Mineria ) L 8,114 0.70%

~Secundarias  Generacion, transmision y distribucién de 5718 T 1.70%

‘ energlia eléctrica, suministro de agua y de gas

por ductos al consumidor final ST RN | R
Construccién ~18,555 1.50%
industrias manufactureras 37,100 1.30%

Actividades ~ Comercio ‘ 29,671 1.1%

Terciarias  Transportes, correos y aimacenamiento 12,062 1.1% |
informacion en medios masivos 2,671 0.7%
Servicios financieros y de seguros 3,734 0.7%
Serv. inmobiliarios y de alquiler de bienes 23,242 1.2%
muebles e intangibles e
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1,618 0.4%
Corporativos 1,177 0.0%
Servicios de apoyo a negocios y manejo de 4,017 0.7%
desechos y servicios de remediacion
Servicios educativos 11,070 1.6%
Servicios de salud y de asistencia social it 4,879 1.3%
Servicios de esparcimiento culturales y , 155 0.2%
deportivos, y otros servicios recreativos o
Hoteles y restaurantes 2,020 0.6%
Otros servicios excepto actividades del 3,529 1.0%
gobierno
Actividades del gobierno 10,442 1.5%

Total Estatal : 199,929 1.2%

De acuerdo al Directorio Estadistico Nacional de Uhédades Econdmicas de
cuenta con 55,722 Unidades Economicas, lo que representa el 1.3% del ¢

Fuente: Secretafia de Economia, 2015

§ INEGI, Durango
otal en el pais.

Al tercer trimestre de 2015, la Poblacién Ecohémicameme Activa (PEA) ascendi6 a 773,068 :

p

PEA. el 95.1% esta ocupada y el 4.9% desocupada.

En 201 5, Durango reporté 749 mil trabajadores principalmente en el come
o que representd 1.4% y 2.1% respecto al personal ocupado en esos sectores a nivel

nacional.

Los sectores estratégicos en el Estado de Durango son: mineria,

ersonas, lo que represent6 el 61.7% de la poblacion en edad de trabajar. Del total de la

rcio y agricuitura,

¢

metalmecanica,

agroindustrial, apoyo a los negocios,‘ productos de madera, confeccion. y autopartes.

En el caso de los municipios de Durango, Gomez Palacio y Lerdo
econémicas se distribuyen de una manera distinta, el municipio de
a las actividades economicas de servicios (51.92%), mientras que
Palacio y Lerdo tienen un comportamiento en cuanto a su actividad econ¢

las actividades

Durango esta mas ligado
los municipios de Gomez
émica muy similar

entre si. siendo el sector servicios y secundario ios que mas impactan (Ver Tabla 7).
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Tabla 7. Sectores de acti

vidad econdémica de los municipios de'Dwango, Gomez Palacioay Lerdo,
2015

' Municipio Poblacién | Sector de actwsdad economica
7"  ocupada « ;
' Primario  Secundario? Comercio Servicios No
U e N especificado
'Durango 257,657 2.87% 126.08%  18.29% 51.92% 0.84%
Gomez 115,783  8.69% 3168%  1851%  39.06% 2.05%
Palacio SR TRRERIN S L .
- Lerdo 52,040 8.96% 31 79% 18.47% 39.19% 1.60%

‘Nota: Los fimites de confianza s

4 Comprende: agricultura, ganax
2 Comprende: mineria, extracci

e calcuian al 90 por ciento.
deria, silvicultura, pesca y caza.
6n de petroleo y gas, industria manufacturera, electricidad, agua y construccion.

3 Comprende: transporte, gobaemo y otros servicios.

Fuente: INEGI. Tabulados de la

1.3.3.C

De acuerdo a las esta
2015) ha habido un cr
Durango, en el caso de
ventas de diésel (Ver Fi

1,400,000

Encuesta Intercensal 2015.

onsumo energético

disticas de SENER, se reporta que en los uitimos 17 afios (1998-
ecimiento importante en las ventas de petroliferos en el estado de
las gasolmas han aumentado en un 62%, mientras que 48% en las
igura 13).-

E
~ 1,200,000
°
< 1,000,000
°
@ 800,000
Q.
3
© 600,000
k]
S 400,000
[3:3
o
[14]
w 200,000
8
&
3 4]
O O & ’L 2 H o QD v '5 LG
S ds F LS FSS & .3
- M QO 0 QO
Y 0\\’”\0\\”\\”\\“«\\“\0\\"\\’»\\”\\W\\“\\’M\”\\’”

. @Gasolinas @ Diesel

Figura 13. Consumo de petroliferos en el Estado de Durango 1999-2015

Mientras que en el cas
en un 40% en los ultin
los ultimos afios (2002

Fuente: Elaboraaén propia con informaci6n de SIE, 2016.

o del numero de usuanos de energla eléctrica, esios han aumentado
hos 14 afios (2002 a 2015), y la generacién de energla eléctrica en
& 2015) ha aumentado en'un 184% (Figura 14). -
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Generacidn de electricidad (MW-hora)

mEERE Usuarios de energia eléctrica  ==@==Generacion bruta de energia eléctrica

Figura 14. Usuarios y generacion de energia eléctrica en el Estado de Durango 2002-2015

Fuente: Elaboracién; ipropia con informacidn de SIE, 2016.

1.4. Vias de comunicacién

De acuerdo con el Anuario Estadistico y Geografico de Durango 2014, el Estado en 2013
contaba con una longitud carretera de 15,570 km, 1,153.3 km devias férreas, un aeropuerto

internacional y 148 aerédromos (Tabla 8).

Tabla 8. infraestructura en el Estado de Durango, 2014 (

Vnas Férreas (Km)
- Troncales y ramales
- Secundarias
- Particulares
Aeropuertos '
- Nacional
- Internacional .
- Aerbédromos
Longitud de la red carretera (Km)
. Troncal federal - -
- Alimentadoras estatales
- Caminos rurales

- Brechas mejoradas
Fuente: INEGI,2014.

15

)

- O W N

NEGH)
153
013
125
15
1
0
1
148
5714
386
007
004
174

E! INEGI reporta una fiota vehicular en aumento Enel perlodo de 19810 a 2014 el numero
de vehiculos en circulacion pas de 75,859 vehiculos a 533,546, es decir, una diferencia

de 457,687 unidades (INEGI, 2015), como se observa en la Flgura 1

relacionado directamente con el crecimiento poblacnonal

5. Este aumento esta




PERIODICO OFICIAL

PAG. 65

Vehiculos registrados
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Figura 15. Vehiculos registrados en el Estado de Durango
Fuente: Elaboracion propia CINPRO, 2016 con informnacion de INEGI
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Capitulo 2. Di
Durango

La calidad de! aire

atmosféricos en un
concentracién se ests
indice estadistico

un

Federacion, 2012).

La instauracién y opey
Durango (SIMCA), a

Naturales y Medio An

calidad del aire. La
concentraciéon de los
articulo
persona tiene derech

El esfuerzo que real

Monitoreo de la Cali
tomar decisiones par
n la salud humana

informacion Ambients

4° dela Const

agnéstico de la calidad del aire en el Estado de

es el estado de concentracién de los diferentes contaminantes
eriodo de tiempo vy lugar determinados, cuyos niveles méximos de
blecen en las normas oficiales mexicanas y que son catalogados por
atendiendo sus efectos en la salud humana (Diario Oficial de la

racion® del Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire del Estado de
cargo del Departamento de Monitoreo de la Secretaria de Recursos
nbiente del Estado de Durango, es fundamental para diagnosticar [a
finalidad de contar con un sistema de monitoreo es conocer la
contaminantes y salvaguardar la salud de la poblacién de acuerdo al
itucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que: "toda
o a un medio ambiente adecuado para su desarrolio y bienestar”.

izan los gobiernos locales para establecer y operar Sistemas de
dad del Aire es fundamental para generar informacion que permita
5 el control de la contaminacion del aire, asi como estimar los efectos
y los ecosistemas, e integrar informacion al Sistema Nacional de
1l de acuerdo al INEGI (Diario Oficial de ia Federacion, 2010).

E! marco normativo que define los lineamientos de monitoreo y muestreo de la calidad del

aire en México, eslal
establecer y operar
Federacién, 2012). E

Norma Oficial Mexicana NOM-156-SEMARNAT-2012 (NOM-156) para
sistemas de monitoreo de la calidad del aire (Diario Oficial de la
sta norma oficial mexicana rige en todo el territoric nacional y es de

observancia obligatoria para los gobiernos locales, segun corresponda, en aquellas zonas
o centros de poblacién que cuenten con alguna de las condiciones siguientes:

Asentamiento
Zonas metrop
Asentamientos
. de contamina

s humanos con mas de quinientos mil habitantes;

olitanas; '

s humanos con emisiones superiores a veinte mui toneladas anuales
ntes criterio primario a la atmésfera,

Conurbaciones; y

Actividad indu
estaciones de

atmosfericos. -

strial que por sus caracteristicas se requiera del establecimiento de
monitoreo de calidad del aire y/o de muestreo de contaminantes

Este marco se complementa con las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) en materia de

salud ambiental que
contaminantes criten

establecen los valores limite permisibles para la concentracion de
o en el aire ambiente y las normas tecnicas que establecen Ios

procedimientos para su medicion.

El Anexo 1 ¢
infraestructura de mo
gestion de los datos ¢
Gémez Palacio.

ontiene un diagnéstico del SIMCA de Durango, donde se evalua la
nitoreo y muestreo, sus procedimientos operativos para el manejo y
je calidad del aire que genera en las localidades de Durango, Lerdoy

3 Se refiere al mantenimiento
datos (Diario Oficial de s Fed

Y calibracion de equipos, gestién, conlrol y aseguramiento del sistema de calidad; y manejo de
Jeracion, 2012).
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2.1. Descripcion del Sistema de Monitoreo Atmosférico

La Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durango es la
institucion responsable de la operacion del SIMCA, que tiene cobertura en las ciudades de
Durango, Gémez Palacio y Lerdo, por ser las ciudades de mayor densidad poblacional y
caracteristicas urbanas especificas. El objetivo de contar con el SIMCA en Durango, es
cumplir con la regulacion aplicable, conocer las condiciones de la calidad del aire a la-que
se encuentra expuesta la poblacion, divulgar el indice de calidad del aire (ICAD) de Durango
y generar politicas publicas para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

L os contaminantes criterio que se registran a través del SIMCA son: ozono (Os),
diéxido de azufre (SO»), dioxido de nitrégenc (NO2), monodxido de carbono (CO), particulas
menores a 10 micrémetros (PMao), particulas menores a 2.5 micrometros (PM2s) v
particulas suspendidas totales (PST). El SIMCA también cuenta con instrumentos para la
medicion de los parametros meteorolégicos velocidad y direccion del viento, temperatura,
radiacion solar, presion barométrica y humedad relativa.

2.1.1. Sistema de Monitoreo Atmosférico ‘

El mantenimiento y operacién del SIMCA requiere una adec iada gestion de sus
procedimientos para generar datos validos conforme a los lineamientos de la NOM-156, las
NOM técnicas y de salud ambiental.

De acuerdo con la informacion contenida en su pagina electronica, el SIMCA® inici6
sus operaciones en el afio 1994, con la operacion de tres estaciones para el muestreo
manual de PM,, y PST; actuaimente opera siete estaciones de monitoreo automaticas, tres
de las cuales se localizan en la ciudad de Durango, una en Lerdo y.dos en Gémez Palacio,
y una mas que aun no se reporta en la pagina WEB, la cual se denomina como
TECNOLOGICO (T) e inici6 operaciones en julio de 2016. También cuenta con una unidad
moévil para medir contaminantes criterio en zonas especiales y equipos portatiles para
diagnosticos rapidos de particulas suspendidas o para atender denuncias. (Secretaria de
Recursos Naturales y Medio Ambiente, 2015).

Los datos del SIMCA se presentan en la pagina
http://calidadaire.durango.gob.mx/index.php, donde se muestran mapas con la ubicacién; -
informacion, fotografias y la direccion® las: siete estaciones de monitoreo (exceptuando la
estacion de monitoreo TECNOLOGICO (T)) se denominan con las siglas de la institucién
en donde se ubican y la primera Ietra‘comof identificador. En la ciudad de Durango (Figura
16) se emplean los siguientes nombresy claves para las estaciones de monitoreo; SRNyMA
(S), ITD (1) y IPN (1). En Lerdo y en Gomez Palacio las estaciones son: SAGARPA (8),
Campestre GP (G) y NUGP (U) (Figura 17)- :

jre (consuitada el 12/12/2015)
ig.htmi consuliada el 12/12/2015)
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Fuente: Secrelaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durange (S MCA}
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Figura 17. Ubicacion de las estaciones automatlcas de las cuudades Lerdo y Goémez Palacio.
Fuente: Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durango (SIMCA)

rtante para la divulgacién de la informacion que genera el SIMCA, es
s del Sistema Nacional de informacion de Calidad del Aire® (SINAICA)
que opera el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC). Es importante
homologar la informacién contenida en ambas plataformas electrénicas con respecto al
SIMCA, sus caracteristicas, operacion, y mantenimiento.

Un complemento impc
su divulgacion a traves

de; ) Adqumr y conformar de forma sistematica una base de dalos de la informacion generada
pals y poneria a disposicion de la poblacién en general y de los diversos sectores, académico,
nar el principal soporte para la generacién de informes técnico-cientificos, que sirvan de base
2 1a problematica ambiental y desarrollo de estiategias que permitan reducirla o controlaria; y
todas aquellas ciudades del pais que cuenten con programas de monitoreo atmosférico,
estaciones de tipo automético y manual; tanto publicas y privadas de sitics de interés nacional,

¢ E| SINAICA tiene los objetivos
por las Redes de Monitoreo de
publico-y privado; it) Proporcio
" para el mejor eéntendimiento de
- ) Promover la inclusién: de

incluyendo no solo nades $iNG
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La representatividad espacial de ias estaciones de monitoreo del SIMCA se presentan en
la Tabla 8, conforme a las indicaciones de la NOM-156 y los estudios de representatividad’

(Carmona, 2003).
_ Tabla 9. Estaciones de monitoreo atmosférico automaticas de! SIMCA de Durango
Ciudad de Durango

Estacion Clave -~ Representatividad Direccidn Coordenadas Parametros
espacial
SRNyMA S Micro Av. Ferrocarril 109. Coordenadas: 03 NO2,
, ~Anexo Vivero, tatitud: 24° S02 CO,
a Sahuatoba, Durango, 1'36.40" PMio, PMz.s
Dgo. Longitud:
104°41'34.71"
ITD ! Vecinal Bivd. Felipe Pescador.  latitud: 03, NOz,
Zona Ceniro. 24°2'410" 802 CO,
Durango, Dgo. longitud: Phdso
104°38'42.10"
PN i Vecinal Micro Sigma S/N latitud: (3 NO2,
Fracc. 20 de noviembre = 24°3'5/60" soz, CO,
. Durango, Dgo. longitud: PMio, PMzs

| 104°36'40.90"
Ciudades Lerdo y Gémez Palacio

SAGARPA S Lépez Raydn y Feo. | latitud: O3 NO2,
Vecinal ~ Madero s/n. 25°32'20.92" S0z CO,
Zona centro, Lerdo, longitud: PMio, PM2s
Dgo. 103°31'23.51" ‘
NUGP Gomez U Vecinal Micro Av. Universidad s/n. latitud: O3 NO2,
Palacio Nucieo Universitario, 25°35'15.89" S0, CO,
Goémez Palacio Dgo. fongitud: PMio
103°30'4.93"
Campestre GP Micro South del Monte y latitud: 03 NO2,
Goémez Palacio Paris. 25°33'4.37" S0, CO,
Col. Campestre fongitud: PM1o
. -Goémez Palacio, Dgo. 103°30'9.14"
TECNOLOGICO T Vecinal —-Av. Tecnolégico 1555, latitud: O3, PMo
' © Periférico, Gomez- 25°33'8.16" '
Lerdo Km 14.5. longitud:

: , 103°32'4.37"
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado de Durango
También se cuenta con 3 estaciones de monitoreo manual para PST y PMio, de las cuales
también se obtiene informacién y se hace uso de la misma en el presente ProAire, con el -

fin de fortalecer la informacién existente de calidad del aire. Las estaciones manuales
existentes se ubican en la Ciudad de Durangoy se denominan: PROFEPA, 20 de noviembre

y CBTIS 130.
Adicionalmente, se realiz6 el estudio denominado “Estudios ambientales de las 4e?misiones

vehiculares, produccion de ladrillo, exposicion personal a contaminantes, monitoreo de la
calidad de! aire, hidrocarburos y particulas, en la Ciudad Victoria de Durango, Durango”

pacial: Limites de cobéﬁura espacial de una eslacién de acuerdo & las caracieristicas de

7 NOM-156. Representatividad es
su enlome e
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]

(INECC, 2015), con el fin de identificar areas de oportunidad para mejorar la operacién del
SIMCA.

2.1.2. Auditorias del Sistema de Monitoreo Atmosférico

La auditoria a un Sistema de Monitoreo Atmosférico consiste en evaluar de forma
sistemnatica sus pro»cédimienios para mantener y calibrar los equipos de medicidn, vy el
manejo de los datos a través de un programa de aseguramiento de calidad. La NOM-156
no incluye la figura de la auditoria y sblo incorpora como necesaria la “revisién” de
actividades y procedimientos de los componentes del Sistema de Monitoreo de 1a Calidad
del Aire. La revision la puede llevar a cabo el area responsable del sistema o un tercero
acreditado, en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

En el Cuarto Almanaque de Datos y Tendencias de la Calidad del Aire en 20 Ciudades
Mexicanas 2000-2008 (Instituto Nacional de Ecologia, 2010), se sefiala que el SIMCA no
contaba con auditorias. En julio del afio 2014 el Instituto Naciona! de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC, 2014) realiz6 un diagnéstico al SIMCA como parte del Programa de
Fortalecimiento de Sistemas de Monitoreo de la Calidad del Aire, con el propésito de
identificar areas de oportunidad para mejorar el desempefio.

En el diagnostico se visitaron las estaciones de monitoreo SRNyMA, IPN y ITD (identificada
como i). Las éreas de oportunidad que se identificaron, son:
- Adquirir una mezcla de gases para calibrar;
- Verificar su calibrador dinamico de gases; )
- Restablecer la operacién de las estaciones de monitoreo que se encuentran fuera
de operacion debido a problemas con el insumo de energia;
- Contar con un abasto suficiente de consumibles y refacciones para la operacion de
los equipos de monitoreo;
- Elaborar e implementar un sistema de control de calidad para la operacrén de las
estaciones de monitoreo;
- Contar con personal técnico especializado en la operacion de las estaciones de
monitoreo y para el analisis de la informacion. :

2.1.3. Eﬂ centro de comroﬁ‘

La NOM-156 estipula cuue un Sistema de Monitoreo de la Calidad de! Aire requiere un centro
de control para recubarjos datos crudos® desde las estaciones de monitoreo con el fin de ser
validados®, y admmnstrarﬁos en forma de bases de datos (en medios electronicos o graficos)
y difundirlos a través del ICAD. )

Al respecto se identificaron areas de oportunédad para el mejor funcionamiento del SIMCA,

tales como:
- Contar con un plan para mstalar un centro de control y aplicar su mejora continua.

- Contar con un procedamuento de valndaczén y respaldo de datos, incluyendo el uso

de banderas, ;

- Contar con un procedimiento para la eﬂaboracién del ICAD;

% NOM-156. Datos que se generan en las redes de monitoreo de la calidad del anre y muestreo de contammantes
aimosféricos, que no han pasado por las etapas de kmpieze, verificacion y validacién

 NOM-156. La validacion de datos se concibe como un proceso para determinar la calidad analitica de un conjunto de
datos de scuerdo con las necesidades particulares del Sistema de Mmﬁoreo de la Calidad del Aire y de su plan de
aseguramionio de calidad.
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Administrar y gestionar las bases de datos validadas.
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2.1.4. Validacién de bases de datos
L.a limpieza, verifi cacwbn y validacién de los datos crudos™ del monitoreo y el muestreo del
SIMCA correspondnen&eﬁ al afio 2014, se realiz6 para valorar su calidad analitica y
precision', y también porque se considero que estos datos smteﬂzan los esfuerzos por

mejorar y mantener el d@sempeﬁo de este sistema.

Los resultados del maneje de los datos de 2014 para los contaminantes criteric indican que
aln es necesario gamnﬂzar la operaci6n continua y eficiente del conjunto de estaciones de

momtoreo del SIMCA, debado entre otras causas a:

La presencia de peﬁodos de teempc sin registro de mformacnén del monitoreo en el

casode Osy PMm.
- La presencia de desplazamsentos de las lineas base de las mediciones,

El registro de eventos extraordinarios precedidos por datos constantes y con bajo
valor durante penodes varsab&es de tiempo.

2.1.5. C@ns&atucsén de un Sistema de Monitoreo Atmosférico
Estatal ,

Aunado al listado de accfﬁones necesarias para mejorar el desempefio del SIMCA que se ha
referido en los apartado?s anteriores y ante el hecho de ia expansién urbana y el aumento
de actividades productsvas propias del Estado, es necesario revisar la cobertura actual del
SIMCA, ya que cubre solamente a las ciudades de Durango, Lerdo y Gomez Palacio. Esta
cobertura requerira amphan‘se siguiendo los lineamientos de la Norma Oficial Mexicana
NOM-156. Para Durango es necesario conjuntar los resultados del inventario de emisiones
para determinar la amp!ijacién de cobertura del SIMCA.

2.2. Normas ‘vié[gemes de calidad del aire:

En la tabla 10 se presentan las especificaciones técnicas de las Normas Oficiales
Mexicanas vigentes para evaluar el cumphmaento de calidad del aire para la proteccuén de

E] saﬁud
Tabla 10. Normas Oficiales Mexicanas Salud Ambiental
Contaminante Valores limite Norma Oficial
; Mexicana
Exposicién aguda Exposicién
’ crénics
Concentracion y tiempo promedio Frecuencia Concentracion y
: maxima tiempo promedio
aceptable
Particulas
suspendidas Se omlﬁen las PST en la NOM v»gente
iotales (PST) | : ‘ - i)
S “g/ma - NG sodebe 40ugt NOM-025:SSRY-2014
; : / os 4 ‘
Particulas pramedio de 24 horas - rebasar promedio

. menores de 10
' ‘ / ‘ o anual

)  inchsye Ia verificacion de los dabs crudos con banderas por considerarse no validos, fuera de rango de operscién e
: agumando a cerolos negahvos que estén dentro del limite de tolerancia establecido por ¢l Sistema de Monitoreo de Calidad

del Aire’ :
" Capmudad} de un |nstmmento pe re obiener el mismo resultado en mediciones difereniss, realizadas bajo las mismas

" condiciones. NOM- 156, 2012 - ; 5
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micrémetros

(PM10)
Particulas 45 ug/md No se debe 12 yg/m
menores de 2.5 promedio de 24 horas rebasar promedio
micrometros ' anual
(PM2.s)
0.095 ppm No se debe -
promedio de una hora/ rebasar
0.1862 pg/m?3 promedio de
Ozono (Os) una hora -020- B}
0.070 ppm No se debe ~ NOM-020-SSA1-2014
promedio de 8 horas/ rebasar
0.1372 ug/m?® promedio de 8
horas.
Monoxido d 11 ppm Una vez al
onoxido ae romedio de 8 horas/ afo
carbono (CO) ?2595 pg/m® promedio de 8 NOM-021-SSA1-1993
horas.
0.11 ppm Una vez al 0.025 ppm
promedio de 24 horas/ afio promedio
ny 288.2 ug/m? promedio de 24 anual
Dioxido de azufre - poras
(SO2) 0.200 ppm Dos veces NOM-022-SSA1-2010
' promedio de 8 horas/ al afio -
524 pg/m® promedio de 8
horas
Dibxido d 0.21 ppm Una vez al ;
ioxido de ; ~
promedio de una hora/ ano NOM-023-SSA1-1993

nitrogeno (NO2) 394.8 pg/m? promedio de

una hora
Modificacion a Jla NOM-025-SSA1-1993 (20 de agosto de 2014)
Modificacion ata NOM-020-SSA1-1993°(19 de agosto de 2014)
NOM-021-SSA1-1993 (18 de agosto de 1994) i
NOM-022-SSA1-2010 (8 de septiembre de 2010)
NOM-023-SSA1-1993 (18 de agosto de 1994)

Fuente:

2.3. Indicadores de la Calidad del Aire

En un Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire la gestion de
contaminantes criterio implica su manejo diario (limpieza, verificaci
generar bases de datos, indicadores y reportes del estado de la calida
de proteger la salud humana. Estos procedimiehtos implican tener
capacitado, lineamientos sustentados en la NOM-156 y vinculacion

comunicacion social.

- Aun cuando prevalece la falta de complecion en los datos de monitorec
hace improcedente técnicamente elaborar indicadores de calidad del air
se obtuvieron indicadores de O, y PM, con fines ilustrativos. Por ello, ta

de los resultados de los sitios de medicién manual existentes en el mu
estos son: PROFEPA, 20 de noviembre y CBTIS 130.

> los datos de los
on y validacion) y
4 del aire, con el fin
un-equipo técnico
con las &areas de

del SIMCA, lo que
e, en este apartado
mbién se hace uso
nicipio de Durango,
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2.3.1. Indicadores primarios
En este apartado se obtuvieron indicadores de Oz y PMio.

2.3.1.1 Ozono

Considerando los limites de proteccion a la salud humana que indican las NOM de Salud
Ambiental se observa que en el mes de mayo hubo 2 excedencias de O en la estacién
SRNYMA, (ver figura 18).

2

Dias con excedencia delaNOM de 03
[y

B
Ene Feb Mar Abr May Jun- Jul  Ago Sep "Oct Nov - Dic

BIPN  #SRNYMA @SAGARDA & NUGP

Figura 18. Dias con excedencia de la NOM-020-SSA1-1993 para Os en 2014
Fuente: efaboracién propia CINPRO, 2018, con informacitn de SIMCA -

[~

La informacién de las te’ndenciaé‘ del ozono es limitada, ya que la insidﬁéiencia de datos en
el SIMCA limita la posibilidad de realizar un andlisis estadisticamente representativo.

Pese a lo anterior la tabla 11 muestra la distribucién de percentiles del monitoreo de Os en
las cuatro estaciones de monitoreo. Los datos arrojan que las concentraciones que superan
el valor de la NOM sefialado en 0.095 ppm, ocurren como eventos: ‘extraordinarios en la
estacion SRNyMA y s6lo representan menos del 2% de los datos reglstrados conforme al
valor del Percentil 98 :

Tabla 11. Percentiles de Ozono regf‘is‘trados por el SIMCA en 2014 (en ppm).

indicador / Estacién IPN  SRNyMA  SAGARPA  NUGP
Minimo 0.0007 =~ 0 0 0.0001
Percentil 10 0.004 - . 0011 0.002 0.011
Percentil 25 0014~ " 0018 0.003 0.023
Percentil 50 0026 = - 0027  0.008 0.028
Percentil 75 : 0036 0038 - 0.018 0.039
Percentil 90 0044 ' 0047 . 0028 0.049
Percentil 95 0049 0053 - 0036 0.053
Percentil98  0.055 0.06 _ 0044 0.057
Maximo . 0076 0.15 0.083 10.075

Fuente: elaboraaon propia CINPRO, 2016, con nformacet‘m de SIMCA
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‘ 2.3.1.2 Particulas P - \ ,
NOM de PM1o de 75 pg/m? se excedié en las cuatro estaciones que operaron en 2014,.en
un promedio de 2 a 1 dias al mes, como se muestra en la Figura 19.

B0

Ene Feb WMar

Dias con excedencia de la NOM 156 de

0

Abr  May Jun Jul ligo Sep Oct Nov Dic

®ITD ®PROFEPA' @ 20 denov. ®CBTIS 130

Figura 19. Dias con excedéhcia de la NOM-025 para PMso en 2014
Fuente: elaboracién propia CINPRO, 2016, con information de SIMCA

En el caso de PMy, la tabla 12 ‘muestra que el valor del percentil 50 en ia estacion
PROFEPA supera el limite de ia NOM de 75 pg/m® en mas del 50% de los muestreos
realizados y practicamente chrre""l_p mismo en la estacion ITD, esto debido posiblemente
por distintos factores como puede ser la resuspension de particulas. En las estaciones 20
de noviembre y CBTIS 130 las concentraciones que superan el valor de 75 pglm"éon mas

del 25% del total conforme al pergenj(il 75.

o

pg/m?).

Tabla 12. Percentiles de Pngz}‘egistrado,s\por el SIMCA en 2014 E;;
indicador | 7D PROFEPA 20denov.  CBTIS
Estacion .« _ ‘ 130

Minimo 18 21 10 29
Percentil 10~ 3 . .5 " 38
Percenti2s 55 . & 2 44
Percentil 50 730 e1 | 34 59
Percentil 75 92 -~ i49. -~ 83 g4
 Percentil 80 95 . 186 128 03
Percentil 95 07 2 132 136
percentiiss | M3 237 . 137 166
Maxmo 118 266 o 186

A

Fuente: elaboracion propia CINPRO, 2018, con inforfaiac
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2.3.2. Indicadores secundarios .

2.3.2.1 Ozono
Comportamiento duram@a el dia o )

Con la informacién de 2@14 en la figura 20 se aprecia que los patmnes de las esﬁacuoneg
IPN, SRNyMA vy NUGP ejemplifican el comportamiento tipico fotoquimico de este
contaminante durante e& dia. Los valores maximos se presentan en&re las 14:00y 17:00 hrs.

cuando Ea s'adnamén soiar es més gita.

Concemracidn {ppb)

1 23 45678°9 10111213141§151718192@2ﬂ222324

s OF-[PN - ommen O3-SRINYMA -—;DOB—SAGMPA g mO}NUGP

Fegura 20. Cumportamnento horaric del ozono en el municipio de Durango.
Fuenie: elaboracion pmpla CINPRO, 2016, con informacion de SIMCA -

Comgmﬂaméento semanaﬂ

Cuando se analiza el comportamenﬁo semanaa del Os, se observa que en las cuatro
estaciones las concentracaones tienden a aumentar en lunes y domingo, y tienden a ser
menores entre el 3ueves y viernes, cabe aclarar que las diferencias de magnitud de un dia

al otro son minimas (¢ 0 .003 ppm). S

S Las estamones de SAGARPA y NUGP reproducen el compm@mien{o de
concentraciones pronnedco altas en lunes y domingo, SAGARPA presenta los valores més
_bajos y NUGP los mds altos (Figura 21).
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250
20.0

15.0

Concentracidn {ppb)

100

5.0

0.0 -

Lum Mar pMie Jue Vie Sab Dom

- @03-IPN ® O3-SRNYMA @ 03-SAGARPA k 03-NUGP

Figura 21. Comportamiento semanal del ozono en Durango.
Fuente: elaboracion propia CINPRO, 2016, con informacién de SIMCA

Comportamiento anual

El comportamiento anual del Os refieja los vacios de informacion y la consistencia relativa
que tienen estaciones como IPN y SRNyMA. Los valores aumentan en el mes de mayo, Y
disminuyen hasta en un 50% en el mes de diciembre.

~ Es notable la ausencia de informacién de las esiaéiénes SAGARPA y NUGP, v el
comportamiento atipico de esta ultima que tiene concentraciones bajas en septiembre y que
se incrementan gradualmente hacia el mes de diciembre (Figura 22).

450 ~----~--=----- D Ly 1 B s
400 | " :
35.0
300
250
20.0
150
10.0
50 -
0.0

Concentracidn (ppb)

T T T

Ene Feb Mar Abr  May Jun

e ()3 4PN e O3-SRNYMIA . —0— O3-SAGARPA —-—-O&NU‘G?

Figra 22, Comportamiento anual del ozono en Durango.
Fuente: elaboracién propia CINPRO, 2016, con informacion de SIMCA
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- 2.3.2.2 Particulas PMao
Comportamiento durante el dia

En el caso de las particulas PMo, cabe destacar que para este contaminante se utilizé la
informacién solo del monitoreo automatico para el analisis, en la fi igura 23 se presenta el
comportamiento horaric de este contaminante, donde las concentraciones de particulas
incrementan a partir de las 8:00 horas hasta alcanzar el valor méximo del dia a las 10:00
horas. Posteriormente, se presenta una disminucién constante de las concentraciones del
contaminante y a partir de las 17 horas, nuevamente comienzan a elevarse las
concentraciones que se mantienen hasta las 21 horas aproximadamente, para comenzar a
descender nuevamente. EI comportamiento horario de las concentraciones de PMio,
muestra una clara relacién con ia movilidad tipica de las zonas urbanas.

Concentracion {ng/m3)
BB EEEE S

01 22 3 45 6 7.8 9101112131415161718192021222324

e PMI0- -SRNYMA —PM104PN

Figura 23. Comportamiento horario de PM1o en el municipio de Durango
Fuente: elaboracnén propla CINPRO, 2018, con informacién de SIMCA

Comportamiento semanal

No existe informaci6n validada suficiente para determinar el comportamiento semanal para
PMao. N ) ) .

ﬁompor&amiento anual

La falta de mformamén de PMioen febrero y diciembre y el nimero limitado de muestreos
en la mayoria de los meses del afio, condiciona la interpretacién de los patrones anuales
que se presentan en la figura 23, no obstante y con las reservas que implican estas
carencias es posible asociar un aumento o mayores concentracnones de PMm en los meses
de invierno y un decremento junio. o

En la figura 24 puede observarse que enla estacedn PROFEPA se regsstran con
mayor frecuencia las concentracnones méxsmas h :
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oziew
wae ¢
oynfg

amobeg .

YBUL

g (YO o PROFEPA e 20 2 NoW ~&—CBETIS 130

21qwoudas | v

i
esaro0 |
|
SIGUBACY |
|

.

Figura 24. Comportamiento anual de las PMio en el munici

Fuente: elaboracion propia CINPRO, 2016, con informacion de

pio de Durango
SIMCA

Los resultados obtenidos en el presente analisis para PMio y Os son consistentes
con lo reportado por el INECC en 2015 (INECC, 2015), en el que se muestre6 la calidad del

aire por 18 dias y donde los resultados mostraron que:

jue se ubican por debajo del valor normado en el pais.

valor promedio horario establecido en la norma NOM-020
Para los casos de los 6xidos de nitrégeno, €l monéxido d

azufre, los valores de concentracion maximos registrados

y 3% respectivamente, respecto a los valores regulados

SSA1-1993, NOM-021-SSA1-2008 y NOM-022-SSA1-20C

En el caso de las particulas, las menores a 2.5 micras pre
cercanas al limite permisible en la NOM-025-S

Todos los contaminantes gaseosos presentaron bajas concentraciones, mismas

En el caso del ozono, la concentracion maxima registrada representa el 64% del

-SSA1-2014. ‘

e carbono, y el diéxido de
alcanzaron el 16%, 11%
e las normas NOM-023-
6. :

sentaron concentraciones
SA1-2014, al -alcanzar

concentraciones de 34 pg/m® cuando su valor establecido por la NOM

correspondiente es de 45 pg/m?®, en promedio de 24 hora

la ciudad, ya que siete de los ocho dias con datos
excedencias al estandar nacional establecido en fa NON
de 75 pg/m?, registrandose un valor maximo de 162 pg/m?

Las particulas PM1o se constituyeron como el contaminante

5. ,
con mayor incidencia en
validos, se presentaron
1-025-SSA1-2014, que es
en promedio de 24 horas.

2.4. Indice de Calidad del Aire _ ..
En la pagina electronica del SIMCA se informa que el indice de |
es un valor de referencia que facilita que la pobiacién de las ciud
Palacio y Lerdo, conozca el grado de contaminacion y el nivel|
para su salud en su zona de residencia o-trabajo. (Sistema de M
Aire, 2015). |

H !
i . E

a Calidad del Aire (ICAD)
ades de Durango, Gomez
de riesgo que representa
onitoreo de la Calidad del

El ICAD se calcula con los promedios horarios de cada contaminante criterio Os, SOz, NOg,

CO, PMio y PMzs, en cada estacion de monitoreo y para
concentracion a un valor del ICAD se consideran los intervalos
indican en la Tabla 13.

la transformacién de una

~de concentracion que se
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Tabla 13. vialores’de transformacioén del indice dé Calidad del Aire de Durango.

INDICADORES DE CALIDAD GASES (ppm) PARTIGULAS (1
DEL AIRE | co NO2 03 s02 PM10 | PM25
i 0-5.5 0.00.105 | 00055 0-0.065 037 | o022

5.51-11.0 | 0.106-0.210 | 0.056-0.110 | 0.066-0.130 38-75 23-45

11.01-16.5 | 0.211-0.315 0.111-0.165 | 0.131-0.195 76-125 46-70

16.51-22.0 | 0.316-0.420 | 0.166-0.220 | 0.196-0.260 126«3‘39 71-150

>22.0 >0.420 >0.220 >0.260 >320 ©>151

Fuente: Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durango.
2.5. Plan de Contingencia Atmosférica

Un Plan de Contingencia Atmosférica (PCA) tiene el objetivo de mejorar la calidad del aire
de una regién o localidad cuando se alcanzan niveles de contaminacion que ponen en
riesgo la salud de la poblacién; de acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
proteccion del Ambiente o LGEEPA (Diario Oficial de la Federaci6n, 2010) una contingencia
ambiental se define como la situacién de riesgo, derivada de actividades humanas o
fenémenos naturales, que puede poner en peligro la integridad de uno o varios

ecosistemas.

En la Fraccién VIl del Articulo 112 del Capitulo I, de la Prevencion y Control de ia
Contaminacién de la Atmésfera, de la LGEEPA, se sefiala que en materia de prevencién y
control de la contaminacién atmosférica, los gobiernos de los estados, del Distrito Federal
y de los municipios, dfe'conformidad con la distribucién de atribuciones establecida en los
articulos 70., 8c. y 910.% de esta ley, asi como con la legislacion local en la materia: Tomaran
las medidas preventivas necesarias para evitar contingencias ambientales por

contaminacién atmosférica. '

Por su parte, en la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado de Durango, en
su Titulo Quinto, de la Proteccién al Ambiente y Capiltulo | de Disposiciones Comunes, el

Articulo 68 Fraccion VII, refiere que la Secretaria, en estrecha coordinacién con los

" Ayuntaméenﬁos, en el ;émbito de sus competencias, estara facultada para la aplicacién de

las medidas neces:an‘;as en casos de contingencias y emergencias, causadas por el

deterioro subito del ambiente :

7 |

Una contingencia ambiental es un conjunto de medidas que se aplican cuando se presenta .
un episodio’ de contaminacién severa, durante el cual, Ias concentraciones de ozono,

particulas suspendidﬁas? u otro contaminante atmosférico, alcanzan niveles que ponen en
riesgo la salud de la poblacién en general y producen efectos adversos en los grupos

sensibles como nifios, adultos mayores, personas con enfermedades respiratorias ©

‘cardiovasculares. En este contexto, se puede considerar que en los municipios del Estado

. de Durango en los ‘que tiene cobertura el SIMCA no han registrado hasta ahora de

.situaciones que se puedan calificar como contingencias ambientales debido a une mals

calidad de! aire. . : : : ;

PAG. 81
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No obstante que los registros de contaminacion disponibles en e SIMCA no indican la
presencia de situaciones de emergencia en Durango, el quehacer o vision preventiva
asociada a las contingencias ambientales que se expresa en los instrumentos normativos

i

federales y locales antes citados deberéa canalizarse hacia las estrategias de cOmunicai:één

i

y educacion ambiental de este ProAire, buscando asi una imemaﬂiza;cién en la sociedad de
los riesgos asociados con la exposicion a los contaminantes atmosféricos, promoviendo
conductas preventivas, participativas y conscientes de la importancia del fendmeno de

contaminacién del aire y sus implicaciones sociales, ambientaies y econémicos.

2.6. Cumplimiento de la NOM-1 56-SEMARNA 7-2012

2 NOM-156 es el instrumento normativo a seguir para evaluar el funcionamiento del
SIMCA, considerando las condiciones minimas para su optima operacién con el fin de
“conocer la calidad del aire y los contaminantes denominados criterio, asi como dar a

conocer a la poblacion el ICAD".

En este sentido, con el proposito de identificar los lineamientos del monitoreo
atmosférico y el manejo de datos que deben cumplirse o mejorarse en el SIMCA conforme
a la NOM-156, a continuacion, se enlistan estos lineamientos, su condicién y el plazo de
tiempo en que se sugiere atender (corto'?, mediano™, y largo plazo'), considerando su

prioridad técnica y viabilidad financiera:
. Tabla 14. Cumplimiento de la NOM-156—SEMARN;AT-2012A

_Lineamiento Descripcion
Obijetivos de El objetivo de monitoreo del SMICA que sefala “conocer la calidad del
monitoreo aire.y los contaminantes denominados criterio, asi como dar a conocer

a la poblacién el ICAD", puede incorporar o definir la situacion del
muestreo de particulas que realiza con instrumentos manuales y referir
la forma como estos datos se emplean en la gestién de la calidad del
aire de la entidad. 5

Disefto del Efectuar y documentar la caracterizacion de entornos deglas estaciones

sistema de de monitoreo existentes y proyectadas, con el propésito de justificar

monitoreo plenamente la representatividad espacial y tipo de cada estacion de

monitoreo en funcion de los objetivos de monitoreo definidos. Notificar
en esta caracterizacioén la respuesta a las recomendaciones elaboradas
por el Instituto Nacional de Ecologia en la Supervisfién técnica y
diagnéstico operativo de los Sistemas de Monitoreo de/la Calidad del
Aire de Durango, efectuada en el afio 2014.
Aseguramiento  Conformar un programa de control de calidad que describa las tareas y
de calidad las areas de los laboratorios para ia calibracion y trz:m:;ferencia de

estandares, el mantenimiento y almacenaje de las ‘;reefacciones y

consumibles: el mantenimiento y limpieza de equipos. ;
Considerar en este programa la descripcién de las tareas de soporte
{

i

técnico, mantenimiento y calibracion de equipos. |

Monitoreo y Documentar los procedimientos sobre el sistema de acopio y
transmision  de datos, identificando el tipo de banderas asignadas a3

transmision de

datos situaciones debidas a la mala operacioén de fos instrumentos, métodos

de respaldo y almacenaje.

7 Menor a un afio
Y Entre un afio y cuatro afios
“Entre 5y 10 afios.

Prioridad
Largo
plazo

Largo
plazo

Largo
plazo

Mediano
plazo
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_ Lineamiento | T Descripcion . Prioridad
- Muestreo de. - Documentar los procedimientos sobre el muestreo de particulas, Media
. datos . proceso y almacenaje, identificando el tipo de banderas asignadas a -

- situaciones debidas a la mala operacién de los instrumentos, los
R | métodos de r espaido y almacenaje. =~ . ,
Manejo de - Documentar los procedimientos del manejo. de datos, su limpieza, Mediano
datos . verificacion y validacién, generacion de reportes de la calidad del aire, plazo
 especificando las acciones de: :
- | Limpieza, verificacién y validacion de datos crudos;
- | Definicién y asignacion de banderas (datos fuera de rango de
operacién, negativos dentro del limite de tolerancia);
- Almacenaje de bases de datos crudos con banderas y datos
validados, homologadas con el formato de base de datos
nacional; ‘
- | Elaboracién de estadistica descriptiva y graficas para identificar
la estructura, el patrén de los datos y anomalias;
- | Definicion de procedimientos para el resumen y analisis de
datos -precisién,  sesgo, representatividad - y - complecion-
basado en el programa de aseguramiento de calidad de los
datos, los objetivos de la calidad de los datos, el disefio del
muestreo/monitoreo y la observancia de los datos preliminares;
- Evaluacién de cumplimiento de los limites establecidos en las
NOM salud ambiental;
- Integrar la informacién del monitoreo y del muestreo  al
SINAICA, en los plazos definidos por la NOM-156.
Elaboracion del  Documentar el procedimiento de elaboracion del ICAD, alinear este Largo
ICAD procedimiento conforme a la normatividad vigente en materia de salud plazo
‘ ambienﬁal y la estrategia de comunicacién social que forma parte del
' ProAire de Durango, en los términos de las leyes de transparencia y de
acceso a la informacion publica. R
Participar en los grupos de trabajo para fa revisién de la iniciativa de Largo
NOM para ia elaboracion del indice RESPIRA y que inicia en 2016, y plazo
adoptar |los ‘acuerdos ‘de corto plazo mientras que se publique dicha

NOM. ;
Auditoria Definir un esquemna de auditoria temporal para evaluar el cumplimiento  Mediano
: de estrategias y acciones de mejora continua a realizar a coito, medio y plazo

largo plazo. Integrar en este esquema las recomendaciones de la NOM-
156 la evaluacion de rutina de las estaciones de monitoreo y de registro
en bitacora o formatos preestabiecidos, que incluyen: ’
- Estado, exterior e intetior, de la estacion; ;
Estado fisico de la toma de muestra y de la torre meteorolégica;
Obstaculos que impidan el libre paso de Ia corriente de aire;
Estado general del interior de la estacion, en particular del
funcionamiento del equipo de aire acondicionado;
Operacién de  los eqmpos-f .segun las - especificaciones del
fabricante; L :
R
C
d
o

Xegistro, almacenamiento y transmisién de datos; y :
disponibilidad de consumibles en Ia estacion (cilindros de gases
e calibracién, filtros, purificadores, limpiadores de aire, entre
tros). : o :

Fuente: elaboracion propia CINPRO, 2016.
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2. 7. Modelacién de la calidad del aire en el Estado de Durango

Como parte del ProAire se realizd la modelacion de la calidad czié! aire del Estado de
Durango utilizando la versién 3.5.1 del modelo WRF-Chem (Weather Research and

Forecasting with Chemistry) ver Anexo 2. : |

Debido a la poca informacion registrada por las estaciones de monit}oreo de calidad del aire
ubicadas en el Estado de Durango, se consideré necesario llevar a cabo una modelacion
mediante un modelo de transporte quimico, la utilizacién de los resultados del inventario de
emisién afo base 2013 y el uso de los datos meteorolégicos de la red de monitoreo del
instituto Nacional de Investigacid’nés Forestales Agricolas y Pecuarias (INIFAP).

2.7.1. Resultados de la modelacion
Los resultados que genera el modelo WRF-Chem usando los datos meteorologicos
observados en superficie, coinciden con los registros obtenidos de la estacion
meteorologica CEV (Figura 25). En algunos casos el modelo presenta valores mas bajos -
en relacién a los registros. ' .

310 L 10 "
N | CEV ] : CEV
300 — ‘ - ’-
x o -
g A £
2 o &7
gzso — 8 |
: §]
— aen — > b
2 A
al %
210 1 1 l I I 0 1 —
aR4 M5 487 AT 428 428 410 WA A5 a8 | 4RT A28 429 400
Mes/Dia ' Mes/Dia

Figura 25. Comparacion de temperatura y velocidad del viento calculada y-observada en la
estacion Cevag “CEV", del 24-30 de abril del 2013, puntos rojos representan mediciones, linea azul
: representa valores calcuiados. iR
Fuente: elaboracion propia CINPRO, 2016 con resultados del modelo y de [la estacion CEV

'Los registros meteorolégicos de la estacion, indican que el viento, durante abril de 2013,
proviene principalmente de Sur a Suroeste (S-SO), con velocidadefs de hasta 6 m/s (Figura
25). Mientras que los resultados modelados, muestran la direccion idee Oeste a Surceste (O-
S0), con velocidades de hasta 8 m/s. .~ f '

En la figura 26 se presenta la comparacion dg las series de tiempo de las concentraciones
de ozono registradas en la estacién “IPN” y las generadas por el r:nc»delo WRF-Chem. Los
resultados obtenidos son aceptables, y se muestra que las concentraciones de ozono en la
Ciudad de Durango estan por debajo de la norma ambiental (85 pgbbj). :




12 — _‘,

PN
e e (g l

P ! ! I l | —
426 4ps dps | 421 428 420 40 428 G5 4R8 W27 428 429 Ano
Mes/Dia Mes/Dia
Figura 26. Comparacion de las concentraciones de ozono y mondxido de carbono en g estacion
“IPN”, del 24-30 de abril del 2013,

Fuente: elaboracién propia CINPRO, 2018, con resultados del modelo y de la estacién 1PN

Las fuentes con mayor contribucién 3 las emisiones de CO sbn\éas fuentes moviles, el CO
es emitido directamente desde ia superficie y tiene un tiempo de vida quimica de

aproximadamente dos meses, consecuentemente, ia distribucién de CO ests controlada
principalmente por procesos de transporte y emisiones.

Para todo el periodo de simulacién y especificamente durante las mafianas, las
concentraciones calculadas por el modelo estan por encima de los valores observados en
la estacién “IPN", esto se muestra de forma gréfica en la figura 26, también se pueden
observar que durante las mafanas se generan varios picos de concentraciones de CO. Por .
las tardes el proceso se invierte, las concentraciones calculadas de CO son menores a las
observadas para todos los dias, generalmente esto podria ocurrir por un mezclado vigoroso
combinado con alturas de la capa de mezcla elevadas.

Las series de tiempo para las concentraciones de las particulas PMioy PM. s calculadas por

el modelo WRF-Chem y las observadas en la estacién de monitoreo IPN", muestran que
para ambos contaminahtes los valores calculados estan muy por debajo de los valores
medidos en esta estac:iézn, estc se cumple para todas las horas del periodo simulado (Figura
27). Las concentraciones de particulas medidas estan por arriba de la norma ambiental.
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F igura 27. Con';paracibn de concentraciones de PM1o y PM2s observadas, escaladas ¥ no

. / escaladas, del 24-30 de abril del 2013, ,
Fuente: elaboraicién propia CINPRO, 2018, con resuitados del modelo y de la estecion PN
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de abril del 2103 se encuentran loca

En la figura 28 se muestra ia comparacién de las concentrac iones de SO: que se
observaron en la estacién “IPN” con respecto a las concentraciones caiculadas por el
modelo tonde estas titimas estan sobreestimadas.

16 —
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3

a4 4R 4R8 Cas 4o 40

Figura 28. Comparacion de concentraciones de SOz cbservadasy calculadas, del 24-30 de abril
; del 2013 .
Fuente: eﬂabsradﬁn propia CINPRO, 2016, con resuliados del modelo y de la estacion PN

En la figura 29 se muestra la distribucién de ozono que existe a las 18:00 hrs. del dia 25 de
abril de 2013, se observa que los municipios con la mﬁayoz‘camemﬁacmn son Canatién, San
Juan del Rio, Panuco de Coronado y Pefi6n Blanco, en la regién montafiosa de la parte
suroeste del Estado también se registran valores con’las mayores concentraciones de

ozono. En ia parte sur del Estado también existen valores con congentraciones mayores de

ozono, una explicacién podria ser el transporte de precursores de pzono hacia el sur.

.ﬁ.f‘&%n

I8

ozono para el dia 25 de abril de 2013 8 Iss as:qé hrs. en el

Estado de Durango..

Figura 26. Distribucién espacial do
‘ Mmod&oy@?@@sm@%!

Fuente: elaboracién propia CINPRO, 2018, cons
| /
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|

Figura 30. Distr buc;on e%pacza de gaﬁ culas PMm para el dia 25 de abril de 2013 a las 09:00 hrs.

| en el Estado de Durango.
Fuente: eiaburamon propia CINPRO, 2016, con resultados del modelo y de la estacién 1PN

!
i
|

Figura 31. Dastnbucmn espacua de particulas PM2.s para el dia 25 de abril de 2013 a las 09: OO hrs.

en el Estado de Durango.
Fuente: eﬁabomuén propia CINPRO, 2016 con resuliados del modelo y de la estacion 1PN

S

v

La simulacién ﬂumémca puede aportar m?ormacaén valiosa para entender la r@ﬂace@m entre
las emisiones, la m@%epm oglia y la calidad del aire. Sus resultados complementan espacial
y temporalmente la informacién de las estaciones de monitoreo, identificando potenciales
ZONas con Mmayores mm@mm@mes alas medsdas y describiendo la dindmica de las masas
de aire contaminado. |

para mentener una operacion del SIMCA éptima, sin embargo,
unidedes de mejors de acuerdo a los resultados que @W@g@ﬁ
las auditorias.
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La red automatica de monitoreo tiene cobertura en las csud§des de Durango, Gbémez
Palacio y Lerdo, por ser las ciudades de mayor densidad poblacional, y consiste en 7
estaciones de monitoreo, 3 en la ciudad de Durango: SRNyMA (), ITD () y IPN (j y 4 en
Lerdo y en Gomez Palacio: SAGARPA (S), Campestre GP (G), Tecnolégico (T) y NUGP

).

También se cuenta con 3 estadones‘ de monitorec manual para PST y PMso, de las cuales
también se obtiene informacién. Las estaciones manuaaes existentes son: PROFEPA, 20
de noviembre y CBTIS 130.

El mantenimiento y operacién dei SIMCA requiere una adecuada gestion de sus
procedimientos para generar datos validos conforme a los lmeamu@mos de la NOM-156, las
NOM técnicas y de salud ambiental, para ello, como parte del ProAire se debe de establecer
y dar seguimiento a una medida de cumplimiento a la norma. ' ‘

De acuerdo a los datos de las estaciones de monitoreo, la norma de PMio de 75 ug/m® se
excedié en las cuatro estaciones que operaron en 2014, en un promedio de 2 a 1 dias al
mes. Para el caso del ozono se muestran 2 excedencias en el mes de mayo en una sola
estacio iy :

Dada la poca cantidad de datos vahdados del monitoreo de caiudad del aire y con el fin de
fortalecer la informacién, se realiza una modelacién que pem'ute identificar potenciales
zonas con mayores concentraciones de ozono y particulas eﬂ el Estado. La modelacion
debe de utilizarse como método para corroborar los vaaores de concentracién de
contaminantes medidos en las estaciones de monitoreo, Y no como una herramienta
supletoria del monitoreo atmosfénco Es por ello que se remarca la:necesidad de operar el

SIMCA de manera regular cumphendo con la normatividad aplucabﬂe

De acuerdo a los datos de la cahdad del aire, las concentrac.lones de comammames
muestran tendencias de aumento, por lo que es pemnente aplicar medidas de control de la
contaminacion de manera preventwa
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Fuentes de emision en el estado de Durango

ulo 3. Inventario de Emisiones
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Capitulo 3. Inventario de Emisiones

En este capitulo se presentan los resultados del inventario de emisiones de contaminantes
a la atmésfera afio base 2013 desagregado por fuente (fijas, drea, moviles y naturales),
subcategoria y tipo de contaminante. Las fuentes de emision se destacan por su
contribucion en el Estado y su ubicacién en las cuencas atmosfericas. El inventario es un

elemento de diagnéstico fundamental para dar soporte y certeza a la propuesta de ias
medidas y acciones que se establecen en el ProAire Durango 2016 — 2026.

3.1. Descripcién general del Inventario de emisiones de contaminantes
criterio; Durang@ 2013, &

E! alcance del presente Inventario de Emisiones, tiene una cobertura iéespa«; ial que incluye
a todo el territorio del Estado de Durango y su resolucion es a nve§ de municipio (39
municipios). E! afio base, 2013, se eligi6 con la fi nalidad de apqyar el procesc de
elaboracion del ProAire Durango 2016-2026, ademas de asegurar fen la medida de io
posible, que las dependencias responsables de proporcionar informacﬁéﬂ primaria puedan
hacerlo sin mayor contratiempo; ademés de que esta en concordancaa con los esfuerzos
para consolidar el inventario nacional de emisiones 2013 (INEM 2013)

Los contaminantes estimados incluyen particulas suspendndas (PMio y | PM.s), didxido de
azufre (SO;), monodxido de carbono (CO), oOxidos de nitrégeno (NO,) Compuestos
Organicos Volétiles (COV) y amoniaco (NHs). La cantidad total en peso se reporta en Mega-

gramos por afio (Mg/aﬁo) equivalente a toneladas por afio. 7 §
Las fuentes de emision analizadas se describen como: f

Fuentes fijas; es foda instalacion establecida en un solo lugar, que tenqa como finalidad
desarrollar operaciones ¢ procescs industriales, comerciales, de servncnos o actividades que
generen o puedan generar emisiones contaminantes a la atméstera (D@F 1988%) y gue es

i
|

regulado por la autoridad federal, estatal o municipal correspondiente. |

i

Fuentes de &rea; son aquellas que son demasiado numerosas y disgpersas para ser
incluidas de manera eficiente dentro de un inventario de fuentes fijas pem que, en conjunto,
emiten contaminantes al aire de manera significativa (Radian, 1997). Esta fuente esta
integrada por ocho categorias (quema de combustibles, uso de solventes, almacenamiento -
y transporte de derivados de petréleo, fuentes ‘industriales ltgeras y comerciales,
agropecuana manejo de residuos, fuentes miscelaneas y moviles no carn=teras) las que a
su vez se dividen en 39 subcategorias.

‘Fuentes mdéviles; es todo transporte motorizado que circula en carreteras o calles en el
area de estudio.

Fuentes naturales; son aquellas que emiten sustancias a la atmosfera sin la intervencion
del hombre. Las fuentes naturales consideradas son las biogénicas y la erosién edlica.

Las metodologias utilizadas en el desarrollo del inventario se basan en los Manuales del
programa de inventario de emisiones en México (Radian, 1997), asi como las
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actualizaciones, modificaciones y herramientas que SEMARNAT ha generado para
actualizar los inventarios de emisiones nacionales 2005 y 2008, lo cual garantiza aspectos
de comparabifidad con ios resultados que a nivel nacional son publicados.

3.1.1. Emisiones totales

En la tabla 15 se presentan las emisiones por fuente de emision en el Estado de Durango. En
2013 se emitieron un total de 66,620 Mg/afio de PMio, 18,839 Mglafio de PMzs, 14,302
Mg/afio de SO., 650,299 Mg/afio de CO, 138,875 iMg/afio de NOx 255,950 Mg/afic de COV y

30,689 Mg/afio de NHs.

Las particulas son generadas mayormente por las fuentes de area al igual que el amoniaco,
el dioxido de azufre es emitido casi en su totalidad por las industrias; las fuentes méviles
contribuyen principalmente con el monoxido de carbono, los 6xidos de nitrégeno y en segundo
lugar con los compuestos organicos volatiles. La vegetacsén es el principal emisor de
compuestos organicos volatiles en el Estado.

Tabla 15. Emisiones por tipo de fuentes de emisién en Mg/afio
Fuentes PMyo Pios S0: co NOx CoOV.  NHs

Fijas 2,909 2,123 11,357 3,958 8,249 2,850 167

Area 47,368 16,552 1,367 64,667 19,973 45202 28,659

Moviles 275 164 1,578 581,673 58808 67626 1,864

Naturales 16,068 © NA NA NA 52,844 140,272 NA
Total @ 66,620 18,839 14,302 650,299 139,875 255,950 30,689
NA= No Aplica

Fuente: Elaboracion propia CINPRO, 2016

En el presente anéhsus se toman en consideracion las emisiones de fuentes fijas, area y
moviles por ser emisiones antropogénicas en las cuales se pueden realizar acciones y
medidas para mitigar sus emisiones. En la figura 32 se presentan las emisiones por fuente

y su porcentaje de contribucion.

Las fuentes fijas contribuyen principalmente con las emisiones de diéxido de azufre (79%),
4xidos de nitrégeno (9%), y de particulas Piizs y PM1o, (con el 11y 6% respectivamente);
esto debido al consumo de combustibles pesado en el sector industrial como son el

combustoleo y coque de petroleo.

Las fuentes de area contribuyen de manera importante con las emisiones de particulas con
el 94% de las PM4o y 88% de las PM.s, siendo’las principales fuentes que contribuyen a
ello los caminos sin pavimentar y pavimentados, la labranza, el uso de combustibies como
la lefia en los hogares y los incendios forestales. Ademas de contribuir con el 93% del
amoniaco (NHs), generado por los desechos de origen animal, el uso de fertilizantes y las
actividades humanas. En cuanto a las emisiones de compuestos organicos volétiles (COV),
las fuentes de area contribuyen con el 39%, esto principaimente por el uso de solventes y
el consumo de lefia en los hogares.

Las fuentes moviles ,carreteras emiten el 89% del monoxido de carbono (CO), el 68% de
los 6xidos de mtrégeno vy el 58% de fos COV; estas emisiones se generan por el uso de
combustibles fosiles pnncapa&meme diésel y gasolina en ios vehiculos automotores; siendo
las pick up, autos partncusares y vehﬂcuios menores de tres toneladas los mas importantes.
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Figura 32. Comﬂbucaén porcentual de las emisiones por contaminante y tipo de fuente
Fuente: Elaboracién propia CINPRO, 2016

3.2. Anélisis del inventario de emisiones por tipo de fuente

En el presente inventario las fuentes fijas se estimaron por medio de 17 subcategorias, de
4rea se consideraron 39 subcategorias, de fuentes moviles 14 subcategorias y de las
fuentes naturales se consideraron 2 subcategorias. En la tabla 16 se presentan las

emisiones por fuente y subcategoria.
Tabla 16. Emisiones por fuente y subcaﬁegoria en Mg/aﬁo

' Manejo y distribucion de gasolina y diesel

SUBCATEGORIA Piho Pifzs §$0:  CO ; NOx cov N3
Fuentss Fllas 2,808 2,923 11,387 3,858 8,248 2,850 167
Extreccionbeneficio minerales no metalicos 17 16 < 2 3 <1 <1
industria de alimentos y babidaa 16 8 1 100 89 3 2
industria tesdit 15 5 <1 3§ 74 2 1
Industria de la Madera 70: 85 11 905 104 2,478 39
industria del pléstico y hule <1 <1 <i R | 2 3 <1
Minerales no metalicos < <1 <1 <1 <1 NE NE
Mezclas quimicas <1 <1 <1 <1 <1 <1 <1
Metalico 3 3 <1 <1 <1 19 <1
Agcesorios, aparatos eléctricos y equipos de 13 4 <1 1 2 <9 <
generacion eléclrica | .
Metaiirgica , 1,827 1,266 112 28 56 1 1
Automotriz ) 1 1 <{ <3 <4 69, <q
Celulosa'y papsil 8 e 1 145 201 6 4
Quimica . 12 8 17 10 8 1 1
/ Generacién de energia eléctrica 868 692 11,214 2,719 7,703 188 118
Petrdleo y Pefrogquimica , Tt <1 <1 RS | <1 80 <
Manejo de residuos peligrosos <1 <1 <1 1 1 <t (3
Cemento y cal : 58 35 <{ - 7 8 < <1
Fusntes do Area . 47,3688 16,582 1,387 84,8067 19,973 45,202 - 28,859
Combustidn industrial 10 3 <1, 49 210 2 7
Combustion comercial 4 4 <1 26 116 o2 <1
, Combustion agricola ] _ 927 | @27 888 2,835 13,972 Fa
! Combustién doméstica F . 3,435 3,307 40 25,076 564 22,689 <1
Artes graficas NA NA NA NA NA 645 | MA
! hAstaltado NA NA NA NA NA 178 NA
Lavado en saco NA - NA NA NA NA 50 NA
Pintaco automotriz NA NA NA TNA NA 250 MA
Pintura para sefializacion vial NA - NA NA NA NA 240 NA
Racubrimiento de superficies en la indusina NA NA NA NA NA 870 - NA
Recubrimiento de superficiés arquntectbnm NA NA NA MA MA 4,081 MA
: Usooosmvualydomésmodesofvenm B o NAL © NA NA NA NA . 5472 MA
Limpleza de superficies industriales , A MA - NA NA MA 2,048 NA
Maneio y distribucitn do gas LP NA - NA NA NA NA 2,927 A
NA MNA NA NA JNA 877 NA
i

=
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Actividades deconstruccion - L . 197 41 NA |~ NA NA :
Asados al carbon 138 110 NE 275 5
Panificacion ) CTUUNAL U NA NA NA© T NA 4
Aglicacion de fertilizantes ) NA | NA NA . - NA - NA
. Aplicacion de plaguicidas T T NA NA NA NA . NA
. Corrales de engorda i A25 49 NA _NA NA - NA
Emisiones ganaderas de amoniaco K NA NA - NA NA NA NA 20,365
Labranza I s T 6,299 1,397 . NA NA NA NA NA
-Aguas residuales : ‘NA NA NA.  NA NA 1,404 NA
Quema de residucs a cielo abierio ) 1,898 1738 50 . 4,246 300 427 " NE
Bancos de materiales R 1,461 886 NA -~ NA ~  NA NA NA
Incendios en construcciones : 4 3 NE . - 58 1 ; 4 NE
Incendios forestales . o ) - 2810 2,384 261, 27,820 839 1,943 279
Emisiones domésticas de amoniaco : NA [ NA NA NA - NA NA 2,399
' Esterilizacion de material hospitalario S NA NA NA - NA . NA 2 NA
Quemas agricolas ~ U381 6 2080 75 188 NE
: Ladrilleras : : 268 62 4 NE
NA NA NA NA
- in ps NA NA NA NA
Teminaiés de 6 3 <1 <1
- Aviacion 30 72 7 NE
221 2,245 156 NE -
1,676 2,310 222 2
Maquinaria para construccion = : | < <1 <1
Fuentes Méviles 581,267 58,768 67,588 1,862
Autobuses de transporte urbane e inter-urbano a 2 690 551 86 1
diéssl ) E S . :
Autos Particulares (tipo sedén) a gasolina ) i 93 .. 50 . 527 - 207,083 22,413 23,322 793
Auttos particulares (tipo sedan) a digse! oo, <1 <1 10 9 4 <1
i o S8 5 47 011,976 406 1.862 6
94 52 . 658.. 274,901 = 24,086 32,396 766
L .2 E | 7 158 111 71 <1
R 6. 3 36 10432 1,190 828 54
camiones . . il o 6 .05 19 689 -1,387 13 2
los privados y comerciales conpeso <3 <1 <1 <1 20 2 <1 <1
toneladas (incluye SUV) adiésel | , ‘ o
Vehiculos privados y comerciales con peso <3 : 26 14 184 52824 . 5152 6,490 213
das (incluye SUV) agasolina: .\ L o : "
los privades y comerciakes con peso > 3 2 o2 3 L 32 99 17 - <4
_tonelddasadiesel ] A ‘
" Vehiculos privados y comerciales con p 11 8 54 13,340 1514 4,409 15
_eso > 3 toneladas 3 gasoiina S .
Vehiculos privados y comerciales con peso > 3 Co 7 5 34 8,945 846 810 )
_toneladas (microbds) a gasolina SR R
\fehiculos privados y comerciales con peso > 3 N 17 14 26 21377, 1,001 170 4
toneladas (microbus) a diésel S C _ )
Fuentes Naturales =~ 116,088 : 52,844 140,272
: NA . NA NA NA - 52844 . 140,272 NA
il 16,068 NE ~ NA  NA NA NA NA -
TTOTAL . 66,620 18,839 14,302 650,209 139,875 255350 30,689
= No estimado ~ L : G
Fuente: Elaboracion propia CINPRO, 2016 S

En la ﬁgura;’_ss se muestran las categorias de emisiones antropogénicas (fijas, &reas y
méviles) que generan la mayor cantidad de emisiones por contaminante y municipio. Las
graficas muestran las subcategorias que~mas contribuyen a cada contaminante, las
restantes se agrupan como otras. P '

. )
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Para el monéxido de. carbono, la
clasificaciéon de vehiculos pick-up
contribuyd con el 42%, los autos
particulares tipo sedan con el 32%,
los vehiculos privados y comerciales
con- pesc menor a 3 tfoneladas
contribuyen con el 8%, los incendios
con un 4%, y la
combustion domeéstica que usa lefia
como combustible contribuyd con un
4%.

Los municipios de Durango, Gémez
Palacio'y Lerdo son lo que mayores
emisiones generan de CO en el
Estado.

Para oxidos de nitrébgenc los
vehiculos pick-up contribuyeron con
el 28% de las emisiones, los autos
particulares tipo sedan
contribuyeron con el 26%,
combustion agricola contribuyd con
el 15%, seguido del- 8% de Ia
generacion de energia eléctrica y los
vehiculos privados y ‘comerciales
con peso menor a 3 toneladas
contribuyé con el 6%.

Durango, Gémez Palacio y Lerdo
son :los municipios . que. mayores
emisiones de NOx generan.

En el caso de compuestos organicos
volatiles las fuentes de emisién que

.mas contribuyeron son - vehiculos

pick-up 28%, autos particulares tipo

sedan 20%, combustion doméstica

con el 20%, los vehiculos privados y

comerciales con peso menor-a 3.
toneladas contribuyen con el 6% y el

uso comercial y doméstico de

solventes con el 5%.

Los municipios de Durango, Gémez

Palacio  y Tamazula, son  los

principales emisores de COV.
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Generacion de

NH v
g Autos Pick_up energia eléctrica
Particulares{tipo . 3%. Incendios T ot b
sedgn) forestales 0;:5 Vvehiculos
3% 1% privadosy ,
Emisiones : comerciales con .
domesticas de peso<s ~ En el |caso de amoniaco, la-
amz:}m , foneladas. - generacion de emisiones ganaderas
de amoniaco contribuyeron con el

66%, la aplicacion de fertilizantes
con ‘el 18%, y las emisiones
domésticas de amoniaco con el 8%.
Mapimi, Gomez Palacio y Durango
son los/ municipios con mayores
emisiones de NHs.

Figura 33. Contribucién porcentual por categoria y cC ntaminante.
: Fuente: Elaboracion propia CINPRO, 2016
En la tabla 17 se muestra la contribucién en emisiones por cada municipio del Estado. En
esta tabla destacan ias emisiones totales de los municipios de Durango, Gémez Palacio y
Lerdo, que es donde se encuentra concentrada la mayor cantidad de poblacion e industria.

De manera particular por municipio y contaminante, podemos re{;sallﬁérk los siguientes casos;

el municipio de Cuencamé es el principal emisor de pa‘r’ticulasf PMyo por los caminos sin

pavimentar y la erosion edlica; en el caso de las PM2;s son emfitidas principaimente en el

municipio de Durango por actividades como incendios forestaﬂies:, quemas de residuos a’
cielo abierto y la combustién doméstica de lefia. En cuanto a SO; el municipio de Lerdo es

el que mayores emisiones se generan por la presencia de la planta de generacion de

energia eléctrica. Las emisiones de CO, NOx y COV se generan mayormente en el

municipio de Durango principalmente por las fuentes moéviles. Las emisiones de amoniaco

se generan mayormente en el municipio de Mapimi por la actividad ganadera.

Tabla 17. Emisiones por municipio en Mg/afio, para el Estado de Durango 2013.
~ Municiplo . PMw  PMy 0 SO, €O NOx cov | HH,
Canatidn - _ 958 455 100 13,06 4760 6684 | 1,055
Canelas _ ‘ 186 8 7. 1,452 180 611 107 -
‘/CometodaCommfon' : 301 77 i " 1,187 757 R 1,232 ) 243
Cuencamé © 7,348 914 82 7381 6818 9,498 | 051
Durango . - 5885, 3150 997 295081 | 34879 49,038 ;| 3,829
EICro . ' 1434 . 248 . 2V . 268 3,548 825 !
General Simén Bolivar o e82 297 ST 2404 | Co 3120 88
GémezPalscio | 3700 1891 518 | 108043 | 20288 | 27019 | 4089
Guadaliupe Victoria 1047/ o 389 104 11283 | 5234 7708 . @28
/Guanacevi 4735 946 | 47| 5%8 | 1083| 2360 ° 461
s Hidalgo : : 5,194 | 130 25 3284 2,728 | 2818 | 488
singe . .. .80 105 28] 2186 | 18311 1182 | _ 510
Lerdo AR, * 1 3 1543 | 11,341 | 44,084 7,588 A4 grT 1,008
Mapim| . ST 43 ‘700 T 44| 7967 | 5388 8580 | . 8,784
Mezquital CooW ees el 71 4228 1243 ] 18073 | 002
Nazas - 1 ) 146 21| 3684 | | 1580 2,851 207
Nombre de Dics o) 78| 32| 44| 5388, @1 /1,888 343
. Nusvo ideal R tsgq 7900 80| 18720 | | TAIS| 87 | 1078
"Qeamge. ., 518} 156 ] 42| 8943 | 3040 4,833 738
1023 | 218 | 4 %_ 248 2084 | . 126
- T 247 | 40 4788 | 2874 4588 768
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i

ol Estado existen dos cuencas stmosféricas importantes: la cuenca atmosférica de

¥

constituida Gni @éamm te por el municipio de Durango; vy la cuenca de la Region
'8 gue esla @@mﬁgm de por los municipics de Gémez Palacio v Lerdo, asi como los
os de Torredn y @‘%@% Matamoros del Estado de Cosghuila.

i

B Area Figas @ MAdviles

[12:3 10 0% 3088 .@&% 505 0% 7038 &‘i% o0 - 10036
wmmm m@eam@?

Figura 34. Contribucién porcentual por fuente y contaminante en el municipio de Durange
Fusnis: eﬁab@mm propia CINPRO, 20?6

En la figura anﬁenor se muesm gue Ias fuentes de area son las que més c@mﬁbwyen con
respecto al total de las em:seenes antropogénicas para el municipio de Dumng@ los apoms'
gon. el 93% de las partﬁwﬁas Piio, el 80% de las PM2s, y con el 74% del NH;. Mientras que
les fuentes méviles son las que més contribuyen con: 71 % del SO, 84% del CO, 83% de
NOx y 72% de COV. En Ia tabia 18 se presentan las subcategorfas que son wpﬁnﬁp@m
emisores antmpcogénwos por contaminante en es municipeo de Durango.

Tabum ‘8& Pnnqpaales emisomé man en el mum@die de Dumnm
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_Contaminantes 1er Emisor - ado Emisor 3 ‘3er Emisor
oy Caminos sin 1 Incendios forestales - Quema de residuos a clelo,
Tl pavimentar {20%) (16%)  abierto (12%) o
P incendios forastales Quema de residuos a Combustion domestica
rmes (24%) cielo abierio (20%) C{18%)
' - Autos Particulares b v (FEOLY ~ Vehiculos <'3 toneladas
S0: iposessn 26%) | oXP @S incluye SUV) (6%)
_Autos Particulares : oy Vehiculos < 3 toneladas
€O (iposesan (7w T oXWP N incluye SUV) (8%)
 Autos Particulares il i o S Vehiculos < 3 toneladas
NOx  tposecam (37%)  LoRWP@8)  (ncweSUVI(E%) .
' . ' Autos Particulares (tipo  Vehiculos < 3 toneladas
[+] .
cov Pickup (29%)  sedsn) (23%) incluye SUV) (13%)
NH Emisiones ganaderas  Emisiones domésticas Aplicacion de fertilizantes

Fuenie: Elaboracion propia CINPRO, 2016

Los bancos de materiales es una de las subcategorias de interés en el municipio, ya que
contribuye en cuarto lugar a las particulas PM2s con el 7% de lias emisiones y ocupa el
séptimo lugar de su contribucion a las PMso con el 6% de las em%sianesi

Otras de las subcategorias de interés son las Eadnﬁeras,' las cua{!ezs contribuyen en menor
proporcién en cuanto a emisiones a la atmoésfera a nivel municipio, sin embargo, es una
suente de emisién focalizada y de particular interés para la poblacién y el gobiermno local, la
emisién mas significativa de esta fuente es la de di6xido de azufﬁre, ya que contribuye con
‘el 6% de las emisiones de este comtaminante en eﬂ'ymunécépio: Sa.fn impacto es importante al
ubicarse dentro de la mancha urbana, y sus emisiones no se dispersan lo suficiente por lo

gue afectan directamente & las zonas aledafias del punto de emisién, de acuerdo al INECC,

|

2015, estas zonas presentan mayores concentraciones de particulas PM10 que rebasan la

norma ambiental, pud}iéndose,idemiﬂcar marcadores de la quema§ de biomasa en los hornos
(propileno, acrolelna y ﬁ,#dipﬂorobencenq), los cuales presentaron en ias ladrilleras,
concentraciones mayores a los registrados en las areas urbanas

En la figura 35 se muestran las emisiones por tipo de fuente en la Region Lagunera gue
comprende los municipios de Gémez Palacio y Lerdo. '
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Comamingiaies

B Mdviles

70%

' c@mmdw porcentual

Fsgusa 35: Conﬁnbucaén pomemua por fuerite y contaminante en la Regién Lagunera de Dummgo

(Gémez Palacio — Lerdo) -
Fuente: elaboracmn propia CINPRO, 2016

En la figura anterior se mwes&mn aas emnsnones de la Regi6n Lagunera (tomando en
consideracién unicamente los municipios del Estado de Durango, que son Gomez Palacio

y Lerdo), donde se observa
86% de las particulas PMqo,

que las tuentes de 4rea son las que mas contribuyen con el
con el 77% de PMas, asi como el 88% del NH;. Mientras gue

las fuentes moviles son las que més contnbuyen con 94% del CO, 70% de NOx y 61% de
cov. Fmalmente, las fuen‘tes ﬁgas son las que mas contnbuyen a Ears emasscmes de SOz con

antropogémcos por cantammante en Ea Region i.agunera de Durang@

Tabla 19. Pnncnpales.
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Contaminantes | _ﬁ;qr_gmisor_m , 2do Em@ggg B
- ! RN T " Caminos!
: Caminos sin S
5 Phiro pavimentar (33%) '\ aag;z;entados
) . Generacionde
Phfizs g’{%’;ms‘"m domeéstica || . énergia eléctrica’
PR § (18%) .
' 50, Generacidn de energia " Autos Particulares
vvz eléctrica (94%) (tlpg sedén) (2%)
f Autos Particulares (tupo
OO | Gedhm taay T Piekup (38%)
; : - Generactén de
NOx ; Autiosm )P(e:;r;tac;;iargs (tipo | energia eléctnca
,,,,,, — y i i T (_21%).
~ Autos Parti culates (tlpo
GOV | sedan) 28%) | Piekup ) N
NH Emisiones ganaderas " Emisiones
s (70%) ; domésticas (1 29;.)

emisores antmpqgénms enls Regsén Lagunera de Dumngo

30&’ Emi@m

' (W%)
i Combustaén doméstica (10%)

| Quema de residuos a cielo
ablerto (16%)

I Pick up (1%)

" Vehiculos < 3 toneladas
| (incluye SUV) (7%) \

| Pick up (23%)

l
[ Combustm doméswea Ms%;

i

i Ap!icaa(m de femlizamm (6%)3

Fuents: Elabmdoﬁ propia CINPRO, 2018 ,

Lm bancos de materiales es una-de las subcategorias de mterés en la region, es la que

. contribuye en las emisiones

de pamculas PMo oon af 7%y con el 10% de las emts&oms de

J
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PM.s; su importancia radica en el impacto generado en la periferi
gus emisiones no se di gp@a‘sﬁﬁ lo suficiente por lo gue afectan

aledafias del punto de emisidn.

.3. Proyeccién del inventario de emisiones a 70 afios

ﬁg@

La elaboracién del inventario de emisicnes de contaminantes criter
afio base 2013 es un elemento de diagnéstico fundamental para inici
politicas de calidad del aire @P@%’”‘%’ad s a la reduccion v {
contaminantes. Este inventaric de emisiones y su proyeccién a
@sﬁa@@ gue guarda el control de emisiones por ?p@ de fuente, a ¢
a futura calidad del aire, a establecer potenciales @%%ﬁmms
y a@xw%@ade clave que potenciarén el crecimiento de las emisi
roponer medidas y acciones que potencialmente puedan co
gestién para mejorar la calidad del aire en el Estado de Dufaﬂg@ 2@‘3%2@2@ {ProAire
Durango 2016-20286).

3.3.1. Proyeccion econométrica

Se realizaron dos proyecciones de la emision de contaminantes atmosféricos provenientes
de actividades antropogénicas reaiizadas en el Estado de Durango, una proyeccion a 2016
y otra 2 2026; ufilizando como afic base el inventario de emisiones contaminantes del
Estado de Durango 2013, o

Para @ﬁaﬁ@ andlisis se w%wﬁ%mmn las variables de crecimientc econdmico (PIB),
crecimiento poblacional v de competitividad del Estado de Daﬁag’gmg@ p@@mﬁ@ém@@@ ires
@S@@ﬁ@ﬁ@ﬁ, uno con un alto nivel de competitividad (llegando a| lugar 15 de 32 en 2028),
otro con un nivel medio (llegando al lugar 22} y el Gltimo con uno bajo {obteniendo el lugar
28). | N

La tabla 20 presentz los resultades d@ a proyeccién de la emision de contaminantes de los

tres escenarios para 2026. Es importante mencionar que estos resultados siguen &
tendencia gue se tiene de las variables desde %QQQ hasta 2013, |

Tabla 20. Proyeccion de las emisiones para &l afto 202@ (Mg/afic).

E E@&@ﬁm’ﬁ@ ‘ @Ma@ Phlizs 802 C@ %Ox CcoY %Hﬁ . P38 26
i Aﬁia 18, "315 ‘33 538 5 442 220 ‘M‘E 62 237 80,843 44 5%3 ' 189,341. 9 15
g Medna ‘39 355 12 712 6 192 4‘%4 457 ﬁ% 131 103 609 @2 %9 171,428. 2 .22
‘ ‘Baja ‘19 634 12 126 7 %8 749 827 167, 0@8 167,132 ¢ 40 520 173,2331 28

" fiots. Las emisionss contsmpiedas en la proysocién son los antropogtnicas (Mﬁvﬁm Eles'y Area)
Le pobiacidn s para todoe los cas0s 1 9334%h:abmmmi
, Fuente: Elaboracitn propia CINPRO, 2018 |
l
L@s resultados de la tabla 20 expresan que, aungue no hay gran cambio en las emisiones
totales al comparar entre los escenarios de alta y mediana pméuc&mdad estas si se ven

sfectadas al considerar una baja preductividad. =~ - N

El contaminante més sensible a estos cambios es el monﬁmd@ d@ carb@m el cuas aumenta
drasticamente ante un escenario de baja productividad. Oﬁ"@s dos gases que sufren
cambios importantes son el los compuestos organicos volétiles y los éxidos nitrosos, (08
cuales casi duplican su valor ante estos cambios. Asi la emisién de las PM1, SOz, CO, N@x
y COV tendré un menor crecimiento, comparsda con los otros ©scenarios; con excef
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en la emisién de PM2sy NH3, mismas gque creceran mas a pesar de una mejora del indice
de productividad.

En la figura 36 se observa el comportamientc de algunos contaminantes en la linea base
(2013-2026); donde para el escenario con alta compemuvudad las emisiones de
contaminantes son mas bajas.

Ton/ afio de PM2.5
. 1000000 Ton/aio de CO

13,600

11,000 . 500000

2,000 -

2013 2014 2015 201‘6 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 0
L 2013 2034 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

aita ¢ i 3 medio ¢ bl

dad baja ¢ ithvidad media c itividad aita

200060
Tonfafo de,COV E Tonfafio de NOX
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200000
150060 100000
160000
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o - - s

2013 2014 2015 2016 2017 °08 2019 [2000 2021 2022 2023, 2024 2025 2026 o -
: : i 2013 2014 2035 20316 2017 2018 2013 2020 2021 2012 2023 2024 2025 2026
e ) dad alta “om ided media et ’om»e:itwwba;a

- (o P aha Con  media [o dod bejs

Fagura 36. Comportamuento de las emisiones en el periodo de la linea base en Durango para los
, tres escenarios. {Fuente: elaboracion propia CINPRO, 2016) ‘

Dadas estas observaciones, se recomienda por un lado seguir fortaiecnendlo y vinculando a
las instituciones locales, mediante mejores practicas y wguiaenones que aseguren una

~mejora gradual de los indices de gobernabmdad confianza, mejora del bienestar social y
de intercambic con los demas estados para que al tener un crecimiento econémico
importante este se vea reflejado y potencaado por. el mercado interno, esﬁataﬁ y nacional, de
manera cada vez mas ¢ ustemable “ X

Puntualmente las areas en las cuales se tiene que trabajar mas son las de rezago laboral,
la faﬂta de afraccion de talento para emprender, la disminucion dela dessgualdad econémica
y Ia me}ora de mfraestmctura y el cuidado del medio ambiente.

- 3. ..%2 Modelo LEAP (Proyecclén 2013- 2026 e:iel sector «enetrgétﬁm pam
Durango) S .

i\

Se analiz6 la proyeccion ¢ del sector de energ[a del periodo 2013 — 2026 con el modelo LEAP
(Long-range Energy Altematnves Planning System por sus siglas en inglés), el | cual es una
herramienta para mode'lar esgenarios: energétacos y amblentales Sus escenarios se basan
en balances integrales sobre la forma en que se consumge convierte y produce la energia
en una regién ¢ en una economia determinada; segin una carteraa de hipétesis alternativas
de poblacién, dlesarroelo econbmnco tecnologla, precios y otras caracteristicas.

La aplicacién del modeo LEAP en ‘el Estado de Durang@ consideré las smgueentes ’
categorias del sector de energia
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1. Residencial (rural y urbano)
2. Comercial y/o de servicios
3. industrial (Industria de la madera, industria metaltrgica, generacion de energia
eléctrica y otras industrias) »
4. Transporte

: ¢
3

nformacién especifica de poblacion, numers de vehicuios,
ro de hogares, proporcién de viviendas urbanas y rurales entre otras, para el afio base

£

Se realizé la comparacion entre el balance de combustibles calculadg con el modeio LEAP
io reportado por SENER para el afic del inventario 2013; teniendo una correspondencia
entre ambos de 87.4%.

La tabla 21, muestra los resultados de la proyeccién de la demanda de combustible con
LEAP, para la linea base (2013- 2026) para el Estado de Durango en PJ.

Tabla 24. Demanda de combustible obtenida con LEAP (PJ).

- Categoria § Ao 2013 2014 2018 2016 2017 2018 2018
 Habitacionat 45 46 4.6 4.7 4.7 4.8 49
" Industria 98.3 g9.8 101.3 102.9 104.6 106.1 107.8
: Comercio y servicios 1.4 1.4 1.4 1.5 1.5 1.5 1.5
Transporie 38.8 304 40 40.6 41.4 413 42.5
Total 142.99 145 21 147.33 149.65 151.9¢& 154.301 156.72

Categoria { Afo 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2028
Habitacional 4.9 5 5 51 5.2 53 53
Industria 109.5 1141 112.8 114.6 118.3 118.1 120
Comercio y servicios 1.5 1.8 1.8 1.8 1.6 1.7 17
Transporte 43.2 439 445 452 45.¢ T 486 47.4

Total 159.15 161.57 163.89 166.52 169.04 171.67 174.40
Fuente: Elaboracion propia CINPRO, 2016 )

La figura 37, muestra ia p?ayecci(m de la linea base obtenida con LEAP del sector
energético en el Estado de Durango. En ia cual se observa que de 2013 a 2016 hay un
incremento de un 4.66% en la demanda de energia en el Estado y 2 2026 el incremento
sera del orden de 21.97% respecto al afio base 2013. '
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El modelo calcula COz CHs,- N2O y CO2 equwaeente para GEl y aﬂgunos otros
contaminantes tales comp GO, NOx, COV, SO.. La tabla:22 muestra los resultados de estos
contaminantes para el sector energéticos obtenido con LEAP.

Taéﬁia 22. Emisiones en miles de toneladas, obtenido con LEAP para el ’sector energético de la

i ' | linea base para el Estado de Durango. S
Contaminante / Ao - 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
CO2 841570 8547.80 868190 881820 895670  9,097.30  9,240.10
" CHe 2 2 2 2 21 2.1 2.1
N2O 388 40.4 41 . 416 423 428 436
co ‘ 303.8 308.4 313 3177 322.4 327.3 3322
COV no metano 54.7 556 56.4 57.3° . 568.1 59 59.9 |
NOX 0.1 01 . 01 0.1 0.1 0.1 041
502 55 55 .. /586" 57 5.8 59 6
Contaminante / Afio = 2020 2021 -/ 2022 2023 2024 2025 2026
CO: 0 9,385.20. 1 9,532.50 968220 983420 998870 - 10,145.50 . 10,304.90
CHa ‘ 2.1 22 2.2 22 2.2 2.3 23
N20 443 45 457 46.4 47.1 47.8 485
1920) i 337.2 342.2 347.3 3825 357.8 363.2 368.6
COV no metano 608 61.7 62.7 63.6 64.6 65.6 666
" NOX 04 0.1 0.1 0.1 0.1 01 0.1
$02 61 62 63 6.4 65 6.6 6.7

Fuente: Elaboracion propia CINPRO, 2016

La figuré 38, presental«o's resultados de las emisiones de CO; equivalente para el sector de
energia en el Estado de Durango.

12,000

:g 10,000
I
2 sooo
E
g

£ 6000
h- -
e
$
3§ 2000
I
[

2013 2014 - 2015 2016 2017 2018 2019 ' 20620, 2021 2022° 2023 2024 2035 2026

B HABITACIONAL I INDUSTRIAL @ COMERCIO ¥ SERVICIOS & TRANSPORTE

Figura 38. Emisiones de CO: equivalente en miles de toneladas para la hnea base para el Estado
de Durango : -

Fuente: elaboracion propia CINPRO, 2016

En la figura 38, vemos un incremento de las emisiones de CO. equivalente respecto al

tiempo, debido a un mayor consumo de combustibles, siguiendo la tendencia que

actualmente se tiene en el Estado de Durango.

3.4. inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl)

El Gobiemo del Estado de Durango publico el “Inventario Estatal de Emisiones de Gases
de Efedo invernadero de Durango 2005-2008" en noviembre de 2012, en el que reporta las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) para el afio base 2005 asi como su
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tendencia para el perfodo 2005-2008. Cabe aclarar que se estimo la emasmn de Diéxido d@

Carbono equivalente (Gg/afio de CO: eq.) en base a las emisiones d@ Didsd do de Carbono
(CO,), Metanio (CH.) y Oxido Nitroso (N20). * E Vo

Los.resultados se muestran en la Tabla 23. En donde se observa que la emisién mgaa en
2008 fue de 17,281.12 (Gg/afio de CO.eq.), mientras que para cada categoria considerada
en 2008 la emisién en (Gg/afio de CO: eq.) fue de 13,149.39 para Energla; 779.53 para
Procesos Industriales y Solventes; 2,600.08 para Agricultura; y 752.12 para Desechos.

Tabﬂa 23. Emisiones de GEl en Gg de COzeq por categorua\ afio vio permdo para el Estado de

USCUSS ,
*GEl = Gases de Efecto Invemadero
Fuente: IEEGEI-Durango 2005-2008, noviembre de 2012.

Durango
' Categoria/afio o 2005 2008 2007 2008 Promedio
Energla 920323 11,355.72  11,89382. | 13,149.39 1140054
- Procesos industriales y Solventes 91472 897.78 - 807.15 779.53 874.80
Agricultura _ 263881 272908 269165 260008 2866491 -
Desechos o 717.27 618.00 - = 68774 752.12 693.78
- Subtotal L , 13, 474 03 15600.58  16,180.36 || 17,281.12  15,634.02
Categoria/Periodo S 120052008

La figura 39 muesﬁra la contribucién porcentual promedao emisién de CO. equivalente’
(Gg/afio de CO. eq.) para el Estado de Durango por categoria, periodo ' 2005-2008;

representando el sector Energia el 71.67%, Procesos Industriales vy Solventes 5.5%,
Agricultura 16.75%, Desechos 4.36 y USCUSS 1. 71%
La emisién para la categoria de Enlerg a contribuye con el (72%) conforméandose en la

principal fuente de emisién de GEI, seguido con la Agricultura con el 17%. La tendencia de
las emisiones de GEI de 2005 a 2008 en el Estado de Durango muestrcm un incremento a

una tasa anual promeduo de 8. 77%

26,080
18,000
‘ Q ::z B suscuss
g oo v |
. g 10.(1)0‘; @ Agdauitura
§ oo sras -
S 6000  BEnergih
Tl
2000
A E S i Ry g
: i ‘ . 005 2008 2007 2008 ,";r
f i anum 39. Emustén de GE& pmmedlo anual por cetegorla 200502008 para el Exmado de
E

Durango.
! Fuente: IEEGE!-Durango 2005-2008, mviembre de 2012. :
|

En tém\m@s de, @meslén de. GE en (Gg de COM) la, emision promedio por. categoria
durante el [pemdo 20()5-2008 fue de 11,400.54 pam Enorgla 874 80 pera Procesos

* Industriales y Solventes; 2,664.90 para, Agriculture; 693.78 para: MW misRires que
"mm USCUSS fue de 272 17. Cabe destaeer que tales emhioms Mmdo a:mm
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los tres gases de efecto in

(CH.) y 6xido nitroso (N2O).

La categoria Energia es la
ligada al consumo de com

En la tabla 24 se presenta,

elia se identifica que la S

energia en el Estado, s
incrementando a lo largo d

Tabla 24. Consumo de e

Subcategq

Industrias de la energia

industrias de las manufac

Transporte

Residencial, comercial y d

Fuente: IEEGEI-Durango 2

3.5. Conclusiones

El presente inventario de
permite conocer el origen

identificacion de las fuentes

Particulas

1.
emisiones de P,
Cuencamé, Durang

N

‘consumo de lefiay

de estas fuentes; lo

mas emisiones gen
El dioxido de azufre
1.

Monoxido de carbono

1.
las pick-up con el 4

privados y comercia
municipios de Dura
generande COene

Oxidos de nitrégeno
1.

y

Los caminos- sin p

Las particulas PM; 5

La generacion de en
de azufre, ubicado p

Los vehiculos son la

Para este contamina
emision con el 28%
- generador-de 6xidos

wernadero mas importantes: dioxido de carbono (CO2), metano

que mas emisiones de GE| genera en el Estado, misma que esta
bustible. | : |
por subcategoria, el consumo de energia en petajoules (PJ), en

ubcategoria Generacién de Energia es la que mas consume
eguido de la del Transporte. Ambas subcategorias se van

e los anos.
nergia por subcategoria de Energia en el Estado de Durango (PJ)

oria 2005 2006 2007 2008 %
5834 6852 . 7117 6757 42.74

tura y construccién 25.61 3552 3415 5391 18.77
4997 5541 6144 67.73 36.58

e servicios 261 2.7 303 317 191
Total 136.53 162.15 169.79 192.38 100

005-2008, noviembre de 2012.

emisiones de contaminantes a la atmosfera afio base 2013,
la cantidad de emisiones que se generan en el Estado, Ia
5 principales de emision y su ubicacion particular en Durango.

avimentar es la fuente mas importante con el 44% de las
en el Estado, dandose mayormente en los municipios de
b e Hidalgo ‘

son producto principalmente de la combustién doméstica por el
0s caminos sin pavimentar contribuyendo con el 18% cada una
s municipios de Durango, Gémez Palacio y Lerdo son los que
2ran en el Estado. ‘

0

€

ergia eléctrica (78%) es la principal fuente de emisién de dibxido
rincipalmente en Lerdo donde se encuentra la termoeléctrica.

principal fuente de emisién de monéxido de carbon, en éspecial
%, los autos particulares tipo sedan con el 32%, los vehiculos
les con peso menor 3 toneladas contribuyen con el 8%. Los
ngo, Gomez Palacio y Lerdo son lo que mayores emisiones
I Estado. ‘ : T

-
£

nte los vehiculos automotores representan la mayor fuente de
del total, ‘aunque la combustién agricola es un importante
de nitrégeno con el 15%, seguido del 9% de la generacién de
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energia eléctrica, los municipios de Durango, Gomez Palacio y Lerdo son lo que

mayores emisiones de NOx.
Compuestos organicos volatiles

1. Los vehiculos automotores son la fuente que mayc
 compuestos organicos volatiles, principaimente las pick-L
tipo sedan 20%. Para este compuesto la combustion
importante emisor en el Estado con un aporte del 20%,

or emisién aporta a los
ip 28%, autos particulares
doméstica también es un'

2. Los municipios de Durango, Géme;zAPalacéo y Tamazula, son los préncépaﬂ@s

emisores de COV.-
Amoniaco [

3

1. En el caso de amoniaco, la generacion de emisiones ganaderas de amoniaco es la

fuente m4s importante y contribuye con el 66%, ;
2. Los municipios de Mapimi, Gémez Palacio y Durango son los municipios con

. mayores efisiones de NHs.
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Capitulo 4. impactos sobre la salud y exterhaiﬁedades

4.1. Introduccion

La calidad de vida es el grado en que los individuos o sociedades tienen altos indices de
pienestar fisico, mental y social. Un parametro importante en la evaluacion de este bienestar
es la salud humana, la cual se puede ver afectada por diferentzles factores, uno de los més

importantes es la ca!édad del aire. \ S

Dentro de una region, zona, o delimitacién politica, la concentracién de contaminantes
atmosféricos y el tiempo en que la poblacién esta expuesta a estos, son las variables que
determinan los riesgos a la salud. |

La exposicién humana a dichos contaminantes sé encuent}ra? determinada por varios
factores, tales como fuentes especificas de los ambientes interiores y exteriores, movilidad,
actividades de la poblacion y caracteristicas de las construcciones, entre ofros. La
exposicién personal a contaminantes atmosféricos generadds en ambientes exteriores esta

infiuida en gran medida por patrones de tiempo-actividad de la poblacién.

Se han documentado diferentés estudios donde se relacionala éisminuci@n de la exposicion
a la contaminacion del aire y 1a disminucion de la mortalidad y la morbilidad de la poblacion,
asi como el incremento de tiempo de vida. Ballester, F. y Boldo, E. (2010).

Durante los ultimos 20 afios, la evaluacion del impacto en saluq (EIS) ha servido como una -
herramienta metodologica utilizada por 10s tomadores de decisiones en diversos paises,
estos estudios se han realizado en todo el mundo, particularmer;ite Europa y Estados Unidos
y su uso ha permitido la estimacion de los impactos econémico}s y de salud.

La contaminacion del aire ambiente afecta de distinta fom@a a los diferentes grupos
poblacionales. Los efectos mas graves se producen en personas mas vulnerables, como
enfermos, nifios, ancianos y personas con acceso limitado a la asistencia médica. Las
personas con asma pueden sufrir una crisis en los dias con concentraciones elevadas de
ozono, mientras que las personas expuestas durante varios afos a concentraciones

elevadas de material particulado (MP) tienen un riesgo mayor de padecer enfermedades
cardiovasculares. )

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el efecto de la mala calidad del
aire genera una progresion de la sensibilidad a los contaminantes de las personas, la figura
40 muestra la relacion que existe entre los contaminantes y los efectos en salud.
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 Figura 40. indice de calidad del aire en Durango.
Fuente: hitps://userscontent?.emaze.com/images/
Los estudios epidemiol6gicos son valiosos porque generalmente abarcan el espectro total
de las poblaciones humahas, incluyendo nifios, ancianos y personas con afecciones
respiratorias y cardiovasculares. Otra ventaja de los estudios epidemiologicos es que
analizan la exposicion a Iosi contaminantes en las condiciones reales de la vida diaria, para
ello es necesario contar cﬁon programas de vigilancia" epidemiolégica y monitoreo de la

calidad del aire. N

Los actuales modelos miatématicos para analizar la relacién entre contaminacién del aire
ambiente y la salud humana deben atender elementos de informacién como los siguientes:

o Ubicuidad de la expéosicﬁén. Es dificil de encontrar grupos no expuestos, que sirvan
como referencia. ;Aciemas, la contaminacion al momento de producirse se distribuye
inmediatamente de j‘manera no homogénea en el aire ambiente. ;

o Varacién individual de la exposicion. Los individuos pasamos la mayor parte del
tiempo en diferentes ambientes (aula, casa, cocinas, autos, oficinas, mercados,
hospitales, etc.) dor§de la exposicién varia de manera considerable.

» Ofros factores. Cau;sas diferentes a la de la contaminacién atmosférica, que pueden
tener mayor peso en la presencia’de enfermedades respiratorias y del aparato
circulatorio; como el tabaquismo, exposicién a gases ylo polvos imitantes en el
ambito laboral. Por otro lado, y debido a que siempre se trata de mezclas de
contaminantes, existe dificultad en atribuir los efectos sobre la salud @ un

, contaminante en concreto. ' ~ SRR
En estudios de series de tiempo, en donde se analizan las variaciones en el tiempo de la
‘exposicién al contaminantey el indicador de salud estudiado en la poblacién, se debe tener
en cuenta la adecuacién de la metodologia estadistica utilizada y los factores geofisicos
‘(ciclos estacionales de energia y radiacion solaren la superficie de la tierra), meteorolégicos
. (temperaturg y hume‘dad) y sociocuiturales (nivel socioeconémico, cultural, religién, pals,

.comunidad).




PAG. 110

~ PERIODICO OFICIAL

4‘(bronquitis, enfermedad
‘cardjovascular (arritmias, infartos, etc.). De hecho, el efecto agudo en la mortalidad es el
utimos afios se ha venido

_estudiando con mas detalle a los grupos poblacionales que son méf:s :susceptilbles: los nifios,

Al hablar de los efectos de la contaminacién del aire ambiente siobré la salud es conveniente

diferenciar entre la contaminacion tipica de invierno y la de verano.

En inviemno los episodios

de contaminacién pueden ocurrir debido a condiciones de estafncamiemo del aire por
inversicnes térmicas, los contaminantes principales durante estos eventos son SO, vy las

particulas PM1o y PMzs. En verano los episodios de contaminacio

n pueden ocurrir en dias

calurosos y soleados; en los que las reacciones fotoquimicas de éxidos de nitrogeno y los

hidrocarburos llevan a la formacion del Oa.

4.2. Efectos nocivos para la salud

Los estudios efectuados a nivel mundial demuestran la asociacion
contaminantes del aire ambiente y los efectos adversos para la
efectos relacionados con las particulas PMo y PMa2s, SOz, NOx,
contaminantes presentes en el aire de las zonas urbanas ©
compuestos organicos volatiles (COV) y los hidrocarburos, pero
todavia no esté debidamente documentado.

En términos generales, los efectos a la salud que se han report

fisiolégicos menores hasta la muerte,

entre la exposicion a los

salud. Se han reportado

CO, y Os. Existen otros
industriales, como los
su impacto en la salud

ado van desde cambios

La contaminacion del aire afecta los sistemas

cardiovascular y respiratorio principa!mente' Los estudios de series de tiempo realizados

en diferentes poblaciones han
cardiovasculares y respiratorias. L.as admisiones en los hospitales
los departamentos de emergencia debido a dolencias cardiacas
aumentan cuando hay episodios de niveles elevados de contamin

Los mecanismos a través de los cuales la contaminacion del aire pt
respiratorio y cardiovascular incluyen la disminucion de la funcién p
en el ritmo cardiaco y la respuesta a la inflamacion (Cohen y Cols,

Por ser contaminantes cuya via de entrada al organismo es por inh

reportado aumento de mortalidad por causas

asi como la atencion en
|y respiratorias también
acion del aire.

rede afectar los sistemas
ulmonar, las variaciones
2004). :

alacion, es de esperarse

que sus principales efectos sean en las vias respiratorias. Asi, los efectos mas comunmente
reportados en la salud por exposicion a la contaminacién del aire son en vias respiratorias

pulmonar obstructiva, cronica, neumon
efecto téxico que mas se ha estudiado. Asimismo, en los

personas de la tercera edad y asmaticos. , i

La O'rganizacibngMundiaﬂ‘ de la Salud (OMS) cuenta ,cdn

fa etc.), en el sistema

directrices sobre la Calidad del

Aire, las cuales ofrecen orientacidn general relativa a umbrales y limites para contaminantes
atmosféricos clave que entrafan riesgos sanitarios. Las Directrices se aplican en todo «l

mundo y se basan en la evaluacion, realizada por expertos,
actuales. .

de las pruebas cientificas

‘Por otro lado México cuenta con Normas Oficiales en materia de Calidad del Aire, las cuales

son un dispositivo legal que establece el limite maximo permisible

el proposito de proteger;ﬂgﬁsa‘lud y el ambiente.

de concentracién de un

| contaminante del aire durante un tiempo promedio de muestreo determinado, definido con
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i

La tabla 25 muestra el «wmparatwo de los niveles de Cahdad del Aire de la OMS vy las
Normas Oficiales Mexawnas de Saaud Ambiental.

Tebla 25. Comparatwos de ios limites maximos permatadas de ﬂas NOM y OMS

Vaiores limite pMorma Oftclal | o
' : Mexicana Congentracién
Expcsslclén aguds Exposicion
] crénlca
C@memmcm y | Frecuencle | Concentracién
tiormpo pmm@dﬂ@ méxima y tisampo
acepteble | = promedio
guspendidas Se omiten las PST en la NOM vigente
totaies (PST) : : ‘
Particulas 75 pughn® ; Nosedebe | 40 pghm® : .50 pghw® promedio de
menores de 10 promedio de 24 rebasar promedio anual - 24 horas.
micrémelros horas : NOM-025- - 20 pgim® promedio
| (Pivko) ‘ SSA1-2014 aritmético anual
| Parfcuias 45 pohm® Nosedebe | 12pgim® 25 pg/m® promedio de
. mencres de 2.8 promedio de 24 | rebasar promedio anual | 24 horas.
| micrémelros horas ; ‘ | 10 pgim® promedio
. (Pifas) . b | aritmético anual
B "0.005ppm | | Nosedebe f R i 100 pgim® promedio
iodouna | rebasas i ~ | de 8 horas.
hora/ 0.1862 - ; ‘ ‘
po/m® promagio ' i
, 15@@%“@3@ ol o NOMS V
QOzone (Os) | 0.070 pom . Nosedebe ° - hs?sm _2%(%
pmm@é@ d@a | rebasar Lo , ‘ ‘
i 0. €372 @g;fmx i I z
| promedia ds 8 i '
11 ppm ; Unavezal :
Maondxido da ' horae/ odes M - NOM-021-
carbono (CO) 12505 pgim’ ; , SSA1-1983 | g
pmm@@éo de 8 - : ' %
M‘ﬁp@m - Una vez &l OOZSWm ,MWWE@@@ !
iode 24  &fo ' promedio anual 24 horas. !
. horgs/ 268.2 - i : i !
:  pg/m?® promedio de _
Difsddo de azufre 24 hores _ b .
(802) - 0.200 ppm . Dosveces @l mﬁo ;
: pmemd@o d@ 8 afio ' Co ‘
o |
: |
" Unavezal | -
i afio i
! | :
1 o I .
025«3&1-%98@ : : é

020-SSA1-1893 (18 de agosto g8 2014)
Mﬁ%i»ﬁm 18 dﬁ &@m do 1988)

-S8A1-2010 B
3-S8A Mws m m W @e 1284)
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4.2.1. Efectos adversos paéiir"'a la salud humana por com%minante

4.2.1.4. Particulas suspendidas (PM) |

Las particulas en suspension (PM) son todas las particulas sciSIidas y quuidés que se
encuentran suspendid,as/en el aire, la mayor parte de las cuales suponen un peligro para la
salud. Esta mezcla compleja contiene, entre otras cosas, poﬂvo,%maen, holiin, humo. Las
particulas se clasifican en funcién de su didmetro aerodinamico en PM, (particulas con un
diametro serodinamico inferior a 10 ym) y PM2 5 (diametro aerodinémico inferior a 2,5 umy);
estas Ultimas suponen mayor riesgo a la salud, porque al inhalarias, pueden alcanzar las
zonas periféricas de los alvéolos y alterar el funcionamiento natural del pulmén.

Las particulas pueden ser emitidas al aire de forma directa cuand’fo provienen de procesos
de combustion o el polvo arrastrado por el viento; o bien formarse en la atmésfera por la
transformacién de gases emitidos como el SO2. Los suifatos y“ia}materia organica son los
principales componentes del conjunto de particulas en suspensién que contaminan el aire,
si tomamos como referencia la masa de éstas. El poivo mineraﬁﬂ,,ﬂos nitratos y el hollin

también pueden llegar @ ser.componentes principales en detennirjma«das condiciones.

Los efectos en la salud, por la presencia de PM en el aire ambiente, se producen en funcién

a los niveles de exposicion de la poblacion. La exposicién cronica a las particulas aumenta
. . . . i B N . !

el riesgo de enfermedades cardiovasculares y respiratorias, asi como de cancer de pulmon

(Samet J, Krewski, 2001). , S

Las personas mayores, los nifios, las personas con enfermedades cardiacas y pulmonares
preexistentes y los asmaticos son los grupos de poblacion més propensos a tener
problemas de salud a causa de las particulas en suspension pres?n‘tes en el aire ambiente.

Una expesicion a largo plazo (crénica) a las particulas en suspénrséén es probablemente
superior a la de una exposicion ‘'de corta duracion (aguda) a concentraciones pico o
extraordinarias. La exposicién a largo plazo afecta sobre todo a las poblaciones que residen
en las proximidades de vias con mucho trafico vehicular. En ambientes interiores con
cocinas {radicionales, que emplean lefia y que se ubican en espacios cerrados y poco
ventilados, aumenta el riesgo de infeccion aguda en las vias respiratorias y la mortalidad
en los nifios pequefos. S

; o |
La mortalidad en ciudades con niveles elevados de contaminacién supera entre un 15% y
uri 20% a la registrada en ciudades mas limpias. Incluso en la Unit}n Europea, a esperanza
de vida promedio es 8.6 meses inferior debido a la exposicion a las PMazs generadas por
actividades humanas. (Ballester, F. y Boido, E. 2010). . |

|

' 4.2.4.2. Diéxido de Nitrégeno (NO2)

La g»resencia én el aire ambiente de diéxido de nitrégeno (NO2) cm?ntribuye ala foﬁngdén y
modificacién de otros contaminantes del ‘aire tales como el ogown‘o y las pasrg_ﬁc@ﬂas &n

suspensién, asi como a la aparicién de la lluvia acida. | ,

Las principales fuentes de 9misibri antropogénica de NO, son los procesos de combustién
(calefaccibn, gpmmcién de egectriddad y motores de vehiculos y barcos). "

La concentracién de NOz sabre los humano; afecta al tracto respiratorio. Se ha observado
que una concentracion media de 190 microgramos de NO; por metro cibico de aire

i
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superada el 40% de los dias, aumenta la frecuencia de infecciones de las vias respiratorias
en la poblacion expuesta (Ballester, F. y Boldo, E. 2010).

Como contaminante atmosférico, el NO, puede correlacionarse de varias fom'aas

1. El NOg, ‘'en concentraciones de corta duracion superiores a 200 pg/m:”” es un gas
téxico que causa una :{mportante mﬂamac:on de las vias respiratorias.

2. Es la fuente principa! de los aerosoles de nutrato que constituyen una parte
importante de las PM2s. En presencia de luz ultravioleta contribuye a la formacién
de ozono.

Los estudios epidemiologicos han revelado qgue los sintomas de bronquitis en nifios
asmaticos aumentan en’ re!acnén con la exposicién prolongada. La disminucién del
desarrollo de la funcién pulmonar tambuén se asocia con las concentraciones de NO:
registradas (u observadas) actuaimente en ciudades europeas y nor‘teamencanas
(Ballester, F. y Boldo, E. 20I0) :

4.2.1 3‘ Daéxido de az;,zfre (S‘Oz)

El diéxido de azufre (SO,) es un gas incoloro con un olor penetrante que se genera con la
quema de combustibles fosuies como el carb6n y el petroleo; usados para la calefaccion
doméstica, la generacion de e!ectncudad y los vehiculos automotores

El SO, puede afectar al snst@ma respuratono y las funcuones pulmonares, y causar irritacién
ocular. La inflamacién del sistema respiratorio provoca tos, secrecién. mucosa y
agravamiento del asma y la bronqums cronica; asimismo, aumenta.la propension de las
personas a contraer anfeccn«ones del sistema respiratorio. Los mgresos hospitalarios por
cardiopatias y la mortalidad aumentan en los dias en que los mveles de SO: son mas

elevados. ~ :

Los estudios indican que un pa rcéniaje de las personas con asma experimenta caémbnos en
la funcién pulmonar y sintomas respiratorios tras periodos de exposncaén al SO; de 500
pgim3 promedio tan sélo 10 manutos S

En combinacién con el agua, el SOz se conveerte en acido sulfurico, que es el principal
componente de la liuvia acida (Ballester, F y Boldo, E; 2010) ’ :

42.1.4. Ozonﬂ.@z) ‘

El ozono (Os) es un gas que se forma y reacciona por la accién de la luz solar. Esta presente
en dos capas de la atmésfera; en la parte mas alta de ésta, forma una capa que protege la

tierra de los rayos ultravioletas. Sin embargo al nivel del suelo, el ozono se considera un
serio contaminante del aire.

El ozono en el aire ambiente se forma a pamr de otms contaminantes y puede reaccionar
con otras sustancias, todo elio por la accion de la luz. Las concentraciones son normalmente
bajas en los centros urbanos con mucho traﬁco y suelen ser superiores en las afueras y en
zonas rurales anexas, especua!mente en los dias soleados de verano. Sin embarge el
czono puede ser fransportado por el aire, recorrer grandes dlstancaas y traspasar fronteras.

La exposicién de corta duracsén @ una concentracién punta de ozono puede afectar de
forma temporal a los puﬁmones el tracto respiratorio y los ojos. También puede aumentar

la susceptibilidad a- Eos alérgenos respiratorios. La’ expcesvcuén a largo pﬂaz@ a
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concentraciones de o0zono relativamente bajas puede provocar una disminucion de la
funcién pulmonar. ‘

El ozono en el aire puede causar problemas respiratorios, provocar asma, reducir la funcion
pulmonar y originar enfermedades pulmonares. Actualmente se trata de uno de los
contaminantes atmosféricos que mas preocupan a nivel mundial (Fuente: OMS). La figura
41 muestra la formacién de ozono troposférico.

Oxigene {Oz)+
Gompuestos orginicos yolgiitas (COV) +
Oxidos ts olyégeno. ‘ :

. : il
Figura 41. Formacion del Ozono troposférico
Fuente: Queensland Government EPA wvmega.gld,gov.a;u .

La elevada concentracion de ozono en el aire puede produ[cir efectos adversos de
consideracion en la salud humana. Puede causar problemas res@iratorios, provocar asma,
reducir la funcién pulmonar y originar enfermedades pulmonares!. Actualmente se trata de
uno de los contaminantes atmosféricos que mas preocupan en las grandes metrépolis.

i

Diversos estudios europeos hah revelado que la mortalidad @iafié y la mortalidad por
cardiopatias aumentan un 0,3% y un 0,4%, respectivamente, cor;\ un aumento de 10 pg/m®
en la concentracion de ozono (Ballester, F. y Boldo, E. 2010). | : .

4.2.1.5. Monéxido de Carbono (CO)

La presencia en el aire de elevadas concentraciones de monoxido de carbono (CO)
representa una amenaza para la salud. El CO inhalado se combina con la hemoglobina de

la sangre, dando lugar a la formacion de carboxinemoglobina, lo que reduce la capacidad
de la sangre para €l transporte de oxigeno desde los pulmones hasta los tejidos.

Se ha comprobado que una saturacion de carboxihemoglobina ;i:or encima del 10% puede
provocar efectos sobre la funcién psicomotora que sé manifiesta con sintomas de
cansancio, cefaleas y alteraciones de la coordinacion. Por encinr}\a del 5% de saturacion se
producen cambios funcionales cardiacos’y pulmonares y se aufjnenta el umbral visual. No
se han encontrado pruebas que indiquen efectos signiﬁCativos%ccm una concentracion de
carboxihemoglobina inferior al 2%. (Elias Castafias, 2008).

4.2.4.6. Compuestos Organicos Volatiles (COV)
cos Vol |

Los Compuestos Orgénicos Volétiles (COV) SON un grupo yagiadio de compuestos presentes
en la aimosfera que incluyen un amplic espectro de hidrocarburos como alcanos, alquenos,
hidrocarburos aromaticos, cetonas, alcoholes, ésteres y algunos compuestos clorados. El
benceno (CeHs) €S UN COV aromético que ha recibido mucha atencién debido a su
carcinogenicidad. El tolueno (CeHsCHs) es un COV que ‘actua como importante precursor
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del ozono. En algunas ocasiones el metano (CHs¢) se mide de forma independiente al resto
de los COV. ' . A SR

La exposicién a largo plazo a estos COV puede causar lesiones de hgado; rifiones 'y
sistema nervioso central a corto piazo puede causar irritacién de los ocjos y vias.
respiratorias, dolor d;e,célzmeza, mareos, trastornos visuales, fatiga, pérdida de coordinacién,
reacciones alérgica’é de la piel, nauseas y trastornos de memoria. (USEPA, 1991; DHS,
1989; Godish, 1981,19905; USEPA, 1987). \ :

@3 Extemalidaides ambientales

4.3.1. Metodologia %de Impactos en Salud (EIS).

Una EIS, por sus sigla;% en inglés, puede ser entendida como una combinacién de
procedimientos, métodos y herramientas que utilizan informacién cientifica con el objeto de
identificar, evaluary cairafcterizar los impactos en la salud de la poblacién asociados con la
contaminacion atmosfénicja.‘ La EIS puede realizarse para dos propésitos: para estimar los
impactos negativos asc»ci?dos con la exposicién de la poblacién a ia contaminacién, como
para estimar los beneﬁciQs para la salud con la reduccién de dicha contaminacion.

Para el primer caso, se ap}lica la metodologia enfocada en la evaluacion de los riesgos para
la salud, con el objetivo de estimar las probabilidades de que se presenten efectos en la
salud asociados con la exposicién a contaminantes. - - \

Para el segundo caso, s§e aplica la metodologia de los beneficios para la salud, con el

objetivo de calcular los beneficios que pueden obtenerse al implementar medidas de control
o escenarios de ia contaminacién atmosférica. En el presente trabajo se:deﬁemﬂnaﬁron esfos

beneficios.

La metodologia que se utiliza para la evaluécién de los impactos en la salud por la
implementacion de medidas de control se divide en cuatro etapas.

1. Identificacién de contaminantes e impactos a la salud

2. La seleccion de las funciones exposicién - respuesta (FER)
3. La evaluacién de la exposicion de la poblacion

4. La caracterizacién del impacto en la salud de la poblacion

-Para la evaluacion (EIS) se utilizé el modelo BénMap (Environmental Benefits Mapping and
Analysis Program). , R I
Este programa permite évaﬂuar los impactos en la salud de una poblacién %xpues&a y
generar salidas tabutadas@ de los efectos de cada contaminante analizado y sus efectos.
A partir de los indicadores de calidad previamente obtenidos, se estima los efectos en saiud
a partir de la éxposicion humana. x ‘ '
En procedimiento a seguur en el modelo es el sig;’uiente:
. Seleccion del 4rea de estudio. '
2. Determinar el afio o los afios de estudio.
. 3. Introduccién de los contaminantes a evaluar.
4. Seleccién de la funcién de impacto en salud.
5. Ingresar los datos de calidad del aire.
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6. Posterior a eso debe incorporarse informacion sobre las
de cierta enfermedad, admisiones hospitalarias por ciert

4.3.2. Informacién recopilada para Durango sobre

Casos de Mortalidad, Admisiones hospitalarias e incidencias

variables de salud, mortalidac
as causas, efc.

los impactos en la salud
para el Estado de Durango

Las estadisticas de salud en la poblacién en México estan a cargo de la Secretaria de Salud.
Esta informacion tiene como base los casos de enfermedades que pudieran estar

relacionadas directa o indirectamente con la calidad del aire.

La informacioén y las fuentes de informacion recopiladas par
tabla 26. :

a2 Durango se presentan en la

Tabla 26. Fuente y tipo de informacién para el Estado de Durango.

Tipo de informacion Descripcién

1 - Mortalidad por enfermedad
(20 principales causas de
morntalidad)

Por enfermedad y
municipio

‘ F uente especifica
Sistema estadisticf.o y epidemioclogico de defunciones.
Direcciéon General

Secretaria de Salud
http://www.dqis.sa"lud.qob.mx/contenidos/basesdeda

de Informacion en Salud.

tos/std_defuncion

es.htmi

2. Incidencias Por enfermedad y

Direccion - General

de Informaciéon en  Salud.

por mes

Por enfermedad,

3. Admisiones hospitalarias
municipio y aho

Secretaria de Salud.
Direccion - General de Informacion ~ en Salud.

Secretaria de Sa|yd.

http://Www.dqis. sélu<d.qob.mx/oontenidos/basesdeda
tos/std egresoshc)’:spitalarioshtml

La informacién es afio base 2013 dado que se considera la fncvdelacién de calidad del aire
utilizando el inventario de emisiones. La tabla 27 muestra la informacién recopilada para
mortalidad en el Estado por enfermedad y grupo (cardiovascular, respiratorio, etc).

Tabla 27. Muertes documentadas por enfermedad en el Estado ider Durango para &l afio 2013.

Grupo por tipo Enfermedad | Cantidad de Muertes
Enfermedades del Corazon Enfermedades del Corazon 2,113
Isquémicas del Corazon Enfennédades Isquémicas del Corj:azc‘m 1,625
Respiratoria Neumonia e Infiuenza 298

/ Cerebrovasculares Enfermedades Cerebrovasculariies 205
Respiratoria Bronquitis Crénica, Enfisema y Aséma 128
Enfermedades Pulmonares Obstructivas :

Respiratona Cronicas, Excepto Bronquitis, Bronquipctasia, ., 89

" Fuente: Sisterna estadlsliéo y epidemiolégico de defu

Enfisema y Asma |
nciones. Direccion General de Informacién en Salud. Secretaria de

Salud, 2013.

-L.a tabla 28 muestra el numéro‘de admisicnes hospitalarias por enfermedad agrupadas por

" tipo de afeccion.’

Tabla 28. Cantidad de édmisﬂones hospitalarias por tipo de enfermedad y gruf)o asociado para el

Estado de Durango en 2013.
Ede

. Grupo D
Amigdatitis -

Cantidad de
Admisionos




PERIODICO OFICIAL PAG. 117
Grupo Enfermedad M ¢ g;?ﬁgﬁ%gg
Vias aéreas Rinitis . 55
superiores | Sinusitis i 6
Laringitis 70
Enfermedades de la tréquea y de los bronqunos no clasxf cadas 7
en otra parte ! “ ;
Faringitis SO & 103
Oftras infecciones agudas de sitios mulhpies delas vias ; 102
respiratorias superiores « ‘ R
Rinofaringitis cronica o1
Laringotraqueitis aguda ' o 83
Hipertrofia de los cometes nasaies _ 4
o Total 551 |
Vias aéreas - ASMA : 330
inferiores Bronconeumonia 238
Bronquiectasia 1
Bronquiolitis . . 626
B 194
EPOC ST R S : 241,
Neumonia ‘ EI ', 468
Otros trastomos del pulmén o : 12
‘Oftros trastormnos respwatonos especaf icados 5
. Sindrome de dificuitad respiratoria del adulto 15
_Insuficiencia respnratona aguda R _ 44
- Insuficiencia respnrat ria, no especuﬁcada 11
’ Neumooomc»sas : 2
Otras enfermedades especiﬁcas de vias respnratonas o 1
Infeccion aguda no especrr icada de las vias respiratorias . . ; 7’
inferiores | - L ' B
i Total : . 2, 184 :
Cerebrovascul Cerebmvasx.ulares B 274
ares Ilnfavto oerebraﬂ no,especuﬁcado 2.
. _Total v 278
Cardiaca Enfermedad pulmonar dei corazén, no especsﬁcada 6
Hlper&ensu‘m Artena Slsté‘muca ; : 327
Insuficiencia cardiaca no. especuﬁcada ' 76
Isquémicas de |Corazén . 283
Otro trastorno wrdiaoo en enfermedades bactenanas $
 clasificadas ¢ en ofra parte .
Total ] 683

" Fuente: Dnec:uén Genemide lnfonnaabn en Sajud. Secretaria de Salud, 2013

La tabla 29 muestra el numero de umdenuawor enfermedad, siendo las mfeccmnes en
vias respiratorias supenornes la de maycr mcsdencua

Tabla 28. Ndmero de i mc:dencuas por enfemnedad para el Esiado de Durango en 2013.

Fanmgms aguda debida 2 otros m;croorgamsmos

'Emfermodad

__BMméﬂ de \y‘ﬁan mpsmt:m Wpenc r e

~ Namero de ﬁmﬁ@e»mﬁm
5,188

556,9324

393
31
]
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L _ Enfermedad Nimero de incidencias |
Neumonias | ,, O R X
Sindrome de dfficultad respiratoria del aduto. .. 120
| Tuberculosis [ 5 B 137

' Hipertension esencial (primaria) 12,094
Infartos | S e
Enfermedad cerebrovascular, no especificada : 421
 Conjuntivitis 12,947

“Fuente: Direccién General de Informacion en Salud. Secretaria de Salud, 2013

La poblacion utilizada en la modelacién para el Estado de Durango es la definida por
CONA’PO para el afio 2013 de 1,728,429 habitantes, la cual fue desagregada a nivel
colonia, sexo y edad; y asignada a cada celda de la malla de modelacion (ver Anexo 2).

. 4.33. Determinacién de contaminantes a evaluar para el impacto en salud

Una gran cantidad de literatura cientifica documenta los diferentes efectos en la salud
debido a la exposicion de la contaminacién atmosférica. Los resultados de las
investigaciones lievadas a cabo en todo el mundo sirven para a;ﬁ)oyar a los gobiernos locales
y las organizaciones internacion\ales en la ﬂmplementaciéh de  politicas publicas de

!
i

proteccion de salud humana. -

Las investigaciones esftéh\dirigida.s en forma espacial al. onr%io (Os) y particulas (PMio y
PM..), debido a los efectos sobre la salud encontrada a nivel nacional e internacional.

Las ex’posiciones agudas y crénicas de estos contaminanfte:s se asocian con mayor
morbilidad y mortalidad por enfermedades cardiovasculares y r?esspiratorias, ciertos tipos de
cancer, retraso del crecimiento ‘intrauterino, bajo peso al irgwac‘f‘er;‘sindrome de muerte
temprana e infantil y partos prematuros, y efectos neurolégicos. \ \

|

Los estudios revelan que ios grupqs mas susceptibles a los efectos sobre la salud de la
contaminacién atmosférica son los nifios, adultos mayores de 65 afios de edad, las
personas con enfermedades crénicas como el asma, la enfermedad pulmonar obstructiva

2

cronica, y la isquemia cardiaca, y las mujeres embarazadas debido ala'exposicién prenatal.

. X . ! . . § . i . . - . . .
Se ha documentado una variedad de estudios en relacion a la disminucién de la exposicion

a la contaminacion del aire y la disminucion de la mortalidad y I:a morbilidad de la poblacién.
‘Los resultados de diches estudios dirigidos a PMoy Os se presentan en la tabla 30.




PAG. 119

9102 i1Zeg {|{BIBANOD

UOS|ON ebnr - uoiBuiysepa
JUO8Y . 8P L '8DU0Y - OIUCIUY B
1sel8i4 8D oundquin . 8oue) 9regLeliiz
910z izeg {1|81eAnog
UuosIaN ‘fsebnp uoBuiysens 9102 11ZEG |||BIBANOS) UOS|IBN
) 1uoen) ap aou0g- - oilioluy 11abne uoiBulyseAr {juOdT ap 3dusd
seuaig ap ounaquin-. 3duelD (GLELH)ALG OOWY 'jSElBI4 8p Ouyaqu) 3due|D (5,€B€56)09°9
3107 1zZeg ||{eaancn
| UOSIBN quebnpe-. uoiBuiyseps §10Z 117eg  {||eI8AN0S UOSIaN
ooy ep L @dudy ooy 8bne ~uoiBuiyseps (|juoay ap. 3dU0YH
iselid)y  8p ouysqun . . 8oueld (€6'08G6°7) £6°L OWLOWY |SENRIY 8P OUIBGWN  FOLED (PG 2ev8'LL) 2196
100Z ounqy “ebog i pajood (51-¥60) 221
000 ounqgy 'eliog ui Paoad (r1-60)860 000z ounqy eliog ui psjood (64:0-2v°0) 90
1002
OfiNseD. pue SIESOY Ul PBIOOd 6eL1)82 L00Z Olilse) pue $8|BSOY Ul Paj00d (81-21)61L
-l ) 1002 ]
<« olinsed. pue sajesoy Ui Pajood lrsorge 100Z Olinse) Pue $3(ES0Y Ul P8jo0d @tz
O ' ,
vl L00Z olase) pue ss|esoy Ui pajood (94-z it
(@) : :
o 0002 "112Uny ut pa|o0d (t'g-92)Ey
Y
w $210Z SI100 pue naiwoy (£1-€00)90 1210z 'sioo pue naiwioy
4 : $2102's100 pue najwoy
= .
ww 32102 'sio0 pue nAawoy (Lo vo 2102 'SI09 pue N3moy . (0°'1-2:0):9°0
00Z 1eg (60-v0) 90 9002 OHM 'Z10Z 'S102 pue najwoy - {€'1-6°0) 670 (8°0-80°0) ¥'0
L0z lefeqied LG 0) ST
- $210Z S100 pue Naiwuoy (60-200) v 0 900Z OHM 'ZL0Z “s109:pue nauoy - (1L'2-6°0) €1 (61-€0) 60
12102 "si00 pue naiwuoy (80-£0)60 Z10Z 'S|00.pue N30y (24-5:0)6°0
32102 "S/109 pue naiioy 0yv-v0) L0
S 002 - (54 (80
7 SN0 ZLOZ . SI00 pue nawoy  -£'0) 60 (L0€0) 50

3¢ o't

S00Z uoaT
Zi0Z | SO0 puB N3Oy

ajuangy
0

SOPEUOIDI8|aS BISandsa. -

(Lo

v0150{5020) €0

(%56 12 D1)%

v00Z NIBN.O 'Z10Z 'SI00 pue naiwoy  -Z'0) %S0 (4'4-20) 60

1102 1efequed "ZL0Z sjoo pue neiwoy (8'2-50) L1 (EZ-€0) €1
9002 OHM Z1L0Z SO0 pue nanuoy 80-+0)80460-60) L0
sjueny (%56 12 21)%
QFEQ

Jod

sod

Jod

Jod

sod

10d

B2UBHUOD 3P OBAIBIU| 1| 'ZL0Z ‘UOHBZIUEBIO WEdH PLOM :OHA/

9. epsaicheny

SOYE G> SOUIN

N

$9IE|NOSBACIDIED
SOPEPaULLIBIUS US BIDUSPIOU|

: seuojeldsal
mmumoms_ﬁcmcmm_ocmu_os

$9|e)0) seuoeldsal
sapepaulIsiua Jod
[BJousS) SeuBeldsoY op SaUOoISILPY
1e|NOSEAOIPIED PEPSLLIBIUS
SOSED §gp gl G9 ap Johepy: od [eydsoy ap sauoIsILPY
s0sE0 814 1t " V4 8P seYLisiiPY
S0SeY $0g / GO ap Johein
seuoielidsa) sapepauLIiuD
SOSED §9% /€ feJsuag):© Jod jeydsoy ap sauoISILPY
SOSED 69 L€ ‘|BioURS) -
0001
‘SOSBD - /7'6  SOUE Qg ap salokep
JBjNoseA0Iqaiad
(6°1-£°0) L} . 'SOUE Gg Op SaJokRY pepauiajua
(912060 jessuagy - Jod pepijepow el
0004 ,
SOSBO §C'GL  SOUB §Q ap SaI0AeN $88|N2SBAOIDIBD
, oL SAENN sepEpowIoUD
SOSEO " {7} Jjejsusn.. od pepljepow el
0ool
“80S80 612 SOUIN
0001 T seuojelidsed sepepelusaus
s0sed zy'Q {eJausey . Jod pepiferow el
000L
SOSBO Z/0Z = SOUE Ggap Salokep
000k T euowndopieo pepauLaue
SO0SBd 9G4 [eseuen  Jod pepijenow e
0001
SOSBO ZG'GY  SOUE GQ op saiokepy
o001
SOSed 90'LZ S0
0004 sSesned
S0SED Gy jelsuag - sej sepo} Jod _pepIon

SO82D 3D BSRY

- (ozeid 01105 & UgIdIS0MX3) pepieLiom

ugioeiqod 2p odiy

pNies ap OJUSAT

UOIoB3UBOU0D Uoiouny ef A sojuand ap odi} 818 ap SOSED $0| O sese} '€Q A Oy eled pnjes us s0}o8je ap SOIPNIST "O¢ Blae)



PAG. 120 PERIODICO OFICIAL

mmﬁ m a! &M@m o
; o dnmnmdedﬁm%nmdei@?émm &8 reslizd
minar la m éeﬁvsdadeaasWdMaPMmm@iﬁﬂm@@m
baaeddaﬂom‘ia Psma&ommmmmﬁm ante &l
centracién ﬁ@ PMW MMB en 5&

Con é‘"&ﬁnd@mmwﬂw émpandos econémacosyde saiud que ser@endﬁan p@ﬂ@ mﬁ‘
de PMiq, se evalla el escenario de disminuir la conoentramm en. 10 wﬂna 8l wa& €8 un
esténdar | l@femado con base en las expenendas nacﬁonaﬂesi e mmé@mnm de los -

estudios presentados en la tabla 30. Los escgaanos base de wmﬁ pm@u@@ﬁ@g w

presentan en la iabla 31.
Tabia 31. Escenario de mode!acobn con BenMap para Dumngo

/ Escenarlo “Concentracién de P
E:scenano de modelacion - “Base: Resultado de modeiacnén de celsdad dal
' de calidad del gire . ; aireen pg/im?®

; ' Control: Resunadodemodeaa:iéndeaaadaddsa@
L : __ aire menos 10 pg/im® _

De los msuitados de a modeﬂauén de la calidad del aire se obhenen los da&m a'eﬁlejm
enia malla de @im iff,f =On

en la figura 42, donde se muestra Ias concentraciones para PMw.
en el Estado de Durango.

Fégwa'@z. Distribucién eshacsa |- de particulas PMo para el dia 25 de abril de 21013 a ia& 09 0@ hrs
: ' enel Estado de Durango. ,
FUENTE Elaboracion propia CINPRO,2016

Enla ﬁgdra 42 se puede observar que los municipios de Durango y Lerdo exuste una may@e'
concentrac:én de PMio,con 43 y 37 yglm3 respectlvamente AR

Los resultados obtenidos con BenMap, suponuendo el escenario desanto enla tzahia 30
arrcjan de forma indicativa que se pueden reducsr de 0.19 a O 8 por csento Ias mueries en

/..vei Estado de Durang@ N
" Latabla 32 muestra los resuli:ados obtemdos con BenMap en Durango an 201 3, a’edu:;iendl@
10 mg!m‘ de PMw
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Tabla 32. Resultados de BenMap reduciendo 10 pg/m3 de PMo en Durango para 2013.
- Casos presentados Porcentaje evitado

Grupoportipo | Enfermedad - deMuertesen 2013 por Escenario
_Enfermedades del = Enfermedades del Corazén ': 2,113 0.19%
Corazon | o ,
Isquémicas del . Enfermedades  Isquémicas del 1,625 0.8%
Corazén Corazon
~ Cerebrovasculares  Enfermedades Cerebrovasculares ' 205 0.49%
Respiratoria Bronquitis Cronica, Enfisema Y - 515 0.78%
Asma
Enfermedades Pulmonares
Obstructivas - Cronicas, excepto
Bronquitis, Bronquiectasia,

Enfisema y Asma
Fuente: Elaboracion propia CINPRO, 2016.

4.3.5. Costos por impacto a la salud

Los métodos comunmente empleados para valorar econdémicamente los cambios que por
alguna modificacién amblental se dan en la tasa de morbilidad (Azqueta, 1998) son:

a. Elcosto del tratamuento

b. Funciones de produccion de salud (Una funcién de produccion relaciona un
resultado de salud con los factores productlvos)

c. Eimétodo de Ia valorac&on contmgente

Los costos asomad«os por la tasa de morblhdad que recaen en una perdlda de bienestar
consisten en: .

Costos de hospttahzac:on y tratamlento de la enfermedad (mcluyendo diagnéstico)
Los dias de trabajo perdidos o de actividad restringida

El no poder disfrutar plenamente de su tiempo libre

El costo del malestar de la propia enfermedad

El costo que para su familia y sus amugos representa el que una persona esté
enferma

b wn -

El concepto de valor estadlstico de la vida (VEV) reﬂeja la disposicién a pagar (DAP) por

disminuir la probablhdad de muerte en una comunidad determinada en un periodo
determinado. Es el vaior que le confiere una poblacuén a una vida cualquiera dentro de su

comunidad (Field, 2003)

Segun INEGI en el afio 2014 el PIB Nacional del sector salud fue equivalente al 5.3% La
tabla 33 muestra el PIB a nivel nacional de varios conceptos de gastos del sector salud. Del
total del PIB Nacional invertido en salud (907 774 millones de pesos equnvalentes al 5.3%
del PIB Nacional), el Estado de Durango utnhzé 4,800 mlllones de pesos por los mismos
conceptos de salud y de asistencia social.
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Tabla 33. PIB nacional y parametros relacionados del sector salud en 2014 en millones de pesos y
e _porcentaje
Concepto ~ Millones = Porcentaje del
de pesos PIB del sector
PIB ampliado del sector salud 807,774
PIB de actividades econémicas del sector salud ' 733,355
Valor de trabajo no remunerado en cuidados de salud 174,419
Impuestos a los productos netos de subsidios del sector salud L 0.02%
Servicios médicos de atencion ambulatoria 0.90%
Servicios hospitalarios , - . 1.20%
Centros y residencias para el cuidado de la salud 0.01%
Actividades auxiliares del cuidado de la salud 0.10%
Administracion de la salud publica o : 0.50%
Fabricacion de bienes para el cuidado de la salud 4 0.50%
Bienes y servicios conexos \ ‘ 1.10%
Fuente; Secretaria de Economia 2014.
Para el caso del Estado de Durango se realizé una evaluacion tomando como base el

estudio llevado a cabo en la Ciudad de México denominado “Co-beneficios de los controles
sobre '3 contaminacion del aire local y global de la Ciudad de México” (INE, 2003) y se
consideraron los resultados de co-beneficios obtenidos en términos de salud publica.

Dicho estudio considera cinco medidas de mitigacion (3 de transporte, 1§~residencial y1en
la industria), La reduccion de la concentracién de PM1o de las cinco medidés se estimo en
57 ug/m? anuales (valor prqmedio.para un periodo de 2003 a 2020).

En el caso del estudio de la Ciudad de México, los beneficios econdmicos de disminuir la
concentracion de PM;o en términos de salud publica, se muestran en la Tabla 34.

Tabla 34. Co-beneficios en términos de salud al disminuir la concentrac i6n de PMio.
Reduccion en pg/m® de PM;, Co-beneficios de salud pablica
: i _ en millones de USD/afio
57 : 152
Fuente: INE, 2003 -

Para el Estado de Durango y de acuerdoa los datos de mortalidad y morbilidad obtenidos,
y mediante el uso del modelo BenMap, y los datos de beneficios econémicos de referencia,
se calcula que los co-beneficio, tomando como referencia estudios internacionales, de
reducir 10 yg/m® de PMsc en el Estado sefrian de 27 millones de USD/afo correspondiente
a los rubros: SRR “

Reduccién de camas de hospitales

Menos medicamento por enfermedad ;
Reduccién de dias sin faltar al trabajo por enfermedad
Reduccion de consuitas médicas Co ..

& WN =
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4.4. Consideraciones y recomendaciones
Para determinar los impactos en salud en el Estado de Durango, es necesario contar con
la siguiente informacion:
1. Medicion de la calidad del aire, en las dnferentes regiones del Estado.

2. Estudios macro y micro epidemioldgicos de las enfermedades asociadas (segun
experiencias unternacnonaﬁes y nacionales) con la contaminacién atmosférica a

diferentes contaminantes como PM1o y Os. 1
3. Costos de salud.

También- es mdispensarble contar con el desarrollo de capacidades |ns1tr¢ucmnales y
humanas en los temas de vigilancia epldemloléglca y enf@nnedades relacaonadas con la
mala calidad del aire.

Los datos de monitoreo autmosféncos 5|guen siendo escasos por lo que es necesario,
fortalecer las capacidades institucionales y humanas en este tema.

Adicionalmente, se propone realizar una capacitacion conjunta del personal résponsabie de
la vigilancia epldemsoiégacaz y monitoreo atmosférico, con el fin de generar la capacidad de
analizar la informacién de manera conjunta y monitorear su comportamiento.

Una vez que se nmpleme=nten medidas de reduccién de ia contaminacién atmosférica, se

sugiere monitorear y documentar los beneficios en la salud de la poblacion obtenidos, que

se deberan ver reflejados a través de la vigilancia epudemaollégaca
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Centro de educacion ambiental del parque ecoldgico el Tecuan Durango, Dgo.

apitulo 5. Comunicacion, educacion y
participacion ciudadana en materia de
calidad del aire
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Capitulo 5. Camuhécacién, educacion y participacion ciudadana en
materia de calidad del aire ‘

5.1. introduce:ién

La problematica de la calidad del aire, en el Estado de Durango, es un tema que concierne
a todos sus habitantes. Ya que el simple hecho de realizar nuestras actividades cotidianas,
nos hacen correspo’hsabﬁes de la emisién de contaminantes que directa o indirectamente
emitimos a la atmésfera.EDicha condicién a su vez nos predispone a estar expuestos a las
afectaciones de salud que derivan de esta condicién.

Es por ello que el problema de la calidad del aire implica que todos los sectores de la
sociedad participen activamente en su prevencion y en su solucién. Ante este reto, el
ProAire juega un papel pfredominante, ya que es el principal instrumento de gestion para
mejorar la calidad del aire, tanto del gobierno federal como de los gobiernos estatales y
municipales, en el cual se establecen metas y estrategias para reducir las emisiones a la
atmosfera, y con ello alcanzar condiciones de calidad del aire adecuadas para la proteccion

a la salud.

El marco de accién del ProAire integra a los tres érdenes de gobierno, los sectores
productivos, la academia y la sociedad civil organizada. Uno de los resuitados de su buen
ejercicio conlleva a mantener informada a la poblacién sobre la condicion de la calidad del
aire, y los posibles riesgos para su salud. Ei ProAire, ademas de promulgar una cultura de
prevencion, incrementa sus esfuerzos de comunicacion y orienta sobre las acciones que se.
deben llevar a cabo para mejorar la calidad del aire, en un tenor de corresponsabilidad entre

todos los sectores de la sociedad.

Este capitulo tiene como objetivo guiar la integracion de un eje de comunicacion publica,
educacion y participacion ciudadana; a fin de que el ProAire de Durango se consolide como
un instrumento de politica publica y cercano a las necesidades de informacion de la
ciudadania, logrando con ello fomentar un alto nivel de conciencia ciudadana y una
participacion social activa e informada en el desarrollo e instrumentacién de las medidas y

acciones del Programa.

$.1.1 Lineamientos juridicos para la comunicacién publica, educacion
ambiental y participacion ciudadana y proteccion a la salud, en materia de
calidad del aire. | '

En el articulo 4° constitucidna!, en el cuarto y quinto parrafo, se estabiece el derecho de la
proteccion de la salud y el derecho a un medio ambiente sano, de igual forma en el parrafo
noveno, del dispositivo en cita, se establece el derecho de la nifiez a la salud. Por lo anterior,
se advierte que para haceﬁ valer el derecho a la salud y a un medio ambiente sano en el
que se asegure proteccion a todos los sectores de la poblacién, se requiere en primer
término, que el sistema juridico provea la existencia de mecanismos e instituciones que
permitan garantizar al titular de los derechos los accesos a la informacién. :

El derecho a la informacién ambiental compromete a la Federacién a comunicar su

informacién y la Ley Fed?eral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, dispone que una de las vias para acceder a la informacion es a través de
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su difusion, como una obligacion del Estado de informar a los ciudadanos sobre cuestiones
relevantes. ‘ -

En términos de la fraccion XIV del articulo 32 BIS de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, es una atribucion a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), la evaluacion de la calidad del aire y promocién del sistema de
informacion ambiental que incluya los sistemas de monitoreo atmosférico, con la
cooperacion de las autoridades de los tres niveles de Gobiemo, las instituciones de

investigacion y educacién superior.

Que de conformidad al articulo 5 fraccion XVII de la Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente, se establece como una facultad de la Federacion, la integracion
del Sistema Nacional de informacion Ambiental y de Recursos Naturales, y su puesia a
disposicién al publico en los términos que senala esta misma Léy; ’

En la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LEGEEPA) y su
reglamento en materia de prevencion y control de la contaminacion de la atmosfera

(PYCCA) se han delimitado las fuentes de contaminacion de competencia federal y local, y
se han establecido de manera general las facultades de las autoridades correspondientes
en regulacién, gestion, informacion y difusién en control de la contaminaciéon atmosférica

(ver tabla 35).

Tabla 35 Facultades normativas en regulacion, gestion, informacién y difusion en control de la
: contaminacién atmosférica
Jurisdiccién Facultad ; . Fundamento legal
Federal £1 Gobierno Federal promovera la participacion de los distintos LGEEPA Articulo 18.
grupos sociales en la elaboraciéon de los programas que
tengan por objeto la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico y la proteccion al ambiente, segun lo establecido en
esia Leyy las demas aplicables. |
La regulacion de .la contaminacion de la atmdsfera,  LGEEPA Articulo 5 Xii.
proveniente de todo tipo de fuentes emisoras, asi como lal
prevencion y el control en zonas o en caso de fuentes fijas y
moviles de jurisdiccion federal. ; :
Estatal La Secretaria establecerd y mantendré actualizado un Reglamento PyCCA
Sistema Nacional de Informacion de la Calidad del Aire. Articulo 41.
. La prevencién y control de ‘la contaminacion atmosférica  LGEEPA Articulo 7.4
generada por fuentes fijas que funcionen como
establecimientos industriales, asi como por fuentes moviles,
o que {...] no sean de competencia Federal.
~ Municipal La conduccién de la politica estatal de informacion y difusion  LGEEPA Articulo 7.XIV.
’ en materia ambiental. , |
La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia de LGEEPA Articulo 8.1iL.
prevencién y control de la contaminacién - atmosférica
generada ~por fuentes fijas que funcionen  como
establecimientos mercantiles o de servicios, asl como de
/ emisiones de contaminantes a la atmosfera provenientes de
" juentes moviles/que no sean consideradas de jurisdiccion

. federal, [...] ] v , . -

‘ Municipal La formulacion y conduccién de la politica municipal de LGEEPA Asticulo 8. .
 informacién y difusion en materia ambiental. o b

Municipal Establecer las normas, politicas - y- acciones para la = Reglamento de Desarrolio

preservacion, Conservacion, mitigacion y restauracion del Susteniable y Proteccion
equitibrio Q’colbgioo, asi como la proteccion del ambiente; de al Ambiente del Municipio
observancia general en el temitorio del Municipio de Gomez de  Gomez  Palacio,
Palacio, procurando garantizar el derecho de toda persona a8 Durango.

vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrolio, salud '

e
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Jurisdiccion | Facultad = === . Fundamento legal |
y bienestar, - . I
Municipal Difundir proyectos de educacién ambiental y de conservacion | Reglamento de Desarrolio .
y desarrollo ecolégico, en el ambito de su competencia, a fin = Sustentable y Proteecién |
de fornentar una cultura ecolégica. ~ al Ambiente del Municipio
. ) de Goémez  Palacio,
- Durango Articulo 6. XXl

"Fuente: GINPRO, 2016

Es importante mencionar que las autoridades ambientales a nivel nacional han identificado
la necesidad de mejorar, homologar y conformar el indice Nacional de Calidad del Aire que
informe a la poblacion de manera clara, oportuna y continua sobre los niveles de
contaminacion atmosférica, los probables dafos a la salud que ocasiona y las medidas de
proteccidén que pueden tomar. |

Como respuesta a ello, dichas autoridades trabajan en la elaboracion y potencial emision
de la Norma del Indlce Nacional de Calidad del Aire que promulgara el Gobuemo Federal a
través de la SEMARNAT. Aunque esta en proceso de elaboracsén debe contempiarse
como un futuro Imeamlento de accibn.,

Hasta ahora las zonas metropohtanas que‘ ﬁ‘"aonitorean su calidad del aire lo reportan de
manera diferenciada, lo que provoca tambuén esquemas de comunicacion diferenciales en
el pais. Lo anterior, revela la necesidad de desarroliar hneam‘lqntos o criterios de caracter
nacional que sirvan de manera unifi cada para todas las entidades del pais (INECC 2007)s.

El proceso consiste en generar el lnd:ce Nacional de Calidad del Aire en tada una de las-
estaciones con que cuente un snstema de monitoreo adscrito a una zona metropomana
asentamiento urbcmo con mas de 500 000 habntantes. conforme a'la NOM 156. -

5. ? Estudlo de percepc:on sobre fa calidad del aire .

Como parte de las actividades que conforman la elaboracion del ProAire de Durango 2016-
2026, se contempl6 la oportunidad de conocer a través de una encuesta en linea, cual es
la percepcién y grado de conocimiento sobre la calsdad del aire en una poblacién muestra
del Estado de Durango.

De esta encuesta resulté un estudio cuantitativo.que consiste en un andlisis estadistico de
datos. Dicho estudio fue un punto de partida para la conformaciéon de este caplitulo. La
encuesta fue disefiada para obtener un perf il socnodemograﬁco de los encuestados, evaluar
su percepcién, su ldentuf cacion al problema y su calpacnd]ad de accién sobre el tema de
calidad del aire en su municipio. : :

~

El levantamiento de encuestas se llevé a cabo del 26 de enero al 5 de febrero del 2016. Se
recibieron un total de 624 encuestas en linea. Ei méto»do de muestreo que se utilizo en este
estudio fue el muestreo de copnveniencia (no es una muestra aleatoria o representativa).
Esta técnica de muestreo no probabilistico seleccnona suuetos por su accesibilidad y

)
e N

X
Ser

'S Ingtituto Nacional de Ecologla y Cambio Climatico e Instituto Nacional de Salud Publica Eleborucion de una Propuests de
indive Nscional de Calidad del Airs, noviembre 2015. http:/;www.inecc.gob.mx/descargas/calaire/720.pdf ‘
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proximidad “conveniente” para el investigador'®. La principal ventaja es que se puede
alcanzar una muestra grande, en un tiempo relativamente corto".

5.2.1 Los hallazgos identificados son los siguientes:

] La mayoria de los encuestados (63.3%) en una perspectiva local o cercana, no
manifiestan una percepcion negativa o de alarma sobre la calidad del aire que respiran en
su ciudad. ’ ,
° La mayoria de los encuestados (+60%) desconoce los efectos a la salud que tiene
la exposicion a una mala calidad del aire. Por ejemplo, no identifica cuales son los grupos
méas vulnerables ante esta problematica. Se puede inferir que hay una carencia de
campafas de salud que abordan el tema de la calidad del aire.

® Se reconoce un desconocimiento a los programas gubernamentales para mejorar
la calidad del aire en su ciudad. No se conocen las acciones que realiza la SRNyMA en
materia de calidad del aire. Se identifica que el ProAire no cuenta con una identidad clara
y definida ante los encuestados.
® La mayoria de los encuestados (+80%) desconoce que Durango cuenta con un
sistema de monitoreo de la calidad del aire. ,
° Consultar el indice de calidad del aire no es una practica comun en los encuestados:
solo el 1% afirmé que lo consulta diariamente, mientras que un 21% indicé que a veces fo
consulta y un 77% no lo consuita.
® Al identificar los medios ae difusion que emplea la SRNyMA para comunicar la
informacién sobre la calidad del aire y los medios de consulta de los encuestados, se
puede apreciar una desconexién entre ambos. La SRNyMA utiliza el sitio Web Oficial y
jos encuestados reciben informacion sobre el tema a traves de la television, Facebook y
la radio. Los medios de comunicacion son los principales portavoces de difundir como se
encuentra la calidad del aire.
® Los parques ladrilleros son un factor clave en este problema: son considerados
como la principal fuente de emision de contaminantes, y, por ende, de exposicion. Este
hallazgo puede representar un area de oportunidad para que e gobierno tome mas
medidas y las comunique en forma oportuna.
® Hay una intencion de ser actor de cambio, pero un desconocimiento sobre como
poder contribuir. :

Ver Anexo 3 el analisis cuantitativo de la encuesta de percepcion de la calidad del aire en

Durango.

5.3. Descripcién proceso actual de comunicacion de la calidad del aire

La Secretaria de Recursos Naturales y Medio, Ambiente del Estado de Durango, opefa.y
mantiene el Sistema de Informacion de Monitoreo de la Calidad del Aire (SIMCA) con el
objetivo de dar a conocer a la poblacion el indice de calidad del aire de Durango (ICAD).
Ante esta labor de difusion el principal medio de comunicacion que emplea la Secretaria es

sy sitio web.

18 hnp,/Iwww.experiment—resou’rces.com/convenience-sampling htmi#ixzz27 1MJYnDR
7 Cabe mencionar que con este metodo estadistico no es posible realizar pruebas de probabilidad ni analisis de regresion
lineal. No obstante, dado que la meta de este estudio es evaluar la percepcion y grado de conocimiento sobre el tema de
calidad del aire, jos resultados provienen de métodos de estadistica descriptiva, gue no son afectados por la metodologia de

muestra de conveniencia.
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£n dicho sitio se tienen un apartado en el ment principal de Calidad del Aire en donde al -
entrar aparece un boletin informativo que da recomendaciones estacionales de proteccién
a la salud y acciones en pro de la calidad del aire, esto con un caracter informativo para’
una amplia ‘afudiencia,\ya que maneja un lenguaje sencillo y aporta ejemplos claros sobre
las acciones recomendadas.’ R

Un aspecto importante es que dentro del portal de calidad del aire hay un logo distintivo del
Sistema de Monitoreo Atmosférico (SIMCA), lo que hace mas pronta su identificacion y esto
puede ser un recurso de comunicacién que permita posicionar a la Red como un elemento
clave de la informacién de la calidad del aire. ‘

El SIMCA se integra de 7 estaciones de monitoreo, 'de Ias cuales tres estaciones IPN o
CIIDIR, SRNyMA, ITD) se encuentran en la ciudad de Durango y 4 en la Comarca Lagunera:
Campestre Gémez Palacio, UJED Gémez: Palacio o NUGP, SAGARPA Lerdo y
Tecnolégico™. Ademas de estaciones fijas en la Red también se dispone de una estacion
movil para pnder realizar campanas indicativas en diferentes puntos del territorio.

Vale la pena sefialar, que estas estaciones de monitoreo, ademas de la funcién que
desempefian, también son un icono &ej comunicacion urbana. Ya que en su exterior
emplean distintivos  visuales. de la. imagen institucional del Estado de “Durango
acompafiados con el titulo de “Estacién:de monitoreo atmosférico”. Se. ﬂde\nﬁﬁca como area
de oportunidad el que se apoye dichaic‘emunicacién visual con la direccion del sitio web de
la SRNyMA / calidad del aire y el logo institucional del ProAire. De esta forma podemos
‘instaurar una comunicacion indicativa sobre cuales son los ‘componentes” que conforman
la comunicacion diaria de la condicién de la calidad del aire en los municipios de Victoria de
Durango, Lerdo y Gémez Palacios. - : : I

Figura 43 Muestra de cémo las estaciones de monitoreo son un icono de comunicacién
urbana . o
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_ servidor del Estado de Durango. \

Estacionas de Monitoreo de i8 Calidad dol Aire

£stacion IPK Egtamdr TR

fgma wn Feoace 70 o8 beemesserdion B DRI K Grve § n Pwscaccs Jnes cantm D g

Estaciin SRNYMA

Av. Forrooen i 108 Anao Vivero, Sahustve, Durango Ogo.

Figura 43. Imagen de las esfaci@neé‘de monitoreo

E Fuente: SRNyMA, 2016 o ‘

£l SIMCA se respaida en un sistema operat‘ivoy que permite Ia recopilacion y validacion de
oritmo se convierten en

datos originados en las estaciones. Estos datos a través de Lin alg ‘
informacién publica que se comunica al momento. El sistema operativo sé hospeda en un

En el portal de calidad del aire, se desqarga un mapa conla georeferencia de las estaciones
de monitoreo (Figura 44). Cada estacién de monitoreo presenta el color que corresponde
al nivel de la calidad del aire basado en el orden cromético que indique el indice de calidad
del aire. Dicho indice cromatico funciona como valor de referencia para facilitar la
comprensién de los niveles de contaminacion atmosférica que prevalecen en la zona de
consulta, el grado de contaminacion y el nivel de riesgo que este representa para la salud
humana, asi como las recomendaciones o acciones que pueden realizar para su proteccion.
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Figura 44. Mapa de las estaciones de monitoreo y su indice de ca!adad del aire.
Fuente: SRNyMA 2016 a

Asimismo, en dicho portal se despliega un ment informativo con lo sngunentea

Datos Ctontamnnante atmosférico con mayor concentracnén horana \
En esta seccion se puede consultar el comportamiento horario del.
contaminante que presenta mayor concentracién por estacién de
monitoreo de la fecha seleccionada. ‘ ,
Gréfica Mensual En este apartado se pueden obtener graficas que muestran el
‘ co»mportamnento mensual del promedio de concentracién en, puntos
dei indice de Cahdad del Au'e (ICA). de los contammantes

. atmosféricos.
Catédad del aire Breve\descnpcsén de ccntamsnantes que se monitorean en eﬁ Estado
de Durango:. 5

. Actualmente se miden de manera continua las contaminantes criteric
“(aquellos que afectan la salud y el medio ambiente): ozono (Os),
diéxido de azufre (SO.),-monéxido de carbono (CO), diéxido de
nmrégeno (NO»), las particuias en suspension (PMio, PM2.s). )
Normas Se muestran las normas que avalan la conformacién del snstema de
mexicanas de monitoreo, calculo del indice de calidad del aire y medidas de cada

calidad del aire  contaminante criterio. .
incﬁncador Desenpcvén de la funciony conformaaén del indice de calidad de! aire.

Galerla - Fotos de las estaciones de momtoreo fijas y movil

Relacionado a la comunicacion en medios digitales se hace mencion que asctuasmeneeﬁi
cuenta con una estrategia de comunicacién en redes sociales, especificamente ‘e
F acebook en la cual se da difusion sobre la mformacaén del indice de la calidad deﬁ aire.

Aunado a esfo se toma en cuenta la evaluacion que realiz6 SEMARNAT en dﬂcsembre del

2012, sobre el avance y segunmiento dela ejecucnén de las medidas y acciones deﬁ ProAire

. de Durango 2008-2013, que indica que en la Medida 10..&Desarrollar e implementar una

estmtegaa de difusién .y comumcacsén social, muestra avances ya que se crearon los

m@camsmos para establecer una comunicacién horaria sobre el Indice de la calidad y est4

pm’ consolidarse una’ (astrategaa de comunicacién en materia de calidad dei aire, que
ncmm.zae'é los esfuerzgs federales estataies y mumapakas para ia dffuskm de! mﬁsmo
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5.4, Consideraciones de la educacién ambiental de la calidad del aire
del Estado de Durango

Los beneficios de la educacion ambiental son amplios, aunque pueden resumirse como la
base para confq;rmér una ciudadania participativa, bien informada y que incorpora
practicas que contribuyen al desarrollo sustentable, asi como a las actividades de gestion
a cargo de los gobiernos. Es por eso que en el ejercicio de los ProAire se debe centrar la
atencion en el desarrollo de estrategias en el marco de programas de educacion
ambiental, que promuevan los conocimientos, actitudes, habilidades y valores de la
ciudadania ante el tema general del desarrolio sustentable y de manera particular el tema

de la calidad del aire.

Se identifica que en el marco de accion del ProAire de Durango 2009-2013, se elaboraron
planes municipales de educacion ambiental y se ejecuto el programa Educar para Cuidar
el Medio Ambiente. En el nivel escolar de secundaria se impulsé el desarrollo de la
educacion ambiental a través del dictamen de los programas de Asignatura Estatal de
Educacion Ambiental impartidos en el ciclo escolar 2009-2010 (SEMARNAT 2012).

En el 2011 comenz6 a operar de manera piloto el Programa Escuela Verde en 35 escuelas
del municipio de Durango™. El programa es de caracter federal y lo implementa la
Secretaria de Educacién Publica (SEP) y la SEMARNAT, con su implementacion ios
centros educativos que realizan acciones en pro del medio ambiente logran su
certificacion. El certificado “Escuela Verde” se expide a las escuelas para reconocer las
acciones que impulsan con la participacion de la comunidad educativa, para disminuir su
impacto en el ambiente y contribuir al desarrolio de una ciudadania ambientalmente
responsable. Cabe destacar que dentro de las lineas de accion que realiza Escuela Verde
no hay una particular que refiera a calidad del aire. Sobre esto se identifica un area de
oportunidad de inscribir acciones de difusion diaria de la condicién de la calidad del aire

en el municipio donde se encuentra la escuela.

" Este proyecto pilolo aicaﬁz‘ﬁ 2un 4% kdel total de las escuelas primaria<, s; publicas y privada;x del Mumzpco de Durango.
Ya que segunla lista de primarias publicas y privadas inscritas a la SEP- del estado de Durango se tiene un total de 792
escuelas: (Ver Anexo: listado de escuelas primaria Municipio de Durango) -
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5.5. Participacién ciudadana en materia de calidad del aire

En iniciativas de cau'ééter social existe una relacion directamente proporcional entre
sociedad informada y sociedad participativa. Donde se puede inferir que unas sociedades
informadas tienen mas oportunidad para participar en los temas de su interés.

Tomando en consideracion un referente internacional, el Principio 10 de la Declaracién de
Rio 1892, sefiala: El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de los ciudadanos interesados, en el nivel gue corresponda.

En un contexto nacional, la participacion ciudadana organizada en materia de medio
ambiente, parte del principio de que toda persona debe tener acceso adecuado a la
informacion que dispongan las autoridades publicas, asi como la oportunidad de participar
en los procesos de adopcion de decisiones.

La LEEGEPA dedica en su capitulo 5 a la participacion social e informacién ambiental.
Articulo 157. El gobierno federal debera promover la participacion corresponsable de la
sociedad en la planeacion, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y de
recursos naturales. |

5.5.1. PrbAire y la participacién ciudadana

Es importante hacer mehCién que ei ProAire es un programa con fines sociales. Por lo que
su éxito, en gran medida lo garantizara el grado de comprension, compromiso y
apropiacién de la sociedad sobre el mismo. |

Teniendo en cuenta que el ProAire es un programa de competencia estatal (de acuerdo
al Articulo 7 de la LGEEPA), pero que incluye medidas de. caracter federal y de
competencia municipal, y que en muchos de los casos su escenario de accion transita a
través de tiempos de accién politica. El ProAire debe de conformarse por mecanismos
organicos y actores claves que lo hagan pernotar y que le permitan la cooperacion
institucional con otros poderes y 6rdenes de gobierno. ‘

Aunado a la cooperacion institucional, es importante que el ProAire establezca los
mecanismos de participacién ciudadana. Por lo que es menester que desde el convenio
de colaboracion del Comité Nucleo se indique quiénes deben participar en las diferentes
fases del Programa; y se involucre a la participacion ciudadana en las tomas de
decisiones. ' ‘

En la instrumentacion del ProAire se debe impulsar la participacion informada, activa y
efectiva de la sociedad, bajo principios de inclusion, igualdad y equidad. Fomentando en
todo su trayecto mecanismos de dialogo con un grupo representativo de los intereses de
la sociedad del Estado. Esta accion permitira socializar el Programa y que éste sea del
conocimiento e interés pablico. - :

Con el objetivo de que el ProAire transite de un programa de gestion politica a un programa
de accion social con corresponsabilidad, sera indispensable que la participacién ciudadana
tenga injerencia en todas las medidas planteadas y acomparie todas sus etapas.

A través de estos mecanismos de partidibacién ciudadana ‘el ProAire podra contar con
informacién que le permitira: ' ' .

o ldentificar y hacer visible el trabajo que se hace para y con la ciudadania.
e Conocer la magnitud de las actividades de las medidas v su variacién en el tiempo.
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» Contar con informacion contabilizada de las actividades de participacion y atencion
ciudadana, en los diferentes instrumentos y mecanismos institucionales. )

o Asumir un mayor compromiso para impulsar la participacion informada, activa y
efectiva de la sociedad en pro de la calidad del aire.

5.5.2. Mecanismos de participacion ciudadana en materia de
calidad del aire 2 :

L os mecanismos que se identifican como espacios 6ptimos para la participacién ciudadana
yacen en el ProAire a través de un grupo de trabajo multidisciplinario, denominado Comité
Nucleo del ProAire (CNP). Este tiene la finalidad de ejecutar y vigilar el cumplimiento de las
acciones contenidas en el Programa, asi como asegurar la participacion de los actores
involucrados. ‘

Cabe destacar que el Comité Nucleo debe estar integrado por las autoridades del gobierno
federal, del gobierno estatal de Durango, y de los municipios mas directamente afectados,
en este caso los que conforman las conurbaciones de Durango capital y La Comarca
Lagunera; asi como por representantes del sector académico, la iniciativa privada, las
instituciones de investigacion y miembros de la sociedad civil organizada. Es indispensable
que cada organismo invitado nombre ‘a 'un representante titular y a un suplente de manera
oficial. Es importante que los integrantes del Comité Nucleo tengan conocimiento sobre la
gestion de la calidad del aire y cus implicaciones

En un alcance nacional se encuentra a los Consejos Consultivos para el Desarrollo
Sustentable. Son organos de consulta de la SEMARNAT creados para facilitar la
participacion de la ciudadania en la politica ambiental, asi como en el analisis de temas
nacionales e internacionales en materia de medio ambiente y recursos naturales. Estan
conformados por un Consejo Consultivo Nacional, seis Consejos Consultivos Regionales y
‘treinta y dos Consejos Consuitivos Nucleo para el Desarrollo Sustentable. E! Estado de
Durango conforma con Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila, Chihuahua y San Luis Potosi
el Consejo Consultivo del Noroeste.

En la matriz que se muestra a continuacion se asignan activ dades precisas para la
insercion y accién de la participacion ciudadana a lo largo del ProAire.
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§.6. Estrategias de accién sobre la comunicacion publica en materia de la

calidad del aire ,
Como se ha hecho mencién anteriormente, la comunicacion publica en materia de la calidad
del aire implica desde el proceso de generacion de informacién diaria y consecutiva, sobre
la condicién de la calidad del aire hasta el fomento de un cambio cultural que incentive -
acciones que puede realizar la poblacion general para reducir la contaminacion atmosférica.
Esto confiere desde el desarrollo de estrategias de difusion, de educacién ambiental hasta
el fomento de la participacion ciudadana.

5.6.1. Matriz de accion de comunicacién pablica en materia de calidad del
Aire del Estado de Durango 2016- 2026.

La comunicacion publica de Ia calidad del aire debe erigirse como un proceso de generacion
de datos confiables, (credibilidad sustentada por procesos de validacion y autentificacion
de datos técnicos - generados por el sistema monitoreo - y reporte de la condicion de la
calidad del aire); partiendo de esta informacién de caracteristicas técnicas, se requiere la
interpretacion y traduccion a informacién “accesible” y “relevante” para la sociedad. Dicha
infformacién adquiere relevancia cuando la sociedad contempla la importancia de
mantenerse informada sobre la condicién de la calidad de aire y con ello tomar las
consideraciones necesarias para la prevencion de su salud (SEMARNAT - DGGCARETC,

2013).

Al contar con informacién confiable, y relevante se escala a una comunicacién publica .
donde interviene el involucramiento de la sociedad y de sus distintos actores en la cultura
en pro de la calidad del aire. Es asi cuando se instaura la culturizacién ¢ concientizacion,
etapa donde la comunicacion se vuelve dinamica, es decir abierta a un- dialogo

principalmente entre gobierno y la ciudadania. !

En la matriz que se muestra a continuacion se tomé en cuenta las acciones del ProAire de
Durango 2016-2026, inscritas al capitulo 6 de Estrategias y Medidas. Esto en funcién de
conformar un proceso de comunicacion integral en todas las fases del Programa. Con el
objetivo de consolidar una plataforma de comunicacién con base confiable, funcional y
legitima para el interés de la sociedad. '
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5.7. Conclusiones

Con el propésito de que el ProAire de Durango se articule como un instrumento de politica
publica en materia de calidad del aire, sera de gran imp"ortancia/que desde su comienzo dé
respuesta y accion a las necesidades de informacion de la ciudadania, logrando con ello
fomentar un alto nivel de conciencia ciudadana y una participacion social activa e informada
en el desarrollo e instrumentacion de las medidas y acciones del Programa.

Como se menciond en este capitulo y en base al andlisis de la encuesta realizada para
estos fines, el ProAire debe ser un programa con identidad propia de facil reconocimiento
ante la ciudadania. Asimismo, debe comprender una estrategia de difusion sobre las
acciones que realiza la SRNyMA en materia de calidad del aire, como el sistema de
monitoreo, a fin de que la consulta del indice de calidad del aire sea una practica comun en
la poblacién del Estado de Durango.

En paralelo al esfucario de difusion requerira instaurar programas de educacién ambiental
gue promuevan los conocimientos, actitudes, habilidades y valores de la ciudadania ante
el tema general del desarrolio sustentable y de manera particular el tema de la calidad del
aire. ' “ P

De igual manera, se recomienda consolidar una plataforma de participacion ciudadana
que transite en las distintas fases del Programa, lo que permitiran que éste trascienda los

tiempos politicos y se instaure en el interés y accion de la ciudadania.
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Museo Francisco Sarabia Cd. Lerdo. Dgo.

Capitulo 6. Estrategias y medidas
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Capitulo 6. Estrategias y medidas
De acuerdo a los capitiﬁlos anteriores, tenemos informacion que nos permite identificar las

principales fuentes de contaminantes, asi como los contaminantes que representan mayor
problema en el Estado. Con el fin de poder encauzar mejor los esfuerzos para reducir
emisiones, es muy Uil hacer un arbol de problemas y uno de soluciones, para poder
correlacionar las estrategias y medidas. En este capitulo se establecen también las
acciones que conforman cada una de las medidas, los actores responsables y participantes
y los recursos necesarios para la ejecucion de las medidas.

6.1. Arbol de ,p;}oblgmas y de soluciones.

6.1.1. Arbol de problemas

El 4rbol de problemas nos ayudara a identificar aquellas emisiones de contaminantes que
representan el mayor problema y que se relaciona con una causa, es decir ia fuente de la
emision. A través de los talleres del PROAIRE, los participantes pudieron llegar a un
consenso sobre la existencia de un problema de calidad del aire principalmente en las
cuencas atmosféricas de Durango y la Regién Lagunera. El monitoreo atmosféricos nos
arroja que el principal problema de las dos cuencas del Estado es la concentracién alta de
PMo producto de los caminos sin pavimentar con el 44% como la principal fuente. En la
figura 45 se muestra el arbol de problemas, describiendo su impacto espagcial.
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Contaminants ; % Categoria y subcategoria Cobertura
@ Fuentes Area/Caminos sin pavimentar 44% Estatal
S P Fuentes Fijas/industria metalirgica 4% Estatal,
@‘;5 Fuentes Area/Combustion doméstica 7% Estatal
“w Fuentes Area/Materiales pétreos 7% Cuencaflaguna
o
< Fuentes Area/Combustién doméstica 18% Estatal
Fo Pifias Fuentes Area/Caminos sin pavimentar 18% Estatal
@ Fuentes Area/Materiales pétreos 10% CuencalLaguna.
o Fuentes Fijas/Generaci6n de energia eléctrica T8% Estatal/Municipal Lerdo
Fuentes Area/Combustién agricola 6% Estatal
@ $0: Fuentes Moviles/Pick-up 5% Estatal
© Fuentes Area/Regular las actividades de elaboracion i '
8 artesanal de ladrillos y carbén vegetal. 6% Municipal Durango
1 ‘g Fuentes Bidviles/Pick-up 42% Estatal
& co Fuentes Mdviles/Autos particulares 32% Estatal
. Fuentes Méviles/Vehiculos menores de 3 ton 8% Estatal
8 Fuentes MovileslPick-up 286% Estatal ,,
' % : Fuentes Méviles/Autos particulares 20% Estatal
5 cov Fuentes Area/Combustion doméstica 20% Estatal
{ o Fuentes Moviles/Vehiculos menores de 3 ton 6% Estatal
. 8 Fuentes Fijas/ Industria de la Madera 2% _ Estatal
8 _, Fuentss Movilea/Pick-up 28% , Estatal |
S NOX Fuentes Moéviles/Autos particulares 26% Estatal
a2 ' | Fuentes Area/Combustion agricola 15% Estatal
f ; Fuentes Fijas/Generacion de energla eléctrica 8% " Estetal
0 BHs "Fuentss Area/Emisiones ganaderas 88% | Estatal
Figura 45. Arbol de problemas identificados en el ProAire Durango 2016-2026
~.." Fusnte: CINPRO, 2016 con resultados de ketalisrss ¢
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6.1.2. Arbol de soluciones

De acuerdo a la problemética identificada para el Estado de Durango, se traslada la toma
de decisiones hacia la atencién de las consecuencias y la definicion de soluciones. Para
ello, en los mismos talleres los participantes de los sectores académico, industrial, y
gobierno, asi como el comité nticleo definieron las medidas a implementarse a través del
ProAire. En la figura 46, se muestra, el arbol de soluciones, donde se sefialan las medidas
relacionadas con la problemética de la calidad del aire, asi como las medidas transversales.
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6.2. Objetivo General
Conformar un sistema de gestiéon integral permanente que permita a io largo del periodo
2016-2028, una reduccién sostenida de los niveles de emisiones contaminantes en las dos
principales cuencas urbanas del Estado' de Durango, apoyandose en acciones de
monitoreo, conocimiento y divulgacién de los riesgos a la salud, fomento de medidas
preventivas y correctivas, y una intensa participacion e involucramiento ciudadano.

6.3. Metas generales | | * «

12 Incrementar 15% anual la complecién de los datos (con lo cual se tendra la suficiencia -
parala validacion) que se registran en las estaciones de monitoreo del SIMCA, con respecto

de una linea base que se integraria como parte de la medida denominada Programa
Operativo para el Mejoramiento del Manejo de Datos. ‘

’23 Reducir en un 20% las emisiones de SOz y co provenientes de fuentes fijas y méviles
respecto de los niveles de 2013, asegurando no exceder la norma aplicable.

32 Redudir en un 15% las emisiones de particulas PMio y PMzs durante la vigencia del
programa, respecto de los niveles de 2013, asegurando no exceder la norma aplicable.

42 Ao largo de la vigencia del progﬁi'amazad\{esarroilar los elementos e informacién necesaria
para establecer la incidencia de ingresos hospitalarios y las muente”s relacionadas a factores
de calidad del aire. " :

5 implementar un pmg%%fé;a\'na eétgtai y‘ %programas de comimicacioh' ambientai en los tres
municipios mas poblados del Estado, que involucren la participacién de ciudadanos,

- ”,

organizaciones, empresas y autoridades publicas, incrementando- sustanciaimente los

niveles de conciencia, conocimjento y uso de la informacién relativa a la calidad del aire y

sus efectos en la salud de la pdbiqpién y en las actividades humanas.

6.4. Estrategias = ,
El ProAire Durango 2016-2026 ﬂquarél a cabo qcciones para revertir, controlar y reducir las
emisiones de contaminantes a-la atmésfera, con base a los datos disponibles de calidad
del aire, inventarios, efectos a la“salud, educacion ambiental, que se presentaron en
capitulos anteriores. Las medidas y acciones estan alineadas mediante seis estraiégicas
basicas de intervencién que buscan atender la problematica existente en el Estado, las
estrategias son: . c T ' '

s

~ . \

1. Reducci6n de emisiones de fuentes fijas .. '

2. Reduccién de emisiones en fuentes moviles

3. Reduccién de emisiones en COMercios y servicios g
4. Comunicacion y educacién ambiertal RS
5. Saludy extemalidades .

6. Fortalecimiento institucional yfinanciamiento - * \\ .

Lss medidas y acciones definidas mediante ios talleres de trabajo y tomando como base

mmmwmen&oomdeprobmnaydesdudm.umueamnenlaTablassz |
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Tabla 39. Estrategias y medidas : .

Estrategia R : Medida

i 1.1 Evaluacién y en su caso implementacién del uso de sistemas de cemmﬁ
de emisiones de particulas en establecimientos de la industria mataﬁurgzca

1. Reduccion de émisiones | 1.2 Regulacién de las actividades de explotacién de materiales pétreos

de fuentes filas | 1.3 Fomento de la adopcién de buenas practicas en la industria de la madera
: para reducir las emisiones de compuestos organicos volétiles.

11.4 Reduccién de emisiones generadas por Centrales Termoeléctricas.

9. Réduccién de emisiones | 2.1 Programa de Verificacion Vehicular (PVV).

en‘fhenytes‘mévijes 2.2 Programa de sustitucién de convertidores cataliticos.

' 3.1 Regular ias actsvudades de elaboracion artesanal de ladrillos y carbén
: vegetal ‘ , .
3. Reduccién de emisiones 3.2 Pavimentacion de caminos rurales y urbanos.

en comercios y servicios | 3.3 Reduccion del uso de lefia como combustible doméstico.
3.4. Reduccion de NHs por la utilizacibn de! estiércol de ganado bovino como
fertilizante.

.1 Estrategia de comunicacién publica enmaﬁeria de calidad del aire.
2 Programa de educacién ambiental sobre calidad del aire.

4
t 4
4. Comunicacion y 4.3. Implementar un programa de participacion ciudadana a través de la
educacion ambiental - | constitucién de un comité nicleo de vigilancia ‘

4.4 Campaﬁa de concientizacion "Si verificas contnbuyes"‘ enfomda al
impulso de ia venﬂwcnén vehicular.

51 Fortalecer el sistema de vigilancia epudemlolbg:ca para monitorear el

S Sa'ﬁ” y e)gtemalsdades nmpacto en Ia contaminacién atmosférica en la salud humana

6.1 Programa Operativo para ef Aseguramaemo y Control de la Caiedad dsl

8 Sistema de Monﬁoreo de la Calidad del Aire del Estado de Dumn@
R L '16.2 Programa Operatsvo para el Mejocamlemo del Manejox y Divulgacién de
© 8. Fortalecimiento Datos. R 1
| institucional y v -
. financiamiento 6.3 Gestionar mgresos de origen fiscal para la ejecucaén de las medidas de%
a ProAsre N
6.4 Financiamiento aducaonal en especne y dinero mediamﬁa d@naﬁwos y
campafias S

Fuente CINPRO con resultados de fos talleres ) ' \ e

6.5. Medidas RN
' Las medidas fueron evaluadas y consensuadas por el Comsté Nucieo del ngrama en ies
Talleres de Validacion realizados para esteﬁn los dias 30 de junio en la Ciudad de Durango,
y i°de juaso en la Regién Lagunera (Lerdo - Gémez Palacio): Cada medida contempla una ‘
definicion de objetivos y benef cios esperados asi como las acciones a desarrollar durante
el periodo de vigencia del Programa. A contmuacsén se explican cada una de las medidas

|

d@ manera sucinta. En el Anexo 4 contempian 'la refatoria de los talieres de v:aﬂidadéﬂ &l .
acervo fotogréfico, las listas de asistencia y el Acta Consﬁtuhva del Comité Mudw M
ProAire Durango 2016~ 2026 ”””
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Estrategia 1. Reduccién de emisiones de fuentes fijas

Medida 1.1. Evaluacion y en su caso implementacion del uso de sistemas de confiol de
emisiones de particulas en establecimientos de la industria metaltrgica.

Objetivo general: Reducir las emisiones de material particulado a la atmoésfera generado
por la industria metallrgica en el Estado de Durango, mediante la promocion del uso de
sistemas de control de emisiones o buenas practicas.

Justificacion:

o Para 2013, a través de la Cédula de Operacién Anual (COA) de jurisdiccion federal
se cuenta con la informacion de treinta establecimientos del sector metaltrgico en
el Estado de Durango. De estos, siete establecimientos reportan el uso de sistemas
de control de particulas en sus procesos.

o Como parte de los resultados del inventario de emisiones del Estado de Durango,
se encontré que las emisiones de particulas por la industria metaltirgica contribuyen
con el 4% de las particulas PM1o y el 7% de las PM.s. |

» De acuerdo al estudio realizado mediante el uso del modelo BenMap, con el fin de
conocer los impactos econdmicos y de salud que se tendrian por la reduccién de
PM1o, en 10 pg/m?® de concentracién, se tendria que se pueden reducir de 0.19 a
0.8% las muertes derivadas de enfermedades del corazon, isquémicas del corazén,
cerebrovasculares y respiratorias. Este impacto en términos monetarios, seria del
orden de 4.8 mil millones de pesos del PIB del Estado por servicios de salud y de
asistencia social. Dado que este sector representa 4% de aportacion de las
emisiones de PMyo, es-importante atender la problematica por este sector y
establecer la meta de que todos los establecimientos sean regulados mediante el
marco legal vigente o modificaciones que pueda tener el mismo. . ,

» Esta medida contribuird-a disminuir la contaminacion del aire, considerando que ia

- actividad metalurgica es parte importante de la economia en el Estado. Se considera
que las emisiones de este tipo de industria pueden ser reducidas mediante la
implementacion de equipos de control de particulas, mejores practicas de control de
emisiones, mejor analisis y control de la industria.

Contaminantes a reducir mediante la implementacién de esta medida:

Pilso Pilas S0; . CO . NOx - GOV ! NH,
X X ’ '
Actividades y Cronograma de ejé,cuncién: > . ;
’ Actividades/ acclones: | 2016 ~io11 | 2018 | 2018 | 2020 | 2024 | 2022 | 2023 2024 2025 | 2028
Accibn 1 L
iendificar les  industrias  metallrgicas | -~ N
w&encialesalamm:mrﬂadaudeequipmo - :
sisternas de control de particulas. Esta ) X’: X .

actividad se basa en hacer un compendio de
industrias que pueden implementar equipos
de confrol. : .
Accibn 2 ’
iswar a cabo falleres con e seclor R .
meisiizgico, con e fin de impusy fa i . R R
implementacitn de equipos o sistemas de X X o

contro! de malsrial portcdado y I8 .
implemeniacitn de busnas préctices pera
MWMMMW.
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Disefiar, elaborar y socializar un programa de
incentivos a la industria metalirgica que X X

reduzca sus emisiones a la atmésfera.

lmpﬂementar &l programa def incentives X

Accibn 3

Procese de revisién, msp@mén y verificacion
del cumplimiento de obligaciohes normativas X X
a la industia metalirgica de competencia

federal por la PROF EPA

indicadores:

D@cﬁm!&ep del indicador

2046 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Indicador 1

Nomero  de . programas de inoentivds, ' g . .
sistemas de control y/o buenas préacticas X X X X X X X X X

implementadas

Responsable de lam

edida e instancias participantes:

Responasable de iz Medida
SEMARNAT
instancies participantes:
Instancle Nombre
Instancia 1 La SEMARNAT, a ravés de la delegacion en el Estado
Instancia 2 Servicio Geolégico Mexicano (SGM?®)
instancia 3 Procuradurla Federat de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)
Costo estimado: :
Mombreo do ip medida Costos por accién
Promoci6n del uso de Costo por estudios diagnésticos pars la identificacién en la indusirnia meﬁaﬁumm de
sistemas de confrol de potenciales éreas de reduccion de emisiones enfocadas a los equipos de confrol en el
emisionas de particulas en y las buenas précticas ambientales.
establecimientos de la $10,006,000 MN/ industria |
indusina metaldrgica. Para 2013 a través de' la COA federal se cuenta con la informacién de 30

establecimientos en el Estado del sector metalwgmo, de los cuales ¥ cuentan ya con
equipe de control con lo cual se considera iniciar con el 26% de la industria (7) por afio.

mE@meM’im

mome@mejorwadwnbﬁndobemmmym

bmmamm wwWdemmmMmWTynmemm

v &n matsria de minaris.
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Medida 1.2. Regulacién de las actividades de explotacion de materiales pétreos: bancos |
de materiales, pedreras, marmoleras, entre otras. :

Objetivo general: Controlar las emisiones a la atmésfera que se generan por la eﬁplotacﬁbn
de materiales pétreos en bancos de materiales, pedreras, marmoleras, entre otras, a traves
de regulacién e implementacion de buenas préacticas amigables con el medio ambiente.

&uéﬁﬁca@ién:

s Actualmente en el Estado se cuenta con un padron de establecimientos que realizan
este tipo de actividades, de los cuales aproximadamente el 10% cuenta con Licencia
Ambiental Unica Estatal. | ‘

o Los bancos de materiales es una de las subcategorias de interés en los municipios
de Durango, Gémez Palacio y Lerdo, ya que esta contribuye en cuarto lugar a las

_emisiones de particulas PM2s con un 7% y ocupa el séptimo lugar de su contribucion
a las emisiones de PM1o con un 6%. B

o De acuerdo al estudio realizado mediante el uso del modelo BenMap, con el fin de
conocer los impactos econémicos y de salud que se tendrian por la reduccién de
PMso, en 10 pg/m® de concentracién, se tendria que se pueden reducir de 0.19 a
0.8% las muertes derivadas de enfermedades del corazon, isquémicas del corazon,
cerebrovasculares y respiratorias. Este impacto en términos monetarios, seria del
orden de 4.8 mil millones de pesos del PIB del Estado por servicios de salud y de
asistencia social. Dado que este sector representa 6% de aportacion de las
emisiones de PM10, es importante atender la problemiética del manejo de bancos
de materiales y establecer la meta de que todos los establecimientos sean regulados
mediante el marco legal vigente o modificaciones que pueda tener el mismo.

» El Estado cuenta con la Norma Técnica Ambiental para la reduccion de
contaminantes de las actividades de explotaciéon de materiales pétreos en el Estado
de Durango desde el afio 2012.

» Con la finalidad de contar con una mejor calidad del aire para los habitantes en el
Estado al reducir las emisiones ‘de particulas generadas por las actividades de
explotacion e industrializacién de materiales pétreos en bancos de materiales,
marmoleras, pedreras, entre otros, existe la necesidad de ia creacién de la
Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente (PROESPA), para dar valor juridico

a la inspeccion y vigilancia en el Estado.
Contaminantes a reducir mediante la implementacion de esta medida:

[ PMy PM..s SO: €O NOx cov NHs
X X .
Actividades y Cronograma de ejecucion:
Actividadeal acciones: 7 | 2016|2017 | 2018 | 2018 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2028 | 2028
"Accitn 1 ' , [
| Revisar y en caso de no existir establecer o ]
§ ampliar € instrumento regulatorio de las X { :
. ' /

actividades de explotacion e industrializacién |
de materiples phirecs, & nivel estatal.
Accibn 2 o - \
Mamener acluslizado ‘el pedrén de los ‘ p
establecimienics que realizan sclividades de , g -
| explotacién e indusiyisiizacion de Mmateriales J"”‘ X | x| x XX X | XXX
pétrecs, dicho’ padron debe contener por io V

mencs la aclivided que realizan, el consume

iy RN
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de combustible, sistemas de reduccién de

emisiones con los que cuentan, materias .
primas utilizadas y produccion.

Accién 3 :

Regular a los establecimientos que realizan

actividades de expiotacion e industrializacion

de materiales pétreos, con la normatividad

existente en el Estado, A través qe la X X X X X X X X X X
obtencién de la Licencia Ambiental Unica

Estatal y la Cédula de Operacién Anual

Estatal.

Accion 4 :

Desarroliar e implementar un programa de

buenas practicas ambientales, que vayan X X X X X

mas alla del cumplimiento al marco |

regulatorio |

Accién 5 i

Implementar un programa periddico de

mspeccoqn y wgugn.c:a alos establegfmlsntos X X X X X X X X X X
que realizan actividades de - explotacion e

industrializacién de materiales pétreos, del

cumplimiento de la normatividad ambiental.

Accion 6

Promocionar la creacién de la Procuraduria X X

Estatal de Proteccion al Ambiente

| (PROESPA)

Indicadores:

Descripcion del indicador 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026
Indicador 1 .

Establecer un instrumento regulatério de las X

actividades de explotacién e industrializacion

de materiales pétreos. \

Indicador 2

Porcentaje de incremen_to en el nimero de X X X X X X ' X
Licencias Ambientales Unicas y Cédulas de

Operacion Anual respecto al afo base

indicador 3 )

Numero de sistemas de control y/o buenas X X X X X X X
practicas implementadas

Indicador 4 .

Docurnentacion que acredite la creacién de a X X

PROESPA -

Responsable de la medida e instancias ‘pa'rticipantes:

Responsable de la medida

Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del [—fstado de Durango

Instancias participantes:

Costo estimado:

instancia i " Nombre
Instancia 1 La Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado
Instancia 2 Los municipios de Durango, Lerdo, Gémez Palacio, algun otro de importancia en el Estado por el
desarrolio de esta actividad. — ' N,
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Nombre de la Costos por accién .
medida

Regulacion Personal de inspeccion y vigilancia Capacitacion de personal de inspeccion y vigilancia
actividades $1,500,000MN anuales en la implementacion

recursos pétreos. $1,500,00084N anuales

Medida 1.3. Fomentar la aplicacion de buenas préacticas en la industria de la madera para
reducir las emisiones de Compuestos Organicos Volatiles (COV).

Objetivo general: Reducir la emision de compuestos organicos volatiles en la industria de
' la madera en el Estado de Durango, mediante la implementacion de buenas practicas en el
transporte, almacenamiento, aplicacion y disposicién final de solventes y quimicos; para
reducir la formacién de contaminantes secundarios como el ozono.

Justificacion:

o En DENUE, 2015 se tienen registrados 451 unidades economicas del sector 321
correspondientes a la industria de la madera en el Estado de Durango.

o En lainformacion recabada a través de las Cédulas de Operacion Anual Estatal solo 15
industrias reportaron su actividad en 2013.

o En la actualidad la industria de la madera participa de manera importante en la
economia y al desarrollo del Estado.

o Laindustria de la madera utiliza productos y materias primas que contienen solventes y
quimicos que emiten COV y toxicos.

Contaminantes a reducir mediante la implementacién de esta medida:

Pido PM2s S0, CcO NOx cov NH;
X

Actividades y Cronograma de ejecucéén:

Actividades/ acciones: 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 2024 | 2025 | 2026
Accion 1
Actualizar el padréon de industrias de la X X X X X X X X X X

madera a ravés de la licencia ambiental y |2
cédula de operacion anual estatal

Accién 2

Realizar un estudio en conjunto con la
industria maderera, cuyo objetivo “sea
identificar las oportunidades de reduccion de X X
emisiones de contaminantes COV. Dichas
oportunidades deben de estar vinculadas a
jos programas de sifvicultura y manejo forestal
impulsados por la CONAFCR

Accion 3

Realizar capacitacion a través d‘e talleres para X X X X X X X | x X X
fomentar el uso de buenas practicas en el uso ‘
de solvenies o
Accion 4 ‘

Revisar el marco normativo que aplica 2 este
sector industrial, y en su caso, hacer las N
modificaciones apropiadas del marco legal Ce- x X e N
que permitan atender la problematica de ’
emisiones por parie de este sector. £l analisis
del marco normativo, debe de incluir los
programas conducidos por la CONAFOR
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Indicadores:

Descripcion del indicador 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026,

indicador 1
Un estudio para identificar las oportunidades X
de reduccion de emisiones de contaminantes
COV. )
Indicador 2 ’ X X
Actualizacion del marco regulatorio

Indicador 3
Numero de Talleres de buenas préct:cas X ’ X

realizados

Responsable de la medida e instancias participantes:

Responsable de la medida

Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durango

instancias participantes:

Instancia : Nombre
Instancia 1 Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado
Instancia 2 , Municipio
Instancia 3 Instituto de Silvicultura e industria de la Madera ISIMA

Costos asociados:

Nombre de la medida Costos por accién

Fomentar la aplicacion de buenas Costos por capacitacidon de personal para la implementacion de programas de
practicas en la industria de la buenas practicas dentro de la industria de la madera

madera para reducir las emisiones | Numero total de la industria:209 establecimientos segin DENUE

de Compuestos Organicos ! $750,000MN/por ei 20% del total de los establecimientos

Voistiles (COV). E * Costos promedios de consultor

Medida 1.4 Reducci6n de emisiones generadas por Centrales Termoeléctricas.

Objetivo general: Dlsnmnuur las emisiones de SO, PM1o y NOx, generadas por la Centrales
termoeléctricas,  por rnedso del retiro de operac:én de la Central termoeléctrica de
Guadalupe Victoria en Lerdo, para el afio 2024, de acuerdo al Programa de Desarrollo del
Sistema Eléctrico Nacional (PRODESEN).

Justificacién:

Tras las Reforma energética recientemente adoptada en México, las perspectivas del sector
energético son modificadas considerablemente, ya que facilitan las inversiones necesarias
para satisfacer la creciente demanda de electricidad a nivel nacional, estatal y local, sin
depender unicamente del combustdleo. En este tenor, ta central termoeléctrica Guadalupe
Victoria en Lerdo Dgo. que usan actuaimente combustéleo ser retirada de operaciones de
-acuerdo al Programa de Des‘arrollo del Sistema Eléctrico Nacional (PRODESEN).

‘La perspectiva para las emisiones de contammantes del aire esta deﬁermmada en gran
medida por los cambios previstos para el sector eléctrico. En el paquete de reformas del
sector energfa, se prevé un plan para cambiar por compieto la generacion de energia

5
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eléctrica con combustéleo, dando preferencia al gas natural y las energias renovables (IEA,
2016)%" ‘

{ a central termoeléctrica en Guadalupe Victoria ubicada en Lerdo Dgo., actualmente usa
combustoleo y producen casi el 78% de las emisiones de SO2 totales del Estado. Durante
2013 la Central Termoeléctrica Guadalupe Victoria emiti6 11,196 toneladas de SO, que
representa casi 78% de las emisiones totales en el Estado de este contaminante. 632
toneladas de PMio (%) y 984 (%) toneladas de NOx; siendo un importante contribuyente de
estos contaminantes en el sector industrial de Lerdo, Dgo.

De acuerdo a la Reforma Energética, en el Estado de Durango, la matriz energética
cambiara considerablemente, tomando en cuenta las nuevas instalaciones y los retiros {
programados de generacion de electricidad a través del Programa de Desarrolio del
Sistema Eléctrico Nacional (PRODESEN). Segun los datos del PRODESEN 2015-2029
(SENER, 2015)%, las perspectivas de generacion de electricidad para ese periodo de

tiempo son:

Instalaciones:

o Del 2015 al 2029, se proyecta la instalacion de 277 MW de energia solar

s Se espera la instalacion de 320 MW de energia edlica.
» La generacion de energia eléctrica por ciclo combinado adicional sera de 950 MW.

Retiros de plantas con tecnologia méas antigua:

o Se planea el retiro de las unidades 1, 2y 3 de la Central de Ciclo Combinado de
Gémez Palacio Dgo. Con una capacidad de 239.8 MW, en el afio 2019.
o Se planea el retiro de las unidades 1y 2 para la Central Termoeléctrica Guadalupe
Victoria en el Municipio de Lerdo, con una capacidad de 320 MW en 2024.
De acuerdo a este escenario, la reduccion de SO; por la generacién de energia eléctrica,
seria de 90% aproximadamente, y de un 70% considerando la reduccion de emisiones

totales del Estado de este contaminante.

Contaminantes a reducir mediante la implementacién de esta medida:

PMio PM:s SO; CO NOx Ccov NHs
X X X . X

2 Energy and Air Pollution. Intemational Energy Agéncy. 9 rue de la Fédération 75739 Paris Cedex 15, France,

www iea.org. World Energy Quitlook 2016 (IEA, 2016)
72 progpectiva del sector eléctrico y Programa de Desarollo del Sistema Elécirico Nacional (PRODESEN) 2015-2029.

Secretaria de Energia (SENER, 2015). -
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Actividades y Cronograma de ejecucion

Actividades/ acciones: 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026
Accion 1
implementar un programa de reduccion de
emisiones (principalmente SO2) mediante la
operacién con bajo factor de planta y el
consumo de combustibles mas limpios. Para X X
la implementacion de este programa se
debera establecer un convenio con CFE, el
cual se orientara a lograr una disminucion de
las emisiones sin afectar el suministro de
electricidad.
Accion 2
Retiro de ias unidades 1y 2 para la Central
Termoeléctrica Guadalupe Victoria en el
Municipio de Lerdo, con una capacidad de X
320 MW en 2024 de acuerdo al Programa de
Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional
(PRODESEN).
Accién 3
Realizar un analisis cada 2 afios del escenario :
de emisiones de acuerdo a la nueva matriz X X X X X
energética planteada en el PRODESEN para
el Estado de Durango.
Indicadores:
lEescripcién del indicador 12016 | 2017 | 2018 | 2018 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 | 2026
Indicador 1 -
Porcentaje de reduccion de contaminantes X X X X X 1 X
atmosféricos :
Indicador 2
Retiro de las unidades 1y 2 para la Central
Termoeléctrica Guadalupe Victoria en el
Municipio de Lerdo, con una capacidad de X X
320 MW en 2024 de acuerdo al Programa de
Desarrollo de! Sistema Eléctrico Nacional
(PRODESEN)
Responsable de la medida e instancias participantes:
Responsable de la medida
SEMARNAT
instancias participantes:
instancia Nombre
instancia 1 Comision Federal de Electricidad ) B
instancia 5 SENER
Instancia 2 SEMARNAT
Instancia 4 PEMEX
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Estrategia 2. Reduccién de emisiones en fuentes méviles

Medida 2.1. Disefiar, implementar y mantener el Programa de Verificacién Vehicular en el
Estado de Durango.

Objetivo general: |

Promover acciones y/o establecer medidas preventivas y correctivas relacionadas con €l
buen funcionamiento ambiental de los vehiculos automotores mediante la puesta en
operacion del Programa de Verificacion Vehicular, dirigido a los vehiculos automotores que
cuenten con placas del Estado, asi como aquellos que no porten placa o pertenezcan a

alguna organizacién civil (denominados autos chocolate).

Justificacion:

9

A pesar que el ozono unicamente mostré dos excedencias a la NOM-020-SSA1-
1993 en el mes de mayo del afic 2014, se muestra una tendencia al alta en dos de
las estaciones de monitoreo.
En cuanto a los datos de la modelacxon los resulitados obtenudos muestran que las
concentraciones de ozono en la ciudad de Durango estan por debajo de la norma
ambiental (90 ppb), sin embargo, la flota vehicular ha ido en aumento.
£1 INEGI reporta una flota vehicular en aumento. En el periodo de 1980 a 2014 el
nimero de vehiculos en circulacion pasé de 75,859 vehiculos a 533,546, es decir,
una diferencia de 457,687 unidades (INEGI, 2015). Este aumento esta relacionado
directamente con el erecimiento poblacional.
Los beneficios de contar con un programa de verificacion vehu,ular en el Estado son:
o Mantener, en las mejores condiciones mecanicas la flota vehicular
o Disminucién de vehiculos ostensiblemente contaminantes (segin la
normatividad) ’
o Generacion de informacion que de soporte al “Programa de contingencias
ambientales” e
o Medir anual y/o semestralmente la concentracion de contaminantes emitidos
por el escape de todos Ios vehiculos automotores registrados en el Estado
de Durango. ‘
o Ensucaso, establecer cntenos ‘adicionales a los establecidos en las normas
oficiales mexicanas para efectos de regular de manera mas eficiente las
emisiones de los vehiculos en circulaciéon, como lo es los sistemas de
diagnéstico a bordo de segunda generacion.
o Establecer registros anuales y/o” semestrales de las concentraciones de
gases de escape en la flota vehicular del Estado de Durango
La medida se fortalece adicionalmente con la siguiente informacién y acciones: Se
dispone del diagndstico mediante la campafia con sensor remoto realizada por el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico y SRNYMA en la ciudad de
Victoria Durango en 2015. Los resuitados obtemdos por este estudio se compararon
con el cumplimiento de la norma oficial mexicana NOM:»OAH-SEMARNAT-ZO‘ES—,
indican lo siguiente para Durango:
o Al menos el 40% de la fiota en circulacion en ei Estado no cumple con los limites
maximos para emisiones de HC. )
o El 25% de las pick up y los taxis; asi como el 20% de los autos compactos no
cumplen con los limites para CO. - '
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o EI20% de la flota, con excepcion de los taxis (30%), no cumple con los limites
para NO. A

o Engeneral, el 48% de la flota en circulacién no cumple con alguno de los limites
de emision establecidos en la NOM-041-SEMARNAT-2015.

o Los resultados de emision de acuerdo a la antigiiedad de los automotores, resultado’
de la medicién, muestra que los vehiculos de 15 o mas afios de edad “25% de ia
flota en circulacién”, contribuyen con la emision del 58% de HC, 53% de CO y 44%
de los NO. Mientras que para la flota vehicular de 10 0 mas afos de antigiedad
“45% de la flota en circulacién”, esta contribucién representa el 78% de HC, 72% de

COy el 69% del NO.
Contaminantes a reducir mediante la implementacién de esta medida:

PMio

PM2s

$O;

Co

NOx

cov

NHs

X

X

X

Actividades y Cronograma de ejecucién:
2016 | 2017 | 2018 | 2049 | 2020 | 2021 | 2022'| 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Actividades/ acciones:
Accion 1

Se realizard el Disefio del' Programa de
Verificacion  Vehicular - (PVV) En primera
instancia - se deben hacer ' los estudios
comrespondientes para su implementacion, en X
el caléndario se plantea el arranque en 2018,
y a partir de ese afo se establece la
obligatoriedad de que todos los vehiculos
sean sujetos a ser verificados

Accibdn 2 :

Aplicar los instrumentos normativos
correspondientes a los PW, y en caso de X
requerirse, - hacer = las - modificaciones
pertinentes. |

Accion 3

Realizar la Definicion y disefio del modelo del X

tipo de programa de verificacion a aplicarse,
de acuerdo a la normatividad vigente.
Accidn 4 ’
identificar y establecer las necesidades de

fortalecimiento  institucional de  indole X
econdmico, ' recursos  humanos 'y de

| generacion de capacidades.

Accidn 5

Realizar un andlisis de requerimiento de
recursos financieros para la implementacion,
operacion y mantenimiento del PWV. Ei
analisis debe incluir 1a propuesta de cobro de X
la VV. los hologramas, mulias y ofros
elementos econdmicos que fengan que
considerarse con el fin de que el PV sea:
autofinanciable. :

Accién 6 ,
Desarroliar la Infraestructura requerida en ef X
Estado para la implementacion, operacion y
Seguimiento del PVWO.
. | Accién 7 :
- [ Estimar los beneficios ambientales del PVV.
Considerando que la verificacién vehicular es X X X X X X X X X X
el principal- instrumento de gestion que
rmite la reduccidn de emisiones vehiculares
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mediante las normas oficiales. mexicanas,
asimismo existen herramientas (modelos de
emisién) que permiten estimar los beneficios
ambientales de la aplicacion de la medida

Accién 8 P

Disefiar la propuesta de convocatoria,
requerimientos Yy autorizacion a personas X
fisicas o morales para prestar el servicio de

PWV. .

Accién 9 ] )

Disefiar la estrategia de socializacion y X
comunicacion del PVV.

Accion 10

Disefiar el sistema de informacién para el
control de los datos generados durante el
proceso de verificacion, vigilancia de los X X
centros de verificacién vehicular y elementos
de proteccién ante aclos de corrupcién en la
operacion de los sistemas.

Accion 11

Publicacion, Implementacion y conduccion del . X X
Programa de Verificacion Vehicular

Indicadores:
Descripcion del indicador 2016 | 2017 | 2018 | 2018 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 | 2026

Indicador 1
Publicacion de! Programa de Verficacion X X
Vehicular y adecuacion al marco normativo i ;

indicador 2
Porcentaje de  vehiculos verificados, X X X X X X ,\X X

aprobados y rechazados.

Indicador 3 : '
Numero  de Hologramas adquiridos, A X X

Cenrtificados y Constancias Técnicas.

Responsable de la medida e instancias participantes:

Responsable de la medida

Secretaria de Recursos Naiurales y Medio Ambiente del Estado de Durango

lmﬁancé@i participantes:

Instancia Nombre
ihétancﬂa 1 La Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente de! Estado para la implementacién,
seguimiento y operacion del Programa de Verificacién Vehicular.
. Secrelaria de Finanzas para la conformacion del fondo para el manejo y asignacion de recursos
Instancia 2 P
para la operacion del programa.
Caostos asociados
Mombro de | Costos por accién
l2 medida ro
. Disefar, Presupuesio para e} 1) Presupuesto para la capacitacion Costo promedio de’ adquisicion
implementar y_ | serviciode consuitoria del personal sobre la estructura, de $42.06 por cerlificado con
mantener el sobre el disefio del’ bases de datos del programa tecnico. holograma !
Programa de programa de verificacion $120,000° E
' Verificacidn $4,5000,000° - "| 2) Presupuesto pera la contratacion
Vehicular en * Costos promedios de de personal especializado
| el Estado de | consultor : $130,000.00° . :
. Durango , | : * Costos promedios de consultor
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Medida 2.2. Implementar el programa “Cambio de convertidor catalitico caduco” en
vehiculos particulares y taxns registrados en eE Estado de Durango y que consumen gasolina
y diésel. : 5

Objetivo general:

Reducir las emisiones de CO, 'NOx y COV provenientes de los vehiculos particulares y taxis
por medio del duagnostlco del funcionamiento de los mismos y cambioc de convemdores
cataliticos. :

Justificacion:

o A pesar que el ozono Gnicamente mostré dos excedencias a la NOM-020-SSA1-
1993 en el mes de mayo del afio 2014, se muestra una tendencia a la aita en dos
de las estaciones de monitoreo. En cuanto a los datos de la modelacion, los
resultados obtenidos muestran que las concentraciones de ozono en la ciudad de
Durango estan poe' debajo de la norma ambnentaﬂ (80 ppb), sin embargo, la flota
vehicular ha ido en aumento. :

e Con el fin de lreducur los precursores de la formacion de ozono, se establece la
medida para el cambio de ios convertidores cataliticos. Esta medida, debe lievarse
a cabo de manera sistematizada y controlada para asegurar el éxito del programa,
en caso conthmo se corren riesgos respecto a realizar malos diagnésticos y por
consecuencia\ mal reemplazo de componentes, uso de componentes con
caracteristicas \y desempefio por debajo de lo previsto por la autoridad, falta de
atencién de garahtéas_ por parte de los distribuidores de convertidores.

o Las ventajas de realizar el programa de manera sistemética y controlada son:

o Certidumbre en cuanto a las especificaciones definidas por la autoridad,
atencion de garantias por parte de los distribuidores de convertidores, - -

o Control técnico y administrativo por la parte de la autoridad,

o Evitar el mercado negro de componentes de los convertidores cataliticos.

o Reduccién de, gases de: bombustlén los cuales son transformados por el
convertidor catalitico.

o Evitar vehiculos nmportados con convemdor catalitico averiado. ;

o Creacién de empleos mediante la instalacién de los talleres para la reaﬂnzacoén
del dlagnéstlc:o y cambio de los convemdores

e Al |gual que el Programa de Venﬁcacuén Vehicular, el Comité Nucleo del Programa
consider6 que se debe implementar un ptoceso paulatino de lmplememacnén de esta
medida que contemple, primero, una revista vehicular que lleve posteriormente a la
sustitucién de los catalizadores. No' obsiante deben tenerse en cuenta que:

o La medida de sustitucion de convertidores cataliticos es una medida
complemenltana para mejorar el Desempefio Ambiental de los vehiculos -
automotores que circulan en el Estado de Durango,

o Con la |m|plementaaén de la revista vehicular, no se cumph. con nmgun
~_componente ¢ en materia de desempefio amb|entaa , :

GContaminantes a reduclr mediante fa impiementaclén de ‘esta medida: -

Phllse Pofizs S0z co NOX Cov_ . My
V ) X X X
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Actividades y Cmnograma\de ejecucion:

Actividades/ acciones: ; 2016 | 2017 | 2018 | 2018|2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2028
Accion 1 : : k
Realizar el Diagnostico de ia fiota vehicular,
para identificar qué vehiculos son| X X
susceptibles ~ de  la - sustitucion - del
convertidor catalitico.

Accién 2 :
Realizar el Analisis de diversos
instrumentos normatives con “el fin de
sustentar la aplicacién de este programa de
manera voluntaria en primera instancia, y
luego proceder - a darle continuidad
mediante  un . instrumento  juridico
vinculante.

Accion 3

Establecer los _ lineamientos,
procedimientos y requerimientos al que
estaran sujetos los Centros de Sustitucion
de Convertidores Cataliticos y de
Diagnostico, asi como los proveedores Y
prestadores de servicio que intervienen en
el presente Programa

Accién 4

Disefiar el manual de procedimiento bajoe! | .
cual se regira el programa y se definirian & X 1x
los criierios de eleccion: de vehiculos ‘
susceptibles a la sustitucion de su
convertidor catalitico

Accién 5 )

Definir las caracteristicas tecnolégicas de
los convertidores cataliticos, aspectos
técnicos de su instalacion, funcionamiento, | -
manienimiento, optima  operacién  y |
acreditacion de la tecnologia.
Accién 6 S
Disefiar la propuesta de convocatoria para | X
proveedores de convertidores cataliticos |
de reemplazo.

Accién 7

Ejecucion de talleres para operarios € X
implementadores del programa, : ‘ )
proveedores € instaladores.

indicadores N

Descripcion del indicador 2018 2Q,17‘ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2622 | 2023 | 2024-| 2025 | 2026

Indicador 1 IR
Documenic del Diagnéstico de la flota
vehicular, para identificar qué  vehiculos
susceptibles a participar en el programa.
indicador 2 ~
Disefiar el manual de_ procedimiento bajo el X
cual se regira el programa -
Indicador 3 R L

Namero de convertidores  cataliticos ) X X | X X X X X X
sustituidos ‘ Ra A

x
x
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Responsable de la medsda e mstancuas _participantes:

Responsable de ia media
Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durango

Instancias participantes:
Instancis 7 x  Nomibre
Instancia 1 La Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente dei Estado

Costos asociados:

Nosbre de ia medida : Costos por accién
implementar el programa | Equipo especializado o 1. implementacion de:
“Cambio de convertidor * - | consultoria que realice el talleres certificados
catalitico caduco” en diagnéstico de las condiciones 2. Capacitar equipo ;(L;z‘; costos  por gada
. . N ! vertidores  cataliticos,

vehiculos particulares y actuales de la flota vehicular. técnico para los | - son muy variables
taxis registrados en el talleres depende del grama'; y los
Estado de Durango y que | Presupuesto para el servicio de | Costos para | la ciliﬁ dros i
consumen gasolinay | consultoria capacitacion o del El precio minimo es de
diésel. $ 400,000 MN personal. $100,000MN $1 Og@ OOMN ya instalado

*  Costos  promedios de | * Costos promedios de ’ y

consultor consuitor :

Estrategia 3. Reduccién de emisiones en comercios y servicios

] Medida 3.1: Regular las actividades de elaboracién artesanal de ladrillos y carbén vegetal.

_ Gbﬁéﬁvo general:

Disminuir las emisiones de contaminantes generados por Ia e!aboracnén artesanal de ladrillo
mediante la regulacién de los establecimientos y la adopcién de tecnologias mas eficientes.
Asi como de los hornos de produccion de carbon vegetal.

Justificacidn:

s En el Estado de Durango existen al menos siete municipios que cuentan con la actividad
de elaboraciéon artesanal de ladrilios; el municipio de Durango es el que mayores
emisiones generan debndo al numero de ladrilleras existentes.

» En 2014 con recursos de la federacnén se lleva a cabo el proyecto Reconversion
Tecnolégica y Fortalecimiento para el Parque Industrial Ladrillero en la Ciudad de

 Durango (Primera Etapa), el cual tenia como objetivo mitigar las emisiones de

contaminantes provenientes de la etapa de coccién en la elaboraciéon del ladrillo
artesanal en la regnbn a través de la capacitacion tecnificacién y cumplimiento de la
- normativa aplicable, asl como mejorar la promocién de la comercializacion del ladrillo.

o La segunda etapa de! proyecto Reconversion tecnolbglca y fortalecimiento para el
* parque industrial ladrillero fue financiado con recursos de SEMARNAT en el afio 2015.

o . Las ladrilleras son una fuente de emisién focalizada y de particular interés para la

poblacién y el goblemo local, el contaminante mas significativo generado por esta fuente

es la de diéxido de azufre ya que contribuye con el 6% de las emisiones de este
contaminante en el municipio. Su impacto es importante al ubicarse dentro de la mancha
urbana, y sus emisiones no se dispersan lo suficiente por lo que afectan duredamenﬁe

a las zonas aledafias al punto de emisién.

"o Respecto ala produccsén del carb6n vegetal, de acuerdo al Anuario Fonastaﬂ Nadonae

+ en Durango se prodiuce el 13% a nivel nacional. Este producto se procesa mediante
diversas técnicas como los homos tradicionales de tierra, hm de ladrillo y
recientemente hoios metalncos tacmficados S
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o Existe falta de informacion sobre la produccion del carbon, por ejemplo; caracteristicas

del proceso de produccion, municipios donde se produce, nimero de sitios de
produccion e impactos a la calidad del aire. :

Contaminantes a reducir mediante la implementacién de esta medida:

PMio PM2s SO2 CO NOx CcoVv. NHa
X X X X X X

Actividades y Cronograma de ejecucion:
Actividades/ acciones: 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2624 | 2025 | 2026
Accién 1 ) ‘
Actuzlizar y publicar los instrumentos juridicos X X X
que - regirén. ia operacion de los - homos
ladrilleros.
Accion 2

Integrar el padron de hornos ladrilleros y de
carbén vegetai en el Estado, que describa la
técnica empleada, el consumo de combustible
y emisiones generadas.

Accién 3

Promover la produccién de ladrillo dentro de
fos sitios - dispuestos - por ia autoridad X X X X X X
compelente, haciendo uso de tecnologias de ) )

baja emision.
Accién 4
Establecer un programa de = mejora X X X X X X X X X
tecnolégica en homos de carbén vegetal. .
indicadores:
Descripcion del indlicador 2016 | 2017 | 2018 | 2019:| 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 | 2026
Indicador 1 X
Instrumento juridico actualizado . .
Indicador 2 .
Programa de mejora tecnolégica en hornos de ‘ X X
carbon vegetal.
Responsable de la medida e instancias participantes:
Responsable de la medida
Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durango
instancias participantss: )
; instancia . Nombre
Instancia { Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado
Instancia 2  Municipios
Instancia 3 SEMARNAT
instancia 4 SAGARPA

Costos asociados:

] ;M’m :;' la B ) Costos por.accién . ’
Reguter lag Achsalizar y Integrar el padron de Implementar ia tercera fase Implementar un
actividades de publicar los homos ladrilleros y de del proyecio "Reconversitn programa de
elaboracién nsirumentos carbon vegetal enel | Tecnoldgica y mejora tecnolbgica
artesanal de juridicos que Estado, que describa la || Fortalecimiento para &l en homos de

- | iadrillgs y carbon regirdnfa técnica empleada, ef Parque industrial Ladriflero carbon vegatal.
1 vegetal. "1 operacitn de los” consumo de - - en la Ciudad de Durango”.
1 homos ladrilleros. combustible y $15,000,000.00
$200,000.00 M.N. | emisiones generadag $10,000,000.00 M.N. M.N.
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Mm;g:ﬁ dq: la ; Costos por accion .
[ $700,000.00 M.N.. |
Medida 3.2: Pavimentacion de caminos rurales y urbanos en el Estado de Durango. J

Objetivo general: Reducir las emisiones por particulas suspendidas en el aire producto de
los caminos sin pavimentar en zonas urbanas y rurales del Estado.

Justificacion:

o Los caminos sin pavimentar contribuyen con el 44% de las emisiones de PMio, siendo
estos la fuente principal de este contaminante. También son una fuente importante de
la generacion de PMzs, ya que contribuyen con el 18%. La suspension de particulas
debido a la circulacion de vehiculos, afecta la salud de las personas ya que el punto de
generacion es a nivel de piso.

s Los beneficios de implementar esta medida son:

o Disminucién de las emisiones de PMioy PMzsen caminos sin pavimentar por
rodamiento en el Estado. } ‘

o Mejoramiento de las condiciones viales en los municipios y ciudades del Estado.

o Impulsar zonas turisticas como los centros histéricos de algunas ciudades en el
Estado, que mejore condiciones econdmicas y sociales en el Estado.

e De acuerdo al estudio realizado mediante el uso del modelo BenMap, la reduccion
de PMio, en 10 pg/m? de concentracion, se tendria que se pueden reducir de 0.19 a
0.8% las muertes derivadas de enfermedades del corazén, isquémicas del corazén,
cerebrovasculares y respiratorias. Este impacto en términos monetarios, seria del
orden de 4.8 mil millones de pesos del PIB del Estado por servicios de salud y ae
asistencia social. Dado que este sector representa 44% de aportacion de las
emisiones de PM10, es importante atender la problematica de caminos sin
pavimentar, ya que habria.una reduccion significativa del contaminante y por ende
una mejora en la salud de la-poblacion.

Contaminantes a reducir mediante ia implementacion de esta medida:

PMio PM2s SO, CcO NOx cov NHs
X X :

Actividades y Cronograma de ejéchcﬁ@n:

Actividades/ acciones: ! 12016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Accion 1 : :
Realizar el estudio geotécnico y de suelos,
que contiene: !
o Elementos basicos de transporie
o« Geométricos ! X
o Hidrografia y drenaje |
o Geologia, Suelos Yy Capafs ~de
Revestimiento Granular )
»  Topografia , .
Accidn 2 ! ) - N R
Reatizar el Plan de desarrolio y ejecucion de
la pavimentacion segun el disefio y las areas
que conjuguen alta emisitn y condiciones de X
pavimentacién (condiciores fisicas). Dicho
plan debe priorizar los caminos vecinales y
area habitacional.
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Accidn 3
Dar Inicio de la pavimentacion segun plan de X X X X X X X X X
desarrollo. o
Indicadores:
Descripcion del indicador 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2620 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
indicador 1 X X
Estudio geotécnico y de suelos
Indicador 2
Plan de desarrolio y ejecucién de la X X
pavimentacion.
Indicador 3 .
Kiléemetros de caminos pavimentados X X X X X X X X
anuales.

Responsable de la medida e instancias participantes:

Responsable de la medida

Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durango

instancias participantes:

municipios.

Costos asociados:

Instancia Nombre
Instancia 1 La Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durango
Instancia 2 Direccion General de Transporte. Secretaria General del Estado de Durango
Instancia 3 Instituto de Desarrollo Urbano del Estado
Instancia 4 Direcciones de desarrollo urbano:de los municipios, direcciones de obras publicas de los

Nombre de la

Costos por accion

medida -
Pavimentacion Concreto Cantidad | unidad | Espesot Por unidad importe
de Caminos Trazo y nivelacion 1 m2 $6.00 $6.00
rurales y Corte de terreno natural, incluye retiro de material 1/0.45 m3 $60 00 $27 00
urbanos en el Conformacion y compactacion de terreno natural 1 m2 - $10 00 $10.00
Estado de Base de Tapete compacto 1/0.25 m3 $279.50 $69 00
Durango Bases de gravas controladas 1/0.08 m3 $344 50 $27 56

Riggo de impregnacion 1 m2 $7.50 $12 50

Riego de Liga 1 m2 $12.50 $7 50 .

Acero de refuerzo 12 kg $18.00 $216.00

Concreto Hidraulico 1/0.12 m2 012 $1,350 00 $162 00

Sisterna de drenaje Pluvial 1 m2 --'$32.50 $2275

Precio/m?2 . ’ $661.19

Asfaito Cantidad | unidad { Espesor Por unidad Imporie

Trazo y nivelacion 1 m2 $6 00 $6.00

Corte de terreno-natural, incluye retiro de material 1/0.42 m3 42cm $60.00 $25 20

Conformacion y compactacion de terreno natural 1 m2 $10.00 $10 00

Base de Tapete compacto . 1/0.2 m3 0.2cm $198 11 $39 62

Bases de gravas controladas 1/0.15 m3 0.15cm $287.00

Riego de impregnacion 1 m2 $6 83

Riego de impregnacion T m2 B . $3.96

Carpeta asfaltica 1 m2 7cm $246 95 [

Riego de sello de cemento YT U m2 $8.35

Sistema de drenaje de agua pluvial = L 1 m2 $36 50

Praciolm2 )

Hidrocroto Cantidad | unidad { Espesor Por unidad

Trazo y nivelacion 1 © m2 $6 00

Corte de terreno natural, incluye retiro de material | . 1/0.33 m3 $60.00

Conformacion y compactacidn de terreno natural 1 m2 $10.00

Pozo de absorcion cda 100/m2 1100 . pza $540 00

Balastode 1ad” 1/0.20 m3 0.2 $210.00

Grava 3/47 1005 |° m2 0.05 $210.00

Suministro y colocacion de Hidrocreto Incluye S ’

material 1 . mz2 | oo08 $4.890.00 $391,20

Praclo/m2 ) : $484.90
Fuente: Concreto Ecolégico de México
pgg:/lwww.gnigncgngun.m oxternai? srmeable.com/
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Medida 3.3: Reduccién del uso de lefia como combustibig doméstico.

Objetivo general:

Reducir las emisiones- de contaminantes cruteno a la atmésfera generados por el uso de
lefia como combustible para la preparacion de alimentos en hogares, las emisiones se
reduciran por medio de la seleccién e implementacion del uso de tecnologias alternativas y

buenas practicas ambrentales

Justificacion:

La exposicion continua al humo de la quema de lefia puede causar dafios en la
salud. Quemar en un fogén abierto dentro de una vivienda resulta particularmente
nocivo, ya gue el humo que se queda “atrapado” en el interior del hogar puede
alcanzar concentraciones peligrosas de contaminantes. La Organizacion Mundial de
la Salud calcula que 2.5 millones de muertes en el mundo estan relacionadas con la
contaminacion en el interior de las viviendas. Los contaminantes que se emiten son:
PMio y PM2s, monoxido de carbono (CO), Hidrocarburos aroméaticos policiclicos
(HAP) y Compuestos Organicos Volatiles (COVs) que causan cancer.

De acuerdo al inventario de emisiones, la combustién domeéstica de lefia contribuye
de manera importante con las emisiones de particulas PMo, PM.sy COV. (7,20 y
40 por ciento respectivamente). ~

La reduccion de PMio y PM2s, en combustion doméstlca ayudaria a reducir de 0. 19
a 0.8% las muertes derivadas de enfermedades del corazon. Este impacto en
términos monetarios, seria del orden de 4.8 mil millones de pesos del PIB del Estado
por servicios de salud y de asistencia social. Cabe sefalar que la exposicién:a
contaminantes intramuros en hogares donde se quema lefia es mayor que la
exposicion externa. Para efectos de los datos comentados en este parrafo, se toma
unicamente como referencia los datos arrojados por la aplicacién del BenMap.

De acuerdo a los resultados de la proyeccion del sector de energia del periodo 2013
~ 2026 realizada utilizando el modelo LEAP (Long-range Energy Alternatives
Planning System, por sus siglas en inglés), el consumo de combustible en el sector
habitacional en el Estado, aumentaria de 4.5 Petajoules en 2013 a 5.3 Petajoules
en 2026. El aumento de recursos energéticos en hogares, involucra también el uso

de la biomasa.

Contaminantes a reducir mediante la impiementacién de esta medida:

PhMio

PM2s

SO:2

[ol8)

NOX

cov

NHs

X

X

X

X

X

X

Actividades y Cronograma de ejecucion:

Actividades! acclones:

2016

2047 | 2018

2019

2020

2021

2022 | 2023

2024

2025

2026

Accitn 1

Hacer una revision de estudios
sobre mejores allernativas tecnologias para la
coccibn  de alimentos *en . hogares en
diferentes regiones del pais y seleccionar las

realizados

Accion 2°

més aptas para el Estado
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identificar opciones de financiamiento 0
subsidio para la implementacién de este tipo
de proyectos.
Acciéon 3
Concientizar a la poblacion a través de
publicidad sobre los beneficios a la salud de d
cambiar e} uso de la lefia como combustible
para la coccién de alimentos en hogares, por X X X X X X X X
uno mas limpio como gas LP o gas natural;
asi como el uso de equipos con una mayor
eficiencia de fa combustién, la mejora en los
hornos, estufas, uso de quemadores solares,
buenas practicas, etc.
Indicadores:
indicadores: 3016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2621 | 2022 | 2023 | 2024 2025 | 2026
Indicador 1
Numero de acciones de publicidad realizada. X X X X X X X
Indicador 2 '
Porcentaje de reduccion de emisiones ) X X X X X X
Indicador 3
Numero de hogares que adquieren otra X X X X X X
tecnologia para fa coccion de alimentos.
Responsable de la medida e instancias participantes:
Responsable de la medida
Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durango
instancias participantes: :
Instancia L Nombre
Instancia 1 k Direcciones de ecologia y medio ambiente de los municipios
Instancia 2 Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado
Instancia 3 o Secretaria de »Q—eisarrollo Social
instancia 4 Organizaciones civiles
Instancia 5 Centros de Investigacion
Instancia 6 Municipios
Costos asociados:
Nombre de Costos por accion
la medida
Reduccién Cantida
del uso de 7 d Unidad Costo unitario Costo iotal
leda como Concepio 48 | Botes (191) $4.00 $192.00
combustibl Arena gruesa 24 | Botes (19)) $1.00 $24.00
Somestico Cal _ i 3| Bultos $28.00 $84.00
y comercial Tgbo Galvanizado 4" de ‘
diametro 3 | Piezas $45.00 $135.00
Codo de lamina galvanizada 4"
de diametro 2 | Piezas $35.00 $70.00 |
Sombrero para chimenea 4" 1| Piézas $30.00 $30.00
| Paja 1 | Costal $2.00 $2.00
| Comal de barro 1 | Piezas $120.00 $120.00
Piedra 1|m3 $50.00 $50.00
Adobe 50 | Piezas $4.00 $200.00
Cemento 10 [ Kg $3.00 $30.00
Ceniza 0.5 | Botes (191) $2.00 $1.00
Agua de nixtamal 2 | Botes (19)) $2.00 $4.00
Laminas de 15x15 cal 22 para
compueria 2 | Piezas $10.00 $20.00
Mano de obra 3 | Jomal $200.00 $600.00
Capacitacion 1 | Personas $4,600.00 $4,600.00
Total i $8,182.00

Fuente: ADR.arralgo Mixtaca
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Medida 3.4: Reducciéh de NHs por la utilizacion del estiércol de ganado bovino
como fertilizante

Objetivo general:

Reducir las emisiones por amoniaco producto de las emisiones ganaderas en el Estado de
Durango, mediante la utilizacion del estiércol bovino como fertilizante de suelos con siembra
directa al suelo y controlado.

Justificacion:

Segun el Inventario de emisiones del Estado de Durango (capitulo 3), se genera el 66% del
amoniaco por el estiércol que produce el ganado, siendo el bovino el méas representativo
con un 47% respecto al total del ganado.

Para el Estado se tienen 1,202,475 cabezas de ganado bovino segun el SIAP, ubicadas
principalmente en los rndnicipios de Gémez Palacio y Durango con el 22% del total estatal.

En 2003 se realizé un ¢astudio enla Regién la Lagunera sobre el uso y aprovechamiento del
estiércol bovino como alternativa nutricional en invernadero (UJED, 2003).

El objetivo de dicho estuldio fue detarminar si el estiéreol tiene potencial para ser utilizado
como abono organico en invernaderos considerando aspectos fitosanitarios, disponibilidad
de nutrientes (principalmente nitrégeno). ’

Los resultados mostraron que el efecto de la solarizacion (accion del sol) elimina totaimente
las bacterias y hongos presehtes en el estiércol, asi como las malezas lo que lo ubica como’
un importante abono organico y una alternativa viable para la produccién organica en
invernadero con siembra directa al suelo y controlado.

Contaminantes a reducir mediante la implementacién de esta medida:
Pho PMzs so; ] co NOX cov NH;

Actividades y Cronograma de ejecucion:

Actividades/ acciones: ! 2016 | 2017 | 2018 | 2026 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026
Accion 1 ] T ;

Revisiobn del marco regulatorio sobre X

residuos ganaderos . . n
Accién 2 ! :

Designacion de siembra y suelos que X . X X X X
utilizaran este fertilizante. - 1
Accién 3
Disefiar un programa para la recoleccion y X - X X ; X
manejo del estiércol como fertilizante. ) )
Accion 4 4 i .
Creacién de sitios para el tratamiento del X X X -
esliéreol principaimente en Gomez Patacio \
y Durange :
Disefio de reparto de fertilizante 2 los sitios X X S X ) X

indicadores:
[ Descripcion del indicador [ 2016 | 2017 | 2018 | 2026 | 2020 | 2021 ] 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 |
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como fertilizante.

Indicador 1 X o
Reporte de revision del marco regulatorio

Indicador 2 : ]

Programa de recoleccion de y manejo del X

estiércol como fertilizante.

Indicador 3

Porcentaje anual de estiércol utilizado X X X X X X X X

Responsable de la medida e instancias participantes:

Responsabie de la medida

Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durango

Instancias participantes:

fertilizante

Instancia : Nombre
Instancia 1 SAGARPA delegacion Durango
Instancia 2 La Secretaria de Recursos Naturales y-Medio Ambiente del Estado de Durango
Instancia 3. La Secretaria de Ganaderia y Desarrolio Rural del Estado de Durango
Costo estimado:
Nombre de a2 medida . Costos por accién
Reduccion de NH3 por la Disefio de recoleccion y reparto de
ulilizacion det estiércol de fertilizantes. o
ganado bovino como $1,500,000
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Estrategﬁa 4. Comunicacion y educacién ambiental

Medida 4.1: Fortalecer e implementar la estrategia de comunicacién publica en matena de

calidad del aire en el Estado de Durango.

Objetivo general:

Incrementar en la p’dbvlacuon del Estado de Durango el grado de percepcion y la adopcion
de los mensajes de sensibilizacion en cuanto a la condicion de Ia calidad del aire.

Justificacion:

Contar con una poblacién mas informada y consciente de los efectos que derivan de la
contaminacion atmosférica generados por las actividades de diversos sectores. Sector
social comprometido a colaborar en la ejecucién y propuesta de acciones que contribuyan
al mejoramiento de la calidad del aire del Estado de Durango.

Actividades y Cmnograzma de ejecucién:

comunicacion de salud y calidad del aire.

Actividades/ acciones: 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Accion 1

Disefiar la plataforma de comunicacion, X
identificando los objetivos 'y alcances de la

campaiia de sensibilizacion.

Accion 2

Crear del mensaje reclor de la campafia e X

identificar las lineas de comunicacién costo

efectivas.

Accion 3

Disefiar y desarrollar las herramientas de

comunicacion del indice de la calidad del X X X
aire: sitio web, aplicaciones moviles, sistema

de pantallas 'y banderines en sitios

estratégicos. o

Accitn 4

Disefiar y consclidar los materiales de X X X
difusion . impresos ' y ‘digitales (carteles. y

folietos).

Accion 5

Disefar e instrumentar la estrategia de X X X

Accion 6
Llevar a cabo talleres informativos y de
sensibilizacion con participacion ciudadana y
ONGs. .

Accibn 7

Desarrollar. talieres - informalivos ~ y - de

comunicacion (edatores y penodlstas)

sensibilizacion con los medios masivos de’

Accion 8

discursiva de ProAire en contexto urbano
(identidad estaciones de monnou e0) 'y rural.

Implementar encuestas para medir la X
efectividad de la campafia de cc»mumcacson

Accién 9

Oisefio e instrumentacitn de la plataforma X X

Accion 10 ,
implenientar encuesta para evaluar la

- | percepcibn y pos.icionamiento det ProAire.
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Indicadores:
Descripeion del indicador 3018 | 2017 | 2015 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Indicador 1 [ R
Estratégica de comunicacién de salud y X
calidad del aire implementada.
Indicador 2 e
Informe - anual - de resultados de las X X X X X X X X

actividades de la estrategia

Responsable de la medida e instancias panicipantes:

Responsable de la medida

Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durango

instancias participantes:

instancla Nombre
Instancia 1 SEMARNAT - . ‘
Instancia 2 La Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado
Instancia 3 L.a Secretaria de Salud de Durango
Instancia 4 Direccién de comunicacion social del Estado de Durango
instancia 5 Organizaciones civiles

Costos asociados:

Nombre de la medida

Costos por accién

Fortalecer e implementar la
estrategia de comunicacion
publica en materia de

1

Costo promedio para la
instrumentacion de la campana de
comunicacién publica en materia

2) Costo promedio
metodologia de opl
y efectividad de las

para el desarrolio de la

calidad del aire en e} de calidad del aire en todo el del ProAire
Estado de Durango Estado. $800,000 MN
$2,000,000.00 MN * Costos promedios de consulior

nion para evaluar 12 percepcion
estrategias de comunicacién

{ Medida 4.2. Implementar un programa de educacién ambiental sc

bre la calidad del aire.

J

Objetivo general:

Realizar un programa de educacién ambiental no formal sobre
escuelas del Estado de Durango, que permita instaurar en ellas una cuitura de prevencion

a la salud y de pro accion de la calidad del aire

‘ Justificacion:

3 calidad del aire, en las

Posicionar la importancia del tema de la calidad del aire en la comunidad educativa, y con
- ello otorgaries herramientas para que desarrollen valores, habilidades y aptitudes que les

permitan un mejor entendimiento, planteamiento y manejo so

ambiental.

s

Actividades y Cronograma de/'/éjecucién:

bre dicha problemaética

educadores ambieniales " . para la
| conformacien det Programa -d¢” Educacién

Actividades/ acciones: 2018 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Accion 1 ) -
Disefiar el Programa de §duéac§¢n Ambiental X

de Calidad del Aire en las Escuelas, en un p

caracier de programa voluntano. : |

Accibn 2- . ; .

Realizer un taller’ de participacion con X
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Ambiental. de Calidad del "Aire en las
Escuelas.

Accion 3

Disefiar y desarrollar los medios y materiales X
de difusién.
Accion 4
Desarrolio de! taller de capacidades: para X
docentes.
Accion 5
instrumentar el programa de educacion] X X X X X X X X X X
ambiental de la calidad del aire.
Accion 6

Evaluar el programa de educacién ambiental X X X X X X X X
de la calidad del aire.

Indicadores

Descripcion del indicador 2016 [ 2017 | 2018 | 2019 | 2020.| 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
indicador 1 .
Reporte del disefio del programa de X
Educacion ambiental de calidad del aireenlas |
escuelas.

indicador 2

Reporte anual del programa de educacion : X X X X X X X X X
ambiental.

Responsable de la medida e instancias participantes:

Respc nsable de la medidn . -
Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durango
instancias participantes:

Instancia : Nombre
Instancia 1 SEMARNAT a través de la CECADESU R )
Instancia 2 Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado “M’
Instancia 3 lS)ecretana de Educacion Publica en coordinacion de las Direcciones Munic rpales de Educacion de
urango.

Costos asociados:

Nombre de la medida Costos por acciébn .~

Implementar un 1) Disefio del programa de educacion 2) Presupuesto as»gnado patala

programa de educacion | ambiental no formal sobre la calidad del instrumentacion del programa-de-educacion
ambiental sobre la aire. . ambiental no formal sobre la calidad det.aire en
calidad del aire. $100,000MN todo-el Estado.

* Costos promedios de consuitor $1,000,000MN

Medida 4.3 Impleméntar un programa de participacion ciudadana a través de la
constitucion de un comité nucleo de vigilancia

Objetivo general:

Impulsar un programa de participacion cuudadana organizada a traves de un Comité Nucleo
que sera el 6rgano que elabore, ejecute y evalue el impacto y la efectividad de las politicas’
y acciones ProAire. En el entendido que dicho Comite se integre por los sectores y actores
representativos de la sociedad det Estado de Durango.

Justificacién: v » R ,

En el ejercicio del ProAire la participacion ciudadana désempeﬁa un papel fundamental, ya
que seré un actor clave para validar el desempefio del ProAire en el Estado de Durango. Y
a su vez proveera los medios para que el tema de calidad del aire sea del conocimiento,
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interés y accion publica. La inclusion de la participacion ciudadana en el ProAire permitira
que éste transite de un programa de gestion politica a un programa de accion social
corresponsable:

Actividades y Cronograma de ejecucion:

Actividades/ acciones: 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Accién 1 - :
Conformar el Comité Nucleo ciudadano del X
ProAire. Que vigile el cumplimiento de las
acciones.

Accidn 2

instrumentar talleres informativos con ONGs, |
Comité nucleo y medios de comunicacion X X X X X
sobre el compromiso e instrumentacion del
ProAire y el seguimiento del mismo.

Accion 3

Hacer un disefio de un plan de participacion X
ciudadana en conjunto_con el comité nucleo.
Accion 4

Documentar toda la informacion que se derive | * .
de la evaluacion y seguimiento pqr parie del X 1 X X X X X X X X X
comité nicleo, de cada una de {as medidas
que integran el ProAire.

Accion 5 .
Evaluar el resultado de las acciones del X X X
ProAire y ser comunicadas al comité nucleo. ]

Incdicadores

Descripcion del indicador 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
indicador 1 X :

Disefio del plan de participacién ciudadana.

Indicador2 !

Numero de participantes en el programa de X

participacion ciudadana

Responsable de la medida e instancias participantes:

Responsable de la medida
Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durango
Instancias participantes:

instancia . Nombre
Instancia 1 Ei Comité Nucleo del ProAire de Durango 2016-2026 =~

. Autoridades del gobierno estatal y municipal, gue acrediten la inclusion de los actores represpmahvos
instancia 2 del Estado

SEMARNAT a traveés de ia Direccion General de la Gestion de la Calidad del Aire y RETC

Instancia 3 Consejos-Consultivos de Desarrolio Sustentable.

Costos asociados:

Nombre de la medida L ~ Costos por accién
Desarrollado’ como estrategna de vinculacién con el Comité Nicleo y el
Consejo Consultivo.Desarrolio Sustentable en los procesos de formulacion,
ejecucion, evaluacion y seguimiento del ProAire.

implementar un programa de
participacion ciudadana
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Medida 4.4: Implementar una campafia de concientizacion “si verificas contribuyes’
enfocada al impulso de la verificacion vehicular.

Objetivo general:

Realiza una campafa de concientizacion en la ciudadania del Estado de Durango, que
promulgue una cultura en pro de la calidad del aire a través del compromiso de adguirir
buenas practicas en el buen funcionamiento mecanico de los vehiculos automotores.

Justificacion:

e Incrementar, en la pobilacion duranguense, el conocimiento y participacion sobre los
beneficios que conlleva, para su economia, salud y medio ambiente, el mantener en
las mejores condiciones mecanicas sus vehiculos.

o Generacion informacion de soporte para la difusion de informacién ambiental.

o Estar inforrnados sobre los avances semestrales del Programa de Verificacion
Vehicular en reduccién de la concentracion de contaminantes emitidos por escape
de todos los vehiculos automotores registrados en el Estado de Durango.

Actividades y Cronograma de ejecucion:

! Actividades/ acciones: 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
! Accion 1

f Desarrollar el analisis de opinién (encuestas X

! de percepcion sobre el tema de la Verificacion

! Vehicular)

i Accion 2

i Disenar la estrategia de comunicacion de la

‘ campana de concientizacion “Si. verificas X

i contribuyes” (propuesta del mensaje rector de
| la campana)

i Accion 3

| Desarroliar " los materiales de difusién y X X

! comunicacion dingido en los - centros - de

| verificacion o )

i Accion 4 ' ' T X % X
{ Instrumentar la campana de concientizacion

[ Accion 5

}Real\lzar un comunicadc . de . prensa, para X

| presentar los objetivos de la campafia de
I concientizacion del PVV
Faccion 6

i Realizar Talleres informativos de los avances X X X X X
I del PV
Accion 7 T 1
Instrumentar - encuesta  para - evaluar la . ,
: X" )\ X

aceptacion, efectividad y apropiacion de la
campana de PVV

Indicadores:

Descripcion del indicador: ] 2016 ] 2017 | 2018 [ 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Indicador 1 ) ‘ ‘ ‘
Numero de campafias de concientizacion : X X X X

| realizadas. .

Iindicador 2 T ,
.| Porcentaje de aumento de los . vehiculos X X

| verificagos, | L g R U R S S N
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Responsable de la medida e instancias participantes:

Responsabie de la medida -

Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente de Durango

instancias participantes:

instancia Ndmbre
. I'a Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente de Durango para la implementacion,
Instancia 1 - S Iy . 2 .
-1 seguimiento y operacion del Programa de Verificacién Vehicular.
Instancia 2 Comité Nucleo del Proaire 2016-2026. :

Costos asociados:

Mombre de la

Costos por accién

medida ) :
implementar una Presupuesto para el servicio de consultoria opinién Presupuesto para la instrumentacion de
campaha de publica y sobre el disefio de la esirategia de la campaiia en distintos medios y
concientizacion comunicacion en funcién a los hallazgos encontrados en | puntos claves de difusion de las zonas
“si verificas la encuesta 2016. urbanas.

contribuyes’ $ 3,500,000 MN $ 5000, 000 MN

* Costos promedios de consultor * Costos promedios de consultor

Estrategia 5. Salud y externalidades

Medida 5.1. Fortalecer el sistema de vigilancia epidemiolégica para monitorear el impacto
en la contaminacién atmosférica en la salud humana

Objetivo general:

implementar el diagnostico continuo al impacto en la salud, producto de la disminucion de
la concentracion de PMioy O3

Justificacion:

Los métodos comunmente empleados para valorar economicamente los cambios
que se tendran en la tasa de morbilidad por alguna modificacion ambiental, es decir,
un cambio en las concentraciones de contaminantes, toman en consideracion los
siguientes datos:

o El costo del tratamiento

Costos de hospitalizacion y tratamiento de la enfermedad (incluyendo
diagnéstico) .

o Los dias de trabajo perdidos o de actividad restringida

o El no poder disfrutar pienamente de su tiempo libre

o El costo del malestar de la propia enfermedad

Para la aplicacion de los métodos de evaluacién de los dafios a la salud derivados
de la mala calidad del aire, se requiere de datos lo mas confiables posible para
obtener buenos resultados que apoyen la toma de decisiones en cuanto a la
implementacion de medidas. Para generar informacion confiable, es necesario que
el Sector Salud cuente con la metodologia para realizar una (vigilancia
epidemiolégica, es decir, es necesario contabilizar las enfermedades relacionadas
con la mala calidad del aire y hacer un anélisis de los datos que se obtengan.

La comunicacion entre los responsables del monitoreo atmosférico y personal del
sector salud es indispensable para identificar los efectos de eventos de mala calidad
de! aire con enfermedades de la poblacién. i

o]
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s La importancia de concientizar a la poblacion del Estado sobre el impacto de la
contaminacién atmosférica en la salud humana es primordial para que exista
participacién de la sociedad en la implementacion de medidas con impacto social,
por ejemplo; la implementacion del PVV, requiere la participacion de la sociedad y
el entendimiento de los beneficios en la salud que conlleva esta medida.

Con el fin de continuar informando a la poblacion de manera expedita sobre la relacion entre
“calidad del aire y salud” es importante seguir impulsando y fomentando la investigacion en
el tema. Asimismo, es indispensable establecer los canales de comunicacién regulares con
la sociedad, mediante las medidas de comunicacion y educacion ambiental, establecidas
en este documento

Actividades y Cronograma de ejecucion:

Actividades/ acciones: 2016 | 2047 | 2018 | 2019 | 2020 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Accion 1

Fortalecer la relacion entre las instituciones

de salud y medio ambiente, con el fin de X X X X X
desarrollar una base de datos confiable sobre

incidencia, admisiones hospitalarias y

mortalidad en el Estado

Accion 2

Establecer y desarrollar las herramientas de

reporte para que el area de salud pueda b X ¥

generar o proporcionar . fa informacion

necesaria para la evaluacion en el impacto en

salud :

Accion 3 -

Continuar realizando y actualizando estudios

. N . X X X X X

de investigacién sobre impactos a la salud por

PM.o y Os en Durango :

Accion 4 :

Comunicar los resultados que deriven de la X X X X ‘ X
vigilancia epidemiologica a comité nucleo. .
indicadores:

Descripeién del indicador 2016 | 2017.| 2018 | 2019 | 2020 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Indicador 1 : :

Nomero de reuniones conjuntas entre} X X X i~ X X
instituciones de salud y medio ambiente. )
indicador 2 i :

Numero de estudios y diagn§sticos realizados X X X X X

Responsable de la medida e instancias participantes:

Responsable de la medida )

Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durango

Instancias participantes: - )

Instancia . ~ : Nombre

Instancia 1 Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durango

Secretaria de salud. Direccion General de la Informacién en la' Salud; Comisién para la proteccion
contra riesgos sanitarios del Estado de Durango COPRISED _

Instancia 3 Universidades e institutos de investigacion o

Instancia 2

Costos asociados: R ' s ]

Nombre de la medida Costos por accién ) E
Estrategia de concientizacion Para el diagnostico $150,000 MN cada | Para investigacion y analisis $300,000
sobre el impacio en la dos afios N cada dos afios

* Costos promedios de consultor * Costos promediocs de consulior
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[ Niombre do I medida__-
contaminacién atmosférica en
salud humana

Costos ppor accion

Es&vzaﬁk@gm 6. Fortalecimiento institucional y financiamiento

%@@ﬁé@é& 6.1: Programa Operativo para el Aseguramiento y Control de la Calidad del Sistema |
de Monitoreo de la Calidad del Aire del Estado de Durango

Objetivo general: ’ o
Garantizar el aseguramiento y control ﬁeﬂf Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire del
Estado de Durango, a través de un programa operativo que se desarroliara en el periodo
2016-2018. , : )

@w@%ﬁémgﬁ@g&:

Un programa operativo para el aseguramiento y control de la calidad garantiza un
funcicnamiento adecuado del sistema de monitoreo de la calidad del aire y responde asi a
ad de medir los niveles de contaminacion atmosférica en las ciudades del Estado.
rativo se integraria por las siguientes componentes:

, de aseguramiento con objetivos, metas, programacién de actividades y sus
s de desempefio y evaluacién, en concordancia con la NOM-156 e
entos legales en materia de transparencia y acceso a la informacion. El programa
a con: .

~edimiento para la seleccién y adquisicién de instrumentos de medicion y
equipos de soporta para las estaciones de monitoreo y muestreo;

rocedimiento para la adquisicién de suministros (materiales de referencia,
congumibles y refacciones) y servicios (calibracion y mantenimiento);
. o Procedimientos operativos para los instrumentos de medicién y equipos de soporte,
su principic de operacién, mecanismo de muestreo, forma de calibracién y
mantenimiento;

xpedientes de los instrumentos de medicién y equipos de soporte;

rocedimierto para ia selecciéon, contratacion, capacitacién continua y evaluacion
: de los -adores del SIMCA.

2. Agtit de control por medio de visitas de inspeccién para verificacion y ajustes de los
nstrumentos de medicién 'y equipos de soporte, reemplazo y abastecimiento de
consumibles, calibraciones y mantenimientos preventivos, almacenamiento y envio de
detos, y bitécoras de eventos. e

e inventarios de los materiales de referencia, consumibles, refacciones,
o8 de medicién y equipos de soporte; su cadena de suministro y sistema de
, pera los instrumentos de medicién, equipos de soporte, materiales de
-consumibles y refacciones. : :

4. Un programa de revision periédica del Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire de

io & sus objetivos, actividades y procedimientos, el cual sera realizable por la
ncia encargada de la operacién del sistema o por un tercero acreditado, y con el
compromiso de establecer un plan de accién para la atencién de las observaciones
derivadas de la revision.

Actividades y '@m&m@gmma\d@ ejecucién:
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Estado de Durango

consuitor

Actividades/ acciones: 2096 | 2017 | 2018 | 2019 | 2620 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026
Accidn 1 - i
Disefiar el Programa Operativo para el X I x X
Aseguramiento y Control de la Calidad del
SIMCA
Accién 2
Aplicar el Programa Operativo para el X X X X X X X X X X
Aseguramiento y Control de la Calidad.
indicadores:
Descripeién del indicador 7046 | 2047 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
indicador 1
Digefio det Programa Operativo para el X %
Aseguramiento y Control de la Calidad del
SIMCA
Indicador 2
Porcepta;e de digs de qperac:én de las X X X X X X % X X X
estaciones de monitoreo bajo el cumplimiento :
de la NOM-156.
Responsable de la medida e instancias participantes:
Responsable de la medida
Secrelaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durango
Instancias participantes:
Instancia Nombre
| . Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durango.
nstancia 1 .
Departamento de Monitoreo
Instancia 2 Comité Nucleo del ProAire de Durango
Instancia 3 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
Costos asociados:
Wombrte de la medida Costos por accién
Programa Operativo Servicio de consuitoria El servicio de revision Salanos de personal
para el Aseguramiento especializada para primera es proporcionado por Recursos para equipamiento,
y Control de la Calidad | revision y planificacion, con | un tercero autorizado'y | refacciones'y consumibles.
del Sistema de costo promedio $ 20¢,000 requiere recursos que Servicio de revisidn.
Monitoreo de la MN : oscilan en los Consultor para revision anual y/o
Calidad def Aire del * Costos promedios de $500,000 MN auditoria, con costo promedio anual
$ 1,000,000 MN
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f Medida 6.2: Programa Operativo para el Mejoramiento del Manejo y Divulgacion de Datoij

Objetivo general:

Garantizar el manejo y divulgacion de datos que genera el Sistema de Monitqreci de la
Calidad del Aire del Estado de Durango a través de un programa operativo que se
desarrollara en el per’i‘odo 2016-2018.

Justificacion:

El programa Operativo para el Mejoramiento del Manejo y Divulgacién de Datos del Sistema
de Monitoreo de la Calidad del Aire del Estado de Durango, mejoraria la calidad, el acceso
y el uso de los datos por parte de los diferentes usuarios.

El programa integraria el diagnéstico - evaluacion del Estado en que se encuentra la gestion
del manejo de datos y su divulgacion como un proceso que comprende las siguientes

componentes:

1. Limpieza. Evaluacion, mejora y documentacion del procedimiento de asignacion de
banderas de validacion y almacenaje de bases de datos.

2. Verificacion. Evaluacion, mejora y documentacion del procedimiento revision,
analisis estadistico, comparabilidad de datos y almacenaje de bases de datos.

3. Validacién. Evaluacion, mejora y documentacion de las tareas asociadas a la

“validacién de datos e integracion de bases de datos publicas.

4. Divulgacion. Evaluacion, mejora y documentacion de las tareas asociadas a la -
divulgacién de los datos como bases de datos crudas, como indices estadisticos o
el ICAD. '

5 SINAICA. Evaluacion, mejora y documentacion de las actividades asociadas al
envio, verificacion y reporte de datos que se envian al SINAICA a cargo del INECC.

Actividades y Cronograma de ejecucion:

Actividades/ acciones: 2016 | 2017 | 2018 | 2018 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
TAceion 1

Se realiza el diagnostico del eslado actual del

manejo y divulgacion de datos como base X X

para el Disefo del Programa Operativo
_ | dirigido a mejorar el manejo y divulgacion de
datos de monitoreo atmosférico.

Accion 2
Se implementa, consolida y se da
seguimiento al programa operativo para el X X X X X X X X X X

mejoramiento del manejo y divulgacion de
datos. en base a la NOM-156

{ o —

Indicadores:

Descripcion del indicador . ]2016 2017201872019 2020 20212022 | 2023 | 2024 ; 2025 2026

Indicador 1 . X X
Diseno del Programa Operativa realizado.

Indicador 2
| Implementacion del programa operativo para X X X X
el manejo.de datos de monitoreo, i




PERIODICO OFICIAL PAG. 179

indicador 3
Publicacion y accesibilidad de datos validados

en las plataformas electronicas del SIMCA y X X X X X X X X
del SINAICA.

Responsable de la medida e instancias participantes:

Responsable de la medida: ;
Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durango
instancias participantes:

Instancia Nombre
Instancia 1 : Secretaria de Recurso_s Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durango.
Departamento de Monitoreo.
Instancia 2 i Comité Nucleo del ProAire de Durango
Instancia 3 . Instituto Nacional'de Ecologia y Cambio Climatico

Costos asociados:

Nombre de la medida Costos por accién
Programa Operativo para | Recursos para la contratacion de Recursos para realizar revisiones de los avances del
el Mejoramiento del un tercero yfo consultor que realice, | Programa Operativo para el Mejoramiento del
Manejo y Divulgacion de | la revisién y diagnostico de los Manejo'y Divuigacion de Datos, asi como sus logros
Datos procedimientos y documentales y en materia de sensibilizacion deé 1a poblacion. Costo
elabore el disefio de un Programa promedio anual de consultoria especializada §
Operativo para el Mejoramiento del | 300,000 MN ) :
Manejo y Divulgacion de Datos. * Costos promedios de consultor
Costo promedio de consultoria ‘
especializada $ $230,000 MN
* Costos promedios de consultor

Medida 6.3: Gestionar ingresos de origen fiscal para la ejecucion.de las mediidlasdel
ProAire. : o e ~

Objetivo general:

Dotar de una base fiscal propia al Programa a partir del establecimiento de derechos
especiales y multas a nivel estatal y municipal que sean cubiertos_por los usuarios de
servicios y empresas. : ‘

Justificacion:

Acorde a los propositos establecidos a nivel nacional para el disefic e implementacion de

programas para mejorar y gestionar la calidad del aire, el ProAire Durango contempla la

implementacion de medidas centradas en la identificacion de fuentes de ingresos y

sostenibilidad de sus objetivos y acciones a nivel general. Para ello, el Comité Nucleo y las

autoridades estatales han convenido en la aplicacion' de una Medida gue buscard

establecer ingresos fiscales a favor del Programa a partir de los siguientes elementos y
acciones. ~ ' ‘

Los argumentos que sustentan y justifican la medida se refieren a que los recursos a
obtener constituiran una base financiera adicional y complementaria a las asignaciones
presupuestales y buscan asegurar su sostenibilidad en el mediano y largo plazos. Estos
recursos permitiran atender de forma oportuna contingencias y situaciones del Programa
que no siempre son cubiertas por las asignaciones presupuestarias, tales como. el
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mantenimiento y calibracion de la red de monitoreo atmosférico y la sistematizacion y
aprovechamiento de los datos que genera de manera continua. .

La medida se implementara a través de acciones que van desde la creacién de nuevos
derechos, multas y aprovechamientos dentro de la normatividad estatal y los reglamentos
que aplican los Ayuntamientos de Durango para incluirlos en los presupuestos anuales del
Gobierno del Estado y de los Municipios. Luego se estableceran las medidas de cobro y
apremio que aseguren la correcta captacion y canalizacion de los recursos obtenidos y
recaudados a los fines y operaciones del ProAire Durango.

Se espera que la medida permita recaudar recursos adicionales hasta por el 2.5% de los
ingresos estatales y municipales por concepto de derechos, multas y aprovechamientos en
cada ejercicio fiscal y que pueden variar en un amplio rango que va de los $250 mil hasta
jos § 5 millones. ‘ :

Es importante tener presente que la medida contribuye de manera general a la reduccion

de emisiones, y que se trata de un proceso técnico en materia juridica y financiera a cargo
de los Ayuntamientos y el Gobierno Estatal.

Actividades y Cronograma de ejecucion:

Actividades/ acciones: 5046 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 [ 2021|2022 | 2023 2024 | 2025 | 2026
| Accion 1 , —
Elaboracion de la Iniciativa Reglamentaria de X
creacién de derechos especiales y multas en
materia de calidad del aire
Accion 2
Negociacion y aprobacion de la iniciativa X X
reglamentaria
Accién 3
Aplicacion de los cobros 'y f:anahzauon de . X X X X X X X
recursos a un fondo especifico para el
ProAire.
Accion 4
inclusion de la iniciativa en los reglamentos X
municipales y en'la Ley de Derechos
Accion 5
Seguimiento, manitoreo y rendicion de ' X X X X X X X
cuentas e
indicadores: _
; Descripcion del indicador 2016 | 2017 | 2018 | 2019 ' 2020 | 2021 1202212023 | 2024 | 2025 | 2026
Cindicador 1 1{ ‘ ;
t Namero - .- de .. iniciativas ~legales \ =y} Ly ; |
reglamentarias _de  creacion de derechos ] i
_especialesymultas . Lol b R !
‘ Indicador 2 1 ’ ‘
 Monto anual . absoluto de ‘la recaudacion : X X X X ~'X> X X
generada por los nuevos derechos durante el
_primer afio o i

Responsable de la medida é\instancias participantes:

@-esponsabl«e de la medida . )
| Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durango

ilnswnc&m participantes: ) \ )
| T instancia T \ : Nombre )
Minstancia 1 SecretSria de Finanzas y Administracion

B e d inan: on ;
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Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente

Instancia 2
Ayuntamientos dei Estado de Durango

Instancia 3

Costos Asociados:

Nombre do la Costos por accién )

madida

Establecar Se genera un costo Se generan costos indirectos adicionales en la operacién de la
ingresos fiscales a | operativo adicional por la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente para dar
favor del realizacion de las iniciativas . | seguimiento al proceso de reforma legal y reglamentaria y luego a

Programa de ley y reglamentarias'para | la captacién, cobro y transferencia de los recursos obtenidos de la
incluir derechos, multas y aplicacién de multas y derechos especiales.

aprovechamientos relativos Asitambién se generaran los gastos derivados del uso de los

a la calidad del aire y al recurses obtenidos, pero que no implican adicionalidad, por
ProAire. / tratarse de necesidades regulares del Programa, comola: -
calibracion de equipos o las labores de difusion y sensibilizacion.

Medida 6.4: Financiamiento adicional en especie y dinero mediante donativos y campafias

Objetivo general:

Establecer mecanismos y medios de captacioén regulares de arioyos en especie y en dinero
para apoyar y sostener en el mediano plazo la funcionalidad del Programa y sus actividades

de comunicacion, participacién y educacion.

Justaﬂcacsén

En la misma tesitura de generar bases de sostemballdad operatnva el ProAire Durango
2016-2026 desplegara acciones para la obtencion de apoyos y recursos no fiscales que
complementen y fortalezcan el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Con esta medida se espera que el Programa cuente con recursos adscacmaﬁes para la
sostenibilidad de sus acciones de comunicacién, educacion y participacién, evitando la

dependencia hacia los recursos presupuestanos Ademas, se fomentan y aseguran asi
vinculos funcionales con empresas, OSC (Organizacion de sociedad civil) y grupos sociales
en general. La medida contribuye de manera general a la reduccion de emisiones y
pretende generar flujos de recursos para apoyar las actividades de comunicacion,
participaciéon y educacion del Programa. ,

Las acciones que fortaleceran la medida se refieren a la creacion y puesta en operacion de

" la ‘estrategia de difusién, contacto con donantes, obtencion de apoyos y rendicién de
cuentas, a partir de diagnésticos de factibilidad y potencialidad de donantes y donaciones.
En el capitulo 7 se detallan los alcances y resultados esperados de esta medida y su -
vmculacu()n con la proyeccion e impacto genera! del PmAwe Durango. :

Actwndades ¥y Cronograma de ejecucﬁén'
Actividades! acciones: | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Accnén 1 X : X X

Diagnostico de potenmalsdades fuentes de ‘

donalivos en especie o en recursos

| financieros / , ¥ :

Accion 2 EEa ; X X T \ X
Campafia de coritacto y obt abn de - A

{apoyos . e\

!wﬁlmadora SR

PR,
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Descripcién del indicador 2016 | 2097 | 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Indicador 1 . :
Diagnostico realizado de potencialidades X X X X X
fuentes de donativos.
Indicador 2 :
Numero de campafas de contacto y X X X X X
obtencién de recursos realizadas ’
indicador 3 P
Ingresos econdmicos y en especie oblenidos X X . X X X
como resultado de las campahas

Responsable de la medida e instancias participantes:

Responsable de la medida

Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durango

Instancias participantes:

Instancia Nombre
Instancia 1 . Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente
Instancia 2 Ayuntamientos del Estado de Durango/ Direcciones de Ecologia
Instancia 3 Organismos de la Sociedad Civil y Universidades

Costos asociados:

Mombre de la Costos por accién

medida

Financiamiento | Se genera un costo de Se generan costos indirectos adicionales en la operacion de la

adicional en operacion adicional por la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente para integrar,

especie y realizacion de contactos, publicar y transmitir la informacién sobre la operacion del Programa que

dinero reuniones e intercambios debe entregarse a los donantes o colaboradores respecto del uso e

mediante con potenciales donantes. impacto de los donativVos en dinero o especie, asi como por las labores

donativos y de divulgacion y sensibilizacion hacia la poblacion en general. No hay
_campafas adicionalidad por ser actividades regulares de la dependencia.
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Capitulo 7. Fuentes de financiamiento

7.1. Contexto general y antecedente
Uno de los elementos clave para que los Programas de Calidad del Aire lleguen a conformar
estrategias exitosas de largo plazo se ubica en su sostenibilidad a lo largo del tiempo y en
el contexto social en el que se implementan. Para la consolidacién del ProAire Durango
2016-2026, se ha disefiado y establecido un mecanismo de sostenibilidad basado en

instrumentos de gestién.
Estos instrumentos contemplan el desarrollo de procesos de trabajo en las siguientes areas:

— Utilizacién directa de los recursos derivados del establecimiento de derechos,

 aprovechamientos, multas y aportaciones econdémicas de los usuarios o
beneficiarios del programa. Se han identificado esquemas existentes en la
legislacion nacional para la creaciér de impuestos ecologicos, el pago por servicios
ambientales, y la deducibilidad fiscal por mejoras y compromisos voluntarios en
materia de reduccion de impactos y emisiones que afectan la calidad del aire.

Aprovechamiento de aportaciones voluntarias (econémicas, en especie 0 mediante
trabajo colaborativo no remunerado) que puedan obtenerse de organizaciones
privadas y sociales que tienen relacion o interés con los fines y la operacion del
Programa.

Conformacion y aprovechamiento de esquemas de colaboracion directa (acuerdo
entre pares o tripartitas) y de trabajo en red (redes tematicas o sectoriales).

En los siguientes apartados se describen, en primer término, los elementos de diagnéstico
que sustentaron la conformacion de la estrategia de financiamiento y sostenibilidad del
ProAire Durango 2016-2026. Después se presentan las Fuentes Potenciales de Apoyo y
Financiamiento y la estrategia de gestion que soportara la obtencion y uso de los recursos-
de sostenibilidad. Finalmente, se describen los componentes de la estrategia mas geﬂ'l‘er;‘agii

para los periodos 2016-17 y 2018-20.

7.2. Diagnostico general de las condiciones sociales e institucionales en
torno a la sostenibilidad econémica y operativa del Programa :
Todo esfuerzo centrado en la obtencién de apoyos para el sostenimiento de una actividad -
socialmente util se enfrenta al tradicional dilema de basarse en la solidaridad de la sociedad
0 en las posibilidades de imponer una obligacion legal. Al analizar las condiciones gt
existen en el Estado de Durango para la implementacion de una estrategia de sostenibilidad
que brinde soporte al ProAire 2016-2026, deben tenerse presentes los niveles de desarrollo
y las practicas locales asociadas a la participacién ciudadana y la filantropia.

, Dicho esto, lo que se reQuiere es plantear entonces la estrategia de sostenibilidad
del ProAire Durango 2016-2026 a partir de una base de instrumentos y acciones basada en
el uso de facultades legales y de autoridad, posiblemente compllem;enﬂfacﬂaS por

mecanismos de tipo cooperativo y voluntario.
Las principales herramientas de soporte o complementarias a la Sostenibilidad se

pueden clasificar a partir de dos criterios basicos: a) su vinculo hacia el programa o proyecto
(pueden ser direéto; o indirectos), y b) el tipo de apoyo que ofrecen (financieros, materiales
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o intangibles). La tabla 41 muestra el tipo de herramientas y su clasificacién de acuerdo a
los criterios sefialados. :

Tabla 41. Herramientas de SOPORTE o COMPLEMENTARIAS de la

estrategia de sostenibilidad del ProAire Durango 2016-2026 :
Recursos materiales (en  Apoyos intangibles/ trabajo

Recursos financieros especie) * voluntario
Herramientas - impuestos, derechos y multas - Donaciones de - Acuerdos de colaboracion
DIRECTAS organismos nacionales -e con 0sC '
internacionales - Programa de servicio social
- Ley de responsabilidad “ambiental’
ambiental o ; ;
Herramientas - Pago por  servicios - Uso de tiempo oficial en . - Participacién en campafas y
INDIRECTAS ambientales medios de comunicacion - proyectos de otros organismos
- Campafas y colectas - Compra de espacio - Programas de servicio social
gestionadas por empresas y publicitario y equipo por un
bancos tercero (deducibilidad del
SAT)

FUENTE: Elaboracién propia CINPRO,2016

Teniendo en consideracion los elementos de diagnéstico antes esbozados, ¥ las opciones
de fuentes y recursos antes descritos, es factible realizar una primera aproximacion a las
opciones existentes para el ProAire Durango 2016-2026 (Tabla 42).

Tabla 42. Matriz de fuentes potenciales de apoyo para el periodo 2016-2020

];:?e(:atd: Organizaciones® Mecanismo de obtencién Plazos
Financiera - Ayuntamientos . . - Iniciativas de ley y de reglamentos 3 afos
- SRNyMA municipales (mediano
- Sria. Finanzas de Durango - Ley de Derechos y Presupuestos.de  plazo) ‘
- Bancos y AFORES Egresos anuales
- Empresas (deducibilidad) - Solicitudes directas
- Consultas al SAT
En especie - Fundaciones - Solicitud - directa de apoyos y 6 meses-1
- Bancos donativos afo
- Organismos internacionales - Participacion en convocatorias
- PEMEX y CFE
Intangibles - ONG ‘ - Convocatoria anual a campafas y Anualmente,
- Ayuntamientos (desarrolio social  programas de servicio social evenios
y participacién ciudadana) - Convenios de colaboracion con Unicos
- Sria. Educacion Durango actividades y metas
- Universidades e Institutos
Tecnolégicos

i * E) delalle especifico de las condiciones de vinculacién con cada organizacion donataria ¢ cooperativa se ofrecen en las
fichas individuates, incluidas al final del capitulo.
FUENTE: Elaboracién propia CINPRO,2016
De esta matriz derivan decisiones 'y procesos que, _estructurados como una estrategia
integral, deben lievar a la obtencion de apoyos y recursos para dar sostenibilidad al ProAire
Durango 2016-2026. Las principales decisiones adoptar son dos: 1) conformacién de un
sistema de informacion y, 2) creaciéon y operacion de un mecanismo_de vinculacion
permanente. , "

En el caso del Sistema de Informacién, se trata de integrar en una base de datos
toda la informacion sobre la calidad del aire en e Estado, los efectos de las medidas
aplicadas a su amparo, ¥ la evolucién de las variables sociales asociadas a la calidad del
aire (especialmente las de salud y calidad de vida). La base de datos aporta cifras e

0\
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informacién de manera continua para apoyar las campafias y programas regulares de
divulgacion y educacion. Pero su mayor utilidad reside en que ha de producir la informacion-
necesaria para apoyar las solicitudes de apoyo y para justificar las donaciones y recursos
ya recibidos ante las instituciones, fondos y grupos aportantes a lo largo de los ciclos
anuales y multi-anuales, a través del mecanismo de vinculacion.

7.3. Estrategia de sostenibilidad para los periodos 2016-2017 y 2018-2020
La estrategia de sostenibilidad del ProAire Durango 2016-2026 se conforma como un
proceso de trabajo que contempla actividades de planeacion, contacto, solicitud/obtencién
de apoyos, rendicién de cuentas, y divulgacién permanente de avances y resultados.

Es importante'destacar que, aunque la estrategia estara a cargo de la oficina que
administre directamente el ProAire Durango 2016-2026, su éxito y efectividad dependen de
que cuente con el apoyo y la vinculacién permanente de otras estructuras y actividades de -
la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente y del Gobierno estatal de Durango,
especialmente en todo lo que tiene que ver con difusion, suscripcion de convenios y
contratos, y uso eficiente y expedito de los apoyos obtenidos. Si estos apoyos y vinculos
no ocurren de forma adecuada y oportuna, se corre el riesgo de que toda la estrategia
quede anulada y la credibilidad del programa mermada. :

La estrategia se compone de Ioé' siguientes elementos, actividades y resultados
esperados (ver Tablas 43 Ay B).

Tabla 43-A: ProAire“ﬁDurango Estrategia de Sostenibilidad

Etapa Actividades _ Instanclas objetivo = . Resuitados esperados
. Arranque y - Conformacian-del Banco de . - Ayuntamientos - - ~Impactos en medios
presentacion Datos y del Mecanismo de - Bancos y AFORES locales y regionales
publica Vinculacion - Camaras - Impacto  en la opinion
(agosto-noviembre - Disefio de instumentos de empresariales publica local y regional
de 2018) divulgacion y rendicion de - Fundaciones - Conformacién y
cuentas: g - PEMEX y CFE consolidacién = de la
- Boletin : . - ONG locales estructura del ProAire
- Carpeta de informacién - . Sria. Educacién - ~Establecimiento  de
basica Durango canales de contacto vy
- Carpeta de proyecto - Universidades e comunicacién a nivel local
- Tarjeta informativa de institutos Tecnolbgicos  y regional
avances y logros t A
- Cofnunicado prensa
- Emision de boletines
mensuales T !
. Acuerdos y apoyos - Primera ronda  de - Ayuntamientos - Suscripcién de acuerdos
iniciales presentaciones individuales - ~ Cémaras con instituciones
(diciembre 2016- - Formulacién y presentacion - empresariales educativas
marzo 2017) de primeras solicitudes - Fundaciones - Suscripcion de cartas de
- Participacion en -PEMEXyCFE intencién con
convocatorias vigentes - ONG locales | Ayuntamientos
- Emisibn' de prmeras - Sria. Educacién - Emision de convocatorias
convocatorias para - Servicio Durango - a Servicio Social
Social y Campafias - Universidades - e - Emision de convocatorias
- Emisibn de boletines ' Institutos Tecnologicos .. a campafias  /
‘ . mensuales _ R - Gestion de solicitudes
Gestion de apoyos - Segunda ronda de - BancosyAFORES - Establecimiento de

y divuigacion
nacional e
-internacional
{enero-junio 2017)

presentaciones individuales

- Formulacion y presentacién

de solicitudes

| intemacionales

! - Camaras nacionales

- CONACYT
- Organismos

- nacional

canales de contacto y
comunicacién &  nivel
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Etapa ... Actividades Instancias objetivo Resultados esperados |
- Participacion en - Fundaciones - Suscripcién de acuerdos
- convocatorias vigentes . nacionales e con instituciones
|- Emision de - boletines  internacionales nacionales e

mensuales - ONG nacionales e internacionales.
. internacionales - Gestion de solicitudes
nacionales ’ e

~ , I ‘ internacionales
Evaluacion - Entrevistas a - actores - Instituciones con las - Balance de logros y

intermedia  (julio  relevantes que se suscribieron resultados
2017) - Encuesta de percepcion y ' convenios y cartas - Andlisis de capacidades

posicionamiento del ProAire
- Taller interno de evaluacién

- Lideres de opinién
- Poblacion abierta

de resultados e impactos
- Analisis FODA :

Fuente: elaboracion CINPRO

Etapa
Segunda
ronda de
acuerdos y
apoyos/
gestion
proyectos
(agosto 2017
— junio 2018)

de

22 Evaluacion
intermedia
(julio 2018)

- Personal de la
SRNyMA de
Durango

desarrolladas
- ldentificacién de fallos,
retos y necesidades

Tabla 43-B: ProAire Durango Estrategia de Sostenibilidad

Actividades ‘
- Formulacién y presentacion
de solicitudes

Participacién en
convocatorias vigentes
Emision. - de  segundas

convocatorias para Servicio

Social y Campanas
Emision _  de

mensuales

boletines

- Entrevistas a = actores
relevantes \

- Encuesta de percepcion y
posicionamiento del ProAire

- Taller interno de evaluacion
de resultados e impactos

- Analisis FODA

Fuente: elaboracién CINPRO

Instancias objetivo

- Ayuntamientos

- Céamaras
empresariales

- Fundaciones

- PEMEX y CFE

- ONG locales
- Sria.
Durango

- - Universidades e .
Institutos Tecnologicos

- Instituciones con las
que se  suscribieron
convenios y cartas

- Lideres de opinion

- Poblacién abierta

- Personal de |Ia
SRNyMA de Durango

Educacién

El Anexo 6 se describen las fichas de financiamiento.

Resultados esperados

- Emisién de convocatorias
a Servicio Social '
- Emisién de convocatorias
a campanas

- Gestidon de solicitudes

- Balance  de
resultados ‘
- Analisis de capacidades
desarrolladas

- ldentificacién’ de fallos,

retos y necesidades

logros y
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