CONVOCATORJA-

1

CONVOCATORIA.-

CONVOCATORIA 07/2018.-

TERMINOS DE|
REFERENCIA.-

ACUERDO
IEPC/CG91/2018.-

LAS LEYES, DECRETOS Y DEMAS DISPOSICIONES
SON OBLIGATORIAS POR EL SOLO HECHO DE
 PUBLICARSE EN ESTE PERIODICO

PODER EJECUTIVO

"CONTENIDO

CORRESPONDIENTE A LA LICITACION PUBLICA
NACIONAL No. EA-910002998-N32-2018, RELATIVA A LA
“ADQUISICION DE LIBROS DE TEXTO PARA EL SISTEMA
ESTATAL DE TELESECUNDARIA PARA EL CICLO ESCOLAR
2018-2019", ENVIADA POR LA sumsmmamam DE
ADMINISTRACION. ; S

CORRESPONDIENTE A LA LICITACION PUBLICA

No IM10-0008
TOMO CCXXXIII
DURANGO, DGO,
JUEVES 26 DE
JULIO DE 2018

0.59 BIS

© PAG. 3

NACIONAL No. EA-910002998-N33-2018, RELATIVA AL
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GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGQ
RESUMEN DE CONVOCATORIA
LICIYACIGN PUBLICA NACIONAL
£A-910002908-N32-2018

on lo establecido en los Articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicands, 160 de la
a2 del Estado Libre y Soberano de Durango y 27 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
e su Reglamento; la Subsecretaria de Administracion de la Secretaria de Finanzas y de Administracién del Estado
oca a los interesados en participar en la Licitacién Publica Nacional FA-910002998-N32-2018, relativa a la
LIBROS DE TEXTO PARA EiL SISTEMA ESTATAL DE TELESECUNDARIA PARA EL CICLO ESCOLAR 2018-20197; de
> siguiente: El lugar, fecha y horarios en que los interesados podran registrarse y obtener.las bases de la licitacién
del sistema electrénico de compras gubernamentales, asi como informarse sobre la forma de pago de las mismas.
tacion se encuentran disponibles para su venta con un importe de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/160 M.N.J, en
audacién de Rentas de la Secretaria de Finanzas y de Administracién con domicilio en Avenida 20 de Noviembre
| de Cervantes Saavedra No. 301 Ote., Colonia Zona Centro, C.P. 34000, Durango, Dgo., teléfonos (618} 137-56-00,
6-03 los dias 26 v 27 de julic de 2018, con el siguiente horario: de 09:00 hrs a 16:00 hrs.; v gl dia 28 de Jullo de
5 de las 09:00 hrs. a las 14:00 hrs‘, La forma de pago podra ser en efectivo, cheque certificado vy giro bancario o
bien acudir a cualquier sucursal del Banco Santander de la Republica Mexicana debiendo proporcionar los
uenta no. 65502629737, clave 014190655026297371 a favor de la Secretaria de Finanzas y de Administracién del
do de Durango. En caso de que el licitante interesado en obtener las bases no se encuentre en la ciudad de
tener estas de manera electrénica, en las mismas fechas y horas, realizando previamente depésito a la misma
nimeros de cuenta, enviando el comprobante de pago al correo electrénico: |
>s@durango.gob.iny; v las bases serdn enviadas por el mismo medio; debiendo dar como referencia el nombre y

teléfono de la per
mismo, las present
la Subsecretaria de

Durango, Durango,,
2

La fecha, horg

sona fisica o moral que desee participar y proporcionar el nimero de la licitacién al que esté interesado. Asi
es bases podran ser consultades los dias 26 y 27 de julio 2018, de las 09:30 hrs a las 14:30 hrs., en las oficinas de
Administracion, ubicadas en Chli~ Reforma No. 100 ~squina con 5 de Febrero, Colonia Burdcrata, de la Ciudad de
C.P. 34279.

y lugar de celebracion de la Junta de Aclaraciones, asi como acto de presentacion y apertura de proposiciones.

N de Licitacidén

Fecha Limite para Adquirir Presentacién y Apertura de

Costo de las Bases .
Bases Proposiclones

Junta de Aclaraciones

EA-910002998-N32-20

18 | .~ $5,000.00 28/julio/2018 Ol/agosto/2018\10:00 hrs. 07/380510/2018 12:00 hs.

ta Junta de Aclaracione
100 esquina con 5 de fe|

it La indicacidn,

La. descripcion

s v el acto de presentacion'y apertura de proposiciones se llevaré a cabo en la Subsecretaria de Admmlstraclon ubicada en calle Reforma No.
brero, Colonia Burdcrata, en Durango, Dgo.
sfa licitation es nacional o internacional. La Licitacién de la presente Convocatoria es de carécter nacional.
general, cantidad y. unidad de medlda de los bienes o servicios que sean objeto de la licitacién.

13 - -

s o
= T A

Partidas

q

Tantidad Unidad de Medida Descripcion

26

Pieza

97,804 Libro de texto para el Sistema Estatal de Telesecundaria

*£l presente cuad

con los requisitos est

Bases "CRITERIOS Dg

Adgquisiciones, Arren

oficinas de la Subsecr
Dgo., por la Convocar
. Las demds que s¢

las proposiciones ser.
es: Estatal.

(o]
de licitacién pdblil‘s
Los criterios generale

es un resumen de los lotes a licitar, las cuales se desglosan de manera detaliada en el ANEXO 1 de las bases
nacional ndmero EA-910002998-N32-2018. ;

s conforme a los euales se adjudicara el contrato. La adjudicacion del presente contrato serd a un solo ficitante, gue cumpla
ablecidos por la convocante. El criterio general para la adjudicacién del contrato serd segun lo establecido en el punto 7 de las
EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE CONTRATOS”; vy de conformidad al articulo 35 de la Ley de
damientos y Servicios del Estado de Dwaﬁgo. El contrato serad firmado el dia 10 de agosto de 2018 a ias 12:00 hrs, en las
etaria de Administracion ubicada en calle Reforma No. 100 esquina con 5 de Febrero, Colonia Burdcrata, C.P. 34279, Durango,
te y el representante legal de Ia participante ganadera de la Licitacion.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
RESUMERN DE CONVOCATORIA
UCITACION PUBLICA NACIONAL
EA-910002998-N33-2018

| De conformidad-con lo establecido en los Articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 160 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 27 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
de Durango y 36 de su Reglamentq;,la/Subsecretan’a de Administracion de la-Secretaria de Finanzas y de Administracion del Estado
de Durango, convoca a los intefesados en participar en la Licitacion Pablica Nacional EA-910002998-N33-2018, relativa a
la “ARRENDAMIENTO PLURIANUAL DE EQUIPO DE COMPUTO PARA EL COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE
DURANGO”; de conformidad con lo siguiente: El lugar, fecha y horarios en que los interesados podran registrarse v
obtener las bases de la licitacion podra ser a través del sistema electrénico’de compras gubernamentales, asi como
informarse sobre la forma de pago de las mismas. Las Bases de la Licitacion se encuentran disponibles para su venta con
un importe de $5,000.00 {cinco mil pesos 00/100 M.N.), en las Oficinas de Recaudacion de Rentas de la Secrgtaria de Finanzas y
de Administracién con domicilio en Avenida 20 de Noviembre esquina con Miguel de Cervantes Saavedra No. 301 Ote., Colonia Zona
Centro, C.P. 34000, Durango, Dgo., teléfonos (618) 137-56-00, 137-56-20 y 137-56-03 los dias 26 y 27 de iu!io de 2018, con el
siguiente horario: de 09:00 hrs a 16:00 hrs.; y el dia 28 uli 2018, en un horario de las 09:00 hrs. a las 14:00 hrs.; La formade |
pago podra ser en efectivo, cheque certificado y giro bancario 0 cheque de caja, o bien acudir a cualquier sucursal del Banco
Santander de la Republica Mexicana debiendo proporcionar jos siguientes datos: cuenta no. 63 502629737, clave
014190655026297371 a favor de la Secretaria de Finanzasy de Administracion del Gobierno del Estado de Durango. En caso de que
el licitante interesado en obtener las bases no se encuentre en ja ciudad de Durango, podra obtener estas de manera electrénica, en
tas mismas fechas y horas, realizando previamente deposito a la misma institucion bancaria y mismos nimeros de cuenta, enviando
el comprobante de pago al correo electronico: comiteadquisiciones@dtirango.gob.mx; y las bases seran enviadas por el mismo
medio; debiendo dar como referencia el nombre y teléfono de la persona fisica o moral que desee participar y proporcionar el
numero de la licitacién al que esté interesado. Asi mismo, las presentes bases podran ser consultadas jos dias 26 y 27 de de julio
2018, de fas 09:30 hrs a las 14:30 hrs., en las oficinas de la Subsecretaria de Administracion, ubicadas en Calle Reforma No. 100
esquina con S'de Febrero, Colonia Burdcrata, de la Ciudad de Durango, Durango., C:p.34279. .
1. _Lafecha, horay lugar de celebracion de la Junta de Aclaraciones, asi como acto de presentacion y apertura de proposiciones.

imi iri o resentadion y Apertura de |

e e Licitacion Costo de las Bases Fecha Limite para Adquirir junta de Aclaraciones P Y Ape !

i Bases Proposiciones |
€A-910002998-N33-2018 $5,000.00 28/julio/2018 31/julio/2018 14:00 hrs. . 06/ago§\to/2018 10:00 hrs.

La junta de Aclaraciones y el acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevara a cabo en 13 Subsecretaria de Administracion ubicada en calle Reforma No.

100 esquina con S de febrero, Colonia Burdcrata, en Durango, Dgo. ! )
i Laindicaci6n, sila ficitacién es nacional o internacional. La Licitacion de la presente Convocatoria es de carddter nacional.

m. La descripcion general, cantidad y unidad de medida de los bienes o servicios que sean objeto de la licitacion.
. )

jfrh?ia“f Cath(JSE’ A_T Unidad de Medida | ] Descripcion o
Arrendamiento de equipo de cémputo para el Colegio de
Bachilleres del Estado de Durango

1 [ 1 " Arrendamiento

\
\
\
|
|
1

artida al licitante que |

!

Los ¢riterios generales conforme a los cuales se adjudicara el contrato. La adjudicacion del presente contrato sera por p
"'cumpl'a condos requisitos establecidos por 1a convocante. [l criterio general para la adjudicacion del contrato seré segun lo establecido en el punto
7 de las Bases “CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE CONTRATOS”; y de conformidad al articulo 35 de la Ley de
servicios del Estado de Durango. El contrato serd firmado el dia 08 de agosto de 2018 a las 14:00 hrs, en las

Adquisiciones, Arrendamientos y
C.P. 34279, Durango,
°

oficinas de la Subsecretaria de Administracion ubicada en calle Reforma No. 100 esquina con S de Febrero, Colonia Burdcrata,
Dgo., por la Convocante y.elrepresentante legal de la participante ganadora de la Licitacion.

v. Las demds que se consideren necesarias, dependiendo de la magnitud «l corgplejidad de los servicios. El idioma en que deberan presentarse

brigen de los recursos

las proposiciones serd: espaiiol. La{s) monedas(s) en que debera(n) cotizarse a{s) [propQiieidMe

@s: Estatal. R g -
! ! DURANGO, DGO., A26D

Yo S IR o §

T o0 GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
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INSTITUTC DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE [ JURANGO

De conformidad con el articulo 27, fraccién Il de la Ley que Crea el
Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Dur

Inevap convoca a los evaluadores inscritos en el Directorio de E
. Externos a g

ango, el

valuadores
Ue presenten propuestas para que realicen la evaluacidn
externa:

Evaluacion Es&atégica del Fbmde de Aportaciones para la
Infraestructura Social - Componente Municipal (FAIS-FISM) en el
e Municipio de Tepehuanes

Consulta las bases de |a convocat’bria en:
htitp?://www.inevap.org.mx/co-nvocatorias__2018

Y los Términos de Referencia para la Evaluacion Estratégica del FAIS-FISM

‘ en: - ‘
http://www.inev’a P.org.mx/metodologia

Los _mteresadosdeberén presentar sus propuestas técnicas

conforme

de trabajo
2 3 las bases de la convocatoria en fisico o dj

gital.

Fe&:\ha limite para presentar propuestas: 3 de agosto de 2018

Victoria de Durango, Durap g G- 'I 25 de _;uhmde 2018

Mtro. Juan G&rfiboa Garcia e
~ Director Generaf i3
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

De conformidad con el articulo 25, numeral 5 de la Ley que Crea el
Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de |
Durango, el Inevap, publica los Terminos de Referencia para la
evaluacion:

Estratégica ‘del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social - Componente Municipal (FAIS-FISM)

Evaluar el desempefio de las aportaciones del FAIS-FISM en la entidad
federativa para el ejercicio fiscal concluido con el objetivo de mejorar la
gestion, los resultados y la rendicion de cuentas mediante la
identificacion de las fortalezas y retos y la propUesta de
recomendaciones y observaciones sobre el desempeno del FAIS-FISM
en la entidad federativa en el ejercicio fiscal concluido a través del
analisis de gabinete complementado con entrevistas.a profundidad con
los responsables del Fondo en la entidad, con la finalidad de
retroalimentar la gestion, los resultados y la rendicion de cuentas en el

municipio.

Los TdR para la Evaluacion Estratégica del FAIS-FISM tienen los ‘
siguientes elementos: ‘

1. Antecedentes

1. Objetivos de la Evaluacion

1. Hipotesis de la Evaluacion

IV. Alcances de la Evaluacion

V. Descripcion especifica del servicio
VL Perfil del equipo evaluador

VIL. Productos y plazos de entrega \
VIIL. Responsabilidad y compromisos del equipo evaluado

IX. Criterios técnicos de la Evaluacion

-
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INSTITUTO DE EVALUACION DE‘F’OLiT!CAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

Secciones de la evaluacion y metodologia

Criterios generales para responder a las preguntas

Criterios generales para la propuesta de recomendaciones y
observaciones de la evaluacion |

Configuracién del Resumen Ejecutivo

Consideraciones adicionales

X. Evaluacion

Preguntas de investigacion
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Propuestas de recomendaciones y observaciones
Conclusiones

 Ficha Técnica

Formatos de anexos

Los Términos de Referencia para la Evaluacion Estratégica del
FAIS-FISM estan disponibles en:
http://www.inevap.org.mx/metodologia

Victoria de Durango, Durango al 25:de julio de 2018

Mtro. Juan Garmboa Garcia - o
Director Geheral =« - -
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IEPCICG91/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE ESTABLECEN ACCIONES
AFIRMATIVAS Y SE INDICAN CRITERIOS PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIP|O DE PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION Y REGISTRO DE CANDIDATURAS
PARA LA INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2018-2019
EN EL ESTADO DE DURANGO.

ANTECEDENTES

1. Eldiez de junio de dos mil once, se public en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se modifico la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y se reformaron diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Derechos
Humanos.

2. Eltreinta y uno de enero de dos mil catorce, el Presidente de Ia Republica expidio la Reforma
Constitucional en materia politico electoral aprobada por el Congreso de la Union y Ia mayoria
de las legislaturas estatales: publicandose en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero
del mismo afo, mediante Decreto que reformo, adiciono, y derogd diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

3. Enfecha seis de marzo de dos mil catorce, se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Du}rango, el Decreto Nimero 128 de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado de
Durango, mediante el cual se reformo la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango.

4. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, como consecuencia de la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion,
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos
Politicos. ' -

5. Enfecha tres de julio de dos mil catorce, se publico en el Periodico Oficial del Gobiemo del
Estado, el Decreto Numero 178 de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado de Durango,
que contiene la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para dicha Entidad Federativa.
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INEDTUTD ELECTORAL ¥ OF PRRTICIPALION CHIDADANA

6.  Elcinco de junio de dos mil dieciséis, se celebro la jomada electoral correspondiente al Proceso
Electoral Local 2015-2016, mediante el cual se eligié Gobernador Constitucional del Estado, y
se renovo la integracion del Congreso Local, asi como de los treinta y nueve Ayuntamientos en
los que se divide territorialmente y se organiza politica y administrativamente el Estado Libre y
Soberano de Durango.

7. Elsiete de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
emitié el Acuerdo INE/CG661/2016, por el que fue aprobado el Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral. '

8.  Elveintinueve de junio de dos mil diecisiete, se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, el Decreto Numero 186 de la LXVII Legislatura del Congreso del Estado de Durango; el
~ual contiene entre otros temas la reforma a los articulos 87 parrafo 1,y 164 parrafo 1, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, que disponen que los
Procesos Electorales iniciaran el primer dia del mes de noviembre del afig anterior al de la
eleccion correspondiente.

En fecha veinte de julio de dos mil diecisiete, el Tribunal Electoral del Estado de Durango, el
Instituto Estatal de las Mujeres y el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Durango, ante los testigos de honor, Dr. José Rosas Aispuro ‘Torres, Gobernador
Constitucional del Estado de Durango, y la licenciada Lorena Cruz Sanchez, Presidenta del
Instituto Nacional de las Mujeres, celebraron convenio de colaboracion interipstitucional con la
finalidad de impulsar la participacion politica de las mujeres. ”

itod

10. Mediante Acuerdo IEPCICG25/2017 de fecha veintinueve de septiembre| del afio dos mil
diecisiete, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango, ratifico la rotacion de las Presidencias de las Comisiones Permanen es para el periodo
2017-2018, quedando conformada la Comision de Paridad de Género de la siguiente manera:

. Consejero ) . Secretaria
Comision Presidente o integrantes Tecnica
Consejera Electoral Laura Fabiola Bringas ‘
Paridad de Lic Francisco Javier sanchez Lic. Luz Maria
P # i .
glénero ! Gonzalez Perez Consejero Electoral Manuel Montoya del Mariscal
| Campo Cardenas
Representantes de Partidos Politicos
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1. | El trece de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, emiti6 el Acuerdo IEPC/CG44/2017 por el que
aprobo las modificaciones y adiciones al Reglamento de Comisiones del Consejo General,
mismo que fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de Durango, el cinco de diciembre
del mismo afio.

12.  |Eldoce de marzo de dos mil dieciocho, se publicé en el Diario Oficial de Ia Federacion el Acuerdo

del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que, en acatamiento a la sentencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, en el
expediente SUP-RAP-749/2017 y acumulados, se modifica el Acuerdo INE/CG565/201 7, que
reformo diversas disposiciones del Reglamento de Elecciones.

13. En fecha veintiséis de julio de dos mil dieciocho, la Comision de Paridad de Género de este
Consejo General, mediante Acuerdo aprobado en su Sesion Extraordinaria 3 celebrada en la
nisma fecha, determind someter a consideracion del Consejo General del Instituto Electoral y
e Participacion Ciudadana del Estado de Durango, las acciones afirmativas y criterios para
arantizar el cumplimiento del principio de paridad de género en la postulacion y registro de
andidaturas para la integracion de Ayuntamientos en el Proceso Electoral Local 2018-2019 en

| estado de Durango, contenidas en el presente documento.

D O o =

14. Enla misma fecha veintiséis de julio de dos mil dieciocho, en cumplimiento al Punto de Acuerdo
Seéptimo del Acuerdo aprobado por la Comision de Paridad de Género por el que se establecen
acciones afirmativas y criterios para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de
genero en la postulacion y registro de candidaturas para la integracion de Ayuntamientos en el
Proceso Electoral Local 2018-2019 en el Estado de Durango, la Secretaria Técnica de la propia
Comision remitio dicha propuesta al Presidente de este Consejo General, a fin de que sea
sometido a consideracion de dicho Organo Maximo de Direccion y sea este Organo Colegiado

quien determine lo conducente. ’

En atencion a los referidos antecedentes, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, estima conducente emitir el presente Acuerdo, a traves del cual se
establecen acciones afirmativas y se indican criterios para garantizar el cumplimiento del principio de
paridad de género, en la postulacion y registro de candidaturas para la integracion de Ayuntamientos
- en el Proceso Electoral Local 2018-2019 en ef Estado de Durango, con base en los siguientes:-
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DURANCD -

! INSUTUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

CONSIDERANDOS

- a) Base Legal

I Que conforme a lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 10 de la Copstitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la. obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. -

. Que de lo establecido en el parrafo quinto del propio articulo 10 Constitucional, se advierte la
prohibicién expresa de la discriminacion por razones de género-o cualquier otra condicion que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas. R ‘

. Que acorde con el articulo 35, fracciones | y Ii, de la invocada Léy Fundamental, es derecho de
las y los ciudadanos, votar y ser votados para todos los cargos de eleccion popular, para lo cual,
podran obtener su reglstro en alguna candidatura a través de cualquter partido politico o bien
de manera independiente, siempre y cuando se cumplan los requusﬂos candiciones y términos
‘que determine la legislacion. :

. Que en términos del articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la Constnucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Partidos Politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en fa vida democratica, contribuir a la mtegracnom de los organos de representacion
politica y hacer posible el acceso de los ciudadanos al gjercicio del poder piblico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan debiendo observar en todo momento las
reglas para garantizar la paridad entre los generos en candidaturas a las egislaturas federales

y locales.

V.  Que de conformidad con lo dispuesto en _el' articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A,
de la Constitucion Federal, la organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a fravés del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales
Electorales, en los términos que establece la propia Constitucion y la legislacion en la materia,
observando en todo momento los principios.de certeza, legaludad independencia, amparcugludad
méxima publicidad y objetwndad
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VI.  Que el propio . articulo 41 Constitucional, establece en su Base V, Apar&ado C, que en jas
entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de los Orgamsmos Piblicos >
Locales en Ios términos de la propia Constitucion y las leyes en la materia.’

VIIl.  Que el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
los estados adoptaran, para su régimen interior, -la forma de gobiemo republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa, el municipio libre que sera gobemado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero’
de regldores y sindicos que la ley determine.

y
n el mismo sentido, el propio articulo 115, en su fraccion |, parrafo 2, determina que las
onstituciones de los estados deberan establecer la eleccion consecutiva para el mismo cargo
¢ presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adiciohal, siempre y cuando el
periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios.

Vill.

o O m

Para efecto de lo anterior, la postulacion consecutiva solo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

X. Que altenor de lo establecido enla fraccic’m IV, inciso a), del arﬁc;uio 116 de la invocadla Carla

X.  Que el referido articulo 116, fraccion IV, inciso c), de la Propia Ley Fundamental, indica que las
autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones, y las jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en la materia, gozan de autonomia en su Mncmamtenm e

ind ependencna en sus decisiones.

XL Queel multicitado articulé 116 en su fraccién 1V, incisos k) y p), de fa Constitucion Federal,

establece la obhg;aceén de las Entidades Federativas respecto a garantizar, que en el ambito
ladual se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los caudadanos soliciten su
istro como candidatos independientes a todos los cargos de eleccion popuﬂaa' y se reguie el
men asphcabl;e a la postulacion, registro, derechos y obligaciones de los referidos
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Xl Que el articulo 133, de la Constitucion Federal, contempla que las leyes del Congreso de la
Union que emanen de la propia Constitucion, y todos aquellos Tratados Internacionales
celebrados por el Presidente de la Republica y ratificados por el Senado, que esten acorde con
la misma, seran la Ley Suprema de la Union.

XIi.  Bajo esa premisa, es relevante mencionar que los articulos 1o y 20, de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, disponen que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos, dotados de razon y conciencia, asi como que toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados en dicha Declaracion, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra mdote

XIV.  Que la Convencion Americana sobre - Derechos Humanoo (ratificada por el Senado de la
Republica el 18 de diciembre de 1980), conocida como el Pacto de San José de Costa Rica, en
su articulo 10 establece que los Estados Parte se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libie y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole.

XV.  Que en el Protocolo Adicional a ié Convencion Americana sobre Déréc‘h‘ds Humanos en materia
" de Derechos Economicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador®, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de septiembre de 1998, el Estado Mexicano se compromete

a respetar los derechos y libertades reconocidos en el mismo protocolo, dentro del que destaca,

la incorporacion de las condiciones justas, equntatwas y satisfactorias entre hombres y mujeres.

XVI. 'Que, del 5 al 9 de junio del afio 2000, la Asamblea General de las Naciones Unidas celebro un
periodo extraordinario para revisar los avances, conocido como Beijing+5, en donde se
establecio que en el plano nacional los gobiernos deberan establecer y promover el uso de
objetivos expresos y medibles a corto y largo plazo y, en los casos pertinentes, cuotas para
promover el avance hacia el equilibrio entre los géneros.

XVIl.  Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra -
la Mujer (CEDAW), ratificada por el Senado de la Reptiblica el 18 de diciembre de 1980, en su
articulo 3, establece que los Estados Parte tomaran en las esferas politica, social, economica y
cultural, las medidas apropiadas, incluso de caracter leglslatlvo para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio’y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.
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entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacion, siempre y cuando no impliguen
como consecuencia, el mantenimiento permanente de normas desiguales o separadas; pues
dichas medidas deberan cesar cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de

oportunidad y trato.

XIX.  En el mismo sentido, el articulo 7, incisos a) y b), de la Convencién CEDAW, establece que los
stados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizando, en igualdad de
condiciones con los hombres el derecho ser elegibles para todos los organismos cuyos

iembros sean objeto de elecciones publicas. ‘

XX.  Es importante mencionar que el Comité CEDAW, en su Recomendacion General N° 5,
establecio que si bien se han conseguido progresos apreciables en la revocacion o modificacion
de leyes discriminatorias, sigue existiendo la necesidad de que se tomen disposiciones para
iplicar plenamente la Convencion, introduciendo medidas tendentes a promover la igualdad
entre el hombre y la mujer, por lo que recomendo hacer mayor uso de medidas especiales de

racter temporal como la accion positiva, el trato preferencial o los sistemas de cupos para que
a mujer se integre en la educacion, Ia economla la polmca y el empleo.

XX, Asimismo, en agoSto del afo de 2012, en las Observaciones hechas al Estado Mexicano por

de caracter temporal con objetivos que hayan de alcanzarse enun p!azo pref ijado, conforme a
lo dnspwesto en el articulo 4, parrafo 1, de la citada Convencion y en la recomendaczén generaﬁ

25 del propio Comité.
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Al -respecto la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, establece como objetivo
estratégico, en el numeral G.1., inciso a), adoptar medidas para garantizar a |la mujer igualdad
de acceso y la plena participacion en las estructuras de poder y en la adopcion de decisiones.
)

Por ofra parte, se indicd como medida de los gobiernos, comprometerse a establecer el objetivo
del equilibrio entre mujeres y hombres en los 6rganos y comités gubernamentales, asi como la
fijacion de medidas de aplicacion afin de aumentar sustancialmente el namero de mujeres con
miras a lograr una representacién paritaria de las mujeres y los hombres, de ser necesario
mediante la adopcion de medidas positivas en favor de la mujer.

XXIV. - Que la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion Belém Do Para) ratificada por el Senado de la Republica el 26 de noviembre
de 1996, dispone en el articulo 4, incisos f) y j), que todas las mujeres tienen derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteCci\bn de sus derechos, lo cual incluye la igualdad de
acceso a las funciones publicas del pais.

XXV Que el Consenso de Quito, adoptado en la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe, determin6 la obligacion de los Estados integrantes, para adoptar
medidas de accion positiva y todos los mecanismos necesarios para garantizar la plena
participacion de las mujeres en cargos publicos y representacion politica con el fin de lograr la

 paridad institucional.

XXVI.  Que de conformidad con la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, asi como
con el Plan de Accion de Viena y la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, el Estado
Mexicano esta obligado a adoptar medidas especiales de caracter temporal en beneﬂcio‘ de las
mujeres. L

~

YXXVIl.  Ahora bien, los articulos 2y 3, pérrafb primero, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, establecen que sus principios rectores son la igualdad, la no discriminacion, la
equidad y todos aquéllos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ademas, que son sujetos de los derechos que establece dicha Ley, las mujeres y los hombres
que se encuentren en territorio nacional, que por razc’m'g‘ie SU Sexo, independien“temente de su
edad, estado civil, profesion, cultura, origen étnico o nacional,:condicion secial, salud, religion,
opinién o discapacidad, se encuentren con algun tipo de desventaja ante la violacion del
principio de igualdad que esa Ley tutela. '“
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XXVIIL - Que el articulo 5, fraccion |, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres'y Hombres, define

como acciones afirmativas el conjunto de medidas de caracter temporal encaminadas a acelerar

la igualdad de hecho entre mujeres y hombres.

XXIX. or otro lado, acorde con lo sefialado en el articulo 26, parrafo 2, de Ia Ley General de
nstituciones y Procedimientos Electorales, los municipios seran gobernados por un
yuntamiento de eleccién popular directa, conformado por un Presidente Municipal y el nimero
e integrantes que determine la Constitucién y la ley de cada entidad.

XXX, ue de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 98, de Ia Ley General de Instituciones y
rocedimientos Electorales, los Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad

juridica y patrimonio propios; aunado a que gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Federal, asi como

en las constituciones y leyes locales.

XXXI. ue el articulo 207, de la Ley en comento, establece que el proceso electoral es el conjunto de
actos ordenados por la Constitucion y esa Ley, realizados por las autoridades electorales, los
partidos politicos, asi como los ciudadanos, que tiene por o jeto la renovacion periddica de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo tanto federal como de las entidades
federativas, los integrantes de los ayuntamientos en los estados de fa Republica y los Jefes

Delegacionales de la Ciudad de México.

OO Queen términos del articulo 232, numeral 4, de la Ley General en cita, el Instituto Nacional
Electoral y los Organismos Publicos Locales, en el ambito de sus competencias, tendran
facultades para rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género que exceda la
paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la sustitucién de las mismas.

XXXl Que el articulo 361, de Ia Ley General comicial determina que el derecho de los ciudadanos de
solicitar su registro de manera independiente a los partidos politicos se sujetara a los requisitos,

condiciones y términos/estéblecidos en la Constitucién Federal y en la propia Ley.

=

XXXV, Queel articulo 394, de la Ley General en comento, establece que dentro de las ﬁ)bﬁigaciones de
los Candidatos o Candidatas Independientes registradas, se encuentra la relativa a respetar y

acatar los Abuerdps que emita el Consejo General de la autoridad electoral. ;
[ h
e

& ;
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. podréa registrar como candidato propio a quien ya haya sido registrado como

~ cumpliendo con los requisitos, condiciones y términos que determine la ley.

Que el articulo 3, numerales 3, 4 y 5, de la Ley de General de Partidos Politicos,

plblicos los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas
federales y locales, asegurandose que sean objetivos y propicien condiciones de
los géneros. *‘

Que en términos del articulo 23, parrafo 1, inciso e), de la Ley General de Partido
Partidos Politicos Nacionales tienen el derecho de organizar sus procesos

establece que
los partidos deberan buscar la participacion efectiva de ambos géneros en la integracion de sus
érganos, asi como en la postulacion de candidaturas, para lo cual, determinaran y.haran

3 legisladores
gualdad entre

s Politicos, los
internos para

seleccionar y postular candidaturas a cargo de eleccion popular y subsecuentemente solicitar

su registro ante la autoridad electoral.
Quie el articulo 25, parrafo 1, inciso r), de la Ley General de Partidos Politicos, €
una obligacion de dichos institutos, garantizar la paridad entre los géneros en ¢

cagos de las legislaturas federales y locales.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 87, numerales 3, 4,5 y 6, de la

stablece como
andidaturas a

invocada Ley

General, los institutos politicos no podrén postular candidaturas propias donde ya hubiere
candidatos o candidatas de la coalicion de la que ellos formen parte;-ningun partido politico

alguna coalicion; ninguna coalicion podra postular como candidato de la misma a
sido registrado como candidato por algin partido politico; y ningun partido
registrar a un candidato de otro partido politico.

Que el articulo 56, de la Constitucion Politica del Estado Libre y -Soberano

candidato por
quien ya haya
politico podra

de Durango,

establece como derechos de las ciudadanas y los ciudadanos duranguenses, entre otros,
solicitar su registro de candidatura de manera independiente ante la autoridad electoral,

Que el articulo 63, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, mandata

que las elecciones de Gobernador 0 Gobernadora del Estado, Diputaciones, €|
los Ayuntamientos, se realizaran mediante sufragio universal, libre, secreto y d

ntegrantes de
irecto, para lo

cual, la jomada comicial tendra lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda.

Que el érticulo 65, de la Constitucion Politica del Estado: Libre y Soberano

establece que el Estado promovera la representacion parifaria de mujeres y mombres en los

cargos de eleccion popular y de libre designacion dentro de la administracit

de Durango,

publica, y ips
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partidos politicos igualmente promoveran las condiciones para garantizar la participacion politica
de los grupos o sectores sociales en desventaja. N

XLH.  Que de acuerdo con el articulo 138, de la Constitucion Local, en relacion a los ordinales 74,75
y 76, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, es la autoridad electoral
que tiene a su cargo la organizacion de las elecciones locales, de conformidad con lo que
establece la Constitucion Federal, Ia Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la Constitucion Local y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Durango.

XL Que de acuerdo a lo previsto por el articulo 139, de la citada Constitucion estadual, en
correlacion con los ordinales 81 y 82, numeral 1, de Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, el Organo Superior de Direccién de la autoridad
administrativa electoral local es su Consejo General.

XLIV. ue el articulo 147, de la Constitucién en comento, en relacion con el articulo 21 de la Ley
rganica del Municipio Libre del Estado de Durango, dispone que cada Municipio en el Estado
era gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, cada uno

Con su respectivo suplente.

En el mismo sentido, el articulo mencionado contempla que los Ayuntamientos se renovaran en
su totalidad cada tres afios e iniciara sus funciones el primero de septiembre posterior a la

eleccion.

XLV.  Que el articulo 149, de la Constitucion Local, en relacion con el articulo 27, parrafo 1, de la Ley

| Orgénica de! Municipio Libre del Estado de Durango establece que los presidentes municipales,
regidores y sindicos de los ayuntamientos, podran ser electos para el mismo cargo por un
periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres afios y la postulacion se realice’ por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de Ia coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su.militancia antes de Ia mitad de su mandato. " ‘

(7]

XLVI. i«jie el amculo 2’1de la Ley Organica del Municipio Libre del Eétado de Duraz%gb establece que
' a Municipiq sera gobemnado por un Presidente Municipal, un_Sindicq y. elf nimero de
Régidqresde la siguiente manera; - ‘ .
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I. En Durango, 17 regidores.

Il. En Gomez Palacio y Lerdo 15 regidores;

lll. En Canatlan, Cuencamé, Guadalupe Victoria, Mapimi, Nuevo
Guerrero, Mezquital, Nombre de Dios, Poanas, Pueblo Nuevo, San Di
Papasquiaro, Tamazula y Tlahualilo, 9 regidores.

IV. En los demas municipios se integrara con 7 regidores.

De igual forma establece que para el Presidente Municipal, Sindico y Regidor

Vicente
mas, Santiago

Ideal,

propietario, se

elegira un suplente; que todos los regidores propietarios seran considerados como

representantes populares, con idéntica categoria e igualdad de derechos y oblig
en la eleccion de los ayuntamientos se contemplara el principio de la
proporcional.

aciones; y que
representacion

Qe el articulo 22 parrafo 1 de la Ley Organica en comento mandata que los Ayuntamientos se

rencvaran en su totalidad cada tres afos e iniciarén sus funciones el primero
posterior a la eleccion.

Que el articulo 26 de la Ley Organica citada, dispone que la direccion administrat
de la personalidad juridica y ejecucion de los acuerdos o resoluciones del

de septiembre

iva, el ejercicio
Ayuntamiento,

corresponde al Presidente Municipal; mientras que el Sindico Municipal vigil ara la correcta

prestacion de los servicios publicos y presidira la comision responsable de vigilar
a la recaudacion y aplicacion de los fondos publicos; por su parte los Regidores
organico que colegiada y conjuntamente con los anteriores, delibera, analiza, res
y vigila los actos de la administracion municipal.

todo lo relativo
son el cuerpo
uelve, controla

Que el articulo 27, parrafo 2, de la Ley Organica Municipal en nuestro Estado, determina que el

Presidente del Ayuntamiento es el representante juridico del mismo y tiene
ejecutor de las resoluciones y acuerdos del propio cuerpo edilicio.

Que el articulo 28 de |a Ley citada establece que los integrantes de los ayuntam

el caracter de

ientos eleclos,

otorgaran la protesta el dia 31 de agosto del afio de la eleccion y tomaran posesion de su cargo

a las cero horas del dia primero de septiembre siguiente.

Que el articulo 5 numeral 2, de la Ley de Instituciones y Procedimientos E-Iectorales' para el

‘Estado de Durango, establece que votar en las elecciones constituye un derecho y una

obligacion de las y los ciudadanos, el cual se ejerce para cumplir 1a funcion publica de integrar

15N
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los 6rganos del Estado de eleccién popular. Asimismo indica que es derecho de la ciudadania
y obligacion para los Partidos Politicos, la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres
y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular. ‘

LIl |Que el referido articulo 5, en su numeral 4, garantiza el derecho que tienen los ciudadanos a
ser votados para todos los puestos de eleccion popular, teniendo las cualidades que establece
a ley de la materia; y solicitar su registro de manera independiente, cuando cumplan los
requisitos, condiciones y términos que determine la propia Ley de Instituciones y Procedimientos
“lectorales para el Estado de Durango.

LIl Que de conformidad con Io dispuesto en el articulo 19, de Ia Ley comicial local, el Municipio
Libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado;

nismo que estara administrado por un ayuntamiento integrado con un Presidente y un Sindico

Or mayoria relativa, y por Regidores de representacion proporcional, electos cada tres afios.

xJ 3

()]

icho precepto normativo, tambien sefala que la asignacion de regidores sera de acuerdo yen
el orden en que fueron presentados en las planillas para contender en la ‘eleccion
correspondiente; asi mismo el numero de regidores de representacion proporcional -en los
municipios sera acorde con la distribucion siguiente:

. En el municipio de Durango seran electos diecisiete regidores; .

Il En los municipios de Gémez Palacio y Lerdo seran electos quince regidores;

. En los municipios de Canatlan, Cuencame, Guadalupe Victoria, Mapimi, Mezquital,
Nombre de Dios, Nuevo Ideal, Poanas, Pueblo Nuevo, San Dimas, Santiago
Papasquiaro, Tamazula, Tlahualilo y Vicente Guerrero se elegiran nueve regidores: y

IV En los demas municipios se elegiran siete regidores.

Es|importante referir, que segun lo dispuesto en el numeral 3, del articulo en comento, Ia
asignacion de regidores sera de acuerdo y en el orden en que fueron presentados en las planillas
para contender en la eleccion correspondiente.

LIV.  Que el articulo 26, numerales 2,3,y 4, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
' para el Estado de Durango, establece que los Partidos Politicos promoveran, entre otras cosas,
la participacion efectiva de ambos géneros en la integracion de sus drganos, asi como en la
postulacion de candidaturas. S

e

Para tal efecto, cada Partido Politico determinara y hara pablicos los criterios para garantizar la
paridad de género en las candidaturas que postulen, los cuales deberan ser objetivos y asegurar
condiciones de igualdad entre géneros.

\
»

b TR
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En ese sentido, no se admitirén criterios que tengan como resultado que alguno

Que en términos del articulo 29, numeral 1, fracciones XIV y XV, de la Ley de
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, constituyen obligaci
partidos politicos, garantizar la paridad entre los géneros en las candidaturas

de los géneros
~le sean asignados exclusivamente aquellos Distritos en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacidn mas bajos en el proceso electoral anterior. ’

Instituciones y
ones para los
a legislaturas

locales, asi como cumplir con lo establecido en la propia ley, en materia de registro de

Candidaturas.

Que en términos de lo previsto en el articulo 76, numeral 1, de la Ley de

nstituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, el Instituto Electoral y de Parlicipacion

Ciudadana del Estado de Durango, es un organismo publico dotado de persona

idad juridica y

patrimonio propios, con autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,

en '0s terminos pravistos en la Corstitucion Federal, 'a Constitucion Local, y la L
la materia. '

Que de conformidad con e| articulo 81, numeral 1, fraccion |, de la invocada ley ele
el Consejo General es el Organo Superior de Direccion de! Instituto Eiectora! y de
.Ciudadana de! Estado de Durango, responsable de vigilar el cumplimiento de las
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
certeza, legalidad, independencia, ;mparc;ahdad maxima publicidad y objetlwda
las actividades del Instituto. :

Que de acuerdo con el articulo 86, de la citada ley electoral local, las comisione
General del Instituto, son 6rganos auxiliares el mencionado Organo Maximo de
todos los asuntos de su competencia deberan emitir un proyecto de acuerdo, re
dictamen, que debe ser sometido a la consideracion del propio Consejo General.

Por lo anterior y de acuerdo con lo disbuesto pornlos articulos 81y 88, numeral 1,
en relacion con el articulo 184, numeral 4, de la Ley comicial local, correlacionag
dispone el articulo 1o Constitucional, el Instituto Electoral y de Participacion (

ey General en

ectoral estatal,
> Participacion
disposiciones
principios de
d guien todas

s del Consejo
Direccion y en
2solucion o un

fraccion XXV,
0s con lo que
siudadana del

Estado de Durango, tiene la obligacion de emitir los acuerdos necesarios para hager cumplir las
garantizar el

dispﬂssuones en materia electoral, asi como promover, respeftar proteger y
derecho de igualdad entre hombres y mujeres.
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As| pues, en aras de cumplir con la paridad de género en la vida politica en esta entidad
federativa, garantizando-en la medida de lo posible que las mujeres puedan participar en los
pracesos electorales en igualdad de condiciones frente a los hombres, y dada la atribucion que
tiene el propio Instituto Electoral Local para rechazar el registro del nimero de candidaturas de
un| género que exceda la paridad, se estima conducente y ajustado a las normas
constitucionales y legales anteriormente invocadas, establecer medidas afirmativas y emitir
criterios que garanticen el cumplimiento del principio de paridad de género.

Ello en mérito a que tanto los Partidos Politicos como el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, estadn obligados a cumplir y vigilar las disposiciones
constitucionales en materia de paridad de género, para que la postulacion y registro de
candidaturas exista una participacion paritaria de mujeres y hombres.

LX.  Que el articulo 90, parrafo 1, fraccion X, de la Ley local en comento, establece que corresponde
al Secretario del Consejo General recibir de los partidos politicos y de los candidatos
independientes, las solicitudes del registro de candidatos que competan al referido maximo

organo de direccion.

LXI.  Que el articulo 164, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, establece que el proceso electoral ordinario inicia el primer dia del mes de noviembre
del jafio anterior al de la eleccion.

LXHl.  Para lo anterior, debe considerarse que el articulo 184, numerales 1y 2, de la legislacion
elegtoral local, establece que corresponde a los Partidos Politicos el derecho de solicitar el
registro de candidaturas a cargos de eleccion popular, entre ellas las relativas a los integrantes
de los ayuntamientos, las cuales se registraran por formulas de candidatos compuestas cada
una por un propietario y un suplente del mismo género, y seran consideradas, férmulas y
candidatos, por separado, salvo para efectos de la votacion.

Asi, los numerales 4 y 6, del citado articulo 184 de la Ley comicial en referencia, establecen que
los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros en la postulacion
a2 @argm de eleccion popular, facultando a este instituto Electoral Local, para rechazar el registro
del nimero de candidaturas de un género que exceda la paridad, salvaguardando el principio
consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Eieyes Generales
y la Legislacion Local. |

Ahota bien, respecto & las candidaturas por el principio de Repmsén%&@"ém @mp@m‘@naé, el

“numpsal 7, del articulo 184 de la ley comicial local, establece que Jas listas de ! %@g@;@@mgr@r
i é
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* Proporcional se integraran por formulas de candidatos o candidatas compuestas cada una por
un propietario y un suplente del mismo género, y se alternaran las formulas de distinto género
para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista.

Que en términos de lo establecido 187, numeral 1, fraccion VIl de la citada Ley, los candidatos
a integrantes del Ayuntamiento que busquen reelegirse en sus cargos, deberan acompaar una
carta que especifique los periodos para los que han sido electos en ese cargo y la manifestacion

de estar cumpliendo los limites establecidos por la Constitucion en materia de reeleccion.
LN ‘

Qué en concordancia con lo sefialado en los considerandos anteriores y al tenor de lo que
establece el articulo 278, del Reglamento de Elecciones aprobado por el Instituto Nacional
Electoral, las coaliciones deberan observar las mismas reglas de paridad de género que los
partidos politicos, aun y cuando se trate de coaliciones parciales o flexibles, en cuyo caso, las
candidaturas que registren mdwldualmente como partido, no seran acumulables a las de la
coalicion para cumplir con el principio de paridad.

Que el articulo 282, numerales 1, 2 y 3, del sefialado Reglamento de Elecciones, establece que
la totalidad de solicitudes de registro de candidaturas a Senadurias y Diputaciones federales,
tanto de Mayoria Relativa como de Representacion Proporcional, que presenten ante el Instituto
Nacional Electoral los Partidos Politicos o, en su caso, las coaliciones, deberan integrarse
salvaguardando la paridad entre los géneros; de manera que en términos de lo dispuesto en los
articulo 232, 233 y 234 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
- concordancia con lo dispuesto en el articulo 3, numeral 5, de la Ley Genera| de Partidos
Politicos, en la postulacion de candidaturas debe observarse el principio de paridad de género,

~ atendiendo las posibilidades reales de participacion, evitando que en cada Distrito exista un
sesgo evidente en contra de uno u otro género, facultando a este Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana para rechazar el registro del nimero de candidaturas de un généro que
exceda la paridad, fijarido al partido un plazo improrrogable para la sustitucion de las mismas y,
en caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros. '

En esa tesitura, para determinar las entidades o distritos con porcentaje de votacion més bajo,
el Instituto Nacional Electoral establecio en el Reglamento de Elecciones, un procedimiento que
constituye una accion afirmativa, con el objeto de sealar un criterio orientador |para logar la
igualdad entre los hombre's y mujeres en la postulacion de candidaturas a diputaciones.

LXVA.

Que el articulo 291, de la Ley de Instituciones y Procedimientgs Electorales para
Durango, establece que la organizacion y desarrollo de la eleccion de
independientes sera responsabilidad de las direcciones ejecutivas y 6rganos de

el Estado de
candidaturas
weccaén de
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esta autoridad electoral local, para lo cual, el Consejo General emitira las reglas de operacion
respectivas, observando para ello las disposiciones de la propia Ley y demas normatividad

aplicable.

LXVI.  Que el articulo 292, de la Ley comicial local determina que el derecho de los ciudadanos de
solicitar su registro de manera independiente se sujetara a los requisitos, condiciones y términos
establecidos en la Constitucién Federal, la Constitucién Local y en la propia Ley Local de la
materia. " ‘

LXVIll. | Que el articulo 294, de la Ley electoral local, dispone que para‘ los efectos de la integracion de
los Ayuntamientos, los candidatos independientes = deberan registrar las formulas
correspondientes de propietario y suplente.

LXIX. | Que el articulo 297, de la Ley de Instituciones Electorales-local faculta al Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, para emitir convocatoria
dirigida a los ciudadanos interesados en postularse como candidatos mdependaentes

sefialando entre otras cosas los requisitos que deben cumplir.

LXX. | Que los articulos 309, parrafo 1, fraccion |, y 310 de !a Ley Iocal en comento, obliga a las y los
aspirantes a candidatos independientes a conducirse con respeto irrestricto a lo dispuesto en la
Ley de la materia, asimismo establecen que para que puedan ser registrados como tales
deberan satisfacer los requisitos sefialados en la legislacion.

LXXI. | Que el articulo 322, de Ia Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Durango, establece como obligaciones de los candidatos y las candidatas independientes,
conducirse con respeto irrestricto a lo dispuesto en la Constitucion Local y en la propia Ley, asi
como respetar y acatar los acuerdos que emita el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Durango '

LXXNI. | Bajoese orden de ideas, toda vez que enel ambito local no existe disposicion alguna que oriente
y brinde certeza a los Partidos Politicos y a las Candidatas y los Candidatos Independientes,
respecto a la forma especifica en la que se debera cumplir e! principio de paridad de género en
las postulacion de candidaturas, se reitera que este organo electoral considera oportuno y
conducente establecer acciones afirmativas e indicar criterios por los cuales en el Proceso
Electoral Local 2018-2019 se pueda garantizar el cumplimiento del principio de paridad de
géneroen la postulacuén de las candidaturas para la integracion de Ayunﬁamnentos en el estado

de Durango
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LGN, Para efectos de una mayor fundamentacion y motivacion de las acciones afirmativas que se
proponen, es necesario conceptualizar el término en un marco de referencia, por lo que
podemos afirmar que: la accion afirmativa es el termino que se da a una accion que, a diferencia
de la discriminacién negativa (o simplemente discriminacion), pretende establecer politicas que
dan a un determinado grupo social, étnico, minoritario o que historicamente haya sufrido
discriminacion a causa de injusticias sociales, un trato preferencial en el acceso o distribucion
de ciertos recursos o servicios asi como acceso a determinados bienes’; el objetivo de la accion
afirmativa se da para mejorar la calidad de vida de grupos desfavorecidos, y compensarlos por
los perjuicios o la discriminacion de la que fueron victimas en el pasado. '

Para Maria Sofia Sagues, quien es profesora de Derecho Constitucional en la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Pontificia Universidad Catolica Argentina, “las Acciones
Afirmativas también denominada discriminacion inversa, implica la utilizaron de proteccion
especial sobre determinados sectores sociales historicamente discriminados, en miras a
procurar una solucion transitoria que permita garantizar la igualdad de oportunidades™.

En consecuencia, la lucha por los derechos sociales y politicos de la mujer esta muy ligada con
procesos de democratizacion en cualquier sistema politico, pues las mujeres son las que tienen
siempre menor poder politico. : ~

“Para las mujeres de Latinoamérica, especificamente las de nuestro ‘pais, ha aumentado
‘durante los Gltimos 25 aios su participacion legislativa y politica, existen dos vertientes
continuas dentro de esta revision de poderes politicos para las mujeres uno de ellos es la
violencia contra las mujeres y el otro son las cuotas de acciones afirmativas dentro de los
partidos politicos”. : ' B

En el mismo sentido, la Profesora-Investigadora del Departamento de Politica y Cultura| de la
Universidad Autonoma Metropolitana, Anna M. Fernandez Poncela, sostiene que las acciones
afirmativas “pueden definirse como aquellas acciones cuyo objetivo es borrar o hacer
desaparecer la discriminacion existente en la actualidad o en el momento de su aplicacion,
corregir la pasada y evitar la futura, ademas de crear oportunidades para los sectores
subordinados. Se trata de politicas concretas que sirven al objetivo mas amplio de igualdad de
oportunidades. Y son necesarias para vencer las resistencias al cambio, las dificultades,
obstaculos y fimitaciones que se levantan por doquier sembradas a diestra y siniestra en el largo
y dificil camino hacia una igualdad de oportunidad verdadera™.

¥ hetp. /s dipulados. gob. musediasia/spe/SPE-15S-12-08 pat !
? Instituto Iberoamericano del Derecho Procesal Constitucional, Revista Iberoamencana del Derecho Procesal Constitucional, Las acciones afirmativas en los recientes
pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos Implicancias del dato sociologico en el andlisis junsprudencial Porrua, 2004, pag 212
3 idem

4 publicacidn Feminista Mensual, FEM, Las acciones afirmativas en la politca. Afio 21, No 169, abril 1397, Pag 6

-1 N
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LOUV.  Adicionalmente debemos mencionar, que frente al nuevo sistema electoral nacional generado
a partir de la reforma constitucional en materia politica-electoral del 2014, la intencion del
presente Acuerdo es que los partidos politicos garanticen el cumplimiento del principio de
paridad de género en la postulacion de candidatos y candidatas a la integracion de
Ayuntamientos en el Proceso Electoral Local 2018-2019 en el Estado de Durango, sin que tales
acciones y criterios que se establecen se consideren transgresoras de la vida interna de los
partidos politicos, ni de los procesos internos que cada instituto politico llevara a cabo para
seleccionar a sus candidatas y candidatos en términos de lo que establece su normativa
e

statutaria, y mucho menos en la postulacion de candidaturas independientes.

b) Estatutos de partidos politicos, en relacion a la paridad de género

LXXV.  Por lo tanto, considerando los instrumentos estatutarios de cada uno de los Partidos Politicos
con registro o acreditacion local ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, se advierte que en para dar cumplimiento del principio de paridad de
genero, los criterios y procedimientos de cada uno de los Partidos para llevar a cabo la seleccion
(

je sus candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular contemplan lo siguiente:

Por cuanto hace al Partido Accion Nacional, acorde con lo dispuesto por los articulos 53 inciso
), y 68 inciso e), son facultades y deberes tanto del Comite Ejecutivo Nacional como de las
“omisiones Permanentes Estatales, impulsar permanentemente acciones afirmativas para
garantizar la equidad de género en todos los ambitos del partido; de igual manera en su articulo
102 numeral 3, inciso a) se contempla que procede la designacion de candidatos para cumplir
as reglas de equidad de género u otras acciones afirmativas contempladas en la legislacion

correspondiente.

Por su parte, el Partido Revolucionario Institucional contempla en el articulo 42 Bis de los
Estatutos del Partido Revolucionario Institucional el compromiso de dicho instituto politico, para
mpulsar el desarrolio de la mujeres para que accedan a cargos de dirigencia y eleccion popular;
para proporcionar capaciiacién politica e ideolbgica para promover su desarrollo politico; para
respetar las acciones afirmativas adoptadas para la creacion de mayores vy mejores
oportunidaﬁes para el gjercicio de sus derechos politicos; para alentar sus eXprfesiones sociales
poﬂitcas y culturales; asi como para garantizar la participacion de las mujeres al menos en el
pomentéﬁe que establece la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en las
postulaciones de candidaturas, sin excepcion.
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Por otra parte, el Partido de la Revolucion Democratica, contempla en los incisos b), ¢), y d), del
articulo 278 de los Estatutos del sefialado ente politico, el procedimiento para la seleccion de
sus candidatos, el cual, entre otras cosas, dispone que en todo momento se deberé respetar la
paridad, y observar lo dispuesto sobre paridad de género y acciones afirmativas. '

En esa tesitura, los estatutos del Partido del Trabajo, en los articulos 10 Bis y 119 Bis contemplian
que dicho partido promovera y garantizara la paridad entre los géneros, y que la postulacion de
candidaturas por ambos principios no deberan exceder del 50% para un mismo género, en
términos de lo establecido en el articulo 41, Base |, parrafo segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y del articulo 7, numeral 1, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

En ese orden de ideas, el Partido Verde Ecologista de México, en el articulo 55, fraccion IV de
los estatutos de dicho Partido, establece que el proceso para postular candidatos a cargos de
eleccion popular debera garantizar y aplicar en los términos legales y estatutarios el principio de
participacion de género. :

Mientras que los Estatutos del Partido Duranguense, en su articulo 25, penultimo parrafo,
establecen que para todos los cargos de eleccion popular debera respetarse el pringipio de
equidad y paridad de género.

Por otro lado, el Estatuto del Partido Nueva Alianza contempla en el articulo 113, que corresponde
a los Organos Partidarios de las Entidades Federativas, de conformidad con los procedimientos
establecidos en sus Estatutos y su Reglamento respectivo, la postulacién de los Candidaturas
que pretendan ocupar un cargo de eleccion popular en los ambitos locales y municipales, siempre
que cuenten con la ratificacion por escrito del Comité de Direccion Nacional, quien se encargara
de verificar que las y los aspirantes a alguna candidatura, sean electos de conformidad con los
principios democraticos y de imparcialidad que rigen a dicho ente politico y que|se haya
garantizado el libre ejercicio del derecho a la propuesta, la igualdad de oportunidades y el respeto
a la equidad de género para ocupar candidaturas sin discriminacion alguna.

Respecto al Partido Politico Morena, segin lo establecido en el articulo 46, inciso i), de sus
Estatutos, una vez que se haya celebrado el método de seleccion de sus candidaturas elegido,
el Partido Politico realizara “los ajustes necesarios para garantizar la representacion equitativa
de géneros para las candidaturas”. ‘ : '

Por su parte, los Estatutos del Partido Encuentro Social contemplan en su articulo 134 que los g
criterios para garantizar la paridad de género en los procesos de seleccion de candidatos a

N
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cargos de eleccidn popular, tanto nacional como estatal y del Distrito Federal, seran
determinados por la reglamentacion correspondiente; y deberan adecuarse a la legislacion
electoral vigente y a la normatividad que de ella se desprenda, para lo cual en ningln caso y
por ningdn motivo el porcentaje de los candidatos para puestos de eleccion popular podra ser
diferente a la formula de cincuenta por ciento para mujeres y cincuenta por ciento para hombres.

Finalmente, los Estatutos del Partido Politico Movimiento Ciudadano determinan en su articulo
4, numerales 1y 3, que mujeres y hombres concurren, con igualdad de derechos, trato y acceso
equitativo, como protagonistas politicos, portadores de diversas experiencias, por lo cual,
ratandose de candidaturas a cargos de eleccion popular en los 4mbitos estatal o municipal,
hombres y mujeres registrados en las distintas candidaturas deberan ser representados en igual
medida.

De lo expuesto en los parrafos anteriores queda en evidencia la clara dispgsicion y compromiso
por parte de la totalidad de los Partidos Politicos con acreditacién o registro estatal ante el
nstituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, para cumplir con el
rincipio de paridad de género contemplado en nuestra Ley Fundamental.

ht o B

O

or lo que el establecimiento de las acciones afirmativas a que se refiere este instrumento,
efuerza dicho principio constitucional, aunado a que en ninglin momento interfiere en la vida
nterna de ningun Partido Politico, toda vez que en el momento en el que se adopta el presente
cuerdo los procesos internos de los Partidos Politicos para la seleccion de sus candidatas y
andidatos a integrar los Ayuntamientos del estado no han iniciado, abonando de esta manera
fortalecimiento de la vida democratica en el Estado de Durango, para garantizar y hacer
fectivo el multicitado principio de paridad.

= —l

DO O O

c) Andlisis de la integracion de Ayuntamientos en los Gitimos 3 procesos eiecmtraﬁea

o

LXXVI.  Asi, de acuerdo con el contexto anterior, una vez realizado un analisis de la mtegraxcuén de los
A/un&amnentos elegidos -en los ltimos tres Procesos Electorales Locales en el estado de
DJrango se advierte que al menos durante los ultimos ocho afios los Ayunﬁamuent@s han sido

in egrados con una mayoria de hombres tal y como se ilustra a contmuacnon
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Presidentes y Presidentas Municipales en el estado de Durango (iitimos 3

periodos)
. Presidentes | . Presidentas .
Periodo Municipales Porcentaje Municipales Porcentaje
2010-2013 .37 94.87% 2 5.13%
2013-2016 33 84.61% 6 15.39%
2016-2019 26 66.66% 13 33.34%

Presidentes y Presidentas Municipales en el

estado de Durango (Gltimos 3 periodos)

100
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60\

Porcertaje

40 . 1 O Presidentes

g Presidentas

20

2013-2016 2016-2019

Periodo

‘' 2010-2013

Integracion Total de los Ayuntamientos del estado de Durango (Ultimos 3 periodos)

Periodo Hombres Porcentaje Mujeres Parcentaje
2010-2013 305 75.30% 100 . 24.70%
2013-2016 273 67.40% 132 32.60%

2016-2019 == 216 53.34% 189 46.66%

*La integracion total de los ayuntamientos contempla la Presidencia Municipal, Sindicatura y Regidurias.




e

PERIODICO OFICIAL - - PAG. 31

INSHTUTO ELECTORAL Y DF RERTICPACION CHUDADANA

Entégracién Total de los Ayuntamientos del
~estado de Durango (Gitimos 3 periodos)

{JHombres

Porcentaje
E=3
o

Mujeres

TR N
[= I e

- 2010-2013 2013-2016 ‘ -~ 2016-2019
Periodo

*La integracion total de los ayuntamientos contempla la Presidencia Municipal, Sindicatura y Regidurias.

Género de la candidatura electa para la primera regiduria en cada uno de los j
Ayuntamientos del estado de Durango (uitimos 3 periodos)
Periodo Hombre (1er Porcentaje Mujer (fera - Porcentaje ]
- Regidor) Regidora) '
2010-2013 | 28 | 7% | 11 | 2821% |
2013-2016 33 84.61% 6 | 1539% |
2016-2019 26 66.66% 13 | 3334% |
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Género de la candidatura electa para la primera regiduria
en cada uno de los Ayuntamientos del estado de Durango
~{Gltimos 3 periodos)

100 .

80
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40 O Hombres
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- Mujeres

20

2010-2013 ' 2013-2016 \2016-2‘019
Periodo

De lo anterior, se desprende que alin después de aprobada la reforma constitucional del ano
2014 que introdujo el principio de paridad de género, casi el 70% de los Ayuntamientos de
nuestro estado son encabezados por hombres, ello sin tomar en cuenta que durante el periodo
2010-2013 casi el 95% de esos Ayuntamientos fueron encabezados por hombres, es decir,
unicamente 2 Ayuntamientos contaron con una Presidenta Municipal. ’

Por su parte, del analisis de la mtegramon total de los ayuntamientos obtenemos que durante el
periodo 2010-2013 el 75.30% de esa integracion eran hombres mientras que solo el 24.70%
eran integrantes mujeres; si bien es cierto a raiz de la reforma del afio 2014 el nivel de
representacion de las mujeres se elevo, no fogro alcanzarse la representacum paritaria, pues
actualmente del total de la integracion de los ayuntamientos 53.34% son hombres y 46.66%
mujeres, es decir, a pesar de los esfuerzos, la sola introduccién del principio de paridad de
género no logré por si mismo su cometido, pues prevalecio una mayoria de integrantes hombres.
Esas cifras se replican en las regidurias que constituyen cargos de representacion proporcional,
puesto que derivado del hecho de que los partidos politicos prefieren postular candidaturas
masculinas encabezando la lista de esos cargos representativos, aunado a que la totalidad de
los Ayuntamientos en el Estado de Durango estan integrados por un nimero de regidurias impar,
al ser asignada la primera regiduria a una candidatura integrada | por hombres,
consecuentemente la mayoria de las regldurnas del Ayuntamnento de que, se trate seran
encabezadas por hombres.
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En ese orden de ideas, tal y como quedd demostrado en las graficas anteriores, a pesar de la
reforma constitucional de 2014 que introdujo el principio de paridad de género, actualmente
veintiseis de las treinta y nueve primeras regidurias de los Ayuntamientos del Estado de Durango
son ocupadas por hombres, frente a trece que son ocupadas por mujeres, es decir, el doble de
dichos cargos son ocupados por hombres. ~

Por ultimo es preciso resaltar que con los anteriores datos se confirma el hecho de que la
alternancia de géneros en la integracion de listas de candidaturas a cargos de representacion
proporcional no es suficiente para garantizar integraciones paritarias en los érganos de
representacion popular, pues es evidente que los partidos politicos ”preﬁeren encabezar dichas
listas con candidaturas integradas por hombres.

d) Acciones afirmativas para el proceso electoral 2018-2019

LXXVII. ~ Como puede advertirse, en los Ultimos tres Procesos Electorales Locales, la mayoria de las
Presidencias Municipales han sido encabezadas por hombres, y de igual manera la integracion
de los ayuntamientos se ha caracterizado por tener mayoria de hombres frente a las mujeres.

Por ello, con el objeto de revertir las circunstancias de desventaja.en que historicamente se ha
situado a las mujeres en la postulacion de candidaturas e integracion de los Ayuntamientos en
el Estado de Durango, y con la finalidad de aplicar en forma eficaz el principio de paridad que
debe regir en el registro de las candidaturas a cargos de eleccion popular que se introdujo al
articulo 41 de la Constitucion Federal con la reforma de 2014, esta autoridad estima necesario
establecer, en términos de los dispuesto en los articulos 81, y 88, parrafo 1, fraccion XXV,
diversas acciones afirmativas en favor de las mujeres, las cuales consisten en lo siguiente:

1. | Los Partidos Politicos, Coaliciones y Candidaturas Comunes, deberan garantizar la paridad
horizontal, vertical y transversal en la postulacion de candidaturas a los Ayuntamientos del
.| Estado Libre y Soberano de Durango, en el proceso electoral local 2018-2019. ‘

2. | Los Partidos Politicos, Coaliciones y Candidaturas Comunes, deberan respetar el principio
de paridad de género en la totalidad de sus postulaciones de candidaturas a los
Ayuntamientos del Estado de Durango, en el proceso electoral local 201 8-2019. En caso de
que el nimero de candidaturas postuladas sea impar, la mayoria de las giandidaturas que
| se postulen siempre correspondera al género femenino.

3. | Tanto las candidaturas por el-principio de mayoria relativa (Pfesidencias Municipales y
: Sindicaturas) como las candidaturas por el principio de representacion pgoporcional
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- (planillas de candidaturas a Regidurias) para la renovacion de los Ayuntamientos, se
integraran por férmulas de candidatos o candidatas y se alternaran las férmulas de distinto
género para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista. Las formulas de
candidaturas se integraran cada una por un propietario y un suplente del mjsmo género,
excepto en el caso de que el propietario de la candidatura sea un hombre, en cuyo caso la
candidatura suplente podréa corresponder al género femenino. }'

4. Para garantizar una efectiva representacion de las mujeres en la integracion de los
Ayuntamientos del Estado de Durango, la totalidad de las listas de candidaturas a
Regidurias por el principio de représentacién proporcional deberan ser encabezadas por
formulas de candidaturas femeninas y se alternaran las férmulas de distinto genero hasta
agotar cada lista.

5. Para garantizar el principio de paridad transversal, la postulacion y registro de las
candidaturas a integrantes de los Ayuntamientos del Estado se hara en bloques conforme
el siguiente procedimiento:

A. Respecto de cada Partido Politico, Coalicion o Candidatura Comun, segun sea el caso,
se enlistaran todos los Ayuntamientos del Estado, ordenandolos de mayor a menor
conforme al porcentaje de votacion valida emitida que haya obtenido cada Partido,
Coalicién o Candidatura Comun, en la eleccion de Ayuntamientos celebrada en el
Proceso Electoral 2015-2016.

El porcentaje de la votacion valida emitida que los Partidos Politicos hayan obtenido en
la eleccion de Ayuntamientos del Proceso Electoral Local 2015-2016 se obtendra de
multiplicar la votacion valida obtenida por cada Partido Politico en cada municipio en la
eleccion de Ayuntamientos por cien, y el resultado se dividira entre la vatacion valida
emitida en el municipio correspondiente. ‘

Votacion Valida Obtenida por el Partido
= Politico en el Municipio Correspondiente
Votacion Valida Emitida en el Municipio Correspondiente

Porcentaje de ia Votacion X 100

Valida Emitida

Las coaliciones y candidaturas comunes deberan observar las mismas reglas de
paridad de género que los partidos politicos, para Io cual atenderan lo siguiente:

i, En caso de que los partidos politicos que participen en Coalicién en el Proceso

Electoral Local 2018-2019, hubieran participado en forma indjvidual en el

]
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Proceso Electoral Local 2015-2016 en la eleccion de Ayuntamientos, se
considerara la suma de la votacion obtenida por cada partido polmce que
“integre la Coalicion correspondiente.

i.  En caso de que los partidos politicos qUe participen en lo individual o en
Candidatura Comin en el Proceso Electoral Local 2018-2019, hubieran
participado en forma individual, en Coalicion o Candidatura Comln en el
Proceso Electoral Local 2015-2016 en la eleccion de Ayuntamientos, se
considerara la votacion obtenida por cada partido en lo individual, tomando en
cuenta su votacion particular o conforme la distribucion de votacion que le haya
correspondido de acuerdo ala ley o.conforme al convenio respectivo, segin el

€aso.

B. Posteriormente, el total de los Ayuntamientos enlistados, se dividiran en tres bloques,
cada uno integrado con 13 Ayuntamientos; el primer bloque correspondera a los
Ayuntamientos con votacion mas alta; el segundo, correspondera a los Ayuntamientos
con votacion media; y el tercero se integrara con los Ayuntamientos de votacién mas

baja.

C. En cada bloque, las candidaturas a Presidencias Municipales de un mismo género no
deberan ser mayores a siete; de igual manera, dos de los tres bloques deberan ser

encabezados por candidaturas del género femenino.

D.  Alimenos dos de los tres bloques seran encabezados por candidaturas a la Presidencia
Municipal que correspondan al género femenino y el orden del resto de cada bloque
quedara a criterio o libre determinacion de cada Partido Politico, Coalicion, Candidatura
Comun, sin que en ningun caso se permita la postulacion de candidaturas a
Presidencias Municipales encabezadas por personas de un mismo género en los tres
-ayuintamientos con menor votacion de cada bloque, salvo que se trate de candrdaturas
a residencia Mumcupal correspondientes al género masculino.

E. Ademas de lo anterior, los Partidos Polmcos que no hayan postulado candidaturas en
la, otalidad de los Ayuntamientos en el Proceso Electoral Local 2015-2016 deberan

éniegrar sus bloques de candldaturas atendiendo a lo siguiente; ,
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| a) En todo caso, deberan integrar tres bloques conformados por un nimero igual de
Ayuntamientos, tomando como base los Ayuntamientos en los que el o los partidos
politicos hayan participado en el proceso electoral 2015-2016. ‘

b) Cua,ndb’ lo anterior no sea posible, el namero de Ayuntamientos en los que elolos
partidos politicos hayan participado en el proceso electoral 2015-2018, se dividira
entre tres a efecto de conformar los tres bloques o segmentos de votagion. Parael
caso de que de la division no se obtengan nimeros enteros, se redondeara
tomando el porcentaje o puntos decimales menores a fin de tener/un nimero
entero. Esto es, se tomara como niimero entero para conformar los| bloques, el

entero mas proximo a la fraccion decimal excedente.

c) Cuando los segmentos de votacion o bloques de competitividad no se logren
integrar por nimeros iguales, el bloque o blogues que se integren con un nimero
mayor de Ayuntamientos, seran los bloques de mayor votacion y siempre deberan
ser encabezados por formulas del género femenino.

d) En el resto de los municipios en los que participen en el proceso electoral local
2018-2019 se deberan cumplir las demas reglas relativas a las acciones afirmativas

y criterios que se adoptan en este acuerdo.

F. En todo caso, la postulacion de candidaturas en cada bloque debera observar el resto
de las disposiciones indicadas en este Acuerdo. ‘

G. Sin perjuicio de lo anterior, no se debe perder de vista que de acuerdo con el articulo
149 de la-Constitucion Local en concordancia con lo dispuesto en los articulos 35,
fraccion I, y 115, fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, los
Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos de| Estado de
Durango, podran ser electos para el mismo cargo por un periodo adicional, siempre y
cuando el periodo del mandato de los Ayuntamientos no sea superior a tres anos; por
ello, en caso de que en alguno de los bloques sefialados con antelacion, se presente ‘
alguna candidatura en via de eleccion consecutiva, dicha candidatura o candidaturas
deberan tomarse en ¢uenta para la postulacion paritaria de la totalidad de las

candidaturas del bloque que corresponda.

6. Las candidatas y Iosjlcandidatos ihdependiemes, deberan respetar el principio de paridad
* de género en las postulaciones de candidaturas para la eleccién local 2018-2919, para lo
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Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal en el
expediente SM-JDC-535/2015, resolvid que no existe incompatibilidad entre la figura de las
candidaturas independientes y el eventual registro y el mecanismo de asignacion de regidurias
por el pringipio de representacion proporcional, ya que la posibilidad de acceso a determinados
cargos de| eleccion popular no puede derivar del hecho de que determinados ciudadanos
participen bajo el sistema de candidaturas de partidos y otros lo hagan por el de candidaturas
independientes.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, taly como lo hizo el Tribunal Electoral Local, considera que las candidaturas
independientes son compatibles con el principio de representacion proporcional para miembros
de ayuntamientos, atendiendo a que segln lo determinado por la autoridad electoral
jurisdiccional en el Estado, respecto a que derivado de la instauracion de un sistema de
postulacion mixto en la Constitucion Federal, es necesario cumplir las finalidades de dicho
régimen contemplando las distintas vias por las que se ejercen los derechos a votar y a ser
votado.

Asi pues, de ninguna mahera puede considerarse que existen razones que justifiquen un trato
diferenciado en el caso concreto, toda vez que tanto las planillas registradas por los partidos
politicos para la renovacion de ayuntamientos, como aquellas integradas por randzdatos

‘independientes, deben recibir el mismo trato.

Por otro lado, de lo expresado hasta aqui, se desprende que no obstante que se ha logrado un
importante lavance para lograr alcanzar la paridad de género en la integracion de los organos
de representacion popular en nuestro estado, aan sigue predominando el género masculino en
el acceso g cargos de eleccion popular que integran los Ayuntamientos. De ahi la necesidad de
establecer [as Acciones Afirmativas contenidas en este Acuerdo.

Por lo que hace al cumplimiento del principio de paridad de género en sus dimensiones vertical
y horizontal, se estiman adecuado lo establecido respecto a que los Partidos Politicos,
Coaliciones y Candidaturas Comunes deberan registrar 20 candidatas a Presidenta Municipal y
19 candidatos a Presidente Municipal, pues tal como ha quedado establecido, el contenido de
este Acuerdo busca compensar la desigualdad que han sufrido las mujeres en el ambito de la

participacion politica.

Asimismo lo relativo a que en ningin caso la postulacion de candidaturas a Presidencia
Municipales, Sindicaturas, y Regidurias para la renovacion de los Ayuntamientos pod;ré contener

A
AN
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mas del cincuenta por ciento de candidatas o candidatos propietarios de un mismo géhero,
contribuye al objetivo de este Acuerdo.
Se debera ‘garantizar la alternancia de género en el registro de las candidaturas
correspondientes tanto de mayoria relativa como de representacion proporcional, es decir, para
el caso de las candidaturas por el principio de mayoria relativa si el primer lugar es mujer
(candidata a Presidenta Municipal), el siguiente debera ser hombre (candidato a Sindico

Municipal) y viceversa.

Para el caso de las candidaturas por el principio de representacion proporcional, tal como se
establecié en el considerando LXXVI las listas de candidaturas a Regidurias de representacion
proporcional deberan ser encabezadas por formulas de candidaturas femeninas, y de igual
manera debera garantizarse la alternancia de genero hasta agotar las candidaturas de la lista.

En apoyo a lo anterior, debe citarse la Tesis de Jurisprudencia 7/2015 que a continuacion se
transcribe:

“PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN
MUNICIPAL.- La interpretacion sistematica y funcional del derecho a la par‘acnpacst)n politica
en condiciones de igualdad, a la luz de la orientacion trazada por los articulos 17 2,4, 41,
base |. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el contexto de los
articulos 2. 3, 25, 26 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3 y 7 de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 1, 1y lll, de fa C nvencion
de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, permite afimar que los partidos
y las autoridades electorales deben garantizar la paridad de género en la post lacion de
candidaturas municipales desde una‘doble dimension. Por una parte, deben asegurar la
paridad vertical, para lo cual estan.llamados a postular candidatos de un mismo ayuptamiento
para presidente, regidores y sindicos municipales en igual proporcion de géneros; y por otra,
. desde de un enfoque horizontal deben asegurar la paridad en el registro de esas candidaturas,
entre los diferentes ayuntamnentos que forman parte de un determinado Estado. Altravés de
esa perspectiva dual, sé alcanza un efecto util y material del principio de paridad de género
lo que posan ita velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento de las obligaciones -
de promover respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mu;eres ?

Ahora bien, respecto a los bloques que se proponen y los criterios que ellos involucran, debe
decirse que dichas acciones o medidas tienen como objeto el cumplimiento de lo que dispone
@ﬂ am(‘ulo 26 numeral 4,delaley de Instituciones y Proced:mlentos Electorales para’,el Estado
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de Durango, y con ello el principio constitucional de paridad de género, toda vez que se pretende
evitar que a alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos ayuntamientos
en los que los partido politicos hayan obtenido los porcentajes de votacion mas bajos.en el
Proceso Electoral Local anterior, especificamente en la eleccion de Ayuntamientos. '

En consecuencia, los referidos bloques se establecen en términos de competitividad o
rentabilidad electoral para que no se postulen candidaturas encabezadas por mujeres en
municipios con votacion baja, por lo que en aras de lograr esa finalidad especifica, se configuran
los bloques atendiendo al nimero impar de Ayuntamientos que conforman la division politica-
administrativa y territorial del estado de Durango; de manera que al dividir el nimero de
Ayuntamientos entre los tres bloques sefialados, el nimero de Ayuntamientos que integran cada
uno de|estos segmentos sera de trece, y a efecto de que en cada bloque se postulen
candidaturas de la mejor manera paritaria, puesto que la integracion de cada bloque se
componen de un nimero non, se estima que en cada uno de estos bloques se deberan postular
candida‘turas de manera paritaria, 'o que de forma logica y natural, dara como resultado que al
final 20 candidaturas a Presidencias Municipales seran encabezadas por mujeres, mientras que
18 lo seran por candidatos hombres, con lo que se cumplira, en la medida de lo posible, con el
principio de paridad horizontal; de la misma manera, tanto en la conformacion de cada una de
las listas de candidaturas de mayoria relativa a integrar los Ayuntam&en@s del Estado, como en
las planillas de candidaturas a Regidurias de representacion proporcional debera observarse la
‘alternancia en los cargos. ‘

Es decir, para el caso de las candidaturas de mayoria relativa si la candidatura a la Presidencia
Municipal es encabezada por una muijer, la siguiente candidatura debera ser encabezada por
hombref(candidato a Sindico Municipal); por su parte el caso de las planillas de candidaturas a
Regidurias de representacion proporcional deberan ser encabezadas por formulas de
candida{uras integradas por mujeres y se alternaran los géneros de candidaturas en forma
sucesiva hasta agotar las candidaturas de la lista, con lo que se cumplira, en la medida de lo
posible con el principio de paridad vertical. :

Adicion%mente, es importante establecer que la determinacion encaminada a que las listas de
candidaturas a representacion proporcional sean encabezadas por mujeres, se adopta
conside‘ando que del analisis estadistico realizado por esta autoridad —contenido en el
Consid%ranﬁdo LXXVI de este documento-, se advierte la clara desventaja en la que se
encuentra et género femenino en la ocupacion de los cargos de representacion proporcional en
relacion con el género masculino, situacion que obliga al drgano electoral lo¢al a adoptar las
medidas necesarias que compensen dicha situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran

las mujeres.
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Con lo expuesto, se busca dar cumplimiento al principio de la paridad transversal en la
integracion de los Ayuntamientos, puesto que una vez integrados los bloques|de candidaturas
de cada partido politico, considerando que el total de candidaturas de cadg bloque sera un
numero impar derivado de que el nimero de integrantes de todos los Ayuntamientos del estado
de Durango es impar, al igual que el niimero de Ayuntamientos que integraran cada bloque, el
excedente de candidaturas corresponderé al género femenino.

Lo anterior con la finalidad especifica de que en cada bloque exista no sglo la posibilidad
cuantitativa de que se postulen planillas de candidaturas integradas paritariamente, sino
también la posibilidad real y cualitativa de que en municipios competitivos o de mayor votacion,
en general y dentro de cada bloque, se postulen planillas encabezadas por mujeres, ya que de
este modo se aseguraria de mejor manera la participacion politica de las mujeres en cargos
pablicos y de toma de decision, por lo que para lograr esa finalidad concreta, resultan
pertinentes los criterio o acciones afirmativas que se adoptan en este Acuerdo, dado que
historicamente en el caso de Durango, la integracion de los Ayuntamientos .ha sido
mayoritariamente de hombres tal como ha quedado demostrado previamente, y derivado del
hecho de que la mayoria de los partidos histéricamente han optado por postular mayor cantidad
de hombres como candidatos a Presidentes Municipales, asi como por encabegzar con hombres
las listas candidaturas de Regidurias de representacion proporcional de los Ayuntamientos en
el Estado; de ahi que se justifique también la exigencia de que las listas de |candidaturas de

representacion proporcional sean encabezadas por mujeres.

Sirve de apoyo para lo anterior, lo vertido en la Tesis numero LX/2016 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién respecto a que para realizar
la verificacion de la paridad horizontal en el ambito municipal, las postulaciones de candidaturas
de un partidos politico deben analizarse como un todo y no de manera indivi&ual; para mayor
claridad dicha interpretacion se transcribe a continuacion:

*PARIDAD DE GENERO. EN EL AMBITO MUNICIPAL DEBE SER ATENDIDA SIN
DISTINGUIR ENTRE CANDIDATURAS POSTULADAS INDIVIDUALMENTE POR
PARTIDOS O COALICIONES (LEGISLACION DE QUERETAROQ).- De una i#xterpretaci@n :
sistematica y funcional de los articulos 41, Base 1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, parrafo 1 y. 232, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, inciso 1), de la Ley General de Partidos Politicos; 7, segundo
parafo, de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; asi como 174, tercer pamafo y
192, parrafo segundo, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, se w&zye que la
postulacion de las candidaturas en forma paritaria es un deber impuesto directamente
a los partidos politicos, en tanto a allos se les ha reconccido la finalidad de hacer
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cual tanto las candidaturas por el principio de mayoria relativa (Presidencias Municipales y
Sindicaturas) como las candidaturas por el principio de representacion proporcional
(planiflas de candidaturas a Regidurias) para la renovacion de los Ayuntamientos se
integrarén por formulas de candidatos o candidatas y se alternaran las formulas de distinto
género para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista. Las formulas de
candidaturas se integraran cada una por un propietario y un suplente del mismo género,
excepto en el caso de que el propietario de la candidatura sea un hombre, en cuyo caso la
candidatura suplente podra corresponder al género femenino. ,

Lo anterior considerando que el articulo 284 del Reglamento de Elecciones, establece que en
el registrg de candidaturas a Diputaciones Locales de Mayoria Relativa y Representacion
Proporcional, asi como en las de Ayuntamientos, se estara a lo que establezcan las
legislaciones aplicables de cada una de las entidades federativas, por lo que atendiendo lo que
dispone el articulo 65 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, asi
como los ordinales 5, 19, 26, 29, 81,88 y 184 de ia Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorale‘ para el Estado de Durango, esta autoridad da cumplimiento al mandato
constitucional contenido ¢n el tercer parrafo del articulo 10, de la Carta Fundamental.

Es importante mencionar, que a través de las acciones afirmativas. anteriormente senaladas,
esta autoridad electoral cumple con el convenio suscrito conjuntamente con el Tribunal Electoral
del Estadg de Durango vy el Instituto Estatal de las Mujeres, con la finalidad de impulsar la
participacion politica de las mujeres; de manera tal, que mediante las acciones afirmativas se
pretende cumplir y hacer efectiva la paridad de género horizontal, vertical y transversal, y se
busca garantizar que las mujeres tengan oportunidad de acceder a cargos de eleccion popular
en los Ayuntamientos que se elegiran en el Proceso Electoral Local 2018-2019, en el Estado de
Durango. :

Aunado a (que las acciones afirmativas antes precisadas, constituyen medidas temporales,
razonables, proporcionales y objetivas orientadas a lograr la igualdad material entre hombres y
mujereé, para el efecto de garantizar que éstas accedan a cargos de eleccion popular, y
compensar|o remediar una situacion de injusticia, desventaja o discriminacion que durante afnos
afect6 a las mujeres en el Estado de Durango, segin se demuestra con los datos precisados
anteriormente; buscando alcanzar una mayor representacion de las mujeres en los
Ayuntamientos en su caracter de organos de representacion popular, para lograr un nivel de
participacion equilibrada con los hombres. - S ’
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Con lo expuesto anteriormente, esta autoridad estima que se respetarian y garantizarian tanto
el derecho humano de ser votado mediante el principio de reeleccion introducido mediante la
raforma electoral de 2014, asi como el principio de paridad que rige el registro de las
candidaturas a cargos de eleccion popular, ya que esta autoridad considera que no existe,
necesariamente, una confrontacion entre el principio y derecho de referencia.

En esas condiciones, debe tomarse en cuenta que la reeleccion supone la posibilidad juridica
de que quien haya desempefiado un cargo de eleccion popular pueda contender nuevamente
por ese mismo cargo al finalizar el periodo de su mandato, de manera que en la medida que
cumpla con las condiciones y requisitos previstos por la ley, en tanto que la|postulacion paritaria
es uno de estos requisitos que ademas se exige a nivel constitucional.

Por lo tanto, las acciones afirmativas y criterios que se emiten a través de este instrumento,
buscan generar las condiciones que permitan a las mujeres acceder, de manera paritaria, a los
cargos de eleccion popular que integran los Ayuntamientos del Estado, sin perder de vista que
existe la obligacién de respetar el derecho de reeleccion, ya que lo contrarjo podria implicar en
circunstancias particulares, imposibilitar la reeleccién de las mujeres y, con ello, perjudicar a
quienes se pretende garantizar el acceso a espacios plblicos de deliberacion y toma de

decisiones.

Consecuentemente, se estima que para armonizar la paridad con la posibilidad de reeleccion,
en cada caso particular, deberd atenderse el nimero de personas que en $u caso se opten por
la reeleccion, y a partir de ello del acomodo que les corresponda en los bloques determinados,
se deberan adoptar las medidas necesarias en cada caso particular para garantizar |2 paridad

de género.

LXXVIL.  Previo a continuar con la exposicion de los considerandos que se han tomado en cuenta para
presentar la propuesta de acciones afirmativas que nos Ocupa, es Preciso mencionar que
respecto a la postulacion de candidaturas independientes, esta autoridad no es omisa en
mencionar €l contenido del articulo 293 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango relativo a que las y los ciudadanos que cumplan con ios requisitos,
condiciones y términos fendréan derecho a participar y, en su caso, & ser registrados como
candidatos independientes para ocupar, entre otros, los cargos dg eleccién popular
correspondientes a los integrantes de los Ayuntamientos que son electos por el por el principio
de mavoria relativa, no obstante es preciso mencionar gue dentro dei exgediente numero TE-
JDC-001/2016 y su acumulado TE-JDC-002/2016, el Tribunal Electoral del Estado de Durango,

“an e mismo sentido que lo hizo Ia Sala Regional del Tribunal Electoral de} Poder Judicial dela|
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posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico ¥, por ende, el objetivo
de que la paridad de género se alcance respecto de la totalidad de las candidaturas,
con independencia de las modalidades de participacion previstas en la ley. Por tanto, para
verificar la proyeccion horizontal de dicho principio, en el ambito municipal, debe
analizarse las postulaciones de los partidos politicos como un todo, sin distinguir entre’
las candidaturas postuladas por partidos, coaliciones o en candidatura coman, pues con elio
se garantiza Ia igualdad de género, sin incertidumbre en tomo a su cumplimiento. De modo
que, si tal obligacion también esta prevista para las coaliciones, ello no debe interpretarse
como un mandato auténomo e independiente dirigido a los partidos politicos, sino come una
indicacion en relacion a que no es posible evadir tal obligacion so pretexto de formar una
coalicion o candidatura coman.”

*Lo resaltado es propio de esta autoridad

En ese sentido, sin perjuicio del avance que se ha tenido en esta entidad federativa respecto a
la postulacion paritaria de candidaturas, histéricamente y atn en la actualidad, no se ha logrado
esa igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, resaltando que la actual configuracion de los
Ayuntamientos del estado alcanzd una participacion mas - pareja entre los géneros a
consecuercia de la conformacion practica que se realizo en el Proceso Electoral 2015-2016, de
los bloques que ahora se proponen a nivel de accion afirmativa consagrada en un instrumento
juridico que otorgue certeza a los actores politicos.

ks decir, la conformacion de los resefiados blogues se considera pertinente para seguir
avanzandg con certeza y legalidad, en la consecucion de la igualdad sustantiva entre los
'géneros, ¥ no agotar los esfuerzos en la paridad cuantitativa o nimero de postulaciones de
candidaturas, sino también y bajo un enfoque cualitativo, se busca generar condiciones reales
que hagan posible de manera efectiva que las mujeres cuenten con las cqndiéiones necesarias
que les permitan acceder a los cargoé‘ pablicas y de toma de decision. ~

En esa misma tesitura, se establece como criterio o accion afirmativa due por lo menos dos
bloques sean encabezado por planillas encabezadas por mujeres; esto a fin de que en el
ayuntamiel‘wto de mayor votaciéan, dentro_de cada bloque, puedan ‘competir candidatas a
Presidentas Municipales, ya que con ello se generarian las condiciones reales y efectivas para
favorecer la participacion politica de las mujeres en la eleccion de Ayuntamientos del Estado,
sin que se genere una desventaja respecto al género masculino, toda vez que considerando los
resultados (e la Gitima eleccion de Ayuntiamienktos en el estado, podemos advertir que si bien
es cierto se ha alcanzado un avance considerable en materia de representacién femenina, los

esfuerzos no han sido suficientes para alcanzar la plena paridad de género.

En consecuencia, esta autoridad electoral considera pertinente y suficiente la 'conﬁguracién de
los bloques en los términos antes precisados. Es decir, actualmente existe una composicion
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cercana a la paridad en ese rubro —en comparacion con integraciones anteriores—y dado que
con las acciones afirmativas, se busca que progresivamente se vayan redUcienﬂEo las brechas
de desigualdad que aln persiste incluso a nivel nacional y por supuesto en nuesira entidad, en
el caso concreto, se estima que con los criterios antes asentados se generar posibilidades
reales para que las mujeres puedan encabezar Ayuntamientos en niveles cons derablemente

paritarios.

Sobre las bases precisadas en lineas que preceden y sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo
inmediato anterior, se insiste que las acciones que se establecen a través de este Acuerdo,
permitirian evitar la postulacion de candidatas a Presidentas Municipales en municipios con
votacion mas baja, no solo en el dltimo bloque, que se integra por distritos que de manera
general son los de menor votacion, sino que ello también se materializaria en los bloques de

votacion mayor e intermedia.

Asi. en aras de cumplir con lo que dispone el articulo 26, numeral 4, de la ley conLiciaI estadual,
se considera pertinente que los municipios con menor votacion de cada blogue no se asignen a
planillas de candidaturas encabezadas por personas de un mismo género, ya que, de esa
manera, ademas de cumplir con el mandato de la norma legal en cita, se estari posibilitando
de manera efectiva que las mujeres sean postuladas en distritos de mayor competitividad
electoral: de lo anterior podran exceptuarse los casos en que los Partidos politicas, Coaliciones
o Candidaturas Comunes pretendan postular en esas Ultimas posiciones a candidaturas
encabezadas por candidaturas del geénero masculino. :

Por lo que hace a la determinacion encaminada a que las listas de candidaturas a Regidurias
de representacion proporcional sean encabezadas por mujeres, es importante reafirmar que el
objetivo es facilitar y promover un efectivo cumplimiento al principio constitucional de paridad de
género no solo en la postulacion de candidaturas sino también en la integracion de los organos
de representacion popular, pues tal 'y como previamente se ha dicho en este documento,
derivado del hecho de que historicamente los partidos politicos prefieren postular candidaturas
“masculinas en las primeras posiciones de las. listas de candidaturas de representacion
proporcional, tal y como ha quedado demostrado con el analisis estadistico elaborado por esta
irsstitﬁﬁciién electoralﬂrespécto ala integraciéh de los Ayuntamientos del Estado de Durango
insertado en el considerando LXXVI de este Acuerdo, la integracion de esos 6rganos ha sido
mayomadaﬁ\’mente' masculina, puesto que en todo caso las asignaciones'pare esos cargos
recaen sobre las-primeras posiciones de la lista de candidaturas presentada jpor el partido

politico que corresponda.
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Lo anterior obliga irrestrictamente, en términos de lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Constitucion Local, la Ley Comicial Local, asi como los diversos Tratados Internacionales, para
que esta autoridad local adopte dicha disposicion como medida compensatoria a la desigualdad
que ha sufrido el género femenino. -

En el mismo orden de ideas, resulta indispensable citar lo establecido por la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral de nuestro pais en la sentencia recaida al asunto identificado
con el piimero de expediente SUP-JRC-4-2018 y su acumulado SUP-JRC-5-2018, en el sentido
las acciones afirmativas, incluida la relativa a que las listas de candidaturas de
representacion proporcional sean encabezadas por mujeres, representan medidas para
garantizar tanto la paridad de género como el acceso efectivo de las mujeres al ejercicio de los
cargos plblicos, por lo que en virtud de los principios constitucionales relativos a la igualdad
sustantiva dicha medida cuenta con el sustento normativo necesario.

De igual manera es importante mencionar que se comparte el criterio sustentado por dicha Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-REC-
454/2018 en el sentido de que al existir historicamente un género subrepresentado en la
postulacion de candidaturas, lo conducente es que al existir listas de representacion

proporcional, estas Ultimas sean encabezadas por el género que se encuentra en desventaja.

Todo ello considerando las disposiciones constitucionales y legales que consagran el principio

de paridad de género, asi como el contexto historico y real que ha tenido y aun persiste en el
contexto local del Estado de Durango. Méaxime que, con las acciones adoptadas, no se violenta
la autorregulacion partidista, ya que como se sefiald anteriormente, los propios institutos
politicos consagran en-sus respectivas normas estatutarias, el respeto al derecho de igualdad y
al principio de paridad de género. -

Aunado a que los partidos politicos tendrén la libertad, conforme a su autonomia y libre
determinacion. de realizar sus postulaciones dentro del marco que implica la conformacion de
los bloques y las listas de candidaturas de representacion proporcional en cuestion y dentro de
las cuales, los institutos politicos podran hacer el acomodo que mas les convenga en las
postulaciones, siempre y cuando cumplan con el principio de paridad de género, en términos de
los establecido en las normas constitucionales y legales que se invocan en considerandos
anterjores. '
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Principalmente porque las normas internas de los institutos politicos se
postulado constitucional de la igualdad, que, como principio constitucionalm

paritaria, las candidaturas a cargos de eleccion popular. Ademas, que la le
contempla ninguna norma que permita optimizar la paridad y por ende, esta

sustentan en el
ente consagrado,

obliga a los propios partidos y a las autoridades electorales a postular y registrar de manera

gislacion local no
autoridad estima

pertinente establecer las acciones afirmativas y criterios precisados con antelacion, a efecto de

hacer efectivo el mencionado principio de paridad de género.

Es por ello que tal y como lo ha concebido la Sala Superior del Tribunal El

ectoral del Poder

Judicial de la Federacion en el expediente SUP-JRC-4-2018 y su acumulado $UP-JRC-5-2018,

“no es congruente que los partidos politicos pretendan dejar de observar el pr
de género, so pretexto de su auto organizacion, pues aquél, es una obligaci
convencional y legal” que también estan obligados a cumplir dichos institutos

Adicionalmente, es importante reafirmar que las determinaciones aqui ado

ncipio de paridad
on constitucional,
politicos.

ptadas, aluden a

acciones afirmativas en favor de las mujeres, considerando que de ninguna manera representa

un acto discriminatorio hacia el género masculino, pues tal como lo ha es

tablecido la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las Tesis de
Jurisprudencia 3/2015, 7/2015 y 11/2015, las acciones afirmativas son medidas temporales que
se adoptan para generar igualdad y no se consideraran discriminatorias siempre sean

razonables, proporcionales y objetivas. A efectos de mayor claridad, a
transcriben los citados criterios jurisprudenciales:

“ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMI
De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, parrafo quint
primero, de la Constitucion Politica de los. Estados Unidos Mexicanos; 1y 24 de Iz
Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, parrafo primero, de la Conven
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 1, 2,4y 5,
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primerg
I de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los
Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinion Consul
y-al resolver los Casos Castafieda Gutman Vs. México, y De las Nifias Yean
Republica Dominicana; se advierte que las acciones afimativas son medidas €
caracter temporal que se adoptan para generar igualdad y no se consideraran dis
siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas, y una vez alcanzado
cual fueron implementadas cesaran. Es por ello que las medidas temporales 2
mujeres, encaminadas a promover1a igualdad con los hombres, no son discrin
que, al establecer un trato diferenciado entre géneros con el objeto de revertir &

continuacién, se

NATORIAS.-
y, 4°, parrafo
3 Convencion
sion sobre 1a
fraccion |, de
y 5, fraccion
criterios de la
iva OC-4/84,
y Bosico Vs.
speciales de
criminatorias
el fin para el
favor de las
hinatorias, ya
desigualdad

A}
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existente, compensan los derechos del grupo de poblacion en desventaja, al limitar los del
aventajado.” ‘

“PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL
La interpretacion sistematica y funcional del derecho a la participacion politica en condiciones
de igualdad, a la luz de la orientacion trazada por los articulos 1°, 2, 4, 41, Base |, de la
Cons%itucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el contexto de los articulos 2, 3,

25, 26 del Pacto intemacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la Convencion

~ Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3 y 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de

Todas las Formas de Discriminacion contra Iz Mujer; I, Il y Hl, de la Convencion de los
Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sanci nar‘y Erradicar la Violencia contra la Mujer; permite afirmar que los partidos y las
autoridades electorales deben garantizar la paridad de género en la postulacion de
candidaturas municipales desde una doble dimension. Por una parte, deben asegurar la
paridad vertical, para lo cual estan llamados a postular candidatos de un mismo ayuntamiento
para presidente, regidores y sindicos municipales en igual proporcion de géneros; y por otra,
desde de un enfoque horizontal deben asegurar la paridad en el registro de esas candidaturas,
entre los diferentes ayuntamientcs yue forman parte de un determinado Estado. A través de
esa perspectiva dual, se alcanza un efecto util y matenal del principio de paridad de género,
lo que posibilita velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento de las obligaciones
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres.”

“ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.- De la interpretacion
sistematica y funcional de lo establecido en los articulos 1°, parrafo quinto; 4°, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1y 24, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1y 4, parrafo 1, de la anvéncién sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer; 1,2, 4 y 5, fraccién |,
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero; y 5,
fraccion |, de la Ley General para fa Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los
cn'ten'Ls de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer; se colige la obligacion del Estado mexicano de establecer
acciones afirmativas en tanto constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y
objetivas orientadas a la igualdad material. En consecuencia, los elementos fundamentales
de las acciones afimativas, son: a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por
tanto, compensar o remediar una situacion de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar
una representacion o un nivel de participacion equilibrada, asi como establecer las
condiciones minimas para que las personas puedan partir de un mismo punto de arranque y
desplegar sus atributos y capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de
vuinerabilidad, desventaja y/o discriminacion para gozar y. ejercer efectivamente sus
derechos, y ¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gamafde instrumentos, - politicas y
practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccgén de, una
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- accién dependera del contexto en que se aplique y del objetivo a lograr. La figura mas
conacida de las acciones afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.”

Enrazoén de lo anteriormente puntualizado, los criterios jurisprudenciales citados con antelacion,
dejan de manifiesto tres aspectos fundamentales respecto a las acciones afimativas que
buscan garantizar la equidad de género para considerarlas validas y legales, los cuales se

" enuncian a continuacion:

a) Las acciones afirmativas son medidas especiales de caracter temporal que se adoptan
para generar igualdad, y que no se consideran dvscnmmatonas siempre y cuando sean

razonables, proporcionales y objetivas.

b) Los Partidos Politicos y las autoridades electorales deben garantizar la paridad de género
en la postulacion de candidaturas, pues ello posibilita velar de manera efectiva e integral
por el cumplimiento de sus obligaciones para promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las mujeres; una manera de hacerlo es a través de la
implementacion de acciones afirmativas.

¢) Los elementos fundamentales de las acciones afirmativas, son: 1, Objeto y fin. En cuanto
logre hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una situacion
de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una representacion o un nivel de
participacion equilibrada. 2. Destinatarias. Personas, y grupos en situacion de
vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion para gozar y ejercer efectivamente sus
derechos; y 3. Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y
practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria.

En ese orden de ideas, atendiendo a lo eétableci«do en los considerandos anteriores, es clara la
obligacién que tiene este Instituto EIeCtoral Local para adoptar las medidas necesarias que
permitan garantizar la paridad de género en la postulacion y registro de candidaturas en los
cargos de representacion popular a nivel local, cuya renovacion es objet del Proceso Electoral,
y que a Su vez permita respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres;
por ello, esta plenamente 'justificada constitucional y legalmente, la facultad de este drgano
electoral, para aprobar las acciones afirmativas que se propone. o

De igual manera, es importante mencionar que las acciones afirmativas quey por este medio se |
proponen, cumplen con lo determinado por la méxima autoridad jurisdiccional en materia
ctoral, toda vez que es una medida especial que se adoptara’ iﬂara la ‘p@saacéén deé
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candidaturas a para la integracion de Ayuntamientos del Estado de Durango en el Proceso
Electoral Local 2018-2019.

Maxime de que se trata de medidas encaminadas a lograr la igualdad entre hombres y mujeres
buscando garantizar la-paridad de género sustantiva en la integracion de los Ayuntamientos del
Estado, cuyo objetivo se encuentra claramente determinado, atendiendo al anélisis de la
integracion desigual que ha permeado en los Ayuntamientos de Durango, lo que, a su vez,
permite calificar a estas medidas, como racionales y proporcionales.

Asimismo, es de suma importancia resaltar que la determinacion que se toma en el presente
acuerdo, cumple con los elementos que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
determind como fundamentales en la implementacidn de acciones afirmativas, pues las medidas
especiales propuestas tiene un objeto y fin especifico, que es lograr la paridad de género en
sus ambitos vertical, horizontal y transversal en la postulacion de candidaturas para la
renovacion de los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Durango, poniendo fin a la-
situacion de desventaja en la que se encuentra el género femenino respecto del género
masculino.

De lguEl manera, es claro que el sector al que beneficiara la medida especxal que nos ocupa,
se encuentra en situacion de desventaja frente a su par, es decir, candidatas mujeres frente a

" candidatos hombres.

Por ltimo, la conducta que se pretende exigir a los Partidos Politicos se encuentra contemplada
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en la Ley General de Partidos Politicos, en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en el Reglamento de Elecciones, asi como en diversos Tratados y Convenciones
cionales ratificadas por el Estado Mexicano.

De lo que se advierte que el Organo Maximo -de Direccion de este Instituto cuenta con las
facultades necesarias para aprobar la accion afirmativa referida, toda vez que tal como ha
quedado de manifiesto, es su obligacion velar por el cumplimiento del principio de paridad de
génerg consagrado en nuestra Carta Magna.

LXXX.  Aunado a los argumentos anteriormente esgrimidos, no debe perderse de vista el hecho de que
, tal y como quedo establecido en el considerando LVI del presente instrumento, la totalidad de
- los Partidos Politicos con registro o acreditacion estatal contemplan dentro de su respectwos
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criterios de seleccion de candidaturas, el respeto y ejercicio de acciones que garanticen la
paridad de género en la selecciony postulacion de candidaturas.

Asi pues, y en concordancia con la obligacion que el cuerpo normativo e
establecido a la autoridad administrativa electoral para garantizar el cum
de paridad de género, tal como lo establecio el Maximo Tribunal en materi
pais en la sentencia dictada dentro del expediente SUP-RAP-726/2017
bien los Partidos Politicos por una parte estan facultados y a la vez oblig

n materia electoral ha
plimiento del principio
a Electoral de nuestro
y sus acumulados, si
ados a conformar sus

listas y formulas de candidatos, y por otra parte, estan obligados a preservar la paridad de
género en las candidaturas, ello de ninguna manera puede entenderse como una situacion
arbitraria que escapa a la revision tanto del Instituto Nacional Electoral como de los Organismos

Plblicos Locales Electorales de las entidades federativas.

Por lo que es importante mencionar que €l contenido del presente acuerd

n, de ninguna manera

busca imponer cargas u obligaciones a los Partidos Politicos, que sean adicionales a las

estipuladas tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me

xicanos, los Tratados

Internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, la Constitucion Local o Ia

legislacion electoral local; sino que Unicamente busca clarificar la manera

a través de la que se

garantizara el respeto al principio de paridad de genero en términos de los ordenamientos

mencionados, lo cual tampoco se puede considerar precipitado, toda ve
en el que se adopta el presente acuerdo los procesos internos de los Par
seleccion de sus candidatas y candidatos para la integracion de Ayuntami
permitiendo a los Partidos Politicos tomar las previsiones que consideren n
con las Acciones Afirmativas que aqui se proponen.

Sirve de apoyo a lo esgrimido en parrafos anteriores lo sostenido por el
Poder Judicial de la Federacion en sus Tesis de Jurisprudencia 6/2015y
se transcriben a continuacion: :

z que en el momento
tidos Politicos para la
entos no han iniciado,
ecesaria para cumplir

Tribunal Electoral del
48/2016, mismas que

ION POPULAR

PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTAC

FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.—La interpretacion sistematica y funcional del
derecho a la participacion politica en condiciones de igualdad, a la luz|de la orientacion
trazada por el principio pro persona, reconocido en el articulo 1° de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; lleva a considerar que la inclusion del postulado de paridad
ladores federales

25, 26 del Pacto

. enel articulo 41 de la norma fundamental, tratandose de candidaturas a legi
.y locales, se enmarca en el contexto que delinean los numerales 2, 3,




PERIODICO OFICIAL PAG. 51

Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 1, 2, 3 y 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer; |, Il y 111, de la Convencion de los Derechos Politicos de la
Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer; esquema normativo que conforma el orden juridico nacional y
que pone de manifiesto que la postulacion paritaria de candidaturas esta encaminada a
generar de manera efectiva el acceso al ejercicio del poder publico de ambos géneros, en
auténticas condiciones de igualdad. En ese sentido, el principio de paridad emerge como un
parametro de validez que dimana del mandato constitucional y convencional de establecer
normas para garantizar el registro de candidaturas acordes con tal principio, asi como
medidas de todo tipo para su efectivo cumplimiento, por lo que debe permear en la postulacion
de candidaturas para la integracion de los organos de representacion popular tanto federales,
locales como municipales, a efecto de garantizar un modelo plural e incluyente de
participacion politica en los distintos ambitos de gobierno.”

“IOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES.—De lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35 y 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, inciso j), de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y lli de la
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; asi como lo establecido
en el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Muijeres, se concluye que la
violencia politica contra las mujeres comprerfde todas aquellas: acciones u omisiones de
-personas, servidoras o servidores pablicos que se dirigen'a una mujer po‘r’féér mujer, fienen
un imﬁéCto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto 0
resultado de menoscabar o kanula'rig;Us derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio
del cargo. El derecho de las mujérég a Una vida libre de discriminacion y de violencia, se
traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera
conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos.
En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones de género, problema de
orden publico, las autoridades electorales deben realizar un andlisis de todos los hechos y
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso. Debido
a la complejidad que implican los casos de violencia politica de género, asi como a la
invisibilizacion y normalizacion en la que se encuentran este tipo de situaciones, es necesarno
que cada caso se analice de forma particular para definir si se trata 0 no de violencia de
género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos
y reparar el dafio a las victimas.” A '
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LXOOUl.  Ahora bien, por lo que hace al momento en el que se adoptan las acciones afirmativas
" contenidas en este Acuerdo, debe decirse que se considera oportuno, puesto que entre el
momento de su aprobacion y el inicio del Proceso Electoral Local 2018-2019 (1° de noviembre

de 2018) median mas de noventa dias naturales, lo que garantiza tiempo suficiente para que

los Partidos Politicos con acreditacion o registro ante esta autoridad electoral, asi como las
ciudadanas y los ciudadanos que pretendan solicitar su registro| bajo la modalidad de
candidaturas independientes, prevean y adopten las medidas necesarias que les permita

cumplir con el principio constitucional de paridad de género.

Bajo esta tesitura, es claro el contenido de este Acuerdo de ninguna manera transgrede lo
establecido en el articulo 105, fraccion Il inciso i), tercer parrafo de Ia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, respecto a que las leyes electorales federales y locales deberan
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en

que vayan a aplicarse.

Lo anterior, aunado a que las medidas adoptadas no implican la imposicion de nuevas
obligaciones fuera de las conferidas por la legislacion en la materia a los partidos politicos y por
tanto no afectan las reglas fundamentales de la contienda electoral, puesto que la obligacion de
cumplir el principio de paridad de género ha sido previamente mandatado tanto por la-Carta
Magna, como por la legislacion general y la legislacion local electoral, confirman lo previamente
establecido en el sentido de que el contenido de este Acuerdo se encuentra apegado a la
normativa constitucional y legal, por lo que de ninguna manera se violenta derecho alguno de
los actores politicos y mucho menos de la ciudadania, pring ipalmente porque las
determinaciones adoptadas a través de este instrumento juridico, son medidas accesorias y
temporales; que buscan el cumplimiento del principio de paridad de género en pro de garantizar
los derechos humanos de la mujeres, especificamente el relativo a garantizar el acceso a la
participacion en la vida politica del Estado, en igualdad de condiciones frente a los hombres.

Por lo que se concluye que, la emision del presente Acuerdo y sus alcances juridicos, no pueden
considerarse transgresores de los derechos confendos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a los distintos actores politicos en es cial lo referente a los
procesos de seleccion de candidaturas y al procedimiento de su registro.

Todo lo antes expuesto en concordancia con el criterio sostenido por la Sala Superior en el
expediente identificado con la clave alfanumerica SUP- RAP-726/2017 y Acumulados, en el que
establece que los instrumentos juridicos adoptados con el objeto de’ qarantizar la paridad de
género, materializan un derecho y generan la cbligacion a los Partidos Politicos, paralque estos,
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presenten candidaturas respetando el principio constitucional de la paridad de género,
circunstancias que no interfieren en la vida interna-organizativa de los Partidos Politicos, ni
mucho menos vulnera el principio de certeza electoral.

Por otro lado, aunque continuando con la linea argumentativa, no debe perderse de vista que
tratandose del cumplimiento al principio de paridad de género, dicho mandato constitucional
debe observarse inclusive iniciadas las campanas, tal como lo sostiene la Tesis LXXVIII/2016
publicada por. el Maximo Tribunal de nuestro pais en materia electoral, misma que a
continuacion se transcribe: ”

“PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA INTEGRAR CONGRESOS LOCALES Y CABILDOS, INCLUSIVE
ICIADAS LAS CAMPANAS ELECTORALES.- De la interpretacion sistematica y funcional
-de los articulos 1°, 4° y 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
3,25y 26, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23 y 24, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humaros; 1, 2, 3y 7, de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 1, Il y lll, de la Convencion de los
erechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j), y 5, de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; y 232, parrafos 3 y 4. de la Ley
eneral de Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que las reglas para
instrumentalizar la paridzid establecidas normativa y jurisprudenciaimente deben respetarse
inclusive iniciadas las campafas electorales a fin de evitar afectaciones a los derechos de las
ujeres y del electorado, fundamentalmente cuando la inobservancia del principio de paridad
se deba al indebido actuar de los partidos politicos y de las autoridades electorales. Lo anterior
e‘ asi, toda vez que el hecho de que las campanas estén en curso, no puede considerarse
como un criterio determinante para dejar de aplicar el principio constitucional de paridad, pues
ello implicaria permitir un periodo en el que puedan cometerse violaciones a la paridad sin
consecuencias juridicas, aduciendo un .argumento estrictamente factico -y eventuaimente
ribuible a las autoridades y los partidos— como lo avanzado de las campanias electorales.
si pues, la certeza en el proceso electoral incluye un elemento fundamental consistente en
que los 6rganos garantes de la constitucionalidad y convencionalidad de los actos juridicos
que tengan lugar en el marco de un proceso electoral, actien debidamente ante el
incurnplimiento del referido principio constitucional.”

Asi ples, bajo esa linea argumentativa el aspecto temporal no debe ser motivo para excusarse
de cumplir con el principio de paridad de género en todas sus vertientes.

LXXXIL.  Ahora bien, en relacion a la competencia y atribucion "que‘},tigne*\'la Comision de Paridad de
Género del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, para remitir |
a este Maximo Organo de Direccion la propuesta que hoy nos ocupa, debe considefarse que al
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tenor del articulo 36 del Reglamento Interior de esta autoridad electoral administrativa, la
denominacion de esa Comision y el motivo de su integracion le permiten gonocer'y aprobar, en
su caso, los dictamenes y proyectos de acuerdo o resolucion de asuntos relativos a los partidos

politicos.

Principalmente porque al tenor de los articulos 5, numeral 1, fraccion 1, inciso f); 7, numeral 1,
fraccion | y 13, fraccion |, del Reglamento de Comisiones del Consejo General, la Comision de
Paridad de Genero es de caracter permanente y tiene la atribucion de fomentar la cultura de
paridad entre los géneros, asi como discutir y en su caso aprobar los proyectos de acuerdo que
deba conocer en Ultima instancia interna el Organo Méximo de Direccion.

Por tanto, si el presente Acuerdo se refiere al establecimiento de acciones afirmativas y la
emision de criterios para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género en la
postulacion y registro de candidaturas para la integracion de Ayuntamientos en el Proceso
Electoral Local 2018-2019 en el estado de Durango, resulta congruente, ldgico y ademas legal,
que sea la Comision de Paridad de Geénero, el rgano competente para presentar el presente
instrumento juridico, a fin de que este Consejo General determine lo conducente y, en su caso,
este Instituto Electoral, en su caracter de autoridad en materia electord), dé exacto y pleno
cumplimiento al principio de paridad de género en el registro de candidaturas presentadas por

los Partidos Politicos.

Por todo lo anteriormente expuesto y a efecto de garantizar el cumplimiento del principio de paridad de
género en la postulacion de candidaturas para la integracion de Ayuntamientos en el Proceso Electoral
Local 2018-2019 en el Estado de Durango, y con fundamento en lo dispuestq por los articulos 10,
parrafos tercero y quinto; 35, fracciones |y II; 41 parrafo segundo, Bases | y V, Apartados A y C; 105;
115, parrafo 1, fraccion |, y parrafo 2; 116, fraccion IV, incisos a), ¢), k) y p); y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26, parrafo 2; 98; 207; 232 numeral 4| 233, 234, 361, y 394
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 3 numerales 3, 4, y 5; 23 parrafo 1
inciso e); 25 parrafo 1 inciso r); y 87 parrafos 3, 4,5y 6 de la Ley General de Partidos Politicos; 2, 3y
5 fraccion | de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres; 56, 63, 65, 138, 139, 147 y
149 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 21, 22, pérrafo 1; 26, 27,
~ parrafos 1y 2,y 28 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango; 5, numeral 2; 19,
numeral 1: 26: 29, numeral 1, fracciones XIV y XV; 75, 76, numeral 1: 81, numeral 1; 88 numeral 1; 184,
numerales 1,2, 4, 6y 7, 187, numeral 1, fraccion VIl: 291, 292, 294, 297, 309, parrafo 1, fraccion |} 310
y 322 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; 278, 282
~ numerales 1, 2; y 3, asi como el articulo 284 del Reglamento de Elecciones del Instituto Naciona

{
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Electoral; 36 |del Reglamento Interior del instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango; los|articulos 5 numeral 1, fraccion 1, inciso f); 7, numeral 1, fraccion |; y 13 del Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, ast como por los

diversos Tra
fueron citado
Ciudadana d

PRIMERO.
del presente
postulacion
Local 2018-2

SEGUNDO.
y Candidatur

ados y Convenciones Internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte y que
s en el presente documento, este Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
el Estado de Durango emite el siguiente:

ACUERDO

Se aprueban las acciones afirmativas y los criterios establecidos en el considerando LXXVII

Acuerdo, a efecto de garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género en la
registro de candidaturas para la integracion de Ayuntamientos en el Proceso Electoral
019 en el Estado de Durango.

Se determina que el procedimiento a seguir por parte de los Partidos Politicos, Coaliciones
as Comunes para postular sus candidaturas para la integracion de Ayuntamientos en el

PAG. 55

Proceso Elegtoral Local 2018-2019 en el estado de Durango sera acorde con lo siguiente:

1. Los Partidos Politicos, Coaliciones y Candidaturas Comunes, deberan garantizar la paridad
horizontal, vertical y transversal en la postulacion de candidaturas a los Ayuntamientos del
Estado Libre y Soberano de Durango, en el proceso electoral local 2018-2019.

2. Los Partidos Politicos, Coaliciones y Candidaturas Comunes, deberan respetar el principio

de paridad de género en la totalidad de sus postulaciones ‘de candidaturas a los
AEuntamientos del Estado de Durango, en el proceso electoral local 2018-2019. En caso de
que el nimero de candidaturas postuladas sea impar, la mayoria de las candidaturas que
se postulen siempre correspondera al género femenino.

Tanto las candidaturas por el principio de mayoria relativa (Presidencias Municipales y
Sindicaturas) como las candidaturas por, el principio de representacion proporcional
(planillas de candidaturas a Regidurias) para la renovacion de los Ayuntamientos, se
integraran por formulas de candidatos o candidatas y se alternaran las formulas de distinto
género para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista. Las formulas de
cﬁndidaturas se integraran cada una por-un propietario y un suplente del mismo género,
excepto en el caso de que el propietario de la candidatura sea un hombre, en cuyo caso la
c

andidatura suplente podra corresponder al género femenino.
. \\‘\
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4. Para garantizar una efectiva representacion de las mujeres en |la integracion de los
Ayuntamientos del Estado de Durango, la totalidad de las listas ‘de candidaturas a
Regidurias por el principio de representacion proporcional deberan ser encabezadas por
formulas de candidaturas femeninas y se alternaran las formulas de distinto género hasta

agotar cada lista.

5. Para garantizar el principio de paridad transversal, la postulacion y registro de las
candidaturas a integrantes de los Ayuntamientos del Estado se hara en bloques conforme

el siguiente procedimiento:

A. Respecto de cada Paftido Politico, Coalicion o Candidatura Comiin, segin sea el caso,
se enlistaran todos los Ayuntamientos del Estado, ordendndolos de mayor a menor
conforme al porcentaje de votacion valida emitida que haya obtenido cada Partido,
Coalicién o Candidatura Coman, en la eleccion de Ayuntamientos celebrada en el

Proceso Electoral 2015-2016.

El porcentaje de la votacion valida emitida que los Partidos Politicos hayan obtenido en
la eleccion de Ayuntamientos del Proceso Electoral Local 20152016 se obtendra de
multiplicar la votacion valida obtenida por cada Partido Politico en cada municipio en fa
eleccion de Ayuntamientos por cien, y el resultado se dividira entre la votacién valida

emitida en el municipio correspondiente.

. Votacion Valida Obtenida pore
Porcentaje de la Partido Politico en el Municipio X 100

Votacion Valida = Correspondiente
Emitida ' Votacién Valida Emitida en el Municipio
Correspondiente '

' Las coaliciones y candidaturas comunes deberan observar las mismas reglas de
paridad de género que los partidos politicos, para lo cual atenderan lo siguiente: .

i. - Encasode qué los partidos politicos que participen en Coalicion en el Proceso
Electoral Local 2018-2019, hubieran participado en farma individual en el
Proceso Electoral Local 2015-2016 en la eleccion de Ayuntamientos, se
considerara la suma de la votacion obtenida por cad parﬁdo politico que

integre la Coalicion correspondiente.

i En caso de que los partidos politicos que p;zrticipén en lo individual o‘eni

' Candidatura Comin en el Proceso Electoral Local 2018-2019, hubieran
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participado en forma individual, en Coalicion o Candidatura Comin en el
Proceso Electoral Local 2015-2016 en la eleccién de Ayuntamientos, se
consideraré la votacion obtenida por cada partido en lo individual, tomando en
cuenta su votacion particular o conforme la distribucion de votacién que le haya
correspondido de acuerdo a la ley o conforme al convenio respectivo, segin el
caso.

B. |Posteriormente, el total de los Ayuntamientos enlistados, se dividiran en tres bloques,
cada uno integrado con 13 Ayuntamientos; el primer bloque correspondera a los
Ayuntamientos con votacion mas alta; el segundo, correspondera a los Ayuntamientos
con votacion media; y el tercero se integrara con los Ayuntamientos de votacién mas
baja.

C. |En cada bloque, las candidaturas a Presidencias Municipales de un mismo género no
deberan ser mayores a siete; de igual manera, dos de los tres bloques deberan ser
encabezados por candidatiiras del género femenino.

D.- |Almenos dos de los tres bloques seran encabezados por candidaturas a la Presidencia
Municipal que corrgespondan al género femenino y el orden del resto de cada bloque
quedara a criterio o libre determinacion de cada Partido Politico, Coalicién, Candidatura
Comin, sin que en ningin caso se permita la postulacion de candidaturas a
Presidencias Municipales en cabezadas por personas de un mismo género en 10s tres
ayuntamientos con menor votacion de cada blogue, salvo que se trate de candidaturas
a Presidencia Municipal correspondientes al género masculino. ‘

E. |Ademas de lo anterior, los Partidos Politicos que no hayan postulado candidaturas en
la totalidad de los Ayuntamientos en el Proceso Electoral Local 2015-2016 deberan
integrar sus bleques de candidaturas atendiendo a lo siguiente:

a) En todo caso, deberan integrar tres bloques conformados por un nimero igual de
Ayuntamientos, tomando como base los Ayuntamientos en los que el o los partidos
politicos hayan participado en el proceso electoral 2015-2016.

b) Cuando lo anterior no sea posible, el nimero de Ayuntamientos en los que el o los
partidos politicos hayan participado en el proceso electoral 2015-2016, se dividira
entre tres a efecto de conformar los tres blogues o segmentos de votacion. Para ol ‘
caso de que de la division no se obtengan nimeros enteros,
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tomando el porcentaje 0 puntos decimales menores a fi

n de tener un numero

entero. Esto es, se tomara como niimero entero para conformar los blogues, el

entero mas proximo a la fraccion decimal excedente.

¢) Cuando los segmentos de votacion o bloques de comp

stitividad no se logren

integrar por nimeros iguales, el bloque o blogues que se integren con un numero

mayor de Ayuntamientos, seran los blogues de mayor vota
ser encabezados por formulas del género femenino.

d) En el resto de los municipios en los que participen en el
2018-2019 se deberan cumplir las demés reglas relativas al
y criterios que se adoptan en este acuerdo.

5ion y siempre deberan

proceso electoral local
as acciones afirmativas

F. En todo caso, la postulacion de candidaturas en cada bloque debera observar el resto

de las disposiciones indicadas en este Acuerdo.

G. Sin perjuicio de lo anterior, no se debe perder de vista que de acuerdo con el articulo
149 de la Constitucion Local en concordancia con lo dispuesto en los articulos 35,

fraccion 1, y 115, fraccion |, parrafo segundo, de la Con

stitucion Federal, los

Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos del Estado de

Durango, podran ser electos para el mismo cargo por un perioc
cuando el periodo del mandato de los Ayuntamientos no sea su
ello, en caso de que en alguno de los bloques senalados con 3
alguna candidatura en via de eleccion consecutiva, dicha cand
deberan tomarse en cuenta para la postulacion paritaria d
candidaturas del bloque que corresponda.

6. Las candidatas y los candidatos independientes, deberan respetar
de género en las postulaciones de candidaturas para la eleccion lo
cual tanto las candidaturas por el principio de mayoria relativa (Pres
Sindicaturas) como las candidaturas por el principio de repres
(planillas de candidaturas a Regidurias) para la renovacion de
integraran por formulas de candidatos o candidatas y se alternaran |
género para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada

o adicional, siempre y
perior a tres afos; por
ntelacion, se presente
datura o candidaturas
e la totalidad de las

el principio de paridad
cal 2018-2019, para lo
dencias Municipales y
entacion proporcional
os Ayuntamientos se
as formulas de distinto
ista. Las formulas de

candidaturas se integraran cada una por un propietario y un suplente del mismo género,
excepto en el caso de que el propietario de la candidatura sea un hombre, en cuyo caso 13

candidatura suplente podré corresponder al género femenino.
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TERCERO. Acorde con el inciso G. del considerando LXXVII del pfesente instrumento, para armonizar

la paridad

con la posibilidad de reeleccién, en cada caso particul8r, debera atenderse el namero de

personas que en su caso opten por la reeleccion y, a partir de ello y del acomodo que les corresponda
en los bloques determinados, se deberan adoptar las medidas necesarias en cada caso particular para
garantizar la paridad de género.

CUARTO.

Los partidos politicos y las candidaturas independientes observaran lo dispuesto en el

presente Acuerdo, y estaran sujetos a lo aplicable que dispone el articulo 184 de la Le} de Instituciones
> @

y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

by

QUINTO. Las Acciones Afirmativas determinadas en este documento son de caracter temporal y seran

aplicadas

(nicamente en el Proceso Electoral Local 2018-2019. g 3

v

SEXTO. El presente instrumento juridico, entrara en vigor al aprobarsé por el Consejo General.

SEPTIMO. Notifiquese al Instituto Nacional Electoral la presente determinacion, especialmente a la
Unfdad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion, por conducto de®3 Unidad Tecnica de
Vinculacion de este Instituto Local Electoral. s

OCTAVO.

Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno de! Estado, en estrados,

redes sociales oficiales y en el portal de internet del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango. ‘

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria nimero veintisiete del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, de fecha treinta de
julio de dos mil dieciocho, por unanimidad de los Consejeros Electorales Lic. Mirza Mayela Ramirez
Ramirez, Lic. Laura Fabiola Bringas Sanchez, Lic. Francisco Javier Gonzalez Pérez, Dra. Esmeralda
Valles Lopez, Lic. Fenando-de Jesus Roman Quifiones, Lic. Manuel Montoya del Campo y el Consejero
Presidente, Lic. Juan Enrique Kato Rodriguez, ante el Secretario, Lic. David Alonso Arambula Quifiones,

que da fe.

LIC. JUAN ENRIQ

LA QUINONES

TORODRIGUEZ ~  LIC. DAVID ALONST AR
[EL CONSEJO GENERAL

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO
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