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ACUERDO Né. $03 -~ A03/24.08.18
¢6DIGO DE CONDUCTA DEL CECyTE DURANGO

ANTECEDENTES: ,
£S DE GRAM INTERES POR PARTE DEL CECYTE DURANGO, QUE TODOS SUS PROCESOS SE ENCUENTREN NORMADOS, SEAN EFICI?NTES, EFICACES

Y TRAMSPARENTES, BAJO LA PREMISA DE GENERAR INSTRUMENTOS NORMATIVOS MODERNOS ¥ AMPLIOS, QUE GENEREN UNA OPTIMA
ADMINISTRACION, MARCANDO UN ACTUAR CON IRRESTRICTO CUMPLIMIENTO A LAS LEYES Y CON LA OBSERVANCIA DE VALORES ETICOS ¥ DE
INTEGRIDAD ESTABLECIENDO DE FORMA MUY CLARA LOS PRINCIPIOS Y LAS REGLAS DE ACTUACION QUE RIGEN EL DESEMPENO DEL QUEHACER
GUBERNAMENTAL DIARIO. EN ESTE TENOR, SE PRESENTO PARA ANALISIS EN LA SEGUNDA JUNTA DIRECTIVA DEL ANO 2018, DENOMIMADA:

CODIGO DE CONDUCTA DEL CECyTE DURANGO.

JUSTIFICACION:
SE SOMETE PARA LA APROBACION DE LA HONORABLE JUNTA DIRECTIVA DEL CECyTE DURANGO, LA NORMATIVA INTERNA DE {NDOLE

ADMINISTRATIVA QUE NORMARA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO INSTITUCIONAL DENOMINADA; CODIGO DE CONDUCTA DEL CECYTE
DURANGO. EN APEGO A LOS ARTICULOS: 25, FRACCION X DE LA LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE DURANGO; 8, FRACCION X1l
Y 18 FRACCION IV DEL DECRETO QUE CREG AL CECyTE DURANGO. (SE ANEXA SOPORTE DOCUMENTAL).

ACUERDO PROPUESTO:
UNA VEZ PRESENTADO PARA AMALISIS EN LA SEG?DA JUNTA DIRECTIVA DEL ANO 2018 LA HONORABLE JUNTA DIRECTIVA DEL CECyTE

DURANGO, APRUEBA POR UNAN!M!DAQ EE_CO(?]GO £ CONDUCTA DEL CECYTE DURANGO, EN APEGO A LA NORMATIVA APLICABLE.

RESOLUTIVO:
LA HONORABLE JUNTA DIRECTIVA DEL CECYT
APEGO A LA NORMATIVA APLICABLE.

URANGO APRUEBA POR UNANIMIDAD EL CODIGO DE CONDUCTA DEL CECYTE DURANGO, EN
-

FIRMAS:

C.7. RUBEN CALDERON LUJAN
Secretario de Educacion en el Estage
vicepresidente de la H. Junta Directiva dejCEC
Suplente: PROFR. JOSE ARREOLA (OB
Coordinador de Enlace con Organism i
Descentralizados y Desconcentrados del Estade
y Representante de

H. Junta Directiva del
Suplente: LIC. LUIS OCT&Y

aria de Educacién Publicaen el
resentante del Gobierno Federal
irectiva del CECyTE Durango

pietario Delegado Federal de |
Estado de Durangoy
ante la H. junta

LC. VICTOR JOEL RARTINSZ WIAS(H
Sripucrs
' i

Subsecretariolde Fiscalizacion y Comig

Qalaﬂ)umaD : "V

Representante del Seiq!

la M. Junta Directiva dé de Durango y Rgpresentante del Gobierno ante 13

H. junta Directiva del CECYTE Durango:
Suplente: LIC.- ROCIO CAMPOS PAARES
Jefa del Area de Procedimiento y Normatividad Registral,
adsctita a la Coordinacién General de Normatividad, Registro
y Seguimiento de Entidades paraestatales de la Secretaria de
Finanzas y Administfacion

Director General del CECyTE Durangoy Secretario Técnico
de ia H. junta Directiva del CECyTE Durango

I SRS
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ACUERDO POR EL CUAL SE EXPIDE EL cODIGO DE CONDUCTA DEL COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS
Y TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE DURANGO.

-

L.A. GUILLERMO ROSALES PEREZ, DIRECTOR GENERAL DEL COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y
TECMNOLOGICOS DEL ESTADO DE DURANGQ, con fundamento en el articulo 18, fraccién IV del Decreto
de Creacidn del CECyTED, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 16 de marzo de
1895; vy los numerales tercero, segundo parrafo inciso “b” del Acuerdo por el que se expiden “Los
Lineamientos Generales para Propiciar la Integridad de los Servidores Publicos para Implementar
Acciones Permanentes gue Favorezcan su Comportamiento Etico, publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado No. 55 el 09 de julio de 2017, a través del Comité de Etica y de Prevencion de
Conflictos de Interés”, se expide el siguiente: k

cODIGO DE CONDUCTA DEL COLEGIO DE ESTUDIOS C&ENTEFECOS Y TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE
.DURANGO.

I. INTRODUCCION.

El Decreto emitido por el Dr. José Rosas Aispuro Torres, Gobernador del Estado de Durango por
el que se expide el Codigo de E‘tica para los Servidores Publicos del Poder Ejecutivo del Estado de
Durango v las Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcion publica, publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Durangd No: 53 el 02 de julio de 2017, es preciso citar los
principios constitucionales, valores y reglas de integridad para el ejercicio de la funcion publica
que el personal de la Administracion Publica Estatal debe atender en el empleo, cargo o comision
qgue tenga confendo '

En esa virtud, el presente Codigo de Conducta no pretende reiterar los conceptos y contenidos
de los referidos principios, valores y reglas de ihtegridad a los que debe apegarse el actuar diario
de las y los servidores publicos que forman parte del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos
del Estado de Durango, sino enfatizar el“comportamienté etico que se espera de dicho personal
con relacidn a las facultades que como orgamsmo ejerce el CECyTED en relacidn con la'Secretaria
de Educacion del Estado de Durango

Este instrumento tiene como finalidad pri‘mordial, la de orientar, guiar.y establecer un referente
en nuestras conductas como servidores publicos en el sector educativo, cuyo ejercicio permitira
continuar el mejoramiento y fortalecimiento de las actitudes y de como debemos actuar y
afrontar nuestro quehacef publico; sin embargo es correcto sefialar que éstas no son limitativas
por lo cual seran bienvenidas cualquier otra conducta etnca que no se encuentre dentro de las
aqui consignadas, siempre que tengan como fin cumphr con fos objetivos del CECyTED, lasnormas
y las buenas costumbres.. a\\
e

\)
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En virtud de que, fue propuesto y aprobado‘ en el seno del Comité de Etica y Prevencidn de
Conflictos de Interés de esta institucion en su Segunda Sesién Ordinaria de fecha 13 de julio de
2018, se invita a la comunidad del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de
Durango a adoptar el presente Cédigo de Conducta, velar por su cumplimiento y enaltecer con
nuestro wmuomtamiefito cotidiano el servicio publico. :

.- GLOSARIO.

Para efectos del presente acuerdo se entendera por:

Cédigo de Etica: Codigo de Etica para los Servidores Publicos del Poder Ejecutivo del Estado de
Durango publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado No. 53 el 02 de julic de 2017.

integrante o personal del CECyTED: Las servidoras publicas y los servidores publicos que forman
" parte del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Durango.

Reglas de Integridad: Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcion publica publicadas en el
periddico Oficial del Gobierno del Estado No. 53 el 02 de julio de 2017.

CECW!&D: Colegio de Estudios Cientificos y Tecn'ok")gicos del Esta&o de Durango.

Cédigo de Conducta: Codigo de conducta del CECyTED.

Conflicto de interés: La situacion ;que se presenta cuando los intereses personales,
familiares o de negocios del servidor publico puedan afectar el desempeiio
independiente e imparcial de sus empleos, cargos, comisiones o funciones.

Queja: Inconformidad presentada por el servidor publico.

Lineamientos generales: Los lineamientos generales para propiciar la integridad de
los servidores publicos para implementar acciones permanentes que favorezcan su
comportamiento ético, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado No.

55 el 09 de julio de 2017
Comité: Comité de Gt/icav'y de Prevencion de Conflictos de Interés. - ' )(' :

Hil.- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, VALORES Y REGLAS DE INTEGRIDAD A OBSERVAR POR PARTE
. DELPERSONAL DEL CECYTED. | |

e

7

: El personal del CECyTED, en el de;empeﬁo;de su empleo, cargo, comisiéon o funcion, observarén ﬁﬂ

los principios constitucionales, valores y reglas de integridad, conforme a los conceptos gue de
-, cada uno de los mismos se establece en el Cdigo de Etica para los Servidores Publicos del Poder

{,,/" -
b
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Ejecutivo del Estado de Durango y las Reglas de Integridad para
ambos publicados por Decreto en el Periddico Oficial del Gobiert
- de 2017, documentos que de igual forma pueden ser consultadc

http://cecyted.edu.mx/Normatividad/CédigodeEticaEstat

PERIODICO OFICIAL

alyReglasdelntegridad2017

A) Principios constitucionales.

B) Valores.

@

3

€) Reglas de integridad.

@

atividad

httb://contra.loria.durango.gob.mx/es/Norm

Legalidad.
Honradez.
Lealtad.
imparcialidad.
Eficiencia.

interés Plklico.

Respeto.

Respeto a los derechos humanos.
lgualdad y no discriminacion.
Equidad de género.

Entorno cultural y ecologico.
integridad. '
Cooperacion.

Liderazgo.

Transparencia.

Rendicion de cuentas.

Actuacion publica.
Informacion publica.

Contrataciones publicas, licencias, permisos, autorizaciones y concesiones.

Programas gubernamentales.

Tramites y servicios. )

Recursos humanos.

Administracion de bienes muebles e inmuebles.
Proceso de evaluacion.

Control interno.

Procedimiento administrativo.

Desempefio permanente con integridad.

A

el ejercicio de la funcién publica, -
ho del Estado No. 53 el 02 de julio
s en la siguientes ligas:
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® Cooperacion con la integridad.
° Comportamiento digno.
V. PAUTAS DE CONDUCTA ESPECIFICAS PARA EL PERSONAL DEL CECyTED.

Con la finalidad de dar cumplimientc
que los servidores publicos en su queha

1)

2)

Procurar en todo momento que

a lo establecido en este Codigo de Conducta, es importante
cer diario, realicen lo siguiente:

nuestros actos vayan encaminados al cumplimiento de la mision,

vision y los objetivos vigentes del CECyTED.

Obedecer y cumplir cabalme
codigos, reglamentos, lineami
nuestras obligaci
publicos, de conformidad con
permite,

Actuar con principios y valores e
publico de calidad.

No incurrir en conductas contr

ones, atribuciones y competencias, en el entendido de que como

nte con las disposiciones contenidas en las leyes, decretos,

entos, manuales y todas las demas normas que determinen
servidores

principios de derecho, solo podemos realizar lo que Ia fey nos
ticos que fomenten una cultura que mejore y fortalezca un servicio

arias a la ley, para que no se afecte nuestra credibilidad,

ocasionando un dafio a la imagen del CECyTED. No debemos abusar en ningun sentido de

nuestras facultades y de

Buscar soluciones pacificas an

los acuerdos orientados a las formas democraticas instituciona

‘tomadas,
V. PROCEDIMIENTO PARA PRES
Todosy cada uno de los servidor

de Eticay de Prevencion de Conf
inquietudes, guejas o sugeren

incumplimiento de 1as responsabilidades, contenidos en e

El Comité de Etica, se pone a su

fo
actividades institucionales. Tam
ante las conductas negativas
posicion o denunciarlos ante las

s recursos que nos confieren para el cumplimiento de las

poco debemos ser omisos ni asumir una actitud de indiferencia
de otros, debemos invitarlos amablemente a reconsiderar su
instancias superiores de ser necesario.

debiendo. prevalecer la tolerancia, el didlogo v

les, respetando las decisiones

te el conflicto,

ENTAR QUEJAS, SUGERENCIAS Y RECIBIR ORIENTACION

es publicos del CECyTED, podran acercarse directamente al Comite
ictos de Interés, para recibir orientacion y/o formular preguntas,
la aplicacion del comportamiento ético o el
| presente Codigo de Conducta.

cias sobre

disposiciéon en el numero 618-1379692, asi como en la cuenta de

correo electronico comite.etica@cecyted.edu.mx

También se podran atender las preguntas, inquietudes, quejasy sug

erencias interpuestas en forma

anonima, cuando asi lo prefieran los servidores publicos, siempre que estas se presenten en

forma respetuosa

apoyo para que se conduzcan con toda la probidad

el no utilizar este servicio ¢

y se consignen en ellas hechos que les consten, por lo

que se pide su valioso
y sinceridad posible, tomando en consideracién
ue se pone a su disposicion, para lesionar, molestar, lanzar
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perjurios, daftar o perjudicar la buena imagen del personal que labora en el CECyTED. El mal uso
traers como consecuencia la sancién que corresponda conforme a la normatividad ap licable.

Para el caso de los servidores publicos que acudan a presentar queja a cualquier mstanma validada -
en este documento, se le garantiza que no habré represalias o repercusiones de tipo laboral o de

alguna otra indole.

VI. PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION DEL CODIGO DE CONDUCTA

El Cédigo de Conducta del CECYTED, sera un instrumento complementario en concordancia con las
leyes aplicables y las obligaciones de los servidores publicos, en caso de que alguna conducta de
las aqui expresadas se contraponga o difiera de los criterios normativos de cualquier ley
vigente aplicable, los servidores publicos deberan atender siempre en primera instancia al

cumplimiento de las disposiciones de la ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGURNDO.- Publiguese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango vy en la pagina oficial
del CECyTED.

TERCERO.- Se abrogan todas las disposiciones normativas que se opongan a lo previsto en el presente
Acuerdo.

CUARTQ.- gl Director General someterd a c@nsaderacsén de la H. Junta Directiva éste acuerdo del
Cadigo de Conducta del CECyTED.

Dado en la Ciudad de Durango, Dgo, a los 13 dias del mes de julio de dos mil dieciocho .

= LA. GUILLERMO ROSALES PERER
DIRECTOR GENERAL y PRESIDENTE DEL
COMITE DE ETICA Y DE PREVENCION -

: - INTERES DEL CECYTED.




PAG. 10 PERIODICO OFICIAL

C.P.C. Martha C. Casas Rico

Calle Paloma Ote. No. 613 Durango, Dgo. Tel 618 8103036

DIRECCION DE PENSIONES DEL ESTADO DE DURANGO

AUDITORIA A LOS ESTADOS FiNANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

© 1. Dictamen

Estado de Sitnacion Financiera

?J

3, Estadm de Actividades
4, Estado Analitico de Variaciones en la Hacienda Publica
- 5, Estado de Cambios env a Situacion Financiera

6. Notas a los Estados Financieros
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C.P.C. Martha C. Casas Rico

Calle Paloma Ote. No. 613 Durango, Dgo. Tel 618 8103036

Durango, Dgo.; a 16 de Agosto de 2018

* H. CONSEJO DIRECTIVO DE LA
DIRECCION DE PENSIONES DEL ESTADO DE DURAN(' O o
Presente. ‘

He examinado el Estado de Situacién Finandera de la DIRECCION DE PENSIONES DEL
ESTADO DE DURANGO, al 31 de diciembre de 2017 y 2016, y el Estado de Actividades, de
Variaciones en la Hacienda Publica y de Cambios en la Situacién Finandera, que le son
relativos por el afio terminado en -esa fecha. Dichos Estados Financieros son
responsabilidad de la administracién de la Institucién. Mi responsabilidad consiste en
expresar una epmnon sobre los mismos oon base a mi auditoria.

Las e'nhdad&s estan obligadas a preparar y presentar sus Esthatdas Finandieros con base en
las reglas contables adoptadas para la presentadén desa-itas prindpalmente en la Ley
General de Conmb:hdad Gubermnmamental. e

Mis exdmenes se efectuaron de acuerdo oon las Normas Internadonales de auditoria, las
cuales requieren ‘que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita
obtener una seguridad razonable: de que los estados finanderos estin libres de
incorrecdén material y de que estin preparados de acuerdo con las politicas y pricticas
contables adoptadas por el Gobierno. La auditorfa consiste en el examen con base en
pruebas selectﬁvas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados
Finanderos; asi mismo, induye la evaluacion de las practicas contables utilizadds en las
entidades de gobiemo y de la prsentaaén de los Estados Financieros tomad«os en su
conjunto. Considero que mi examen prépomiona una base razonable para sustentar mi
opinidn. : :

En mi opinién, los Estados Finanderos presentan razonablemente en los asma:os'

importantes relativos a fa situacién financiera de DE LA DIRECCION DE PENSIONES DEL
ESTADO DE DURANGO al 31 de Didembre de 2017 y 2016 y e resultado de fas
operaciones por el afio que termina .en ésa fecha, de conformidad con los aiterios
mmam establecidos para cumplir con’ las dlsposldon&s nonnwvas que fe apﬂian

L

C. P. C. MARTHA CONCEPCION CASAS RICO
. - Ced. Prof. 1075932 s,
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DIRECCION DE PENSIONES DEL ESTADO

DURANGO

ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA
Al 31 DE DICIEMBRE DE 2047

ACTIVO

ACTVO CIRCULANTE

Etective y Equivalentes
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalente

Derechos a Recibir Bienes o Servicios

Inventarios

Estimacion por Perdida o Deterioro de Activos Circulantes

ACTIVO NO CIRCULANTE

Derechos 2 Recibir Efectivo o Equiv. A

Largo Plazo

Bienses inmuebles, Infraestructura
Construccion en Procaso

Biens Muebles

Activos Intangibles

Depraciacion, Detarioro y Amortizacion
Acumulada de Bisnes

Estimacion por Perdida o Detenoro de Activos
No Circulantes

PASIVO

PASVO CIRCULANTE

Cuantas por Pagar a Corto Plazo
Provisiones a Corto Plazo

NO CIRCULANTE

Pasivos Difendos a Largo Plazo

Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/
Admirustracion a Largo Plazo ’
Provisiones a Largo Plazo

Haclonda Publical Patrimonio Contribuldo
Aporaciones
Heclenda Publice/ Patrk o G @

Resultado del Esraicio (Ahoro y Desahorro)
Resultado de Ejerccios Antenoras
Reserves

ORIGEN APLICACION

0 72,312,363
-45,223,114
-26,159
12,343
1,931,694

174,819,255 0
0

2,808,200

0 693,133

0 67,216

1,638,520 0

0 0

. -9,784,988

-1,080,899 )

§55,835

5515236
2,513,450

0 30,080,505
-30,300.927
1,663,240

2,513,451

102,829 850 102 829 850

Las Notas a los €stados Financusro Aduntas, forman parnte integrante de aste Estado
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DIRECCION BE PENSIONES DEL ESTADO DE DURANGO

ESTARS BE ACTIIBABESD
Al 39 B2 DICIENBRE BE 2017

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
ingresos de ia Gestion,
Cuatas y Aportaciones de Seguridad
ingresos por Venta de Bienes y Servido.s (Nota 14)
Paaruclp’a lones, Aportacl Trensferenclas, Aslgnaci »\

Subsldios y Otras Ayudas

Transferencigs, Asigneciones, Subsidios y Otras Ayudas (Nota 18)

Otrog Ingresos y Beneficios

Ingresos Financieros (Nota 15)
Otros ingresos ¥ Bensficios Varios

, mﬂL DE INGRESOS Y OTROS ;ENEFICIOS
GASTOS Y OTRAS PERDIDAS ',
Gastos de Funcionamiento
Servicios Personales

Materiales y Suministros
Servicios Generales

Transterencias, Asignac , Subsidics y Otras Ayudeas

Pensiones y Jubilaciones
Ayudas Sociales

Otros Gastos y Perdidas Extraordineriae
Estimaciones, Depreciaciones. Deterioro, Obsolecencia
y Amortizaciones ‘

Otros Gastos

TOTAL DE GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
RESULTAPO DEL BIERCICIO (AHORFODIESANORRO)

i Lo . B
Las Notas & ios Estados Financiero Adjunias, forman pante integrante de este Estado

a7

£76,716,118

451,296,812
125,414,304

334,466,788

334,466,786
4

1]
4

211,176,808

61,561,198
41,195.593
11,961,998
8,403,607
877,132,218

876,951,262
180,856

2,786,417
2.467.002

317.415

944,477,833

38,200,887
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DIRECCION DE PENSIONES DEL ESTADO DE DURANGO

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

NOTA 1. DESCRIPCION DE LA ENTIDAD.

La Direccion de Pensiones del Estado de Durango fue creada inicialmente al expedir la Ley
de Pensiones para el Estado de Durango por Decreto No. 224 del H. Congreso del Estado
y publicado en el Periodico Oficial No. 5 del 18 de Julio de 1968, y cuya creacién fue
ratificada de conformidad con la nueva Ley de Pensiones del Estado de Durango,
contenida en el Decreto 448 del H. Congy’eso del Estado, publicado en el Periddico Oficial
el 5 de Agosto de 2007. Con el objeto de regular las pensiones, jubilaciones, servicios y
demas prestaciones de los servidores publicos al servicio del Estado y sus municipios, y en
su caso, afiliados al Sistema y que contribuyan con aportaciones al fondo, proporcionando

los beneficios de:

I
II.
1.
'S
V.

20
VIL

VIIL

IX.

XL
X1l

XIII.

Jubilacion. :

Pension vitalicia por véjiez.

Pension por invalidez.

Pension por viudez y orfandad.

Pago de marcha al personal jubilado y pensionado por vejez e invalidez por
esta Dependencia. ’
Préstamos a Corto Plazo.

Préstamos para adquisicion de automoviles.

Unidades de consumo para el afiliado y sus familiares.

Servicio de velacion y funerarios para el afiliado y sus familiares.
Préstamos Hipotecarios. '

Fondo de Vivienda.
Devolucion de los descuentos por concepto de sus aportaciones cuando se

s

~ den los supuestos que se establecen en la ley.

Los demas que establezca la Ley.
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NOTA 2. PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

a) Sistema administrativo-contable

Conforme a los requisitos aplicables a las entidades gubernamentales de acuerdo al Pian
de Cuentas del Manual de Contabilidad Gubernamental la Institucién opera el sistema
contable administrativo ORACLE a partir del mes de Septiembre de 2010, debido a esta
transicion la informacion contable fue clasificada conforme a los lineamientos que
establece el catdlogo de cuentas del Consejo Nacional de Amortizacion Contable
(CONAC). El objetivo del Plan de Cuentas es proporcionar a los entes publicos, los
elementos necesarios que les permita contabilizar sus operaciones, proveer informacion
atil en tiempo y forma, para la toma de decisiones por parte de los responsables de
administrar las finanzas pulblicas, para garantizar el control del patrimonio; asi como
medir los resultados de la gestion publica financiera y para satisfacer los requerimientos
de todas las instituciones relacicnadas con el conrtrol, la transparencia y la rendicion de
cuentas.

b) Reexpresion de Estados Financieros

Los Estados Financieros al 31 de Diciembre de 2017 contienen valores reexpresados por
el ejercicio 2009, de conformidad con lo dispuesto por la Norma de Informacién
- Financiera B-10 (NIF B-10) en relacion con lo establecido en la Norma de Informacion
Financiera B-1 (NIF B-1), ambas emitidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion
y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera, A.C. tomando de referencia los
valores registrados al 31 de Diciembre de 2007. La reexpresion en comento fue
aprobada por el H. Consejo Directivo de la Direccién de Pensiones del Estado de
Durango, en reunion celebrada el 14 de diciembre de 2009. Durante el ejercicio 2017 no
se registra ningun movimiento de ajuste por concepto de actualizacion.

¢) Inventarios y Costo de Ventas

Los inventarios y el costo de ventas de las unidades comerciales que se incluyen en el
estado de posicion financiera y en el estado de resultados se determinan a costo
promedio, sin que dicho costo, en el caso de los inventarios, exceda a su valor de
mercado. o '

d) Edificios, mobiliario y equipo
Los edificios, el mobiliario y el equipo se registran a su costo original de adquisicion.

La depreciacion se calcula por el método de linea recta, de acuerdo con la vida til
estimada para cada uno de los activos. - .
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NOTAS DE D

I ESTADO DE SITUACION FINANCIERA -
NOTA 3. EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO

. [ . . :
En efectivo de caja, bancos, inversiones temporales y fondos de reserva de los que
dispone la Direccion a la fecha de los estados financieros se integra de la siguiente
manera: .

Efectivo y Bancos 116,474,415

Inversiones temporales 85,178
Fondos de afectacion especifica : 48,526,839
Total 165,086,433

NOTA 4. DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES Y DERECHOS A RECIBIR
BIENES O SERVICIOS

El Rubro de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes representa los adeudos a favor de
la Direccion de Pensiones. ,
El saldo de las cuentas por cobrar se compone de los siguientes rubros:

Cuentas por cobrar a corto plazo

Particulares Inmediatos 12,197,182
Afiliados : 24,013

Federal 32,817
Consumo Agave 19,463

Tienda Gomez Palacio” 20,054
Deudores Diversos Inst. Publicas 44,999,884
Fraccionamientos 370,803
Deudores Diversos , 2,821,721
Impuesto al Valor Agregado Acreditable ‘ 877,472
Impuesto a Favor 34,915
Derechos a Recibir de Unidad Agave , 1,150,798
"Derechos a recibir de Unidad Velatorio 6,256,882
Operaciones con Unidades Oficinas ‘ 79,617
Total 68,885,621

Dentro de la cuenta "Deudores v:aiversos Instituciones Publicas” se refleja el saldo de
aportaciones por pagar de la Tesoreria- General del Estado por $ 3,166,568, de la
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Secretarfa de Educacidén por $ 5,043,739, Tribunal Superior de Justicia por $ 2,023,626,
del DIF Estatal por $ 356,630, Congreso del Estado $ 625,083, asi como del Instituto de
la Vivienda del Estado por $ 697,430, y, un saldo anterior a 2017 por $33,034,906 (no
especificado) :

NOTA 5. DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES A LARGO PLAZO

El saldo de los préstamos a largo plazo se integra de la siguiente manera:

Préstamos PROACER : 176,742

Préstamos a corto plazo ‘ 298,628,243
Préstamos de consumo estatal , ) \ 204,551
Préstamos de consumo federal . . 71,780
Préstamos emergentes , o ‘ 32,208,566

Préstamos de consumo tienda Coronado : 381,220
Préstamos de consumo tienda Gomez Palacio 107,369
Intereses por Devengar o 155,147,516
Préstamos otorgados Afiliados ) 1,330,886
Préstamos Otorgados Particulares Servicios Futuro 9,995,884
Préstamos Otorgados Federal : 265,742
Documentos por cobrar a largo plazo : - 5,951,135
Depdsitos en Garantia - 12,735

Total ‘ 194,187,274

A partir del ejercicio de 2014, la Institucién cambié la politica en el registro de los
Préstamos Otorgados por los diferentes programas, de presentarlos en el rubro de largo
plazo a diferencia de afios anteriores en los que presentaban en el rubro de corto plazo.

NOTA 6, PRéﬂAMOS PROACER

El Consejo Diréctévo de la Direccién de Pensiones, en ejercicio de las atribuciones que le
conferia el articulo 14 fraccién d) de la anterior Ley de Pensiones del Estado, aprobd en el
mes de enero de 2004 el Programa de Ahofro y Crédito para el Retiro (PROACER), cuya
operacin se encuentra regulada en la Seccidn Tercera de la actual Ley de Pensiones del
Estado. Dicho programa tiene como objeto generar un fondo de financiamiento para el
retiro, al cual podrén adherirse voluntariamente los servidores publicos contemplados en la
Ley de Pensiones del Estado de Durango. El destino principal de los recursos del fondo es
para el otorgamiento de créditos econémicos a los trabajadores que se hayan afiliado
voluntariamente; al cierre del ejercicio el importe de los créditos otorgados por este
concepto asciende a la cantidad de $ 176,742 mismo que se refleja en el rubro de
Préstamos Otorgados a Largo Plazo, en el ejercicio 2017 estos créditos fueron suspendidos
y solamente se estédn recuperando saldos.
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NOTA 7. BIENES MUEBLES, INMUEBL'ES,I”’NTANGIBLES Y  DEPRECIACION Y
AMORTIZACION ACUMULADA

N

Los bienes propiedad de la entidad se integran como se muestra enseguida:

Valores

Bienes Inmuebles:
Terrenos

Edificios no Habitacionales
Construccion en proceso

Bienes Muebles:

Mobiliario y equipo

Equipo de Computo

Automdviles y equipo de transporte
Herramientas

Comunicacion y Video

Maquinaria

Otros equipos

Intangibles:
Licencias
Sofware

Depreciacion Acumulada:
BienesInmuebles
Bienes Muebles

Amortizacion Acumulada:
Activos Intangibles

Valor Neto

Total

Total

Total

Total

91,050,645 /
57,970,625
11,290,901

160,312,171

1,010,623
1,828,245
2,826,668
11,350
113,095
114,495
39,315

5,943,791

482,696
617,249

1,099,945
7,580,774
5,302,754
1,068,577
13,952,104

153,403,802

NOTA 8. ESTIMACIéN POR PERDIDA O DETERIORO DE ACTIVOS NO CIRCULANTES

El saldo de estimacion por contingencia para prever las pérdidas derivadas de la
incobrabilidad de documentos por cobrar en un plazo mayor de doce meses, se integra de

" la siguiente manera:
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Fondo de Garantia Préstamos Emergentes ‘ 27,645,977
Fondo de Garantia Préstamos PROACER 5,559,990
Eondo de Garantfa Préstamos Corto Plazo , 11,737,823

Total 44,943,790

NOTA 9. CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

El saldo de las cuentas pof pagar se compbne de los siguientes rubros:

Proveedores . . 1,084,686
Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracion 21,300
Corto Plazo )

Retencicnes de Impuestos ner pagar a Corte Plazo 5,165,726

Jmpuesto At-Valor Agregado Trasiadado : ’ 29,643,315 .
Otras cuentas por pagar a corto plazo ) 884,401
Otras Cuentas por pagar a Corto Plazo Diversos : 6,106,033

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo Adeudos a Oficinas : 7,487,297

Total 50,392,758

NOTA 10. PASIVOS DIFERIDOS A LARGO PLAZO

Al cierre del ejercicio el rubro de Pasivosbi(eridos a Largo Plazo presenta un saldo de
$15'664,385, dentro del cual se “"rgﬂeja’ei importe de la obligacion asumida por la
realizacion de ventas a futuro de Veiatbrio/k' Cementerio en los ejercicios anteriores.

NOTA 11. OTRAS PROVISHONES A LARGO PLAZO

~

En el ejercicio de 2001, se constituyo una Reserva Técnica para hacer frente a los
compromiso futuros de jubilaciones ‘de los beneficiarios, por la cantidad de $13'155,921
con cargo a los resultados de periodos anteriores; dicha reserva se constituyo con base en
el informe actuarial 'de fecha 31 de agosto de 2000, emitido por un actuario
independiente. Con cifras al cierre del ejercicio 2014 se llevd a cabo un nuevo estudio
actuarial por parte de un despacho independiente, al cierre del ejercicio 2017 este rubro

refleja un saldo de $38'078,659, v, en el ejercicio no se éfectud ajuste como resultado del

estudio actuarial.
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NOTA 12. APORTACIONES

El rubro de Aportaciones refleja el importe de aportaciones realizadas por afiliados, que
dejaron de laborar para el Gobierno del Estado, y cuyo derecho a solicitar el reembolso de
dichas aportaciones ha prescrito en beneficio de la Institucion, convirtiéndose en parte

integrante del patrimonio de la misma. En el ejercicio de 2017 se efectud una disminucion
por la cantidad de $30'090,505 por este concepto. Al cierre del ejercicio este rubro refleja

un saldo de $6'159,222.

NOTA 13. RESERVAS

El rubro de Reservas se afectd durante el ejercicio por la reserva para jubilaciones
pendientes por importe neto de $2'513,451.

IL ESTADO DE ACTIVIDADES

NOTA 14. INGRESOS DE LA GESTION

El rubro de Ingresos Financieros durante el ejercicio 2017 se integra de la forma siguiente:

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 197,277,882
Otras Cuotas y Aport. De Seguridad Social 254,017,930
Total 451,295,812

NOTA 15. INGRESQS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS

Este Rubro se presenta en el renglon de Ingresos de la Gestion del Titulo de Ingresos y
Otros Beneficios en el Estado de Actividades y esta representadc por el concepto de

ingresos propios.

El concepto se integra como sigue: ,
Ingresos por Cementerio lotes y Servicios funerarios 7,114,192

Ventas restaurante Agave 18,013,092
Otros Ingresos (Intereses Prestamos ) 100,287,020

Total ‘ 125,414,304
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NOTA 16. INGRESOS POR TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS
AYUDAS ,

En este rubro se registraron las transferencias recibidas de Gobierno del Estado de
Durango como apoyo especial para el cumplimiento de obligaciones de la Direccion de
Pensiones Relativas al pago de Jubilaciones y Pensiones, El importe total de ingresos por
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas fue de $ 334,466,786.

NOTA 17. ENTORNO FISCAL

La Direccién de Pensiones del Estado de Durango, por sus actividades propias, no es
contribuyente del Impuesto Sobre la Renta. Sin embargo, por las actividades comerciales
que desarrolla y por los intereses que se cobran derivados de los créditos a corto plazo,
emergentes y de consumo, es contribuyente del Impuesto al Valor Agregado.

No obstante o anterior, la entidad es responsable solidaria por las diversas retenciones de
Impuesto Sobre la Renta que debe efectuar derivado de los pagos por salarios,
honorarios, arrencamientos, y ademas que senale la ley de la materia.

Estas notas son parte‘integrante‘ de los estados financieros.
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RESOLUTIVO que aprueba el Reglamento de Proteccidn
Civil del Municipio de Vicente Guerrero, Durango.

EL SUSCRITO PROFR. MANUEL ASUNCION MERAZ HERNANDEZ,

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE VICENTE GUERRERO,
DURANGO, A SUS HABITANTES HACE SABER:

A los suscritos, Profr. Manuel Asuncion Meraz Hernandez, Mtra. Alicia Lozano
Gonzalez, C. Hilario Castafeda Ibarra, C.P. Diana Serrato Pule y C. Catalina
Rodriguez Salas, integrantes de la Comisiones de Gobernacion y Reglamentacion
Municipal, nos fue turnada para su estudio y dictamen, iniciativa con Proyecto de
Resolutivo presentada por el C Lic. César Salas Ortiz, Secretario Municipal y del
Ayuntamiento, y que contiene Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de
Vicente Gueirero; por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 115,
fraccion I parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y el articulo 152 de la Constitucién Local; y en ejercicio de las facultades
que nos confieren, , el articulo 33, inciso B), fraccion VIII, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Durango; 203 fraccién V, del Bando de Policia y
Gobierno de Vicente Guerrero vigente, nos permitimos someter a |a consideracion
del Honorable Pleno, el presente PROYECTO DE RESOLUTIVO con base en los

siguientes antecedentes y considerandos:

ANTECEDENTES

La presente iniciativa tiene como finalidad dotar al Municipio de Vicente Guerrero de
un reglamento actualizado que en materia de proteccién civil ya que establece,
mecanismos, procedimientos, infracciones y sanciones necesarias para garantizar la
sequridad de las personas, sus bienes y la infraestructura urbana, contra la posible
presencia de contingencia ambientales u ocasionadas por el ser humanas, de
conformidad con las disposiciones del orden estatal y federal;, ademas de dotar a la
Coordinacion Municipal de Proteccion Civil la facultad en materia de servicios

periciales.

Ahora bien la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango establece, en
“su articulo 137, cuédles son los propésitos generales de los reglamentos municipales,
estableciendo en sus fracciones il y Vi, las siguientes: “1il. Crear las disposiciones
‘para preservar el orden publico como requerimiento prioritario de ia sociedad, en los
aspectos de seguridad fisica personal y patrimonial de los habitantes del municipio,
salud gn‘absical, preservacion del medio ambiente, vialidad, esparcimiento, cultura y
demas aspectos fundamentales de la vida comunitaria” y “Vi. Determinar las
sanciones que procedan por las infracciones a los reglamentos’. \
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Asf mismo el Ayuntamiento del Municipio de Vicente Guerrero tiene las facultades
que prevé el articulo 115 Constitucional, entre ellas la facultad reglamentaria,
considerada en la fraccion Ii del citado precepto constitucional, ef cual establece
gue: “Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones...”

CONSIDERADOS

~

PRIMERO.- En sesion ordinaria del H. Ayuntamiento del Municipio de Vicente
Guerrero, Durango celebrada.el dia 23 de Mayo del afio 2018,se dio cuenta de la
Iniciativa con Proyecto de Resolutivo presentada por el C. Secretario Municipal y del
Ayuntamiento, que contiene iniciativa de creacion del Reglamento de Protecciéon Civil -
deBMunicipid de Vicente Guerrero, Durango a la cual se le dicto tramite de turnarse a
las comisiones unidas de Gobernacior y Reglamentacion, para su analisis y
discusion, por io que en sesion del dia 1° ge Junio del 2018 y existiendo el quérum
reglamentario, fue aprobado el presente dictamen, mismo que se pone a
consideracién del Honorable Pleno para su discusion y resolucion legal.

SEGUNDO.- La nueva Ley de Protecciéon del Estado de Durango, entro en vigor el
jueves 28 de Diciembre de 2017, la cual regula el ejercicio de las atribuciones y
deberes gue corresponden a los municipios y que establece a su vez, las bases para
la integracién, organizacién y funcionamiento de los ayuntamientos y de la
administraciéon publica municipal.

TERCERO.- La citada Ley, eStablece en su articulo Séptimo Transitoréyo que los
Presidentes Municipales, contaran con un plazo de hasta 60 dias a partir de la
publicacion de esta Ley para dar cumplimiento a lo establecido en la presente.

CUARTO.- Se presenta ante H. Cabildo en calidad de iniciativa la propuesta
exhibida por la Coordinacién Municipal de Proteccion Civil, el Reglamento Municipal
de Proteccién Civil, turnandose al H. Cabildo Municipal para su analisis y discusion
en lo particular. ‘ ‘

QUINTO.-Para dar cumplimiento a lo anterior, el presente ordenamiento que
propone el presente dictamen, pretende establecer las bases para desarrollar una
cultura de solidaridad, cooperacién y union entre la poblacién del municipio y los
sectores publico, social y privado, ante posibles contingencias, ocasionadas por el
ser humano o por ia propia naturaleza. - '
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SEXTO.- El presente Reglamento de Proteccion Civil cuenta con las siguientes
caracteristicas:

Vi

VII.

Vi

Este reglamento tiene por objeto regular las acciones, normas y medidas
necesarias que en materia de Proteccién Civil se realicen en el Municipio de
Vicente Guerrero, de conformidad con el Sistema Estatal de Proteccién Civil,
la ley estatal y su reglamento.

Se define a la Proteccion Civil como el conjunto de principics, normas,
procedimientos y acciones en coordinacion con los sectores publico, social y
privado, lleva a cabo para proteger la planta productiva, los servicios publicos,
el medio ambiente, la vida y el patrimonio de la pobiacién, frente a la
eventualidad de desastres provocados por agentes naturales o humanos.

Los actos de ia Autoridad Municipal en materia de proteccion civil seran de:
inspeccion, vigilancia, verificacion, certificacion y asesoria para tomar
medidas gue garanticen la proteccion civil.

El Sistema Municipal de Proteccion Civil estara integrado por el Consejo
Municipal, la Coordinacién Municipal, las dependencias de la Administracion
Municipal competentes, las unidades internas y los grupos voluntarios, siendo
presidida por el Presidente Municipal.

Se crea el Programa Municipal de Proteccion Civil, asi como el procedimiento
para crear el Fondo Municipal para la atencion de emergencias o desastres.
Se establecen los mecanismos para declarar estados de emergencia o zonas
de desastre, y las formas de coordinacién con otras instancias de accion.
Existe un apartado especial para la participacion social mediante el Consejo
Municipal de Proteccion Civil, un érgano consultivo, de coordinacion de
acciones, asi como la creacion de Unigades internas en todas las empresas,
instituciones, edificaciones o establedimientos publicos o privados, con su
programa especifico, entrenamiento y realizacion de simulacros. Ademas se
regula la creacion, registro y operacion de los diversos Grupos Voluntarios,
que son organizaciones sociales que cuentan con los conocimientos,
capacidad, experiencia y equipo necesarios para participar en la prevencion,
auxilio y restablecimiento de la situacion, en los casos de siniestro o desastre.
Capitulo especial merecio el establecimiento de programas de auxilio vy
atencion prehospitalaria ante desastres, como son los primeros auxilios, el
servicio de paramédicos y la atencién de emergencia en instituciones de salud
publica o privadas. , :

Se establecen las medidas de seguridad y prevencidon que todas las
edificaciones o instalaciones de caracter publico o privado, deben cumplir.
Para ello la Coordinacién Municipal de gProteccién Civil debera emitir las
recomendaciones técnicas que correspondan, de acuerdo a las normas
oficiales aplicables. Especial cuidado se tuvo en las edificaciones industriales,
para almacén o deposito y las instalaciones de alto riesgo. :
Se crean los procedimientos para las visitas de vigilancia, inspeccion vy
verificacion por parte de la Autoridad Municipal.
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Xl.  Cuenta con un apartado de infraccicnes y sanciones, asi como de defensa del
particular. :

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la distinguida
consideracion del Honorable Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVO No. 005

EL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE VICENTE GUERRERO, DURANGO,
2046-2019, DE CONFORMIDAD CON LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO 25, DEL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, RESUELVE:

UNICO.- Se aprueba el REGLAMENTO DE PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO
DE VICENTE GUERRERO, para quedar como sigue: ,

REGLAMEN%TO DE PROTECCION CIVIL
DEL MUNICIPIO DE VICENTE GUERRER@
| CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Las disposiciones de este Reglamento son de orden publico, interés
social y de observancia general en el municipio de Vicente Guerrero Durango, con
el objeto de regular las acciones que en materia de Proteccion Civil se lleven a cabo
en el municipio, estableciendo -las bases de integraciéon, coordinacion y
funcionamiento del Sistema Municipal de Proteccion Civil, regulando las acciones de
prevencion, mitigacion, auxilio, salvagﬂarda de las personas y sus bienes, la
propiedad publica y el medio ambiente; asi como el restablecimiento y
funcionamiento de los servicios publicos indispensables y sistemas estratégicos en
casos cualquier acontecimiento fortuito o de fuerza mayor. :

ARTICULO 2.- Los actos de autoridad para la aplicacion de las disposiciones que
establece este Reglamento comprenderan la_inspeccion, control, vigilancia y
certificacion de las instalaciones y aparatos relacionados con la seguridad de las
personas y de los bienes muebles, inmuebles o edificaciones, asi como la imposicion
de sanciones por la infraccién o incumplimiento de dichas normas. B
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ART?&:ULO 3.- La Coordinacién Municipal de Proteccion Civil como integrante de los
Sisternas Nacional y Estatal de la materia, establecera los lineamientos y objetivos
necesarios para la procuracién de la Proteccion Civil. . ’

/
ARTICULO 4.- Es obligacion de todas las dependen'du/as y entidades de la
Admémstraci()n Publica Municipal, asi como de los organismos, asociaciones,
sectores sociales y privados y de cualquier persona que resida, habite o transite en
el municipio, cooperar de manera coordinada con las autoridades competentes, en

las acciones de proteccion civil.

ARTICULO 5.- El Presupuesto de Egresos debera contemplar las partidas que se
_estimen necesarias para el cumplimiento de las acciones que se establecen en el
presente Reglamento, asi como las que se deriven de su aplicacion.

ARTICULO 6.- La Coordinacion Municipal podra recibir donaciones para fortalecer
una cultura en materia de proteccion civil en la poblacion, asi como para la
prevencion, mitigacion, auxilio, restablecimiento, rehabilitacion y reconstruccion, en
caso de emergencia, siniestro y desastre segun lo establecido en el presente

ordenamiento.
ARTICULO 7.- Para los efectos de este Reglamento se entiende por:

. Agente regulador: lo constituyen las acciones, instrumentos, normas, obras y
en general todo aquello destinado a proteger a las personas, bienes,
infraestructura estratégica planta productiva y el medio ambiente, a reducir los
riesgos y a controlar y prevenir los efectos adversos de un agente
perturbador.

li. Albergado: Persona que en forma temporal recibe asilo, amparo, alojamiento
y resguardo ante la amenaza, inminencia U ocurrencia de un agente
perturbador. ‘ - ,

i, Albergue: instalacién que se establece para brindar resguardo a las personas
que se han visto afectadas en sus viviendas por los efectos de fenémenos
perturbadores y en donde permanecen hasta que se da la recuperacion ©
reconstruccion de sus viviendas. ‘

V. Atlas Estatal de Riesgos: Sistema integral de informacion sobre los agentes
perturbadores y dafos esperados, resultado de un analisis espacial y
temporal sobre la interaccién entre los peligros, ia vulnerabilidad y el grado de
exposicion de los agentes afectables. '

v, Auxilio: respuesta de ayuda a las personas en riesgo o a las victimas de un
siniestro, emergencia o desastre, por parte de grupos especializados publicos
o pri'vadofss,u o por las unidades intemas de proteccion civil, asi como las
acciones para salvaguardar los demas agentes afectables.

Wi. Bombero: _Servidor pyabli'zco o persona capacitada y acreditada para la

-~ salvaguarda de la poblacién y proteccién civil, altamente especializado,
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AL

K.

X

XV.

XVL.

encargado de la prevencion, atencion y mitigacion de las emergencias,
riesgos y desastres. '

Brigada: grupo de personas gue se organiza dentro de un inmueble,
capacitadas y adiestradas en funciones basicas de respuesta a emergencias
tales como: primeros auxilios, combate de contados de incendio, evacuacion,
busqueda v rescate; designados en la Unidad Interna de Proteccion Civil
como encargados del desarrollo y ejecucion de acciones de prevencion,
auxilio y recuperacion, con base en lo estipulado en el Programa Interno de
Proteccion Civil del inmueble.

Cambio climatico: cambio en el clima, atribuible directa o indirectamente a la
actividad humana, que altera la composicién de la atmosfera mundial y que se
suma a la variabilidad climatica natural observada durante periodos
comparables.

Consejo Municipal: Al Consejo Municipal de Proteccion Civil.

Contingencia: Posibilidad de ocurrencia de una calamidad que permite
preverla y estimar la evolucién y la probable intensidad de sus efectos, si las
condiciones se mantienen invariables.

Continuidad de operaciones: Al proceso de planeacioén, documentacion y
actuacion que garantiza que las actividades sustantivas de las instituciones
pUblicas, privadas y sociales, afectadas por un agente perturbador, puedan
recuperarse y regresar a la normalidad en un tiempo minimo. Esta planeacién
debera estar contenida en un documento o serie de documentos cuyo
contenido se dirija hacia la prevencion, respuesta inmediata, recuperacién y
restauracion, todas ellas avaladas por sesiones de capacitacion continua y
realizacién de simulacros.

Coordinacion Estatal: La Coordinacion Estatal de Proteccién Cawi
Coordinacion Municipal: La Coordinacion Municipal de Proteccion Civil.
Damnificado: Persona afectada por un agente perturbador, ya sea que se
haya sufrido dafios en su integridad fisica o un perjuicio en sus bienes de tal
manera que requiere asistencia externa para su subsistencia, considerandose
con esa condicion en tanto no se concluya la emergencia o se restablezca la
situacion de normmalidad previa al desastre.

Declaratoria de emergencia: Es el acto mediante el cual la Coordinacion
Estatal reconoce que uno o varios municipios, se encuentran ante la
inminencia, alta probabilidad o presencia de una situacion anormal generada
por un agente natural perturbador y por ello se requiere prestar auxilio
inmediato a la poblacion cuya seguridad e integridad esta en riesgo.

Desastre: Al resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores
severos y o extremos, concatenados o no, de origen natural, de la actividad
humana o aquellos provenientes del espacio exterior, que cuando acontecen
en un tiempo y en una zona determinada, causad daflos y que por su
magnitud exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada. ’
Donative: La aportacién en dinero o en’ especie que realizan las diversas
i s flsicas o morales, nacionales o internacionales, a través de los
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centros de acopio autorizados o en las instituciones de crédito, para ayudar a
las entidades federativas, municipios o comunidades en emergencia o
desastre.

Emergencia: Situacién anormal que puede causar un dafic a la sociedad y
propiciar un riesgo excesivo para la seguridad e integridad de la poblacion en
general, generada o asociada con la inminencia, alta probabilidad o presencia
de un agente perturbador.

Estado: Estado de Durango.

Evacuado: Persona que, con caa"acﬁer preventivo y provisional ante la
posibilidad o certeza de una emergencia o desastre, se retira o es retirado de
su lugar de alojamiento usual para garantizar su seguridad y supervivencia
Evacuacién: Medida de aseguramiento por alejamiento de la zona de peligro,
en la cual debe prevalecer la colaboracion de la poblacion civil de
manera individual o en grupos.

Evento o espectaculo plblico masivo.- Concentraciones planeadas con un
numero indeterminado de publico, en locales cerrados o al aire libre, con
capacidad e infraestructura para participar en actividades reguladas en su
proposito

Fenémeno anteopogénico: Agente perturbador producido por la actividad
humana.

Fendémeno astronomico: Eventos, procesos o propiedades a los que estan
sometidos los objetos del espacio exterior incluidos estrellas, planeias,
cometas y meteoros. Algunos de estos fenomenos interactian con la tierra,
ocasionandole situaciones que generan perturbaciones que pueden ser
destructivas tanto en la atmosfera como en la superficie terrestre entre elias
se cuenian las tormentas magnéticas y el impacto de metecritos.

Fenémeno geolégico: agente perturbador que tiene como causa directa las
acciones y movimientos de la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen
los sismos, las erupciones volcanicas, los tsunamis, la inestabilidad de
laderas, los flujos, los caidos o derrumbes, los hundimientos, la subsidencia y
los agrietamientos. '

Fenémeno Hidrometereoldgico: Agente perturbador que se genera por la
accion de los agentes atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, Huvias
extremas, inundaciones piuviales, fluviales, costeras y lacustres, tormentas de
nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas; sequias; ondas calidas y gélidas

y tornados. | ; ,
canémeno \natural Perturbador: Agente perturbador producido por la

naturaleza.

Fenémeno uimico-Tecnolégico: Agente peﬁwbadm gue se genera por la
accion violenta de diferentes sustancias derivadas de su interaccion molecuiar
o nuclear. @omm@n@e fendmenos destructivos tales como incendios de todo
tipo, @xpsﬁsam@s fugas toxicas, radiaciones y derrames.

Fenémeno Socio-Organizative: Agente perturbador que se genera con
motivo de errores humanos o por acciones premeditadas, que se dan en el
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marco de grandes concentraciones ¢ movimientos masivos de poblacion,
tales como: demostraciones de inconformidad social, concentracion masiva
de poblacion, terremoto, sabotaje, vandalismo, accidentes aéreos, maritimos
o temrestres e interrupcion © afectacion de los servicios basicos o0 de
infraestructura estratégica. )

XX, Fendmenos Sanitario-Ecolégico: Agente perturbador que se genera por la
accién patogena de agentes biologicos que afectan a la poblacion, a los
animales v a las cosechas, causando su muerte O alteracion de su salud. Las
epidemias o plagas constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del
término. En esta clasificacion también se ubica la contaminacion del aire,
agua, sueloy alimentos.

XXXl. Gestion Integral de Riesgos: El conjunto de acciones encaminadas a la
identificacién, analisis, evaluacion, control y reduccion de los riesgos,
considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente de
construccion que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los
sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas a la
creacion e implementacion de politicas publicas, estrategias y procedimientos
integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan las
causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de
cesiliencia o resistencia de la sociedad. involucra las etapas de: identificacion
de los riesgos y/o su proceso de formacion, prevision, prevencion, mitigacion,
preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion.

¥¥xXill. Grupos Voluntarios: Las personas morales o las personas fisicas, que s€
han acreditado ante las autoridades competentes y que cuentan con personal,
conocimientos, experiencﬁa‘ y equipo necesarios, para prestar de manera
altruista y comprometida, sus servicios en acciones de proteccion civil.

XXX, Hospital Seguro: Establecimiento de servicios de salud que debe
permanecer accesible y funcionando a su maxima capacidad, con la misma
estructura, bajo una situacion de emergencia o de desastre.

XXXIV. Identificacion de riesgos. ‘Reconocer y valorar las pérdidas o danos
probables sobre los agentes afectables y su distribucion geogréafica, a traves
del analisis de los peligros y la vulnerabilidad.

wXXV. Incidente: Todo suceso que afecta a los medios fisicos con que cuenta una
comunidad, y que signiﬂca‘adémés’ el aumento del nivel de vulnerabilidad
frente a un riesgo. ‘ .

YOOVE  Infraestructura estratégica: Aquella que es indispensable para la provision
de bienes y servicios publicos y cuya destruccion o inhabilitacion es una
amenaza en contra de la seguridad estatal.

WXV,  Inspector de Proteccién Civil: Personal adscrito a la Coordinacion Municipal
de Proteccion Civil, facultado para realizar la supervisién y/o verificacién de
las medidas y normas aplicables en materia de seguridad y prevencion,
Planes de emergencia, Programas internos y Especiales de Proteccién Civil
de una dependencia, entidad, institucién, organismo o inmueble perteneciente
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al sector publico, privado o sccial, asi como situaciones gue por su naturaleza

representen riesgo para la poblacion civil.

Instructor de Proteccién Civil: Personal acreditado por la Coordinacion
Municipal de Proteccion Civil, para realizar acciones de capacitacion vy
adiestramiento en el municipio, sobre una técnica o actividad en la ma?ez{m;
tiene habilidades desarroliadas para acompafar a otros en procesos de
ensenanza-aprendizaje, de integracion de grupcs y de comprensidn del
entorno.

Instrumentos de administracion y transferencia de riesgos: Son aquellos
programas o mecanismos financieros que permiten a las entidades publicas
de los diversos ordenes de gobierno, compartir o cubrir sus riesgos
catastréficos, transfiriendo el costo total o parcial a instituciones financieras
nacionales o internacionales.

Instrumentos financieros de Gestion de Riesgos: Son aquellos programas
y mecanismos de financiamiento y cofinanciamiento con el que cuenta el
gobierno estatal para apoyar a las instancias publicas y entidades municipales
en la ejecucidn de proyectos y acciones derivadas de la gestion integral de
riesgos, para la prevencion y atencidon de situaciones de emergencia y/o
desastre de origen natural.

Mitigacion: Es toda accion orientada a disminuir el impacto o dafos ante la
presencia de un agente perturbador sobre un agente afectable.

Peligro: Probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador potencialmente
danino de cierta intensidad, durante un cierto periodo y en un sitio
determinado.

Preparacion: Actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar
una respuesta eficaz ante el impacto de un fenémeno perturbador en el corto,
mediano y largo plazo.

Prevencion: Conjunto de acciones y mecanismos implementados con
antelacion a la ocurrencia de los agentes perturbadores, con la finalidad de
conocer los peligros o los riesgos, identificarios, eliminarlos o reducirlos; evitar
o mitigar su impacto destructivo sobre las personas, bienes, infraestructura,
asi como anticiparse a los procesos sociales de construccion de los mismos.
Prevision: Tomar conciencia de los riesgos que pueden causarse y las
necesidades para enfrentarlos a través de las etapas de identificacion de
riesgos, prevencion, mitigacion, preparacion, aﬁencién‘ de emergencias,
recuperacion y reconstruccion.

Programa Interno de Proteccion Civil: Es un ms&rumemo de planeacion y
operacion, circunscrito al ambito de una dependencia, entidad, institucion u
organismo del sector publico, privado o social, que se compone por el plan
operativo para la Unidad Interna de Proteccién Civil, el plan para la
continuidad de operaciones y el plan de contingencias, y tiene como propdsito
mitigar los riesgos previamente identificados y definir acciones preventivas y
de respuesta para estar en condiciones de atender la eventualidad de alguna

emergencia. o desastre.
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XLVIl. Proteccién Civil: Es la accion solidaria y participativa, que en consideracion
tanto de los riesgos de origen natural o antrépico como de los efectos
adversos de los agentes perturbadores, prevé la coordinaciéon y concertacion
de los sectores publico, privado y social en el marco del Sistema Estatal, con
el fin de crear un conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias,
mecanismos Yy recursos para que de manera corresponsable, y privilegiando
la Gestion Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones, se apliquen
las medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida,
integridad y salud de la poblacion, asi como sus bienes; la infraestructura, la
planta productiva y el medio ambiente.

XLVIl.  Reconstruccién: La accion transitoria orientada a alcanzar el entorno de

- normalidad social y economica que prevalecia entre la poblacién antes de
sufrir los efectos producidos por un agente perturbador en un determinado
espacio o jurisdiccion. Este proceso debe buscar en la medida de lo posible la
reduccion de los riesgos existentes, asegurando la no generacion de nuevos
riesgos y mejorando para ello las condiciones preexistentes.

XLIX. Recuperacién: Proceso que inicia durante la emergencia, consistente en
acciones encaminadas al retorno a la normalidad de la comunidad afectada.

L.  Reduccion de Riesgos: Intervencion praventiva de individuos, instituciones y
comunidades que. nos permite eliminar o reducir, mediante acciones de
preparacién y mitigacion, el impacto adverso de los desastres. Contempla la
identificacién de riesgos y el analisis de vulnerabilidades, resiliencia y

~ capacidades de respuesta, el desarrollo de una cultura de la proteccion civil,

. el compromiso publico y el desarrollo de un marco institucional, la

implementacion de medidas de proteccion del medio ambiente, uso del suelo

"y planeacién urbana, prptepcién de la infraestructura critica, generacion de

éﬁéanzas y desarrolio de instrumentos financieros y transferencia de riesgos, ¥

- el desarrolio de sistemas de alertamiento. ,

" LI.  Refugio Temporal: La instalacion fisica habilitada para brindar
temporalmente proteccion y bienestar a las personas que no tienen
posibilidades inmediatas de ‘acceso. a una habitacién segura en caso de un
riesgo inminente, una emergencia, siniestro o desastre. |

LIl. Resiliencia: Es la capacidad- de un sistema, comunidad o sociedad
. . potencialmente expuesta a un ﬁeiigro para resistir, asimilar, adaptarse y

recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a través
de la preservacion y restauracion de sus estructuras basicas y funcionales,
logrando una mejor proteccién futura y mejorando las medidas de reduccion
de riesgos. U - o

Lili. Riesgo Inminente: Aquel riesgo que segun la’ opinién de una instancia
técnica especializada, debe considerar la realizacion de acciones inmediatas
en virtud de existir condiciones o altas probabilidades de que se produzcan
los efectos adversos sobre un agente per&urba;ddr. _ ‘

LIV. Riesgo: Dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de
ia interaccibn entre su vuinerabilidad y la presencia de un agente perturbador,
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KX, Las demas aﬁrébupéonés que establezca el presente Reglamento y las
disposiciones legales aplicables en la materia. '

ARTICULO 32.- La profesionalizacion de los integrantes de la Coordinacién
Municipal sera permanente y tendra por objeto lograr una mejor y mas eficaz
prestacién del servicio, asi como el desarrollo integral de sus elementos, de
conformidad a lo que se establezca en el presente Reglamento.

CAPITULO V
DEL PROGRAMA MUNICIPAL

ARTICULO 33.- Ei Programa Municipal es el conjunto de politicas, estrategias y
lineamientos donde se precisan las acciones a realizar, se determinan las instancias
responsables y se establecen los plazos para su cump'miento de conformidad con
los recursos y medios disponibles, a ﬂn de cumplir con ios obgetuvos del Sistema

Municipal.

ARTICULO 34.- _EI Proguama Municipai se ajustara a los lineamientos que
establecen los Programas Nacional y Estatal de Proteccién Civil, identificando para
ello las siguientes praondades

I.  Obligacion del Mumcupuo en la ademuf cacion y anahsas de riesgos, asi como el
reconocimiento de la vulnerabilidad de las zonas bajo su jurisdiccidn como
sustento para la implementacion de medidas de prevencion y mitigacion.

. Regular y consolidar las bases de integracion y funcionamiento del Sistema
Municipal de Proteccion Civil y su Consejo respec&wo para la reduccidn del
riesgo de desastres. :

1. Impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la
gestion integral del riesgo y su insercién en la cultura, la educacion basica, la
formacion profesional y la investigacion técnica y cientifica para reducir los
riesgos sobre los agentes afectables y llevar a cabo las acciones necesarias
para la identificacién de los riesgos.

IV. Promocién, desde la nifiez; de una cultura de responsabilidad socia!l dirigida a
la proteccion civil con énfasis en la prevencion y autoproteccion respecto de
los riesgos Yy peﬂ gros que represenian Eos agentes perturbadores y su
vulnerabilidad.

V. Impulsar la igualdad de género en Eas equipos técnicos y operativos, para
trabajer con la sociedad a traves habilidades y capacadad@s propias que les
permiten afrontar situaciones de riesgo y de desastres.

Vi. Elfomento de la participacién social para crear comunidades resilientes, y por

ello capaces de resistir los @?ect@s negatav@s de los desasires, mediante una
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V. El Coordinador Municipal.
V. Los inspectores pertenecientes la Coordinacion Municipal de Proteccién Civil.
VI, El Juzgado Administrativo Municipal.

ARTICULO 9.- Corresponde al Presidente Municipal:

l.  Garantizar el cumplimiento de los acuerdos que en materia de profeccion civil
apruebe el Ayuntamiento.

Il Proponer al Ayuntamiento las acciones y programas que sobre la materia

deban  considerarse en el Plan Municipal de Desarrolio.

Presidir el Consejo Municipal.

P o
<: s

Celebrar convenios de colaboracién y/o coordinacién en materia de proteccion
civil.

V.  Promover la participacién de la sociedad en la proteccion civil.

VI. Crear el Fondo Municipal de Desastres, conforme a las disposiciones

presupuestales, para la atencion de emergencias originadas por riesgos, altos
riesgos, emergencias y/o desastres.
Vil.  Las demas atribuciones que establezca el presente Reglamento y las
disposiciones legales aplicables en la materia.

ARTICULO 10.- Corresponde al Secretario Municipal:

I Vigilar que en el Plan Municipal de Desarrollo se contemple un apartado
relativo ala  proteccion civil.

ll. ~ Realizar acuerdos en materia de proteccion civil y

. Las demas atribuciones que establezca el presente Reglamento y las
disposiciones Bega?es aplicables en la materia.

ARTICULO 11.- Corresponde a los inspectores de la Coordihéciéh Municipal:

L Realizar visitas de mspecmon a los establecimientos que regula este
Reglamento.

1. Realizar notificaciones y ﬁevantar las actas correspondientes y

1 Las demas atribuciones que establezca el presente Reglamento y las
disposiciones legales aphcables en la materia.

ARTICULO 12.- Corresponde al Juzgado Administrativo Municipal:

[ Conocer de-las conductas o denuncuas de hechos que presuntamente
constituyan faltas o mfracceones a ias dssposacuones del presente
Reglamento. <

i imponer las sanciones correspondaemes mediante los procedimientos
establecidos en el Presente Reglamento y el Reglamento Interior del
Juzgado Administrativo del Municipio de Vicente Guerrero.

. Conocer y resoiver los recurscs que se mﬁe«‘p@mgan respecto de las
determinaciones de la Autoridad Municipal.
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V. Las demas atribuciones que establezca el presente Reglamento y las
disposiciones legales aplicables en la materia.

CAPiTULON -
DEL SISTEMA MUNICIPAL

ARTICULO 93.- E! Sistema Municipal tiene como objetivo el de fortalecer en el
municipio los objetives generales y especificos del Sistema Estatal, el cual debe

encontrarse integrado de la siguiente manera:

El Consejo Municipal.

I
i La Coordinacion Municipal.
. Los comités municipales, los comités vecinales y escolares, ius comites de

ayuda mutua mdustraﬂ medios de comunicacién y las instituciones
educativas.

V. Las dependencias, organismos e instituciones de la administracion publica
municipal, estatal y federal que se encuentren debidamente autorizadas en
el municipio, cuyas funciones se encuentren vinculadas en materia de
proteccion civil.

V. Las unidades internas de los distintos establecimientos.

\4} Los grupos voluntarios, debidamente registradas en la Coordinacion

Estatal y funcionado en el municipio.

ARTICULO 14.- El Sistema Municipal, se integra y opera con el objetivo fundamental
de salvaguardar la vida de las personas, sus bienes, la planta productiva y el medio
ambiente, asi como la capacidad de resiliencia de las funciones esenciales de la
sociedad, ante la eventualidad de siniestros o desastres producidos por causas de
origen natural o humano, a través de la Gestion Integral de Riesgos.

ARTICULO 15.- La coordinacién ejecutiva del Sistema Municipal, corresponde al
Presidente Municipal, el cual sera el primer nivel de respuesta ante cualquier
fenémeno destructivo que afecte a la poblacion, y debe coordinar la intervencion del

Sistema Municipal, para el auxilio que se requiera.

ARTICULO 16.- Para el cumplimiento de sus fines, el Sistema Municipal, promovera
la Gestion Integral de Riesgos, mediante las siguientes acciones:

i Fomentar la cultura de proteccién civil y el manejo éntégraﬁ de a’éesgos que
convoque y sume el interés de la poblacion, asi como su participacion

individual y colectiva.
i Fortalecer y ampliar los medios de pamcupaceén de la comunidad, para

: megoraf la proteccién civil. |
1] Dar - gpewnanencna y precision a la mordénacéén entre los diversos

. pamcapam@s en las tareas de proteccién civil, tanto en el cumplimiento
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G.

3

7

interno de sus funciones en la materia, como en sus interrelaciones con

los sectores publico, privado, social y académic

Establecer los mecanismos de prevencion mas adecuadug aplicando los

avances tecnoidgicos que permitan reducir o mitigar los efectos de los

fenémenos destructivos.

A Hacer compatible las disposiciones juridicas en la materia con el fin de
establecer criterios y procedimientos para la accidn uniforme de la
personas e instituciones publicas, privadas, sociales y académicas en ias
tareas de proteccién civil.

Vi Prevenir v mitigar los dafios que pueda ocasionar cualquier fenomeno
perturbador que impacte directamente a la poblacidn, sus bienes, asi
como su medio ambiente.

Vil Procurar el funcionamiento de los servicios publicos, los sistemas
estratégicos y la planta productiva antes, durante y después del arribo de
un fendmenc perturbador.

VIl Proponer a las Unidades Internas, los programas adecuados en materia
de proteccion civil, con el objetivo de una actualizacion periddica.

IX. Registrar y analizar la informacién de los dafos ocasionados por
desastres, proporcionado por cada una de las localidades o comunidades
que integran el Municipio.

&

ARTICULO 17.- Para el correcto funcionamiento del Sistema Municipal, se debe
integrar de los siguientes programas:

I Programa Estatal.

ll. - Programa Municipal.

. Programas Internos de Proteccién Civil, elaborados y actualizados por los
sectores publico, social y privado.

V. Programas especificos de proteccion civil.

V. Atlas Municipal de Riesgos, en su caso mapas de nesgos
VI Programa Interno Municipal.
VIl.  Los inventarios y directorios, tanto de recursos humanos y materiales,

como de refugios temporales para casos de emergencia.
- CAPITULO Il

~ DEL CONSEJO MUNICIPAL
ARTICULO 18.- EI Consejo Municipal es el organo consultivo responsable de
planear, coordinar, analizar, organizar y formular programas de proteccion civil y el
manejo integral de riesgos y de participacion social-en el Municipio, el cual debe
encontrarse integrado de la siguiente manera:

I.  El Presidente Municipal, quien a su vez funglra como Presidente del Consejo
Municipal.
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Il. El Secretario del Ayuntamiento, quien fungira como Secretario Ejecutivo.

{il.  Un Secretario Técnico, quien sera el Coordinador Municipal.

IV. Tres Regidores Propietarios, quienes deben ser responsables de la comision
de proteccion civil.

V. Un representante de las dependencias del Estado, con presencia en el
municipio, con funciones en materia de Proteccion Civil.

VI. Un representante de la Coordinacion Estatal.
VIl. Un representante de cada unc de los Grupos de Voluntarios registrados ante

ia Coordinacion Estatal y que desempefen sus funciones en el municipio.

Vi, Un representante del comité comunitario de Proteccion Civil, una autoridad o
un representante de cada una de las localidades o comunidades que integran
el Municipio.

X. Un representante de cada uno de las Brigadas Comunitarias.

ARTICULO 19 .- Ei Consejo Municipal, estudiara la forma para prevenir los desastres
y aminorar sus dafos en cada una de sus localidades.

En caso de detectar un riesgo cuya magnitud pudiera rebasar sus propias
posibilidades de respuesta, deberan hacerlo del conocimiento de ia Coordinacion
Estatal. con objeto de que estudie la situacion y se propongan medidas preventivas
que puedan aplicarse con aprobacion del Gobierno Municipal.

ARTICULO 20.- Son atribuciones del Presidente del Consejo Municipal de
Proteccion civil 1as siguientes:

i, Convocar y presidir las sesiones, dirigir sus debates, teniendo voio de calidad

en caso de empate.
il Elaborar la orden del dia a que se sujetaran las sesiones.
Il Coordinar las acciones que se desarrolien en el seno del Consejo y las del

sistema municipal en general.
IV. Ejecutary vigilar el cumplimiento de los acuerdo del Consejo.
\/. Proponer la integracion de comisiones que se estimen necesarias conforme

los programas del Consejo. ,
Vi. Convocar y presidir las sesiones del comité Municipal de Emergencia.

VIl Presentar al Consejo Municipal un informe anual sobre los trabajos
realizados.

ARTICULO 21.- Son atribuciones de!l Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal las
siguientes:
|| Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias, en el comité de Emergencia,

" comisiones o en el pleno del Consejo en ausencia del presidente, pudiendo

delegar esta funcion en el Secretario Técnico. :
ii. Resolver, con base al presente reglamento, las consultas que se sometan a

su consideracion.
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iil. Elaborar y presentar al Consejo el proyecto de Reglamento Interior.
IV. Las demas que le confiera el Consejo, la presente ley y ofras disposiciones
legales.

ARTICULO 22.- Son atribuciones del Secretario Técnico del Consejo Municipal las
siguientes:

I.  Suplir dentro del Consejo al Secretario Ejecutivo o en su ausencia.
II. Promover sesiones por lo menos dos veces al afio. ’
ill. Elaborar y someter a la consideracion del secretario ejecutivo, el proyecto de
calendario de sesiones del Consejo municipal.
IV. Formular el orden del dia de cada sesion y someterlo a la consideracion del
Secretario Ejecutivo.
V. Convocar por escrito a los miembros del Consejo a indicacion del Secretario
Ejecutivo, para la celebracion de sesiones.
VI. Eilaborar y presentar al Consejo el proyecto de pregrama operativo anual;
llevar el archivo y controi de los diversos programas de proteccion civil.
Vil. Promover sesiones ordinarias y extraordinarias ante la presencia de un
fenomeno perturbador, lievando a cabo el levantamiento del acta de sesion.
Vill. Registrar i0s acuerdos Jel Consejo y sistematizarlos para su seguimiento.
IX. Coordinar la realizacion de los trabajos especificos y acciones que determine
el Consejo Municipal. "
X. Administrar los recursos humanos, materiales y financieros del Consejo.
Xl. Informar pericdicamente al Secretario Ejecutivo del Consejo el cumplimiento
de sus funciones y actividades realizadas.

CAPITULO IV

DE LA COORDINACION MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 23.- La Coordinacion Municipal es el éﬁ’ga‘no de la Administracion
Publica Municipal que tiene a su cargo la planeacién, coordinacion y ejecucion de los

programas de Proteccion Civil y el Manejo Integral de Riesgos de Desastres en el
Municipio. A ‘

ARTICULO 24.- En la Coordinacién Municipal habra un Coordinador que sera
remunerado por la misma y sera nombrado y removido por el Presidente Municipal,
el cual debera ejecutar funciones, acciones, programas y planes en materia de
Proteccién Civil, sus funciones vy atribuciones estaran establecidas en el presente
reglamento municipal y contaré para su apoyo con la estructura administrativa
minima la siguiente:

a) Un Jefe de area administrativa.
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il

o) D(@%}f; Secretarias
H
¢) Un Inspector.
d) Un Verificador.
e) “‘é”s'és Paramédicos.

fy  Cinco bomberos.

g) Dos de personal operativo y administrativo que cuente con la @Xperé@méa
necesaria para la correcta operacion de las funciones de la coordinacion.

ARTICULO 25.- El Coordinador Municipal de Proteccion civil serd designado por el
Presidente Municipal, debiendo reunir los siguientes requisitos:

1
&
§.

V.
V.

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad y
estar en pleno goce y gjercicio de sus derechos civiles y politicos.

Haber desempefiado cargos de alto nivel y toma de decisiones, cuyo ejercicio
requiera conocimiento y experiencia en la materia de Proteccion Civil, y contar
con el conocimiento de alto nivel y experiencia en materia administrativ

Tener reconocida rectitud, solvencia moral y no haber sido condenado por
delito alguno o inhabilitado para el ejercicio de la funcion publica.

Tener comprobada vocacion de servicio.

Tener acreditados los conocimientos tedricos y practicos en &a materia

ARTICULO 26.- Son atribuciones de la Coerdinacion Municipal de Proteccion Civil
en el ambito de sus respectivas competencias y en los términos que se establezcan
en el Reglamento de la Ley Estatal de Proteccion Civil las siguientes:

h.

Fomentar la participacion de los integrantes del Consejo Municipal, en
acciones encaminadas a incrementar la cultura de educacion vy
capacitacion de la sociedad en materia de proteccion civil.

Disenar, ejecutar y dar seguimiento a planes y programas basicos y
especiales de atencion, de contingencias, emergencias, auxilio y apoyo
previos al acontecimiento, frente a los desastres por alguno de los
diferentes agentes perturbadores que pudieran presentarse en su
localidad y dar cuenta de ellos al Consejo Municipal correspondiente.
Elaborar los directorios e inventarios de recursos humanos y materiales
disponibles para casos de emergencia.

Establecer y mantener la coordinacion con las dependencvas instituciones
y organismos involucrados en las acciones del Programa Municipal de
Proteccion Civil y del Plan Municipal de Contingencias o Emergencias.
Promover el establecimiento de las Unidades y Programas Internos de
Pmﬁeccubn Csvsﬂ en las dependencias, instituciones, organismos y- ‘en
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general en donde exista una afluencia masiva de poblacion, asi como en
todas aquellas instalaciones que presenten riesgos.

Vi. Establecer e implementar al sistema de comunicacién con organismos
especializados en actividades de monitoreo para vigilar permanentemente
la posible ocurrencia de fenédmenos destructivos.

Vil.  Formular el analisis y evaluacion en caso de una emergencia, y presentar
esta informacion al Consejo Municipal.
Vill. Establecer los mecanismos de comunicacién tanto en situacion normai

como en caso de emergencia, con el Centro de comunicaciones de la
~ Coordinacién Estatal de Proteccion Civil.

IX. Promover, organizar y realizar los cursos, ejercicios y simulacros gue
permitan mejorar la capacidad de respuesta de los participantes en el
sistema.

A. Promover y coordinar actividades de difusién en materia de Proteccién
Civil, con al propdésito de desarrollar la cultura de Proteccion Civil.

Kl Las demas que la presente Ley, asi como otras disposiciones le asignen.

ARTICULO 27.- La Coordinacién Municipal de Proteccién Civil debera de atender en
forma inmediata le prestaciéon de servicios regulares de emergencia a través de sus
unidades administrativas v operativas, v que por su naturaleza requieren de la
celeridad en su prestacion. Teniendo la obligacion de brindar servicio a la poblacién
on general en los casos de incendios y cualquier otro géne%ro de siniestro, incidentes,
desastres 6 percances naturales o antropogénicos. ‘

ARTICULO 28.- Para el cumplimiento de su objeto la Coordinacion Municipal
dispondra de los recursos humanos y materiales que le asigne el Municipio y de los
que, por convenio, le asigne la Coordinacion Estatal.

AR*@’ECUL@ 28.- La formacion profesional del personal adscrito a la Coordinacion
Municipal, determina que las iareas de prevencidn, auxilio y recuperacion, en caso
de presencia de algun fenémeno perturbador, se lleven a cabo de una forma eficaz y
eficiente, en beneficio de la pobﬂacéén vuﬁnembée.

ARTICULO 30.- Los elementos de la Coordinacion Municipal, deberan poﬁav el
uniforme, credencial o identificacién personal cuando se encuenta’en en semc ; los
vehiculos utilizados para el servicio de sus funciones, deberan dustanguwse mn fos
colores, logotipo y numero de identificacién que le asigne la Coordinacién Munici ipal.

ARTICULO 31.- Son atnbucsones del C@mdmadm Mumc;p&é

. Dar seguimiento a los lineamientos @sﬁabéecsdos en el Programa Municipal.

il.  Fungir como Secretario Técnico ante el Consejg¢ Munacepaﬁ.

. Vigilar que el personal a su cargo proceda a vetificar, asesorar y proponer [as
‘medidas que garanticen la proteccibn ¢ ‘en el uso de aparatos,

instalaciones, edaf icaciones, bienes muebles e mmugbs%
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Al

Coordinar las acciones necesarias para prevenir o hacer frente a los riesgos,
emergencias o desastres, procurando el mantenimiento © pronto
restablecimiento de los servicios plblicos prioritarios en los lugares afectados
en coordinacién con las direcciones municipales del Municipio

instruir al personal a su cargo para que elabore, ”ecamendacéanes,
dictamenes técnicos y con relacion a las medidas de seguridad y oreventivas
con que deben contar las instalaciones o edificaciones de caracter publico o
privado en el municipio.

Garantizar, por conducto del personal a su cargo ia vigilancia, supervision e
inspeccién, con sujecion a las normas coficiales mexicanas vigentes.

Promover la formacion de las Unidades Internas de Proteccion Civil y sus
programas especificos, en las dependencias y organi ismos municipales, asi
como en las empresas o instituciones asentadas en el territorioc municipal,
cualquiera que sea su actividad, Proporcionar informacion y dar asesoria a las
empresas, instituciones, organismos de los sectores social y privado para
formar Unidades Internas.

Coordinar la capacitacion de organismos especializados de auxilio y grupos
voluntarios en la atencién de emergencias en el territorio municipal.

Proponer medidas e instrumentos que permitan el establecimiento de
eficientes y oportunos canales de colaboracion entre la Federacion, el Estado
y otros municipios, en materia de proteccion civil.

Establecer y operar los centros de acopio para recibir y administrar ayuda a la

poblacion afectada por desastres.
Gestionar la disponibilidad del mayor numero de recursos humanos y

materiales disponibles del municipio, asi como promover el equipamiento de
los cuerpos de rescate para hacer frente a un riesgo, alto riesgo, emergencia
o desastre: asi como vigilar su existencia y coordinar su manejo.

Coordinarse con las dependencias y organismos municipales, los municipios
del Estado, las autoridades estatales y federales, asi como con instituciones y
grupos voluntarios, para prevenir y controlar riesgos, altos riesgos,

emergencias y desastres.
Alentar a la poblacion a participar activamente en acciones de Proteccion Civil

y Coordinar dicha participacion a traves de comités vecinales.

En caso de alto riesgo, emergencia o desastre, formular la evaluacion inicial

de la magnitud de la contingencia, presentando de inmediato esta informacion
al Presidente del Consejo Municipal.

Promover en diferentes medios de comunicacién, planes y programas de

capacitacion, y campafias permanentes sobre temas de proteccién civil, que

contribuyan a la formacion de una cultura en la materia.

Organizar acciones de capacitacion para la sociedad.

Promover, de conformidad con los lineamientos que defina el Consejo

Municipal, una cultura de Proteccion Civil.

~Coordinar las acciones de salvamento y auxilio cuando se presenten

enos de desastre.
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poniendo en peligro la integridad fisica y la vida de los habitantes del Estado,
sus bienes y entorno. |

LV. Seguro: Instrumento de Administracién y Transferencia de Riesgos. '

LVI.  Simulacro: Representacion mediante una simulacion de las acciones de
respuesta previamente planeadas con el fin de observar, probar y corregir una
respuesta eficaz ante posibles situaciones reales de emergencia o desastre.
implica el montaje de un escenario en terreno especifico, disefiado a partir de
la identificacion y analisis de riesgos y-la vulnerabilidad de los sistemas

afectables.
LVIl. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Proteccion Civil.
LVIII.  Siniestro: Situacién critica y dafiina generada por la incidencia de uno o mas

fenébmenos perturbadores en un inmueble o instalacion afectando a su
poblacién y equipo, con posible afectacién a instalaciones circundantes.

LiIX. Unidad Interna de Proteccién Civil: El 6rgano normative y operativo
responsable de desarrollar y dirigir las acciones de proteccion civil, asi como
elaborar, actualizar, operar y vigilar el Programa Interno de Proteccién Civil en
los inmuebles e instalaciones fijas y moviles de una dependencia, institucion o
entidad perteneciente a los sectores publico, privado y social, tambien
conocidas como Brigadas Institucionales de Proteccion Civil.

[X.  UMA: A la Unidad de Medida y Actualizacion que se utiliza como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago
de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las
entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes.

LXl. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o propensién de un agente afectable a sufrir
dafos o pérdidas anie la presencia de un agente perturbador, determinado
por factores fisicos, sociales, econdémicos y ambientales.

LXll. Zona de Desastre: Espacio territorial determinado en el tiempo por la
declaraciéon formal de la autoridad competente, en virtud del desajuste que
sufre en su estructura social, impidiéndose el cumplimiento normal de las
actividades de la comunidad. Puede involucrar el ejercicio de recursos
publicos a través del Fondo de Desastres.

LXill. Zona de Riesgo: Espacio ﬁemtoriaﬂ determinado en el que existe la
probabilidad de que se produzca un dafio, originado por un fenémeno
perturbador. ‘

_XIV. Zona de Riesgo Grave: Asentamiento humano que se encuentra dentro de
una zona de grave riesgo, originado por un posible fenémeno perturbador.

ARTICULO 8.- Son autoridades competentes para aplicar el presente Reglamento
las siguientes: ’

El Preységdf;en%@ Municipal.
El Secretario Municipal.
El Consejo Municipal.

0

!
o
il
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accién solidaria, y recuperar en el menor tiempo posnbﬁe sus actividades
productivas, econémicas y sociales.

VIl. El establecimiento de un sistema de certificacién de compeﬁencaas que
garantice un perfil adecuado en el personal responsable de la proteccion civil
en la entidad.

Vill.  El conocimiento y la adapﬁacaon al cambio climéatico, y en general a las
consecuencias y efectos del calentamiento global provocados por el ser
humano y la aplicacion de las tecnologias, a través del Sistema Integral del

Atlas de Riesgo del Estado.

ARTICULO 35.- El Plan Municipal de Desarrollc debera contener un apar&ado»
relativo a los programas de proteccion civil, y sera responsabilidad de las
autoridades municipales, proponer su inclusién en los convenios de desarrolio social.

ARTICULO 36.- Los Programas Especiales de Proteccion Civil tendran como
objetivo la planeacion y operacion que se implementa con la participacion
corresponsable de diversas dependencias e instituciones, ante un peligro o riesgo
especifico derivado de un agente perturbador en un area o region determinada, que
involucran a grupos de poblacién especificos y vuinerables, y que por. las
caracteristicas previsibles de los mismos, permiten un tiempo adecuado de
planeacion, con base en las etapas consideradas en la Gestion Integral de Riesgos.

ARTICULO 37.- Los inmuebles e instalaciones fijas y moviles de las dependencias,
entidades, instituciones, organismos, industrias o empresas pertenecientes a los
seciores publico, privado y social, deberan contar con un Programa Interno de
Proteccion Civil, el cual debera ser elaborado, actualizado, operado y vigilado por la
Unidad Interna de Proteccion Civil, la que podra ser asesorada por una persona
fisica o moral que cuente con el registro actualizado correspondiente dentro del

Municipio.

ARTICULO 38.- E! Programa de'Prevencién agrupara las acciones tendentes a
evitar y/o mitigar los efectos y/o a disminuir la ocurrencia de altos riesgos,
emergencias o desastres, y a promover el desarrollo de la cultura de la Proteccion

Civil y autoproteccion en la comunidad.
ARTICULO 39.- El Programa de Prevencion debera contener:

. Los éstudios investigaciones y proyectos de Proteccion Civil a realizar.

il.  Los.criterios para integrar el mapa municipal de riesgos.
] Los lineamientos para el funcionamiento y prestacion de los distintos servicios

publicos que deben ofrecerse a la poblacion.
' lLas acciones que la Qma’dmamm Municipal debes& egecuﬁaa' para proteger a

=y

V.

las persSonas y sus bienes.
V. Elinventario de los recursos disponibles.
VI. La politica de comunicacion g@cé@:ﬁ.
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Vil.  Los criterios v bases para realizacién de simulacros.
ARTICULO 40.- La persona fisica o moral que quiera ejercer como capacitador y

consultor debera presentar el registro expedido por la Coordinacion f,@aaﬁm ge
Proteccion Civil que los acredite como expertos en la materia, o registrarse ante la
Coordinacion Municipal, mediante la presentacién de una solicitud en la que se
declare la capacidad que poseen en esa materia, acompaiiandose de los
documentos que acrediten tales supuestos y su personalidad juridica. Cubiertos los
requisitos sefialados, la Coordinacion Municipal expedira la constancia respectiva
gue acredite el s’e@ésﬁm,

ARTICULO 41.- El registro sera obligatorio y permitira a las personas fisicas o
morales capacitadoras, asi como de consultoria y estudio de riesgo-vuinerabilidad
que cuenten con él, emitir la carta de responsabilidad que se requiera para la
aprobacién de los Programas Internos, Externos y Especiales de Proteccion Civil,
que dichas empresas elaboren. Lo anterior sin perjuicio de la autorizacion que, en su
caso, deban emitir las Autoridades Federales y Estatales en materia de trabajo.

ARTICULO 42.- Para obtener e&yregésﬁm como capacitador y/o consultor se deben
cubrir los siguientes requisitos:

|. Elaborar solicitud en formato libre para obtener.ia constancia de registro
dirigida al Coordinador Municipal, especificando las materias de capacitacion
que desee impartir y que quedaran registradas.
. Presentar el registro obtenido ante la Secretaria de Educacién Publica ¥
‘ Secretaria del Trabajo y Previsién Social, como agame capacitador gue
contenga las materias de capacitacion acreditadas.
Il. Copla de cédula profesional ¢ equivalente que acredite sus conocimientos
como capacitador de proteccion civil
V. Copia del comprobante de domicilio fiscal.
V. Copia de ia cédula de identificacion fiscal, expedida por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico. '

VI. Copia de la clave Unica del registro de poblacion.
VIi.  Copia de identificacién oficial.
VIll.  Curriculo actualizado, dentro del cual se deberan egg:»emﬁcar los trabajos

realizados en el periodo de afio a la fecha de solicitud del registro.
IX. Copia certificada de titulos, diplomas, constancias y otros documentos que
certifiquen la actualizacién de su capacitacion. .

ARTICULO 43.- La Coordinacién Municipal en c@amm@s’ momentd podra convocar al
solicitante a presentar una evaluacion para asegurar y cerlificar la capacidad en
-cada una de las materias solicitadas.
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ARTICULO 44.- Es de caracter obligatorio renovar el registro genemd@ por ia
Coordinacién Municipal, anualmente. ‘

ARTICULDO 45.- La Coordinacion Municipal se reserva la facultad de anular el
registro en cualquier tiempo, en caso que se viole la normatividad en materia de
proteccion civil. ’ ‘

ARTICULO 46.- Es de caracter obligatorio presentar un reporte ftrimestral de
actividades reiacionadas al registro, dirigido a ia Coordinacion Municipal.

ARTICULO 47.- En el caso de las personas fisicas o morales capacitadores de y
consultorias la Coordinacién Municipal podra realizar visitas de verificacién a las
empresas o© personas capacitadas, para corroborar la existencia, nivel de
capacitacion, pedagogia empleada y resultados obtenidos de las mismas, y debera
dar respuesta a la solicitud de resuitados académicos en un plazo maximo de quince

dias laborales.

ARTICULO 48.- Para solicitar la intervencion de la Coordinacién Municipal en
dictamenes el interesado deberéa presentar:

e

Nombre completo del solicitante, empresa u organizacion que solicite alguna
revision en materia de Proteccion Civil. B

I.  Domicilio del solicitante. -~ o

il indicar el tipo de servicio requerido a la Coordinacion Municipal.

IV. El domicilio o ubicacion exacta del lugar en donde se requieren los servicios
de dictamen, debiendo acompanar el croquis respectivo.

| CAPITULO VI
DELA CULTURA DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 49.- La autoridad municipal, fomentara la cuitura en ‘materia de
Proteccién Civil entre la poblacion, mediante su participacién individual y colectiva,
estableciendo mecanismos idéneos para que la sociedad participe en la planeacion
y supervisién de la Proteccion Civil, en los térmminos de la Ley ¥ este Reglamento y
los demas ordenamientos aplicables. ' |

La p@bﬁ@éé@n vulnerable y expue§ta a un peligro, tiene derecho a estar informada de
elio y a contar con las vias adécuadas de opinién y pag@icpaeéén en la gestion del

riesgo.
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ARTICULO 80.- Corresponde a la Coordinacion Municipal dictar los lineamientos
generaies y disenar formas para inducir y conducir | @s f@macs@n de una cultura de
Proteccion Cwel

ARTICULO 51.- A fin de fomentar dicha cultura, guienes integran el H Ayuntarniento
dentro de sus respectivos ambitos de competencia, deberan:

L %‘f@menﬁa@ las actividades de Proteccion Civil.

. Incorporar contenidos tematicos de Proteccién “Civil en todos los niveles
aducativos publicos vy privados, considerandola como asignatura obligatoria.
Concretar el establecimiento de programas educativos a diferentes niveles

académicos, gue aborden en su ampiitud el tema de la Proteccion Civil v |

Gestion integral de Riesgos.

V. Impulsar programas dirigidos a la poblacién en general que le permita conocer

de forma clara mecanismos de prevencién y autoproteccién.

Y. Elaborar, estructurar y promocionar campanas de difusion sobre temas de su

competencia relacionados con la proteccion civil.

Vi, Promover la celebracidén de convenios con los sectores publico, social,

privado y académico cor el objeto de difundir ia cultura de Proteccion Civil.

b

prasey

&

ARTICULO 52.- Los m‘@egmm@s del Sistema Municipal promoveran mecanismos
para motivar y facilitar la participacion de sus dependencias de forma activa, real,
concreta v responsable en acciones especificas que reflejen una cultura de
prevencion en Proteccion Civil.

ARTICULO 83.- Las Unidades Internas seran las responsables de promover v
ejecutar las acciones conducentes para prevenir los riesgos que pongan en peligro
la vida de sus ocupantes o de la poblacién, ya sean originados por la actividad de los
mismos lugares donde estan estabiecidos o por fenémenos perturbadores naturales
¢ humanos. Las Unidades internas deberan promover vy realizar cuando menos dos
veces al afio, simulacros para hacer frente a riesgos, emergencias o desastres.

Las Unidades Internas contarén. con uno o mas coordinadores de emergencia,
quienes seran responsables de conducirias.

? CAPITULO Vil

DE LOS GRUPOS VOLUNTARIOS

2

ARTICULO 84.- Los grupos voluntarios son instituciones, organizaciones y
asociaciones, que cuentan con reconocimiento oficial, expedido por la Coordinacion
Estatal de Proteccion Civi.l
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ARTICULO 85.- La Coordinacion Municipal podré incluir en sus acciones de
Proteccién Civil a los Grupos Voluntarios en razén de la zona, territorio, profesion,
actividad o @S@@ma idad, proporcionandoles asesoria y recurscs adecuados de
acuerdo a las posibilidades del Municipio.

ARTICULO 56.- A fin de que los grupos voluntarios muni icipales, regionales,
estatales o internacionaies, que deseen participar en las acciones de Proteccion
Civil, obtengan el registro que las acredite como tales en el padrén del Municipio,

deberan cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes e inscribirse
@f@ma soli cmucﬁ ante la Coordinacion Municipal.

AR@?%@U@M@ 57.- La solicitud a que hace referencia el articulo anterior contendra
cuando menos:

I.  Acta constitutiva.
il.  Comprobante de domicilio fiscal del grupo en el Municipio, en su caso, en el

Estado.
Bases de organizacion del grupo.

.
iy

V. Relacion del equipo con el que cuenta.
V. Programa de accién, capacitacion y adiestramiento.
Vi,  Autorizacion de la Coordinacion Municipal y de la Direccidon Municipal de

Segwadad Publica para el uso de sistemas de advertencia y emblemas
oficiales

ARTICULO 58.- Los grupos de voluntarios municipales, regionales, estatales o
internacionales que presenten completa la documentacién requerida obtendran de la
Coordinacién Municipal resolucién favorable de factibilidad, tendran derecho a que
se les expida constancia de registro y fecanommaeﬁ% como grupo voluntario en el
padrén municipal que al efecto se lleve. / '

ARTICULO 59.- Las personas que deseen desempeiar labores de rescate y aux xilio,
deberan constituirse en grupos voluntarios organizados, o bien, integrarse a uno ya
registrado, a fin de recibir informacién, capacitacion y realizar en forma coordinada

las acciones de Proﬁecm@ﬂ Civil.

AR‘WCUL@ 60.- La C@m’dmaceén Municipal, deberé @ma'egara mﬁeresado dentro de
los quince dias habiles siguientes al que se emita la resolucién favorable de

factibilidad, Ea constancia de registro y reconocimiento.

ARTICULO 61.- La preparacion especifica de los grupos voluntarios, debera -
complementarse con la ejecucion de ejercicios Y simulacros, coordinados por la

Coordinacién %@um@m@

ﬁﬁﬁ@%ﬁ%@@ 82.- Son derechos y obligaciones de los grupos voluntar
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Gozar del reconocimiento ofi maﬁ una vez obtenido su registro por parte de la
Coordinacién Municipal.

Coordinarse con la Coordinacién Municipal y el Conseﬂa MumcupaE para las
tareas de prevencion y auxilio en Ios casos de riesgo, alto riesgo, emergencia
o desastre.

Participar en los programas de capacitacién a la poblacién o brigadas de
auxilio.

Cooperar en. la difusion de programas y planes de Proteccién Civil.

Coacﬂyuvar en. ‘actividades de monitoreo y pronéstico con la Coordinacién

. Municipal, de la. presencia de cualquier riesgo, alto riesgo, emergencia o

desastre.

Cumpisr con ias Normas Oficiales Mexicanas correspondientes a su
operacion. !

Refrendar anualmente su regnstro ante la Coordinacién Municipal, siguiendo el

" mismo procedimiento con el que obtuvieron su registro y reconocimiento,

debiendo presentar nueva documentacnon cuando ésta resulte adicional a la
primeramente allegada o cuando hayan cambuado la situacibn que ampara
dicha documental. ‘

Farticipar er aquellas actwidades de! Programa Municipal que estén en
posibilidades de realizar.

Rendir los informes vy datos que les sean solicitados por la Coordinacion
Municipal con la reguﬂandad que se les sefiale o dentro 1deﬂ término otorgado
para ello. :

Contar con vehiculos debadamente legalizados, unlformes udentuﬂcac&én y
equipo adecuado.

Comunicar a la Cocrdmacuén Municipal la presencia de cualqwer situacion de
probable o inminente riesgo.

Abstenerse de solicitar o recibir contraprestacion aﬁguna de las personas a
quienes hayan prestado su ayuda en situaciones de nxesg;o emergencna o
desastre. \

Las demés atribuciones que establezca el presente Ftegj amento.

/ CAPITULO Vi

@E LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS DE GESTIOM DE RIESGOS

AFMCIU&.() 453 Le corresponde ala Secretaria del Ayuntamsento a través de la
Coordinacién Municipal, asesorar al Gobierno Munncnpai en la aplecacném de los
instrumentos financieros de Gestlén deRiesgos. =~ . :

ARTICULO 64.- Para acceder a los recursos de los Imétrunnewt«os Financieros de | la
Federacion, el Gobierno Municipal debera: -
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I Presentar a la Secretaria de Gobernacion, solicitud firnada por el Presidente
Municipal, que cumpla con los requisitos, términos y condiciones previstas en
la normatividad federal aplicable. :

Il. La manifestacion expresa, de que se evitardn las duplicidades con otros
programas y fuentes de financiamiento.

Il En situacion de emergencia o desastre, la manifestacién expresa, de que las
circunstancias han superado la capacidad operativa y financiera del Gobierno
del Municipal para atender por si solo la contingencia.

ARTICULO 65.- Sera el Ejecutivo del Estado, el facultado para solicitar la
declaratoria de desastre natural reconociendo la presencia de un agente natural
perturbador severo en determinados municipios, cuyos dafios rebasan la capacidad
financiera y operativa local para su atencion, para efectos de poder acceder a
recursos del instrumento financiero de atencién de desastres naturales. Para el caso
de las declaratorias de desastre natural, éstas también podran ser solicitadas por los
titulares de las instancias publicas federales, a fin de que éstas puedan atender los
dafos sufridos en la infraestructura, bienes y patrimonio federal a su cargo.

ARTICULO 66.- Las emergencias, o inclusive los desastres ocasionados por
fenémenos antropogénicos y la actividad de las personas, generan un marco de
responsabilidad civil, por lo que su atencion, quedara circunscrita a la capacidad
financiera y operativa de las autoridades de Proteccion Civil del Gobierno Municipal,
en coordinacion con las instancias federales y estatales competentes.

ARTICULO 67.- Ante la inminencia o alta probabilidad de que ocurra un agente
natural perturbador que ponga en riesgo la vida humana y cuando la rapidez de la
actuacion del Sistema MumcipaE’ sea esencial, la Coordinacién Municipal podra
solicitar una declaratoria de emergencia, a fin de poder brindar de manera inmediata
los apoyos necesarios y urgentes para ia poblacion susceptible de ser afectada.

ARTICULO 68.- El Gobierno Municipal, a través de la Secretaria del Ayuntamiento,
de manera autébnoma o complementaria a los recursos publicos federales y estatales
obtenidos a través de algun Instrumento Financiero de Gestion de Riesgos
autorizado para el Gobierno del Estado, podré contratar con las instituciones
bancarias o de crédito legalmente establecidas en el territorio nacional, Seguros
Institucionales o Instrumentos de Administracion y Transferencia de Riesgos;
unicamente cuando la magnitud-de los dafos ocasionados por un desastre lo hagan
éndﬁsp@ns&b&e," para lograr aplicar de manera integral, las acciones de atencion,
recuperacion y-festablecimiento en una zona afectada. "
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ARTICULO 69.- Los recursos que obtengan el Gobierno Municipal, mediante los
Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos y/o de Administracion y
Transferencia de Riesgos, en todo su proceso de justificacién, contratacion,
adguisicion, comprobacion, erogacién, ejercicio, transparencia y rendicién de
cuentas, seran sujetos de inspeccion, vigilancia, fiscalizacion y auditoria; incluyendo
la revision programatica-presupuestal y la inspeccion fisica de las obras y acciones
apoyadas con recursos federales, estatales o municipales, sea que provengan del
sector publico o del privado.

ARTICULO 70.- Para los efectos del articulo anterior, las dependencias,
instituciones, funcionarios y los servidores publicos involucrados en el manejo y
administracion de estos recursos, estaran sujetos a la accion revisora, fiscalizadora y
sancionadora de la Auditoria Superior del Estado, de la Contraloria del Estado, vy en
el caso de recursos federales, ante la Auditoria Superior de ia Federacion, conforme
a la legislacion aplicable en esta materia. Ante estos organismos fiscalizadores, se
habran de turnar y dar seguimiento a las quejas y denuncias presentadas sobre
cualquier irregularidad o corrupcion en el manejo de estos recursos, de acuerdo a su
respectivo ambito de competencia; con independencia de lo que corresponda
conocer y resolver a las autoridades competentes en materia penal.

CAPITULO IX

DE LA TRANSFERENCIA Y REDUCCION DE RIESGOS

-

ARTICULO 71.- El Gobierno Municipal, como parte del manejo integral de riesgos,
podra disefar y contratar con instituciones de seguros, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, una poliza de ‘seguro contra danos a la infraestructura
publica; lo anterior como parte de una transferencia de riesgos ante la ocurrencia de
un fenémeno adverso.

ARTICULO 72.- Los Ayuntamientos, como parte de una estrategia integral en
transferencia de riesgos,  llevaran a cabo el aseguramiento de la infraestructura
publica a su cargo.

ARTICULO 73.- Las personas fisicas o morales, como parte de’ una cultura de
transferencia de riesgos, contaran con la adquisicion de una péliza de seguro,
respecto a los bienes, que utilicen y ocupen: asi como aquellos, que brinden
servicios o transporte.
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ARTICULO 74. La Coordinacién Municipal, derivado de un d@/amen de riesgo,
tienen la facultad para exigir a toda persona fisica o moral, la adquisicion de una

péliza de seguro.

o CAPITULO X
- DEL FONDO MUNICIPAL DE DESASTRES

ARTICULO 75.- CO(responde" al Presidente Municipal la creacién y aprobacién del
Fondo Municipal de Desastres, para la atencion de emergencias o desastres, cuya
finalidad sera la de promover\’*la prevencion, la capacitacion, el equipamiento, la
capacidad de respuesta ante una emergencia o desastre, la sistematizacion
institucional y la Gestion integral de Riesgos.

ARTICULO 76.- El Gobierno Municipal debera contemplar en su presupuesto de
egresos, la creacién del Fondo Municipal de Desastres, mismo que para su
aplicacion precisara que se presenten emergencias en materia de Proteccion Civil,
cuyas consecuencias afecten de manera grave a una zona, grupo o sector de la

poblacion.

ARTICULO 77.- El Presidente Municipal con aprobacic’m del cabildo, dispondra la
aplicacion de los recursos del Fondo Municipal de Desastres para los casps de
emergencia. Superada la emergencia debera presentar al Ayuntamiento&a/ﬁﬁfome

detallado de los recursos ejercidos.

CAPITULO Xi
DE LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA

 ARTICULO 78.- En caso emergencia o desastre, el Gobierno del Estado solicitara la
declaratoria de emergencia Yy ordenara su publicacion, conforme los siguientes

lineamientos:

1. Todo hecho que émp_liﬁquey una posible condicién de emergencia o desastre,
sera puesta en conocimiento de la Coordinacion Estatal, Municipal y en su
caso de las bases regionales de Proteccion Civil, a través de la red de

, informacion que se establezca como parte de las acciones de prevencion.
Il. Conforme la evaluacion inicial de la posible condicion de emergencia 0
 desastre, el titular de la Coordinacién Municipal, decidira sobre informar,
alertar o convocar en forma urgente, al Consejo respectivo.
1. Reunido el Consejo_Municipal. ’
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A. Analizara el informe inicial que presente el titular de la Coordinacién
Municipal, decidiendo el curso de las acciones de prevencién o rescate.

B. Cuando del informe se advierta que existe una condicién de riesgo
inminente o se presente una emergencia o desastre, hara la declaratoria
de correspondiente.

C. Cuando el Consejo Municipal, decida declarar emergencia, lo comunicara
a la Coordinacién Estatal para que se instale el Centro Estatal de Gestion )

\ y Coordinacion para la Atencion de Emergencia y
V. Cuando del informe resulte evidente una condicion de emergencia ¢ desastre,

el presidente del Consejo Municipal, hara la declaratoria de emergencia y

citara al Comité respectivo, para presentar el informe de la Coordinacion de

Proteccion Civil correspondiente y solicitara se ratifique su decision.

El Consejo Municipal precisara los casos de emergencia o desasire, que
correspondera atender a la Coordinacion Estatal y/o a la Coordinacion Municipal,
considerando los recursos y capacidad efectiva de respuestas de que dispongan.

ARTICULO 79.- La declaratoria de emergencia, debera hacer mencion expresa de
los siguientes aspectos:

1. ldentificacién de la condicion de la emergencia o desastre.
Il. Las instalaciones, zonas o territorios afectados.
IIl. Las acciones de prevencion y rescate que conforme a los programas vigentes,

se dispongan a realizar.
IV. Las suspensiones o restricciones de actividades publicas y privadas que se

recomienden.
V. Las Instrucciones dirigidas a la poblacion, de acuerdo a los programas

correspondientes.

ARTICULO 80.-. Cuando la gravedad de la emergencia o desastre lo requiera y la
capacidad de respuesta sea superada, el titular de la Coordinacion Municipal
solicitara al titular de la Coordinacion Estatal, el auxilio de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal, en su caso, cuando la gravedad del
desastre lo requiera y asimismo, la capacidad de respuesta del estado se encuentre
superada, el presidente del Consejo Estatal, solicitara al Ejecutivo Federal el auxilio
de las dependencias federales y en particular, la participacion de la Secretaria de la
Defensa Nacional y de la Secretaria de Marina, mediante los programas de auxilio a

la poblacion civil.

ARTI{CULO 81.-. Es obligacion del municipio, colaborar en las acciones del Sistema
Estatal, llevadas a cabo mediante la concertacidon y ejecucion de medidas
correspondientes a la proteccion de la poblacion, contra peligros y riesgos que se

presenten ante un desastre.
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ARTICULO 82.- La participacion del municipio en las acciones, a que hace
referencia el articulo anterior, seran las siguientes:

l. Recursos humanos: seran integrados por todo funcionario publico de la
administracion munici paﬁ en la que se presente la emergencia, para efectos de
concretarse - en las tareas de prevencién, auxilio y recuperacion y/o
restablecimiento.

Il Recursos financieros: Los Municipios del Estado conformaran ia integracion de
un fondo municipal de proteccion civil, el cual tendra como objeto, dar respuesta

a la poblacion, en caso de presentarse en el municipio, alguna emergencia
pmducda por algin fenémeno perturbador que vulnere la tranquilidad del
municipio.

ARTICULO 83.- El Gobierno Municipal, destinaran una partida de su presupuesto
anual, con base en su capacidad presupuestal, para efectos de llevar a cabo el
equipamiento de la Coordinacion Municipal, realizacion de obras de reduccion vy
mitigacion de riesgos, y conformacion de la reserva estratégica para la ayuda
humanitaria, que contribuyan al incremento de la capacidad del Sistema Municipal,
para regular los fendmenos que afectan a la poblacion en su territorio, asentando las
bases para la realize.cion de acciches de prevancion.

CAPITULO Xii

DE LAS DONACIONES PARA AUXILIAR A LA POBLACION

ARTICULO 84.- La Coordinacién Municipal emitira las convocatorias, para la
recepcion, administracion, control-y distribucion de los donativos en efectivo o en
especie que se aporten con fines altruistas para atencion de emergencias o
desastres.

Las personas fusnca o morales, que deseen colaborar con la captacion de
donaciones en especie deberan obtener la autorizacion de la Coordinacion
Municipal, conforme a los requusstos y cntenos que establezca el presente
Reglamento y la legislacion aplicable.

ARTICULO 85.- La Coordinacién Municipal, determinara con apego a su regulacion
local, los criterios de uso y destino de los donativos, debiendo en todos los casos
rendir un informe deﬁasiado '

ARTICULO 86.- Sin menoscabo de lo que expresa eB amcuio antenor el Presidente
Municipal deberé promover al interior del Consejo Municipal un mecanismo agil,

transparente y efectivo de control y coordinacién para que los recursos donados
sean administrados y entregados en beneficio de la poblacién de los municipios o
comunidades en emergencia o desastre. ‘

L Ee "
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ARTICULO 87.- Los donativos en eﬁec%wo recibidos, semn deducibles, en términos
de la legislacién aplicable, para quienes realizan las aporﬁacaones pero no para quien
las reciban, quienes podran vigilar la aplicacién de los recursos en las acciones que
se determinen necesarias por el Consejo Municipal. Como una alternati iva de
financiamiento, la Coordinacion  Municipal, -debera rea&uzar los tramites
correspondientes ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para obtener la
autorizacién de recibir donativos deducibles en el impuesto sobre la renta para sus
donantes, mismos que sera auditado por el 6rgano interno de control.

ARTICULO 88.- Las autoridades correspondientes deberan verificar que en todo
momento las donaciones se ap!iqu’en estrictamente para beneficiar a la poblacion
afectada por la emergencia y/o desastre con nivel econémico y social bajo, y en su
caso, a favor de programas de apoyo especificos a microempresarios y pequenos

productores.

CAPITULO Xl
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

ARTICULO 89.- Las personas fisicas o morales que produzcan, almacenen y
vendan cuetes, palomas, bengalas, luces, petardos, pélvora y, en general, todo tipo
de artefactos pirotécnicos y material explosivo deberan contar con los permisos
correspondientes de la Secretaria de la Defensa Nacional, asi como el Dictamen
expedido por la Coordinacion Municipal y podran realizar la comercializacién,
unicamente, en locales apropiados y que reunan condiciones y medidas de

seguridad adecuadas para el giro y tamano.

ARTICULO 80.- Para la autorizacion y ejecucion de una obra publica o privada,
indistintamente de los requerimientos establecidos por otras disposiciones de orden
federal, estatal o mumcapaﬁ es obligatorio para la dependencia, entidad publica o
privada contar con un dictamen de riesgo en materia de Proteccion Civil emitido por

la Coordinacion Estatal y Municipal.

ARTICULO 81.- Los Notarios Publicos, en los actos de traslacion de dominio,
garevaamente deberan requenr a la parte interesada el dictamen de riesgo, para
‘integrario al apéndice del protocolo conespcmdaente

ARTICULO 92.- Para la ejecucién de las acciones y obras de recuperacién de dafios
ocasionados por desastres y siniestros, ocurridos en el Municipio, las Dependencias,
Entidades que hayan sido afectados; estan obligados a realizar acciones y obras de
reduccion de riesgos, que permmitan el fortalecimiento y la resiliencia.

mﬁwm 83.- Es 'obligacién de los propietarios, arrendatarios o usufructuarios de
terrencs baldios y de edificaciones habitadas o abandonadas, dentro de-los centros
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de poblacién en el Municipio, el mantener los patios libres de materiales incendiables
como hierbas o pastos secos con altura mayor a treinta centimetros, asi como de
maderas, llantas, solventes y basura, entre otros. :

ARTICULO 94 .- Queda terminantemente prohibido el almacenamiento y la venta en
la Via Publica de: cuetes, palomas, bengalas, luces, petardos, polvora, y en general,
todo tipo de artefactos pirotécnicos y material explosivo. Quienes incurran en esta
violacién seran consignados a las autoridades correspondientes.

ARTICULO 95.- En caso de riesgo inminente, las dependencias, instituciones,
autoridades y organismos de Proteccién Civil y de los demas sectores publicos, tanto
de! Gobierno del Municipio, ejecutaran las medidas de seguridad y sancién que les
competan, a fin de proteger la vida de la poblacion, los bienes, la planta productiva y
el medio ambiente; garantizando la continuidad de operaciones en los servicios
esenciales de la comunidad e informando sobre las acciones emprendidas.

ARTICULO 96.- Las Coordinacion Municipal de Proteccion Civil, tendra la facultad
de aplicar las siguientes medidas dé{s;eguridad: '

1. Identificacionr y delimitacidn de lugares ¢ zonas de riesgo.
. Control de rutas de evacuacién y acceso a las zonas afectadas.
. Acciones preventivas para la movilizacion precautoria de la poblacion y su
instalacion y atencion en refugios temporales.
V. Coordinacion de los servicios asistenciales.
V. El aislamiento temporal, parcial o total del area afectada.
VI. La suspension de trabajos, actividades, servicios y espectaculos
VIl. La evacuacién de inmuebles.
Viil. La clausura de establecimientos mercantiles.
IX. Las demas que en materia de Proteccion Civil determmen las disposiciones
’ ‘reglamentarias y la legislacién local ‘correspondiente, tendientes a evitar que
se generen o sigan causando dafios.

Cuando se apliquen medidas de seggridad,a se precisara su temporalidad y, en su
caso, las acciones para su suspension.

ARTICULO 97.- Previo a la realizacion de eventos publicos y en espacios de
concentracion masiva, deberan elaborarse Programas Especiales de Proteccion
Civil; los cuales seran emregados con minimo cinco dias a la Coordinacién Municipal
para su aprobacion y coordinacion con otras instancias de seguridad. Las principales
medidas del programa y las conductas apropiadas en caso de una contingencia,
deberan ser difundidas al publico participante por parte del orgamzado»r antes del
evento o al inicio del mismo.

ARTICULO 98.- En el interior de establecimientos, inmuebles o espacios de tipo

cerrado, destinados a la prestacién de servicios ¢ g la feasézagén de actividades de '
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entretenimiento, esparcimiento o de cualquier indole similar, quedara estrictamente
prohibido la ejecucion de actos que pongan én peligro a los asistentes,
especialmente los que impliquen uso de pirotecnia o fuego.

ARTICULO 99.- Toda persona fisica o moral, publica o privada, que incumpla con
las obligaciones depositadas en este Reglamento, sobre medidas de Proteccion Civil
y prevencion de riesgos, seran sujetos de sancion administrativa, conforme a las
disposiciones referentes que se senalen en él y en la demas legislacion aplicable,
sin perjuicio de la responsabilidad penal o civil, que en su caso proceda.

CAPITULO XIV
DE LOS PARTICULARES

ARTICULO 100.- Las personas fisicas o morales del sector privado cuya actividad
sea el manejo, almacenamiento, distribucion, transporte y utilizacion de materiales
peligrosos, hidrocarburos y explosivos inflamables, corrosivos, reactivos, toxicos,
biologico infecciosos o cualquier otra sustancia equivalente, dentro del Territorio del
Municipio deberan presentar ante la Coordinacion Municipal, el Programa Interno de
Proteccion Civil, asi como las autorizaciones federales que le corresponda.

Asimismo, estaran obligados a cumplir con las demas disposiciones legales que
sean aplicables y a sujetarse a las medidas de inspeccion, verificacion, vigilancia,
seguridad y sancion que aplique la Coordinacion Municipal, en su respectiva esfera
de competencia.

ARTICULO 101.- Toda persona fisica esta obligada a prestar auxilio a otra, cuya
vida se encuentre en una situacion de grave peligro, siempre y cuando no implique
poner en riesgo su propia integridad.

ARTICULO 102.- Los particulares que se dediquen a actividadés en las que se
concentre o se reciba una afluencia promedio mayor a 50 personas en sus
instalaciones, entre empleados y usuarios, estaran obligados a contar con una
Unidad Interna de Proteccion Civil y a elaborar su correspondiente Programa Interno,
en los términos que establezca esta este Reglamento; requisito sin el cual, su
licencia de operacion o de funcionamiento no sera expedida, y en su caso revocada,
por la autoridad estatal y municipal. Las Unidades Internas, se integraran con
personal debidamente capacitado que labore en dichos establecimientos.

ARTICULO 103.- Los inmuebles que en promedio reciban una cantidad menor de
personas a la estipulada, deberan cumplir con las medidas minimas de Proteccion
Civil y seguridad que sefialen las Normas Oficiales Mexicanas, tales como,
sefalizacién informativa, preventiva y restrictiva, salida de emergencia, extintor
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contra fuego, cinta antiderrapante en escaleras, botiquin de primeros auxilios y al
menos un empleado capacitado en esta materia.

ARTICULO 104.- Los materiales y residuos peligrosos deberan ser manejagos con
arreglo a la normatividad aplicable en la materia con apego a este Reglamento. La
regulacion del manejo de esos materiales y residuos incluird segin corresponda, su
uso, recoleccion, almacenamiento, transporte, reuso, reciclaje, tratamiento vy
disposicién final.

ARTICULO 108.-. Toda persona fisica o moral, tendra el deber de informar a las
autoridades competentes, sobre cualquier situacion de riesgo, emergencia o
desastre del que tenga conocimiento, asi como todo acto u omision que cause o
pueda causar dafios en las personas, en la poblacién o en el entorno.

Una vez recibido el informe, la autoridad de Proteccion Civil efectuara las diligencias
necesarias para la evaluacién de los hechos reportados, tomando las medidas que
cl caso amerite. '

- CAPITULO XV
DE LA INSPECCION, CONTROL Y VIGILANCIA

ARTICULO 106.- La Coordinacion Municipal establece en el ambito de su respectiva
competencia, . los mecanismos de . inspeccién, verificacion y vigilancia de
instalaciones, establecimientos, empresas, fabricas, industrias, inmuebles,
activid&des y servicios, del sector publico y privado, con el objeto de verificar y hacer
que se cumpian las disposiciones de este Reglamento y las que correspondan a la
normatividad federal, y estatal entre ellas, programas de Proteccion Civil, medidas
de seguridad y condiciones de funcionamiento:

ARTICULO 407.- E! cumplimiento del servicio de inspeccion, verificacion y
vigilancia, se desarrollara mediante la observancia a los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, eficiencia, inmediatez, certeza, profesionalismo, honradez
y coordinacion. '

ARTICULO 108.- La Coordinacion Municipal de Proteccion Civil, esta facultada para
ejercer acciones de inspeccién, verificacion y vigilancia de manera programada, sin
previo aviso y ante casos de riesgo, emergencia o desastre, de oficio y a peticion de
parte, asi como a decretar las medidas de seguridad y sancion que procedan; para
ello, deberan de contar con personal para realizar las inspecciones y verificaciones
con capacidad profesional y debidamente capacitados en la materia.

ARTICULO 109.- La Coordinacién Municipal de Proteccion Civil esta autorizada para -
emitir dictamenes técnicos en situaciones de riesgo, emergencia o desastre, que
“originen perjuicios a la integridad fisica o la vida de las personas, sus bienes, ia
planta productiva o al medio ambiente, especiaimente en casos de responsabilidad
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civil, penal o administrativa. Los dictdmenes tendrén plena validez legal y valor
probatorio ante ia autoridad administrativa o judicial, y se tramitaran de oficio o a

peticién de parte.

ARTICULO 110.- Las medidas y procedimientos de inspeccion, verificacién y
vigilancia, asi como de sancion, aplicados por la autoridad competente, deberan
cumplir con la formalidad juridico-administrativa aplicable.

En esta materia, ademas, sera de aplicaciéon supletoria, lo dispuesto en la Ley
Estatal de Proteccion Civil, la Ley de Justicia Administrativa de=§ Estado de Durango y

en el Cédigo Fiscal del Estade de Durango.

ARTICULO 111.- La Coordinacién Municipal de Proteccion Civil, deberan solicitar la
intervencion y dar parte a las instancias competentes, cuando de las actuaciones
realizadas en el cumplimiento de medidas de inspeccion, verificacion y vigilancia, se
advierta la comisién de presuntos actos ilicitos del fuero comun o federal, o por
‘hechos que atenten contra las disposiciones administrativas en materia de
salubridad general, trabajo y prevision social, ecologia, urbanismo, medio ambiente,
proteccién animal y las demas que procedan.

ARTICULO 112.-. La Coordinacién Municipal en caso necesario solicitara el apoyo
tecnico-operativo en materia de inspeccion, verificacidon y vigilancia, a la
Coordinacion Estatal por carecer de capacidad instalada o suficiente para atender de
manera adecuada e independiente la situacion.

ARTICULO 113.- Cuando en los inmuebles, establecimientos, o centros de trabajo
se realicen actos o servicios que constituyan alto riesgo a juicio de la autoridad de
Proteccion Civil, en el ambito de su competencia procederan de inmediato a
suspender dichas actividades, a ordenar el desalojo del inmueble. Lo anterior sin
perjuicio de que se apliquen las demas medidas de seguridad y sanciones

senaladas en otros ordenamientos.

ARTICULO 114.- Cuando en los inmuebles, establecimientos, o centros de trabajo
se presenten emergencias o desastres, inherentes a los actos, servicios o
funcionamiento de los mismos, la Coordinacion Municipal de Proteccion Civil,
procedera de inmediato a la desocupacion del inmueble; a la suspensién de las
actividades, y ala clausura temporalmente de los lugares en donde se realicen;
imponiendo ademas cualquier otra medida de seguridad y sancion que resulte
aplicable de acuerdo a este ordenamiento. Lo anterior sin perjuicio de que se
apliquen las demas medidas de seguridad y sanciones que establezcan las demas

leyes o reglamentos.

ARTICULO 118.- Las obras que se ordenen por parte de la autoridad de Proteccién
Civil, para evitar, extinguir, disminuir o prevenir riesgos, altos riesgos, emergencias o
desastres, asi como las que se realicen para superarios, serdn a cargo del
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propietario, responsable, encargado u ocupante del establecimiento, sin perjuicio de
que sea la propia autoridad quien las realice en rebeldia del obligado.

ARTICULO 146.-Todas las instalaciones turisticas, deportivas, recreativas, laborales
o educativas que cuenten con licencia y/o permiso de funcionamiento qué tengan
albercas y/o tengan accesc a rios, lagunas 0 presas, deberan contar con un
programa de segundad,w salvamento y rescate acuatico para aguas cerradas,
abiertas o confinadas, el cual debera ser presentado ante la Coordinacion Municipal
de Proteccion Civil, para su revisién y aprobacion en su caso, mismo que debera ser
obligatorio.

ARTICULO 117.- La realizacion de actividades industriales, comerciales o de
servicios altamente riesgosas, se llevaran a cabo con apego a lo dispuesto por este
Reglamento, y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables en la materia, debiendo
formular y presentar a la Coordinacion Municipal un estudio de riesgo ambiental, asi
como los programas internos de proteccion civil, para la prevencion de accidentes
en la realizacion de tales actividades.

CAPITULO XVi
DE LA DETECCION DE ZONAS DE RIESGO

ARTICULO 118.- El Gobierno Municipal promovera la creacion de las bases que
permitan la identificacion y registro en el Atlas Estatal de riesgos de las zonas en el
estado con riesgo para la poblacion, el patrimonio publico y privado, que posibilite a
las autoridades competentes regular la edificacion de asentamientos.

ARTICULO 119.- Se sancionara la construccion, edificacion, realizacion de obras de
infraestructura y los asentamientos humanos que se lleven a cabo en una zona
determinada sin elaborar un analisis de riesgos y, en su caso, definir las medidas
para su reduccion, tomando en consideracién la normatividad aplicable y el Atlas
Estatal y no cuenten con la auiorizacibnf de la autoridad correspondiente, segun la
normatividad aplicable.

ARTICULO 120.- Toda persona fisica o moral debera informar a las autoridades
competentes, haciéndolo de forma directa de cualquier alto riesgo, siniestro o
desastre que se presente o pudiera presentarse.

ARTICULO 121.- Son autoridades ccsmpeteﬂtesﬁparafiapﬂﬁcar lo dispuesto por este
capitulo, dentro del émbi&o de sus respectivas atribuciones conforme a este
Reglamento: '

I Las distintas Dependencias del Ejecutivo Federal y Estatal.
il La Procuraduria General de la Republica. :
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il. E! Gobierno del Estado.
IV. Los Municipios y Organos Politico Administrativos.

ARTICULO 122.- En el caso de asentamientos humanos ya establecidos en Zonas
de Alto Riesgo, las autoridades competentes con base en estudios de riesgos
especificos, determinara la realizacién de las obras de infraestructura que sean
necesarias para mitigar el riesgo a que estan expuestas o, de ser el caso, deberan
formular un plan a fin de determinar cudles de ellos deben ser reubicados,
proponiendo mecanismos financieros que permitan esta accion.

ARTICULO 123.- Las autoridades municipales y los érganos politico administrativos,
determinaran qué autoridad bajéd su estricta responsabilidad, tendra competencia y
facultades para autorizar la utilizacion de una extension territorial en consistencia
con el uso de suelo permitido, una vez consideradas las acciones de prevencion o
reduccion de riesgo a que se refieren los articulos de este capitulo.

ARTICULO 124.- La autorizacién de permisos de usc de suelo o de utilizacion por
parte de servidores publicos de cualquiera de los tres niveles de gobierno, que no
cuenten con la aprobacion correspondiente, se considerara una conducta grave, la
cual se sancionarad de acuerdo con la Ley de Responsabilidad de los Servidores
Publicos respectiva, ademas de constituir un hecho delictivo en los términos de esta
Ley y de las demas disposiciones legales aplicables.

ARTICULO. 125.- Cuando se pretenda realizar la construccion o ampliacion de una
empresa ¢ inmueble el propietario, arrendador, gerente, responsable o poseedor del
mismo esta obligado a presentar ante la autoridad competente de proteccion civil el
proyecto ejecutivo con las especificaciones establecidas en la normatividad aplicable

en materia de proteccion civil.

CAPITULO XVHi
DE LA ATENCION A LA POBLACION RURAL AFECTADA
POR CONTINGENCIAS CLIMATOLOGICAS

ARTICULO 126.- Es responsabilidad del Gobierno Municipal atefndef los efectos
negativos pmvocados por fenémenos climatologicos extremos en el sector rural, en
este sentido, se debera contar con los mecanismos que permitan atender de manera
“agil y oportuna mediante apoyos directos y contratacion de seguros catastroficos a
los productores agricolas, pecuarios, de bajos ingresos, afectados por contingencias
climatologicas extremas, de conformidad con lo establecido en el articulo 126 de la

Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Estado de Durango.
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ARTICULO 127.- Para dar cumplimiento a la responsabilidad del Gobierno Municipal
de atender a los productores ruraies de bajos ingresos afectados por contingencias
climatologicas, el Presidente Municipal debera vigilar, la instrumentacion de un
programa para la atencion de fendmenos naturales perturbadores que afecten los

‘activos productivos de productores rurales de bajos ingresos .y su - prevision

presupuestal segln lo establecido en el articulo 34 de esta Reglamento. '

ARTICULO 128.- El Gobierno Municipal debera concurrir tanto en acciones como en
la aportacion de recursos, para la instrumentacion de programas que coadyuven a la
reincorporacioén de ios productores de bajos ingresos a sus actividades productivas.

, : : -

ARTICULO 128.- El Gobierno Municipal deber crear una reserva especial para el

sector rural con el pmpé:éito de proveer de recursos en forma expedita al Programa

de Atencién a Contingencias Climatolégicas, cuando los recursos asignados en el
Presupuesto de Egresos del Municipio se hubiesen agotado.

CAPITULO XVill
DE LA ATENCION A LAS EMERGENCIAS

ARTICULO 130.- En una situacién de emergencia, el auxilio a la poblacion debe
constituirse en una funcién prioritaria de la proteccion civil, por lo que las instancias
de coordinacion deberan actuar en forma conjunta y ordenada, en los términos de la
Ley y de las demas disposiciones legales aplicables. :

La primera autoridad que tome conocimiento de la emergencia, debera proceder a ia
inmediata prestacion de ayuda e informar tan pronto como sea posible a las

“instancias especializadas de proteccion civil.

vulnerables y de esca

il

La primera instancia de actuacion, corresponde a las Unidades Internas de
Proteccion Civil de cada instalacion publica o privada, asi como a la autoridad
municipal que conozca de la situacion de emergencia.

Ademas, corresponderd en primera énstahcia al Coordinacion Municipal de
Proteccién Civil el ejercicio de las atribuciones de vigilancia y aplicacién de medidas
de seguridad. -

En caso de que la emergencia o desastre supere la capacidad de respuesta del
municipio, acudira a la instancia estatal, en los términos de la legislacion aplicable. Si
ésta resulta insuficiente, se procederd a informar a las instancias federales
correspondientes, las que actuaran de acuerdo con los programas establecidos al
efecto, en los términos de la Ley y el presente Reglaménto asi como de las demas
disposiciones juridicas aplicables. ’

En las acciones de gestibn de riesgos se dara prioridad a los grupos sociales
SOS recursos econémicos. '
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ARTICULO 131.- Todos los incidentes o concentraciones de personas en

sspectaculos artisticos, culturales, deportivos, religiosos y politicos, entre otros, que

8@ presenten en el territorio municipal, deberan ser atendndos admams‘tmdo& y
controlados bajo el sistema de manejo de incidentes.

El SMI como sistema de gestion permite el manejo efectivo y eficiente de mcndemes
integrando una combinacién de instalaciones, equipo, personal, pmcedamnentos y
- comunicaciones que operan dentro de una estructurra organizacional comun y

coordinada.

Para la correcta aplicacién e implementacion del Sistema de Manejo de Incidentes la
Coordinacién Municipal de Proteccion Civil, capacitara y acreditara al personal que
interviene en Ja atencion de los eventos, planeacién y organizacion de las
operaciones, desde incidentes pequefios hasta complejos, tanto naturales como

antropogénicos

ARTICULO 132.- La primera corporacién en llegar al lugar del incidente asumira el
mando operacional, administrara, coordinara, y controlara el lugar de la incidencia, y
aplicara los procedimientos y protocolos previamente establecidos, y transfiriendo el
mando cuando ésta rebase su capacidad de respuesta ya sea por competencia
legal, institucional, jerarquica o técnica. L

Para garantizar el acoplamiento y trabajo institucional e inter mstnﬁucsonaﬁ se apﬂacaras

el Mando Unificado el cual se da cuando en un incidente se ven involucradas dos o
més instituciones u organizaciones que tienen competencias técnica legal y
jurisdiccional sobre la coordinacién y/o atencion del incidente.

‘ARTICUL.O 133.- Cuando los efectos de un fenémeno perturbador superen las
capacadades operativas o financieras del Municipio, la Coordinacion Municipal tendra
a obligacién de informar de la situacion al titular del Sistema, adjuntando, en su
caso, la solicitud de emision de la declaratoria de emergencia. La actuacion conjunta
del Sistema derivada de lo establecido en el presente articulo, estard sujeta a los
pmcedlmaentos especnalﬂes que establece la ley de la materia.

RTECULO ‘834 Cuando Ias afectacuones de un mismo fenémem g:eirftuﬂbadm

ampactan a dos o mas municipios pero no superan las canpaudades operativas ©
financieras del conjunto, el Coordinador del Sistema tendra solamente la obligacién
de integrar y coordmar las actmdades a solicitud de cualquiera de los Municipios.

CAPITULOXIX
DE LOS MEDIOS DE APREMIO Y smcam&s
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ARTICULO 138.- La Cooa‘dmﬁ@ﬂ Municipal, tendran la facultad de imponer las
siguientes medidas de sancion administrativa:

. Apercibimiento.

Il. Clausura o Suspensién temporal o definitiva, parcial o total de cualquier tipo
de establecimiento, instalacién o inmueble sujeto de inspeccion o que haya
sido afectado por una situacion de riesgo, emergencia o desastre. '
Multa: que podra ir de 25 hasta las 5000 UMAS.

Auxilio de la fuerza puablica donde se me@enda realizar alguna dalagencaa en
materia de proteccién civil. ) -

Las multas generaran un crédito fiscal a favor del Gobierno del Municipal, con base
enlas désp@ééc@nes apﬁﬁcabﬁes del régimen fiscal estatal. Para exigir el cumplimiento
de multas, la Coordinacién Municipal solicitard a la autoridad fiscal competente, ia
aplicacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, previsto en el Codigo
Fiscal del Estado, acudiendo por esta via, con base en las disposiciones contenidas
en los convenios de coordinacion fiscal, que para tal efecto, suscriban la Direccién

Municipal de Finanzas y de Administracion. :

En casos de reincidencia, las sanciones econdmicas aumentaran, y de acuerdo a la
gravedad, podran ser de hasﬁa dos veces mas del monto méx’émo pemmitido.

ARTECM&@ 136.- La Coordmacaon Mumclpa% podmn dactag las medidas cautelares
s&guaenies

l.  Suspensién de dctwqdades si en el ejercicio de sus funciones advirtieran
condiciones provocadas por la accién humana, por las que se pusiera en
riesgo inminente a la poblacion.

Il. Clausura temporal, ante la mobsewancsa de las recomendacaones contenidas
en los dictamenes técnicos de riesgo y pliegos de recomendaciones, lo que
traera aparejada la emision del requerimiento cowespondaeme cuyo
incumplimiento podra ongmaf la cﬁausua'a definitiva del lugar.

ARTICULO 137.- Las infracciones a 'ﬁ@s pfeceptos de la presente Regl lamento y de
disposiciones que de aquélla emanen serén sancionadas por [a Coordinacion
Municipal, sin perjuicio de la a'esponsabeﬁedad civil, penal, admmastmﬁwa o de
cualquier indole en que pudieran mcumrse

ARTICULO 138.- Las 'sanciones por tmnsgf_edif las disposiciones de este
Reglamento podran cowsssm en: '

1. Suspension de acﬁwa@ades o de eventos masivos o, traténdose de Terceros
Acreditados, pémﬁada del registro. ,

. Clausura temporal o definitiva, total o parcial, de las instalaciones,
construcciones, obras o serviciosy . - - "

. Multa de 100 a 1000 UMAS.
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ARTICULO 139.- Para la imposicién de sanciones, se deberé atender a la gravedad
de la infraccidn, los dafios que ésta cause o pueda causar a la poblacion civil, su
impacto en la zona en gue se ubique el inmueble motivo de la infraccion, las
condiciones econdmicas del infractor y la reincidencia, si la hubiese.

La imposicién de sanciones se hard independientemente de la obligacicn del
infractor de corregir las wreguﬂ% idades que la hubieren motivado.

ARTICULO 140.- Cuando la Coordinacién Municipal tenga conocimiento de una
actividad que imp!iqUe dafios a la integridad fisica de las personas, los servicios
estratégicos o el medio ambiente, solicitaran a la autoridad competente gue
promueva la realizacion de acciones correctivas y de mitigacion necesarias para la
- reduccién del riesgo.

ARTICULO 141.- Los interesados afectados por los actos o resoluciones definitivas
de la Coordinaciones Municipales, podran interponer un recurso de revocacion. £l
recurso de revocacion tendra por objeto que el superior jerarquico de la autoridad
emisora confirme, modifique, revogue o anule el acto administrativo recurrido.

La sola presentacién del recurso no interrumpira o cancelara las medidas
preventivas dictadas por la Coerdinacién Municipales, cuando dichas medidas sean
tomadas con la finalidad de salvaguardar a la poblacion o prevenir un riesgo.

No se otorgara suspension respecto de las medidas dictadas por las Coordinaciones
Municipales, cuando se adviertan condiciones provocadas por la accion humana,
que pongan en riesgo inminente a la poblacion.

Para la interposicion, tramitacion y resolucion de recurso de revocacion se estara a
lo dispuesto por la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Durango.

TRANSTOREOS
PRIMERO.- El presente Reglamemo entrara en vigor el dia de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones reglamentarias municipales en todo o
gue se opongan al cogtenfido del presente resolutivo.

ATENTAMENTE
Vicente Guerrero, Dgo., a 1° de Junio del 2018
SUFRAGIO EFECTIVO.- NO REELECCION
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RESOLUTIVO que aprueba el Reglamento para la
Prestacién del Servicio de Rastro del Municipio de Vicente
Guerrero, Durango.

EL SUSCRITO PROFR. MANUEL ASUNCION MERAZ HERNANDEZ,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE VICENTE GUERRERO,
DURANGO, A SUS HABITANTES HACE SABER: : :

A los suscritos, Profr. Manuel Asuncion Meraz Hernandez, Mtra. Alicia Lozano
Gonzalez, C. Hilario Castafieda Ibarra, C.P. Diana Serrato Pule y C. Catalina
Rodriguez Salas, integrantes de la Comisiones de Gobernacion y Reglamentacion
Municipal, nos fue turnada para su estudio y dictamen, iniciativa con Proyecto de
Resolutivo presentada por el C Lic. César Salas Ortiz, Secretario Municipal y del
Ayuntamiento, y que contiene Reglamento para la Prestacion del Servicio de Rastro
del Municipio de Vicente Guerrero; por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 115, fraccion 1l parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y el articulo 152 de la Constituciéon Local;, y en ejercicio de las
facultades que nos confieren, , el articulo 33, inciso B), fraccion VilI, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Durango; 203 fraccién V, del Bando de
Policia y Gobierno de Vicente Guerrero vigente, nos permitimos someter a la
consideracion del Honorable Pleno, el presente PROYECTO DE RESOLUTIVO con
base en los siguientes antecedentes y considerandos:

ANTECEDENTES

Los Servicios Publicos son todas aquellas actividades que realiza el ayuntamiento
de manera uniforme y continua, para satisfacer las necesidades basicas de la
comunidad. Son ejemplos de servicios publicos: agua potable, alcantarillado,
mercados, aseo urbano, panteones, calles, parques y transportes. El servicio de
rastro o matadero municipal tiene el objetivo de proporcionar areas e:instalaciones
para la matanza, faenado, conservacion y distribucién de carne y productos carnicos
en condiciones adecuadas de higiene.

Ahora bien la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango establece, en
su articulo 137, cudles son los propoésitos generales de:los reglamentos municipales,
estableciendo en sus fracciones lll y VI, Ias siguientes: “lll. Crear las disposiciones
para preservar el orden plblico como requerimiento prioritario de la sociedad, en los
aspectos de seguridad fisica personal y patrimonial de los habitantes del municipio,
salud publica, preservacion del medio ambiente, vialidad, esparcimiento, cultura y
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demas aspectos fundamentales de la vida comunitaria”; y “VI. Determinar las
sanciones que procedan por las infracciones a los reglamentos”.

Asi mismo el Ayuntamiento del Municipio de Vicente Guerrero tiene las facultades
que prevé el articulo 115 Constitucional, entre ellas la facultad reglamentaria,
considerada en la fraccion Il del citado precepto constitucional, el cual establece
que: “Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones...”

 CONSIDERADOS

PRIMERO.- En sesion ordinaria del H. Ayuntamiento del Municipio de Vicente
Guerrero, Durango celebrada el dia 23 de Mayo del 2018, se dio cuenta de la
Iniciativa con Proyécto de Resolutivo presentada por el C. Secretario Municipal y del
Ayuntamiento, que contiene iniciativa de creacion del Reglamento de Aseo Urbano y
Operacién del Relleno Sanitario del Municipio de Vicente Guerrero, Durango a la cual
se ‘e dicté tranite de turnarse a las comisiones unidas de Gobernacion y
Reglamentacion, para su analisis y discusion, por lo que en sesion del dia 23

de Mayo del afio 2018, y existiendo el quérum reglamentario, fue aprobado el
presente dictamen, mismo que se pone a consideracion del Honorable Pleno para su
discusion y resolucion legal.

SEGUNDO.- El Municipio, fue regulado en el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, constituye la base de la organizacion territorial,
politica, y administrativa de la Republica; cuenta con persc‘néhdad juridica propia y
su finalidad, en forma general, es satisfacer las necesidades colectivas de su
poblacion y propiciar su desarrollo..

TERCERO.- El fundamento de la presente iniciativa constituye lo dispuesto por Ia
fraccion |l parrafo segundo, de! articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: y el articulo 152 de la Constitucion Politica del Estado.
Estas disposiciones establecen que, los ayuntamientos tienen facultades para
aprobar los bandos de policia y gobierno, ademas de las atribuciones que otorga a
los Ayuntamientos en materia de administracion publica, el articulo 33 inciso B)
fraccion Vi, de la Ley C)rgémca del Municipio Libre del Estado de Durango

CUARTO.- La prestacion de los servicios p&bii*cos; son una muestra definitiva para
elevar el nivel de vida de los habitantes, esto significa que en la medida que se
incrementen los servicios se mejoraran las condiciones materiales de desarrolio de
las comunidades. En el municipio el acercamiento entre el pueblo y el gobierno,
plantean una dimension social en la atencién.a las necesidades reales y la pronta
respuesta de las autoridades generan un impacto social positivo 0 negativo.
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QUINTO.- La evaluacion del papel del gobiemo municipal se realiza por la poblacion
en base a la calidad o nivel de eficiencia de los servicios que presta, por tanto los
servicios publicos son el fin dltimo y el medio para una estrategia de imagen
gubernamental. El desempefio de una administracién municipal 'se puede conocer
por la cantidad y calidad de los servicios publicos prestados ya que mediante éstos
el gobierno muestra su funcion imparcial ante los habitantes.

SEXTO.- Los rastros constituyen un servicio publico que tradicionalmente ha sido
prestado por los municipios, aunque la mayoria de los casos con ciertas deficiencias
y en lugares poco adecuados, sin considerar las normas de higiene necesarias para
su funcionamiento. Adicionalmente, los rastros deben adecuar sus procesos de
forma que se minimicen los impactos ambientales adversos generados por la
eliminacion, sin ningun tipo de tratamiento previo, de las aguas residuales generadas
durante las diferentes operaciones del sacrificio y faenado de los animales parav
abasto: asi como la contaminacién generada por los decomisos y residuos soélidos

que se produzcan.

SEPTIMO.- El servicio publico de rastros se presta mediante instalaciones, equipo y
herramientas que, junto con el personal y los servicios adicionales, comprenden los
elementos basicos para la operacion de estas unidades. La prestacién de este

servicio permite:

s Proporcionar a la poblacion carne que retina las condiciones higiénicas y
sanitarias necesarias para su consumo.

o Controlar la introduccién de animales a traveés de su autorizacion legal.

e Realizar un sacrificio y faena.do de animales en apego a lo estipulado en la

normatividad aplicable.
o Realizar una adecuada comercializacion y suministro de carne para cConsumo

humano.
Lograr un mejor aprovechamiento de los subproductos derivados del sacrificio

- de animales. ;
o Generar ingresos derivados del cobro de cuotas por el sacrificio de animales.

o Evitar la matanza clandestina en domicilios particulares.

o Racionalizar el sacrificio de animales, protegiendo el desarrollo de las
especies. ' Y , '

» Cumplir las disposiciones aplicables en materia ambiental para preservar el

equilibrio ecolégico

OCTAVO.- El presente ordenamiento tiene la finalidad que Vicente guerrero cuente
con un Reglamento para la Prestacion del Servicio Publico de Rastro acorde a las
caracterislicas econémicas, con este Reglamento, se fortalece la Direccidn Municipal
de Servicios Publicos, toda vez que contara con ﬂegésﬂacélén aue regule el rastro
municipal desde las instalaciones fisicas propiedad del municipio, que se destinan al
sacrificio de animales hasta el personal, equipo y herramientas necesarias para su



PERIODICOOFICIAL PAG. 73

. » .
R A R - ] it

operacion y comprende, adicionalmente, las areas destinadas a los corrales de
desembarque y de depébsito..Aportando los elementos necesarios para cumplir con
sus atribuciones y garantizar la prestacién de tan importante servicio municipal, en el

Municipio de Vicente Guerrero.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la distinguida
consideracion del Honorable Pleno, el siguiente:

2

RESOLUTIVO No. 006

EL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE VICENTE GUERRERO, DURANGO,
2016-2019, DE CONFORMIDAD CON LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO 28, DEL. BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, RESUELVE:

UNICO.- Se apruebe el REGLAMENTO PARA | A PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE RASTRO DEL MUNICIPIO DE VICENTE GUERRERO, para quedar
como sigue: L ‘

| REGLAMENTO PARA LA PRESTACION
DEL seﬁVucuo PUBLICO DE RASTRO
DEL MUNICIPI# DE VICENTE GUERRERO
~ capiTuLO! o
OBJETO

Articulo 1. El presente reglamento tiene por objeto regular el sacrificio de animales
de abasto en el Rastro Municipal, a fin de supervisar y verificar que las condiciones
de sanidad, calidad, inocuidad e higiene, sean optimas para asi poder garantizar que
los productos carnicos que se obtienen en el Rastro Municipal sean aptos para
consumo humano, siendo esto para beneficio de la salud publica del Municipio de
Vicente Guerrero. ; '

CAPITULO it
TERMINOLOGIA -

Articulo 2. Las palabras, nombres y términos que se utilizan en este Reglamento,
deberan entenderse de la siguiente forma: : : "
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X1

XL

XiV.

XV.

XV

XV

XVii.

Administrador del Rastro: Es la persona designada por el Presidente
Municipal para desempefar ese cargo, para dirigir su funcionamiento de
acuerdo a los objetivos y atribuciones sefialados en el presente Reglamento.
Animales para abasto: Tode aquel que se destina al sacrificio para consumo
humano. ,

Animal caido: Aquel que por fractura o alguna otra lesién esté imposibilitado
para entrar caminando por si solo a la sala de sacrificio.

Res: Para efectos de este Reglamento, res es el ganado bovino o vacuno.
Canal o canales: Tratandose de res, es el cuerpo del animal desprovisto de
piel, cabeza, visceras y patas. En caso de los cerdos podran llevar patas y
manos limpias y depiladas sin pezuna.

Carne: Es el tejido o conjunto de tejidos musculares que recubren el
esqueleto del animal. :

Prestadores de Servicio: Toda persona fisica o moral o sindicato, con el que
se haya celebrado un convenio por escrito para proporcionar un servicio de
operaciones en el Rastro de sacrificio, lavado de visceras o reparto.
Decomiso: Es el acto de la autoridad administrativa mediante el cual
secuestra para su destruccién canales visceras y demas productos de origen
animal considerados impropios para el consumo humano por no cumplir con
los requerimientos previstos en este Reglamento o en las normas de
salubridad vigentes en el municipio.

Desuello: Retiro completo de la piel del animal. -

Despojos: Son las partes no comestibles de un animal.

Embarque (s): Accion de cargar la mercancia al interior de un vehiculo, se
dice de las canales o parte de ellas listas para ser cargadas dentro de los

transportes.

Inspeccion veterinaria: Revision técnica que realiza el personal oficial
adscrito al Rastro para verificar la salud de los animales o la sanidad de un
producto.

introductor {es): Persona (as) fisica (s) o moral (es) que se dedican a la
compraventa de ganado, y que estan registradas ante la administracion del
Rastroy autoridades para que sacrifiquen sus animales dentro del mismo.
Médico Veterinario: Profesional oficial titulado, capacitado y autorizado para
realizar la inspeccion sanitaria de animales y sus productos.

Personal oficial sanitario: Profesionales o técnicos que forman parte del
personal de la Secretaria de Salud del Estado, para realizar la inspeccion en
el Rastro. : '

Planta de rendimientos: Area provista del equipo apropiado para la
industrializacion de productos decomisados COmMo canales, visceras, huesos y
sangre. No aptos para el consumo humano. ,

R@jﬁvégemd@mes o cuartos frios: Almacenes o bodegas para conservar las
canales 'y sus derivados, a temperaturas de refrigeracion. "

Usuario(s): personas fisicas 0 morales que solicitan de los servicios del
Rastro.
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XIX. Visceras: Los organos contenidos en-las cavidades tordcicas, abdorinal
pélvica y craneana.

XX. Cuarteo: Accion de retirar una parte muscular con hueso de Ia canal.

KXl. Alifear: Se atiende para los fines de este Reglamento, componer, arreglar,

quitar y li limpiar las canales y viscera de los procesos patolégicos localizados
como son: abscesos, tumores, traumatismo y contaminaciones por contenidos
estomacales o intestinales que no ameritan el decomiso total de reses, cerdos
o) &emen'as debido a gque no existe una enfermedad sistémica. ’

Capitulo {il

DS@@SC@NES GENERALES
Aﬁ@m@ 3. La aplicacion del presente Reglamento le compete:
a). Al Presidente Municipai.
b). A la Comisién del Rastro.
c). Al Director de Servicios Pub!icps.
d). Al Administrador del Rasﬁm |
e). A los Médicos \/etennanos cemﬂcados y autorizados.

Articulo @ Las Auﬁondades, Munlcapaﬁes con'espond]aentes en los casos necesarios
se coordinaran con otras Autoridades competentes, a fin de ﬂegrar una mejor
prestacién del servicio publico de Rastro, cumpliendo al efecto con Eas obligaciones
que sefiala la reglamentacion respecﬁwa

Articulo 5. Solamente tendran acceso a las instalaciones del Rastro Municipal las
personas relacionadas con la actawdad

Articulo 6. Queda estrictamente prohibido el acceso al Rastm Mumc:pal a menores
de 14 afos de edad durante ﬁas horas de matanza.

Articulo 7. Cualquier pea’sona”‘que tuviese conocimiento de que se cometan
irregularidades dentro del Rastro -Municipal, tiene la obligacién  de hacerlo del
conocimiento de la Autondad Mumcapaﬂ para los efectos legales correspondientes.

CAPITULO IV
ADMINISTRACION '
Artieulo 8°.- El Presidente Munécipae tiene las sigué@mes facultades:

I. Vigilar, supervisar y verificar el exacto-cumplimiento d@ﬁ Regﬂamema lm@me’
del Rastro en el ambito de su @@mp@%@n@e@ territorial.
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imponer y ordenar la ejecucion de las sanciones que comrespondan, por-

infracciones a los preceptos del Reglamento Interior del Rastro Municipal, ,
~oordinar, supervisar y conirofar los servicios del Rastro en todas sus

modalidades. _ N ‘
Intervenir para el otorgamiento, cancelacién, caducidad y renovacion de los

.

o “ o .o N o 7 . . .
convenios de los prestadores de servicios; de sacrificio, lavado de visceras Y

reparto de visceras y canales. :
Planear, coordinar y supervisar la implementacion y ejecucion de todo género
de estudios y programas y medidas administrativas que tengan como objetivo
mejorar la eficiencia y el servicio de Rastro. ' I
Demandar a las autoridades de inspeccién y vigilancia de la Secretaria de

Salud del Estado el exacto cumplimiento de sus funciones

Articulo 9. El Administrador tiene las siguientes facultades:

.

V.

Dirigir el funcionamiento del Rastro Municipal y de los servicios asi como
usuarios registrados ante la Administracion en coordinacién con el

representante legal. ‘ S o
Coadyuvar con el Director de Servicios Pablicos en la . elaboracion y
presentacion de estudios técnicos y juridicos en materia de operacion para el |
sacrificio de animales en el Rastro. M :

Vigilar y verificar el cumplimiento del Reglamento intemo, asi como las leyes y
normas que tengan relacién con la operacion del Rastro. . |
Imponer las sanciones que correspondan por la infraccion al reglamento,
leyes y normas referidos y ejecutar los que imponga el Presidente Municipal,
el Director de Servicios Publicos y el propio,Admihistrador del Rastro.

Verificar que la recaudacién de ingresos percibidos por el servicio de Rastro,

sea el commecto.

Art. 10. El Director de Servicios Publicos municipales tiene las siguientes facultades:

L

Auxiliar al Presidente’ Municipal en la. elaboracion y presentacién de todo
género de estudios juridicoé y técnicos relativos al Rastro Municipal en todas’

sus modalidades.
Supervisar y dirigir el adecuado funcionamiento del Rastro Municipal.

' CAPITULOV
INSPECCION SANITARIA

Articulo 11. E Médhoo Veterinario Saﬂitaﬁsm o Jefe de Operacién, tiene las

 siguientes facultades:

. \g‘@gﬁaggg,éaé_ amctompﬁema@m@ del Regsamnﬁé interior del Rastro y
. demnég leyes ¥ ﬂ@!’ﬁf@s apiicables en materia de s io, sanidad
higiene y orden en todas las cperacion

- ESFe
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il. Ejecutar las 6rdenes que reciba del Presidente Municipal, del Director
de Servicios Publicos y del Administrador del Rastro.

lil. Organizar y supervisar que los servicios de Rastro se presten de
conformidad a las disposiciones previstas en el presente Reglamento.

IV. Vigilar que el sacrificio de los animales se realice de forma humanitaria
de acuerdo a las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes.

V. Llevar a cabo la inspeccion ante-mortem y post-mortem del ganado
que se reciba para sacrificio. :

Vvi. Sien la inspeccion sanitaria se determina que un animal o sus carmes
no son aptas para consumo humano, ordenara su decomiso.

CAPITULO VI
DE LAS OPERACIONES

Articulo 12. El horario de matanza en el Rastro Municipal es de las 9:00 a las 14:00
horas. |

Articulo 13. Los propietarios de animales que acudan al Rastro Municipal para que
le scan sacrificados, deberar ~ubrir una cuota establecida en la Ley de ingresos
vigente en el Municipio de Vicente Guerrero. ‘

Articulo 14. La recepcion de animales vivos podra llevarse a cabo dentro de las
veinticuatro horas que antecedan al sacrificio, con el objeto de que las autoridades
sanitarias y el inspector de ganado verifiquen con la inspeccion ante-mortem el buen
estado de salud de los animales.

Articulo 15.- El desembarque de animales estara a cargo de empleados municipales
asi como del interesado, para 16 cual se llevara un orden de llegada y se respetara el
turno de sacrificio para la correcta identificacion de las canales en la sala de
matanza.

Articulo 16.- Queda estrictamente prohibido introducir canales o sus partes que
vengan de fuera sin sello de la Secretaria de Salud Estatal o de establecimientos
Tipo Inspeccion Federal (TIF). Asi como animales muertos, sin importar la causa, el
sitio y la hora en que haya ocurrido la muerte.

Articulo 17. Los animales caidos tanto en vehiculos como en corrales del Rastro,
seran trasladados hasta la puerta destinada para su sacrificio inmediato por el
usuario y con la ayuda de un p(estador de servicio. Los animales caidos se
someteran a la vigilancia, por ser sospechosos de enfermedad e’ identificados hasta
la determinacién de su destino final por el Médico Veterinario Sanitarista.

Articulo 18. Durante la estancia de los animales en los corrales del Rastro debera
de proporcionarseles agua suficiente por el personal municipal responsable en los
turnos de trabajo.
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Articulo 19. La disposicion de animales muertos tanto en corrales, como en
vehiculos queda sujeto a la Ley de Salud del Estado determinada por el personal
autorizado, pudiendo ser su destino ya sea a la planta de rendimiento,

desnaturalizacién o incineracion.

Articulo 20. De todo animal a sacrificarse, el usuario debera pagar los derechos
municipales a cambio de los recibos correspondientes. Es obligacién del usuario
declarar al encargado de cobrar los derechos si los animales van a pasar al cuarto
frio o sin van a salir en caliente a efecto de determinar el pago correcto.

Articulo 21. Si el usuario decide contratar el servicio de cuarto frio debera cubrir el
pago de los derechos de este servicio por anticipado y sera el responsable del pago
de cantidades extras que se devenguen por un mayor tiempo de frio, de lo contrario
no sera entregado el producto.

Articulo 22. La persona asignada al Rastro, del departamento de movilizaciéon de
ganado tiene la obligacion de verificar la legal procedencia de los animales que se
reciban para sacrificio, denunciando ante las autoridades competentes las

irregularidades que se conozcan.

Articulo 23. Es responsabilidad y obligacion del personal contratado como prestador
de servicios de sacrificio cumplir con las siguientes funciones y ademas las
impuestas en el convenio correspondiente. ' '

Articulo 24. Area de reses

I, La insensibilizacion del animal en pie o caido debera ser mediante los
meétodos de sacrificio humanitario que marca la Norma Oficial
Mexicana.

Il Colgado de animales en riel.
il Sangrado, corte de patas delanteras y separacion de cabeza.
IV.  Corte de patas traseras y desuello de piernas.
V  Desprendimiento de ubres y viriles y amarre de recto.
VI, Corte de esterndn y amarra de esoéfago.
VIl Desuello total.
Vill.  Evisceracion.
IX. Corte de cola y corte de %2 canal.

X.  Alinar y lavar las canales.
Xl.  Traslado de la canal por el riel desde el inicio hasta el lavado final.

Xl | avado de visceras.

Articulo 25. Area de cerdos
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I.  Insensibilizacién del animal en pie o caido debera ser mediante los
métodos de sacrificio humanitario que marca la Norma Oficial
Mexicana. /

il. Colgado, sangrado y desuello.

ili. Corte de cabeza y patas.
V. Corte de esterndn y evisceracion.
V. Alifar y lavado final de la canal.
Vi. Traslado de las canales por el riel desde el inicio hasta el lavado final y
lavado de visceras. .
Vil.  Queda prohibido trabajar las canales en el piso.

Articulo 26. El prestador de servicio de sacrificio, no deberé contaminar las canales
durante el proceso de faenado con contenido del aparato digestivo o durante el

proceso de desuello.

Articulo 27. En los casos de contaminacion de los cuchillos o equipo por abscesos,
tumores u otros padecimientos, se deberan lavar y desinfectar en los recipientes

instalados para este fin.

Articulo 28. No podran los prestadores de servicio de sacrificio realizar ningun corte
fuera de lo que el alifio o el proceso indique para identificar o mover las canales y

visceras.

Articulo 29. Una vez inspeccionadas y lavadas las visceras, estas seran
movilizadas por el prestador de servicios adscrito a dicha area, ya sea para su
refrigeracion o para ser entregada en el anden directamente a sus propietarios,
previo enfriamiento, debiendo firmar de recibido de conformidad.

Articulo 30. Queda prohibida la entrada a pepenadores o compradores de cabezas,
visceras y subproductos al interior de la sala de sacrificio, de lavado de visceras y de

oreo.

Articulo 31. ﬂ_os,compradores de cabezas, visceras y subproductos, podran dirigirse
en la ventanilla del andén de entrega de producto.

Articulo 32. El usuario tiene derecho a que su producto permanezca en el cuarto frio
‘por un maximo de 48 horas, el usuario se obliga a retirar su producto al término del
plazo fijado, y por cada 24 horas extras volvera a pagar la cuotcs estaxbi«nceda

Articulo 33. Si un usuario solicita el servicio de cuarto frio por rhenos tiempo del que
tiene derecho no habré condonacion en la tarifa, debiéndose cobrar lo establecido.

Articulo 34. E! pesa;e de las canaies y productos su ademtuﬁamémx traslado a
cuartos frios vy la emﬁega de canales calientes en la sala de oreo y en la antecamara
de los cuartos frios, estara a cargo del personal del municipio, adscrito al rastro.
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Articulo 35. El area destinada al almacenamiento de carnes no aptas para consumo -
humano y decomiso estara bajo control del personal sanitario, debiendo ser de
manera tal que impida riesgo de contaminar ofras carnes.

¢ : '
 Articulo 36. Las carnes y despojos considerados no aptos para el consumo humano

por el médico veterinario autorizado seran incineradas o enviadas a planta de
rendimiento para su destruccion.

Articulo 37. Quedan en propiedad exclusiva de la autoridad los esquilmos Yy
decomisos de los animales a los que se les dara el tratamiento que indiquen las
Normas Oficiales Mexicanas en vigor, entendiéndose otorgado el consentimiento del
propietario del animal por la introduccién del mismo al rastro.

| CAPITULO VII
DEL TRANSPORTE DE LA CARNE

Articulo 38. La carne para consumo de la poblacion de Vicente Guerrero, que salga
del rastro municipal, sera distribuida por el vehiculo oficial que para tal efecto se
des.g.e. ' ’

Articulo 39. El vehiculo a que se refiere el articulo anterior, estara equipado
adecuadamente para que cumpla con los requerimientos necesarios para prestar
satisfactoriamente y sanitariamente su cometido.

Articulo 40. El servicio de transportacion sanitaria de la carne que sea distribuida
por el rastro municipal, forma parte de las actividades de la direccion de servicios
pUblicos, para los tramites legales a que haya lugar. :

Articulo 44. El reparto de la carne que salga del rastro municipal, se realizara unica
y exclusivamente por el personal que para tal efecto designe la Direccién Municipal
de Servicios Publicos a través del administrador.

Articulo 42. La distribucion de.la carne que se realice por el vehiculo oficial del
rastro municipal, causara el pago del derecho correspondiente para las personas
que reciban el servicio, de acuerdo a lo establecido en la ley de ingresos del
municipio de Vicente Guerrero. S '

Articulo 43. El servicio'de Transporte de la carne que salga del rastro municipal
podra ser en un vehiculo distinto al oficial a solicitud expresa del interesado, siempre
y cuando se cumpla cdn las normas sanitarias establecidas y se notifique a la
administracién del rastro. F

Articulo 44. El chofer del camién repartidor de la carne del rastro municipal,.seré @‘E‘
responsable directo de vigilar que el vehiculo se encuentre en perfectas condiciones
de limpieza y mecanicas, diariamente para poder iniciar sus actividades. En caso de
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cualquier desperfecto o anomaiia, tanto higiénica como mecanica lo deberé reportar
de inmediato al administrador, ya que de no haceﬂo se harg acreedor a la s.anmén

correspondiente.

CAPITULO Vil
DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA

Articulo 45. El servicio de vigilancia en el rastro municipal corresponde al
ayuntamiento y se ejercera a través del personal que él mismo sefiale para tal
efecto. Para sus funciones los elementos destinados al servicio de vigi lancia del
rastro municipal, seran considerados como integrantes de la Direccién Municipal ei*
Seguridad Publica y Vialidad Municipal, quedando autorizados para portar armas de
fuego en el ejercicio de sus funciones. Para los efectos a que este articulo se refiere,
dentro del rastro municipal los elementos de vigilancia quedaran a disposicion de la
Direccién Municipal de Servicios Publicos a través del administrador del rastro

municipal.

Articulo 46. El personal de vigilancia se encargara de custodiar los bienes muebles
e inmuebles, maquinaria, equipo, ganado, mercancias y en general todo cuanto se
encuentre en el rastro municipal. '

Articulo 47. El personal de vigilancia llevara un control de entrada y salida de
vehiculos, asi como del personal y mercancia autorizada.

Articulo 48. Los elementos asignados acataran las instrucciones de la
administracion del rastro. | R

Articulo 49. Para el adecuado cumplimiento de lo establecido en el presente
capitulo, se dispondra del personal necesario para cubrir el servicio de vigilancia
permanente. = \

CAPITULO IX
DISPOSICIONES TECNICAS

Articulo 50. t!_os materiales que se utllloen para la construccién, mantenimiento de
instalaciones, herramientas y equipo deberén ser resistentes a la corrosién, a las
roturas y al desgaste mpem\eables y de féacil ﬂumpueza conforme a las Normas

Oficiales Mexecanas

Arﬁcuﬁo 54. Respecto a las medldas de segundad e higiene en ei |pmcesanmuemw de

prcduc@os ‘camnicos, asi como la ‘adecuacion de instalaciones conforme a medidas

&ecnoiégscaas eﬁeaces se ams;nderé en lo dsspuesto a ﬁas nommas oﬁuaies mexicanas.
s )

'Mﬁcuﬂcd’izw,“ f}yserviciosparaelpnamonaﬂdeinspew&rwﬁm@s

empisados, deberén m sepamdas de las émns de ﬁraba)o y contarén con.-
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“vestidores,; mingitorios, sanutanos regaderas Eavabos y aecupuentes para depositar
los deshechos

Articulo 53. El area de almacenamuento 0 refngefacuon debera de aibergaw solo
productos aptos para CONSUMo humano. ‘ '

Y

Articulo 54. El agua que se disponga en el rastro para el procesamsenm de Ea carne
debem ser potab!e. :

Amcwllo 55. Todo el personal que labora en el rastro y que maneja o esta en
contacto directo o indirecto con los productos que ahi se procesan, debera contar
con cer&sf cado de <>aIU|d

Arﬁtacu‘ia 56 'E'Odo el personai que labore en el rastro esta obilgado a presentarse a
su trabajo debidamente aseados y usar la vestimenta y el equipo necesario y
adecuado para realizar las labores que le correspondan.

 CAPITULO X
PROHIBICIONES Y SANCIONES

Articulo 57, Las vuolamones al presente feglamento seran sancionadas, segun la ﬂ
gravedad de la falta: ‘ ~

I . Desdle una dmonestacuon
Il.  Suspen si6n temporal de labores sin goce de sueldo hasta por 8 dias,
de acuerdo con e! articulo correspondiente de la Ley -Federal del
Trabajo. ,
. Con la rescision del contrato o convenio, sin responsab ilidad para la
administracion, de acuetrdo con lo estipulado en los mismos.

Mftu:uﬂo 58. 'ﬂ'oda persona que se presente en estado de ebriedad o bajo la
influencia de una droga enervante, 0 que porte armas de fuego en el interior del
establecimiento sera consngnado a ia autondad y no podra entrar al rastro en forma
definitiva. S :

Amculo 89. Queda esitnctamente proh|b|do fumar y -escupir, asi como ingerir
comudas y bebidas dentro de la sala de sacnﬁcaos de lavado de visceras, de oreo,
de pasillos y cuartos 1fr§os g :

Articulo 60. Toda persona que aﬂtere el orden, organlce actos de rebeldia en contra
de la administracién o ejecute cualquier acto que ponga en riesgo la integridad fisica
de los compafieros de labores o usuarios, serd consignado a las autoridades
competentes. ,

Articuio 81. Toda pem:ma que extraiga carga, Msoemas subpfoduc&os &mms
Gtiles, ensercs !B'usmmmmas u ofros objetos, dSberé presentar la documentacién de
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autorizacién respectiva en la caseta de vigilancia o de lo contrario sera consignada a
la autoridad.

Articulo 62. Toda persona que conociendo hechos que violen el presente
reglamento y los oculte o no los comunique a la administracion, sera sancionado sin
perjuicio de que sea consignada a las autoridades competentes si el hecho

constituye el delito de encubrimiento.

Articulo 63. Todo aquel usuario o prestador de servicios que incurra en cohecho con
uno o varios empleados para beneficio propio o de terceros, se le negara la entrada
y los servicios de rastro definitivamente y sera denunciado penaimente.

Articulo 64. Todo aquel empleado municipal, prestador de servicios que cohesione
econdémicamente a un usuario para proporcionarle un servicio, el cual este obligado
a prestar, sera sancionado con el despido definitivo o la rescisién de contrato o

convenio y sera denunciado penaimente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Reglamento entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones regﬂamentanas mumcrpcnﬁes en todo lo
que se opongan al contenudo del presente resolutivo.

ATENTAMENTE
Vicente Guerrero, Dgo., a 1° de Junio del 2018
SUFRAGIO EFECTIVO.- NO REELECCION

/

C. PROFR. MANUEL ASUNCION  C.LIC. CESAR SALAS ORTIZ
IERAZ HERNANDEZ SECRETARIO DEL H.
PRESIDENTE MUNICIPAL =~ AYUNTAMIENTO
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ING. RAMON TOMAS DAVILA FLORES, Secretario de Desarrollo Econémico del
Gobierno del Estado de Durango, en mi caracter de Vocal Ejecutivo del Consejo
para el Desarrolio de Durango, con fundamento en los articulos 12 y 13 fraccién |
de la Ley de Fomento Econémico para el Estado de Durango, me permito emitir el
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONSEJO PARA EL DESARROLLO DE
DURANGO, de conformidad con los siguientes;

CONSIDERANDOS,

PRIMERO.- Mediante Decreto nimero 340 de la LXVII Legislatura del H.
Congreso del Estado de Durango, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Durango numero 104, del 28 de diciembre de 2017, se modifico la
Ley de Fomenic Econdmico para el Estado de Durango, en la cual se crea el
Consejo para el Desarrolio de Durango, como una instancia de coordinacion
interinstitucional y de concertacion de los sectores publico, privado y social.

SEGUNDO.- El articulo 12 de la Ley de Fomento Econémico para el Estado de

Durango, establece que el Consejo para el Desarrolio de Durango tiene la
-responsabilidad de elaborar su Reglamento Interno de Operacién, motivo por el
/ cual fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes del pleno de dicho

Consejo, en su Primera Sesi6n Ordinaria, celebrada el 22 de octubre de 2018.

R A P

'TERCERO.- En el articulo 13 fraccion | de Ia Ley en mencion, se ordena que es
, funcién del Vocal Ejecutivo ejecutar los acuerdos del Consejo para el Desarrolio
- de Durango, y en el articulo Tercero Transitorio de este Reglamento, se dispone
- querse debe publicar en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango,
‘trémite que, en consecuencia, debe realizar el Vocal Ejecutivo del CODEDUR.

%Ef:'n virtud de los considerandos que anteceden y en cumplimiento al acuerdo de la
‘Primera Sesién Ordinaria del Consejo para el Desarrolio de Durango, tengo a bien

- emitir el sﬁguientg:

N

REGLAMENTO INTERIOR DEL CONSEJO PARA
EL DESARROLLO DE DURANGO

. TiTuot |
'DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la estructura,
/ facultades, organizacion y_funcionamiento del-Consejo para el Desarrolio de
—  Durango en lo sucesivo CODEDUR, como instancia de coordinacién, vinculacién
‘ interinstitucional y de concertacién del esfuerzo de los sectores publico, privado y
social de la entidad, en lo relativo a ia promocién y desarrolio integral, sustentable

_ Y sostenido del desarrollo econémico del Estado. ! ~ i "
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Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento se entendera por:
I.- Ley: La Ley de Fomento Economico del Estado de Durango;

ii.- Reglamento: El Reglamento Interior del Consejo para el desarrollo de
. Durango;

Ill.- CODEDUR: El Consejo para el Desarrollo de Durango;
IV.- Pleno: Autoridad maxima del Consejo para el Desarrollo de Durango,
V.- Secretaria: Secretaria de Desarrollo Economico del Estado de Durango;

Vi.- Comités regionales: Ccmités regionales de Promocion Economica del
Estado de Durango; '

Vil.- Ley de Transparencia: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Durango y
Viil.- Programa Sectorial: Los instrumentos de planeacion derivados del Plan de
Desarrollo, que sefalan los objetivos, estrategias, lineas de accion y metas
calendarizadas de un determinado sector del desarrollo de la entidad 'y detallan
con mayor precision las politicas publicas consideradas en el Plan.

Articulo 3.- El domicilio oficial del CODEDUR sera la ciudad Victoria de Durango,
del Estado de Durango. '

Articulo 4.- EI CODEDUR es un organismo colegiado de coordinacion
interinstitucional y concertacion de 10s sectores publico, privado y social dotado de
patrimonio, con autonomia en su operacion e independencia en sus decisiones, y
sera profesional en el desempenio de sus funciones en los términos previstos en la
Ley de Fomento Econdmico para ol Estado de Durango, el presente
ordenamiento, los acuerdos y decretos que el Gobernador del Estado expida y los
convenios que en su €caso se suscriban. x '

Articulo 5.- EI CODEDUR operara a partir de los sﬂguientes principios:

I.- Ciudadanizacion. Lograr la participacion de la comunidad duranguense junto
con su gobierno, en la definicion y direccion de las politicas publicas de desarrolio
integral sustentable y sostenido del Estado, teniendo las caracteristicas necesarias
de autonomia, permanencia y ejecutividad que se requieran, para que su esfuerzo
se oriente a los mejores intereses;
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Ii.- Visién de largo plazo. Impulsar proyectos de largo plazo para el crecimiento y
desarrollo de Durango, que sean simultdneamente viables vy atractivos,
considerando la realidad actual de las regiones del Estado, de su potencial natural
y humano y una estimacion objetiva del entorno competitivo presente y future; este
modelo debe generar a la entidad, a sus productos y servicios, una clara
diferenciacion y competitividad;

ill.- Calidad de Vida. Fomentar que las personas alcancen a cubrir sus
necesidades basicas, como llevar una vida digna y desempefiar papeles
significativos en sus comunidades,

IV.- Sustentabilidad Ambiental. Establecer un esquema eficiente y racional de
los recursos naturales, de tal manera que sea posible el bienestar de la poblacion
actual sin comprometer la calidad de vida de las futuras generaciones, que
aproveche su posicion geografica y su clima, respetando su ecologia;

V.- Cultura empresarial. Motivar el desarrollo de proyectos de colaboracién
intersectorial desde lo local, con base en un modelo de cuadruple hélice (empresa,
academia, sociedad y politica publica); contribuir a generar condiciones para el
crecimiento de las pequenas y medianas empresas mediante capacitacion para la
innovacion, acceso al capital y al credito, regulacién sencilla y promotora de la
competencia, la inversion de largo plazo y el empleo; y fomentar el desarrollo de
habilidades y competencias de las personas a través de programas de vinculacion;

VI.- Transparencia. Desempenar sus atribuciones con transparencia y rendicion
de cuentas, asi como el uso eficiente de los recursos;

Vil.- Competitividad. La capacidad para atraer y retener talento e inversion;
Vill.- Vocaciéon Productiva. Respetar las aptitudes productivas de cada region,

asi como las caracteristicas de la poblacién y del mercado laboral;

Articulo 6.- EI CODEDUR tendra los siguientes objetivos:

I.- Generar y proponer proyectos de corto, mediano y largo plazo, estrategias y
politicas publicas de desarrollo que ayuden a construir regiones mas competitivas
e innovadoras que faciliten la atraccion y retencion de inversiones, asi como la
planeacidn estratégica que los sustente, mecanismos de seguimiento, medicién de
avance y de difusion, contribuyendo asi al desarrollo integral sustentable y

sostenido de Durango;

il.- Agrupar a los responsables de las politicas publicas del desarrollo, tanto del
Gobierno del Estado, como de la comunidad empresarial y de las organizaciones
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sociales, en una estru

il.- Impulsar la construccion d

V.- Institucionalizar los procesos de pl
las politicas publicas del desarrollo con vision

V.- Pafticipar«en el disefio e impl
y de estrategias de promocion

e la plataforma competitiva del Estado;

de largo plazo.

ementacion de las politicas publicas de
del Estado, como un destino atracti

inversion local, nacional e internacional, contribuyendo a:

a) La construccion, difusion
impulsar el crecimiento y el desarrollo del Estado.
b) Posicionar y garantizar €
detonadores ael desarrollu.

VI.- Establecer contacto y relacién constante con la sociedad durang
promover, detectar, revisar y apoyar en su caso, las propuestas & pr
acerquen al Estado a sus metas-de crecimiento y desarrollo integral;

Vil.- Coadyuvar para que el numero de empleos productivos que sé

afio sea superior al crecimien
Viil.- Establecer una estrecha - coordinacion 'y colaboracion con

Secretarias, organismos gubernamen
Comités regionales, a fin de alcanzar.los objetivos propuestos;

i¥.- Promover una relacion constante. con los empresarios locales,
extranjeros, comunidades y asociaciones ‘duranguenses en el exteric
que puedan y deseen establecer empresas per
necesario que requieran, aprove
estatal, las organizaciones civilesy g
extranjeras; :

%.- Instrumentar los medios necesarios para generary difundir en
cultura empresarial y de exportacion; o

Xi.- Proponer politicas publicas de mejo
las Regulaciones y la simplificacion de los Tramites y Servicios que

los sujetos obligados en el ambito de su competencia, los cuales d

ctura formal de anélisis y dialogo que tenga per
para planeary actuar con una visién de largo plazo;

aneacion para garantizar la cont

n la agenda publica la permanencia de

to de la poblacion economicamente activa

\

nac
r d
manentes, brindandoles

chando el soporte de la legislacion
ubernamentales ya sean estas nacionales y/o
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lleven a cabo
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- COME

disposiciones para mejorar la gestion empresarial y ciudadana en el Estado y los
municipios,;

suste

Articulo 7.- E| CODEDUR tendra las siguientes atribuciones:

I.- Coordinar y vincular como organismo técnico y de consulta, los esfuerzos de los
organismos publicos, privados Y sociales, relativos al desarrollo integral

ntable y sostenido del Estado;

Il.. Definir la visién y planeacion estratégica de Durango, orientadas a su
desarrollo integral sustentable y sostenible;

lll.- Proponer, aprobar y dar seguimiento a la implementacion de politicas publicas,

estrategias y esquemas de promocion del Estado para el corto, mediano y largo
plazo, a fin de lograr su institucionalizacion;

IV.- Evaluar y opinar sobre los planes y programas de fomento economico y
programas sectoriales, proyectos y estrategias propuestos por las secretarias vy

V.- P

Vill.-
desa

.-

entiq

dependencias de los gobiernos Federal y Estatal.

roponer la implementacion de proyectos de alto impacto a las dependencias

gubernamentales del Estado que otorgan apoyos econdmicos.

Vi.- Impulsar un programa de difusion sobre el quehacer del CODEDUR vy la
imagen de Durango; '

VIii.- Coadyuvar con la Secretaria en la elaboracion de los planes y programas de
trabajo, anuales, sexenales y transexenales, asi como darles seguimiento y

evaluar su cumplimiento;

Desarrollar e implementar sistemas de informacion que' permitan medir el
follo econdmico y la competitividad en el Estado, ~

Promover todas las ' acciones necesarias para consolidar, incentivar y

potenciar el crecimiento y/o desarrollo de las empresas y empresarios de la

ad;

\

X.- Analizar el impacto y proponer las poliﬁcas publicas de estimulos a la inversion

que permitan’ fomentar, impulsar y promover el desarrollo integral sustentable,

>etitivo y equilibrado entre las regiones, ramas y actividades econoémicas,
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~ Administracién Puabiica Estatal y Federal, a fin de dar continuidad a los

l,

considerando las condiciones especiales de cada zona en atencion al
necesidad o dificultad;

Xl.- Desarrollar y emitir criterios sobre los temas de impacto que incic

desarrollo integral sustentable y sostenido de la entidad;

X!l.- Participar y proponer los objetivos, estrategias y lineas de accion q
ser contemplados en el Plan de Desarrollo y Programas Sectorial

con visidon de largo plazo;

Xii. Participar en el Consejo Local de Mejora Regulatoria de conformid
establecido en la Legislacion vigente.

XIV.- Proponer reformas a las regulaciones federales, estatales y municip

XV.- Propiciar las condiciones adecuadas en la simplificacion de tramite
inversion local, nacional y extranjera, a través de una politica comp
incentivos, que favorezca la creacion de nuevas fuentes de empleo y con
ya existentes, atendiendo las asimetrias en el cumplimiento reguiatorio;

XVl.- Establecer acciones para facilitar a las empresas y emprende
acceso al financiamiento publico o privado;

es

ad

ales;

grado de

lan en el

ue deben

de la

proyectos

con lo

s para la
etitiva de
solide las

dores, el

XVil.- Colaborar en el fomento y promocion de la ciencia, tecnologia e innovacion

para impulsar el desarrollo integral sustentable y sostenido;

XVIii.- Proponer a la Secretaria los criterios para la elaboracion de los p
de fomento a las MIPYMES;

rogramas

XIX.- Promover una cultura emprendedora y exportadora, para propiciar |a
constitucion de nuevas micro, pequenas y medianas empresas y la consolidacion

de las ya existentes;

XX.- Organizar y autorizar el proceso para otorgar el premio duranguense a la

excelencia empresarial;

XXi.- Recibir el presupuesto que el Gobierno del Estado le asigne ¢
administrarlo con eficiencia y dar cumplida cuenta de su utuluzacnon
instancias que la Legislacion estatal establezca;

XXHi.- Gestionar y administrar con eficiencia y transparencia los
adicionales de instituciones y organizaciones publicas, privadas o soc

cad

a ano,
ante las

recursos
iale

s que

pudieran mejorar el patrimonio y resultados del Consejo para beneficio del Estado;
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XX Vlgllar la correcta administracion del Patrimonio del CODEDUR, en que se
conwsderenw necesarias para el logro de sus objetivos:

XXIV.- Deﬂmr las directrices y criterios de las diferentes comisiones de trabajo, la
Direccién y los comités regionales.

XXV.- Aprobar los reglamentos, manuales de opreracion y planes anuales de
trabajo, de la Direccion General y de los comités regionales, asi como evaluar su

desempenio.

XXVL.- Discernir y en su caso aprobar la renovacion, eleccion, admision y exclusion
de los miembros de los comités regionales.

XXVIl.- Las demas que le confiera el Pleno, las leyes, reglamentos, acuerdos o
convenios vigentes y demas ordenamientos legales, asi como aquellas que le
confiera el Gobernador, cuyo ejercicio no corresponda a otro 6rgano.

TITULO 1
DEL CONSEJO PARA EL DESARROLLO DE DURANGO

CAPITULOT
DE LA ORGANIZACION

Articulo 8.- EI CODEDUR como organismo técnico y de consulta para el
despacho de los asuntos de su competencia y el ejercicio de sus atribuciones.,
contara con la siguiente estructura:

I.- Un Organo Maximo de autoridad que sera El Pleno.

it.- Una Direccion

.- Tres Comités regionales de Promocién Economica qua, se integran
geograficamente de la siguiente manera:

1.- EI Comité Regional de Promociéon Econdmica Zona Centro, que comprende los
municipios de Durango, Canatlan, Guadalupe Victoria, Mezquital, Nombre de Dios,
Panuco de Coronado, Pueblo Nuevo, Poanas, San Juan del Rio, San Dimas.

' SUchil y Vicente Guerrero. La sede sera la ciudad de Durango, Dgo.

- 2.- El Comité Regional de Promocuon Econémica Zona Laguna que comprende los

munic peos de. Gomez Palacio, Lerdo, Tlahualilo, Mapimi, Cuencameé, San Juan de
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Guadalupe, San Luis del Cordero, Simén Bolivar, Santa Clara, Nazas, Pefi6n
Blanco y San Pedro del Gallo. La sede sera Ia ciudad de Gomez Palacio, Dgo.

3.- E| Comité Regional de Promocion Econdmica Zona Noroeste, que comprende
los municipios de Santiago Papasquiaro, Canelas, Coneto de Comonfort, EI Oro,
Guanacevi, Hidalgo, Indé, Nuevo Ideal, Ocampo, Otaez, Rodeo, San Bernardo,
Tamazula, Tepehuanes y Topia. La sede sera la ciudad de Santiago Papasquiaro,
Dgo.

IV.- Las unidades de Asesoria y Comisiones de Trabajo necesarias.

Articulo 9.- Para el despacho de los asuntos de su competencia y en el ejercicio
de sus atribuciones que le corresponden, el CODEDUR estara regido por un
érgano colegiado que sera la maxima autoridad, denominado Pleno el cual estara
conformado de la siguiente manera: '

l.- Presidente Honorario, que sera el Gobernador del Estado,

I1.- Presidente Ejecutivo representante del sector empresarial, que sera nombrado
de entre los cinco consejeros empresariales, quienes lo elegiran por mayoria de
votos, de la misma manera elegiran a su suplente en funciones.

ii.- Vocal Ejecutivo, qUe sera el titular de la Secretaria.

[V.- Cuatro consejeros funcionarios publicos del Gobierno del Estado, con nivel de
secretario, que seran designados por el Titular del Poder Ejecutivo;.

V.- Tres consejeros empresariales, que seran los presidentes de los Comités
regionales de Promocion Econdmica,y

Vl.- Cinco consejeros empresariales nombrados por el sector empresarial, de los
cuales dos corresponderan a la Region Centro, dos a la Region Laguna Durango y

un representante de la Region Noroeste del Estado.

~

El cargo de consejero sera honorifico.”

Articulo 10.- La eleccion y renovacion de los cinco consejeros empresariales a
que se refiere la fraccion VI del articulo anterior, se hara de la siguiente forma:

I.- Los organismos empresariales y sociedad civil por medio de sus representantes
en el Comité Regional de la Zona Noroeste del Estado, propondran sus candidatos
al consejo Directivo Regional para la eleccion de Un Consejero empresarial que
los representara en el pleno. -

7;’/

o
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B.- Los organismos empresariales y sociedad civii por medio de sus
representantes en el Comité Regional de la Zona Centro del Estado, propondran
sus candidatos al consejo Directivo Regional para la eleccion de Dos Consejeros

' @mpresana&es que los representaran en el pleno.

.- Los ; organismos empresariales y sociedad civii por medio de sus
representantes en el Comité Regional de la Zona Laguna Durango, propondran
sus candidatos al consejo Directivo Regional para la eleccion de Dos Consejeros
empresariales que los representaran en el pleno.

Las elecc{iones de los consejeros empresariales propietarios y sus suplentes
deberan quedar asentadas en las respectivas actas de las sesiones del Consejo
Directivo Regional al que pertenecen, las cuales deberan ser firmadas por todos

los asistentes.

Los consejeros empresariales a los que se refiere el articulo 9 fraccion Vi, en
ningin momento podran ser los presidentes de camaras, organismos O grupos

empresariales, ni funcnonanos publlcos

Los Cons/ejeros representantes de Ios Comités Regionales formaran parte del
CODEDUR el tiempo que dure el nombramiento como: Presidentes de los Comités

Regionales.

Articulo 11.- Por cada miembro propietario del CODEDUR habra un suplente, en
el caso de los secretarios deberan ser del nivel inmediato inferior. ‘

Articuio ‘§2 Los consejeros servidores publncos del Gobierno del Estado de
‘Durango, formaran parte del CODEDUR durante el tlempo en que el Gobemador

del Estado asi lo mdvque

Los comsejems empresanales y suplentes del sector empresarial formaran parte
del CODEDUR por periodos de tres afos. Al término de cada periodo, los
organismos podran refrendar el nombramiento por un periodo mas o designar a
otro en los términos del presente reglamento. En el caso del Presidente Ejecutivo
y CONSE jeros ¢=mpresar|ales podréan ser reelectos por un periodo mas.

El proc;cedlmiento de eleccién de los: consejeros empresariales se debera realizar -
un mes antes de finalizar el periodo correspondiente, y efectuacrse cada tres afios
durante el mes de junio del segundo y quinto afos de gobierno de la

admﬁni@trac.uén estatal
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Articulo 13.- En caso de renuncia o destitucion de algun consejero empresarial, el
suplente ocupara su lugar hasta que el Consejo Regional correspondiente lo

ratifique o nombre formalmente a un sustituto.

Articulo 14.- En caso de ausencia definitiva del Presidente Fiecutivo, el

Presidente Honorario convocara a sesion a los consejeros empresariales

para que

estos su vez designen al Presidente Ejecutivo Interino hasta dar término al

periocdo. :

Articulo 15.-
Una vez elegido el consejero empresarial propietario y suplente por e

| Consejo

Directivo Regional, los consejeros empresariales en funciones del Pleno seran

quienes los ratifiquen o rechacen, en cuyo €aso se debera presentar u
propuesta.

na nueva

Articulo 16.- Los consejeros empresariales y los representantes de los Comites
reginrales, podrén dejar de formar parte de! CODEDUR antes de terminar el

periodo para el que fueron nombrados, por las siguientes causas:
I.- Por renuncia irrevocable;

.- Por destifucion, a solicitud formal presentada ante el CODEDU
institucion que nombro al consejero;

lil- Por acuerdo del CODEDUR, tomado por mayoria calificada de
sesenta y cinco por ciento de los consejeros; -

R por la

mas del

IV.- Por inasistencia al 50% o mas de las reuniones celebradas a lo largo de un

ano.

Articulo 17.- El CODEDUR, realizara sys actividades en forma programada y en

base a las politicas, prioridades, restricciones y estrategias que estab

lezcan el

Presidente Ejecutivo y/o el Pleno, segun corresponda, para el logro de los

objetivos y metas autorizadas.

; CAPITULO Ii
DEL PLENO

1

Articulo 18.- El 6rgano maximo del CODEDUR sera el Pleno que se integrara por

los consejeros propietarios y suplentes en funciones. Para sesionar val
sera indispensable Ia asistencia de la mayoria de sus miembros.

idamente
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En caso de que a la primera convocatoria no hubiera quérum legal, se expedira
una segunda, pudiendo sesionar los consejeros propietarios y suplentes en

funciones que estén presentes.
Articulo 19.- Corresponde al Pleno del CODEDUR las siguientes funciones:

I.- Aprobar el nombramiento del Director General a propuesta del Presidente
Ejecutivo;

.- Revisar y aprobar la renovacion, eleccion, admisiéon y exclusion de los
consej 210S empresariales del CODEDUR,;

Ili.- Dictar las medidas necesarias para el despacho pronto y expedito de los
asuntos de su competencia,

.- Dersignar a los integrantes de los comités técnicos de los fideicomisos que
establezca; '

V.- Analizar y aprobar las propuestas que promuevan el desarrollo integral
sustentable y sostenido del Estado, en congruencia con los prmc:pnos objetivos,
funciones o atribuciones del CODEDUR,

Vi.- Evaluar y aprobar la elaboracion de estudios y propuestas de las Comisiones
de Trabajo, la Secretaria, la Direccion General y los Comités regionales;

Vii.- Ag:urobiar la estrategia de imagén y relaciones publicas del CODEDUR y de los
comités tregtonales

Viil.- Proponer el otorgamiento de apoyos directos a la inversion, a empresas que
se instalen en el Estado, de acuerdo con los criterios definidos por la Ley de

Fomento Ecomomuco en el Estado de Durango;

IX.- Aprobar el presupuesto anual de operaciones del CODEDUR vy sus
modificaciones, vigilando que éste se apegue a las politicas y lineamientos
establecidos en la Legislacion vigente,

X.- Aprobar y presentar los mformes al Congreso del Estado y demas instancias
que la Ley preveé, ‘ : ‘

XI.- Autorizar anualmente los proyectos programas e informes del Consejo, asi
como su publicacion de conformidad a lo establecido por la Ley de Transparencia
de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales; =/
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Xll.- Aprobar el Reglamento Interior del CODEDUR vy Reglamento Interno de los
comités regionales;

.-

Autorizar. el

Manual

de Politicas,
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Enajenaciones del Consejo,

Bases y Lineamientos

para las
asi como

el Reglamento Interno de Operacion, de procedimientos, tramites y Servicios;

XiV.- Aprobar el calendario de sesiones ordinarias;

XV.« Levantar las actas correspondientes a cada sesién plenaria, considerandose
validas cuando sean firmadas por el Presidente Ejecutivo y el Vocal Ejec utivo;

“VI.- Las demas que le confieran !os Decretos, Regiamentos Leyes Circulares y

| De toda sesion se levantara un acta que sera fi nmada por todos Ic

5 /.

Acuerdos.

Articulo 20.- Las sesaones del Pleno se llevaran a cabo en forma ¢
y de manera extraordlnana cuando asi lo considere
\Pmsudleme Honorario, el Presndente Ejecutivo, o mediante solicitt

dos meses

 cApiTULOM
' .DE LAS SESIONES

M

meno fres consejeros Toda convocatona sera realizada a tlravés del

acompalﬁado de los documentos Y anexos de los temas a tratar

intervienen.

Articulo

l

BN

~

g

21.- En las ses'ones ordmanas podra tratarse cua
relacionado con el CODEDUR vy ‘en- las extraordmanas solo
contemplados en el orden del dia. » , ‘

ordinaria cada
necesario el
id de cuando

Presidente

den del dia,

s que en ella

lquier asunto
los

asuntos

Articulo 22.- La convocatona para las sesaones deberan realizarse conforme al
calendario aprobado por el Pleno mediante oficio,. _.de manera personal o correo

electronico, obteniendo el acuse de recibido corresponduente dentro de

siguientes:

b

.- Para las sesiones ordinarias, con una antelacion de por lo menos

quir

los plazos

ou citn, -
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ll.- Tratandose de sesiones extraordinarias, hasta con tres dias habiles de
anticipacion. f '

Articulo 23.- Una vez integrado el quérum del Pleno, las reuniones seran
presididas por el Presidente Ejecutivo. En caso de ausencia de este, por causa de
fuerza mayor, las presidira el suplente del Presidente Ejecutivo. El orden del dia
podra ser adicionado o modificado si la mayoria de los consejeros asi lo acuerdan:
de no modificarse, se dara por aprobada y a ella se sujetara la sesion.

Articulo 24.- Los acuerdos seran aprobados por mayoria simple, salvo los que de
manera especifica establezca la Ley y este Reglamento, sea necesaria la mayoria
calificada. En caso de empate, quien presida la sesion tendra el voto de calidad.

CAPITULO IV
DEL PRESIDENTE HONORARIO

Articulo 25.- Coﬂ‘espanden al Prési'dénte Honorario del CODEDUR las
sﬁguéwws atribuciones: SR '

.- Repn"eséntar al CODEDUR;

Ii.- Someter a consideracion del Pleno del CODEDUR la realizacion de estudios,
proyectos y programas de trabajo; '

W= Promover la participacién activa y amplia de los sectores publico, privado y
- académico en las tareas de desarrollo integral sustentable y sostenido del Estado;

.- Convocar a sesién extraordinaria cuando asi lo considere necesario;

V.-Las demas que le c/:onﬁere‘n las leyes y reglamentos vigentes.

CAPiTULO V Do
DEL PRESIDENTE EJECUTIVO |

Articulo 2 » Corresponden al Presidente Ejecutivo del CODEDUR, la
representacién legal, de tramites y resolucién de los asuntos de su competencia
~ ademas de las siguientes atribuciones: P 4

¢

. b- D@igméif%éﬁ&éutoﬂzaciém; del {P'l,erio al Director del CODEDUR;
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il.- Presentar la integracion de comisiones de trabajo que considere necesarias
para el cumplimiento de las metas y objetivos; "

lll.- Realizar la invitacion de los asesores que podran participar en las sesiones del
pleno;

iV.- Proponer y coordinar la politica de imagen corporativa del CODEDUR,;

V.- Rendir informes sobre la situacion patrimonial del CODEDUR, del origen Yy
aplicacion de los recursos, asi como de las actividades realizadas cuando sean
requeridos por las autoridades competentes; ‘

Vi.- Someter a la consideracion del Pleno, estudios, proyectos, planes y
programas de trabajo; ‘ ‘

Vil.- Promover la participacion activa y amplia de los gobiernos federal, estatal y
municipal, asi mismo del sector productivo en las tareas de desarrolio y promocion
econdmica del estado en su ambito geografico de influencia;

Wiil.- Invitar a los representantes de las instituciones educativas y de investigacion
estatales a participar en las sesiones, con la finalidad de que informen sobre Ia
actualizacion de sus planes de estudios 0 la creacion de nuevas areas de estudio
o profesiones. Los organismos empresariales daran cuenta sobre los perfiles
técnicos o profesionales que requieran las areas productivas, asi como a todos los

que estime conveniente para la atencion de los asuntos tratados,

IX.- Tomar las previsiones necesarias y dar seguimiento al cumplimiento de las

~decisiones Y acuerdos-del Pleno;
X.- Solicitar a los comités regionales informes actividades y de rendicion de

cuentas por el manejo de los -recursos que constituyen el patrimonio del
CODEDUR,;

Xi.- Promover las medidas técnico-administrativas que se estimer convenientes
para la mejor organizacion y funcionamiento del CODEDUR,;

Xii.- Disefar e implementar la estructura operativa del (}ODEDUR. entre las que
se debera contemplar por lo menos las areas de innovacion .y Desarrolio
Empresarial, Juridico Administrativa; Analisis y Evaluacion del Desarrolio y
Atraccion de Inversiones; . '

Xiil.- Ordenar estudios de factibilidad técnica, fménc_i_era,y social fje proyectos en
cualquiera de las tres zonas que s€ identifican en la“f‘p'fganizacién y funcionamiento
= del CODEDUR; / ‘ '
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XIV.- Coordinar con la Secretaria los esfuerzos de planeacion estratégica y plan
de mercadotecnia para la atraccion de inversiones, asi como la implementacién de
las acciones que de ellos se deriven;

XV.- Dar seguimiento a los avances de las wsntas y entrevistas con inversionistas
potenciales o sus representantes;

XVi.- Autorizar la contratacion del personal y/o servicios profesionales
independientes necesarios para el logro de los objetivos, ejercer los gastos y
adquisiciones autorizadas en el presupuesto;

XVIii.- Atender o delegar los asuntos del CODEDUR con poder general de
representacion para pleitos y cobranzas y para actos de administracion, con todas
las facultades generales y especiales, en los términos de los tres primeros
parrafos del Art. 2435 del Codigo Civil del Estado de Durango, y su correlativo, el
Art. 2554 del Codigo Civil Federal en materia comun, y para toda la Republica en
materia federal, asi como los articulos correlativos de los codigos civiles de Ians
demas entidades federativas en los Estados Unidos Mexicanos;

XViil.- Con base en dicho poder, podra comparecer personalmente o hacerse
representar por el Director ante toda clase de personas fisicas o morales,
autoridades judiciales, administrativas, fiscales o de trabajo, sean federales,
estatales o municipales, facultandose en forma enunciativa a los apoderados para
ejercitar y desistirse de acciones y demandas, oponer defensas, excepciones y
recursos de cualquier naturaleza, para transigir, comprometer en arbitrios,
absolver y articular posiciones, recusar, interponer denuncias y querellas vy
desistirse de las mismas, otorgando perdén y para constituirse en parte civil o en
un tercero coadyuvante del Ministerio Publico, promover juicios de amparo y
desistirse de los mismos, ofrecer pruebas y objetar las de la parte contraria;,

XiX.- Otargar poderes especiales cuando las curcunstanmas y necesidades del
CODEDUR asi lo requieran,;

XX.- Cc»ntrata;r, con instituciones bancarias las cuentas de cheques, de
inversiones, asi como otros instrumentos. necesarios para el manejo del patrimonio

bajo resgauardo

XXE- Dirigir los trabajos y tomar las medldas necesarias para el aadecuado
funcionamiento del CODEDUR :

200 - Convocafr y conducir las sesiones ordinarias y extraordmanas que celebre el
Pleno de CODEDUR; :

XX~ Las demas que le conﬁeran los Decretos, Reglamentos, Leyes, Circulares y
Acuerdos o que expresamente le encomiende el Pleno del CODEDUR.

-
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CAPITULO Vi
DE LA VOCALIA EJECUTIVA

Articulo 27.- El Vocal Ejecutivo tendra las siguientes atribuciones

I. Ejecutar los acuerdos del Consejo para el Desarrolio;

ll. Proponer al Consejo para el Desarrollo, los programas de promocion economica

y los proyectos de inversion en las distintas ramas de la actividad econo
Entidad,

mica de la

1. Proponer al Consejo para el Desarrollo y ejecutar en su caso |os estudios de

factibilidad en cualquiera de las tres zonas que s€ identifican en Ia
través de los Comités Regionales de Promocion Economica,

IV. Asesorar, a través de la Secretaria, a las personas fisicas vy

Entidad a

morales,

ir versionistas nacionales y extranjeros, en los tramites para el establecimiento y

consolidacion de las empresas,

V.- Presentar reportes. al Pleno sobre la evolucion de los programas de la

Subsecretaria de Desarrollo Empresarial Industrial, y

Vi. Las demas que el Consejo para el Desarrollo le sefale, le confieran los
Decretos, Reglamentos, Leyes, ‘Circulares y Acuerdos 0 que expresamente le

encomiende el Pleno del CODEDUR,;

" CAPITULO VI
DE LOS CONSEJEROS

Articulo 28.- Corresponden a los consejeros, ademas de las senalac
ley, las siguientes atribuciones: :

I.- Asistir y participar en las reuniones del Pleno con voz y voto,

Il.- Presentar propuestas ante el pleno para im\pu’lsar el desarroll
sustentable y sostenido del Estado;

ias por la

o integral
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e

llf.- Dar seguimiento y cabal cumplimiento a los acuerdos y resoluciones tomadas
en el Pleno del CODEDUR,

IV.- Representar al CODEDUR a solicitud del Presidente Ejecutivo,

V.- Participar en las comisiones de trabajo, y

Vi.- Las demas que sean inherentes a sus funciones.

CAPITULO VI
DE LAS COMISIONES DE TRABAJO

Art. 29.- Los consejeros en lo individual, asi como expertos en alguna materia
aun sin ser consejeros, pueden recibir el Pleno del CODEDUR, comisiones de

trabajo especificas.

Art. 30.- Las Comisiones de Trabajo nombradas por el Pleno del CODEDUR,
deberan llevar a cabo las actividades encomendadas para posteriormente
presentar sus propuestas y resultados al Pleno.

CAPITULO IX_
DE LA DIRECCION

Articulo 31.- Para las funciones operativas del CODEDUR, se contara con una
Direccion, su titular sera designado por el Presidente Ejecutivo, previa autorizacion

del Pieno.

La Direccion General fungira como una dependencia ejecutiva de enlace entre el
Presidente Ejecutivo, el Vocal Ejecutivo, los comités regionales y las comisiones
de trabajo, asi como apoyo para la organizacion de las sesiones del Pleno.

Articulo 32.- La Direccion General tendra las siguientes atribuciones:

I.- Vigilar el cumplimiento de las funciones de la estructura organica del
CODEDUR en atencion a los proyectos, planes, programas y estrategias
aprobadas para el desarrollo integral sustentable y sostenido del Estado;

ii.- Coordinar la implementacion, operacion y funcionamiento de los Comités
regionales, en:seguimiento a los programas y estrategias de promocion del
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desarrollo integral sustentable y sostenido en su ambito de competencia, asi como
evaluar la correcta aplicacion de sus presupuestos, respetando su autonomia;

lil.- Proponer sistemas de evaluacion y medicién, para el seguimiento de
indicadores permanentes del desarrollo economico y la competitividad en- el
Estado de Durango;

V.- Dar seguimiento a los compromisos generados entre inversionistas y el
CODEDUR,; ‘ .

V.- Implementar estrategias de inﬁagen y relaciones publicas que sean aprobadas
por el pleno del CODEDUR,; :

Vi.: Ejecutar todos los acuerdos y reéoluciones del pleno del CODEDUR;

VIl.- Representar legalmente al CODEDUR en los procedimientos civiles, penales,
administrativos y del trabajo en que 'sea parte con las facultades mas amplias de
un anoderado general judicial para pleitos y cobranzas y actos de administracion,;

VIll.- Formular el presupuesto anual de ingresos y' egresos del CODEDUR, para
3u aprobacion por el Pleno; - ’ :

IX.- Administrar con transpar_ehcia y en cumplimiento a la;legik;s:’lnacidn, el patrimonio
del CODEDUR, asi- como vigilar y dar seguimiento a las inversiones que se
realicen; ~ : -

‘X.- Celebrar en representacion del CODEDUR previa autorizacion del Presidente
Ejecutivo los contratos, convenios y demas instrumentos juridicos necesarios para
el cumplimiento de sus fines, asi como el seguimiento correspondiente;

Xl.- Dar contestacion oficial a los requerimientos solicitados por dependencias
gubernamentales, asi como a los escritos presentados por particulares;

Xii.- Establecer las instancias de asesoria, coordinacion, consulta y apoyo
administrativo que estime necesarias para el cumplimiento de los acuerdos del
Pleno y buen funcionamiento del CODEDUR, -para lo que podra contratar al
personal de conformidad con el presupuesto y previo acuerdo y autorizacion del
Presidente Ejecutivo; : “

X~ Dirigir y supervisar los asuntos relativos a los recursos humanos que laboren
en el CODEDUR, su capacitacion, desarrollo y demas prestaciones laborales,
' - \ N -

XiV.- Presentar para su aprobacion el Reglamento. Interno de Operacion, de
tramites y servicios, de .Politicas, Bases y Lineamientos para las Adquisiciones,
Amendamientos, Servicios y Enajenaciones y los demas documentos
administrativos establecidos en las disposiciones legales aplicables; .
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XV.- Proponer las modificaciones a la estructura administrativa del CODEDUR;

XVi.- Las demas que le confieran las disposiciones legales y reglamentarias que
resulten aplicables o expresamente le encomiende el Presidente Ejecutivo.

| ' CAPITULO X ' '
DE LOS COMITES REGIONALES DE PROMOCION ECONOMICA

Articulo 33.- Los Comités Regionales de Promocién Econémica estaran
integrados por consejeros designados por las organizaciones sociales y privadas
que representan las principales actividades econémicas de sus respectivos
municipios, ademas de los representantes del sector académico y profesionistas.
En todos los casos, deberan formar parte los Presidentes Municipales de la region.

El cargo de consejero sera honorifico.

Articulo 34.- Los consejeros empresariales, académicos y profesionistas, duraran
en su cargo 3 afos, pudiendo ser reelegidos por otro periodo.

El consejero representante de la Secretaria de Desarrollo Economico,
permangcera en su cargo el tiempo que asi lo decida el titular de dicha

dependencia estatal.

Los consejeros representantes de los municipios, permaneceran en su cargo
durante el tiempo que decida el Ayuntamiento del municipio que les corresponde.

Articulo 35.- Para su funcionamiento, los Comités Regionales de Promocion
Economica tendran su propio reglamento que debera ser aprobado por el Pleno.

Articulo 36.- Los Comités Regionales de Promocion Econdmica tendran las
siguientes atribuciones:

- Agrupar y coordinar las representaciones de las principales asociaciones y
actividades economicas, empresariales, sociales y de las autoridades
municipales de la region de influencia;

li.- Participar a través de sus presidentes en el Pleno del C‘ODE’VDUR colaborando
con |as propuestas y recomendaciones que onenten la planeacion estratégica
.de la promocion economica del Estado;

- Be0.- Def nir un desarrolio econdmico integral en su region, disefando esquemas
especeﬁces y planes estratégacos de promocion economica acordes con los del

i A
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Estado, en el marco de las leyes y reglamentos de los municipios, del Estado y
la Federacion;

IV.- Mantener contacto permanente con la comunidad de su region para detectar,
promover, apoyar e impulsar las propuestas, proyectos Yy actividades
empresariales y econémicas locales, regionales, nacionales y extranjeras que
sean acordes con la planeacion estratégica regional y estatal;

V.- Generar y aprobar su estructura y procedimientos operativos, en los términos
de la reglamentacion interna que cada uno de ellos elabore;

VI.- Representar ai CODEDUR en su region e informaries de los acuerdos vy
actividades; :

Vil.- Recibir el presupuesto que el CODEDUR le asigne cada ano, administrario
con eficiencia, transparencia e informar su utilizacion anualmente al
COLEDUR y ante las demas instancias que a Ley prevé; y

VIll.- Presentar informes de actividades del Comite Regional de Promocion
Econémica en las sesiones ordinarias del Pleno del CODEDUR.

CAPITULO XI
DE LA CONTRATACION DEL PERSONAL

Articulo 37.- Para el eficaz cumplimiento de las atribuciones del CODEDUR, se
implementara como programa permanente de administracion del recurso humano,
los procedimientos de seleccion, ingreso, permanencia y promocion del personal
que sea contratado, ya sea como empleados eventuales o de caracter permanente
si su funcion asi lo requiere, asi mismo, toda vez que se trabaje por proyectos
especificos de promocion y planeacion economica de corto, mediano y largo
plazo, dichos trabajos se efectuaran con personal bajo el régimen juridico de
servicios profesionales asimilables al salario, o bien, como servicios profesionales
independientes.

TITULO Xl
DEL PATRIMONIO
Articulo 38.- El patrimonio del CODEDUR, estara conformado por:

I- Las aportaciones directas del Gobierno del Estado, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de Durango;
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Il.- Por los subsidios, aportaciones extraordinarias y donativos de los Gobiernos
Federal, Estatal y Municipales, de entidades paraestatales e internacionales y de
los particulares, entre otros; :

lil. Los ingresos que obtengan por via de prestacion de servicios de estudios,
gestiones, analisis de viabilidad de los distintos proyectos que se sometan a la
consideracion del CODEDUR para su ejecucion o seguimiento;

IV.- Las donaciones, legados y fideicomisos que se constituyan a su favor como
fideicomisario y los que cree como fideicomitente:

V.- Por los bienes muebles e inmuebles, valores con que cuente para el
cumplimiento de sus fines objetivos y los que adquiera en el futuro y |

VI.- Par los recursos que se obtengan por cualquier otro concepto.
Articulo 39.- El patrimonio del CODEDUR sera ejercido operativamente a través

de los programas presupuestales que de acuerdo con sus atribuciones apruebe el
Pleno. :

El CODEDUR y los Comités Regionales de Promocién Economica, deberan
comprobar el ejercicio de sus recursos a la Secretaria y a la Secretaria de
Finanzas y de Administracion, de conformidad con lo dispuesto en las leyes,
reglamentos y demas normas aplicables en la materia.

Articulo 40.- Los bienes que integran el patrimonio del CODEDUR y que estén
destinados al cumplimiento de sus fines y objetivos seran imprescriptibles e
inembalrgables.

Articulo 41.- Los fideicomisos que cree el Pleno del CODEDUR, contaran con un
Comité Teécnico, el cual sera designado por el Pleno.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.-  EI presente reglamento entrara en vigor al.dia siguiente de su
aprobacion por el Pleno del Consejo para el Desarrollo del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Todo lo no previsto en el presente Reglamento sera resuelto por el
Pleno del Consejo para el Desarrollo del Estado de Durango.

TERCERO.- Publiquese en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango. : ’
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<= —SECRETARIO DE DESARROLLO

£

CUARTO.- Se derogan todas las déﬁp@@é@é@ﬁéé afégﬁﬁam@@%%m@@ gue se !
presente Reglamento. S R , '

spongan &l

Nado en la Sala dé Juntas de la Secretaria de Desarrollo Econémico dei Gobiemo

del Estado de Durango, en la ciudad de Victoria de Durango;Dgo

;

(veintidos) dias del mes w@b\@iﬁeﬁ afio 2018 {dos mil dieciocho).

/

KES. |
, 'ECONOMICO
7/ VOCAL EJECUTIVO DEL CONSEJO PARA
EL DESARROLLO DE DURANGO.

ING. RAMON TOMAS DAVILA EL€

, @ los 22
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
OUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

miento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea
cas del Estado de

npli
tituto de Evaluacion de Politicas Publi
Durango, se publica el resultado de la:

Evaluacién Estratégi
Fondo de Ag@@mac%@mes para la
unicipal (FISM

Municipic de Durango, Dgo.

Informe completo disponible en:
)://éﬂevap./;org.mx/resuitakdo»gféreyaluacﬁoénes
2018
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[P 5 A e
La evaiacon

SM) efectuada durante el afio 2018, establecid como objetive gener

g
> o oo |

g

estratégica del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Sogcial

evaluar el desemperio de las aportaciones del FISM en el municipio de Durango péra

el ejercicio fiscal concluido con el objetivo de mejorar la gestion, fos resultados §
rendicion de cuentas.

Para el logro del objetivo indicado se establecieron siete objetivos especifi

|

1) Valorar la contribucion y ef destino de las aportaciones mediante ef analisis

[

de las normas, informacion institucional indicadores de fla MIR del FISM,

.o .o e ! P .o . ., g
informacion programética y presupuestal, identificando la inversion del FA

FISM para el abatimiento de las cinco carencias sociales basicas que rmyde
SFDESOL (rezago educativo, acceso & la salud, sequridad social, caliday

espacios en la vivienda, servicios basicos en la vivienda y alimeniacion).

Is-
Y,

2) Valorar los principales procesos en la gestion y operacion de [as aportaciones

en el municipio, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes g

obstaculizan la gestion del Fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas

gue mejoran la capacidad de gestion de éste en el municipio.

3) Valorar el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y
resultados de la implementacion de las aportaciones en el municipio, asi comao

fos mecanismos de rendicion de cuentas.

4)  Vslorar la orientacion a resultados y el desemperio del Fondo en e/ IMUnICipIo
de Durango, con base al cambio cuantitativo y cualitativo en las condiciones

de vida de la poblacion que registra carencias sociales que inciden en fos

indicadores de desempero y en los indicadores de gestion establecidos por

la MIR municipal v su contribucion al cumplimiento de las metas y log

estatales. ‘
5) Realizar un sondeo de verificacion de obra y su valoracion social mediante

diserio y aplicacion de una escala de actitud social,

6 Establecer un modelo cuantitativo que permita simular o predecir el impacto

de la inversion FAIS-FISM en la reduccion de la pobreza en el Municipio
Durango, tomando comao referencia /a linea base identificada.

7y Identificar e/,mbde/o de crecimiento y desarrollo imperante en el Municipio
de Durango, para con base a él establecer un modelo’ predictivo o de

simulacion que permita determinar el posible incremento o reduccion de
brechas de desigualdad en materia de carencias sociales, con base a
programacion y realizacion de obras y servicios efectuados a través del FA,

FISM y los programas complementarios al mismo. El modelo esta susterta

e

as
la
s .-
do
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&l

en las técnicas estadisticas para el estudio de /a deszguafdad social con base

valor de coeficiente de G’m/

Como se indicéd, la evaluacion se realizé con el propésito de establecer las

observaci

los result

iones y proponer las recomendaciones que permitiran mejorar la gestion,
ados y la rendicién de cuentas del Fondo.

El equipp evaluador establecié como hipétesis inicial que /a gestion del FISM

contribu
muy aliq

ve al beneficio de la poblacidn en pobreza extrema, localidades con alto o
' nivel de rezago social mediante la realizacion de obras y acciones de

infraestructura social que reducen de manera efectiva la situacion de pobreza en /s

poblacio

presentaler

En cump
Ciencias
hipotesis

n, misma que quio el proceso de evaluacion y el analisis que se desarrolla y
n este informe de evaluacion. ‘

imiento al método cientifico y al proceso metodolégico establecido por las
Sociales, la hip&tesis inicial se contrasto con la realidad a partir de seis

operativas, siendo éstas:

1) €/ municipio cuenta con un diagnostico de necesidades de infraestructura

soc
2} El
ind

ries

seg

al.

municipio de Durango cuenta con una planeacion con [os pasos
spensables de Ia trayectoria de implementacion, con prediccion de hitos de
go e indicadores de avances claves que permiten la focalizacion y
uimiento de los recursos radicados en el municipio.

3} El municipio prioriza /05 proyectos de /nfraesfructurd en funcion de sus

necesidades. :
4} El municipio especifica Jas responsab///dades mdnwduaﬁ% por cada paso

indispensable en la trayectoria de implementacion a cargo del municipio.

5) los

indicadores de FISM se alimentan con informacion de registros

admuinistrativos pre-convenidos y aceptables que permiten medir los resultados
y las metas en el contexto municipal

6) Los

indicadores de resultados y de gestion establecidos en la MIR mumapa/

cumplen con la Iogica horizontal y vertical, ademas de :,atlsfacer los criterios
establecidos en el anilisis CREMA.

Por corre
informacic
hipétesis

sponder la evaluacion a un ejercicio fiscal concluido 2017~ el acopio de la
6n o trabajo de campo realizado para proceder a la ccmtrastacnon de las
se centrd en un analisis de gabinete complementado con entrevistas de

profundidad a los responsables del Fondo en el municipio, los resultados obtenidos
se enumeran a continuacion.
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Hip6tesis operativa 1: £/ municipio cuenta con un diagnéstico de necesidades
de infraestructura social. , ' .

las areas técnicas que participan en la ejecucion de la operacion del Fondo
consideran que disponen de un diagnostico de necesidades de infraestructura social,
es asi, que desde su perspectiva cuentan conun concentrado o listado de peticiones
de obra en materia de infraestructura social integrado a partir de las peticiones
expresadas por la propia poblacién que presenta la carencia o necesidad, lg que
sustituiria el diagnostico de necesidades. Sin embargo, la manera como se integra el
listado de necesidades, no contiene las caracteristicas formales ni el contenido
requerido para un diagnostico de necesidades de infraestructura social.

La aseveracion anterior se sustenta en el hecho de gue la instancia responsable de
presentar ante el COPLADEM la propueSta de obra de infraestructura sotial a
financiar a traves del Fondo, entrega una lista de obras a ejecutar, resultado de la
integracion de los diversos listados proporcionados por las areas técnicas, mismas
que disponen y aplican variados mecanismos de captacion de necesidades +cada
unidad o area técnica utiliza un cricerioy procedimiento distinto-, por tantc no existe
homogeneidad o0 un manual de procesos O procedimientos que establez¢a un
criterio y propuesta metodoldgica para la integracion de un diagnostico de
necesidades de infraestructura social (ver respuesta preguntaly 2, paginas 15, 16y
17 del 'pfesente documento). . "

Hipétesis operativa 2: £/ municipio de Durango cuenta con una planeacién comn
Jos pasos indispensables de la trayectoria de implementacion, con predjecion
de hitos de riesgo e indicadores de avances claves que permiten la focaliz acion
y seguimiento de los recursos radicados en el municipio. '

£l Municipio de Durango no dispone de un manual de procesos para el Fondo ni de
‘procedimientos documentados que permitan identificar la planeacion o los pasos
_ indispensables en el proceso de implementacion, es asi que las areas técnicds solo
cuentan con la experiencia adquirida y'con los lineamientos que la federacion ha
establecido para el Fondo, por ello, los procesos de distribucion, de uso de los
recursos y de evaluacion se desarrotlan con base a los criterios que el equipo técnico
va desarrollando en la practica y con el cumplimiento de las reglas de operacion que
por obligacion deben observar, és asi que la implementacion y operacién del Fondo
forman parte de una rutina administrativa que incide en la aplicaciéon de una ej rcicio
presupuestal de caracter inercial, mas no como el ejercicio derivado de implevﬁentar
un presupuesto basado en resultados (PbR). o 3

=, N ’

£l comentario anterior se reafirma al constatar que el municipio no ha establecido o
construido una MIR del Fondo para el ambito municipal.




PERIODICO OFICIAL : PAG. 109

Por lo indicado, el personal técnico logré establecer un listado de posibles riesgos a
los que se enfrentan durante la gestion del Fondo, sin embargo, no logran vintular
el concepto de riesgo al de no cumplimiento de una meta establecida que se mide
a través de un indicador, por tanto, la focalizacion o seguimiento de los recursos
radicados en el municipio tampoco son comprendidos a partir de la consecucion o

alcance lde un resultado.

Expresado de otra manera, no se tiene conocimiento o comprension de lo que debe
ser un PbR, mas aun, el resultado es entendido como la aplicacion de recursos O
earhplimiento de las metas constructivas establecidas en un expediente técnico, 0
en su caso, la aceptacidén de la obra por parte de la comunidad. En particular, la
focalizacion se interpreta como la aplicacion de los recursos en las zonas o areas
geograficas determinadas por las reglas de operacion, se reitera, no se logra
visualizar como una estrategia que parta del conocimiento de una linea base a partir
de la cual se establece una meta o un resultado a lograr, en concreto, tampoco se
valora la aplicacién y el impacto que propicia el ejercicio presupuestal del Fondo (ver
respuesta pregunta 3 a 10, paginas de la 18 a 12 29 del presente documento).

Hipotesis operativa 3: El Municipio prioriza los proyectos de infraestructura en
funcién de sus necesidades.

El Municipio si establece y dispone de un proceso de priorizacion de los proyectos
de infraestructura social, pero se precisa que la priorizacion no se efectua
propiamente dicho con base a las necesidades del municipio, entendidas estas como

la reduccién de carencias sociales.

Recordemos que el Municipio no dispone de una MIR municipal gue oriente la

gestién y operacion del Fondo, por tanto, no cuenta con la linea base ni con las @;
metas a alcanzar, por ende, no ha construido los indicadores de resultados y de

gestion que permitan evaluar el ejercicio presupuestal. ‘

Derivado de lo antes indicado, ia}prrio*riizac‘i’c')n de los proyectos de infraestructura se
realiza a partir de criterios administrativos e institucionales en respuesta a las
necesidades expresadas por la poblacion o representantes de los grupos
poblacionales organizados, ante ello, se establece que el municipio no‘prioriza los
proyectos de infraestructura social con -base a las necesidades de mejorar las
condiciones y calidad de vida de la poblacién que reside en zonas de pobreza
extrema o localidades con alto o muy alto nivel de rezago social. '

8
*

Se puede afirmar que la manera como el municipio prioriza los proyectos de
infraestructura social, si‘beneficia a la poblacién que reaistra carencias. no hav duda
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en el beneficio social alcanzado con el Fondo, més sin embargo, no se logra el
impacto esperado en la reduccion de la pobreza extrema, o de localidades con alto
o muy alto nivel de rezago social. (ver respuesta preguntas 1 a 3, paginas de|la 15 a
la 19 del presente documento).

Hipotesis operativa 4: £/ municipio especifica las responsabilidades individuales
por cada paso indispensable en la trayectoria de implementacion a cargo del
municipio.

El personal técnico y operativo que participa en la gestion del Fondo -distribucion,
uso de recursos y evaluacion— tiene conocimiento de su responsabilidad, actividad
administrativa o proceso a realizar, asi como de la manera en que se integra con
otras areas administrativas del municipio. Sin embargo, no disponen de una guia de
procedimientos o manual de procesos del Fondo, por tanto, si un servidor publico
cambia de adscripcion o responsabilidad, quien los suple puede enfrentar algunos
contratiempos al no disponer de un manual de procesos ni diagramas de
procedimientos que le puedan guiar en sus responsabilidades, salvo que disponga
de experiencia previa en el tema.

Algo destacable en el Municipio es que disponen de certificacion ISO en distintas
areas administrativas y para algunos procesos, lo que cubre en parte la ausencia de
manuales para la gestion del Fondo, mas no lo suple, maximo que no se dispone de
un proceso institucional de capacitacion continua en materia de PbR/SED.

Se puede aseverar que el personal y las areas tecnicas-administrativas conogen y
pueden identificar las responsabilidades individuales e institucionales respecto a los
pasos en los que participan en la trayectoria de implementacion del Fondo a ¢argo
del municipio, sin embargo, no se tienen documentadas las responsabilidades
individuales e institucionales para la implementacion del Fondo, al carecer de los
manuales de procesos y procedimientos del mismo (ver respuestas preguntas L, 8 a
11 paginas 15, y de la 26 a la 30 del presente documento).

Hipotesis operativa 'S: Los indicadores de FISM se alimentan con informacion
de registros administrativos pre-convenidos y aceptables que permiten medir
los resultados y las metas en el contexto municipal.

El Municipio no ha integrado una MIR del Fondo con referencia al territotio y
poblacion municipal, es asi que-al no dispone de un proceso PbR/SED, que permita
identificar una linea base y la referencia qeografuca de las carencias sociales que la
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poblacion registra, no se pueden medir los resultados y las metas en el contexto
municipal por la propia inexistencia de indicadores municipales FISM.

Si bien la MIR es /a herramienta de planeacion estratégica que en forma resumida,
sencilla |y armonica establece con claridad los objetivos de un programa y su
alineacion con aquellos de la planeacion nacional y sectorial incorpora los
indicadores que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios
para obtener y verificar la informacion de los indicadores; describe los bienes y
servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para produaf/os e incluye
supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempeno del
programa (-----) y que la MIR se construye a partir de la identificacion del arbol del
problema y del arbol de objetivos con base a la metodologia de marco légico (MML),
se puede afirmar que el Municipio no dispone de informacién de registros
administrativos pre-convenidos y aceptables que permitan medir los resultados y las
metas en el contexto municipal al no tener definidos, para el ejercicio fiscal concluido
2017, los indicadores de resultados ni de gestion (ver respuesta pregunta 5, 7y 9
paginas 21y 22; 25 y 28 del presente documento).

Hipbtesis operativa 6: Los indicadores de resultados y de gestion establecidos
en ia MIR muniapavi m’ump/en con la légica iwrizanta/ y v'eraticalj ademads de

unicipio de Durango no dispone de un diagnostico de necesidades de

infraestructura social.
unICipio NO-cuenta con un proceso de planeacion gue contemple los pasos

indispensables de la trayectoria de implementacion del Fondo; que pueda @f
predecir los hitos de riesgo e indicadores de avances claves que permltan la
focalizacion y dar seguimiento a los recursos radicados por eI Fondo en el
municipio. ;

3. El Municipio si prioriza los proyectos de mfraestructura en funcvon a las
necesidades expresadas por la poblacion.

4. El Municipio tiene identificadas las responsabilidades individuales por cada
pas indispensable en la trayectorva de ﬁmplementathn del Fondo.
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5 No se han establecido los indicadores del FISM en el ambito municipal, par lo

gue no pueden ser alimentados con informacién de registros administratjvos
ore-convenidos y aceptables que permiten medir los resultados y las metas en
el contexto municipal.

6. El Municipio no dispone de una MIR municipal que le permita establecer los
indicadores de resultados y de gestion, por tanto, en un proceso de evaluagion
del Fondo en el ambito municipal, no se puede valorar la l6gica horizontal y
vertical, ni aplicar el analisis CREMA a los indicadores, se reitera no existe MIR.

En lo referente a la hipdtesis principal, se puede afirmar que la gestion del FISM si
contribuye al beneficio de la poblacion en pobreza extrema que reside en localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social mediante la realizacion de obras y acciones
de infraestructura social que reducen de manera efectiva la situacidn de pobreza en

la poblacion.

Parece contradictoria la aseveracion anterior respecto a lo expresado en las hipotesis
nperativas, sin embargo, hay que considerar que la aplicacion de 105 recursos del
Fondo estan encaminados a cubrir algun tipo de carencia social que registfa |a
poblacion beneficiada, no obstante, al no disponer el Municipio de un diagnostico
de necesidades, de la identificacion de la linea base y de la MIR, no se pueden
focalizar y orientar los recursos aplicables al logro de un resuitado, ya que el proceso
de priorizacién y seleccion no se dirige al cumplimiento de una meta sustentada en

una planeacion estratégica.

En sintesis, no se estd impactando, como el gobierno federal esperaria, en ia
reduccién de la poblacion en pobreza extrema, o en el numero de localidades con

alto o muy alto nivel de rezago social.

Como segunda conclusion y en-congruencia con las hipotesis operativas, se
presentan las recomendaciones y observaciones para cada una de las seccicnes que
integran la evaluacion estratégica del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FISM) del ejercicio concluido 2017.

Seccién 1: Efercicio de la @peféciéh del Fondo (preguntas 1 a 7)

1.1 Capacitar al pgersonaxl“técnico-administrativoique participa en la operacion
del Fondo en materia de integracion de un diagnostico de necesidades de
obras de infraestructura social encaminando el mismo a la conformacion de
un PbR/SED. e '

1.2 Capacitar al personal técnico-administrativo en la integracion de un
programa presupuestario (Pp) que permita ligar y transitar del proceso de
planeacion al proceso de prOgramacién—presupuesta'ria. -
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[

1.4

[o

Seccidn

2.1

Establecer v llevar a cabo un taller de priorizacion y focalizacion @e las obras
Je infraestructura social financiadas por el Fondo con base a los dos
brocesos de orientacion y/o capacitacion indicados anteriormente.
Ectablecer un sistema municipal de evaluacion del desempeno (SED) que
incluya la etapa de monitoreo y seguimiento al Pp del Fondo.

2: Gestién del Fondo (preguntas § a 11)

Integrar e implementar los manuales de procesos y diagramas de
Iprocedimientos con base a los procesos clave en la gestion del Fondo.
Integrar o establecer la MIR de! Fondo.

Implementar cursos de capacitacion u orientacion en la gestion del Fondo
enfatizando la transicion de un presupuesto inercial a un PbR.

Seccién 3: Rendicion de cuentas y participacion ciudadana (preguntas 12 a 15)

Establecer la difusion del presupuesto de egresos con lenguaje cludadano.
Instaurar el SED como un medio de transparencia y rendicion de cuentas.

Disefar y_aplicar un instrumentc para medir el nivel de percepcion de la
poblacion o area de enfoque atendida.

Seccibn 4: Focalizacion (preguntas 16 y 17)

Disefiar un Plan Estratégico para el Fondo en el gue se especifique la
cobertura a mediano y largo piazo. '

Establecer el proceso metodologico para identificar geograficamente y
cuantificar la poblacion potencial, objetivo, atendida y,"‘gjostergada.

%



PAG. 114 : PERIODICO OFICIAL

INSTITUTO DE EVALUACION DE >OLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En la ciudad de Durango, Durango siendo las 20:06 veinte horas con seis
minutos del dia (20) veinte de noviembre de 2018 de dos mil dieciochp,
el Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del
Estado de Durango, HACE CONSTAR Y CERTIFICA que el documento
consiste en ( 9 ) nueve paginas Utiles impresas al anverso y reverso,
denominado Evaluacion Estratégica Fondo de Aportaciones para |a
Infraestructura Social — Municipal (FISM)Municipio de Durango resumen
de la evaluacidn, corresponde con el texto aprobado por el Consejo
General del Instituto de Evaluacion de Pollttcas Publicas del Estado de
Durango por UNANIMIDAD de votos, mismo que estuvo a la vista de
los integrantes de di cho Consejo en su. Vigésima Primera Sesion
Extraordinaria, celebrada en primera convocatoria el 20 de noviembre
del presente afio, situacion que certifica para los efectos legales
conducentes.- Consejero Presidente, Juan Gamboa Garcia; Consejera

Secretaria Ejecutiva, Delyana de Jesus Vargas Loaiza; Consejera
Administradora del Patrimonio, Maria Cecnlla Amaton Grajeda Rubricas.

Mtro. Juan Gamboa Garcia
Director Gemerai 2
" del Instituto de Evaﬁuacnén ﬂé ﬂoimcas
Pablicas del Estado de DuFango. =
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DE. ESTADC DE DURANGO

m

n cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea
el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
Durango, se publica el resultado de la:

Evaluacién Estratégica
Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social ~ Municipal (FISM)
Municipio de Tepehuanes, Durango

Informe completo disponible en:
http://inevap.org.mx/resultados_evaluaciones? O 1 8
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RESUMEN EJECUTIVO

Bajo la premisa de que, asi como el Gobierno Federal esta realizando §§éﬁd@$
esfuerzos para lograr que todas sus actividades estén alineadas con los objetivos
nacionales y alcanzar mejores resultados en la aplicacion de ios recursos pablicos, el
Gobierno Municipal de Tepehuanes, Durango, busca avanzar en el desarrolio de su
administracién e incrementar el bienestar social de su poblacién a través de la
implementacién de mecanismos que coadyuven a eficientar el ejercicio| de los,
recursos publicos.

Es por ello, que se lieva a cabo la presente evaluacién estratégica del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) en su Componente Municipal FISM
para el ejercicio fiscal 2017, estableciendo como objetivo general evaluar el
desemperio de las aportaciones de/ FISM en el Municipio de Tepehuanes para el
ejercicio fiscal concluido con el fin de mejorar ia gestion, los resultados y la rendicion
de cuentas; asi mismo, para el logro de éste se instituyeron seis objetivos especificos:

1. Valorar la contribucion y of destino de las aportaciones mediante i anéalisis
de las normas, informacion institucional, indicadores de la MIR del FISM e
informacion programatica y presupuestal, identificando el impacto de fa
inversion del FAIS-FISM en el abatimiento de las cinco carencias sociales
basicas que mide SEDESOL (rezago educativo, acceso a la salud, seguridad
social, calidad y espacios en la viviends, servicios basicos en la vivienda y
alimentacion). ' : ' ‘ «

2 Valorar los principales procesos en la gestion y operacion de las aportaciones
en el Municipio, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes gue
obstaculizan la gestion del Fondo, ‘asi como las fortalezas y buenas précticas
gue mejoran la capacidad de gestion de éste en el Municipio de Tepehuanes,
Durango.

3 Valorar el grado de sisternatizacion de la informacidn referente al e?ffcicia J4
resultados de la implementacion de lés aportaciones en el Muni ipio, asi

I

como los mecanismos de rendicién de cuentas.

i

' 4 Valorarla orientacion a resultados y el desempefio del Fondo en el Municipio
de Tepehuanes, Durango, con base sl cambio cuantitativo y cuslitativo en las
condiciones, de’ vida de la poblacién que registra carenciss socigles que

_inciden en los indicadores de desem, efio y en los indicadores de gestion

establecidos por la MIR y su contribucion &l cumplimiento de las metas y

' 5 yy nacignefes. pEE -
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5. Establecer un modelo cuantitativo que permita simular o predecir el impacto
de la inversion FAIS-FISM en la reduccion de la pobreza en el Municipio de
Tepehuanes, Durango, tomando como referencia la linea base identificada.

6. Identificar el modelo de crecimiento y desarrollo imperante en el Municipio
de Tepehuanes, para con base a él, establecer un modelo predictivo o de
simulacion que permita determinar el posible incremento o reduccion de las
brechas de desigualdad en materia de carencias sociales, con base a la
programacion y realizacion de obra y servicios efectuados a traves del FAIS-
FISM y los programas complementarios al mismo. Modelo sustentado en las
técnicas estadisticas para el estudio de la desiqualdad social con base al valor

del coeficiente de Gini.

Para llevaria cabo esta evaluacion estratégica, el equipo evaluador propuso como
hipbtesis conceptual que /a gestion del FISM contribuye al beneficio de la poblacion
en pobreza extrema en localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
mediante la realizacion de obras y acciones de infraestructura social que reducen de
manera efectiva la situacion de pobreza en la poblacion, es asi que, para explicar y
comprobar la misma, se procedio a realizar el contraste de ésta con las obras y
acciones realizadas a través del Fondo en el Municipio de Tepehuanes, Durango,
durante el gjercicio fiscal 2017, estableciendo para ello seis hipotesis operativas:

1. £l Municipio de Tepehuanes cuenta con un diagnostico de necesidades de
infraestructura social.

2 El Municipio de Tepehuanes cuenta con una planeacion con los pasos

indispensables de la trayectoria de implementacion, con prediccion de hitos

de riesgo e indicadores de avances claves que permiten la focalizacion y

sequimiento de los recursos radicados en el Municipio.

El Municipio de Tepehuanes prioriza los proyectos de infraestructura en

funcion de sus necesidades.

4. Fl Municipio especifica las responsabilidades individuales por cada paso
indispensable en la trayectoria de implementacion a cargo del Municipio.

5 los \indicadores de FISM se alimentan con informacion de registros
admynistrativos pre-convenidos y aceptables que permiten medir fos
resuftados y las metas en el contexto municipal.

6. Los indicadores de resultados y de gestion establecidos en la MIR municipal
cumplen con la I6gica horizontal y vertical ademas de satisfacer los cr/t‘er/os
establecidos en el andlisis CREMA.

Ly

Para proceder a la comprobacion de la hipotesis conceptual de la presente
evaluacion estratégica del FISM del Municipio de Tepehuanes, se llevd a cabo un
trabajo y analisis de gabinete basado en el acopio de informacion requerida a los
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gestores y operadores del Fondo, asi como en entrevistas de orofundidad realizadas
3 los mismos, procesos de los cuales se obtuvieron los siguientes resultados:

Hipbtesis operativa 1: Ef Miunicipio cuenta con un diagnéstico de necesidades
de infraestructura social.

A pesar de haber realizado una consulta ciudadana, de llevar a cabo visitas a las
iocalidades y comunidades para conocer las carencias y necesidades de la poblacion
y de contar con un Comité de Planeacion Municipal (COPLADEMUN), no se ha
aprovechado esta proximidad con la poblacion para generar un diagnostico de
necesidades de infraestructura social que sea el soporie sobre el cual se base la
planeacion vy programacion de obras con recursos radicados del FISM en e
Municipio de Tepehuanes, estableciendo como su mecanismo de identificacion de
necesidades y carencias sociales el Informe Anual Sobre la Situacion de Pobreza y
Rezago Social publicados por el CONEVAL y la SEDESOL.

£l no disponer de un diagnostico de necesidades de obras de infraestructura social
del Municipio, propicia que o exista una planeacion estrategica y una adecuada
programacion para la realizacion de obras de infraestructura social que impacten en
ia reduccion de las carencias y necesidades que presenta la poblacion en pgbreza
extrema, marginaciony rezago social.

Hipé6tesis operativa 2: £/ Municipio de Tepehuanes cuenta con una planeacion
- ¢con lJos pasos indispensables de la trayectoria de implementacion, con
prediccion de hitos de riesgo e indicadores de avances claves que permiten /2
focalizacién y seguimiento de los recursos radicados en el Municipio.

Las areas que participan en la planeacion y programacion de obras del FISM no
cuentan con un Programa Anual de Obra Publica para el 2017 ni con un Manual de
Procesos y Procedimientos donde se identifiquen los procesos claves e
indispensables para la implementacion del Fondo y se describan las principales
funciones a realizar por cada area y-el personal involucrado en la operacion del
mismo, siendo éstas actividades realizadas inercial y empiricamente, tomando tan
solo como referencia los lineamientos generales de operacion del FAIS. Sin embargo,
a pesar de la situacion anteriormente referida, si tienen identificadas las
responsabilidades de cada una de las areas que intervienen en la operacion del

Fondo.

Al no disponer de un Manual de Procesos y Proceditnientos a nivel municipal donde
se identifiquen los pasos indispensables de la trayectoria de implementacion del
Eondo, tampoco se cuenta con un plan de riesgos donde se establezcan los posibles
conflictos, problemas o riesgos que se pudieran presentar en el proceso de gestion
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FISM, no se presenta la integracién de una Matriz de Indicadores para Resultados

HR) a nivel municipal, a través de la cual se puedan conocer los principales avances

A

sobre la Situacion de

Hla SEDESOL, por lo que no existe evidencia alguna de que

y Rezago Soc

a

los recursos radicados en el Municipio de Tepehuanes a través del Fondo impacten

ficativamente en la reduccion de las necesidades, carencias y rezago social de la
poblacion de Tepehuanes.

impleme
tecnico |

anterior, se establece que el Municipio de Tepehuanes desarrolla Ia
>ntacion del FISM en base a la experiencia que va adquiriendo el quipo
en la practica y al cumplimiento de las reglas de operacién federales, es asi

que la implementacion y operacion del Fondo forman parte de una rutina empirica

adminis
estratég

Hipotes

rativa de caracter inercial y no basada en un proceso de planeacion
ca y ejercicio de un presupuesto basado en resultados (PbR).

s operativa 3: £/ Municipio de Tepehuanes prioriza los proyectos de

infraestructura en funcion de sus necesidades.

Bl Mun
infraestr
jos linea

icipio de Tepehuanes hace una priorizacion de los proyectos de
uctura social con recursos del FISM en base a los criterios establecidos en
mientos generales de operacion del FAIS, a las Zonas de Atencion Prioritaria

determinadas por la SEDESOL y a las necesidades expresadas por la poblacién en

consulta

s directas, sin embargo, al carecer de un diagnostico de necesidades del

Municipio, entendidas éstas como la reduccion de carencias sociales, no realizan la
priorizacion de su cartera de proyectos de infraestructura social en funcion de las
necesidades de su poblacién.

Cabe resaltar que al no disponer de una MIR a nivel municipal que oriente la gestion
del Fondo, ni de metas a alcanzar e indicadores de gestion y desempefic que
permitan, evaluar los resultados-de implementacidon, no es posible conocer si-
realmente los recursos del FISM radicados en el Municipio estan teniendo el impacto
esperadoy perseguido por el Fondo.

¥®
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Dado lo anterior, se concluye que el Municipio, aunque prioriza la realizacion de
obras en funcién de mejorar las condiciones y calidad de vida de la pobla¢ion, al no
contar con un diagnéstico de necesidades del Municipio ni con una MIR mnunicipal,
no logra obtener el impacto ni los resultados esperados que & nivel federal persigue
el Fin del Fondo en cuanto a reducir la pobreza extrema en la poblacion que reside
en zonas o localidades con alto o muy alto nivel de rezago social.

Hipbtesis operativa 4: £/ Municipio especifica las responsabilidades individuales
por cada paso indispensable en la trayectoria de implementacion a cargo del
Municipio.

El Municipio no cuenta con un Manual de Procesos y Procedimientos u otro
instrumento donde se documentes y especifiquen las responsabilidades de cada
area y del personal involucrado en la gestion y operacion del FISM. Los procesos
para la implementacion del Fondo se realizan de manera empirica e inercial, de
acuerdo a la experiencia del personal involucrado y siguiendo los lineamientos
generales de operacion del FAIS:

El no disponer de un Manual de Procesos y Procedimientos o de un documento
donde se describan dichas responsabilidades para la operacion del Fc ndo en el
Municipio, impide que se puedan conocer y prevenir los conflictos que puedan
desviar los objetivos y comprometer los resultados del FISM; marcar y deslindar
responsabilidades en caso de suscitarse algun problema, asi como aumentar la
productividad individual y organizacional de las areas y personal involu¢rado en la
operacién del Fondo. SR

Hipétesis operativa 5: Los indicadores de FISM se alimentan con in formacion
de registros administrativos pre-conveniaos y aceptables que permiiten medir
Jos resultados y las metas en el contexto municipal.

Como se menciond en la Hipc’)tesiéyoperativa 2, el Municipio de Tepehuanes no
cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo a nivel
municipal en la que se identifiquen los objetivos y metas del FISM y se incorporen
los indicadores de resultados y gestion que midan el avance de los mismos. ‘

|

Al no contar con indicadores que permitan -medir los objetivos y| resuitados
esperados, las areas técnicas involucradas en fa implementacion, y operacion del
Fondo desconocen los avances y el impacto obtenidos en el Munidipio con la
aplicacion de los recursos provenientes del FISM, en cuanto a la disminucion de
carencias y rezago social, disponiendo anicamente de la informacion que CONEVAL
y SEDESOL proporcionan en el contexto nacional a través del Informe An ual sobre la
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sservaciones y hallazgos anteriormente descritos en las hipotesis operativas,

concluir que, aunque la mp&ementacacn del FISM en el Municipio de

nes beneficia socialmente a la poblacion que se encuentra en pobreza
que reside en localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, esto al
n cuenta el Municipio los criterios para la focalizacion de la obras
dos en los lineamientos generales de operacién del FAIS y la determinacion
\P a nivel federal, no estan impactando la implementacion de los recursos

o como se espera en lo referente a la disminucién de la pobiacion que
pobreza extrema y rezago social, ya que el Municipio de Tepehuanes sigue
a cabo una planeacién y programacion de su- presupuesto de manera

no en base a resultados.

En lo general, y en congruencia con las hipétesis operativas anteriormente

das, se sugieren, para lograr una mejor operacion del Fondo y conocer los

y resultados del mismo a nivel municipal, las siguientes recomendacaones
3 seccion que integra la presente evaluacion:

L. Ejercicio de la a;peravcién del Fondo (FISM)

Capa

citar a los responsables de operar el FISM en la integracion y realizacion de

BAF 999
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un diagndstico de necesidades que se apegue a la realidad actual de las
condiciones imperantes en el Municipio en cuanto a las carencias y necesidades
de obras de infraestructura social, asi como en la conformacién de un
documento llamado Programa Presupuestario (Pp) que comenga toda la
informacién referente a la gestién, planeacién, programacién, administracion,
operacion y ejecucion del Fondo a nivel municipal para encaminar el proceso
pres puestamo hacia un Sistema Municipal de Evaluacion 'del Desempefio (SED)
que permita monitorear y dar seguimiento al Pp del Fondo.

' Disefar e. instrumentar un mecanismo de verifi icacién que establezca la
congruenciade la priorizacion de las obras en relacién al impacto en la reduccion
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de las carencias sociales que inciden en los grados o indices de pobreza,
meguntas dela8.

Seccién 2. Gestmn del Fondo
o Disefiar e integrar un Manuai de Procesos y Procedimientos gue contenga la
descripcion tanto de los procesos claves para la implementacién del Fondo

~ como de las responsabilidades de cada area y personal involucrado para la
‘operacién del mismo. |

e . Capacitar al personal administrativo en lo referente a la construccion e
integracion tanto de la MIR, para que se puedan conocer los resultados y avances

en los objetivos y metas que persigue la implementacion del Fondo, como de

las Fichas de Indicadores del Desempefio (FID) para dar seguimiento a los
resultados de operacion del Fondo a partir del ejercicio fiscal 2017, preguntas de
9al2 »

Seccidn 3: Rendicion de cuénvta; y participacion ciudadana

o Establecer dentro de la_pagina de transparenaa del Municipio, un apartado
donde se integre el >|stema de Evaluacién del Desempefio (SED) para difundir
de manera institucional y publicamente los avances y el impacto alcanzadps en
el Municipio, con la implernentacion de los recursos deﬂ FISM, de acuerdo|a los

. resultados obtenidos a través de la MIR.

o Disefar un instrumento que pueda medir el grado de satisfaccion asi como la
percepcion de la pobilaciéh beneficiada con las obras realizadas a través del FISM

~ para conocer el impacto soqal de Ias mismas entre la ciudadania, preguntas de
lal3al7.

Seccion 4: Focalizacion

o Crear un Plan Estratégico para la implementacién y operacion del FISM en el
Municipio de Tepehuanes ‘donde se establezcan los objetivos y metas (tomadas
de la MIR a nivel municipal) a, alcanzar ‘del Fondo, la cuantificacion de las
poblaciones potencial, objetivo, atendida y postergada, la cobertura de atencion
a mediano y largo plazo, asi como la localizacién geografica de las éreas a
atender, preguntas 18 a 19. 4

e Generar un plan de trabajo para amplementar las recomendac ones
sugeridas en la presente evaluacién con\re_»specto al ejercicio fiscal 2017.
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Resumen Ejecutivo de la Evaluacion del Fondo de
Aportaciones Mutltiples - Componente
Infraestructura Educativa 2017

n del Fondo de Aportaciones Multiples ~ Componente Infraestructura
Educativa

Evaluacid

Introduccion

Resumen Ejecutivo

| a evaluacion se fundamenta en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la fraccion 1 del articulo 85, y articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: en el estado, por los articulos 47, 130y 142 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y articulos 1,3y 4 dela Ley
que Crea el Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango.

El Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal establece que las aportaciones federales son
recursos que la federacion transfiere a las haciendas publicas de las entidades federativas.
Se condiciona su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que se establecen
en esta ley. Por lo tanto, existen dependencias coordinadoras federales que administran los
objetivos de estas aportaciones, y en cada entidad federativa, los gobiernos estatales
disponen un area organica encargada de administrar y rendir cuentas sobre los opjetivos y

recursos ejecutados.

La fraccion V del articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal considera el Fondo de
Aportaciones Mdltiples, el cual se destinara de manera exclusiva a la entrega de desayunos
escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social, segun lo sefalado en Iz Ley de
Asistencia Social. También, el Fondo de Aportaciones Multiples prevé un compongnte para
la construccion, equipamiento y rehabilitacion de la infraestructura fisica educativa del nivel
basico, medio superior y superior. La Secretaria de Educacion Publica determina el monto
del Fondo de Aportaciones Multiples - Componente Infraestructura Educativa (FAM-IE) que
cada ano les corresponde a las entidades federativas. La motivacion de que la infraestructura
educativa forma parte del sistema educativo nacional  como la asuncion de Ia
responsabilidad del Estado mexicano por prestar el servicio de educacion. La Ley General de
Educacion hace referencias explicitas de la responsabilidad de las autoridades educativas
locales para administrar recursos que mejoren la infraestructura educativa; no obistante, el
vinculo de la inffaestructu;a educativa con la calidad del servicio educativo no es|explicito,
aunque los paises mas cieSarrolIados reconozcan esta relacion. Por su parte, la Ley General
de Infraestructura Educativa es una norma que requla la calidad intrinseca de las
instalaciones que prestan el servicio de educacion publica. Tampoco, esta ley comparte la
relacién entre la calidad de la infraestructura con a calidad del servicio del sistema educativo

nacional.

En virtud de esta concepcion preestablecida, el responsable de la ejecucion de los recursos
de 'infraestructura_ educativa en Durango responde por los objetivos exclusivos de
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n, mantenimiento, mantenimiento y rehabilitacion. En este sentido, esta

abordara las capacidades latentes y su orientacion a cumplir los objetivos

de los ejecutores del FAM-IE, sin obviar que la politica de infraestructura

ebera estar, en todo momento, alineada a la calidad de la educacién. Este
intentara dilucidar una cadena de responsabilidades alrededor de los principales

el FAM-IE, con independencia de la ejecucion y administracién de estos recursos

ncias federales.

ra la Infraestructura Fisica £ducativa del Estado de Durango

ero de 1998 se cred el Comité para la Construccion de Escuelas del Estado de

n el objetivo de disefar la politica para el desarrollo y modernizacion de la

ura educativa en Durango. Fue hasta el 7 de octubre de 2007 cuando se cred la
gestatal para regular su administracion y patrimonio. El 1 de febrero de 2008 se

Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa con el objetivo de regular la

ura fisica educativa del sistema educativo nacional; esta ley ordend la creacion

de un Instityto de Infraestructura Fisica Educativa en el ambito estatal. En este sentido, el 20

- de noviemb
Durango el
Estado de D

Universidad,

La Universid
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de la Secrets
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y compleme
gobierno es
del decreto
Organica de
fey, de mism

Dada la necd

re de 2008 se publica en el Periddico Oficial No. 41 del Gobierno del Estado de
Decreto por el que se crea el Instituto para la Infraestructura Fisica Educativa del
urango (INIFEED).

Juarez del Estado de Durango

ad Juarez del Estado de Durango (UJED) se considera como beneficiario del

rtir de la definicion de las subsecretarias de Educacién Media Superior y Superior
aria de Educacion Publica. La UJED esta contemplada como Universidad Publica

el gobterno federal, por lo que pueden ser beneficiarios de recursos del FAM-IE
ntarlos con recursos propios de las instituciones, de fundaciones, del propio
atal y de los municipios donde se ubiquen. La UJED toma su nombre a partir
de 1957; se robustece su marco legal en 1962 con la promulgacion de la Ley
la Universidad Juarez del Estado de Durango, y en 2013, se promulga una nueva
0 nombre, que abroga la de 1962

sidad por infraestructura educativa y limitados recursos disponibles, existe una

responsabilidad de los ordenes de gobiernos y de la comunidad para trabajar de la mano

para desarro
hacia las met

enfoques de

en la buena
gestion y, s
participacion

pueden hac

gobierno par

lar enfoques que contribuyan a un progreso significativo, medible y sostenible
as locales y nacionales que generen un buen valor por el dinerd’ invertido. Estos
ben estar basados en el desarrollo de alianzas duraderas con un fuerte énfasis
gobernanza, la construccion de capacidades, el desarrollo de sistemas de
obre todo, en garantizar que las propias escuelas 'y comunidades tenga
‘en el proceso. La comunidad, los padres de familia y otras organizaciones
er valiosas contribuciones, pero no reemplazaran la responsabilidad de!
a prd\f‘/feer instalaciones adecuadas para mejorar la calidad educativa.

-~
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Justificacion y alcame de la evaluacion

El Instituto de Evaluacion de Polmcas PUblicas del Estado de Durango (Inevap), €
Durango (INIFEED) y la Ur
(UJED) seleccionaron el Fondo de Aportaciones M
tiva (FAM-IE) del Ramo General 33 con el o
senla gestion del FAM-IE, para recomend

para la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de
Juérez del Estado de Durango
Componente Infraestructura Educa
analizar las principales caracteristica

mejora de sus resu|tados y elevar la eflaencua en el uso de los recursos publicos®.

La inclusién del Fondo de Aportaaones Muitiples - Comp
(FAM-IE) del Ramo General 33 en el PAE 2018 se jus
materializacion de la politica infraestructura educativa como componente
educacién de calidad en el territorio, a
este vinculo. Al tratarse d
cada nivel de gobierno
obras de infra
produccién de los servicios es compartido entre los niveles de gobierno y actores
la gestion local del FAM-IE. La actuacién de los ejecutor

de marcos pa'oplos de reguiacson administrativa y
des reguladoras_exclusivam

’Wa
partir
adelanta que INIFEED y-UJED actian como entida

calidad intrinseca de las obras ‘Se. enfatiza que la coordinacion interguberna

surnamente necesaria para asegurar un valor agregado en la calidad de la edu
- parte del FAM-IE; no obstante, esta:evaluacion no precisara sobre el desemp
demas’ actores locales y federales del FAM- IE. aunque motivara la_reflexion

responsablhdades compartidas del FAM IE en Durango, para f\UfclS investigacio

La Evaluacion Est
Infraestructura Educativa 2017 busca |dent|f|car hallazgos y proponer recomen
observaciones a partir del analisis de la gestnon del gasto federalmado y cOmMo
esta a la consecucion de los objetnvos por los cuales el .FAM-IE existe en las
federativas; se parte del supuesto de que la reglamentacaon federal delimita las
caracteristicas y parametros de calidad mTrmseca de la infraestructura educatiy
estados son autéonomos par
rehabilitacion y mantenimiento, y gestnonar la ejecucion de estos trabajos. Los h
la evaluacion exponen los p»nnc;pales factores que exphcan el desempefio del

R
’

e el PAE 2018 del Inevap publicado en Periodico Oficial del Estad
e 2018; el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Re

1 Esta @valuacuon se fundamenta
No. 23 de fecha 22 de marzo d
Hacendana.
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unque la normatividad que lo regula no hag
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es autonomo y establece sus propios criterios de priorizacion de
estructura educativa. La ejecucion, el control de riesgos, y el monit
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"Resumen Ejecutivo de la Evaluacién del Fondo de
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TO LE EVALUACION DE POI
ICAS DEL ESTADO DE DURANGO

uacion reconoce los logros alcanzados y se conc entra en los principales
eden limitar el Iogro de los resultados.

la evaluacién busca generar informacién relevante, Util y oportuna para
a de decisiones respecto de la gestion de los recursos del gasto federalizado,

ministrados a través del Ramo General 33 y su margen para provocar resultados, asi como

contribuir a im

pulsar una cultura de la evaluacién, de la transparencia y de la rendicion de

cuentas. Se fomenta que esta evaluacién sirva para reflexionar sobre el disefio del FAM-IE,
principalmente, la vinculacion de la infraestructura educativa en lo local con la calidad del
servicio educativo y los tramos de control para asegurar la educacion en Durango.

Infraestructura Educativa 2017
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Descripcién del Fondo FAM-IE

Los recursos del FAM-IE destinados a la infraestructura fisica de educacion basica se
aplicaran exclusivamente a la construccién, equipamiento, mantenimiento y rehabilitacion,
de ésta, seguin sus necesidades. El INIFED federal podra dar apoyoy asesoria en los aspectos

operativos, técnicos y documentales a los Organismos 0 municipios que ejecutan recursos
del FAM-IE. Para la construccion de infraestructura educativa se deben seguir las ngrmas y

especificaciones para estudios, proyectos, construccion e instalaciones regulados por INIFED

federal.

En el estado, INIFEED dispone de los recursos para asegurar, hasta el momento de la entrega
de obras educativas, la calidad intrinseca de la infraestructura. INIFEED acoge estandares y
parametros establecidos, pero con todo esto, INIFEED goza de margen de maniobra para
determinar qué obras se ejecutany cuales no. INIFEED no juega solo'en el desarrollo de la
cadena de FAM-IE, pues sus insumos obedecen a las prioridades establecidas por la AEL, en

este caso, la Secretaria de Educacion del Estado.

A lo largo del tiempo, las transferencias del FAM-IE corresponden hasta el 54% del Fondo
de Aportaciones Multiples que le corresponde a la entidad federativa cada ano. La
distribucion del FAM-IE para Educacion Basica (EB) esta en funcion de la formula que recoge
varhables’;y;?gbnderadores de la siguiente manera:

o _ m; Cfi p; im; mi,
e 2+ )] ]

[ i=1
< \ \

donde a + Qi y + 8 = 1, @ = 0.425,f = 025,y = 0.075.5 = 025

Las variables incluidas se refieren al valor del gasto en infraestructura basica del afo anterior,

a la matricula publica de educacion basica y especial, a la poblacion de 6 a 14 afios|que no
asiste a la escuela, al crecimiento de l2 poblacion de 5 a 14 afos, al indice de marginaciony
~ al indice de migracion interestatal. La formula es fuertemente dependiente del tamario de la
matricula, aunque resuelve por otros factores asimétricos entre entidades federativas como

el grado de marginacion y de migracion.

Para educacion media superior (EMS), la distribucién es totalmente dfependieme del
porcentaje de mat’ricula en cada entidad federativa respecto del total de matricula en media
superior para el ciclo'escolar 2015-2016.

! -
=

Vie = 552.180.402‘(

mems; 7

32 2015-2016
T;2, mems;

2015--2016 >
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Para educacion superior (ES), no se incluye una féormula de distribucién, sino que es la
Subsecretaria de Educacién Superior de la Secretaria de Educacién Publica la ehcargada de.
determinar, con base en criterios de inercia, "fezago sobre lo solicitado, de matricula, y
avances de obra desde 2005.

Figura 1. Histérico de transferericias de FAM-IE
$300,000,000.00 “

$250,000,000.00

$200,000,000.00
$150,000,000.60
$100,000,000.00

$50.000,000.00

2014 2015 2016 2017

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Estatal 2017, 2016 y 2015 y 2014 para INIFEED y UJED.

Figura 2. Distribucién de ias obras y/o acciones del FAM-IE por clave del centro de trabajo
‘ \ (CCT) segun nivel educativo 1/
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Fuente: Registros administrativos y reportes de seguimiento y avance fisico y financierc de INIFEED y UJED. .
2017 a marzo| 2018. ; : ' , ‘ -

1/ Existen cagos con mas de una obra y/0 accion por plantel o unidad administrativa (clave del centro de
trabajo). en cuyo caso, el centro de trabajo solo se identifica una sola vez. Incluye los registros de INIFEED y
UJED hasta el uitimo dia habil de marzo 2018, que, de acuerdo con la normatividad, es la fecha limite. para
‘gjercer recursos de gasto federalizado, siempre y cuando se hayan comprometido y/o en su caso devengado
dea}cuerdo con los lineamientos. . ) '
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Figura 3. Distribucién de recursos del FAM-IE segin nivel educativoe

Educacion
Superior Educacion
Basica

44%
' 53%

Educacién
Media Superior
3%

Fuente: kegistro administrativo de avance fisico y.financiero de INIFEED y UJED 2017.

Los recursos del FAM-IE destmados a la infraestructura fisica de educacion basica se aplican
exclusivamente 3 la construccion, equupamlento mantenimiento Y. rehabvlctat i6n, de ésta,
segun sus necesidades. El INIFED. federa| podra dar apoyo-.y asesona en los aspectos
operatlvos técnicos y «documentales a los Organismos 0 MuNIcipios que ejecutan recursos
del FAM-IE. Para la construccion de mfraestructura educativa se deben seguir las normas y
especificaciones para estudios, proyectos construccuon e instalaciones regulados por INIFED

federa!. B

La Evaluacion Estratégica del Fondo de Apbrtaciones Multiples - Componente
Infraestructura Educativa 2017 |dent|f|c\a hallazgos y propone recomendaciones Yy
observacaones a partir del andlisis de la gestlon del gasto federalizado, y como|contribuye
esta a la consecucion de los obJetnvos por._ los. cuales el FAM-IE existe en las entidades
federativas, se parti6 del supuesto de que la reglamentacnon federal delimita las principales
caracteristicas y parametros de calidad mtrmseca de la infraestructura educativa, pero los
estados son autdbnomos para decidir sus.. pnondades de construccion, equipamiento,
rehabilitacion y mantenimiento, y gestionar la ejecucuon de estos trabajos. Los hallazgos de
la evaluacion exponen los pnncnpa!es factores que exphcan el desempeno del FAM-IE; asi
mismo, la evaluacion reconoce los logros alcanzados y se con'centra en los| principales
riesgos que pueden limitar el logro de los resultados.

s

~Dada la necesidad por mfraestructura educativa y limitados recursos dnspomble; existe una
responsabilidad de los ordenes de gobiernos y de la comunidad para trabajar de la mano
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para desarrollar enfoques que contribuyan a un progreso significativo, medible y sostenible
hacia las metas locales y nacionales qU‘e genéren un buen valor por el dinero invertido. Estos
enfoques deben estar basados en el desarrollo de alianzas duraderas con un fuerte énfasis
en la buena gobernanza, la construccion de capacidades, el desarrollo de sistemas de
gestion y,| sobre todo, en garantizar que las propias escuelas y comunidades tenga
participacion en el proceso. la comunidad, los padres de familia y otras organizaciones
pueden hacer valiosas contribuciones, pero no reemplazaran la responsabilidad ' del
gobierno para provéer instalaciones adecuadas para mejorar la calidad educativa.

Hallazgos

£l EAM - IE identifica una planeacién con los pasos indispensables de la trayectoria de’
implementacion, con prediccion de hitos de riesgo e indicadores de avances claves.

Los ejecutores del FAM-IE en Durango disponen de criterios documentados para la seleccion
y planeacion de las obras de infraestructura educativa por nivel educativo. INIFEED y UJED
tienen la responsabilidad del FAM-IE, en sus ambitos educativos, y en la medida de lo
posible, discuten las necesidades de infraestructura con la autoridad educativa local. Esta
evaluacion no pudo observar la seleccion de prioridades de infraestructura educativa que se
seleccionan desde la Secretaria de Educacion del Estado. Se advierte que si bien el FAM-IE
es responsabilidad de INIFEED y UJED, es deseable que la autoridad educativa local forme

parte de la cadena de responsabilidades def FAM-IE.

El FAM - IE especifica las responsabilidades individuales por cada paso Endiﬁpensaﬁe
en la trayectoria de implementacién a cargo de la entidad federativa.

‘Como INIFEED y UJED son responsables del FAM-IE, se entiende que actian como entidades
reqguladoras y responden Gnicamente por la calidad intrinseca de las obras. Por ese
razonamiento, INIFEED y UJED cuentan con procedimientos 'y responsabilidades
documentadas acerca de los principales procesos de planeacion, programacion de obra, &
preparacion de proyectos, ejecucion, supervision y entrega de la obra de infraestructura
edu;a;tivé En sentido mas amplio, es deseable que se documente el rol de la autoridad.
educativa local en la ’/p!aneacién y priorizacion de necesidades en los planteles educativos,
asi como ‘d:e asegurar ‘que la comunidad estolar apropie las obras Iy vigile que éstas
funcionan y operah para los fines que fueron construidos.

Los indicadores de FAM - IE, tanto federales como estatales, se alimentan con
informacion de registros administrativos pre-convenidos y aceptables.
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INIFEED Y UJED son entidades reguladoras y responden por el cumplimiento de los
procedimientos federales y autorregulados. Los indicadores federales son alimentados
conforme la normatnvudad federal lo prevé; mientras gue los estatales tienen un area de

oportunidad para reflejar aquelios aspectos de la cadena de resultados del FAM-IE

que

interesa medir y que INIFEED y UJED pueden cqntro’lar. El FAM-IE incluye indicadores
federales que solo la autoridad educativa local controla o responde, por lo que la

coordinacion entre agencias y dependencias es fundamental para evitar incentiv

oS 2

desviarse de los objetivos del FAM-IE. Se refuerza que la infraestructura educativa es un

componente fundamental del sistema educativo nacional; en consecuencia,
componente debera ser coordinado por la politica educativa en la entidad.

Analisis FODA
Fortalezas

o  Existen criterios y controles definidos para el establecimiento de prioridades
base en necesidades de infraestructura educativa. -

o Existen procedimientos definidos y explicitos para llevar a cabo la planeacion
INIFEED y UJED de los planteles educativos a construir, mantener rehabilit
equipar del FAM-IE. . '

o INIFEED discute algunas de las prioridades de infraestructura con la AEL
alinearlas a verdaderos requerimientos comprobados en campo.

o Existen procedimientos definidos y explicitos para ejecutar las obras
infraestructura educativa por INIFEED y UJED.

este

con -

por
ar o

para

de

o Existen procedimientos definidos para dar seguimiento al avance fisico y financiero

de las obras de infraestructura educativa.
e Existe evidencia sobre el destino de las aportaciones del FAM- !E para los nivele

EB, EMS y ES, por municipio y | !ocahdad y por plantel educativo.

@p@mﬁnidadesv

s de

® Exéstén pocas variaciénes entre la asignacion de recursos presupuestales del FAM-IE

entre cada e;ercncvo fiscal. i
o La Autorudad Educatuva Local (AEL) puede beneficiarse de la mforrnacaon dlspor
acerca de mdvcadores educativos relevantes
o La gestwn‘ !qdaﬁ del FAM-IE puede aprovechar la coordinacifén i‘ntergubemarne
para generar sinergias y mejorar la entrega del servicio educativo.

ible

ntal
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Debilidades S o .

° INIFE!ED Yy en menor grado UJED dependen de otras instancias para priorizar las
metas de infraestructura educativa.

e INIFEED no puede discutir todas las prioridades de infraestructura educativa
- propuestas por la AEL para alinearlas con o
° Porgue la responsabilidad de las instancias ejecutoras INIFEED y UJED tiene un
~ énfasis en asegurar la calidad intrinseca de las obras, la AEL no controla sobre
aspectos mas relevantes sob‘fe la calidad del servicio educativo y cdmo se asegura
que la infraestructura educativa opere en condiciones.

© La evidencia acerca del destino de las aportaciones que gestionan INIFEED y UJED
por conétruccién, mantenimiento, rehabilitacion y equipamiento no es explicita.

° Los indicadores estatales estan fuertemente orientados al cumplimiento. Debe
breccnocerse que INIFEED ni UJED no SON . meramente ‘ejecutores de recursos
federales. La AEL puede ir“.cor\porar otros indicadores orientados a la calidad del
servicio después de la entrega de obra. e

o El éjr}:icio de supervision de obra es explicito para INIFEED, pero no para UJED. En
este tenor, no hay evidencﬁﬁia de la existencia de mecanismos parézasegurar que la
obra gje infraestructura se termine eh‘tiempo y de man\eraq?mpleta.

¢ No existe evidencia sobre |a existencia de grupos comunitarios de vigilancia de las
obras de infraestructura educativa, ni en el sequimiento de la obra ni posterior a la
entrega de la obra. “

e El disefio normativo del FAM-IE genera incentivos a los ejecutores INIFEED y UJED a
actuar como reguladores y responder unicamente por la calidad intrinseca de las
obras de infraestructura educativa; y luego, la vinculacion de instalaciones educativas
adecuadas con la c‘alidadi;(;iel‘ servicio que se traduce en indicador?és de logro
educativo, entre otros, se ’diI\IUy‘ie. R J

e El énfasis en indicadores de cumplimiento desde la federacion puede diluir la
piacién de la estrategia global d_e infraestructura educativa en el contexto de
d educativa del sistema nacional. \ ‘"
en incentivos para que la formula de distribucién para la infraestructura de
acién basica priorice sobre la matricula y descuide aspectos contextuales sobre
- abandono. o N oo |
' riesgos de una mayor presion financiera ‘para dar mantenimiento a los
eles educativos y asequrar su operatividad a lo largo del ciclo de vida. de la

infraestructura. '

I




- Resumen Ejecutivo de Ia Evalu

Infraestruct

Propuesta de recomendaciones y observaciones

Recomendaciones y
No. observaciones
Vigilar que Ia infraestructura
educativa Opere en condiciones
para brindar una buena calidad
del servicio educativo

Acciones propuestas -

Que la AEL implemente ,
mecanismos para asegurar quela
comunidad adopte la obra de
infraestructura educativa
. Construir una cadena de
responsabilidades que identifique
los roles y tramos de control de
los involucrados en la gestion del
' FAM-IE

educativaes |j
la necesidad
para los fin

Identificar a los responsables y
sus roles que intervienen en |3
Planeacion, gestion y rendicién
de cuentas del FAM-IE

orientadas

——— .

Generar y dar seguimiento, por
responsabilidades, a indicadores |
relevantes que den cuenta sobre |

como opera la infraestructyra

educativa'en el sistemg educativg

Construir indicadores estatales
en funcién de |a cadena de
) responsabilidades

de las gjecutd

infraestructura
Prestando el «

educ
— - €0uc;
Mejorar registros -
* administrativos sobre
Planeacion y avance fisico

financiero

Registrar de manera e;plicita para.
identificar obras de construccion
mantenimiento, rehabilitacion y
eqmpamiemo, Y en ia manera de

Certeza dej tipo

acion del Fondo de

Aportaciones Multiples - Componente

ura Educativa 2017

Resultados esperados

et LR
Certeza de que Ia infraestructura

til de acuerdo con
inicial y funciona
es construidos

Certeza sobre [as
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‘En Ja ciudad de Durango, Durango siendo las 20:06 veinte horas con seis minutos
del dia (20) ‘veinte de noviembrehde 2018 de dos mil dieciocho, el Consejo General
del | Instituto de Evaluacién de Politucas Pubhcas del Estado de Durango, HACE
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Extraordmama celebrada en pnmera convocatoria el 20 de ‘noviembre del presente afio,
sutuacnén que certifica’ para los" efectos legales conducentes.~ Consejero Presidente, Juan
Gamboa Garcia; Consejera Secretana ‘Ejecutiva, Delyana  de Jesus Vargas Loaizs;
Consejera Administradora del Patgamonto Maria Cecilia Amaton Grajeda; Rubricas.

Mtro. Juan Gamboél Ga;cfb
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En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley q
el Instituto de Evaluacidn de Politicas Publicas del Est:
Durango, se publica el resultado de la:

Evaluacion en materia de Disefio de

Programa de Prevencion y Combate
Incendios Forestales.

Informe completo disponible en:
nttp://inevap.org.mx/resultados_evaluacio
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3luacion en materia de Disefio del Programa de Prevencion y Combate a

Incendios Forestales”

ejecutivo

na de Prevencién y Combate a Incendios Forestales del Estado de Durangc
te el Programa) es de gran importancia ya que el aprovechamiento forestal

sus principales sectores productivos y estratégicos. Como parte de las
s del sector, definidas en el Programa Estatal de Recursos Naturales y

nbiente 2017 - 2022, se propone desarrollar acciones que propicien un
amiento sustentable de los recursos forestales con que se cuenta, que

enerar ingresos economicos y el desarrollo a los pobladores de las regiones
exploten los recursos naturales, mejorando con ello su calidad de vida.

ma tiene el proposito de buscar disminuir el niimero de incendios daninos,
dad y la superficie afectada, fortaleciendo la prevencion y mejorando la

y eficacia de combate y control de incendios; y es operado por la Secretaria
os Naturales y Medio Ambiente (SRNyMA) de Durango en coordinacion

2legacion de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) en el Estado de

eracion del Programa se pretende atender a las areas que se definen como
s por parte de la CONAFOR para la proteccion de ecosistemas, y esto se
los' municipios con mayor presencia de incendios forestales y mayor

de afectacion. Se cuenta con diagnosticos que-se alimentan de
on empirica anual.y estd-ligado al Programa Nacional de Prevencion de
Forestales emitido por la CONAFOR.

ma se alinea con el Programa Estatal de Recursos Naturales y Medio
2017 - 2022 que establece la estrategia 2.1 Realizar acciones en materia
vacion de los recursos naturales, que permitan disminuir los efectos de los
forestales y los desastres naturales; también se alinea con el Plan Estatal
ollo 2016 - 2022, Eje IV. Desarrolio con equidad, Objetivo 8. Impulsar el

sustentable de los recursos naturales con criterios de productividad,
competitividad; y con el Plan Nacuona! de Desarrollo 2013 - 2018 en el Eje
> Prospero, objetivo 4.4 Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente
or que preserve nuestro patnmonlo natural al mismo tiempo que genere
ompetitividad y empleo.

gro del objetivo del Programa es suficiente para apoyar el cumplimiento de
vos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, principalmente
ODS 13 Accion por el clima, y el ODS 15 Vida de ecosistemas terrestres

s y servicios que ofrece el programa son a‘poyos para la formacion y
' de brigadas rurales para atender acciones de prevencion y combate de
forestales durante una temporada aproximada de cuatro meses al afo.
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Las conclusiones de esta evaluacion responden las hipétesis adicionales referentes
al disefio del Programa:

1. El Programa adopta estrategias e instrumentos capaces de mitigar el problema

pr%oritarid mediante una teoria del cambio y una légica causal.
2. El Programa identifica por qué se descartaron otras vias usuales y/o probadas por su

economia, eficiencia y eficacia.

3. El Programa identifica los principales riesgos de la estrategia elegida y su corexion
entre el incentivo y el resultado buscado.

. El Programa prevé indicadores idoneos para medir resultados que permitan evaluar.
5. El Programa estima los recursos necesarios para ejecutar la estrategia y asegura los

recursos necesarios para llevarla a cabo.

En la evaluacién en materia de disefio del Programa se identificé que se adoptan
estrategias e instrumentos capaces de mitigar el problema prioritario mediante una
teoria del cambio, sin embargo, se detectan puntos de mejora en la logica causal
documentada y algunos puntos de incumplimiento. Se detecta como necesario
realizar el disefio de una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) especificg para
este Programa, tomando como base la MIR Impulso a proyectos para el fomento,
proteccion, restauracion y sustentabilidad de los recursos naturales de la SRNyMA
definida en el Anexo A de la Ley de Egresos del Estado de Durango para el ejercicio
2018. El disefio de una MIR especifica ayudara a que el Programa logre su objetivo
de manera eficiente y precisa, otorgando mayor certidumbre del buen ejercicio de
los recursos asignados para su implementacion y contribuira a la transparencia, el
analisis, y la promociéh de la participacion de la sociedad en las decisiones de

gobierno

En la evaluacion en materia de disefio del Programa no se identificé de una forma
clara por qué se descartaron otras vias usuales 'y / O probadas por su economia,
eficiencia y eficacia para la atencion del problema. Los diagnosticos en el Estado de
Durango presentan datos empiricos importantes, pero no se realiza analisis técnico
justificativo para establecer que las acciones establecidas son las iddneas para lograr
el objetivo del Programa y por lo tanto tampoco se genera analisis para asi poder
identificar otras posibles vias de accion, en este momento no se presenta evidencia
de por qué se descartaron otras alternativas que pudieran implementarse por su
economia, eficiencia y eficacia. El evaluador realizo una busqueda de investigacjones
y publicaciones técnicas en Durango y en México, se detecté que no existen
investigaciones actualizadas que puedan sumar a los diagnosticos del Estado, se
realiza la recomendacion de hacer convenios con Universidades y Centros de
investigacion para comenzar estos analisis, y tener mayor claridad del porqué se
descartaron otras vias para la pre‘vengién y combate de los incendios forestales.
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“Evaluacién en materia de Disefio del Programa de Prevencion y Combate a
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En el ejercicio de disefic del Programa en el 2017, que fue el documento que se
evalud, no se contemplaba el andlisis de riesgos, pero para la versién 2018 se
presentd un documento en borrador en el que el Programa identifica los principales
riesgos de |la estrategia elegida y su conexion entre el incentivo y el resultado
buscado, este documento se encontraba en revision en el momento de la evaluacion.
En este borrador se establecen criterios de aceptacion para las salidas en el proceso
de implementacién, y se presenta el plan de accién de prevencién en el caso de que
no se cumpla algun criterio de aceptacion. Esta identificacion de riesgos se considera
adecuada, aunque se emite la recomendacion de establecer responsables para la
ejecucion del plan de accién, y asi facilitar monitoreo de la eficacia de las acciones y
evaluar si es suficiente para prevenir o mitigar los riesgos.

No en todos los casos el Programa prevé indicadores idoneos para medir resultados
que permitan evaluar su eficacia, esto se puede visualizar en la ausencia de una MIR
especifica para el seguimiento del Programa, ademés, también se detecta la ausencia
de indicadores para el combate a incendios forestales (se identifican algunos
indicadores| relacionados con la prevencién de incendios, pero no con el combate).
Uno de los principales hallazgos de esta evaluacion es que se identifica como
necesario desarrollar una Matriz de Indicadores para Resultados que contemple
indicadores|enfocados tanto a la parte de combate como a la parte de prevencion.

El Programa estima los recursos necesarios para ejecutar la estrategia y asegura los
recursos necesarios para llevarla a cabo. Sin embargo, es importante mencionar que
este Programa solo se aplica durante cuatro meses a lo largo de todo el ano (es
durante la temporada de incendios forestales), pero se detecta que de presentarse
algun tipo de incendio o conato de incendio forestal en algun momento fuera de la,
temporada no se aseguran recursos economicos ni humanos para hacer frente a la

situacion.

En la presente evaluacion se realizan 16 propuestas de recomendaciones y
observaciones que pueden fortalecer el disero del Programa y aumentar la
probabilidad del cumplimiento de metas y objetivos establecidos. Estas propuestas
se encuentran en el Anexo 9 de este documento, y se realizan en total apego a la
metodologia establecida para esta evaluacion, y ademas se presentan a

continuacién. o , ~ % |

1.- Fortalecer la identificacion del problema. En el Programa Nacional de Prevencion
de Incendios Forestales aparece un arbol de problemas en el cual se identifica de
forma correcta la problematica a atender, sus relaciones causales, y sus efectos. Se
récomienda retomar este arbol de problemas en el Programa para presentar de
forma ésquéma’tica el principal problema y fortalecer los diagnosticos.
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2.- Generar informacion cientifica y técnica para enriquecer el diagn
Programa; con esto se podran identificar nuevas alternativas de interve
justificar el Programa Estatal de Prevenciony Combate a Incendio Forestal
evidencia de los efectos positivos atribuibles a la implementacion del Prg

como evaluar si la intervencion es eficaz. Esta generacién de informacion
técnica se tendria que desarrollar buscando el acompariamiento de univ
centros de investigacion.

3.- Se puede fortalecer el principio de equidad en la integracion de la

rurales para la prevencion y combate a incendios forestales. Para esto e

sugerir a la CONAFOR incorporar en el articulo 40 de las Reglas de Operac

siguiente: “..en lo posible, deberan incorporar a mujeres en la brigad
incorporacion de esta frase se homologa con la redaccion de las brigadas
forestal, y se fortalece el principio de equidad.

4.- Redactar e forma explicita el objetivo 'del Programa. Se considera
redactar de forma explicita el objetivo del Programa e identificar su relac
objetivos del Programa Estatal de la SRNyYMA (ver propuesta de objetivo e
4,y relacion en la pregunta 5)..Con esto se pretende hacer mas clara la c¢
del Programa a las metas estratégicas del estado y a nivel nacional. C

cumple el numeral 3 del Guion para la elaboracién del Programa
Prevencién de Incendios Forestales emitido por la CONAFOR.

5.- Hacer visible la contribucion del Programa a las metas estratégicas d

a las metas a nivel nacional. Se recomienda presentar la alineacion del Pra

el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y Programa E
SRNyMA, (ver alineacidon propuesta en las preguntas 4 y 5). Con esto s
alinear el Programa a las prioridades definidas en el Estado y en el pai
ayuda en el proceso de diseno de la MIR. | '

6.- Falta alinear el Programa con los Acuerdos Internaciones recientes, er
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se recomienda presentar alin

Programa con los ODS (ver alineacion propuesta en la pregunta 6).

7 - Analizar si existe una sobre demanda en el Programa, esto es para

poblacion postergada y asi buscar mecanismos para dar seguimiento a
no fueron

Asociaciones y Brigadas que por restricciones presupuestarias

ymbate a

6stico del
ncion parsa
es, generar
ygrama, asi
cientificay
ersidades y

s brigadas
5 necesario
ion la frase
5" Con la
de sanidad

necesario
ion con los
n pregunta
ntribucion
on esto se
Estatal de

el estado y
grama con
statal de la
e pretende
s. Ademas,

especifico
1eacion del

conocer la
fas

beneficiadas. Se recomienda mantener registro de las brigadas rurales que por

restricciones presupuestarias no fueran beneficiadas pero que cumplieror
los requisitos. Con esto se podré& conocer la magnitud de la sobre deman
una toma de decisiones en el futuro.

1 con todos
da y apoyar
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8.- No existe Matriz para Indicadores para Resultados (MIR) para el Programa Estatal
de Prevencidn y Combate a Incendios Forestales. Se recomienda disefiar MIR (ver
propuesta de elementos para la MIR en el Anhexo 6). El tener una MIR especifica del
Programa ayuda a tener evidencia de su funcionamiento, ayuda a mejorar el
desempeno, disefio, planeacion, operacion y presupuestacion de ﬂa politica social, a
- la transparencia y rendlaon de cuentas. '

9.- Se recomienda reahzar el disefio de la MIR en un trabajo coordinado entre
CONAFOR,; las areas técnicas y de' planeaciéon de la SRNyMA. Se recomienda
consultar los siguientes documentos: Guia para la Elaboracién de la Matriz de
Indicadores para Resultados; y Guia basica para vincular la Matriz de Indicadores
para Resultados y las Reglas de Operacidn de los programas de desarrollo social. El
disefar la MIR en conjunto CONAFOR / SRNyYMA se asegura que se contemplan
actividades de ambas dependencias y se cumplen con sus atribuciones.

10.- Fortalecer en los documentos del Programa el resumen narrativo de la MIR. Se
recomienda que, una vez diseada !a MIR, es necesario asegurar que se integra en
el Programa el resumen narrativo ae la MIR, se propone incluirlo en el apartado 8
Indicadores y Metas. Con el resumen narrativo en el Programa se hace visible el

coniunto de

11.- No se pr
indicadores,
desarrollar f
formato de F

ndicadores que daran seguimiento y se aumenta la transparencia.

esento evidencia de;;qvue el Programa cuente con Fichas Técnicas de sus
por lo tanto, se considera informacién inexistente. Se recomienda
chas técnicas de los indicadores del Programa (ver propuesta de
icha técnica en la preg(mta 23), y se recomienda hacerlas publicas. Las

fichas técnicas ayudan al seguimiento de los indicadores, es mas facil su difusion, y

se aumenta |

12.- Nose p

a transparencia y la rendicion de cuentas.

resentan los medios de verificacion de los indicadores. Se recomienda

Establecer en la MIR y en las Fichas técnicas el medio de verificacion (fuente) para

monitorear e
tendran que
de los medio

| avance y cumplimiento de los indicadores. Estos medios de verificacion
ser publicos y de facil acceso para la poblacion. Con una clara definicion
s de verificacion se propiciaria la participacion ciudadana en la toma de

decisiones pUblicas y aumenta la transparencia y la rendicidn de cuentas.

13.- Las condiciones atmosféricas y el cambio climatico tienen como consecuencia

la presencia

de incendios forestales fuera de la térﬁporada, esto puede poner en

riesgo el cumplimiento de las metas de combate a incendios y Wtambién pone en
riesgo el objetivo del Programa. Se recomienda ldentmcar un mecanismo para

_asegurar el

cumplimiento. de las metas de combate a incendios -forestales,

" considerando el conmpor\.amlento cambiante por las condiciones atmosféricas y el

cambio climatico. Con esto se pretende que se pueda apoyar el combate a incendias

&
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forestales fuera de los cuatro meses en los que se tiene en operacioén a las brigadas

rurales, y con esto asegurar el cumplimiento de metas tant

combate a incendios forestales.

o de prevencidn como de

14.- No en todos los casos se especifica el responsable de implementar el plan de

accién de prevencion en el d

PROCEDIMIENTOS. Se recomienda identificar en la columna
prevencion”  del documento "borrador

ocumento: borrador FORMATO PARA PROCESOS Y
"plan de accion de

FORMATO PARA PROCESOS Y

PROCEDIMIENTOS” el responsable de realizar el plan de accion.| Con esta

identificacion se tendra clara la estrategia a seguir y los responsaples de la
atenuar el impacto de los riesgos asociados

implementacion, esto ayuda a evitar o
en la operacion del Programa.

15.- Con el objetivo de propiciar una mayor participacion ci

udadana y aumentar el

interés en el Programa se identifican algunos documentos que pueden hacerse

publicos. Se recomienda hacer publicos en

siguientes documentos

las paginas del gobierno del Estado los
(y otros que detecte la SRNyMA): Convenio de Co ordinacion

en Materia Forestal entre el Gobierno del Estado de Durango y la CONAFOR, los
n para la Ejecucion del Programa entre la

SRNyMA y las Asociaciones, los Convenios para la ejecucion del Programa entre las

acuerdos especificos de Coordinacio

Asociaciones y las B

técnicas de la MIR. Se espera que al hacer publicos estos documentos
una mayor participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas|y a su vez

genere las condiciones que permitan que és

que senala la normatividad aplicable.

rigadas rurales, los resultados del Programa, asi como las fichas

se propicie

ta permee la informacion en los términos

16.- Homologar el nombre -del Programa, ya que aparece diferente en los

documentos, por ejemplo, en algunos aparece como.
te de Incendios Forestales” , en otros aparece COMO

Prevencion y Comba
"Programa Estatal de Prevencion

“Programa Estatal para la

de Incendios Forestales, en otros como

"Programa Estatal de Proteccion contra Incendios Forestales” . La ho

del nombre ayuda a una mas facil identificacion del Programa y a

trazabilidad a su operacion.

A’deméé, se d

mologacion
poder dar

etectan algunas secciones del Guion para la elaboracion del Programa

Estatal de Prevencion de Incendios Forestales que no aparecen en ell Programa,

aungue este punto no se

pudo verificar de forma fehaciente ya que se tuvo acceso

al Guion 2018, pero se desconoce el Guion 2017. Se recomienda asegurar que se

cumple cabalmente con el Guiop prop

. ~ / .
orcionado en el afo aplicable.
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udad de Durango, Durango siendo las 20:06 veinte horas con seis minutos
20) veinte de noviembre de 2018 de dos mil dieciocho, el Consejo General
wuto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, HACE

CONSTAR: Y CERTIFICA que el documento consnste en ( 7 ) siete paginas utiles

impresas
Programs
correspo

de Politic

estuvo a
Extraordi
“situacion
Gamboa
Consejer

al anverso y reverso, denominado Evaluacién en materia de Disefo del
iy de Prevencion y Combate a Incendios Forestales resumen de la evaluacion,
hde con. el texto aprobado por el ,Consejo General del Instituto de Evaluacion
cas Publicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos, mismo gue
la vista de los integrantes de dicho Consejo en su Viggsima Primera Sesion
naria, celebrada en primera convocatoria- el 20 de noviembre del presente ano,
que certifica para ‘0s efectos legales conducentes.- Consejero Presidente, Juan
Garcia; Consejera Secretana Ejecutiva, Delyana de JeslUs Vargas Loa»za
a3 Administradora del Patrimonio, Maria Cecilia Amaton Grajeda; Rubncas

Mtro.. Juan Gamboa’ Garcla

Director Generaf’
' del Instntuto de Evaiuacubn de Polmca&

IPubhcas del Estado de Durango.
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