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A .EL CiUDADANC DOCTOR -JOSé éOSAS AISPURO TORRES GOBERNAPOR D/EL y
S ; ESTADO LIBRF Y SO0BERANO DE DURANGO, A SUS-HABITANTES, SABED:

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME
SIGUIENTE: ' : S RIGIRME €L

Con fecha 06 de noviembre del presente afio, los ' CC. Diputados Rigoberto
Quiniones Samaniego, Claudia Julieta Dominguez Espinoza, Cinthya Leticia
Martell Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza, integrantes. del Grupo
Parlamentario del Partido' del Trabajo de la LXVIIl Legislatura del H.
Congreso del Estado de Dyrango, que contiene reformas al articulo 1 de la
LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
DURANGO; misma que fue turnada a la Comisién de Asuntos Forestales,
Fruticolas y Pesca integrada por los CC. Diputados: Cinthya Leticia Martell
Nevarez, Jose Luis Rocha Medina, Karen Fernanda Pérez Herrera Luis lvan
Gurrola Vega y Otniel Garcia Navarro; Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes: “ -

f
<,

~ ANTECEDENTES-

Con fecha 06 de noviembre del' presente afio, ‘&n_sesion ordinaria fue
presentada ante el plens de este H. Congreso del Estado, la iniciativa con
‘proyecto de decreto que contiene reforma a la Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable del Estado: de Durango, para los efectos legales y

constitucionales atinentes. A

Y

CONSIDERANDOS -

PRIMERO.- La iniciativa a consideracion_de la Asamblea 'tieng por ,objeto

adecuar la'referencia a la Constitucion Politica Federal que se contempla en
la Ley de Desarrollo Forestal Sustent?bl_e del Estado de Durango.

Como lo sefiala los promoventes, existe contradiccién en ia re'ferenc'ia
Constitucional Federal, ya que la ley local de materia sefiala que:
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La presente Ley es de orden pablico, interés social y observancia
general en el Estado de Durango, en cumplirﬁento al . principio de
concurrencia previsto en el articulo 73, fraccion XXIX inciso g) de fa

Constitucién Politica de los Estados Unidos: Mexiéano/s, con’ ¢l f.'rf de
propiciar el desarrollo forestal sustentable de la entidad. - /

Ahora bien, al observar el precepto constitucional citado este trata acerca

de:

XXIX. Para establecer contribuciones:

" g) Produccién y consumo de cerveza,

" Para mas claridad se inserta la divergencia antes sefialada:

LEY DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE DURANGO. .

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

" ARTICULO 1. La presente Ley es de
orden publico, interés social y
observancia general en el Estado de
Durango, en cumplimiento al
principio de concurrencia previsto en
el articulo 73, fracciéon XXIX inciso

jos Estados Unidos Mexicanos,
con el fin de propiciar. el desarrollo
forestal sustentable de la entidad.

Articulo 73. ElI Congreso tiene

facultad:
...

XXX, - Para

establecer
contribuciortes: ‘

g) de la Constitucién Politica de| "™~

t

-----

| g) Produccibn .y consumo de

cerveza. _ . -

i i

I
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SEGUNDO.- Ahora bien, el ejercicio legislativo de la Comisién hcéfs./obliga‘a .

realizar una adecuacion a la iniciativa de mérito, lo anterior, dado que la

referencia correcta debe ser a la fraccion XX del articulo 27 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El Estado

promovera, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal. -
_ . 3

TERCERO.- Conforme con,los objetivos de la iniciativa y coincidiendo con la
modificacién a la misma, sé estimé procedente el presente, abonando con
ello a consolidar un marco juridico gue otorga certeza a la sociedad en el
-glercicio de sus derechos, "asi como a las autoridades de gobierno en el

cumplimiento de sus obligaciones.

- . i‘\\

En base a lo anteriormente expuesto, la comisién estimé que la iniciativa es
procedente, con las adecudciones realizadas a la misma, lo anterior, con
fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo, de 1a Ley
Organica del C_ongreso.&gl Estado de Durango, en virtud de considerar que
las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

[EEY Wt

L Tm——

Yot y

Con base en los ahterb_%as Considerandos, esta H LXVII" Legislatura del‘
Estado, expide el siguiente: o R
A, L B o
_«DECRETONo.18 .

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO. DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA. B | -
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S 7, B
ARTICULO UNICO: -Se reforma el articulo 1 de la Ley de-Desarrollo
Fpresta‘l Sustentable del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y

. observancia géneral en el Estado de Durango, en cumplimiento al principio

de concurrencia previsto en Ia fraccion XX del articulo 27 de la
Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de
propiciar el desarroilo forestal sustentable de la Entidad.

TRANSITORIOS

|
i v

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

\

SEGUNDO.- Se derogan todas las, disposiciones que se opongan a lo

dispuesto en el presente decreto.
_ : i

</ g} Giudadano Gobernador del Estado, sancionara, -;ii'omulgaré-_y dispondra

. 'se publique, circule'y observe -

!
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Ny
Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Vlctona de
Durango, Dgo. a los (15) quince dias delt [Gvie
d|e0|ocho

” BECRETARIA. -
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA. . , s

-

/

/

DADO EN EL PALACIO DEL P.ODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO.ALOS
(26) VEINTISEIS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE 2018 DOS MiL. DIECIOCHO

EL SECRETARIO éENERAL D

M
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A la Comisién de Justicia le fue turnada la sentencia del recurso de revision

- 59/2018 relativo' al juicio de amparo indirecto 883/2017 enviada - por el
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito en el Estado de
Durango, por lo que en atencién a lo sefialado en dicha sentencia y con
base en las facultades que confieren articulos 82 fraccién V inciso b}, 102
parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, articulo 9 y tercero transitorio de la Ley Organica de la Fiscalia
Especializada en Combate \a la Corrupcién del Estado de Durango vy
fraccion VI (sic) del articulo 123 de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango emite el siguiente Dictamen de Acuerdo bajo los siguientes

=

"".CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 16 de marzo de 2017 fue publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno ae# Estado de Durango la reforma constitucional que
establece diversos mecanismos de combate a la corrupcion, entre ellos la
creacion de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, como la
instancia que investiga, y persigue los hechog _que sean materia de

N

corrupcion y que la ley considera.como delitos.

Ahora bien, la entonces Sexagésima Séptima Législat_ura.-expidié' la Ley
Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del
. Estado de Durango en la' que se establecieron las ‘siguientes‘.precisiones:

ARTICULO 8. El Fiscal, Especializado serd propuesto por el
Gobernador del Estado y-ratificado por el Congreso del Estado, con la
aprobacion de las dos terceras partes de los diputados presentes, de
conformidad con lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango. En caso de que Ia propuesta sea rechazada o no
alcance la aprobacién del Congreso del Estado sefialada en el parrafo
anterior, el Gobernador del Estado haré una:nueva propuesta para que sea
ratiﬁé;ada por las dos terceras partes de los diputados presentes y si no
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alcanza la mayoria de votos sefialada, el Congreso designaré/,/eon Ja '
mayoria simple de los diputados presentes al Fiscal Especializado.

ARTICULO‘ 9. Los requisitos para ser Fiscal Especiah‘zadé son los
siguientes:

I Ser ciudadano mexicano, en pleno-gjercicio de sus derechos;

Il Tener una edad minima de treinta y cinco afios cumplidos al dia
' de su designacion,

. Poseer titulo y cédula profesional de Licenciado en Derecho,
registrados legalmente; ,

IV Tener diez afios de experiencia pro'fesional en materia penal
contados a partir de la expedicion del titulo profesional al dia de
la designacion;

V. No haber sido condenado por sentencia que haya causado
gjecutoria, como responsable de un delito doloso, o por delito
culposo considerado como grave por la ley ni estar sujeto a
proceso penal;

Vi No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado
como servidor publico por resolucion firme, en los términos de
las normas aplicables.

Vill.- No ser Secretario ni Subsecretario de Estado y/o de despacho
en la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal, Fiscal
General del Estado, Magistrado del Tribunal Supeh’or de Justicia,
Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa, Magistrado del
Tribunal Electoral o Magistrado del Tribunal de Menores Infractores, a
menos que se haya separado de su cargo cof un afio antes del dia

de su designacion. -
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El Fiscal | Especializado durara en éu cargo 6 aflos y podra /;er
ratificado para el ejercicio de otro periodo.

- ARTICULO TERCERQ. El Fiscal Especializado deberé ser ratificado
por el Congreso del Estado a mas tardar el dia 18 del mes de julio de 2017
- de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Durango, la
presente Ley y las demas disposiciones legales aplicables, a fin de que se
incorpore al Consejo Coordinador del Sistema Local Anticorrupcién que
deberd ser instalado a més fardar en esa misma fecha.

SEGUNDO.- Asi.las cQsas, con fecha 17 de julio de 2017 la Sexagésima
Septima Legislatura recibio la propuesta del Titular del Poder Ejecutivo del
Estado en favor del Lic. Héctor Garcia Rodriguez para que ocupara la
titularldad del cargo referido, posteriormente con fecha 18 de julio de 2017
la-Comision de Justicia de la Sexagésima Séptima Legislatura considero
como no idoneo para ocupar ese cargo al C. Garcia Rodriguez siendo
ratificada tal decisién poriel Pleno de la citada Legislatura.’

Una vez conocida dicha determinacion legislativa, el ‘C. Lic. Héctor Garcia
Rodriguez la estimo como violatoria a sus derechos por lo que promovié un
juicio de amparo mismo que fue radicado con el nimero 883/2017 del indice
del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado, en la que se dicta la sentencia

v

que precisa las siguiente\s’det'ermi‘naciones:

La Comision de Justicia de la. Sexagésima Séptima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango deje insubsistente el procedimiento de
designacion del Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién en -esta
entidad federativa; en el cual analizé el oficio TPE7058/2017 (sic) de fecha
quince de julio de dos mil diecisiete, suscrito por el Doctor José Rosas

! Disponible en httg:llcongresodurango.gob‘mx!traba';o-EegislativolactaslGi _
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Aispuro Torres, Gobernador Constitucional del Estado de Durango, en el

" que propuso al licenciado Hector Garcia Rodriguez para ocupar ese cargo,

que dio lugar al Dictamen de Acuerdo emitido

“ARTICULO UNICO. No se ratifica como Fiscal Especializado en Combate a
la Corrupcién al C. Licenciado Héctor Garcia Rodriguez”; que culminé con el
acuerdo legisiativo del Pleno de la ‘Sexagésima Séptima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango, emitido en la Sesién Ordinaria de la
misma fecha, en el que se determiné no aprobar el Dictamen de Acuerdo
emitido por la Comisién de Justicia. '

. La Comisién de Justicia del Congreso del Estado de Durango, previo a

someter nuevamente a la aprobacion del Pleno del Congreso del Estado el
dictamen de propuesta, con libertad de decisién subsane los vicios de forma
evidenciados en este fallo. '

El Pleno del Congreso del Estado de Durango emita el acuerdo legislativo
correspondiente, y para ef caso de que los legisladores que lo integran no
estén de acuerdo en el dictamen que proponga la Comisién de Justicia,
deberan cumplir g?n la garantia de molivacion, esto es, deberan explicar
sustantiva y expresamente, asi como de manera objefiva y razonable, las
razohes por las que determinen la ratificacion o no raljficacion del

impetrante Héctor Garcia Rodriguez como Fiscal Especializado en Combate
a la Corrupcion en esta entid@ federativa.” |

¥
=
s
s
w3l

Contra la anterior determinacion el Congresb del Estado promovid un
recurso de revision el cual ha sido resuelto por el Segundo Tribunal

" Colegiado de Cichi;o en los siguientes términos:

PRIMEROf Se modifica 1a sentencia recurrida, dictada por el Juez
Tercero de Distrito en el Estado-de Durango, en el juicio de amparo indirecto
883/2017, de su indice. ' . .
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SEGUNDO. Se sobresee el juicio de amparo promovido por Héctor
Garcia Rodriguez, en contra de los actos que reclama del Secretario’
General de la LXVII Legislatura, Director del Centro de Investigaciones y
Estudios Legislativos, Director de Comunicacién Social de la LXVII
Legisfatura y los diputados Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, Rodolfo
Dorador Pérez Gavilén, Luis Enrique Benitez Ojgda, José Antonio Ochoa
Reza, Jacqueline del Rio Lépez, Mar Grecia O@i Guerrero, Jesus Ever
Mejorado Reyes, Sergio Uribe Rodriguez y Silvia atricia Jiménez Delgado,
todos integrantes de la otrora LXVII Legislatura del Congreso del Estado de
Durango,: cuyos actos quedaron precisados en el la ultlma parte del
considerando séptimo de este fallo.

TERCERO. La Justicia de la Unién ampara y protege a Héctor Garcia
Rodriguez en contra de los actos reclamados del Congreso del Estado de
Durango y su ejecucién que reprocha del Gobernador Constitucional de esta
Entidad Federativa, que quedaron precisados eh el considerando séptimo
‘de esta resolucion,  y para Ios efectos md;cados en el prop:o fallo

revisado.

CUARTO. Es mfundado el recur§o de revision adhesiva interpuesto
por Héctor Garc:a Rodriguez. :

TERCERO.- En atencién a Io, sefalado en el resolutivo tercero y del eual se
hizo énfasis en el considerando previo se trascriben los efectos que debe
tener la actuacion de la Comisién de Justicia en una primera etapa y
posteriormente el Pleno del Congreso del Estado:

que la Comision de Justicia deje insubsistente su dtctamen de no
rat:f cac:én y, con libertad de decision y en apego al progedimiento legal y
requisitos que dispone ' la norma para ocupar el . clargo de Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion, emita otro ' debidamente
motivade en el que someta al Pleno del Congreso la resolucién que estime
conveniente; y este, en caso de no estar de acuerdo con dicho dictamen,
motive, igualmente su detefminaciéon de manera objetiva y razonable, sin
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disponer lineamiento alguno sobre el modo en el que deba llevarse a tabo
la votacién, ni el sentido de la misma pues, como ya se menciono, ello
corresponde al fuero interno de cada legislador y, en ese tenor, .se
comprenide dentro del aspecto subjetivo y discrecional de la facultad de
ratificacion del Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion del Estado
de Durango. .

De la lectura de los anteriores efectos se desprenden dos obligaciones
claras para la Comision de Justicia, a saber: ~

1.- Dejar insubsistente el dictamen de la Comision de Justicia de fecha 18
de julio de 2017 en la cual’ se propone al Pleno de la entonces LXVII
Legislatura del H. Congreso dei Estado la no ratificacion del C. Lic. Héctor
Garcia Rodriguez como Fiscal Especializado en Combate ala Corrupcion; y

2.- Emitir otro dictamen .debidamente motivado quecontenga argumentos
objetivos y razonables respecto a cudles elemeritos, datos o pruebas
pondero, para estimar que:se colman o no los méritos de elegibilidad, por lo
‘menos los dispuestos en ‘las fracciones | a VIl del articulo 9 de la'Ley
Orgénica de la Fiscalia Especializada en Combate.-a”la Corrupcion del
~ Estado de Durango, ademas de exponer los datos de sus antecedentes
- curriculares que justifiquen que se propone a la persona idénea para ocupar
el cargo, pues sélo de esa forma puede considerarse que dicho dictamen se
encuentra fundado y motivado. . -

Respecto al punto identificado como 1, la Comision de Justicia en sesién de
fecha 26 de noviembre de 2018 emitio el Acuerdo de la Comision de Justicia
-por el que se inicia el procédimiento de ejecucion de la sentencia del
recurso de revisién 59/2018 relativo al juicio de amparo indirecto 883/2017
enviada por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito en
el Estado de Durango, el dicho acuerdo se determino, entre otras cosas, lo -
siguiente:
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PRIMERO.- Se deja insubsistente el acuerdo emitido por la Comision
de Justicia propuesto al Pleno de la LXVI Legisiatura en la Sesién Ordinaria
celebrada el dia 18 de julio de 2017 y publicado en la Gaceta Parlamentaria
ntimero 86 de la misma fecha. )

CUARTO.- Ahora bien, conl‘el\objetivo de cumplir con la sentencia emitida
- por el Juzgado Tercero de Distrito en el Estado, esta Comision realiza una
comprobacion de los requisitos que establece la Norma Organica de Ia
Fiscalia Local Anticorrupcion con el expediente remitido por el Gobernador
del Estado al momento de realizar la propuesta a favor del C. Lic. Garcia
Rodriguez, es asi que se ingerta el siguiente cuadro derivado del contenido
de la Ley Orgdnica de la Fiscalia Espccializada en Combate a la Corrupcién
del Estado de Durangozg ' '

.

- - |Lugar de_ nacimiento: Durango, |
I. Ser ciudadano mexicano, en pleno Durango. - - {
" | ejercicio de sus derechos; o

S

| 1. Tener una edad minima de treinta | Fecha de nacimiento: 26 de- mayo |
y-cinco afios cumplidos al dia de su | de 1958, cuenta-con 60 afios al dia
designacién; ' - 1 de hoy. '

lll. Poseer titulo y cédula profesional | Presenta copia simple del titulo de |
de Licenciado en Derecho, | Licenciado en Derecho expedido por
registrados legalmente; .| la Universidad Juarez del Estado de
' ' Durango con fecha 29 de enero de
1984, de igual forma presenta copia
simple de cédula profesional ntimero
879915 que lo acredita como

2

httg:[[congresodurango.gob.mx[Archivos[leg'iglacion/LEY%ZOORGANIC’A%ZODE%ZOLA%ZOF!SCALIA%ZOESPE
CIALIZADA. pdf _ :
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Licenciado en Derecho expedido por
la Direccion General de Profesiones
de la Secretaria de Educacion
Pablica de fecha 29 de marzo de
1084.

IV. Tener diez afios de experiencia
| profesional  en materia  penal
contados a partir de la expedicion
del titulo profesional al dia de la

designacion;

"El titulo profesional se expidio conl

fecha con fecha 29 de enero de
1084.

\
i

1

L

V. No haber sido condenado por
sentencia que haya causado
ejecutoria, como responsable de un
delito doloso, o por delito culposo.
considerado como grave por la ley ni
estar sujefo a proceso penal;

Presenta documento expedido por el
Director de Archivo del Poder
Judicial del Estado de Durango de
fecha 11 de julio de 2017 en la que
sefiala: No se encontré ningun
antecedente penal en contra de
HECTOR GARCIA RODRIGUEZ.

Vil. No estar suspendido ni haber
sido destituido o inhabilitado como
| servidor ptblico por resolucion firme,
en los términos de las normas
aplicables. :

Presenta documento signado por la
Secretaria de Contraloria  del
Gobierno del Estado de fecha 11 de
julio de 2017 en la que se sefiala:
Que e C.. Héctor Garcia

Rodriguez, con clave .unica de
| registro de poblacién numero

GARH580526HDGRDCOS, a la
fecha no se encuentra
inhabilitado por. ésta Secretaria
.para desempenar 'un empleo,
cargo o comisi6n en. i

| Administracion Pabica Estatal.
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Vill.-  (sic) No ser Secretarlo ni.
Subsecretario de Estado y/o de
despacho en la Administracion
Puablica Federal, Estatal ¢ Municipal,
Fiscal General del Estado,
Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia, Magistrado del Tribunal de
Justicia . Administrativa, Magistrado
del Tribunal Electoral o Magistrado
del Tribunal de Menores Inffactores,
a menos que se haya separado de
su’ cargo:con un afio, dntes del dia
de su desngnacmn

No se cuenta con elementos que|

' haga presumir lo contrario.

Respecto al requisito de la fraccion IV el cual sefiala que la persona
propuesta debe Tener diez afios de experiencia-profesional en materia
penal contados a pamr de la expedicion del titulo profesional al dia de la
designacién, esta Comisién observa que el ejercicio profesional del C.
Garcia Rodriguez se ‘ha desarroilado generalmente en el ‘dmbito de la
procuracién de justicia por lo que'se tiene por cumplido dicho requisito, asi
mismo a fin de reforzar: la motivacion favorable de esta Comisién damos
‘cuenta de un breve resumen cumcular del C. Lic. Hector Garcua Rodriguez:

- Nombramiento como. lnspectqr de Pohma expedido con fecha 15 de
septiembre - de 1992 “por_el C. Lic. Maximiliano Silerio- Esparza

Gobernador del Estado

~

- Constancia expedlda por la Comlsn'm Nacional de Derechos Humanos
por su asistencia a las Primeras Jomadas Internacionales de
educacion jen derechos humanos durante los dias 21 y 22 de

septlembre de 1998
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- Nombramiento como Delegado de la Procuraduria General de la
Republica en el Estado de Chihuahua a partir del 1 de marzo de
2003, signado por el Lic. Marcial Rafael Macedo de la Concha como
Procurador General de ia Republica.

.- Nombramiento, en su caracter de Delegado de la Procuraduria
General de la Republica en e! Estado de Chihuahua, como Secretario
Técnico del Comité del- Consejo de Participacion Ciudadana de la
Procuraduria General de la Republica en el Estado de Chihuahua
A.C. |

- Reconocimiento otorgado por la Barra.y Colegio de Abogados de
Ciudad Juarez A.C. por la imparticién de la conferencia “Reforma al
Sistema de Seguridad Plblica y Justicia Penal”.

.

- Reconocimiento, en calidad de Delegado de la Procuraduria General
de la Republica en el Estado de Chihuahua, otorgado por el H.
Ayuntamiento de Ciudad Juarez a través del Centro de Readaptacion
Social para Adultos por- el apoyo brindado a la capacitacion y
profesionalizacion de elementos del cuerpo de custodios del Centro
de Readaptacién Social para Adultos.

. Nombramiento como Delegado de la Procuraduria General de la
Reptblica en el Estado de Campeche a partir del 1 de julio de 2005,
signado por el Lic. Daniel Francisco Cabeza de Vaca Hernandez -
como Procurador General de la Republica. S

- Reconocimiento otorgado por'la Administracion General Juridica, del

- Servicio de Administracion. Tributaria por su-participacion en el taller
denominado “Delitos Fiscales’, llevado a cabo ens Ciudad Juarez
Chihuahua los dias 24 y 25 de junio de 2005. o
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- Reconocimiento otorgado por la Subprocuraduria de Derechos

~ Humanos, Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad por su
participacion como organizador en el “Curso sobre la detencion”
impartido en la Ciudad de Campeche los dias 6 y 7 de abril de 2006.

- Constancia otorgada pér el Instituto Nacional de Ciencias Penales por
haber acreditado los -cursos del Sistema Integral de Evaluacién del
Desempefio: Teoria del delito y delitos federales contenidos en leyes
especiales; celebrado en la Ciudad de Campeche los dias 13 al 18 de
noviembre de 2006. L ' :

- Constancia otorgada por el Instituto Nacional de Ciencias Penales por
haber acreditado los cursos del Sistema Integral de Evaluacion del
Desempefio: Red‘uisitos, procedimientos, " diligencias basicas y
formalidades de la averiguacién previa y Derecho procesal penal;
celebrado en la Ciudad de Campeche los dias 12 al 17 de noviembre
de 2007. ‘ : -

y

- Constancia otorgada por el Instituto Nacional de Ciencias Penales por
haber acreditado. el curso introductorio sobre: Reforma Constitucional
y el Nuevo Procedimiento Penal Mexicano; celebrado en la Ciudad de
Campeche los dias 30 de junio‘al 4 de julio de 2008.

- Nombramiento como Encargado de Despacho de la Fiscalia regional
Oriente de la Fiscalia Generai del Estado de Morelos”
T
— -
QUINTO.- Como fue sefialado anteriormente, la revisién del expediente
remitido por el Titular del Poder Ejecutivo es de alta importancia ya que.en
este caso, al tratarse de una ratificacion, se esta ejerciendo una funcion de
control sobre el organo que designa, mas aun tratandose del 6rgano
persecutor de delitos en materia de corrupcién en nuestra Entidad.

PAG. 19
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La Comision de Justicia considerd que‘k el C. Lic. Héctor Garcia Rodriguez
cumple con los requisitos legales establecidos en la normatividad atinente,
asi mismo resulta competente para desempefiar el cargo de Fiscal
Especializado Anticorrupcion en el Estado dada suzamplia preparacién

. . . . o gt o
académica y profesional en materia penal fa cual quedd-demostrada con los
documentos que adjunta la propuesta. ‘ ‘

Asi al no encontrar ni haberse presentado elemento aiguno que impida la
ratificacion de la designacion realizada por el Titular del Poder Ejecutivo y
cumpliendo con los extremos de la sentencia citada lineas arriba, esta
Comisién Dictaminadora somete a la consideracion del Pleno Legislativo el
siguiente: f :

DICTAMEN DE'ACUERDO

_ N _
LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE'CONFIERE EL ARTICULO
' 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO

ACUERDA: :

PRIMERO.- Se ratifica al. Lic. Héctor Garcia Rodriguez como Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion en el Estado.

SEGUNDO.- E! Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion en el
Estado durara en su encargo 6 aflos a partir de su toma de protesta
constitucional, la cual debera llevarse a cabo en la sesion de discusion y
votacion del presente dictamen.
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ARTICULOS TRANSITORIOS
.
PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion por
el Pleno de esta Sexagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado
de Durango. ’_ o /

SEGUNDO. Comuniquese el presente acuerdo al C. Dr Jose Rosas
Aispuro Torres Gobernador del Estado de Durango asi-como al Juzgado
Tercero de Distrito en el Estado ;para los efectos constltucmnales y Iegales
que correspondan Y =

TERCERO. Comuniquese el"'d-presente Acuérdo al Lic. Héctor Garcia
Rodriguez para los e'fectosmonstitucionales y Eegaleanue pro'cedan.

CUARTQ.- Comunzquese eI presente acuerdo al Censejo Coordmador del
S:stema Local Antlcorrupmqn para'los efectos legales. atlnentes

QUINTO Comunlquese el presente acuerdo a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion para los efectos: legales que procedan en la Accion de -

inconstitucionalidad 104/201 T‘

SEXTO.- En un plazo que no exceda de 100 dias a partir de su toma de
protesta constitucional, el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién
en el Estado debera presentar:ante el Congreso del Estado los programas
de prevencion y combate a. la corrnpclén i
,SEPTIMO Publiquese el presente Acuerdo en el Peribdico 0ﬁcua! del
Goblerno del Estado.
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Dado en el Salbmde Sesnones del Honora a Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo. a !os (27) dias del mge'de Nov:e. jpre de (2018) dos mil dieciocho.

DIP. GABRAE LA HE&NANDEZ LOPEZ
SECRETARIA.
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REGLAMENTO INTERIOR DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS-
HUMANOS DE DURANGO ’

La Comision Estatal de Defeqhos Humanos de Durango, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo Quinto Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y en base a los siguientes:

"CONSIDERANDO

1. Que con fecha 5 ue hﬁayo de 2015, se promulgé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion PL’Jinca, la cual en el Articulo
Quinto Transitorio -dispone, que: Los sujetos' obligados emitiran o
modificaran sus reglamentos para permitir a los particulares el acceso a la
informacion pubfipé--de acuerdo a las bases y prinéipios estabiecidos en la
Ley. K .

2. Que con fecha 4 de mayo de 2016, fue publicado en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango, el Decreto 553, que contiene la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Durango.

3. Que de conformidad con el articulo 22 de |a Ley de Trén‘sparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Durango, todo procedimiento en
materia de derecho de acceso a la informacion debera sustanciarse de
manera sencilla y expedifa, dé acuerdo con las bases que la misma
establece. - ‘ '

4. Que el articulo 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Durango prevé como sujetos obligados a
transparentar y pennitir‘"-é} acceso a la informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder:.cualquier autoridad, entidad. organo y
organismo de los ‘poderes “Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos, fondos plblicos, asi como
cualquier persona fisica, moral, instituciones de educacion superior o
sindicato que reciba y ‘ejerza recursos publicos o realice actgs de autoridad

~ en el Estado de Durango y los municipios que lo integran. :
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5. Para que la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango esté en
condiciones de cumplir con la maxima diligencia, eficiencia, transparencia,
legalidad y certeza, con el mandato de que la ciudadania logre acceder sin
mas restricciones que aquellas que el propio sistema juridico mexicano
establece en particular la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
P(blica del Estado de Durango, Estadistica y la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Durango, se debe contar con el certidumbre de
las Areas Administrativas que conforman . este QOrganismo para

_transparentar fa informacion que se genera dia con dia.

6. La finalidad del presente cuerpo reglamentario es la de establecer la politica
de transparencia de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Durango, en los principios de consentimiento, gratuidad, inmediatez,
méaxima publicidad y oportunidad, los cuales a su vez seran los indicadores
de medicién permanente, teniendo como elementos para alcanzar estos
objetivos la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién y el Comité
de Transparencia.

En virtud de lo expuesto, la Comisién Estatal de EDerechos Humanos de
Durango, emite el siguiente:

REGLAMENTO INTERIOR DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
" INFORMACION PUBLICA DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS DE DURANGO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

o - capituol N
DE LA INFORMACION PUBLICA Y DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Articulo 1. El preéente, Reglamento Interno de Transparencia y Acceso a i
. Informacién Publica, es de observancia interna  obligatoria ,para todos los
servidores pﬂblipds y personal de esta Comision Estatat de Derechos Humanos de
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Durango y tiene por objeto, establecer los principios, bases generales' y

procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién. .
Ny :

+ Para efectos del Presente Reglamento, se entiende por:

i Comisién: Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango

Il. - Presidente: Représentante legal y administrativo de la Comisién

lll. Consejo: Consejo. Consultivo de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Durango ) '

V.  Comité: EI Comité de Transparencia, que. es el érgano encargado de
confirmar, modificar o,revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion de plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexitencia o incompetencia realicen los titulares de las
areas- o' unidades éd,ministrativas competentes o depositarias de la
informacioén solicitada, asi como de realizar las-funciones que dispone el

articulo 40°de \la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pubiica del Estado de Durango. | .

V.  UT: Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

VI.  Ley: LaLey de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango.

Vil. LTAIPED: La ‘L'eig de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Dufango. - _ -

Viil. Reglamento Interio: Reglamento Interno de la-Comisién Estatal de
Derechos Humarios de Durango. '

X. Area Adminis&aﬁvg.-t.as que ejercen funciones de organizacion,
coordinacién, colaboracion, asesoria, apoyo técnico, y despacho de los,
asuntos, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

X. Clasificacién: E procgsc' mediante el sujeto obligado determina que Ia
informacién que obra en su poder, actualiza algunos de los: supuestos
de reserva o confidencial previstos en Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango. '

Xl. Confidencial: Aquelia que contiene datos privados y personales.

Xil."  Instituto: Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Pdblica y
de Proteccion de Datos Personales. ) '

Xlii. Lineamientos: Los Lineamientos Técnicos Generales, para Ia

: publicacién, homologacion y estandarizacién de la Informacién de las
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obligaciones establecidas en el Titulo Quinto de la Ley General de

\ Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

XIV. Obligaciones de Transparencia: La informacién que se debera poner
a disposicion detl publicoy actualizar de manera regular y permanente, a
través del portal de la Comision y de la Plataforma -Nacional de
Transparencia, sin necesidad de que medie O se presefﬁé solicitud de
informacioén alguna, para procurar una adecuada y oportuna rendicion
de cuentas. ‘ -

XV. Plataforma Nacional: La Plataforma Naciona! de Transparencia.

XVI. Sistema Nacional: El Sistema Naciona! de Trasparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

XVII. Solicitante: Toda persona fisica o moral requirente de informacién.”

XVIll. Solicitud: Solicitud de acceso a ia informacion puablica.

XIX. Versién Publica: Documento o expediente al que se da acceso a
informacién eliminando y omitiendo las partes 0 secciones clasificadas.

Articulo 2. La informacion, documentacion, archivos y datos en posesion de la
Comisién se considera un bien pubiico. En caso de duda razonable entre la
publicidad y la reserva de Ia informacion, el servidor publico debera favorecer el
principio de maxima publicidad de la misma o bien, siempre gue sea posible,
_elaborar versiones publicas de los documentos que contengan la informacion
clasificada como reservada o confidencial. La proteccion. de datos personales
debera en todo caso, estar igualmente garantizada en las politicas internas de la
Comision. la UT. el Area Administrativa y el Comite.

Articulo 3. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, que obre en poder de esta
Comision.

Articulo 4. La informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de la Comision, es publica y accesible a cualquier persona, la cual sélo
podré ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés pUblico en los términos dispuestos en la Ley de Transparencia
yAccesoala Informacion Publica.

_Articulo §. La Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién sera la
" responsable de atender las soficitudes de acceso a la informacion publica de

EHS.
1993-2018
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_persona.

acuerdo a lo estipulado en el articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, asi como el seguimiento y actualizacion de los sistemas

informaticos y de la Plataforma Nacional de Transparencia en colaboracion de las
distintas areas administrativas. -

\
Articulo 6. Cada 4rea esta obligada a recabar, conservar y depurar la informacién
que genera para subirla a los formatos de la Plataforma Nacional con el fin de
cumplir con los lineamientos establecidos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica de Durango.

. CAPITULO H :
DE LOS PRINCIPIOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Articulo 7. En el ejercicio, tramitacion e mterpretacuon del presente Reglamento y
demas normatividad aplicable, la Comision Estatal de Derechos. Humanos de
Durango atendera a. los principios de eficacia, . imparcialidad, legalidad,
transparencia y maxima ptiblicidad. D ‘

Articulo 8. Es obiigacién{;}de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Durango otorgar las medidas pertinentes para asegurar el acceso a la informacion
de todas las personas en igualdad de condiciones.

N

Articulo 9. Toda la informacién en posesion de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Durango sera publlca completa, oportuna y accesible, con excepcién
de las clasifi cadas como confi dencnai o reservada.

l

Articulo 10. En ia generacién ' publicacién y. entrega de informacion se debera

“ garantizar que ésta sea accesﬂ)le confiable, verificable, veraz, y oportuna

atendlendo Ias necesidades del dereche de acceso a la informacién de toda

-~

La Comision buscara en todo momento que la mformacnén generada tenga un
lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurara en la medida de lo posible
su accesubllrdad y traduccion a lenguas mdigenas
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~ Articulo 11. Toda persona tiene derecho de acceso a la informacién sin
_ discriminacion por motivo alguno. v _ ,

Articulo 12. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién no estara
condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o jusiifique su utilizacion
ni podré condicionarse el mismo por motivos de discapacidad.

Articulo 13. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica se rige por

el principio de gratuidad de. la informacién, y solo se cubrira en su caso o
estipulado en los articulos 18y 137 de la LTAIPED. ' '

Articulo 14. La Comision debera documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones. :
Articulo 15. Todo procedimiento -en materia de derecho de acceso a la
informaci6n debera sustanciarse de manera sencilla y expedita, de conformidad
~con las bases de la LTAIPED, La Ley y del presente Reglamento. B

. TITULO SEGUNDO
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

~ CAPITULOUNICO .
DISPOSICONES GENERALES

Articulo 16. La Comisién deber4 poner a disposicién de los particulares, la
informacién a que se refiere los articulos 65 y 70 de la LTAIPED en el sitio de
internet y a través de la Plataforma Nacional. o

Articulo 17. Los lineamientos _técnicos que em)'té_;, el Sistema Nacional,
estableceran los formatos, de publicacién de la informacion para asegurar que la
_informacion sea veraz, confiable, oportuna, congr)ue'nte, integral, actualizada, -
‘accesible, comiprensible y verificable. U
Articulo 18. La informacion comrespondiente a las p/bligaciones de transparencia
‘debera act'uali:ars{por lo menos cada tres meses. ,

-~
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Articulo 19. La pagina de inicio del portal de Internet de la Comisién tendra un
vinculo de acceso directo al sitio donde se encuentra la informacion pGblica a la
que se refiere este Capitulo, el cual debera contar con un buscador.

La informacion de obligaciones de transparencia debera publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asl corresponda a su naturaleza,
adicionaimente deberan utilizar un lenguaje claro, accesible y que facilite su
comprension por parte de los usuarios. Ademas las paginas deberan contar con
buscadores tematicos.

8

Articulo 20. La Comision establecera las medidas necesarias que faciliten el
acceso y busqueda de la informacion para personas con discapacidad y se
procurara que la informacion publicada sea accesible de manera focalizada a
personas que hablen alguna lengua indigena. ’

Articulo 21. La Comisiéon pondra a disposicion de las personas interesadas
. . ' N .
equipos de computo con acceso a Internet, que permitan a los particulares

- consultar la informacién o utilizar el sistema de solicitudes de acceso a la

informacién en |a oficina de la Unidad de Transparencia.; Lo anterior, sin perjuicio
de que adicionalmente se utiicen medios alternativos de difusion de la
informacién, cuando-en determinadas poblaciones esto resulte .de mas facil
acceso y comprension.

Articulo 22. La informacion publicada por la Comision no constituye propaganda
gubernamental. La Comision dentro de los procesos electorales, a partir del inicio
de las precampanas y hasta la conclusién del proceso electoral, debera mantener
accesible la informacion en el portal de obligaciones de transparencia salvo
disposicion expresa en contrario en la normatividad electoral,

s

Articulo’ 23. La Comision . sera responsable de los datos personales en su
posesion y en relacioh con éstos debera: o
I. Adoptar'los procedimientos adectiados para recibir y résponder Ias Solicitudes

de acceso, rectificacion, correccion y oposicion al tratamiento de datos en los

casos que sea p[’ocedente; - ,

ANIVERSARID
1993-2018




PAG. 30 ~ PERIODICO OFICIAL

COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DURANGO ,h' '

."}/

ANIVERSARIG
1993-2018

Il. Tratar datos personales sélo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no
excesivos en relacién con los propésitos para los cuales se hayan obtenido o
dicho tratamiento se haga en ejercicio de las atribuciones conferidas por ley;

lll. Poner a disposicion de los individuos, a partir del momento en el cual se
recaben datos personales, el documento en el gue se establezcan los propdsitos
para su tratamiento, en términos de la normatividad aplicable, excepto en casos en

que el tratamiento de los datos se haga en eje_rcié:ic de las atribuciones conferidas
por ley,; C

IV. Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados;

V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que fueren
inexactos, ya sea total o parciaimente, o incompletos,, en el momento en que
tengan conpcimiento de esta situacion; '

VI. Adoptar las medidas’ necesarias que garanticen 'la “geguridad de los datos
personales y eviten su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado, y

Vil. Desagregar, por género, la informacién publica cuando asi corresponda a su
naturaleza, conforme al.principio de equidad.

Articulo 24. La Comisién no podra difundir, distribuir o comercializar los datos
personales contenidos en los" sistemas de informacién, desarrollados en el
ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga
referencia la informacion de, acuerdc ‘a la normatividad aplicable. Lo anterior sin
perjuicio a lo establecido por ei articulo 1 15 de la LTAIPED. :
. ~ TITULO It _
DE LA ESTRUCTURA Y FUNCIONES

) .
' cammuol |
DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE DURANGO

3




=

PERIODICO OFICIAL

% COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DURANGO

Articulo 25, |.a Comisién es sujeto obligado a transparentar y permitir el acceso a
la informacién y proteger ios datos personales que obren en su poder

Articulo 26. Para el cumplimiento de los objetivos de la LTAIPED y del presente
Regiamento, la Comisién debera cumplir con fas siguientes obligaciones:

L. Constituir el Comité de Transparencia. la Unidad de Transparencia vy vigilar su
correcto funcionamiento de acuerdo a la normatividad que ia regula.

H. Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo v gestion
documental, conforme a ia normatividad aplicaple:

Hi. Promover la generacion. documentacion y publicacion de la informacion en
rormatos Abiertos vy Accesibles:

V. Proteger y resguardar la informacion clas/ficada COMmo reservada o confidencial:

V. Fomentar el uso de tecnoiogias de la informacion para garantizar la
transparencia. el derecho de acceso a la iInformacion y la accesibiiidad a éstos,

Vi. Publicar y mantener actualizada ia informacion refativa a las obhgaciones de
transparencia;

VH. Difundir proactivamente |a informacion de interés publico
VIl Asegurar la proteccion de los datos personales en su posesion y
IX. Las demas que resulten de la normatividad aplicable.

CAPITULO I}
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Articulo 27. El Comité de Transparencia estara integrado por tres miembros de
entre ios cuales uno sera Presidente. otro Secretario y un Vocal conformandose
por:

1993-2018
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e Titular del Departamento de Atencion a Grupos en Situacion de
Vuinerabilidad

s Titular de la Subdireccion de Difusion y Capacitacion de los Derechos
Humanos

o Titular de! Departamento de Sistemas € Informacion Automatizada.

Articulo 28. El Presidente del Comité durara en su encargo dos afios, al término
del cual se nombrara nuevo Presidente de entre los titulares que integran el
Comité de Transparencia.

Articulo 29. Cualquiera de los integrantes de! Comite podra ser removido por el
Presidente de la CEDH cuando incumplar. cualquier disposicion contenida en el
presente reglamento y /o en la LTAIPED.

Articulo 30. El Comijté de Transparencia adoptara sus resoluciones por mayoria
de votos, en caso de empate el Presidente tendra voto de calidad.

A sus sesiones podran asistir como invitados aquellos que sus integrantes
consideren necesarios, quienes tendran voz pero no voto.

Articulo 31. Para garantizar la certeza de sus decisiones. el Comité de
Transparencia tendra acceso a toda la documentacion en poder de esta Comision. ‘

Articulo 32. El Comité de Transparencia sin excepcion alguna. debera emitir un
acuerdo o resolucion débidamente fundada y motivada para confirmar. modificar o
revocar las determinaciones de las areas 0 unidades administrativas en materia de
clasificacion de fa informacion y ampliacion del plazo de respuesta a las
solicitudes, asi como para declarar la inexistencia de la informacion o la
incompetencia de la Comisién. .

| CAPITULO Il
DE LAS FUNCIONES DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA
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Articulo 33. El Presidente del Comité de Transparencia tendra las siguientes

funciones:

Vi.

Vil.

Viii.

IX.

o
Instruir al Secretario para que convoque. a las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Comité de Transparencia.

Presidir, coordinar.y dirigir las sesiones del Comité de Transparencia:

Autorizar el orden del dia de las sesiones.ordinarias y extraordinarias y
someterlo a consideracion del Comité de Transparencia para su
aprobacion y, en su caso modificacion y/o adicion:

Propener para su aprobacion a los integrantes del Comité de
Transp“arencia-\-gn su primera sesion anual el calendario de sesiones
ordinarias para el ejercicio c_orrespondiente;

) . N
Firmar conjuntamente con los demas mtegrantes del Comité de
Transparencia, Ias actas aprobadas de las sesiones de éste; y
Declarar la inexistencia del quoérum;
Invitar a las sesaones del Comité de Transparencra a los servidores
publicos de esta Comaslon que por la naturaleza de sus funciones
tengan relacién con los asuntos a tratar;

Emitir su opinion sobr& Ios asuntos que se aborden en la sesion del
Comité de Trasparenc:a y emitir su voto, :

Instruir al Secretano ‘a_efecto de que publicite ampliamente todas las

resoluciones y- demas -disposiciones que emita el’ Comité de
Transparencia, una vez que hayan sido notificadas a los solicitantes de

la informacién, y

Las demés que le confiéra la normatividad aplicable.  °
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Articulo 34. El Secretario del Comité de Trarisparencia tendra las siguientes
funciones: :

V.

Vil
Vill,

IX.

Articulo 35. EI Vocal tendra las siguientes funciones:

i

Suplir al Presidente en caso de ausencia en las sesiones del Comité de
Transparencia;

Convocar por acuerdo del Presidente a las sesiones ordinarias y
extraordinarias; '

Formular e! orden del dia de las sesiones ordinarias y extraordinarias a
celebrarse:

Tomar debida asistencia de los integrantes del Comité de Transparencia
y en su caso, levantar las constancias de las ausencias y su

justificacion, asi como verificar que el quérum sea el necesario para
levar a cabo la sesion,; N

Firmar las actas de las sesiones del Comité de Transparencia;
Emitir su opinion y voto sobre los asuntos que se aborden en la sesion,

Elaborar las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias que
celebre el Comité de Transparencia;

Recabar 1a firma de los integrantes del Comité de Transparencia en el

acta de cada sesion, y

Proponer la asistencia de servidores publicos esta Comision que por la
“naturaleza de los asuntos a tratar deben asistir a las sesiones.

o

 Adistir a todas las sesiones del Comité de Transparencia;
e _ p

~

3-2018
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| Suplir al Secretario en caso de su ausencia o cuando éste suple’al
Presidente en las sesiones del Comité de Transparencia;

. Proponer estrategias y propuestas para mejorar la calidad de los
trabajos;

IV.  Emitir su opinién y voto sobre los asuntos que se aborden en las
sesiones; )

V. Proponer la asistencia de servidores publicos de fa Comisién que por la
naturaleza de los asuntos a tratar deban asistir a las sesiones, y

VI.  Firmar las actas de las sesiones del Comité de Transparencia.

CAPITULO IV
DE LAS SESIONES DEL COMITE

Articulo 36. El Comité sesionara de manera ordinaria y extraordinaria,

Las sesiones de caracter ordinario se celebraran cuatro veces al afio y las de
caracter extraordinario se llevaran a cabo cuando sean necesarias.

Articulo 37. Los miembros del Comité de Tranéparencia, en su calidad de
Presidente, Secretario y Vocal. tendran derecho a voz y voto en los asuntos que
sean deliberados en las sesiones ordinarias y extraordinarias.

~Articulo 38. El Comité de Transparencia adoptara sus resoluciones por. mayoria
de votos, en caso de empate el Presidente del Comité tendra voto de calidad.

A \as‘ sesiones podran asistir como invitados aquelios que sus integrantes
con i\je(-ren necesarios, quienes tendran derecho a voz pero no a voto a fin de que
emitan opinidn o proporcionen asesoria para los temas que fueron convocados.

Articulo 39. En caso de que se alguna fecha establecida en el calendario de
sesiones, el Secretario previa autorizacién del Presidente del Comité debera

1993-2018
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informario con oportunidad y por escrito a los integrantes indicando la fecha en
que se llevara a efecto. '

Articulo 40. Las sesiones del Comité de Transparencia solo podran celebrarse
con la asistencia de por lo menos dos integrantes.

Articulo 41. Tratandose de las sesiones ordinarias la convocatoria que contendra
el orden del dia se debera comunicar por escrito a los integrantes del Comité con
una anticipacion de cuarenta y ocho horas.

En el caso de las sesiones extraordinarias, el orden del dia se informara con la
circular que comunique la celebracién de la sesion extraordinaria con una
anticipacion de 24 horas.

Articulo 42. Clalquier miembro del Comité de Transparencia podra solicitar por
escrito al Presidente del mismo que convoque a sesiones extraordinarias cuando
asi lo amerite el caso.

Articulo 43. En cada reunion se registrard la asistencia de los participantes
recabandose las firmas correspondientes. Cuando no se reuna el quorum se
suspendera la sesion y el secrefario levantara un acta de hechos debiendo
convocar nuevamente el Presidente del Comité a sus integrantes en un plazo no
mayor de veinticuatro horas. '

Articulo 44. Una vez discutido cada uno de los asuntos a considerar en la sesion.
el Presidente sometera a votacion el sentido de la resolucion manifestandose
cada uno de los miembros presentes a favor o en contra del mismo.

Articulo 45. Las sesiones del Comité de Transparencia se celebraran en los
{érminos siguientes: ; :

- .
1. El orden del dia sera elaborada por el Secretario.

. Las sesiones de Comité de Transparencia se desarrollaran en el orden
del dia aprobado. .

1993-2018
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M.  Los acuerdos se someteran a votacién y seran aprobados por mayoria
© por unanimidad de votos.

V.  Elacta elaborada por el Secretario constara de: orden dei dia; nombre vy
cargo de los asistentes: lugar, fecha, hora de inicio y de conclusién;
resumen del desarrollo de la sesién donde se haga constar los
acuerdos tomados; ios responsables de la ejecucién de los acuerdos;
plazos para su cumplimiento y firma de los integrantes del Comité de
Transparencia que hayan asistido a la misma.

V. El Secretario mantendra un control de las actas y seran archivadas bajo
su resguardo.

-CAPITULO V _-
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Articulo 46. Para la atencién de las solicitudes de informacion presentadas se
contara con una Unidad de Transparencia, que sera el vinculo entre la Comisién
Estatal de Derechos Humanos y los particulares; tendra como finalidad,
transparentar e! gjercicio de la funcién que realice esta Comision y coadyuvar con
el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion pubica.

Articulo 47. Los titulares de las distintas areas administrativas que conforman la
Comisién deberan proporcionar ef apoyo necesario a la Unidad de Transparencia
para garantizar su buen desempeiio. . :

Y

Cuando alguna area de la Comisién se negara a colaborar con Ia Unidad de
Transparencia, ésta dara aviso 'a__I Superior jerarquico para que le ordene realizar
sin demora las acciones conducentes. '
[ o
Cuando persista la negativa de colaboracién la Unidad de Transparencia lo hara
del conocimiento al Organo Interno de Control de ia Comisién para que ésta inicie

en su caso, el procedimiento de ré_sponsabitidad respectivo. ’

Articulo 48. La Unidad de Transparencia tendr4 las siguientes atribuciones:
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I. Recabar y difundir la informacion a que se reficren los Capitulos |, 11, 1lf y IV del
Titulo Quinto de la LTAIPED y propiciar que las areas administrativas las
actualicen periddicamente, conforme 1a normatividad aplicable;

If, Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;

lil. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la
informacion y en su caso, orientarlos sobre Ios sujetos obligados competentes
conforme a la normatividad aplicable;

V. Realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de
acceso a la informacion;

V. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VI. Proponer al Comité los procedimientos internos que aseguren la mayor
eficiencia en la gestién de las solicitudes de acceso a la informacion conforme a la
normatividad aplicable;

Vvil. Lievar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, respuestas,
resultados. costos de reproduccion y envio;

VIll. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad:

IX. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior de ia Comision;

X. Capacitar al personal necesario de la Comision para dar tramite a las
solicitlides de acceso a la informacion: ' :

XI. Asegurar que se mantenga actualizada la informacion publica de oficic en el
portal de transparencia, dentro de los piazos establecidos;

Xil. Expedir las certificaciones de la informacion que obre en su poder, ©
solicitarlas ante la unidad respectiva de su adscripcion; '
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X, Hacer del conocimiento de la instancia competente ia probable
responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley
Estatal y en las demas disposiciones aplicables, y;

XIV. Las demas necesarias gﬁara garantizar y agilizar el flujo de la informacion
entre {a Comisién y los particulares, que se desprendan de la normatividad
aplicable.

. HTULO IV ‘
DE LA CLASIFICACION Y DESCLASIF!CACION DE LA INFORMACION

CAPITULO UNICO”
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 49. El ejercicié del derecho fundamental de-acceso a la informacion
plblica s6lo podra ser-limitado o restringido en los términos expresamente
dispuestos, a través de la clasificacion de la informacién y mediante las flguras de
reserva o confidencial estab!ec:das enla LTAIPED

Articulo 50. Los titulares de, las areas administrativas de esta Comisién seran
responsables de elaborar las propuestas de clasificacion de la informacién a
fravés de la valoracion documental de sus archivos.

Articulo 51. La informacién en poder de la Comisidn, sdlo estara sujeta a reserva
en los casos expresamente pirevistos en el articulo 109 de la LTAIPED, por lo que
toda la que se genere, guarde o custodie sera considerada con fundamento en el
principio de maxima publicidad, como piblica y de libre acceso.

Articulo 52. Se considera informacion confidencial la que contiene datos.
personales concernientes a una persona identificada o identificable en términos de
lo previsto en |a deﬁniclon contenida en el articulo 5, fraccién VI de la LTAIPED.

Esta informacion manténdré este caracter de manera indefinida y sélo podran
tener acceso a ella los servidores publicos y el personal de fa Comisién que
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requieran conocerla para el debido ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones.

Articulo 53. Se considera también como informacion confidencial: los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad |
corresponda a particulares o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio
de recursos publicos. Asimismo, sera informacién confidencial aquella que
presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o fos tratados internacionales.

Articulo 54. Se considerara informacion reservada ademas de la contenida en el
articuio 109 de la LTAIPED:

i.- La informacion generada por la realizacion de un tramite administrativo o de
queja que por el estado que guarda se reguiere mantener en reserva hasta la
finalizacion del mismo.

Il.- La derivada de investigaciones que en casos excepcionales y debidamente
fundados deban ser resueitos en reserva segun lo establezca la ley respectiva.

lll.- Cuando el contenido sea relevante para la proteccion de los derechos
humanos sea en casos individuales, sociales o colectivos.

IV.- Cuando se trate de informacion cuyo conocimiento publico ponga en riesgo a
los comparecientes 0 genere inseguridad a sus familiares o terceros relaciocnados
con la queja de que se trate o impida la resolucion objetiva y legal de la misma.

V.- Cuando pueda impactar negativamente en |a solicitud de medidas precautorias
a las autoridades estatales o municipales.

Vl.- Cuando . se trate de informacion que pueda generar ventajas personales
indebidas en perjuicio de terceros. : '

TITULO V
, ‘ CAPITULO UNICO
DEL PROCEDIMIENTO INTERNO DE ACCESO A LA INFORMACION
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Articulo 55. Cualquier persona por si misma o a través de su representante,
podra presentar solicitud de acceso a la informacion ante la Unidad de
_Transparencia de la Comision, a través de la Plataforma Nacional, via correo
' electréhico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio
aprobado por el Sistema Nacional.

Articulo 56. Tratandose de solicitudes de acceso a la informacion formulada
mediante la Plataforma Nacional, se asignara. automaticamente un niimero de
folio, con ef que los solicitantes podran dar seguimiento a sus reguerimientos.

1
Al

En los demas casos, la Unidad de Transparencia de la Comision realizara el
registro y captura de la s_oiicitud ‘de acceso en la Plataforma Nacional enviando el
acuse de recibo a'lqsolicitaqte, en el que se indique la fecha de recepcion, el folio
que corresponda y los plazos de respuesta aplicables.

Articulo 57. La g.oficitud g_lé\‘informacién debera contener:

I. Nombre, o0 en su caso, los datos generales de su representante:
lIl. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

- L. La descripcion de ia informacion solicitada:
IV. Cualquier otro dato que facilite su busqueda y eventual locaiizacion, y;
V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién; la cual
podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacién, mediante
consulta directa, mediante la expedician de copias simples o certificadas. o la
reproduccion en cualquier otro-medio,. incluidos los electronicos.
En su caso, el solicitante sefialara ‘el formato accesible o Ia lengua indigena en la
que se requiera la informacion de acuerdd a lo sefialado en la LTAIPED!

La informacion de las fracciones | y IV del presente, articulo, sera proporcionada
por el solicitante de|manera opcional y, en ningan caso, podra ser un requisito
indispensable para la procedencia de Ia solicitud: :

Articulo 58. Cuando eIAparticular presente su solicitud por medios electronicos a
través de la Plataforma Nacional, se entenderd que acepta que las notificaciones’




PAG. 42

PERIODICO OFICIAL

cOMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DURANGO

le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un medio distinto para
efectos de las notificaciones.

En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en tas que los solicitantes no
proporcionen un domicilio o medio para recibir la informacion o, en su defecto, no

haya sido posible practicar ia notificacién, se nofificara por estrados en la oficina
de la Unidad de Transparencia de la Comision.

Articulo 59. Los términos de todas las notificaciones previstas en la { TAIPED y en
el presente Reglamento, empezaran a cofrer al dia siguiente al que se practiquen.
Cuando ios plazos fijados sean en dias, éstos se entenderan como habiles.

Todas aguellas solicitudes de acceso a ia informacion o recursos de revision gue
sean presentadas después de las quince horas, o en dias inhabiles, los plazos
comenzaran a contar a partir de las nueve horas del dia habil siguiente a aguel en
que fue presentada.

Articulo 60. De manera excepcional cuando de forma fundada y motivada, asi lo-

determine la Comision en aquellos casos en que la informacion solicitada impligue
analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion
sobrepase las capacidades técnicas de la Comision para cumplir con ja solicitud
en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicion del
solicitante los documentos en consuita directa, salvo la informacion clasificada.

En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, asi como su reproduccion
por cualquier medio disponible en las instalaciones de 1a Comision o el que en su
caso aporte el solicitante. o

Articulo 61. Cuando los detalies proporcionadbs para localizar los documentos
resulten insuficientes, incompletos 0 sean erréneos, la Unidad de Transparencia
de la Comisién podré requerir al solicitante por una sola vez y dentro de un plazo

que no podra ‘exceder de cinco dias, contados a partir de la presentacion de Ia

solicitud, para que, en un término de hasta diez dias indique otros elementos 0
corrija los datos proporcionados o bien, precise unc O varios requerimientos de
informacion.

19932018
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Este requerimiento interrumpira el plazo de respuesta establecido en el articulo
128 de la LTAIPED y en el articulo 65 del presente Reglamento, por lo que
comenzara & contarse nuevamente al dia siguiente del desahogo por parte del
particular. En este caso, el sujeto obligado atendera la solicitud en los términos en
que fue desahogado el requerimiento de informacién adicional.

La solicitud se tendra por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacion adicional. En el caso de requerimientos parciales no
desahogados, se tendra por presentada la solicitud por {o que respecta a los
contenidos de informacion que no fgrmaron parte del requerimiento.

Articulo 62. iLa Comisién debera otorgar acceso a ios Documentos que se
encuentren en sus archivos o que esté obligado a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellog formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos. y
Articulo 63. Cuando la mformamon requenda por el solicitante ya esté dtspomble
al publico en medios impresos, “tales como libros, compendios, tripticos, registros
publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualguier otro
medio, se le hara saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar
y la forma en que puede consultar, reproduc:r o adquirir dicha informacion en un
plazo no mayor a cinco dias. -

Articulo 64. La Unidad de Transparencua de la Comisién debera garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las areas o unidades administrativas competentes
que cuenten con la informacién o.deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva
y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 85. La respuesta a la solicitud deberé ser notrf cada al mteresado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias, contados a partir del
dia siguiente a la presentacién de aquélla.
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Excepcionaimente el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta
por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberan ser aprobadas por &l Comité de Transparencia de la Comisién,
mediante la emisién de una resolucidon que debera notificarse al solicitante antes

de su vencimiento.

Articulo 66. El acceso se daraen la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse 0 enviarse
en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u oftras
modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades. - ;

Articulo 67. La elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad de
reproduccion o envio tenga un costo, procedera una vez que se acredite el pago
respectivo.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que
proceda el acceso, los costos de reproduccion y envio correran a cargo de la
Comision

Articulo 68. La Unidad de Transparencia de la Comision tendra disponible la
informacion solicitada, durante un plazo minimo de sesenta dias, contado a partir
de que el solicitante hubiere realizado, en su Caso, el pago respectivo, el cual
debera efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias. .

_Transcurridos dichos plazos, la Comision dara por concluida la solicitud y

procedera, de ser el caso, a la destruccion del material en el que se reprodujo la
informacion. P .

Articulo 69. Cuando la Unidad de Transparencia de la Comisién determine la
notoria incompetencia para atender la solicitud de acceso a la inforrmacion,
deberan comunicarle al solicitante, dentro de los tres dias poesteriores a ia

-
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, recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo determinar, sefialar al solicitante el
o los'sujetos obligados competentes.

Si la Comisién es competente para atender parciaimente la solicitud de acceso a
la informacién, debera dar fespuesta respecto de dicha parte. Respecto de la

\

informacién sobre la cual es incompetente se procedera conforme lo sefala el
parrafo anterior. i
Articulo 70. En caso de que la Comisién censidere que los documentos o la
informacién deban ser clasificados, se sujetaran a lo siguiente:

' iy
El area debera remitir la selicitud, asi como un escrito en el que funde y motive Ia
clasificacion al Comité de Transparencia de la Comisién, mismo que debera
resolver para: . ' . ' ' : :

a) _Confirmar la clasificacion; .

b) Modificar a fc;lasificac}én y otorgar total o parciaimente el acceso a la

informacion, y ' _
¢) Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacisn.

El Comité de Transparencia 'de la Comision podra tener acceso a la informacion
que este en poder del area i‘correspong_iiente, de la cual se haya solicitado su
clasificacion. R '

La resolucion del Comité de Transparencia de fa Comisién’ sera notificada al
interesado en el plazo de respuesta a la solicitud que establece el articulo 128 de
Ley Estatal y el en articulo 68 el preésente Reglamento. : '

Articulo 71. Cuando Ia informacion o se encuentre en los archivos de la

.

Comisién, el Comité de Transparencia:

L Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacién;

. Expedira una resolucién que confirme |a inexistencia del Documento:
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. Ordenara, siempre que sea matetiaimente posible, que se genere O se
reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la
medida que deriva del gjercicio de sus facuitades, competencias ©
funciones, O que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las
cuales en el caso particular no ejerci6 dichas facultades, competencias o
furiciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia de la Comisidn, y; ' “

IV. Notificara al 6rgano interno de control quien, en su caso, debera iniciar
e! procedimiento de responsabilidad administrativa que cofresponda.

Articulo 72. La resolucion del Comité de Transparencia de ia Comision que

. confirme la inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos

minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de
busqueda exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y
jugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialara.al servidor plblico
responsable de contar con la misma. ' '

Articulo 73. En las notificaciones de las respuestas que pone fin a un
procedimiento de acceso a la informacién, se debera hacer del conocimiento del
solicitante, que puede interponer récurso de revision en términos del articulo 138
de la LTAIPED. : '

ARTICULOS TRANSITORIOS

i
i

PRIMERO. El presente reglamento entrara en vigor al dia siguiente al de su
pubticacién en el Peribdico Oficial det Gobierno del Estado de Durango.

'SEGUNDd. El presente reglamento debera ser publicado en la Gaceta de la

Comision Estatal de Dérechos Humanos de Durango y en la pagina oficial de la
misma. : .

TERCERQ. Se derggan las disposicionss reglamentarias y demas acuerdos que

'se opongan al presente Reglamento. . /

~
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2018 DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL.
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL GONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

wgary  En la Ciudad de Durango, Dgo., siendo ias trece horas con cincuenta minutos del dia siete de
Fecha: noviembre del afio dos mil dieciocho y reunidos en la Sala de Juntas de la Secretaria General

v de Gobierno ubicada en la Avenida Heroico Colegio Militar N° 444, Col. del Maestro, CP 34240
’ Durango, Dgo. : .

Paridpantes  Apg, Adrian Alanis Quifiones, Secretario General de Gobierno de! Estado de Durango; C.P

. Cesar de la Cruz Garcia en suplencia del C.P. Jests Arturo Diaz Medina, Secretario de
Finanzas y de Administracion del Estado de Durango; Lic. José Barcenas Pérez en suplencia
del Lic. Francisco Javier Castrelién. Garza, Secretario de Seguridad PUblica del Estado de
Durango; Lic. Ruth iedina Aleman, Fiscal General det Estado de Durango, Lic. Eva Masdira
Salas Madrigal en suplencia del ing. Arturo Enrique Salazar Moncayo, Secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas del Estado de Durango, L.l Victor Joe! Martinez Martinez
ea suplencia de la M.D. Raque! Leila Arreola Fallad Secretaria de Contraloria del Gobierno del

Estado de Durango; Lic. Omar Carrazco Chavez, Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica del Estado.de Durango. ;

4. REGISTRO DE ASISTENCIA'Y DECLARACION DE QUORUM.>

El Lic. Omar Carrazco Chavez, da lectura a la lista de asistencia informando al Arg. Adridn
Alanis Quifiones, Vicepresidente de la Junta Directiva; la existencia de quérum legal para ja
realizacidon de los trabajos de la Segunda Sesion Ordinaria 2018 de la Junta Directiva del
“Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica. -

_-‘/}

- 3y

Una vez agotado este punto, se brécede al siguiente. - '

' 2. PALABRAS DE BIENVENIDA Y SALUDO A LOS INTEGRANTES DE LA JUNTA DIRECTIVA
DEL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, A

CARGO DEL ARQ. ADRIAN ALANIS QUINONES; SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
DEL ESTADO DE DURANGO.———— : - _

El Arq. Adrian Alanis Quifiones, Viceﬁr_esidente de la Junta Directiva; da la bienvenida a los
miembros integrantes de la Junta Directiva. <~ -

a

Una vez agotado este punto, se procedé al siguiente.

1

3. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

1. Registro de asistencia y declaracién de Quorum. - e X
2. Palabras de bienvenida y satudo a los integrentes de la Junta Directiva del Secretariado Ejecutivo t{é
-

Conssjo Estate! de Seguridad Publica, a cargo del Arg. Adfian Alanis Quifionee; Secretaric Gane
Gobiemno del Estado de Durango. T

LIl Y

7
BAOTOD KAL) il [en O3 Gl

: X .
SEGUNDA SESION ORDINARIA 2018 DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL SECRETARIADO
EJECUTIVO DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA 7
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Lectura y aprobacion del acta de la Sesion anterior, ~
Seguimiento de acuerdos.
Informe de actividades realizadas por trimestre.
Resultados de los indicadores de la MIR Estatal.
Presentacion de Avances Financieros del Segundo y Tercer Trimastre 2018. -
Solicitud de Autorizacién para Incorporar a los trabajadores del Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal
de.Seguridad Publica, al Sistema de Pensicnes Estatal.
10. Informe sobre 1a firma del acuerds de adhesidn entre los tres poderes del Estado de Durango para la
Consolidacién de! Sistema de Justicia Penal.
11. Asuntos Generales.
12. Clausura-

i

LoONOOTE

4

Se somete a aprobacién del pleno: se aprueba por unanimidad.

4. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR. k

En uso de la voz el Lic. Omar Carrazco Chévez, Secretario Técnico de Ia Junta Directiva del
Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Pablica; da lectura al acta de la Sesion
anterior,

P

Se somete a aprobacion del pleno; se aprueba por unanimidad.

8. SEGUIMIENTO DE ACUERDOS.

En uso de la voz él Lic. Omar Carrazco Chavez, Secretario Técnico de la Junta Directiva del
Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Pablica; menciona que en la imagen
que se proyecta en pantalla se puede apreciar los acuerdos que emanaron del acta anterior:
ACUERDOS : 2
SECESP/JD/ORDI01/2018/ 1 de 6.- Se aprusba o orden del dla. ‘
SECESP/ID/ORD/01/2018/ 2 de 6.- Se aprueba of acta de 2 sesidn anterior. -
SECESP/JD/ORD/01/2018/ 3 de 6.- Se apfueba la solicitud para presentar ante al pleno del Consejo Estatal de
Segurided Publica, una dispensa por iniciar el gjercicio de 105 racursos del FASP2018.
SECESP/JD/ORD/01/2018/ 4 de 6.- Se aprueban fos nombramientos de los siguientes Directores del Secretariado
- Ejecutivo del Conssjo Estatal de Seguridad Publica: - N

f

—TE e = T T

. Lic. Brisa Ivette Calderén Romén: Diraclora Administrativa del Secretariado Ejecutive de! Consejo Estatal
de Seguridad Pblica;
. Lic. Falipe Algjandro Quiriarie Guerrero:lDirector Juridico y de Normatividad del Secretariado Ejecutivo del

Consejo Estatal de Seguridad Pablica. :

SECESP/D/ORD/01/2018/ 5 de 6.- Se aprueba 1d solicitud para presentar ante al pleno del Consejo Estatal de

Seguridad publica, fa propuesta para que los rendimientos y economias generades del FASP, se utilicen en el

cumplimiento y/o ampliacién de metas dentre de los mismos programas de prioridad nacional, de acuerdo a Ios W

Criterios Generales pera la Adminiatracién ¥ Ejercicio de los Recursos del FASP que sersn aplicables para el

Ejercicio Fiscal 2018 y Subsecuentes. : .

SECESP/ID/QRDIO1/2018/ & de 6.- Se aprueba ae proceda a la cancslacién de la ceanta de numere de

roferoncia 8009843 de! banco Santader, con ia finalidad de dar cumplimisnto a lo estipulado en el decreto y

N° 186 publicado en ol Perlddico Oficial dot Goblerno del Estado de Durango dal afio 2017. Mizma que se / \
i

agrega on el anexo 1 de la presents Acta, - '

Asl mismo ‘comenta que lo seflalado en negrillas, es el unico de seguimiento posterior a la
realizacion del acta en-este punto me permito informar que al dia de hoy no se ha cancelado ja’
cuenta debido a un saido negativo que se tiene en la cuenta. En cuanto se tenga suficiencia
presupuestal se procedera a la cancelacion de misma. ‘ ’

Una vez gotado‘gster ;?,unfo. sé procede al siguiente. — y; 7

'SEGUNDA SESION ORDINARIA 2018 BE LA JUNTA DIRECTIVA DEL SECRETARIADO,
" EJECUTIVO DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA :
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6. INFORME DB ACTIVIDADES REALIZADAS POR TRIMESTRE.

En uso de la voz el Lic. Omar Carrazeo Chévez, Secretario Técnice de fa Junta Directiva det
Secretariado Ejecutivo del Consejo Esiatal de Seguridad Publice; manciona lo siguients an
este apartado:

4. Eneusnto ai reporte de actividades TRIMESTRALES me gompiase informaries que gon recurso de ia Fiscalia
General de! Estado y en un esfuerzo en conjunto con ef Tribuna! Suparior de Justicia se Inauguro & Ceniis
de Justicia para Mitas, Nifios y Adolsscentes y con esio se logra brindar un espacio de convergencia de 169
autoridades encargadas de la imparticién de justicia, derivado de delitos cometidos en agravio de ia infancha
duranguense, Centro gue brindara en sus instaizclones uk servicio integral, ransversal y mukidisciniinario
para rifias, nifos y adolescenies. Cabe mencionar gue en proximas fechas se contara con un Canfro de esie
tipo en fa Regién Lagunera. -

2. Asitambién Jes comparto s eniregaron 100 vehiculos para 'a Secretaria de Seguridad Publica, asi como a
ia Flecalia General del Estado, de igual manara ¢ eniregd Equipamientc operaiivo pafa los elementas de !
estas valiosus instituciones, que fienan la respongsabiiidad de brindar seguridad v procuracion de justicia & la I
socieded duranguense. Con una inversidn total que supers los 85 millonas de pesos de pesos. En donds ¢abs {
recaloar que de esta cantidad el Gobiemo del Estado aporio alrededor de 28 millines de pesos. Evenio donde '
contamos con iz presencia del Dr. Aivare Vizeaino Famors; Secretario Ejecufivo del Sistema Nacional de
Sepuridad Poblica.

L

Se resllzaron 14 soliciiudes de reprogramacion mismas que fueren preseniadas gn fiempo ¥ forma ante el
Secretariado Ejscutivo del Sistema Nacionai de Sequridad Pdblics por un monto totat de $4,310,846.58 los ™
cuales inciuven adecussiones prosupuestales, uso de rendirtienios financieros ¥ modificaciongs de metas.—-—

4. En cuanio &l ejercicio del recurso FASP al 30 de septismbre se fiens un imports gjercido yfo pagedo de L .
$114.353.980.72 y comprometido $46,582,432.07 para un 1otz de $160,838.412.79 lo cual representa un \
87% ool monto autorizado dal FASP, es importante precisar gue 2! 30 de septiembre se tenfz ministrado g
583,824,234 .70, Derivado de o anterior expuesto nos encontramos dantro de los 10 Estades con mayor
avance en la aplicacién y sjercicic del FASP de acuerdo con i publicads en el portal del Secretariade
Ejecutive de! Siaterna Necional de Seguridad Piblica. -

&

Bl instituto Durangusnse de Acceso a g informacién Fubtica v de Proteccién de Datos Fersonales (IDAIP

publico en su portsl el avance de sste Secrotariade Eiscutivo, sl cual refigjo un resuliado de un £6%, en
cusnic @ le carga y adiualizacion publicada en la Plataforrs Nacional de Transparencia (PNT), de tos 132
Sujstos Obligados del Estado esle Secretariodo Sjecutivo se bosiciono entre fos Terceros mas alies
caliicados an cuanto 3 125 obligaciones de la carpa y calidad de 1a INfOTIGEION e e s oo

red
=1

Todo lo anterior con |a finalidad de hacer un uso eficiente de ios recurses v con [& encomienda

de tratar de ejercer ef recurso al 100%. !J('
i
Una vez agotado este punio, se procede al siguiants, P
7. RESULTADOS DE LOS INDICADORES DE LA BiR ESTATAL. ‘/

En uso de la voz el Lic. Omar Carrazco Chévez, Secretario Técnico de ia Junta Direciiva del
' Secretariado Ejecutivo del Coneejo Estatal de Seguridad Publica; Confiere el uso la palabra
LGP Lorerzo Quifionss Gamiz: Direcler de Planeacion, Saguimviento ¥ Evaluacitn d
 Seeretariado Ejecutive del Consejo Estatal de Seguridad Puablica para que desglose cad; \)

" concapto proyeciado en ia pantatia:

SEGUNDA SESIGN ORDINARIA 2018 DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL SECRETARIADO A
" ESECUTIVO DEL CONSEJSD ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA ,}
. - N /‘

f
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Una vez agotado este punto, se procede al siguiente. : : .
8. PRESENTACION DE AVANCES' FINANCIEROS DEL SEGUNDO Y TERCER
TRIMESTRE 2018. ————
&n uso'de la voz el Lic. Omar Carrazco Chévez, Secretario Técnico de la Junta Directiva del
Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Piblica; Confiere ¢! uso Ia palabra a la
Lic. Brisa Ivette Calderén Roman; Directora Administrativa del Secretariado Ejecutivo del |
Consejo Estatal de Seguridad Publica para que exponga los avances financiercs. Una vez ™ |
finalizada la presentacion, el LI Victor Joel Martinez Martinez _solicita que en.las futuras
Sesiones se incluyan los avances financieros firmados. e
Una vez agotado este purito, sé;:,_procede al siguiente.
9. SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA INCORPORAR A-LOS TRABAJADORES ‘\

10.

DEL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD

PUBLICA, AL SISTEMA DE PENSIONES ESTATAL.

En uso de la voz el Lic. Omar Carrazco Chavez, Secretario Técnico-de la Junta Directiva: del
Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica; Solicita a los integrantes de
este Organo Colegiado la autorizacion para iniciar el proceso de incorporacién. de los
trabajadores del SECESP al régimen-pensionario estatal ante la Direccidn de Pensiones del
Estado de Durango, ello con e} propésito de que dichos trabajadores cuenten con un sistema de
ahorro para el retiro en base a ia Ley de*Pensiones de Estado de Durango. En caso de

aprobarse dicha incorporacién tendrfa efectos retroactivos a la segunda quincena del mes de
septiembre del afio en curso.—- e : . L

1

Se somete a aprobacién del pleno; se aprueba por unanimidad,

INFORME SOBRE LA FIRMA DEL ACUERDO DE ADHESION ENTRE LOS TRES
PODERES DEL ESTADO DE DURANGO PARA LA CONSOLIDACION DE
SISTERA DE JUSTICIA PENAL. : S :

GUNDA SESION ORDINARIA 2018 DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL SECRETARIADO -

e

EJECUTIVO DEL CONSEJO ESTA AL DE SEGURIDAD PUBLIC
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En uso de la voz el Lic. Omar Cairazco Chévez, Secretario Técnico de la Junta Directiva del
Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica; menciona que este acuerdo
de adhesién proviene del ya suscrito entre los Tres Poderes de la Federacién con motivo de la
declaratoria de la entrada en vigor del Sistema de Justicia Penal, concluyendo asi a etapa de
implementacién para dar paso a la fase de consolidacién, exhoriando para ello a las Entidades
Federativas a sumarse al compromiso de dar continuidad a las acciones encaminadas a
fortalecer el sistema.

“En ese tenor cumpliendo con los compromisos con la Federacion en fecha 19 de octubre del
afio en curso, se suscribié en esta Entidad ! mencionado acuerdo que tiene la finalidad de
integrar a los tres poderes del estac;o en la coordinacién de las acciones necesarias para lograr

el fortalecimiento del sistema y alcanzar la consolidacion del sistema de justicia penal en Ia
entidad. - ' _

Con la firma y publicacion del acuerdo tripartita, se_destaca que el Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Plblica (SECESP) funge ‘como Organo de Consolidacion del
Sistema de Justicia Penal en el Estado y enlace operativo ante la instancia Tripartita, el cual b
cuenta con el respaldo de los fres Poderes en la entidad.

Jna vez agotado est'e\punto, 80 priicede al siguiente.~—

11. ASUNTOS GENERALES. -

- En-uso de-la voz el Lic. Omé:f Carrazeo Chévez, Secretario Técnico de la Junta Directiva det
Secretariado Ejecutivo del, Conseijo Estatal de Seguridad Rﬂﬁiicg;mpregunta si alguien desea

! manifestarse en éste punto. Debido a que no se exteriorizaron Asuntos Generales, se procede
. alevantar los acuerdos de la presente Sesion. - ‘

. . s ACUERDOS -~

SECESP/JDIORD/02/2018/ 1 de 4.- Se aprueba el orden del dia~
SECESPIJD/ORDI02/2018/ 2 de 4.- Se aprueba el acla de la sesidn antarior.
SECESP/JD/ORD/G2/2018/ 3 doe 4.- Se aprusba la solicitud para que en futuras Sesiones

. e incluyan los avances financleros firmados.—- =
SECESP/JD/ORDI02/2018 4 de‘4.- Se aprusba la solicitud para Incorporar a 108
trabajadores del Secretariado. Ejscutivo del Consejo Estatal de Seguridad Pubiica, al
Sistema de Pensiones Estatal.—— ——me —

RIS :
t

42. CLAUSURA.

&

Gl En uso de la voz el Arq Adrién«AIal_:;iis Quifiones, Vicepresidente de esta Junta Directiva
& reconocs la buena disposicion para sacar adelante cada uno de los temas tratados en ‘esta

Junta Directiva del Secrstariado Ejecutivo dé! Consejo Estatal de Seguridad Publica, siendo

\as catorce horas con veintitrés minutos del dia 7 de noviembre del 2018, levantandose por

Sesion. No habiemdo mas asuntos que tratar se da por concluida 1a presente Sesibn de la

- friplicado la presante acta y firmando los que en ella jpt_grvinieron.

4

*

£ GUNDA SESION ORDINARIA 2018 DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL SECRETARIADO.
EJECUTIVO DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA - /P ps
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LIC. FRANCISCO JAVIER CASTRELLON GARZA
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=, PARATODOS | CENTENARIO
pr { DIRECCION - \//’-'b“ 917 @ 007 (g

DE TRANSPORTES - CONSTITUCION POLITICA
y 5 DEL ESTADO DE DURANGO DE LOS ESTADOS URIDOS MEXICAROS

SECRETARlA GENERAL DE _GOBIERNO
§UBSECRETAR|A DE MOVILIDAD Y TRANSPORTES

Ante el C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE DURANGO, el C

CUAUHTEMOC ANGEL IBARRA GOMEZ, en su caracter de Secretario General de la
Federacion Estatal C. R. O. C. Presento solicitud en los siguientes términos:

o nos dirigimos a Usted y a sus finas afenciones
poyo de 2 concesion de servicio publico de
‘Taxi Libre, para su agremiado Mario Martin

“Por medio del presente ocurs
con el motivo de solicitarle el a
transportes en su modalidad de

Medina Reyes.”

\

\

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97
| Estado de Durango con &l objeto de permitir. a
rian sus intereses, intervengan en defensa de los

Lo que se publica en éste periddico
de la Ley de Transpories para e
terceros gue consideren se lesiona

mismos.

Victoria de Durango, Durango. a 27 de abril del 2018

(pu'blic.ar 2 veces, una cada diez dias)
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COBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
SECRETARIA DE FINANZAS Y DE ADMINISTRACION

FONDO ESTATAL

CORRESPONDIENTE Al MES DE NOVIEMBRE DE 28

- MUNICIPIO

FONDQ ESTATAL

TOTAL

2138 00

1.559.00

THL0O

15,222.00

1,166 318.00

S01.00

243, 789.00

Z0,131.00

2733,

1.747.00

329700

134 836,00

12,639.00

1,714.00

307100

5.504.00

[

SUBSECRET4

CP. U0 CB%

o
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GOBIERNO DEL ESTADO DEDURANGO -
SECRETARIA DE FINANZAS Y DE ADMINISTRACION
FONFOS DE APORTACION FEDERAL
CORRESPONDIENTE AL MES DE NOVIEMERE DE 2018
FONDO PARA LA FONDO DE APORTACIONES
INFRAESTRUCTURA | PARA EL FORTALECIMIENTO DE|}
SOCIALMUNICIPALYDE |  LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
MUNICIPIO . . LAS DEMARCACIONES DEMARCACIONES TOTAL
TERRITORIALES DEL | TERRITORIALES DEL DISTRITO
* DISTRITO FEDERAL FEDERAL '

CANATLAN B 1,666,507,00 1,666,507.00
CANELAS - 237,558.00 " 237,558.00]
CONETO DE COMONFORT _ 232,695.00 222,695.00
CUENCAME - 1,796,523.00 1,796,523.00
DURANGO R 33,220,374.00 33,220,374.00
SIMON BOLIVAR R 512,857.00 512,857.00|
GOMEZ PALACIO . 17,363,392.00 17,363,392.00
GUADALUPE VICTORIA R 1,794,747 .00 1,794,747.00
GUANACEVI _ 495,719.00 499,719.00
HIDALGO ) - 194,653.00 194,693.00
INDE . 249,936.00 245,935.00
LERDO ; 7.777,119.00 7,777,319.00
MAPIMI - 1,342,386.00 1,344,386,
MEZQUITAL - 1,992,991 .00 1,992,991.00
NAZAS - 657.379.00 657,273.7%
NOMBRE DE DIOS - §99,032.00 999,032
OCAMPO 185,312.00 485,317,
EL ORO : 583,166.00 583,166.00]
OTAEZ - T 273,169.00 27_3,165.36\
PANUCO DE CORONATO 3 623,449.00 623,464.00
PENON BLANCO X 554,048.00 554,048.00
POANAG - 1.280,419.00 1,280,419.
PUEBLO NUEVO 2,557,540.00 2,557,540.00)
RCGDED i ~687,564.00 687,564.00
SAN BERNARDO - 162,582.00 162,582
SAN DIMAG ) 983,256.00 983,256,
SAN JUAN DE GUADALUPE p 282249.00 282,243.0¢
SANJUAN DELRIO 646,676.00 546,65,
SAN LUIS DEL CORDERO ; 105,362.00 0 105,361
SAN PEDRO DEL GALLO R 74,976.00 T,
SANTA CLARA - 359,609.00
SANTIAGO PAPASQUIARD - 2,459,382.00
SUCHIL R 321,766 B
TAMAZULA R 1,354,887.00
TEPEAUANES . 561,049.00 561,
TLAHUALILO ) X 1,161,411.00 1,
TOPTA ) ; ) ~ 47435500 \ |
VICENTE GUERRERO | - 1,108,355 108,
NUEVOTDEAL 3 N 1,353, 5
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cumplimiento del artlculo 25 numeral 6 de la Ley que Crea
el Instituto de Evaluaaon de Politicas Publicas del Estado de

Durango, se publica el resultado de la:

Evaluac:on EspeCIflca de Desempenio con
énfasis en Ia Calidad de la Gestion del
Programa de Apoyo al Empleo

Ve

Informe completo dlspomble en:

http .//inevap.org. mx/resultados evaiuacuon-es2018

%
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de Desempefio con énfasis

Cédula de 1a Evaluacion
del Programa dé Apoyo

en la Calidad de ia Gestion
al Empleo

INSTITUTO DE PUALUACIN DR PORITICAS B
PUBLIGAS DEL ESTADD DE DURAKGD:

El-Programa de Apoyo al Emy
mercado laboral para favorecer
ol disefio, la conduccion y fa evaluacion
empleo para grupos en
Macional de Desarrolio 201
sectonial de Trabajo y Prevision
presupuestal federal final
$9.000,000, con una aport

pleo busca contribuir en impulsar ¢ empieo de
ta empleabilid

situacion vuinera
3.2018, particularmente &n su estrategia 4.3.3 y con
Social 2013-2018.

modificada fue de $13,011,083.01
acion adicional sin compromiso de reciprocidad por

calidad e intermediar en el
ad, 1a proteccion social ¥ fa acupacidn productival mediante
cuales generan oporunidades de
nte con los objetivos del Plan

¢! primer gje del Programa
En ¢l afio 2017, en ef estado de Durango I zsignacidn

ahvezqgmtap&xﬁdpadénesmalm@
parte de 3PS de

de programas especificos, los
ble. Dicho programa es congue

45,268,150.00.

T Bdncipales procesos Ge la Intervencian

. P e (o B feghmt o TR (o @
EAL e oe W':;,
2. Cafidad de la de la Intervenddn
2.1. Dizefio del programa | 2.2, tMecenissnos ds segulmiemo

Un proceso ae planeacon
de 1a existencia de

F—ETProgTana parte ¢
estratégica. Dicha asercdn surge
documentacién que evidencia su alineacion con
objetivos nacionales y sectonales. as como conel
quehacer actual y prevision a futuro de la STPS. Sin
embargo, no ¢ identifica un proceso de planeacion
estratégrca a nivel local

seguimierifo a su implementacion.

Fodd

mentacidn mediante [a cusl da
Dicha documentation cuantifica

tanto 2 la poblacién atendida como 12 colocada, el numero de

3] P;ograma cuenta con docy

1 2.4, Indlicadores

ZJ.Wmhepomdéﬂ

El Pragrama no conternpla un control de nesgos
250Ciados @ SU OPRFaCon, mediante el cual sea capaz.

Subprogramas. en CONSECUENCia, NO 5&

adores en la totalidad de sus
identifica una logica causal en
ion, 0o se consideran

Et Programa no contempla indic

la consecucign de sus objetivos. En adic

de poner en marcha p‘:::?{::nmgemﬁ antehechos| 4 4.cadores de calidad de la gestion gue midan atributos tales
como percepcion y precisidn. '
T SO—— 2.5 wu____
2.5.1. Indicadores estrathgices 7.5.2. Princhpales resuttsdos
de las capacitaciones del

En el aho 2016, se coloco A 74 5% e I35 personas
Programa, senda a meta para

dzﬂl?unansadelm.ﬂmum:ImminodelN

Porcentaje de colocacion de
personas egresadas capacitadas - tomestre del aflo 2017 fue de un 76.7%, e5 decis, un incremento de 2.2 punios
‘ - ’ porcentuales respecto alo observado en el 200 inmedialo aMerior,
"
3 ) ' i
. En el aho 2016, se‘incorporaran ai sector formal el 60% de las inicintivas de OCupacion
Porcentaje de iniciativas en potcuentapmpiadd?mgfamlg'mdobm!deMUthﬂddm
operacion ncomoradas al sector resuttado 2l termino del Ntrimesl_r’edﬂaﬁb@ﬁfudcmﬁ%sduinun
formal, : incremento de 9 puntos porcentuales respecto 3 ko cbzervedo en ¢ afo inmadisto
! v ' - _' antenos. | .
e 5
c .
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1 L : Cedula de Ia Evaluacién de Desempefio con énfasis
en la Calidad de la Gestién del Programa de Apoyo
. \ al Empleo ' ' ‘ o
INSITUTO 66 EVALUAGION DE CAs
+ . PUBLICAS DEL ESTADO DE OURANGO
AY .
. " 76 Responsabies 95 b onesaciin

No se rdetmﬁudommmonque sefiale el némero de actores involutrados en la gjecucion del Programa, sus respectivas
o ) _ ) actiyidades y las distintas variables implicadas. S
N \ - -~ .

2
L
)\ Sientilale oY
N ‘ Fonalazss : ' - Oportunidadas
4 : r — .
MEs una intervencion @nte can los ohjetivos subnacio;iales. . La ex:stencfa de un entomo}m-acroecc\maauco
nscioneles e incluso intemacionates . particlarmenta en el nivel de empizo,
o : ’ . . El ensanchameento de 1a fuerza laboral caificada,
‘Jhluenta con documentacion normativa y operativa en donde se ;

mediante ef fortalecimiento de la cultura de
Capacitacion laboral continua,

MLa ampliacion de Ia base productiva, mediame e
fortalecimiento de la cultura de emprendimiento por
cuenta propia -

IV)ingremento en la productividad estatad, por medio
aprovechamiento de las curvas de exparienda de

[ datatlan los procesos de ejecucion, los actores involucrados y las

jcondiciones para su implementacidn. - TR
flljidendifica y cyantifica su poblacion potencial y patilacion objetivo.

TVIES una intervencitn que busca.incidir en todos és agantes que
fintegran el mescado taboral. | b

N 1705 estados. a.través de la vinculscion iaboral,
~7 " Debilldades ‘ Y _ |
e - ) S ' Tt o =
{PA pesar de que el Programa'cuenta ¢on una documenttacion LT : N . g
Iprobaday validada para instrumentar y opetar sus accionas a nivel ' :
ifederal, no se identifican las panticularidades estatales, Y

dal planteamiento de una planeéc\g?n estrategica a nivel DVariaciones abruptas en ef mercado lsbaral
mwammia de un andlisis y control de los'niesdos asociados a gu resuttado dﬁ @ f.'n/gl g federaly sus -
: " S nuevas prioridades. - _
Wﬂmuﬁcim‘ en los indicadores, lo que no permite monitoredr ni IDModificaciones af présupuesto m"‘ asugmd?.
cvaluar los resultados de 1a intervencién en su totatidad, . _ ~ r
Milnsuficiencia de mecanismos y de estrategias ade}‘ua'das para :

difusion de fos avances y logros del Programa, W :

_"\_\_:, . , L i
——e — : ! : i
Propuests de recomendadonas y obparvationes ] {
” JEEY ) X !
Conla finatidad de cozdyuvar con Ia gestion del Programa. ef equipo evatuador ANQUYE un serie de recomendaciones
' emanadas del proceso de evaluscion; ' : :

, 1ortatecer los instrumentos de planeacion estratégica dei Programa en e estado. Dichos instrumentos coadywvarin s
- @videnciar tanto la situacion actual de la organizacion coqpplasﬁneasdeac‘ciénmesemwndmtaﬁwpam Begaraun. §.
‘hmdﬁm.cmiaﬁnmw@gemwuﬁgm&&@mntésmmdaaww '
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INSTITUTO DE ‘EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En la ciudad de Durango, Durango siendo las 16:24 dieciséis horas con veinticuatro
minutos del dia (29) veintinueve de noviembre de 2018 de dos mil dieciocho, el
Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango,
HACE CONSTAR Y CERTIFICA que el documento -consiste en (3) tres paginas atiles
impresas al anverso Yy reverso, denominado Evaluacion Estratégica Especifica de
Dsempefic cor énfasis en la Calidad de la Gestion del Programa de Apoyo al Empleo,
corresponde con el texto aprobado por el Consejo General del Instituto de Evaluacion.

‘de Politicas Publicas del Estado de Durango per UNANIMIDAD de votos, mismo gue

estuvo a la vista de los integrantes de dicfgo Consejo en su Vigésima Quinta Sesién
Extraordinaria, celebrada en primera convocatofia el 29 de noviembre de! presente afio,
situacién que certifica para los efectos legales conducentes.- Consejers Presidente, Juan
Gamboa Garcia y Consejera Administradora del PatrimoLnio, Maria Cecilia Amaton
Grajeda; Rubricas. . . '

- -1,.

Mtro, Juan Gamboa Garcla ,/

Director General N

del Institutﬁ de Evaluacién- de Eéuﬁms

Publicas del Estado de Durango.
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' iNSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cumpllmlento del artltulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea
el Instrtuto de Evaluac:on de Pohtlcas Publicas del Estado de
Durango se publlca el resultado de la:

STy
. b |
Evaluacuon Espeéifrca de- Iesempeno con
-énfasis en la. ‘Calidad de la Gestlon del
Programa Construcoon y Amphacnon de

Vlahdades Urbanas @ 7.

i

N '.:"‘i - p

| Informe completo dlspombie en:
h‘ttp //inevap. org. mx/resultados evaluacuones
2018

. PAG. 63
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Evaluacion Especifica de Desempefio .
con énfasis én la Calidad de la estion  {
del Programa Construccion y Ampliacion de

Vialidades Urbanas.

INSTTSTO DE EVALURGISN G POLINICAS
S RiaLsed S ESTAROS DB IARARGE f

b 4

La Secretaria de Comunicaéioﬁ_és y dbr’a

c . ’ c . 5
< Publicas del Estado de Durango [SECOPEes la

normar y evaluar l2

de plantar, conducir, ‘ejecutar,

‘dentro de

dependencia del Poder Ejecutivo responsable
e | politica general de las camunicaciones, 6bras p
7| susfacultades esta la formulacién y gjecucio

Descripeion de

Ia intervencién Ef Programa Construccion Ampliaci

construccion de nuevas vialidades y amp

demas vias de comunicacion dé
6n de Vialida
}iacién d

Gblicas y el desarrolio urbano en Durange;
n de programas de carreteras, caminos, puentes y .
urisdiccién de la entidad.

des U_rbénas se plantea como objetivo la 1
e las existentes para que los ciudadanos

‘competitividad del estadoy lacal
. través de fuentes de recursos com

duranguenses cuenten con obras ein

i X . .
fraestructura tirbana que contribuya a mejorar la
idad de vida. El Programa ejecuta sus obras, principaimente, &
o el Fondo Minere, Fondo Métropolitano y Ramo 23, es decir, a

través de recursos federales.

1. Principales procesos de la intervencign

Derivado de que existen diferente
linearnientos, reglas de operacion & do
Indicadores para Resultados cinco activi

s fuentes de financiamiento,

cumentos normativos,

dades principales: 1)Desatrollo de proyectos , 2}

proceso de |a obra, 4) Entrega de la obra, ¥
SyDesarralle de evaluaciones.

14 W .
cada una atiende lo establecido en sus respectivos

sin embargo el Programa identifica en su Matriz de
Contratacién de la obra, 3)

| .
) 2. Calidad de ls gestion de la Intervencién

2.1. Giseito dal programa

2.2, Mecznismos de seguimianto

|~ El objetivo det Programa esta directamente
relacionado con ef Plan Estatal de Desarrolio 2016
2022, asi como en ¢ Programa Sectorial de
SECCPE. El disefio y opercion del Programa
parte de procesos de planeacion estratégica, asi '
como herramientas de gestion coma la
Metodologia del Marco Logico.

Aun cuando el Programa cuenta con una MIR que incorpora
indicadores para cada uno de sus niveles de abjetivo (Fin,
Pmpésito, Componentes y Actividades), no se encontrd evidencia
‘para constatar e informar el avance en cada uno de ellos. &l
Programa cumple con lo establecido en materia de transparencia,

no obstante no se genera informacién para verificar el grado de
) cumplimientd de dichos indicadores.

3.4, Indicadares de cepacided v colidad y de svanca o al tiempo

2.3. Rissgos enla operasion

Al contar con una MIR, sg establecen riesgos
extemos que pueden limitar el logro delos
resultados. Dichos riesgos ccnfesponde}\ alos
supuestos, entendidos como situaciones fuera -
'd_el.aicancé de los ejecutores, sin embargo, se

definen algunos gue pu_eden ser controlables que

Los indicadores son el principal insumo para los sisternas de
rhonitoreo y evaluacion, ya que expresan medidas relacionadas
con el actuar de los programas y permiten I3 definicion de
cobjetivos expresados en ‘metas, Los indicadores definidos por el
- Programa presentan inconsistencias, duplicidades y ambiguedad
en su redaccion. Se propone incluir indicadores que de calidad del

.| deben estar contemplados 3 nivel Componente | . servicio, eficiencia y eficacia.
] . ' 2.5. Resultedos - ‘
2.5.1. Indicadores estratégicos —2.5.2. Principalas resuitados
' o . R - e : ' . P
» e Fl ifdicador corespondiente al Fin debe contemplar elementos que permitan
B Fin: M“I:::: ;:_ . i varificar los impactos sociales y econémicos alcanzados; el cumplimiento zl'.le este
: — Ioms do la rod vish - indicador estd fuera de!.a'lcance fdei Programa, ya que \'micame_nt? se c?ntnbuye a
‘ y sisb-urbana 18 tzad suI logro porgue deb‘emntewe_mr o}ws fac_tores para s.u cumplimiento, es decir, el
1 ! ‘ ’ S indicador en este nivel debe.'.contnbuir a un fin superior del actuar del Programa.
, . _ . ;
P . ] !r‘ 1
Propéeito: Porcantaje de 1 o , N -
h&‘tclbn’du Job tiempos de |l indicador corespondiente al Propésito contempla hasth 5 gbjetivos, porlo que es,
 recorrido y reduccién de conveniente desglosarios y realizar una medicidn en lo individual, estos indicadores
- ' tentos viales, “son jos valiosos para medirel impacto del Programa y su$ beneficios en la
atfto daimagen, | ) & poblacion.
! m};ot'ﬁ.ﬁofvldyWMo - - .
! d L P
T = 1]




PERIODICO OFICIAL

PAG. 65

° ) . Cédula de-la Evaluacmn Especifica de Desempeiio
E # ‘ con énfasis en ia Calidad 'de la Gestién

- ‘ - . del Programa Construccion y Ampl:acton de
"TRESRERSEEEY ' c © Vialidades/Urbanas

>

2.6. Responsables de la operacién ; U

Dé acuerdo con al andalisis de la informacidn proﬁorcionadé el Programa, no se identificé evidencia documental que
describa las responsabilidades de los actores involucrados, sus respectivas actividades v las variables refacionadas con
la ejecucion del Programa. De esta manera, se concluye que la coordinacién entre los actores involucrados, sus
funciones y tareas son resuftado dal’ conommlento empirico. Queda-de manifiesto la necesidad de documentary
estandarizar los procesos y actividades que.\rnvolucra la gestlon del Programa.

Andlisis FODA

Fortalezas : Oportunidades !

+ Parte de una planeacidn estratégica
+ Evidencia de [a aplicacion de la Metodolagia del Marco Lagico

- £l objetivo de! Programa contribuye de manera directa a lo
establecido en el Plan Estatal de Desarrallo Plan Estatal de
Desarrolly 2016-2022 del Gobierno del Estado de Durango \

+ Capacidad institucional para desarrollar indicadores adecuados
gue permitan verificar el logro de resultados del Programa

+ Compromisg por parte de actores involucrados de nivel directivo
para implemientar acciones de mejora

+ Concurrencia con otras fuentes de
financiamiento
 Incorporar el aprendizaje a partir de expetiencias
nacionales e internacionales \
+ Desarrollo de evaluaciones soctoeconomlcas de
proyectos de inversién

~Instrumentacion de mecanismos de
participacion ciudadana

: : Debilidades ) ’ Amenazas

+ Existencia de otros programas presupuastarios con gbjetivos

similares 0 en comin £ . .
+ Los indicadores definidos en la MIR presentan ambigﬁedades AL Dependencra de recursos de caracter federal
+ A pesar de contemplar raengs expresados como supuestos en la |para la ejecucidn del Programa

MIR, ne todos cumplen con |as caracteristicas propias que ‘ + Los costos en gue incurre la gjecucion de las
establecen [as diversas metodologias o guias sobre su obras presentan niveles importantes de volatifidad
composicion. + Alineacién de expectativas y prioridades ton

+ No genera mecanismos que permitan verificar el avance en su otros niveles de gobierno -

implementacion
- No se identifican |as responsabilidades individulles de Ios

actores involucrados en [a gestion deIPrograma

Propuesta de ra:omendaciones y observaciones;

i
1) Documentar, homologar y armonizar los procesos principales de la gestlon del Programa a través de la
implementacion de un Manual de Procedimientos.
2} Generar informacion sobre el estado actual de las walldades urbanas en el estado a través de la elaboracién de un
dragnastico de vialidades :
3} Instrumentar mecarismos de participacién r.‘ludadana a través de la deteccidn de necesidades en materia de
infraestructura vial, asi como encuestas de satisfaccion por parte de los beneficiarios,
4) Generar informacion que permita constatar el avance de los objetivos del Programa a través de la definicién y

seguimienta de indicadores de resultados
5) ldentificar los nesqos asociados a ta operacion del Programa a través del diseric de mecanismos de control de

H

resgos
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Maria Cecilia Amaton Grajeda; Rubricas.

INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En la ciudad de Durango, Durango siendo las 16:49 dieciséis horas con cuarenta y
nueve minutos del dia (04) cuatro de ‘d'ecie\mbre de 2018 de dos mil dieciocho, el
Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango,
HACE CONSTAR Y CERTIFICA gue el dogumenté consiste en {3) tres paginas Utiles
impresas al anverso y reverso, deno'minado;‘ F‘ivaluacién Eépecif'ica de Desempefio con

énfasis en la Calidad de la Gestioh del Programa Construccion y Ampliacion de

Vialidades Urbanas correspohde con =l fexto aprobado por el Consejo General del
Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD
de voltos, mismo gue estuvo-a la x)rwiista de los integrantes de dicho Consejo en su
Vigésima Sexta Sesion Extyaordinaria', celebraga en primera _convocatoria ~el 04 de
diciembre del presente afio, situacion gue certifica para los efectos téggles conducentes. -

N

Consejero Presidente, Juan Gamboa ‘Garcia y Consejera Administradora del.Patrimonio,

Mtro. Juan Gamboa" Garcla S
Director !;Gen'eréi'_-f-".;. L
del Instituto de Evaluacion de Paliticas

Pablicas del Estado de Durango.
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POL!TICAS
~ PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cumpllmlento del artlculo 25 numeral 6 de la Ley que Crea
el Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de
| Durango se pubhta el resultado de la:

Evaluacion Especuflca de Desempeno con
énfasis en la Calidad de la Gestion del
Programa Concurrenc:a con las Entldades |
Federatlvas

Informe completo dlspomble en:

http://inevap.org. mx/resultados evaluaoonesZOlS

&
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Resumen Ejecutivo de la Evaluacién Especifica de
Calidad de ila Gestion del Programa Concurrencia con

INSTHTUTO b FOLITE
PUSLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

DE EVALUACH

Desempefio con énfasis en la
las Entidades Federativas

El Programa de Concurre

Descripeion de 1a intervencién

incrementar la productividad del sector
incrementando la productividad de las unidades de pro
contempla tres componentes para su ejecycidn:
maquinaria;, Paguetes tecnaldgicos agtico
Capacidades técnico-productiva
establecen en el Presupuesto

noia con las Entidades Federativas busca contribuir a
agroalimentario, pesquero y acuicola
duccion primaria. La intervencion
Infraestructura, equipamientc y
las, pecuarios, de pesca y acuicolas; y
5 y organizacianales. Los recursos para la intervencion se

de Egresos de la Federacidn, contemplando 80% de

aportaciones federales y 20% aportaciones estatales.

1. Principa\ales procesos de la intervenciéon

Gestionar ks Husid
Generar pHusion delos
reemsosparatl P cpyecatorias yesuhados
Programa i

Convenios de Fimpcilmimw de proyectos de Infraestnkiua
acihesilin, entrega H eq.gplmlenw ¥ IAGUINES, paguates techologicos|
ande agricols. pecuanios de pesca y acuicolas, v
Tecepcisn dl 2poye capacidsdes wenico- produdival y crganuscionales

kamihaiande | | )
proyectos N
rprobados

2_calidad de la gestién de la intervencion

2.2. Mecanismos de seguimiento

2.1. Diseno del programa

Laalineation del Programa se identifica en cuatro instrumentos
astratégicos: Plan Nacional de Desarrollo [ 2013-2018. Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2022. Programa Sectorial de
Desarrolio Agropecuario, Pesquero y Alimentario, asi cOmo en
la Agenda 2030 en los Objetivos de Desarroilo Sostenible

L%

"En lo correspondiente al seguimiento de la
implementacion del programa, SAGARPA establece los
«Linearnientos para Actividades de Planeacion. Monitorea
y Evaluacion en los Estatios 20172018, en el analisis de
infarmacion se pado identficar ef documento «Analisis de
los procesos 2016-2017 Durango» correspendiente a ta
practica evaluativa como seguigviento y monitorec para la
\ntervencion en el Estadd, No obstante, la Secretaria

-1 desarrolla un preceso interno de verificacion mientas que

Ja SAGARPA desarrolla un proceso de supenvision

2.3.Riesgos en |a operacién

2.4. Indicadores de capacidad y calidad y de avance en
el tiempo . :

Se observa 1a falta del mecanismo que permita !a identificacion
y plan de accién para los riesgos generados deritro de la
ejecucion del programa considerando visualizar los impactos
negativos que pudiesen surgir si un riesgo ‘s préesenta, en
entrevista con el enlace de la evaluacian, se identifica que en el
ejercicio  201B  se esta desarrollando - un documento
denominado Andlisis de Riesgos, que permitir identificar los
impactos negativos que pudiesen surgir si_un riesgo  se

x

Es conveniente establecer indicadores: que permitan
conocer y verificar las condiciones en que se desarrolla la
L implermentacion del Programa, asi como la medicidn
correspondrente de los indicadores establecidos.

presenta.

|

2.5. Resultados

2.5.1. Indicadores estratégicos

2.5.2. Principales resultados

Tasa de variacion del producte
interno bruto del sector primario
Tasa de vaniacion delvalor defa

produccion

Para la gjecucion del Program
indicadores, no obstante,
a que se-tienen definidas las farmulas de medicion.

N
. x E

a en el Estado se ha estableado la MIR y cédulas de
no se identifica la medician cuantitativa de los mismos, pese
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S TTIUT S E FGLITICAS
F'UBUCA‘ DEL ESTAND OE DURANGD

* 2.6. Responsables de la operacién / G o

En la gjecucidn-de cada componente del Programa se |dent:f|can ias variables asociadas, existen co:nqdencsas de variables
entre componentes, las cueles se pueden identificar en los procesos asociados a cada componente de la intervencién,

Anilisls FODA A |
" :
Fortalezas ~Oportunidades
e Programa cuenta con documentos normativos para le ' N

permiten generar directrices para su  ejecucién, : |
identificacion de poblacion ObJEtIVO y marco de
actuacion,

° El Programa contribuye a fo comprometido en ilos
decumentos de planeacion estatal v federal enfocados
al sector agricolas, pecuarios, pesca y acuicolas,

® Las reglas de operacién del Programa establecen
presupueste para la generacion de una evaluacién
externa, lo que contribuye al monitoreo de la

H intervencion a nivel global.

s  Parael ejercicic 2018 ta Secretaria trabaja en proyectos
de innovacion que le permitirdn generar fuentes de
informacion confiables y en tiempo real. |

. Aprovechar la coordinacion mtergubernamenél que
surge en la operacién del ‘Programa para -generar
sinergias y mejorar el compulso de informacién de
~cobertura, estadistica y de operacian.

»  Apropiar herramientas de monitoreo que le permitan al
Programa identificar y conocer las variaciones en la
intervencion, como indicadores y tableros de control.

e ldentificar los. programas gubernamentales con los que
el Programa puede establecer sumliltudes

Debilidades Amenazas

o El Programa carece de un diagnéstico estatal que
permita identtficara las localidades potenciales ‘para la

t intervencion, si bien las reglas de operacion establecen

N el contexto general, la Secretaria podna apropiarlo a las
condiciones estatales en que se desarrolla la
intervencion.

= Falta de estrategias documentadas que perm:tan captar
una poblacién prioritaria  para la , intervencion,
considerando los  diversos  factores’ y actores
involucrados. :

+  El Programa carece de indicaderes que e perritan el
monitoren de la implementacién, asi como su
mecanismo para la medicién cuantitativa de estos

e El Programa carece de un analisis de resgos que les
permita visualizar los impactos negativos que pudiesen
Surgir si un este se presenta, ) :

®  Mecanismos de comunicacion insuficientes para dar a | . |

~_conocer y difundir los resultados de a intervencion, } : )

Propu'esta de recomendaciones y observaciones

1®  Rezagar localidades categ\}orizadas con alta y muy alta
marginacion al no contar con una estrategia de
cobertura.

*  Eldisefio de instrumentos normativos y estratégicas
pueden verse afectados por cambios en ia
administracion publica federal. -

. El panorama presupuestario a nivel federal puede
representar un riesgo al financiamiento de! Programa a
ruvel estatal.

) Generar un diagnostico pars identificar las iocahdades potenciales para a intervencion en el estado,
"2 Desarrollar estrategias de cobertura.
3. Establecer y formalizar indicadores que perrmtan el manitoreo de la intervencion de la Secretaria en el Programa
! Docurmentar el mécanismo pertinente para la generacion y atencion de riesgos latentes para la intervencién.
4, Fortalecer el mfecan:smo para dar a conocer los resultados de la intervencidn, b

™

i
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iNSTlTUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

it
i

. En la ciudad de Durango, Durango siendo las 16:24 dieciséis horas con veinticualro
minutos del dia (29) veintinueve de noviembre de 2018 de dos mil dieciocho, el
Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango,
HACE CONSTAR Y CERTEF!CA que: gl documento consiste -en (3) tres paginas dtiles
impresas al anverso y reverso, denommado Evaluacion Especifica de Desempefo con
énfacis en la Calidad de la "ﬁsuon del Frcgrama Concurrencia - con las Entidades
Federativas, corresponde con el texto aprobado por el Consejo General del Instituto de
Evaluacion de Politicas Pubhcas del Estado de Durango por UNAN}M!DAD de votos,
mismo que estuvo a la vista. de los integrantes de dicho Consejo en su Vigesima
Quinta Sesidon Extraordlnana, ceiebrada en primera_ convoca@ria ] 29 de noviembre del
presente afno, situacion que certifica para los efectos legales conducentes.- Consejero
Presidente, Juan Gamboa Garcla y Consejera Admnmstradora de! Patrimonio, Maria
Cecilia Amatén Grajeda; Rubrlcast :

L

~

Mtro Juan Gambea Garcla '
Darector Ger:\a\ R

del lnstltuto de Evaluacson de Polmcas

Publicas dgl Estado_ de Durango.
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- INSTITUTO DE EVALUACiON DE F’OLIT!CAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea
el Instituto de Evaluacidn de Politicas PUblicas del Estado de
Durango, se publica el resultado de la:

Evaluacién de Desempefio del Fondo para el
Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros (Fondo Minero)

~ Informe completo disponible en:
h'ttp //inevap.org. mx/resultados evaluac:onesZOlS

C
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Informe de la Evaluacion de Desempefio del Fondo
para el Desarrolio Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mlneros (Fondo Minero)

STITUTO DE EVALUAGHD! POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTARD DE DURANGO
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Inform’é dels Evaluacion de Desempefio del Fondo
para el Desarrollo Regional Susténtable de Estados y
Municipios Mineros (Fondo Minero) -

INSFTUTO oF smuacmuna POLITICAS
' IRANGD

PUBLICAS OEL ESTADO DE [URAN;

N

Siglas y acrénimos .. - : e

Inevap - Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de'D_urah'go
LFD ~ Ley Federal de Derechos

PAE  Programa Anualde Evaluacion de las Politicas y de los Programas Pablicos del -
S Estado de Durango ' S .

)
s‘ ’

Glosario ‘ \

Diagndstico . ‘ :

Documento de anélisis que busca identificar el problema que se pretende resolver y detallar
sus caracteristicas relevantes, y de L“ct‘nyos resultados se.obtienen propuestas de atencién.

Comité o

7 - N R P
A los Comités de Desarrolic:Regional para las Zonas Mineras que se integren por Entidad
Federativa, incluyendo a laCiudad de México. ' 3

L
N AN

- R —

Cuenta Concentradora o

La cuenta en la Tesoreria de'la Federacién a través de |3 cual la institucién de banca de
desarrollo recibird los ingresos que integran el Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Munit?pios Mineros. o -

-Evaluacion

¢

Anélisis sistematico y objetivo de una intervencion publica cuya finalidad es determinar Ia
pertinencia y el logro de sus__objeti'vos y metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad. '

3

Hallazgo s ‘ : ‘ ‘

Evidencias obtenidas ide una o mas evaluaciones para realizar afirmaciones basadas en
hechos que pueden ser fortalezas, oportunidades, debilidades y/o amenazas.

L~ .

- -._: ¥

il

Expresion cuantitativa o cualitativa construida a partir de variables cuantitativas O-cualitativas
que praporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, tales comg el cumplimiento

@
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Informe de la Evaluacion de Desefnpeﬁb del Fondo
para el Desarrollo Regional Sustentable de Estaflos y
' Municipios Mineros (Fondo Minero)

INSTITUTQ DE EVALUACION DE POLIICAS
FUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGD

de objetivos y metas establecidas y reflejar el resultado o cambios en las,condiciones de vida
de la poblacién.o grupo de enfoque atendido, derivados de la implementacion de una
intervencion-publica.

Mandante

la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, para efectos del contrato de
mandato. _

pMandatario -

.

La institucion de banca de desarrollo que funja con tal caracter en el contrato de Mandato
que se celebre para la operacion del Fondo.

Mandato

! :
Al contrato celebrado entre la Secretaria de Desarrollo. Agrario, Territorial y Urbano y el
Mandatario como mecanismo para operar el Fondo, en términos de las disposiciones
presupuestarias aplicables.
L
N

Propuesta de recomendaciones y observaciones

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de ios hallazgos identificados en
evaluaciones, cuyo proposito es contribuir a la mejora. :

Recursos

Los ingresos que le correspondan a cada Entidad Federativa, Municipio 0 Demarcacion,
determinados con base en el porcentaje del valor de la actividad extractiva de los mismaos,
respecto del valor de ia actividad extractiva en el territorio nacional.

Secretaria
La Secretaria de Desarr_,ollé Agrario, Territorial y Urbano.
Vehiculo o Yehiculos

t

_Al instrumentp financiero constituido por cada Entidad Federativa y, en su caso, por cada
Municipio, para recibir los Recursos correspondientes en términos de las disposiciones
“aplicables.” :

- \\&
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Informe de'la Evaluacion de Desempefio del Fondo
para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
“ Municipios Mineros (Fondo Minero) c

1

Introduccién

INSTITUTO

L

] DF EVAL
PUBLICAS OEL ESTADO DE'

UACKN

\

oE !Pm_fnms :
PURANGD  /

‘

L
/

/

kY
L

Enlas dltimas décadas, la mayoria de los paises/desarrollados y en particular |

o
Os paises de la:

OCDE, han acometido diversos reordenamientos del Sector PGblico con el fin de dar una
respuesta mas eficiente y eficaz a las exigencias sociales. Conscientes de la necesidad de
reforzar y mejorar sus administraciones han a‘dqpfrido mayores compromisos ¢on la

transparencia publica y rendicién, no sélo de cuentas, sino defl

conjunto de acciones y

politicas publicas a los ciudadanos?,

En este tenor, la evaluacion de politicas publicas es un instrumento mas al servicio de estas
reestructuras que tienen como base la reorientacion de las relaciones Gobierno-Sociedad Y.
que pretenden lograr un mejor rendimiento de las actuaciones ptblicas y ser valiosas

3

herramientas para la redicién de cuentas. ‘ .

La evaluacion de politicas puede implicar una gran variedad de métodos e instrumentos,
Cuya pertinencia depende de diversos factores y. contextos. De manera particular, la
Evaluacion del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros tiene por objetivo analizar los principales factores que explican el desempefio del
Fondo, los cursos de accion seguidos, asi como la pertinencia entre los medios efectivamente
empleados y los fines objetivamente'logrados. . - . '

Primeramente, se lleva a cabo un analisis sobre los métodos de se!e'cci_c';n y priorizacion de
obra publica en el Municipio de Santiago Papasquiaro. Posteriormente, se realiza una
descripcion general de los. aspectos ‘mas relevantes del iIFondo, es decir, los principales
procesos implicados en fa operacjéﬁ y gestion de la intervencién. En una tercera seccion, se
realiza un anélisis de los instrumentos que utiiiza 1a gestion del Fondo para cumplir con la
rendicion de cuentas y fomentar la pa_rticibacién ciudadana. '

Finalmente, se efectta un analisis de las fortalezas, debilidades, oportunidades ;/ amenazas
de la intervencion, para terminar con una serie de elementos enmarcados en el Propuesta
de recomendaciones y observaciones. Todo esto con la finalidad de generar mediante la
utilizacion de criterios técnicos y evidencia, informacion relevante, Uil y oportuna para -

mejorar la toma de decisiones. '

- "

i

i

[}
~

T T

. 1 Ministerio de

Politicas Publicas-y

T :
Politica Territorial y Administracion Publica.

Fag

la‘€alidad. de los Servicios, (2010). Fundamentos de Evaluacion de Politicas Publicas.
P N ot ) ’ -

Agencia Estatal de Evaluacitn de las Politicas de las

-
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Informe de la Evaluacién de Desempefio del Fondo
é para el Desarrolio Regional Sustentable de Estados y

INSTITUTO. DE EVALUACIGN DE POLIECAS Municipios Mineros (Fondo Minero)
POBLICAS DEL ESTADG DR BURARGD

-

Justificacién y alcance de la evaluacion

El Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango (Inevap) y el Municipio
de Santiago Papasquiaro, seleccionaron el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y Municipios Mineros (en adelante Fondo Minero) con el objetivo de analizar sus
requerimientos en el disefia y registrar y valorar sus logros y avances, para recomendar vias
de.mejora de sus resultados y elevar la eficiencia en el uso de los recursos plblicos?.

La inclusidon del Fondo Minero en el PAE 2018 se justifica por su contribucion en el
fortalecimiento del .desarrollo social, ambiental y urbano de ios estados y municipios que

llevan a cabo actividad extractiva minera, mediante la inversién en infraestructura fisica
positiva. '

En adicién, la Evaluacién del Fondo Minero, busca identificar hallazgos y proponer
recomendaciones y observaciones a partir del analisis de los requerimientos de disefio del
Fondo para liegar a !_ds resultaoos'c'omprometlcsos. Los. hallazgos de la evaluacion exponen
los principales factores que explican el desempeno del Fondo; asi mismo, la evaluacion
reconoce los togros alcanzados y se concentra en los principales riesgos que pueden limitar
el logro de los resultados. )

.De esta manera, la evaluacion busca generar informacion relevante, util y oportuna para
‘mejorar la toma de decisiones- respecto de la gestion de los recursos y su margen para

provocar resultados, asi como contribuir a impulsar una cultura de la evaluacion, de la
transparencia y de la rendicion de-cuentas.

%
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Pescripcion del pregrama

Desde el afio 2014, las  Entidades Federativas y municipios que tienen actividades de
explotacién y obtencién de sustancias minerales acceden a los recursos del Fondo Minero,

.l cual tiene por finalidad coadyuvar mediante inversién en Proyectos de Infraestructura

Fisica a fortalecer el desarrollo social, ambiental y urbano dé los municipios que lleven a
cabo actividad extractiva minera, mediante Comités que seran los encargados de aplicar,

verificar, controlar y dar seguimiento a los recursos ministrados.

4

La Le_y'Federai de Derechos (LFD)\establece que del total de la recaudacién que se obtenga
de los derechos referidos en sus articulos 268, 269 y 270, se destinara un 77.5% al Fondo

- Minero, el cual se distribuird, en un 62.5% a los municipios en los ue tuvo lugar la
] . p g

explotacion'y obtencién de sustancias minerales y el 37.5% restante a la Entidad Federativa
correspondiente, a fin de que se apliquen en términos de lo dispuesto por el articulo 271 de
fa misma’Ley. ‘ )

La distribucion de los recursos se determinara con base en el porcentaje del valor de la
actividad extractiva del municipio correspondiente respecto al valor total de la actividad
extractiva en el territorio nacional. Para la aplicacidon de los recursos del Fondo, se debera
conformar en cada Entidad Federativa un Comité de Desar}oflo-Regional para las mineras,

los cuales seran érganos colegiados encargados de definir la aplicacién del Recurso.

/7

A saber, segtin lo estabfecid_o:; en el articulo 271 de la LFD y los._Lineamientos para la
~ Aplicacién de los recursos del Féndo Minero, estos deben ser empleados en; I) construccion,

remodelacion y equipamier:nto de’centros escolares, asi como de espacios publicos urbanos;
I) obras de pavimentacion y- mantenimiento de calles y caminos locales, asi como la
instalacion y mantenimiento de alurprado publico, respetuosas con el ambiente, asi como
de servicios pUblicos basados en la eficiencia energética y las energias renovables: Il) obras
de infraestructura para la proteccion "a‘mbiental como rellenos sanita‘;fios, ‘plantas de
tratamiento de aguas, instalacién y ﬁi_antenimiento de obras de drenaje publico, manejo
integral de residuos sélidos urbanos, mejora y monitoreo de calidad dei aire, agua y suelo,
asi como para el suministro de agua potable; IV) obras.que preserven areas naturales, como
por ejemplo proteccion, restauracion, rescate o rehabilitacion de ecosistemas acuaticos y
terrestres, y para la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y, V)
obras que afecten de manera positiva la movilidad urbana, incluyendo sistemas de trenes
suburbanos, metrocable de transporte-o equivalentes, o cyalquier otro sistema de transporte

publico respetuoso con el ambiente y de bajas emisiones de carbono.
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Durante e} ejercicio fiscal 2017, la implementaci
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Informe de la Evaluacion de Desempefio del Fondo
para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y

Municipios Mineros (Fondo Minero)

n del Fondo en el Municipio ejecutd tres

obras (tabla 1)-con una inversion total de 12,444,287.61, lo que representd una disminucién

de aproximadamente el 40%

respecto a lo ejecutado el afio inmediato anterior.

Tabla 1. Inversién obras del Fondo para el Desarrolio Régionai Sustentable de Estados y Municipios

Mineros 2017, municipio d

e Santiago Papascquiaro

Denominacion de la obra y/o accién Costo total
gei‘i’t::ade distribucion eléctrica, colonia La Pista de la comunidad de Ciénega de Nuestra $643,769.00
1) Suministro e instalacion de luminarias tipo LED en comunidades rurales y vialidades urbanas 7
de Santiago Papasquiaro $9,831,8268
Iih Sistema de aleantarillado en la localidad de Ciénega de Nuestra Serora $1,972,691.74

‘ Total ‘ $12,448,287.61

Fuente: elaboracion propia a partir de la documentacion p

Evaluacion

1. Ejercicio de la operacién del Fondo

roporcionada por el Fondo.

.

1. ;El municipio cuenta con un diagnéstico de necesidades de obras de

infraestructura?

Los municipios tienen la obligacion de elaborar

establezcan las prioridades de la administracion en

estrategias y lineas de accion para atender las d

congruente con el Pian Estatal de Desarrollo y €l Plan
anterior de acuerdo con el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

lo
Mexicanos.

De acuerdo con el Instituto Nacional para el Federalismo y el
de Desarrollo contempien en su estructura un
contexto del municipio para conocer las

recomienda que los Planes Municipales
Diagnostico donde se plasme la situacion y el

™

un Plan Municipal de Desarrollo donde se
turno y:se definan las politicas, objetivos,
emandas de la sociedad, ademas debe ser
Nacional de Desarrollo (ver anexo 2),

Desarrollo Municipal® se

condiciones de su territorio e identificar las necesidades, problemas y recursos potenciales

de desarrollo.

En este Vsentidc.:, el Plap Municipal de Desarrollo de Santiago Papasquiarc para el ‘period'o‘

2016-2019 contempla cinco ejes rectores,

Gobierno honesto y tranéparente; [il) Santiago sequro;
Cabe mencionar que, dentro de este Gltimo eje se

y. V) Gobierno cercano y eficiente.

. consideran las acciones de alumbrado publico, agua potable y alcantarillado y obra

: -

-~

3 El Instituto Nacioﬁalpara el Federahsrﬁo y el Desairollo Municipal es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria ‘

los cuales son: 1) Desarrollo sqcial incluyente; I}

V) Desarrollo economico para todos

publica,

de Gobernacion-coryel objetivo de promaver un faderalismo articulado mediante la coordinacion corresponsable
de estados y municipios para fortalecer las capacidades institucionales de las administraciones publicas estatales

"y municipales. Sz
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Al

las cuales representan areas que pueden ser atendidas medlante ios recursos del Fondo
Minero.

Hallazgo:

El Plan Municipal de Desarrollo en su capitilo IIl, sefiala que para su desarrollo se
implementaron distintos mecanismos de inclusion y particién ciudadana, de manera
particular, mediante un foro de consulta ciudadana en donde se llevaron a cabo distintas
mesas de trabajo para identificar los problemas y distintas demandas sociales. Por lo tanto,
se identifica que el Municipio llevo a cabo este tipo de estrategias para conocer las distintas
demandas de la sociedad. Sin embargo, el plan formulado por el Municipio no contempla
algn apartado y/o seccion donde se describa un diagndstico técnico y se puntualicen las
acciones a acometer mediante los recursos del Fondo.

2. ;Son congruentes las obras financiadas con el Fondo Minere respecto a las
localidades de extraccion minera?

La documentacion del Fondo tanto a nivel federal.como municipal no evidencian ni sefalan
que las distintas acciones ejecutadas deban ser acometidas de marLera exclusiva en las
localidades de extraccion minera. Sin embargo, se identificd que dos de las obras ejecutadas
en el Municipio se efectuaron en las mismas zonas en donde se lleva a cabo la extraccion de
los minerales. o ! - /

Justificacion:

El articuto 275 de la LFD senala lo siguiente: «[..] de los derechos a que se refieren los articulos
268, 269 y 270 de esta Ley, y se destinara en un 77.5% al Fondo para el Desarrolio Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros, el cual se distribuird, en un 62.5% a los
‘municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en los que tuvo lugarla
explotacion y obtencion de sustancias y el 37.5% restante a la entidad federativa
correspondiente [.]», en este sentido, no se especifica que las acciones deberan ser
acometldas Unica y exclusivamente en las mismas locahdades en las que se efectuo la

——

extraccion.

Cabe sefalar que, en el afio 2017 se llevaron a cabotres obras mediante la implementacion

del Fondo en el Municipio, las cuales son las siguientes: I) Suministro e instalacion de

tuminarias tipo LED en comunidades rurales y vialidades urbanas de Santiago Papasquiaro;

l) Sistema de alcantarillado en ia localidad de Ciénega de Nuestra Sefiora y; Ill) Red de
' dnstnbuc:on eléctrica, colonia La Pasta de la comunidad de Clenega de Nuestra Sefora.
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En este tenor, y en base a la identificacion de las regiones mineras del Municipio las cuales
son: ) Ciénega de nuestra sefiora; I) Tovar; 1ll) El Papanton y; IV) Tejamen®, se aprecia que
tanto la accion de alcantarillado como la red de distribucién eléctrica fueron congruentes
con las zonas en donde se extrajo el mineral. Sin embargo, no se identifica algun criteric y/o
metodologia interna por parte del Municipio para determinar el porcentaje de obras que

seran ejecutadas en las mismas localidades de extraccién minera y, que porcentaje sera
utilizado en el resto del Municipio.

3. ;Qué criterios son empleados para la priorizacién y focalizacién de los Proyectos
de Infraestructura Fisica financiados con el Fendo Minero?

No se encontré evidencia sobre criterios documentados para priorizar y focalizar los recursos
del Fondo. Por lo tanto, se deduce que la ejecucion es reactiva ante las demandas sociales,

ya que no se evidencia una metodologia y/o proceso racional e informado de diagnéstico,
definicién y focalizacion de obras®. “ '

Justificacion:

Se identificd ta existencia de una serie de oficios de <<Sc;licitudeslde obra por parte de la
comunidad», el contenido de dichos documentos manifiesta las necesidades de obra publica
de distintos grupos sociales del Municipio, por lo tanto, se infieré que a partir de dichos
oficios se -priorizan las obras. para su ejecucion. Mediante las «Fichas Técnicas de
‘Identificacion de Proyectos en Inversion Fisica», particularmente en el apartado «Analisis de
la situacion actual», se describen los proyectos, sus objetivos, las necesidades que buscan
atender y se cuantifican a los posibles afectados (Tablas 2, 3y 4).

Tabla 2. Suministro e instalacién de luminarias tipo LED en comunidades rurales y vislidades urbanas de
‘ - Santiago Papasquiaro
Descripeion de la situacién actual

poblacién poblacion rezago

Problemética Objetivo del proyecto total afectada social

El sistema de alumbrado publico del  Suministrar de luminarias tipo LED
municipio de Santiago Papasquiaro distintas zonas del municipio de
tiene 35 afios de antigiedad, lo que ~  Santiago Papasquiaro, con la

jo ha vuelto deficiente y obsoleto,  finalidad de reducir los costos de 48,482 48,482 Bajo

como consecuencia se suscitan energia eléctrica en los que incurre
constantes fallas y un alto costo de el municipio en aproximadamente
mantenimiento para el municipio. 60%. }

Fuente: elaboracion propia 2 partir de la ficha técriica de identificacion de proyectos en inversiones fisicas.

4 Servicio Geoldgico Mexicano (2017). Panorama Minero del Estada de Durango.

S Como sefala Mauricio Merino:  “Gobernar dejé de ser un ejercicio destinado a crear y distribuir bienes entre
la sociedad, para volverse un-asunto de seleccion y solucion de problemas puntuales. €l gobierno no puede
asumir la solucion de todas las agendas al mismo tiempo; no puede hacerlo por sus lirnitaciones fiscales y

politicas, y porque las carencias y demandas sociales han aumentado junte con la dinamica demografica y los &

procesos acelerados de urbanizacién® , en Mauricio Merino, Politicas Publicas, 2013.
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Tabla 3. Sistema de alcantarillado en la localidad de Ciénega de Nuestra Sefiora

Descripcién de la situacién actual .

- Poblacién  Poblacion  rezago

o gt . |
Problematica Objetivo del proyecto total afectada social

El sistema de alcantariilado y
saneamiento de la localidad de
Ciénega de Nuestra Sefiora presenta
muchas deficiencias, particularmente
en lo referente a la planta tratadora
de aguas residuales, lo que provoca.
que no se cumplan con los
pardmetros de calidad establecidos |
por CONAGUA,

Rehabilitar el sistema de
alcantarillado y saneamiento de la
comunidad de Ciénega de Nuestrz
Sefora, con la finalidad de mejorar
las condiciones de salud e higiene
de los habitantes de ta comunidad

1720 1,597 Muy bajo!

Fuente: elaboracion propia a partir de la ficha técnica de identificacion de proyectos en inversiones fisicas.
'La informacién mostrada corresponde a aquella de las fuentes mencionadas, por lo que las inconsistencias no
fueron corregidas. .

_ Tabla 4. Red de distribucion eléctrica, colonia La Pista de la comunidad de Ciénega de Nuestra Sefiora

__ Descripcion de la situacién actual
J pobiacién poblacién  rezago

Probiematica . Objetivo del proyec
.t . ‘ ) ‘ proyecto total afectada social®
l.a colonia La Pista de la Comunidad e
o 5ora ha- Dotar de energia eléctrica a los
de Ciénega de Nuestra Sefiora ha . \ LT
: e .~ habitantes de la colonia La Pista de
experimentado en los dltimos 15 ) s
i o T la Comunidad de Ciénega de

anos un crecimiento demagrafico . : N
significativo, como consecuenciadel Nuestra Sefiora, mediante 13 1720 540 i

9 ! ; - construccion de una linea eléctrica ’ ] Bajo

potencial minero y forestal de la

zona, lo que ha incidido en un
incremento de la demanda de
energia eléctrica, '

Dicho proyecto impactara de forma
positiva en las condiciones de vida -
de la poblacion en esta zona,

R v . e
Fuente: elaboracion propia a partir de.Ja ficha técnica de identificacién de proyéctos en inversiones fisicas.

/
”

Cabe mencionar que, los Lineamientos para la Aplicatién de10s recursos del Fondo para et
Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Mnicipios Mineros {en adelante
Lineamientos) en su articulo novene sefialan que para la aprobacién del recurso, el Comité’
debera realizar un diagnésticb.integ;al del proyecto y tomar en cuenta, e:htre algunos otros
puntos, [os siguientes: '

- ~
.

e la situacién actual en torno.al proyecto;

i

& Medida ponderada que fesume cuatro indicadores de carencias sociales (educacion, salud, servicios basicos y
espacios en la vivienda) en un solo indice que tiene como finalidad ordenar a las unidades de observacion segun
Sus carencias sociales. B . o C :
7 El Comité estara integrado por un representante de la Administracion Pablica Federal, en este €as0, por parte
del titular de la Secretaria a cargo del Comité; un representante del Gobierno del Estado; un representante del o
de los municipios o demfarcaciones en doride se iocalicen las actividades mineras; en los casos en donde éstas -
se realicen en comunidades indigenas o agrarias, un representante de dichas comunidades, asi como un
representante de las empresas mineras relevantes. - ‘ - 3 -




PAG. 82 PERIODICO OFICIAL

Informe de la Evaluacion de Desempefio de Fondo
para el Desarroflo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros (Fondo Minero)

NETITUTO DE EVALUACION DE PGL ICAS i
POBLICAS DEL ESTAUD LE DURANGD

o Descripcion detallada de la problematica a tratar o situacion a resolver;
¢ Nivel de rezago social de la poblacién beneficiada.

Lo ya antes mencionado evidencia que dentro de la normatividad del Fondo se sefiala la
necesidad de contar con un diagndstico y una caracterizacién adecuada tanto de la
poblacion a atender como de la necesidad que se pretenden subsanar.

En adicion, es necesario denotar la relevancia de definiir\.""bi‘).mayor precisién las necesidades
que efectivamente pueden ser abordadas, a sabiendas 'Bé-qij'é la sola atencion de situaciones
aisladas sobre algun tema en particular no conduce hacia la identificacion de las causas ni
mucho menos al disefio de las soluciones posibles. Por lo tanto, definir y priorizar una
necesidad supone, en principio, desagregarlo por sus causas y buscar vias factibles para
tratar de solucionarlo, atenderlo o gestionarlo. Ademas, significa encontrar la causalidad y
la factibilidad para modificar esa situacion problematica.

4, ;El ejercicio de los recursos inciden de manera directa en los parametros de la
medicion multidimensional de la pobreza?

La documentacion del Fondo en el Municipio no evidencia que las distintas acciones
ejecutadas, tengan algun grado de incidencia en los indicadores de la medicion
multidime\néional de la pobreza, sin embargo, se identifico la potencial contribucion de las
obras en reducirlos.

Justificacion:

En México, l2 medicion de la pobreza es determinada a partir de dos dimensiones; la primsre
esta asociada a! bienestar econdmico® y, la segunda a los derechos sociales®. La existencia
simultanea de carencias dentro de alguna de las dimensiones es definida por el Estado
mexicano como «pobreza mditidimensional»'.

, .
Cabe sefialar que, las diversas acciones ejecutadas en el ano 2017 por la implementacion del
Fondo en el Municipio, incidieron en los rubros de energia eléctrica y servicios de drenaje,
los cuales segun la medicion multidimensional de la pobreza son subdimensiones del

«Indicador de carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda», es decir, que las
o . o

i

8 g5 la dimension asociada al espacio del bienestar economico, la cual se mide operativamente por el indicador
de ingreso corriente per capita. K .

9 s la dimensjon asociada a los derechos sociales, es decir, la educacion, la salud, la seguridad social, la
alimentacion, 1a vivienda y sus serv cios, las cuales se miden por medio de los seis indicadores de carencia social
referidos. ' - )

10 Desde una perspectiva multidimiensional, puede entenderse Ia pobreza como una serie de carencias definidas
en multiples dominios, en 1o particular, CONEVAL define que una persona se encuentra en situacion de pobreza
multidimensional cuandd no tiene garantizado el ejercicio de al menos unos de sus derechos para el desarrollo
social, y sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades. ' - - :
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obras llevadas a cabo y posibles acciones a futuro en el mismo ambito, podrian tener
incidencia en la disminucién de los indicadores de pobreza en el Municipio.

[}

Segun los resultados de la Encuesta Intercensal 2015, hay 1,705 viviendas en el Municipio
que presentan carencia por drenaje, agua o electricidad, de las cuales 857 tiene carencia
exclusivamente por drenaje y 130 por electricidad (anexo 3). Dichos resultados demuestran
una variacion significativa respecto a lo observado en la informacién del Censo 2010, en
donde el nimero total de viviendas que tenian carencia por drenaje, agua o electricidad
ascendia a 2,800, representado una disminucién“de 39.1% (anexo 3). Sin embargo, aln existe

.una amplia area de oportunidad en el abatimiento de dicha problematica.

Finalmente, y posterior a [a observacién de la informacién disponible, se sefiala la pertinencia
de continuar priorizando acciones que favorezcan el acceso de los hogares al sistema de
drenaje, puesto.que el nimero de viviendas con carencia por acceso a electricidad y agua
se ha mantenido estable e incluso se ha reducido desde lo observado en el afio 2010.

5. ¢Existen fuentes de'fina'nciamiento concurrentes con el Fondo Minereo?

La documentacion del Fondo tanto a nivel federal como municipal no evidencian ni sefialan
la existencia de fuentes de financiamiento concurrentes con el Fondo Minero. En adicion, no
se identifico que las obras ejecutadas en el Municipio en el afio 2017\hayan sido sujeto de
algun tipo de mezcla de recursos.

2. Gestion del Fondo

6. ;Cuales son los procesos clave en la gestion del Fondo?

Segun lo establece los Lineamientos del Fondo Minero, la asignacion de los Recursos a los
Vehiculos estara a cargo de la Secretaria, la cual sers Ia responsable de que la distribucién

. sea de acuerdo en lo establecido en la normatividad. A saber, ia asignacion de los Recursos

a cada vehicuio se determinara en base en el. porcentaje del valor de la actividad extractiva
del Municipio, respecto al valor total de la actividad extractiva en el territorio nacional.

En este sentido, cada Entidad Fedérativa y en su caso Municipio, deberan proporcionar al
Mandatario y a la Secretaria por escrito los datos bancarios y _rdemés informacion
correspondiente respecto de los vehiculos gue sean constituidos para recibir los Recursos
gue les cor'r,espondan, conforme a lo ya sefalado. Q’ '
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El Mandatario sera el encargado de llevar a cabo la administracion de los recursos a efecto
de entregarlos a cada Entidad Federativa mediante los Vehiculos que para tales efectos sean
construidos. A saber, los Recursos que integran el Mandato permanecen invertidos en una
Cuenta Concentradora hasta su entrega a los Vehiculos.

La Secretaria instruira al Mandatario respecto de la asignacion de los Recursos que le
correspondan a cada uno de los Vehiculos, para tal efecto, el Mandatario debera ministrar
los Recursos a cada uno de dichos Vehiculos, a mas tardar dentro de los 7 dias habiles
posteriores a que reciba la instruccion por parte de la Secretaria. A saber, dichos recursos
deberan ser empleados en términos del articulo 271 de la LFD, en inversion fisica con un
impacto social, ambiental y de desarrollo urbano positivo'.

Por otra parte, para la aplicacion los recursos del Fondo se conformaran en cada Entidad
Federativa Comités de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras!?, dichos Comiteés seran
un 6rgano colegiado previsto en el articulo 275 de la LFD y seran los encargados de definir
la aplicacién de los Recursos, y tendran entre algunas otras funciones, las siguientes:

e Elaborar las estrategias conforme a las cuales desempefara el ejercicio de sus
funciones; i

o Aprobar la aplicacion de los recursos; .

e Conocer previamente, y.en su caso, aprobar sobre la contratacion de obligaciones O
financiamientos que realice fa Entidad Federativa,

o Proporcionar ala Entidad Federativa la informacion respecto al ejercicio y destino de
Jos Recursos.

Con el objetivo de garantizar que los Recursos se utilicen para los fings previstos, el Comite
debera establecer procedimientos y mecanismos de verificacion, control, seguimiento y
registro de las operaciones realizadas, asi coma de las obligaciones contraidas. En adicion.

11 Dicha inversion fisica considera: ) La construccion, remodelacion y equipamiento de centros escolares, asi
como de espacios publicos urbanos; 11) Obras de pavimentacion y mantenimiento de calles y caminos locales, de
instalacion y mantenimiento de alumbrado publico, respetuosas con el ambiente, asi como de.servicios publicos
basados en la eficiencia energética y las energias renovables; 1II) Obras de infraestructura para la proteccion
ambiental, como rellenas sanitarios, plantas de tratamiento de agua, instalacion y mantenimiento de’ obras de
dranaje pUblico, manejo integral de residuos solidos urbanos, mejora y monitoreo de calidad del aire, agua 'y
suelo, asi como para el suministro de agua potable; IV) Obras que preserven areas naturales, como por ejemplo
prote?:cién, restauracion, rescate o rehabilitacion de ecosistemas dcudticas y terrestres, y para la conservacion y
aprovechamiento custentable de la vida silvestre, y V) Obras que afecten de manera posituvé la movilidad urbana.
incluyendo sistemas de trenes suburbanos, metrocabie de transporte 0 eqguivalentes, o cualquier otro sistema de
transporte publico respetuoso con ! ambiente y de bajas emisiones de carbono.

12 ggtara integrado por un representante de 1a Administracion Publica Federal, en este £aso, por parte del titular
de \a Secretaria a Cargo del Comité; un representante del Gobierno del Estado; un representante del o de los
municipios en donde se localicen las actividades mineras; en los casos en donde éstas se realicen en comunidades
indigenas o agrarias, un representante de dichas comunidades, asi como de las empresas mineras relevantes. &
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la Secretaria a efecto de verificar la correcta aplicacion de los Recursos podra solicitar a la
Entidad Federativa y/o Municipio la informacién que requiera para tales efectos.

‘Finalmente, ‘de conformidad con fo sefalado en el articulo 275 de la LFD, con periodicidad

trimestral, la Entidad Federativa debera publicar, entre otros medios, a través de su pagina
oficial de internet, y entregar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, Ia informacion
relativa-a los montos que se reciban, el ejercicio y destino de los Recursos (ver anexo 4y,

-
\

7. :El municipio tiene identificadas las responsabilidades individuales para
coordinar la gestion del Fondo? a

. T . ' .
Posterior al anélisis de la informacién proporcionada por los responsables del Fondo en el
Municipio, no se logré identificar algur tipo de documentacion que sefale el nimero de

i

del Fondo. ‘

- actores involucrados, sus respectivas actividades y las variables implicadas en Ia gjecucion

En ese tenor, se infiere que el conocimiento y coordinacién del ndmero de actores
involucrados en e! Fondo, sus funcignes y tareas, asi como el analisis de las distintas variables

‘implicadas en {a intervencién, son resuitado del conocimiento empirico. Eni'este sentido, se

identifica una amplia area de oportunidad en la documentacion-de las variables, actores y
procesos involucrados eh la operacion del Fondo en el Municipio.

8. ' :Qué factores pueden duesvia‘:r el resultado del objetivo del ando? '

4,

La implementacién del Fondo en el '_Mu__nicipi'oyno documenta un analisis de los riesgos
asociados a su operacion ni establece una estrategia para mitigarios-o evitarlos, '
Justificacién: )

No se encontrd evidencia en la documenitacion de la ejecucion del Fondo en el Municipio,
de la existencia de planes de accidnante hechos subitos. A saber, el riesgo estai presente en
todas las acciones y/o politicas de gobierno, y se manifiesta mediante eventos adversos que
provocan pérdidas directas o indirectas, .insuficiencias y anomalias en los procesos,
deficiencias en la administracién de personas, entre otras consecuencias inesperadas,

En este sentido, se denota la pertinencia de desarrollar e tmplementar un sistema de control*
de riesgos asociados a la operacion.del Fondo, el cual tendra como finalidad gestionar los

riesgos a los cuales se ‘encuentran ‘Expuestos sus diversos procesos, mediante la
identificacion, evaluacién, analisis, respuesta, control, supervision y comunicacion adecuada ,

‘de los posibles-eventos, con la finalidad de asegurar de forma razonable que se lograran las

metas planteadas en términos de eficiencia y economia. en un marco de transparencia y _
rendicion de cuentas. il
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Posterior a la identificacion de los riesgos y sus implicaciones, sera importante centrarse en
jos riesgos mas significativos, aquellos relacionados con el desarrollo de los procesos y los
objetivos del Fondo, asi como determinar hasta qué punto pueden ser aceptados dichos
riesgos. Lo sefialado, ‘proveera mayor seguridad de que los resultados esperados sean
obtenidos.

En este sentido, los responsables del proceso de control de riesgos deberan conocer el
funcionamiento general del Fondo, asi como el marco normativo, metas y objetivos
estratégicos del Municipio. Con la finalidad de lograr lo antes mencionado, se recomienda

que los responsables observen:

e Documentos basicos tales como: 1) Plan Nacional 'de Desarrollo 2013-2018; II) Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2022; 1II) Plan Municipal de Desarrolio de Santiago
Papasquiaro 2016-2019; IV) Programa Regional de Desarrolto'dei Norte 2014-2018;
V) Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018 y; VI) Objetivos de Desarrolio
Sostenibles {ver anexo 2).

s Mision, Vision objetivos estratégicos y directrices-generales del Municipio.

e Estructura organica del Municipio, asi como atribuciones en el ambito de su
competencia (reglamento 0O manual de organizacion). '

o Documentacién propia al Fondo, tal como: ) Ley Federal de Derechos y; )
Lineamientos para la aplicacion de los recursos del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros.

9. ;El municipio ejecuta actividades para fortalecer las capacidades institucionales
en la gestion del Fondo?

No se encontrd evidencia documental de que el personal involucrado en la gestion del
Fondo en el Municipio sea susceptible’de recibir capacitaciones que fortalezcan y vuelvan
mas eficiente la gestion del Fondo. Por lo tanto, se infiere que el personal involucrado en I2
gestion del Fondo ha adquirido el conocimiento y la experiencia en su manejo mediante la
practica. ' -

.

-~
i

3. Rendicion de cuen_tés y participacién ciudadana

10. ;Cémo comunica el municipio los resultados del Fondo a la péblacién?

No se encontro evidencia sobre la existencia de mecanismos de difusion de los resultados

del Fondo en el municipio. En este sentido; la asimetria de la informacion que se pudiera

genérar por una difusion de los resultados inadecuada, podria contravenir los objetivos del_-

. Fondo.

%
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Justificacion: : o
La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos estable en su articulo 6 que: «El
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado». Tanto la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion PGblica, asf coma la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, son los instrumentos juridicos que orientan la' accién para
promover y garantizar el referido articulo. ‘

Ambas leyes sientan las bases para incorporar en el quehacer gubernamental en México el
ejercicio relacionado con la publicidad de Ia informacion gubernamental y para garantizar
el derecho dé acceso a la informacidn. A saber, incorporan conceptos como Gobierno
Abierto, buscan un mayor involucramiento de la sociedad y un efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, asi como mecanismos adecuados para la rendicién de cuentas.

Sin embargo, actualmente diversos sectores de la sociedad tienen dificultades para acceder
a informacién pertinente y de calidad sobre los resultados de las politicas y programas
publicos y su avance en el tiempo. En este sentido, la implementacién del Fondo en el |

-Municipio no documenta la existencia de mecanismos “de valoracion y difusion de los

resultados obtenidos, . i SR

Por lo tanto, se considera pertinente Ia elaboracion y/o fortalecimiento de mecanismos de
difusion de los resultados, mediante estrategias en medios digitales y/o tradicionales
(impresos, tgletrisivos, etc), con la fin'alid\ad de lograr una mayor incidencia en la poblacion
Y, en consecuencia, lograr socializar el quehacer actual y iogros obtenidos por el Fondo en

- el Municipio®?.

11. ;Qué mecanismos de participacion ciudadana instrumenta el municipio para la
ejecucion del Fondo Minero?

Como se menciond en la pregunta nimero uno, para la elaboracién del Plan Municipal de
Desarrollo en el Municipio se llevd a cabo un foro de consuita ciudadana, mediante distintas
mesas de trabajo, donde se identificaron los problemas y distintas demandas sociales. Sin
embargo, la docur‘nentacién(,del Fondo en el Municipio no documenta la existencia de algun
mecanismo de participacion ciudadana similar para la ejecucion de sus acciones.

I

nacionales. De igual, jpf'?_i}a.__d_enbtan que las determinantes del éxito de una organizacién dependen cada vez
‘més de su efectividad en racolectar y utilizar et conocimiento y la informacion. En OCDE (1996), The knowledge:”
based.econorny. e T g,
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12.En el caso de que el municipio cuente con evaluaciones anteriores, ;cuales son
el resultado de estas? ' '

La implementacion del Fondo en el Municipio no ha sido objeto de ninguna evaluacion, por
lo que el presente ejercicio es inédito. Cabe mencionar que, 1a documentacién del Fondo no

prevé mecanismos de evaluacion ni de revisién periddica de sus resultados, pese a lo
sefialado en la normatividad. '

Justificacion: ' .

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que: «los
resultados del ejercicio de los recursos econémicos de que disponga la Federacion, las
entidades federativas los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, seran evaluados por las instancias técnicas que estabiezcan, respectivamente, la
Federacién y las entidades fedérativas, con el objeto-de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos». ~ ad

Por otro lado, el articulo 110 de la Le'y' Federal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria
establece que: «La evaluacion del desempefio se realizara a través de la verificacion .del
grado de cumplimiento de objé.’tivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de
gestién que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos
federales», en adicion, sefiala due: « Las evaluaciones podran efectuarse respecto de las
politicas puablicas, los programas correspondientes y el desempefio de las instituciones
encargadas de llevarios a cabo. Para tal efecto, se estableceran los métodos de evaluacion
que sean necesarios, los cuales podran utilizarse de acuerdo con las caracteristicas de las
evaluaciones respectivas». -

) T

“Por lo tanto, el gjercicio de Evaluacion inédito del Fondo para el Desarrollo Regional

Sustentable de Estados y Municipios. Mineros en el Municipio de Santiago Papasquiaro

- e ‘ . . .
elevancia, que tendra por objetivo lograr un mejor

la rendicion de cuentas.

v
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Analisis FODA _ o .
Fortalezas

e Es una intervencién 'congruente tanto con objetivas subnacionales, nacionales e
incluso internacionales. _

e Cuenta con documentacion normativa y operativa en donde se sefialan los
principales procesos de ges'tic’)n. | '

° Ejecdcic’m de obras que reaccionan ante las demandas sociales.

L

Oportunidades

e Incremento en la productividad es'tatall, mediante el aprovechamiento de los recursos
- naturales. o ' o
e Fortalecimiento del desarrollo’ de las comunidades o localidades de extraccion
minera mediante la inversidn-en infraestiuctura publica.
e Aprovechamiento de la ventaja comparativa: del Municipio para identificar
necesidades prioritarias.
¢ Reduccion de los niveles de pobreza en el Municipio.

-

Debilidades -

e A pesar de gue el Fondo cuenta con una documentacion probada y validada para
instrumentar y operar sus acciones a nivel federal no se ‘identifican las
particularidades estatales. .-

¢ Carencia de un diagnéstico de necesidades de obra publica para la ejecucion del
Fondo. - )

° Ausencia de un anélisis de contral de los riesgos asociados a la operacion del Fondo.

e Ausencia de procedimientos y/0 metodologias para focalizar y priorizar las obras.

¢ Insuficiencia de mecanismos y de -estrategias adecuadas para la difusién de los
avances y logros del Fondo. '

e Carencia de mecanismos para, el fortalecimiento institucional, que incidan en una
mejor gestion del Fondo.

Amenazas

e Variaciones abruptas en el sector minero, resultado de la coyuntura
macroeconomica. iy .

° Modificaciones al presupuesta inicial asignado a la ejecucién del Fondo.

&
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Propuesta de recomendaciones y observaciones

Con i4 finalidad de coadyuvar con la gestion del Fondo; ¢l equipo evaluador arguye una
serie de recomendaciones emanadas del proceso de evaluacion:

1) Desarrollar mecanismos de -diagnostico de hecesidades y priorizacion de obra
publlca para la gjecucion del Fondo ' ‘
2) Desarrollare lmpiementar un sisterna de control de riesgos asociados a la operacién
"del Fondo: ' '
3) Documentar los principales procesos relacionados a la ejecucion del Fondo.
4) Fortalecer los mecanismos de dn‘uswn y participacion ciudadana para la planeac:on.
- ,ejecuaon y segunmlento de los proyectos. -
5) Desarrollar e implementar mecanlsmos de fortalecimiento institucional para una
mejor gestion del Fondo. K
RN Y
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Anexo 1. Propuesta de recomendaciones y observaciones

Recomendaciones y
cbservaciones

Acciones propuestas

Resultados esperados

Desarroliar  mecanismos de

diagnéstico de necesidades y diagnostique

pnonzaaon de obra publica

para la ejecucion del Fondo.

Elaboracion de documentacion que
y jerarquice las.
necesidades de obra publica en el
Municipio para ejecutar €l Fondo.

Una toma de decisiones mas
concienzuda a nivel local, a partir
de un mejor entendimiento de |as
distintas

Municipio.

necesidades del,

Desarrollar e implementar un
sistema de corntrol de riesgos

Fondo.

Elaboracion de documentacién
normativa que contemple planes

. asociados a la operacién del tontingentes ante aquellos hechos

subitos que puedan contravenir los
ObJEtIVOS de! Fondo. ,

Una respuesta mas efectiva ante
eventos y/o situaciones no
previstas por el Fondo.

Documentar los principates
procesos relacionados a Ia
gjecucion del Fondo.

Elaborar un diagrama de flujos- -y
ura "adena de resultados.

Una gestlon més eficaz y eficiente
del = Fondo, ‘mediante Ia
identificacion de los principales
procesos y tareas implicadas en
sU ejecucion.

/

Fortalecer 'los mecanismos de
difusion y - participacion
ciudadana para la planeacion
efecucion y seguimiento de los,
proyectos,

Implementar  estrategias  de

~difusién del quehacer actual y
* “resultados obtenidos por el Fondo,

a_ través de medios dugutales y/o
trad:c:onales

Una aceptacion mas amplia del
Fondo por parte de la ciudadania,
al tenér un mejor entendimiento
de este y sus impactos: positivas
en el bienestar social.

Desarrollar e  impiermentar
mecanismos de fortalecimiento
institucional para una mejor
gestion del Fondo.

Capac1tac1on a los funcionarios
rhd_nicipales en temas relacionados
con la gestion del Fondo (medicion
‘de’ fa pobreza, 'construccion de

. A
Acumular aprendizajes y
fortalecer competencias para
elevar la-calidad de los servicios.

mdagadores, etc.).
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Anexo 2. Tablas alineacién del Fondo .

Anexo 2.1. Plan Naciona! de Desarrollo 2013-2018

Tipo de
Eje OCbjetive Estrategia Lineas de accion s
) ) 9 vinculacion*
1, Modernizar la red de
thansmision distribucién de
4.6. Abastecer de nanst y o8
. . ewectricidad.
energia al pais con 4.6.2, Asegurar el -
. o 5_ Promover el uso eficiente de
precios abastecimiento . ]
o . la| energia, asi COmMo el ,
competitivos, racional de . Indirecta
; o s afjrovechamiento de . fuentes
calidad y eficiencia  energia eléctrica a -
) renovables mediante la
alolargodela lo largo del pals.

adopcion de nuevas tecnologias
y la implementacion de mejores
. practicas.

cadena productiva,

A4 México

Préspero 4.4 lmpulsar y

. 1 .
orientar un 1. Incrementar la cobertura y
L 442 Implementar . -
crecimiento verde . mejorar 12 calidad de los
. un manegjo i
incluyente y servicios de agua potable
. sustentable del . )
facilitador que . alcantarillado y saneamiento.
agua, haciendo . .
preserve nuestro . 2. Sanear las aguas residuales Indirecta
- posibie que todos . .
patrimonio natural los mexicanos - con twn enfoque integral de
al mismo tiempo cuenda gque incorpore a, los
. tengan acceso a . i~
que genere rqueza, acosistemas costercs y marinos.
o ese recurso. -
competitividad y
empleo. )
. Estrategias y lineas de accion trangversales
Estrategia 1. Democratizar |2 Productividad. Garantizar el acceso a @ energia eléctrica de Indirecta
calidad y con el menor costo de largo plazo

_Anexo 2.2, Programa flegional de Desarrollo del Norte 2014-2018 .

o A“ " Objetivo Estrategia Lineas de accién Tipo de vinculacion _

T N C T Ejecutar proyectos para

4.2 Homologar y 1. Ejecutar proy P
. . dotar o extender Ja red

4. Ampliar la cobertura det mejorar la . .

rerritorio regi nal bajo fraestructura eléctrica y de acometida de luz. ‘

. :r:;on: r g:;’ _— e’ to ;ewic'os bésicoi 2. Ejecutar proyectos para Indirecta
sistemas de ordenam €n ‘ dotar o extender ia red de

urbano-territorial. _ de los espacios

: alcantarillado y drenaje.
rurales.

%

!

14 g} tipo de vinculacion de los objetivos del Fondo con los otjetivos de los instrumentos de planeacion puede
ser- directa{el logro de las objetivos del Fondo es suficiente para cumplir el objetivo superior), indirecta (el logro
de los objetivos del Fondo: contribuye al cumplimiento del objetivo superior} 0 inexistente (el logro de los-
objetivos del Fondo no aporta a] cumplimiento del objetivo superior).
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Anexo 2.3. Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 :

INSTITUFC OF EVALUACIUN BE POLITICAS
POBLICAS CEL ESTADO DE DURANGD

) " . | ) - Tipode
Eje Objetivo Estrategia Lineas de accion Jpoas
- : : vinculacion
1. Apayar el 14 Reducirlos” 1. Disminuir los rezagos en los
desarrollo de rezagos de los servicios bdsicos mediante ia .
grupos vulnerables  servicios basicos Y construccion y mejoramiento de. -
ios pubh ras d By - .
gen_erando espacios p blicos ob asﬁ e agua potable, drenaj& y ndirects
condiciones y en beneficio de las  energia eléctrica. s
oportunidades de comunidades con 2. Incrementa el uso de energias
2. Gobierno acceso a bienes y mayor poblacién _alternativas que promuevan la
con Sentido servicios. -- vulnerable. sustentabifidad del entorno.
Humano y o 1 incrementar la cobertura de
. 29. Incrementar la -
Social . . los servicios de agua potable,
cobertura de los . 29.1. Coordinar . .
‘ L . alcantarillade v saneamienta
servicios de agua, con las diferentes .
) o coordinando esfuerzos con los .
alcantarillado vy Instituciones de la c . Indlirecia
. . demas Srdenes de gobierno.
saneamiento y . AP, acciones en .
YL T 2. Mantenimiento de redes de
fementar su bugen” - materia hidraulica. .
R agua potable y alcantarillado.
uso, - = :
... ._ .. Anexo 2.4. Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018
_ Objetivo Estrategia - ‘Lineas de accién Tipo de vinculacion
. . 2:1. Crear .
2, Consolidar un modelo de Lo 2 -
instrumentos 1. Promover el reconocimiento
desarrollo urbano que - . . .
N normativos para el del cicle integral del agua v
genere bienestar para los s .
g . desarrollo de dentro de los PDU municipales Indirecta
ciudadanos, garantizando . . .
i \ ciudades y de centro de poblacién,
la sustentabilidad social, . )
. . ambientalmente ;
econdémica y ambiental, ;
, o sustentables.
_ ___Anexo 2.5. Objetivos de Desarrollo Sostenible’s
Objetivo Meta Tipo df'_
i ) K vinculacion
6.1. De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al
agua potable a un precio asequible para todos.
6.a. De aqui a 2030, ampliar Ia cooperacion internacional y el
6. Garantizar la apoyo prestado a los paises en desarrollo para la creacion de
disponibilidad de aguay  capacidadesen actividades y programas relativos al aguay el .
‘s . . i’ T Indirecta
su gestion sostenible y el saneamiento, como los de Captacion de aqua, desalinizacion,
saneamiento para todos. uso eficiente de los recursos hidricos, tratamiento de aguas
: .7 residuales, reciclado y tecnologias de reutilizacién. .
/. 6.b. Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades
locales en'la mejora del agua y saneamiento. ’ [
: 7.1 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios
7. Garantizar ¢l acceso a2 T o . f
ergia asequible energeticos asequibles, fiables y modernos.
una energ ‘ 7.b. De aqui a 2030 ampliar ia infraestructura y mejorar la Indirecta

segura, sbstenibley'

2 tecnologia para prestar servicios energeéticos m dernos
moderna para todos. g'a para p 9 g y

sostenibles paratodos en los paises en desarroiio,

!

" Mas informagiéf’ acerca  de los Objetivos  de  Desarrollo

'§ostenfble. disponible en:
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Anexo 3. Tablas eVolucién\de'Ias carencias de drenaje, 'agua y electricidad en el
Municipio ‘ ) ‘

Anexo 3. Tabla de desagregacii’qn de carencias por vivienda en el municipio de Santiago Papasquiaro

MNo. carencias D* A* E*. 2010 2015
. ' Total % Total %
e - - 639 22.82 857 50.26
1subcarencia. - o R 3t 8.96 117 6.86
B e . - 175 6.25 130 7.62
° ° .- . 274 9.79 193 11.32
2 subcarencias - e e 117 - 418 30 176
o . - o - 52 1861 - 220 12.90
3 subcarencias - ® o o Tg23 2939 - 158 9.27
Total L. 2800 100 1705 100

Fuente. estimaciones propias a partir de 12 informacion del Censc de Poblaciony Vivienda 2010 del INEGly de
{a Encuesta Intercensal 2015 “del INEGL, y en base al Anexo B de la metodologia para la medicion
multidimensional de la pobreza en México 2014 de CONEVAL. disponibtiles en:
https:[[www.inegi.org.mxfgrogramas(ccgvtzofdz

hitps://www.inegi.org. mx/programas intercensal/2015/default.html :
httgs:zzcgngvm.org.mx[lnfgrmesPubﬁgggig'ges/!nformesPublicaciones/Document’s/Metodolocia-medicion-
mulﬁdim_e_ng.igngl-,‘-}gr—gdigionip'gf D . o

Nota! D, indicador de carencia de servicio di drenaje; A, indicador de carencia de acceso al égua; E, indicador
de carencia - de . servicios de electricidad
*se considera como vivienda en situacion decarencia por drenaje si la vivienda presenta, al menos, una de las
siguientes caracteristicas: 1) no tiene drenaje; i) tiene drenaje conectado a una tuberia que va a dar a un rio
lago o mar; I} tiene drenaje conéctadoa una tuberia que va a dar a una’ barranca o grieta
*se considera como vivienda en situacion de carencia por acCeso a agua si 1a vivienda presenta, al menos, una
de'las siguientes caracteristicas: I} obtiene agua de un pozo, rio, lago arroyo y otro; 1) obtiene agua de una
pipa; 1) obtiene agua entubada gue acarrea de otra vivienda; IV) obtiene agua entubada de ia llave publica ©
higrante. '

*se considera como vivienda en situacion de carencia por acceso a servicio de electricidad si 1a vivienda
presenta la siguiente caracteristica: I) no tiene uz eiéctrilca. '

N
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Anexo 4. Principales procesos de gestién del programa

’NSTITUTO OF EVAL

UACICN 0% POLITICAS
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Dwgmma de Flup Proceso del Fondo Minero
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|
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Dingrara de Flulp Procesa del Fondo Minero

; Secretaria (SEDATY) : Mandatario . Comité . Estado/municipio

;, : -hdinistra el recurso

: . Define apliacion

ot . . delcecursaen

[N - canjunts cen el

; estado/mumcipo

:

L Erequta tas obras

:
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. venficacion, H
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seguiuento
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En la ciudad de Durango, Durango siendo las 16:24 .d}é.ciséis horas con veinticuatro
minutos del dia (29) veintinueve de noviembre de .2018 de dos mil dieciocho, el
Consejo General de!l Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango,
HACE CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en (26) veintiséis paginas
Utles impresas al anversg y reverso, denominadd Evaluacion de Desemperio del Fondo
para el Desarrolio Regional Sustentable de Estados ¥ Municipios Mineros (Fondo
Minero), corresponde con el texto aprobado por ‘el Consejo General del Instituto de
Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos,

=

mISMo que estuvo a la vista de los inte
Quinta Sesién Extraordinaria, celebrada en,

granies -de dicho Cénsejo en su Vigésima
primera convocatorfa el 29 de noviembre del

presente afo, suluacio_n que certfica p

ara los efectos legales conducentes.- Consejero

Presidente, Juan Gamboa Garcia y Consejera Adminrsrfédma,del Patrimoni'o. Maria
Cecilia Amatén Grajeda; ‘Rubricas. ' '

Mtro. Juan Gambga_Garcla
. e '
Director Generah..® .. .-
' T s et

del Instituto de Evaluacibn de Politicas

Publicas del Estado de Durango.




PERIODICO OFICIAL

PAG. 98

|INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
bUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

el articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea

En cumplimiento d _
el Instituto de Evaluacidon de Politicas Pt’Jblicas del Estado de

Durango, ée‘pdblica el resultado de la:
Evaluacion Estratégica de Desempeno del
. Fondo de Aportaciones parala
Infraestructura Social Municipal de Mezquital

~

Informe coM_p\efo disponible en:
http://inevap.org.mx_/rés.ultados4eva|Uacione52018

&
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Siglas y acrénimos

Coneval
Inevap
INAFED
FISM
LCF
LF?RH
LGCG

PEF

PRODIMF

SEDESOL

SHCP

ZAP

Glosario

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango
Instituto Nacional para el Federalismoy e!.Desarrollo Municipal
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Ley de Coordinacién Fiscal

Ley Federal de Presup‘uesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley General de Coht'abil%ldad Gubernamental |

Presupuesto de Egresos de la Federacidn

' Programa “de Desarrolio Institucional Municipal y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal

- Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Hacienda y Credito Publico

Zonas de Atencion Prioritaria

Anéalisis de gabinete

Conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacion y analisis de informacion
concentrada en registros, bases de datos, documentacion publica y/o informacion que
proporcione el municipio responsable del programa o fondo sujeto a evaluacion. '

Diagndstico

Documento de analisis que busca identificar el problema que sé pretende resolver y detallar
sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se obtienen propuestas de atencion.

&
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Evaluacion

Analisis sistematico y objetivo de una intervencion publica cuya finalidad es determinar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi-como la eficiencia, eficacia, calidad,

resultados, impacto y sostenibilidad.
Hallazgo

Evidencias obtenidas de una o més evaluaciones para realizar afirmaciones basadas en
hechos que pueden ser fortalezas, oportunidades, debilidades y/o amenazas.

Indicadores

Expresion cuantitativa o cualitativa construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas
que proporcicna un medio sencillo y fiable para medir logros, tales como el cumplimiento
de objetivos y metas establecidas y reflejar el resultado o cambios en las condiciones de vida
de la poblacion o grupo de enfoque atendido, derivados de |a implementacion de una
intervencion publica.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos identificados en
evaluaciones, cuyo propésito es contribuir a la mejora.

Antecedentes ,

El articulo 134 de fa Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos establece que los
recursos que dispongan la federacién, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, -
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados -
y que dichos recursos deberan ser evaluados por las instancias técnicas que establezcan
respectivamente la federacién y las entidades federativas.

En 1997 se adiciond a’la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) el capitulo V De fos Fondos de
Aportaciones Federales el cual se instrumentd a partir del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 1998 a través del Ramo General 33 Aportaciones
Federales paiq Entidades Federativas y Municipios. Actualmente, el Ramo 33 se compone de

S
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8 fondos dentro de los cuales se er@entra el Fondo de Apartaciones para la Infraestructura
Social Municipal (fISM)l_ R S _ .

B 4

La Ley Gener‘é/i de Contabilidad Gu‘Bernamentai (LGCG), establece en su articulo 79, que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrolio Social (Coneval), en el ambito de su competencia, enviaran al Consejo
Nacional de Armonizacién Contable los criterios de evaluacién de los recursos federales
ministrados a las entidades-federativas, los municipios y fas demarcaciones territoriales del
Distrito Federal asi como los lineamientos de evaluacién que permitan homologar y
estandarizar tanto las evaluaciones como tos indica@orés estratégicos y de gestion.

.

Con base en lo anterior y de conformidad con fas atribuciones del Instituto de Evaluacién de
politicas Publicas del Estado de Durango, estipuladas en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano.de Durango en su articulo 142: en la Ley que Crea el Instituto de Evaluacidn
de Politicas Publicas del Estado de Durango en los articulos 3 fracciones I, II'y IIT; 4 de las

, ~fracciones Iy Vi y 11 del numeral 1 fracciones Il y V y numeral 2 de la fraccion I y de

‘acuerdo a los Lineamientos Generales para la Evaluacion de Politicas Publicas y Fondos
Presupuestarios de! Estado de Durango se lleva a cabo la Evaluacién del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM). A

La Evaluacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) se
contempla en el Programa Anual de Evaluacion de las Politicas y de los Programas Publicos
del Estado de Durango (PAE} vigente. '

Objetivos de la evaluacion

Objetivo general

Evaluar el desempefio de las aportaciones del FISM en el municipio para el ejerciciq fiscal
“concluido con el objetivo de mejorar la gestion, los resultados y la rendicion de cuentas.”

L
! Los ocho fondos vigentes sén fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); Fondo de Aportaciones para los
| Servicios de Salud (FASSA); fondo de Aportaciones para Ja Némina Educativa y Gasta Operativo (FONE); Fondo de Aportationss:
pam el Eortaletimiento de los-Municipios y.de las Demarcaciones Termitoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DFY, Fondo de
Aportaciones Multiples-(FAMY. Fondo de Aportaciones para la Educatién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA); Fondo de
- Aportaciones para la s@gUridad Poblica de los Estados y dél Distrito Federal {FASP), y ¢f Fondo de Aportaciones pare el

Fortslecimiento da las Entidades Fedérativas (FAFEF).

-

b
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Objetivos especificos

e Valorar la contribucién y el destino de las aportaciones mediante analisis de las
normas, informacién institucional, indicadores, informacién  programatica y
v presupuestal.

e Valorar los principales procesos en la gestion y operacion de las aportaciones en el
~ municipio, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan
la gestion del Fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoran la
capacidad de gestidn de éste en el municipio.
o Valorar el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y
' resultados de la implementacién de las aportaciones en el municipio, asi como los
mecanismos de rendicion de cuentas. ' .
¢ - Valorar la orientacién a r'esuitadqps\y el desempefio del Fondo en el municipio. .

4

Hipétesis de la evaluacién

Hipétesis principal - . )

La gestidn del FISM contribuye al beneficio de ia poblacién en pobreza extrema, localidades

con alto o muy alto nivel de 'rfezégo social mediante la rea!iz‘écfén“ de obras y acciones de

infraestructura social. " -
S - _ 7

Hipétesis adicionales - ' -

1. El municipio cuenta con un d‘i‘agnéstico,_de necesidades de fhfraestructura social.

2. El municipio cuenta con una planeacién con los pasos indispensables de la
trayectoria de impfementaciénf"con prediccic’)n de hitos de riesgo e indicadores de
avances claves. o ‘ o ' |

3. El municipio prioriza los proyectds dé_inffaestructura en funcion de sus necesidades.

4. El municipio especifica las fesponsabilidades individuales porf cada paso
indispensable en la trayectoria de imptementacion a cargo del municipio.

5. los-indicadores de FISM se alifﬁ,entan con informacidn de registros administrativos
pre-convenidos y aceptables. ' o

!

Alcance de la evaluacién

Identificar las fortalezas, retos y areas de oportunidad para proponer récomendaciones y
observaciones sobre el desempefio del FISM en el municipio en el ejercicio fiscal concluido
a través del analisis de gabinete. La informacién serd complementada con entrevistas a

N2
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profundidad con los responsables del Fondo en el municipio, con la finalidad de
retroalimentar la contribucion, i gestion y el desempefio local del Fondo.

El equipo evaluador podra, de acuerdo con su experiencia, ampliar o aportar elementos
adicionales que fortalezcan la evaluacién, sin que esto represente un costo extra; debiendo
cumplir como minimo los Términos de Referencia.

El analisis se concentrara en los factores de desviacién del resultado. Para ello, se utilizara la
trayectoria de implementacion o la planeacién del FISM. La medicion incluira indicadores de
productos, de procesos y en gran medida de resuitados. Las conclusiones se referirédn a la
esfera de objetivos, indicadores y gestion compartidos por los niveles de gobierno.

5

Intreduccion

Una de las fuentes de recursos ptxbli‘cos mas importantes para los estados y
municigios son las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
o Ramo General 33, cuyo obijetivo es fortalecer sus capacidades de respuesta y
atender demandas de gdbiernd-gn diversos rubros sociales. Estas aportaciones se
distribuyen con base en lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)? a traves
de ocho fondos, entre. los cu:_al“_es se encuentra el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS). h '

Dicho fondo tiene como proposito fundamental el financiamiento de obras, acciones
sociales béasicas e inversiones que beneficien directamente a poblacién gue habita
en zonas de atencion prioritaria®, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social* o en condiciones de pobréza extremas, conforme a lo previsto en la Ley

General de Desarrollo Social. -

Cabe sefalar que, las obras y acciones que se realicen a través de este fondo se
deben orientar preferentemente:a io séfalado en el Informe Anual de fa Situacion

-~ -3

2 Ley de Coordinacion Fiscal, Capitulo V De los Fondos de Aportaciones Federales, Ar'gicuio 25.

3 Areas o regiones, sean de caracter predominante’rural 0 urbano, cuya poblacion registra indices de-
pobreza, marginacién indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio
de los derechos para el desarrollosocial. Su determinaciéni-se orienta por los criterios definidos por
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social (Coneval).

4+ Medida de ponderacion desarrollada por Coneval que, resume cuatro indicadores de carencias
sociales en un solo indice que ordena a las unidades de observacion segun sus carencias sociales en
cinco estratos. 5 ' '

5 Poblacion que dispone de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo ala adquisicion
de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana; ademas, presenta
al menos tres de las seis carencias sociales. _ & - -




PERIODICO OFICIAL PAG. 105

Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM)
Municipio Mezquital.

INS",IUTODE UACIDE" CAS
POBLICAS DFf'L ESTARQ OE DUAANGD

- N, \ v .
L . . .0 A, .

de Pobreza y Rezago Social de las entidades Y sus respectivos, municipios que realice

la Secretaria de Desarrollo Social, conla finalidad de incidir en los sectores de |3

pob!aci/én donde se presentan mayores rezagos.

Las obras financiadas con este Fondo se dividen en dos tipos de proyectos de
acuerdo con su contribucién al mejoramiento de los indicadores de pobreza y rezago
social. La clasificacién de las obras se sefala en el catalogo de acciones establefcidas
en los Lineamientos del Fondo y €s la siguiente: ‘

° Proyectos directos: Proyectos de infraestructura social basica que contribuye
de manera inmediata a mejorar los indicadores de pobreza. ‘

® Proyectos complementarios: Proyectos_de.infraestructura social basica que
coadyuban al mejoramiento de los indicadores de pobreza, |

Los gobiernos. locales deben destinar por lo menos el 70% de los recursos en
proyectos clasificados como proyectos de incidencia directa, mientras un maximo de

30% en proyectos complementarios.

Los recursos del FAIS son equivalentes al 2.5295 por ciento de la Recaudacién Federal
Participable (RFP), seguin lo establecido el articulo 32 de la LCF. A su vez, este fondo
se divide en dos: el Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (en adelante
FISE) y el Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (en adelante FISM). De acuerdo con la, distribucién
establecida, al FISE le corresponden recursos equivalentes al 0.3066 por ciento de la

RFP, mientras al FISM el 2.2228 por ciento de la RFP.

De manera particular, el FISM tiene como objetivo principal destinar su"‘fs recursos a
atender los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas
urbanizacién, electrificacion rural y de localidades con fnayor rezago, infraestructura
basica del sector salud y educativo, mejoramiento de la vivienda, asi como
mantenimiento ‘de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catdlogo de
acciones. -, o ‘ ;o o
o, / : ' - . : | '
En el estado de Durango para el ejercicio fiscal 2017, la asignacion Fotai del FISM fue
de $843,961,934.00, lo cual representé un incremento de 24.1%, respecto a los

$679,893,654 asignados en 2013,
- Enlo que re#pe(c‘fa al municipio del Mezgquital, resaltan los siguientes a.pa'_rtaﬁdbs:-

e Eilp el afio 2013,' el municipio del Mezquital percibié la Cantidad de $65,547,300
"' pesos, migﬂtr_és que para el ano 2017, el municipio del. Mezquital pe/rcibié /la

P
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cantidad de $86,153,706° pe\so‘s, es decir, el incremento en 2017 respecto a 2013
fue de 31.4%. _ '

Para 2015 el'Grado de Rezago Social del municipio se consideré como «Muy
alto», ocupando el lugar namero dos a nivel nacional en cuanto a rezago se
refiere. ' ' ' o '

Segun el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2017 de
SEDESOL, se especifica la necesidad de orientar el gasto en el abatimiento de las
carencias en las que el municipio presenta rezagos. carencia por acceso al agua
entubada en la vivienda, carencia por servicio de drenaje en la vivienda y carencia
por servicio de electricidad en la vivienda. :

De acuerdo con la medicidn multidimensional de la pobreza de los MUNICipios
2015 el 89.07% de su poblacion se encuentra en situacion de pobreza, mientras
que la poblacién en situacion de pobreza extrema representa el 66.2%.,
ubicandolo como el municipio con Mayores niveles de pobreza en Durango y a
nivel nacional como uno de los'mas pobres de México.

S
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Evaluacién
Pregunta& de investigacidn
L Ejercicio de la operacién del Fondo
1. :El municipio cuenta con un diagnéstico de necesidades de obras de infraestructura

social? '

Los municipios tienen la obligacién de elaborar un Plan Municipal de Desarrollo donde se
establezcan ias prioridades de la administracién en turno y se definan las politicas, objetivos,
estrategias y lineas de accién para atender las demandas de la sociedad, ademas debera ser
congruente con el Plan Estatal de Desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo’, lo anterior de
acuerdo con el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED)®

se recomienda que los Planes Municipales de Desarrollo contemplen en su estructura un
. Diagnéstico donde se plasme la situacion y contexto “del municipio para conocer las

condiciones de su territorio e identificar las necesidades, problemas y recursos potenciales
de desarroilo®. o

1,

El Plan Municipal de Desarrollo de Mezquital para.el periodo’2016-2019 contempla tres
compromisos de gobierno: Gobierno Eficiente, Desarroflo{SociaI y Humano, y Servicios
Publicos de Calidad, a través de 16 estrategias con sus respectivos programas y acciones

- concretas. Sin embargo, el plan formulado por el municipio no contempla ef apartado donde

se describa un diagndstico, por lo que las acciones definidas en el dicho plan no cuentan
ton un sustento de referencia para atender las necesidades prioritarias de la poblacion,

Es necesario contar con elementos como los diagnosticos que permitan establecer y definir
las estrategias mas eficientes para atender los problemas de la sociedad, ei municipio debe |
aprovechar su cercania con los ciudadanos para fortalecer la capacidad de captacion de
necesidades de las personas que lo habitan.

En lo que respecta a la ejecucién del FISM, el municipio cuenta con informacion generada
por ia SEDESOL a través del Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social de
las entidades, municipios y.demarcaciones territoriales®. Ademas, la Ley de Coordinacion
Fiscal, asi como los lineamientos, establecen que dicho documento es la_ hérramienta para

 Articula 47 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango _

® &l Instituto Nacional para el Federahsmo y el Desarrolic. Municipal es un érgano desconeentrade de la Secretaria de
Gobernacidn con el objetive de promover un federalismo articulado mediante fa coordinacion corresponsable de estados y
municipios para fortatecer las capacidades institycionales de las administraciones pdblica; estatales y municipales. )

9 . Guia Técnica - 4. La Planeacidon | det Desarrollo Municipal, Disponible en
hnp://wm.-.inafed.gcib.m_x'fwork/modefs/inafed/Resource/33S/l/images/guiaoa_la_pianeacion_def,uesarollo_municipal.pdf

10 Informe elaborado por 1a Sécr_ezgria de Desarrollo Social (SEDESOL), el cual es pubiicado en el Diario Oficial de la Federacién-—~
a s tardar el ultimo dia habil de enero. en cumplimiento det articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal

@
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orientar la planeacion de los recursos del FISM hacia el mejorgmiénto de los indicadores de

pobreza Y rezago\ social. El.informe correspondiente al afio 2017 para ‘el municipio de

Mezquital, identifica las necesidades orientar el gasto. hacia las “carencias en las que el
" municipio presenta mayores rezagos respecto al promedio astatal: carencia por acceso al
“agua entubada, carencia por servicio de drenaje en la *{ivienda\ y carencia por servicio de.

electricidad en la vivienda. De igual manera, el Informe reconoce el avance con un

comparativo entre los afios 2010y 2015 en las Carenciasﬁor Accésb‘ a los Servicios de Salud

y Rezago Educativo, asi como el servicio de electricidad en las viviendas. - . .
. A
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2. iSon congruentes las obras financiadas por el FISM con el diagnéstico de
necesidades? ‘ '

De acuerdo con el Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social de las
entidades, municipios y demarcaciones territoriales 2017 del municipio de Mezquital, se
establece que lds recursos se deben destinar a abatir los indicadores donde se presenta
mayor rezago mediante obras de infraestructura de Agua entubada, Servicios de Drenaje y
Electricidad en {a Vivienda. Estas tres obras estan relacionadas con la estimacion de la
Carencia por Acceso a los ServiciosBasicos de la Vivienda.

De acuerdo con el Avance Fisico-Financiero de obra del ejercicio fiscal 2017, el municipio de
Mezquital llevé a cabo 88 obras de infraestructura, de las cuales 43 atienden las
recomendaciones de SEDESOL, estas -obras representaron una inversion de
aproximadamente 46.4 millones de- pesos, es decir, el '53.93% del total del recurso
correspondiente al gjercicio fiscal 2017 Cabe destacar que de las 43 obras que atienden a
lo definido en el Informe, 35 son broyectos de Agua y Saneamiento y 8 proyectos en materia
de Vivienda.

Tabla 1. Congruencia dé las obras financiadas por el FISM con el diagnéstico de necesidades

P - - o
orcentaje de Monto de las obras Porcentaje del

obras que atienden . monto de las obras
que atienden [a

Obras que

Namero de obras atienden a la

financiadas del ! ala : Ny que atienden la
recomendacién de s recomendacion de ‘s
FISM SEDESOL recomendacion de SEDESOL recomendacién de
SEDESOL o _ SEDESOL
88 43 48.86% $46,463,098.91 "53.93%

Fuente: Avance Fisico-Financiero de obra ejercicio 2017. Cierre de Cuenta Publica 2017 '!\Eur;unc'-lhldde M'Ezthl?a'lm -

~

[En las carencias que componen la metodologia multidimensional de |a pobreza de Coneval,

‘en 2015 el municipio presenta mayor rezago en cuanto a la Carencia por Acceso a la
Seguridad Social (92.22%), seguida por la Carencia por Acceso a los Servicios Basicos de la

‘Vivienda (83.58%) y Carencia por Calidad y Espacios de la Vivienda (71.64%). En lo que

respecta a la Carencia por Acceso a la Seguridad Social, la obras que contempla el Catalogo
FISM no tiene incidencia directa en el abatimiento de esta, mientras que en la Carencia por
Calidad y Espacios de la Vivienda y la de Acceso a los Servicios Basicos las obras ejecutadas
con el FISM impactan directamente en'lgs subindicadores asociados a estas dos carencias.

Las obras identificadas en el informe para orientar los recursos inciden unicamente en los
subindicadores de |a Carerlcia por Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda. No obstante,
esta carencia se mantuvo practicamente en los mismos valores en el periodo de 2010 a 2015,
mientras que la carencia por Calidad y-Espacios de la Vivienda aumentd en ese mismo

- periodo, es decir, el rezago se ha ido incrementando (ver Anexo 5).

En el Informe la SEDESOL propone que preferentemente se lleven a cabo en acciones
relacionadas con el Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda, sin embargo, la carencia
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por Calidad y Espacios a la Vivienda se increme'nté-efn 2015 respetto de 2010. A pesar de lo
anterior, el municipio invirtié $13,107,543.54 en 15 proyectos asociados a abatir [a carencia
por Calidad y Espacios de la Vivienda, es decir, un 15.21% del total del recurso.

¢

e . ~ 7 ‘s N
Se identifican 27 obras como . rehabilitacion de caminos,- construccion de pavimentos,

*@uipamiento de albergue, construcciones de autas, domos y bardas perimetrales en

escuelas, rehabilitacion de abrevaderos, y construcciones de dispensarios- meédicos con una .
inversién de $22,341,343.71, es.decir, el 26% del recurso total. Estos proyectos no tienen una
relacién directa con los indicadores con los cuales se estiran las carencias sociales que
componen la medicion multidimensional de la pobreza o los indicadores utilizados para la
construccién del indice de Rezago Social, Jo cual representa un costo de oportunidad para
avanzar d] el abatimiento de las condiciones de pobreza del municipio.

‘! Q’
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3. (Qué criterios son empleados para la priorizacion y focalizacién de las obras de
infraestructura social financiadas con el FISM? ‘ )

No se encontrd evidencia sobre criterios documentados para priorizar y focalizar los recursos
del FISM. No obstante, de acuerdo con la Direccién de Planeacion del municipio; para definir
las obras que se llevardn a cabo con los recursos del FISM; se contemplan aquelias que’
tienen un impacto o beneficio en una mayor cantidad de personas, sin embargo, aquellas
localidades en donde se concentra la poblacion no necesariamente-corresponden a las gue
presentan los mayores rezagos o problematicas mas agudas,

De acuerdo con la SEDESQL!!, e municipio de Mezquital cuenta con 800 localidades, donde
habitan 33,396 personas. Los lineamientos establecen que los recursos se deben orientar a
atender a la pobiacion en pobreza extrema o a las localidades con los dos mayores grados
de rezago social, es decir «<Muy Alto» y «Alto». Tal como se puede apreciar en la Tabla 2 el
82% de la poblacién habita en localidades con los dos mayores grados de rezago social.

Tabla 2. Localidades del municipio de Mezquital por grado de Rezago Social

Grado de marginacion de la Ndamero de , . Porcentaje de la

‘ local?dad localidades Peblacion (2010) .pob_laciéjn total
Muy alto - T ‘ 388 21,523 64.45%
Al — " T T e 39 5,903 17.68%
Medio - 5 2,915 . 873%
‘Muy bajo 1 : 9 0.03%
No especificado ' 367 3,046 9.12%

i\ 800 | 33,396 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con informacian del Catélogo de Localidades de la SEDESOL

Derivado de sus caracteristicas geograficas, uno de los problemas identificados que enfrenta
el municipio de Mezquital para lograr una cobertura en las localidades con mayor grado de
rezago es su dispersién poblacional. Por ejemplo, de las 388 localidades con grado de
marginacion «Muy Alto», 151 de ellas (el 38.92%) tiene 25 o menos habitantes. Si se

; atendiera puntualmente el criterio de ejecutar proyectos en donde se beneficie a un mayor
nuamero de personas, se presentaria el riesgo de no atender localidades con pocos
‘habitantes pero que tienen un grado de marginacion «Muy Alto». :

Para una ejecucién mas eficaz de los recursos, se realizé un analisis para identificar, en un

. primer momento, qué elemeritos componen tantola medicién de la pobreza comao el rezago
. , [ . ;

- social, enseguida se valoraron los proyectos del Catdlogo del FAIS para, e;stablecer-una

~ relacion directa;con la estimacion de ambas. . ‘o

De acuerdo con‘dicholanélis‘is, los recursos del FISM, tienen una incidencia directa en los
subindicadores que ¢componen la estimacion de la carencia de Calidad vy Espacios de la

' . . ;- .. '
Vivienda y en la de/Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda. En el resto de las carencias
. . ! ! . : N )

H 'Cgtél_ogg‘de lc}calidédes d';SEbEA.SQL Disponible en httpviwww.micror're'gione's.'gob.mxlcatlod R
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la incidencia e las obras financiadas con el FISM no impacta ‘de manera directa en la
medicién de los subindicadores correspondientes. Por ejemplo, para lograr una disminucion
en la carencia, es necesario identificar y atender el total de indicadores que la componen
{piso firme, material de techos, material de muros y hacinamiento para el caso de calidad y
espacios de la vivienda). Es decir, si se invierte el recurso del FISM en proyectos de techo
firme, a pesar de que la vivienda mejora sus condiciones, si presenta alguna de las otras 3
condiciones, la vivienda sigue considerandose como carente por calidad y espacios de la
vivienda, ya que de acuerdo con la estimacion de Coneval, las viviendas se consideran como
no carentes siempre y cuando se satisfagan de forma simuitanea la totalidad de los criterios
contemplados en la carencia.

Es importante identificar cusles proyectos estan relacionados mas estrechamente con los
elementos que componen la estimacién tanto de las carencias como del rezago social, de
acuerdo con el analisis, los recursos del FISM, tienen una incidencia directa la carencia de
Calidad y Espacios de la Vivienda y en la de Accesc a los Servicios Bésicos de la Vivienda. En
el resto de las carencias ia incidencia de las obras financiadas con el FISM no impacta de
manera directa en la medicion de los subindicadores correspondientes. (Tabla 3).

Tabla 3. Relacién de proyectos del Catalogo FAIS segin su incidencia en las carencias
sociales de la medicién multidimensional de la pobreza )

Carencia Subindicadores que componen la Proyectos que inciden directament'e del
estimacion de |a carencia .Catalogo FAIS
Material de pisos Piso Firme
Cali da' dy Espacios Materi_al de techos Techo Firme;
Material de muros - | Muro Firme

de la Vivienda . -
Cuarto para cocing

Cuartos dormitario

Proyectos que den solucion a las viviendas que
. obtengan agua de un pozo, rio, lago, arroyo ©
Acceso al agua pipa; o bien gue las viviendas que cuehtan con
agua entubada adquirida por acarreo de otra
vivienda, o de la llave publica o hidrante.

indice de hacidamiento 1/

. Acceso 2 los : 2 Proyectos que provean de servicio de drenaje 8
i sci . ] o ) g
Serv cuosf‘l?as cofs de . Servicio de Drenaje fas v:vnend-a.s 0 que sqlucnonen que el desagu.{e
la Vivienda con conexion a tuberia no desemboque en rio,
{

lago, mar, barranca o grieta.
Electrificacion
A Electrificacion rural
: i ) Electrificacion no convencional
] Servicio de Cambustible para cocinar | Estufas ecolGgicas o
Fuante: Elaboracidn propia con informacién de fa Metodologia para.la Medicién Muitidimensional de la Pobreza en México ’

de Coneval y e! Catdlogo FAIS. e e :
4/: Hacinamiento sé refiere cuando dl nimero de personas por cuano {incluyendo ta cocina o espacio donde se preparan

alimentos, pero axciuy_endq’pasi!ios' y bados) es mayor 3 2.5. i
L .

Servicio de Electricidad

i L. _‘ i . -

(Y I’ ; B j . ' ; ) . ' . .
~ Al igual que el mejoramiento de los indicadores de pobreza, ’el,FAIS_\debe contribuir al
abatimiento delﬂéagols.‘o_cial. El Coneval es la instancia encargada de construir el fndice de_.

= 8

t
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Rezago Social, que si bien no es una medicién de pobreza por no considerar informacion
sobre ingreso, seguridad social o alimentacién, el indice 'genera_‘ informacidn
complementaria que permite identificar elementos que no se contemplan en la estimacién
de la pobreza. Por ello, también es importante identificar la relacion de las obras
contempladas en el Catdlogo con los indicadores que componen dicho Indice. El cual se
construye a partir de las dimensiones de educacién, acceso a los servicios de salud, calidad
de la vivienda, servicios béasicos de'la vivienda y a los activos del hogar. Al igual que en el
_caso de las carencias sociales que componen la medicidn de la pobreza, fas obras del FAIS
no tienen incidencia en todas las dimensiones que componen el Indice, pero si tienen una

relacion directa en lo que respecta a Calidad de la vivienda y Servicios en la Vivienda (Tabla
4). ‘ '

Tabla 4. Relacién de proyectos del Catélogo FAIS segiin su incidencia en las dimensiones del
indice de Rezago Social

“Dimensién de} Indice de ‘ g Proyectos del Catélogo FAIS con
. Indi¢ador L -
Rezago Social ! incidencia directa
Calidad de la vivienda ) Vivierdas gon piso de tierra Piso Firme

. o _ Sanitarios con biodigestores
Viviendas que no disponen de excusado o- —— n -
s Sanitarios secas/letrinas
- sanitario .
N Cuarto para bafio

Proyectos refacionados al
suministro a las viviendas de agua
entubada. :
Proyectos que provean de servicio
de drenaje en las viviendas

R : 7
Viviendas que no disponen de energia E:ectrfffcacfclan B -
- eléctrica 4 ectr} !cac!qn fura .

. - j Electrificacién no convencional

Fuente: Elaboracién propia con informacién de 12 Presentacion de Resultados 2015 del Indice de Rezago Socral y el Cataloga

FAIS

Viviendas que no disponen de agua

- . entubada de la red pubiica
Servicios en |z vivienda e .

Viviendas que no disponen de drenaje

~
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4, Como se distribuyei‘on los recursos del FISM para obras directas ¥
complementarias? - '

£n 2017 se financiaron a8 obras a través del EISM con una inversion de $83,569,097.05, de
las cuales 65 son consideradas como cbras que inciden directamente en el abatimiento . de
alguna de las carencias sociales asociadas a la medicion multidimensional de la pobreza del
Consejo Nacional de Evaluacion de ia Politica de Desarroilo Social (CONEVAL), mientras que
las 23 restanies son obras corﬁ;ﬁlementarias, es decir, proyectos que coadyuvan al
mejoramiento de indicadores de pobreza, rezago social y al desarrollo econoémico y social

de los municipios. \

Tabla 5. Distribucién del FISM por néimero de obras y monto invertido {en pesos). Ejercicio
) " Fiscal 2017
Porcentaje de

Porcentaije del

Incidencia Namero de obras obras Moqto jnvertido monto invertido
Directa _ 65- )\ 7386% $62,581,580.83 74.89%
Complementaria .23 25.8%  $20987516.22 25.11%

T Total . .88 T 100.00% . - $83,569,097.05" 100.00%

Fuente: Avance Fisico-Financiero-de obra gjercicio 2017. Cierre de Cuenta Pablica 2017 Municipio de Mezquital
J Nota: Monto destinado a obras de infraestrugtura social, no considera el recurse destinado a Gastos Indirectos y PRODIM

Los Iine‘a‘migntos establecen que se deben destinar al menos el 70% de los recursos a los
: prbyectgs de incidencia directé%épnforme al Catalogo del FAIS, y como maximo hasta un
30% a los dlasificados ‘como incidencia complementaria. NoO obstante, se identifican
" incongruencias en lo astablecido en el catélogo del FAIS, ya que considera rroyectos de
incidencia directa que no contribﬂy_en al abatimiento de los subindicadores que componen
'las carencias sociales relacionadas con la pobreza multidimensional de la pobreza
rjh'e,ntificadés en el Informe Anual. -

Jﬁun cuando el Catalogo define ciertos \{Jjao‘yectos como incidencia directa, €s importante que
€l municipio identifique de ellos, cusles son los que impactan’y en qué medida en cada uno
de los elementos de la medicion de la pobrezay ol indice de Rezago Social. Al contar con
dicha informacién, se tendran argumentos concluyentes para focalizar del manera mas
efectiva la ejecucion de los recurses a aquellos indicadores gue sean prioridad para el
miunicipio de Mezquitalk \ ) : '

g r

ARG
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5. (Bl municipio invierte recursos del FISM en estudios y evaluacién de proyectos

(gastos indirectos)? ‘

No, de acuerdo con los lineamientos, los municipios pueden destinar hasta un 3% de gastos
indirectos mediante diversas acciones cormo: ‘ g

e Arrendamiento de vehiculos para la verificacién y seguimiento de las obras realizadas
con recursos del Fondo

e (Contratacion de estudios de consultoria para la realizacién de estudios y evaluacién de
prdyectos ) )

o Adquisicion de material y equipo fotografico para la verificacion y seguimiento de las
obras \ : '

e Adquisicion de equipo topografico .

e Mantenimiento y reparacién de vehiculos para la verificacion y seguimiento de las obras
realizadas con recursos del Fondo. '

En el ejercicio fiscal 2017 el municipio de Mezquital destiné $1,720,180.71, lo que equivale
al 2% del total de los recursos asignados, sin embargo, no se consideraron estudios de
consultoria para la realizacién de estudios y evaluacién de proyectos. Derivado de Ia escasez
de los recursos y las muitiples necesidades de la poblacion, es‘importante hacér_uso de las
herramientas metodologicas que permitan llevar a cabo una asignacion mas eficiente de los
recursos a fin de invertirlos en proyectés que garanticen un beneficio social. La evaluacion
de proyectos permite determinar la rentabilidad de la inversién a través del proceso de
identificacion, cuantificacion y valoracion de costos y beneficios en un periodo de tiempo
determinado (CEPEP, 2008). .

%
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6. ;Existen fuentes de financiamiento concurrentes con el FISM?

Si, el municipio de Mezquital ejecutd 14 proyectos en concurrencia, lo que represento una
inversion de $5,237,989.73, es decir ol 7.67% del total de sus recursos, de los cuales 2 fueron
construcciones de sistemas de agua potable, 9 de construcciones de sistemas de
alcantarillado y 3 construcciones de piso firme. Del total del costo de las construcciones de
los sistemas de agua potable y alcantarillado el municipic y el estado aportaron el 30% del
recurso respectivamente, y el 40% restante se financié con recursos del Programa de
Infraestructura Indigena (PROID); en lo que respecta a las construcciones de piso firme el
municipio participd con 50% de los recursos, y la Secretaria de Desarrollo Social del Estado
de Durango (SEDESOE) con el resto. '

Los recursos del Fondo se pueden ejercer en concurrencia siempre y cuando se lleven a cabo
obras de infraestructura que incidan directamente en la reduccion de la pobreza extrema y
el rezago social a través de «Convenios de Concurrencia» CON recursos de programas
federales, estatales, municipales, organizaciones de la sociedad civil, clubes de migrantes,

entre otros.

Uno de los objetivos para CONCUTFir con otros recursos, es potenciar el financiamiento para
llevar a cabo proyectos integrales O estratégicos que tengan complementariedad con el
propésito del FISM. Los recursos con del Fondo pueden concurrir con otros recursos
federales de los siguientes programas.

Tabla 6. Complementariedades del FAIS con otros programas federales

Instancia Federal Programa Carencia asociada
Comision Nacional para el Desarrolto Programa para el Mejoramiento de la Inaresos
de los Pueblos Indigenas Produccion y la froductividad Indigena 9 :
Fondo Nacional para el Fomento de | Programa del fondo Nacional de Fomento !
. ' . Ingresos
las Artesanias a las Artesanias .

Prograrna nacional de financiamierto al

Secretaria de Economia . . ! . . Ingresos :
microgmpresario y a la mujer rural .
‘ Programa de Cultura Fisica y Deporte Rezago Educativo 3
- Secretaria de Educacién Piblica TPrograma de la Reforma Educativa Rezago Educativo o
! Escuelas de Tiempo Completo Rezago Educativo

. o . _{Programa de Apoyo a ia Educacion
Comision:Nacional para el Desarrollo | Indigena . : ;
de los Pueblos Indigenas

Rezago Educativo ~

programa de Infraestructura Indigena Acceso 3 los Servicios

7 Basicos
Instituto N 'or;at de las Mujeres Fortalecimiento a la Transversalidad de la Acceso a los Servicios
nstitute Nacion! ‘ y T Perspectiva-de Género . Y Basicos _ ‘
to (r | Programa de Apoyo a la Infragstructura Acceso a los Servicios
. \Secretaﬁa de Medio Ambientey hldlya_gflcola -~ S . Bi;su:os . -
~ Reqursos Naturales/ 7 | Programa de tratamiento de Aguas | . ‘Acceso a los Servicios

et " | Residuales o _ . P Bisicos
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- Tabla 6. Complementanedades del FAIS con utros programas federales

Instanc:a Federal

Programa.

Carencia ascciada

Programa de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento

Acceso a los Serwc:os
Basicos

Programa de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento - Apartado Rural

Acceso a los Servicios
Béasicos

v

Secretaria de Desarrollo Social

<
N

Programa 3 x 1 para migrantes

Acceso a Ios Sel‘\HCIOS
Basicos

Programa de Atencién a Jornaleros
Agricolas

Acceso a los Servicios
Basicos

Pension para Adultos Mayores

Acceso a los Servicios
Basicos

Programa de Cainversién, Social

Acceso a los Servicios
Basicos

Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

Prograima de Prevencion de Riesgos

&

Acceso a los Servicios
Basicos

Consolidacic’nn de Reservas Urbanas-

Acceso a los Servicios
Basicos

Secretaria de Turismo

P.ograma de Desariolio Regional Turistico
Sustentable y Pueblos Magicos

Acceso a los Servicios
Basicos

Secretaria de Desarrollo Social

kY .

Pf""ograma de Empleo Temporal

Acceso a los Servicios

.; Basicos / Calidad y

Espacios de la Vivienda

Secretaraa deMedio Ambiente y
Recursos Naturales

|
W

‘|'Programa de Empleo Temporal

-Acceso a fos Servicios

Basicos / Calidad y

| Espacios de la Vivienda

Secretana de Comunicaciones y
Transportes

Programa de Empleo Temporal

L.

Acceso a los Servicios

Basicos / Calidad y

| Espacios de la Vivienda

. Secrétaria de Desarrolio Agrario,

Territorial y Urbano

S
Programa-de Infraestructura

Calidad y Espacios de Ia
Vivienda

Fondo Nacional de Habitaciones
Populares s

Prograrﬁé‘gg Apoyo a la Vivienda

Calidad y Espac:os de fa

Vivienda

Comedores Comunitarios

Acceso a la Alimentacion

Fondo de-Aportaciones para 19s Servicios
de Salud (FASSA)

Acceso a log Servicios de

Salud

Secretaria de Salud

Fortaleclmlento ala atencicn médica

Acceso a los Servicios de

Salud

Secretaria de Salud

Proyectos de Infraestructura Social de
Salud i

Acceso a los Servicios de -

Salud

Secretaria de Salud

Programa de Desarrollo Comunltarro
~
"Comunidad DiFerente” . .

Acceso a los Servicios de

Salud

Secretaria de Salud

Caiidad en la Atencion Médica

Fuente: Eiaboracién propia con datos del Informe anual sabre la situacién da pobr;’za y-rezago social 2018
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- 7. iCuéles son los resultados de los avances de las carencias sociales referentes al

objetivo del Fondo?

Los recursos del Fondo no tienen el mismo gr
componen la medicion multidimensional de
infraestructura definidas en el Catalogo del FAIS no estén vinculadas directamente con los
elementos contemplados en la estimacion de las carencias. Por citar un ejemplo, en el caso
de la caréncia de Acceso a los Servicios de Salud, de acuerdo con el Catélogo de FAIS se
pueden'ejecutar’ tres tipos de proyectos de incidencia directa: Dispensario médico, centros
de salud o unidades médicas, y Hospitalés; sin embargo el criterio para definir a una persona
como carente por acceso a los servicios de salud es nicamente si se encuentra afiliada o
inscrita para recibir servicios de salud por parte de una institucién privada o publica, ya sea
Seguro Popular, IMS5, ISSSTE, Pemex, Defensa, Marina, etc. Lo anterior sugiere que, ya que
los tres tipos de proyectos mencionados son considerados en los lineamientos con
incidencia directa, un municipio podria invertir la totalidad de los recursos del FISM en
Hospitales y no representaria ningn impacto o avance en el abatimiento de la carencia de
Acceso a los Servicios de Salud. ‘ -

De acuerdo con la medicidn de la po'\br'eza en los municipios de Coneval 2015, Mezquital ha
avanzado en el abatimiento de tres de las seis carencias sociales que componen esta
medicion (Grafica 1): Rezago Edu_cétivo, Acceso a los Servicios de Salud y Acceso a la
Alimehtacion, sin embargo; a. pesar 'de ja disminucién de estos indicadores, sus niveles

ado de incidencia en las carencias sociales que
la pobreza de Coneval, ya que las obras de

siguen siendo altos de acuerdo con |a:dl

tima medicién correspondiente a 2015 (23:66% en

Rezago Educativo, 14.9%
obstante, a pesar de la inver
incrementaron en 2015

en Servicios-d

respecto a la

de Salud y 16% en Acceso a la Alimentacion). No
sidn en lo$ afos que comprende la medicién; dos carencias se
medicién de 2010: Acceso a la Seguridad Social y
os Basicos de la Vivienda

Calidad y Espacios de la Vivienda: mientras que la de Servici
presento una disminucién minima.

+

" Grafica 1. Evol

ucion de las carencias sociales en el municipio de Mezquital. 2010-2015

3
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Fuente: Elaboracidn propia con informacién €2 ko Medicion Multidimensianal de'la Pobreza de Coneval
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Para contar con un anélisis mas puntual, es necesario identificar cuales obras contempladas
en el Catalogo inciden directamente en el abatimiento de los subindicadores que componen
la estimacién de las carencias sociales. Derivado de lo anterior, es importante puntualizar
que, en materia de la medicidn de la pobreza, los recursos del FISM Unicamente pueden
incidir de manera directa en dos carencias: Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda y
Calidad y Espacios de la Vivienda, lo que resulta insuficiente para el objetivo del Fondo que
de acuerdo con los lineamientos y el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, es
beneficiar directamente a la poblacion en pobreza extrema, localidades con.alto y muy alto
rezago social y a la atencién de las Zonas de Atencidn Prioritaria. . '
s B . .

%
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8. ;Cuales son los procesos clave en la §gstién del Fondo?

Las aportaciones federales que disponen tanto las entidades federativas como los
municipios deben sujetarse a lo establecido por la normatividad establecida por la
federacion. En el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal establecen los mecanismos de
las transferencias a las haciendas publicas de los estados y municipios para la ejecucion del
gasto en funcion del cumplimiento y consecucion de los objetivos de cada uno de los Fondos
de Aportaciones Federales. - ' :

En el caso especifico del FISM, en la Ley de Coordinacion Fiscal se identifican las siguientes
responsabilidades del municipio: ' * :

¢ Hacer del conocimiento de ios habitantes los montos que reciban, las obras y

~ acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios.

e Promover la participacién.de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion
y vigilancia, asi como en la programacidn, ejecucion, control, seguimiento y
evaluacién de las.obras y acciones. o .

o Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos trimestraimente y

“al término de cada ejercici‘b, sobre los resultados alcanzados, al menos a traves de la

pagina de internet. - .
e Proporcionar, a-través de-la entidad federativa, la informacién que le sea requerida a
SEDESOL. ) ‘

. - /
e Reportar trimestralmente a la delegacion de SEDESOL y a la Secretaria de Hacienda
) y Crédito Publico el seguimjento sobre el uso de los recursos. )
e Publicar en su pagina de intérnet las obras financiadas con los recursos del fondo,
donde se dé a conocer la informacién del contrato bajo el cual se celebran, informes
- trimestrales de los avances y, en su Caso, evidencias de conclusién.

Aunado a lo anterior, en la gestion del municipio se identificaron-procesos de recoleccion
de necesidades de los habitantes, planeacién de las obras/a ejecutar, modificacion de las
obras planeadas, asi como el seg"uimiento' de ias Eobras/. Respecto a la recoleccioén de
necesidades, el municipio opera con un esquema bajo demanda, es decir, en funcion de las
solicitudes de la poblaciéon hechas por escrito ante el Ayuntarriento, principalmente a través
de la Direccion de Desarrollo Social. Al ser un Fondo con el objetivo de disminuir la situacion
de pobreza y rezago social; se identifica que es necesario que ademas de dar atencion a las
solicitudes de la poblacién, estas se prioricen con base en criterios definidos de acuerdo a
las necesidades mas apremiantes, y ademas-es neces“ario___d'i§eﬁar estrategias de atencion y
cobertura para atender a las localidades o poblacién con necesidades mas urgentes que.no
cuentan con las condiciones para acudir al Ayuntamiento a presentaf una solicitud por

escrito. g
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9. (El municipio tiene identificadas las responsabilidades individuales para coordinar
la gestién del Fondo? ' '

No se encontré evidencia de que se tenga documentado los roles de los actores
involucrados en la gestién del FISM. Sin embargo, durante el analisis se identificé [a
intervencion de diversas areas en los distintos procesos para ejecutar los recursos del Fondo.
La Federacion o la entidad federativa no limitan ni establecen funciones especificas
vinculadas especificamente a ciertas direcciones que componen las administraciones
municipales, por lo que cada municipio determina, con base en sus capacidades y recursos,
los mecanismos de gestién e involucramiento de las 4reas que lo componen.

En el caso de Mezquital, para la gestion y administracidn de los recursos del FISM intervienen
directamente las direcciones de Planeacidn, Desarrolio Social, Obras Publicas, Tesoreria, el
COPLADEM vy la Unidad de Transparencia. De acuerdo con los lineamientos, el municipio
debera contar con un enlace ante la SEDESOL a través de la delegacion estatal, cumpliendo
esta labor la Direccion de Obras Piblicas. Por otra parte, la Direccién de Planeacién se
encarga de llevar a cabo la propuesta de obras de acuerdo con las necesidades del municipio
‘para su consideracion en cada ejercicio fiscal. En lo que respecta a la Direccién de Desarrollo
Social, esta funge como captora de necesidades directamente de la poblacién, siendo esta
instancia la ventanilla de recepcion de solicitudes de los ciudadanos para que se den
atencion a sus problematicas. '

En temas relacionados, la Tesoreria Municipal tiene como principal funcion la gestion de las
ministraciones de los recursos ante 'la entidad federativa; mientras que la Unidad de
‘Transparencia lleva a cabo la publicacién én a pagina de internet de lo que establece la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango; en cuanto al
seguimiento y conclusién de obras, el COPLADEM da seguimiento a los temas relacionados
con el FISM a través de las sesiones que lleva a cabo durante e} afio.

Tomando en cuenta la autonomia de cada municipio para coordinar y establecer los medios
mas eficientes en su administracion, resulta importante que se documente y se establezcan
de manera institucional las funciones de cada uno de los actores y las areas ‘que intervienen
durante el proceso. Al contar con esta informacion, se estara en condiciones de identificar
cuellos de botella o potenciales riesgos que impidan alcanzar mejores resultados en

beneficio de la poblacion, .
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10. ;Qué factores pueden desviar el resultado del objetivo del Fm’?dof?

Existen diversos factores que se pueden presentar a fo largo de! proceso de gestion del
Fondo, sin embargo, se identifica como el mas determinante el hecho de que el Catalogo
FAIS considera como incidencia directa a obras que no repercuten en los elementos
utilizados para la medicién de la pobreza o la construccion del fndice de Rezago Social. El
municipio de Mezquital es el que presenta los indicadores mas altos en cuanto a las
carencias, asi como el de mayor rezago social de los 39 municipios pertenecientes al estado
de Durango, de ahi la importancia de que los involucrados en las decisiones de planeacion
y ejecucidn de las obras, tengan conocimiento de los subindicadores y dimensiones que
estan directamente relacionadas con el objetivo del Fondo.

Aunado a lo anterior, el municipio no aprovecha su proximidad con la poblacion para
documentar o generar informacion oportuna de las condiciones que enfrentan los
ciudadanos. Es importante aprovechar y capitalizar el aprendizaje adquirido de las
dependencias municipales para complementar la informacion generada por Coneval, INEGI
u otras instancias oficiales. Esto permitira documentar los avances y resultados alcanzados
en las gestiones municipales y dar continuidad a la atencién de los principales problemas
sociales. :

De igual manera, derivado de las condiciones socioculturales, economicas y geogréficas, el
municipio se enfrenta a una diversidad importante de necé.giidades de su poblacién. Por
ejemplo, el municipio alberga cuatro diferentes grupos étnicos que componen casi el 80%
de la poblacion total del municipio. Tomando en consideracion lo anterior, cada grupo de
la poblacién cuenta con distintas problematicas y necesidades, mismas que el gobierno
municipal tiene la obligacion de atender, lo que implica disefiar estrategias de atencion
especializadas. para cada sector rgpresentativo_del municipio, lo que dificulta emprender
acciones de manera general para la poblacion. : : '

La dispersion de la poblacion y las condiciones geograficas son también factores que
dificultan un servicio oportuno por parte del municipio. 523 de las 800 localidades cuentan,
con 25 o menos habitantes; de esas mismas, 388 tienen 15 0 menos habitantes. Asimismo,
la condicién de region serrana dificulta el acceso a algunas localidades, siendo necesario el
acceso por otras entidades federativas.

| | g
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11. :El municipio ejecuta actividades pafé fortalecer las capacidédes institucionales en
la gestién del Fondo? o

Dentro de los objetivos de fas Delegaciones de SEDESOL en las entidades federativas y
municipios, se encuentran actividades de capacitacion para Ia operacion del FAIS. De
acuerdo con el reporte de las capacitaciones -realizadas en el marco del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social correspondiente al afio 2017, se realizaron 6
sesiones de capacitacion con los siguientes temas:

o Estrategia de Desarrolio Reéiqnal y operacion del FAIS, explicacién de la MIDS y SFU.
" (13 de marzo de 2017) o ‘
- ® Llenado de CUIS y claves MIDS (23 y 24 de agosto y 23 de octubre)
e Lineamientos 2017 y reconocimiento de buenas practicas en la planeacién y uso de
los recursos (8 de septiembre)- :
o Bases para la convocatori“a Buerias Practicas FAIS (10 de octubre)

De aruerdo con el registro de SEDESOL, el municipio asistié por medio de! enlace PASH y
MIDS a la primera sesién llevada a cabo en el mes de marzo; a la referente al llenado de
CUIS asistid el Director de Planeacion como enlace del municipio acompanado de otros dos
funcionarios municipales; para el'tema de las bases para la convocatoria de Buenas Practicas
del FAIS acudié personal de la Direccién de Desarrollo Social. Con ello se contribuye al
fortalecimiento de cépacidade“s‘ institucionales de los funciona‘rio‘s, no obstante, no se
ehcontrd evidencia de que al interior de la administraciéon municipal se flgven a cabo
acciones para compartir los temas y aprendizaje de los asistentes a las capacitaciones con el
resto de involucrados en la gestién del Fondo, T '

Ademas de las capacitaciones que brinda la Delegacion de SEDESOL, el municipio tiene la
facultad para destinar hasta un 2% de los recursos del FISM para el.Programa de Desarrolio
Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (PRODIMDF)
que tiene como objetivo fortalecer las capacidades institucionales de gestion del municipio

en lo relacionado a los problemas ydémpndas de la poblacién con proyectos comoi?

e Instalacion y habilitacion de estaciones tecnoldgicas interactivas (kioskos digitales)

® Acondicionamiento de espacios fisicos en areas que brinden atencién a las
demandas ciudadanas ~ _ , .

® Actualizacién del catastro municipal, padrén de contribuyentes y/o tarifas

e Adquisicién de software y hardware . |

e Creacion de médulos de participacion y consulta ciudadana para el seguimiento de

los planes y programas de gobierno L ,

z

_ Creacion y actualizacién de la normatividad municipal

1 Catdlogo para el Programa de Desarrolle Institucional Municipal y de !as Dearcaciones Territoriales del Distrito Federal
{PRODIMDF) Tt ‘ : :
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« Cursos de capacitacion y actualizacion que fomenten la formacion de servidores
publicos municipales '

. -

o Elaboracién e implementacion de un programa para el _desarrotlo institucional
municipal (coordinado por el INAFED)

El municipio de Mezquital destind el 1% de su'recurso, es decir $861,537.06, para el
PRODIMF en 2017, de los cuales $628,063.86 sc destinaron a adquisicion de software y
hardware y los restantes $233,473.20 al acondicionamiento de espacios fisicos, Por lo que
no se considerd inversidn de este rubro para acciones de capacitacion de los funcionarios

municipales. ‘
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I. ' Rendicién de cuentas y participacién ciudadana
12. ;Como comunica el municipio los resultados del Fondo a la poblaciéon?

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal y los lineamientos se
establecen los mecanismos de comunicacion y difusion de informacion referente al FISM. E|
municipio tiene la responsabilidad de hacer del conocimiento de la poblacion al menos en
su pagina de internet los montos que reciban, las obras y acciones a realizar, asi como el
costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios, de igual manera debe informar de
manera trimestral de los avances de los proyectos que se realicen con los recursos del FISM,
y en su caso, evidencias de conclusién. La misma Ley establece que los municipios que no
cuenten con pagina de internet convendran con el gobierno del estado para que este
publigue la informacion correspondiente. ‘

El municipio de Mezquital cuenta con ia pagina de internet http://www.elmezquital.gob.mx,
en el apartado de «Transparencia» se localizd el documento «Propuesta de obra 2017» el
cual contiene la propuesta de proyectos a financiarse con el recurso del FISM, sin embargo,
en el mismo apartado de la pagina no se encuentra disponible dicha propuesta definitiva o
autorizada con los montos definitivos de cada obra.

En el apartado «Reportes trimestrales del PASH» se identificd informacién correspondiente
del segundo, tercer y ¢uarto trimestre sobre los recursos federales que dispone el municipio,
asi como los indicadores correspondientes, dando cumplimiento a lo dispuesto en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, sin embargo, la informacién
contenida en los informes no satisface los requerimientos descritos en la LCF,

Ademas, se identifico en el apartado de «LGCG» de la misma pagina de internet, en la
informacion correspondiente al cuarto trimestre de 2017, el documento « Lineamientos de
informacién publica financiera para el fondo de aportaciones para la infraestructura social o
Publica la informacién anual sobre la apiicacion de los recursos federales para el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) (Articulo 33, apartado B, fraccion 11, inciso
a) de la LCF)» en el cual se identificaron las obras, la ubicacion, costo, metas y beneficiarios
de cada una de las obras contempladas para el ejercicio fiscal 2017, con lo cual el municipio
da cumplimiento a lo establecido en los lineamientos.

Aunado a lo anterior, a través del informe anual, el Ayuntamiento informa sobre el estado
que guarda la administracion publica municipal, incluyendo lo relativo gl avance de los
programas de obras y servicios que se han alcanzado durante el periodo q,ue{se informa, sin
embargo, dicho informe no se encuentra disponible en la pagina de internet. '

Para dar un valor agregado a la informacion que genera y publica el municipio en las
plataforrﬁas'de transparencia, se encuentra UtH que el municipio ponga a disposicion de %
manera mas accesible lo relacionado con la gestion del Fondo y la importancia que -
representa en el abidtimiento de las carencias sociales y el rezago social en el municipio de

Mezquital. . - -z

— -
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13.;Qué mecanismos de participacién ciudadana instrumenta \59! municipio para EafL
ejecucién del FISM? | I

El munic_ipié-de Mezquital emplea un mecanismo de participacion ciudadana a través de la
conformacion de un Comité de la comunidad beneficiada el cual participa en lo siguiente:

s Acta Constitutiva del Comité. Documento que detalla la conformacion de los integrantes
del Comité de la comunidad beneficiada, las caracteristicas del proyecto 2 realizar. El
Acta es firmada por el Presidente Municipal y los integrahtes del Comité. ‘

o Acta de aceptacidn por parte de la comunidad. L;at_u_al contiene la fecha y expone que
la realizacidn del proyecto fue de conocimiento y puesto a consideracién de la
comunidad en donde se realiza, ademas, la’ localidad acepta el proyecto y se
compromete a participar y/o aportar mano de obra, recursos econémicos y /o materiales
de la regién para la ejecuciéon del proyecto. Dicha acta es signada por el Presidente
Municipal y el representante de los beneficiarios de la comunidad.

e Acta entrega-recepcion de obra. Documento mediante el cual se hacé entrega de la obra
en la localidad por parte de la Presidencia Municipal en coordinacion con la Direccién
de Obras PUblicas del municipio. Se detalla el costo de la obra, la fecha de inicio y
finalizacién, asi como la persona que la realizé. Firman los integrantes del Comité y el
Presidente Municipal. \ '

Aun cuando los lineamientos establecen que jos municipios deben dar cumplimiento a la

" Guia para la constitucion, -operacion,' registro, atencién y seguimiento de la participacidn
social del FISMDF para promover la participacion comunitaria en la planeacion y seguimiento
de los proyectos que se realicen con los recursos del FAIS a través de los Comités
Comunitarios y para apoyar a los gob_ierhos locales a cumplir con la responsabilidad que

~ tienen, de acuerdo a dicho marco normativo, de impulsar la participacion comunitaria en la
- planeaciony seguimiento de los proyectos que se realicen con los recursos del FAIS a través
. de los Comités Comunitarios.. ' '

-

‘Lo anterior tiene como objeti\ro_ impulsar que la sociedad funja como contralores sociales
- que vigilen el uso y procedimiento de las obras y proyectos financiadas con recursos
publicos ?el FISM. - o '
~ Asimismo, los lineamientos contefmplan la figura de Agentes para el Desarrollo Local FAIS
" para llevar a.cabo actividades de seguimiento y verificacion de los recufsos. Dentro de los
gastos indifectos, se contempla la posibilidad de destinar recurso pafa la contratacion por
honorarios de dichos agentes-con ja.condicién de que estos no sean servidores publicos.

De acuerdo ¢on los lineamientos, es posible llevar a cabo actividades de verificacién y
* seguimiento, de los rchrsds-_ del FAIS a través de los Agentes en los términos de los
_convenios qge;y;élepré\ gl gobierno del estado'y la SEDESOL, para el caso de los municipios
estos podrén-adherirse al convenio celebrado con la entidad para la contratacién por
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honorarlos de dIChOS agentes, qunenes deberan contar con una capacitacién por parte de la
SEDESOL. Los agentes tienen la ~respdnsabllldad de dar seguimiento' a la MIDS-SFU, ‘
acreditacion de pobreza extrema, SIFODE,. CUIS, fogglnzacson de recursos y concurrenci;

verificar las obras en términos de lo deftnudb“po;\SEDESOL apoyar @

los gobiernos én la

implementacién de mecanismos de tendicion “de cuentas y participacion c‘omunitgrié;

"' promover la verificacion de acciones de campo*entre otros.

&
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14. ;Qué mecanismos de coordinacion son utilizados entre el Comité de-Planeacion
para el Desarrollo Municipal y el Comiié Estatal? ‘

La Ley de Planeacion del Estado de Durango en el articulo 54, establece que el Comité de
Planeacion para el Desarrolio del Estado de Durango es la instancia de coordinacion
interinstitucional y concertacion social que permite articular la politica de desarrolio
econdmico y social de la entidad. Dentro de sus responsabilidades se encuentra proyectary
coordinar, con. la participacion de! gobierno del estado y los municipios, la planeacion
regional, ademéas de. propiciar la integracion de los sectores social y privado, de los
municipios y la Federacion en ol Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo.

Del mismo modo, la Ley Organica del Municipio Libre y Soberano de Durango dispone en
los articulos 218 y 219 que los municipios deberan integrar su Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal con el objeto de promover y coadyuvar en la formulacién, actualizacion
e instrumentacion del Plan Municipal de Desarrollo, asi como garantizar gue los programas
y el gasto publico se utilice en las ‘principalés prioridades establecidas por los mismos
habitantes. -

Por otra parte, la Ley para la Administracion de las Aportaciones Federales Transferidas al
Estado de Durango y SuS ‘Municipios establece los mecanismos de integracion y
coordinacién entre el Comité Estatal y el Municipal. Aun cuando 'diversas disposiciones
normativas lo establecen, el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Mezquital
no mantiene relacion institucional con su equivalente estatal. .

S Lo anterior expor{e que se carecen de mecanismos de coordinacion, al menos en los ambitos
de planeacién y definicion de pcﬁljticas, entre las instancias responsables en el gobierno del
estado y el municipio. Esta situacion implica que los esfuerzos emprendidos desde los
distintos 6rdenes de gobierno sean aislados y se presenta el riesgo de duplicidad.

£

“
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15.En caso de que el municipio cuente con evaluaciones anteriores, écuélgs son el
. i

-

resuitado de estas? L y

e,
'

El municipio de Mezquital no cuenta con e’valua’c/iones anteriores. Sin embargo, el Programa -
Anual de Evaluacién 2017 de los Programas Federales de-la Administracién Pdblica Federal
y de’los Fondos de Aportaciones Federales, emitido ‘en conjunto por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico y el Consejo Nacional de Evaluacion de 1a Politica de Desarrolio
Social (CONEVAL), contemplé en el numeral 30 la elaboracion de Fichas de Desempefio del
FISM a través de la SEDESOL, dependencia coordinadora del Fondo.

La Ficha correspondiente al FISM en el estado de Durango®®, realizé un analisis de la
ejecucion del Fondo en los 39 municipios del estado, tomé en consideracion la descripcion
del Fondo; el contexto; presupuesto y cobertura; andlisis dé indicadores estratégicos y de
gestion; analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, seguimiento a
recomendaciones; calidad y suficiencia de fa infOfmacién; y recomendaciones. Sin embargo,
debido a la estructura del informe no es posible identificar lo correspondiente a cada
municipio, ya que contiene informacién y analisis en conjunto de los 39 mdnicipios, por lo
:que los haflazgos y recomendaciones se emiten de manera general.

1

Dentro de las recomendaciones descritas en la Fickia'se encuentran [as siguientes:

’ ’ N .
1. Mejorar el reporte de presupuesto ejercido por parte de los‘municipios én la entidad a
fin de que sea congruente con lo regi\strlado en Cuenta Publica.
2. Capacitar en el registro de indicadores. '

Elaborar una Agenda de Evaluacion al Fondo Municipal. I
4. Implementar un mecanismo de seguimiento a recomendaciones derivadas de ‘las -

evaluaciones al Fondo Municipal. _
5. Elaborar una estrategia de cobertura para la atencion de las localidades considerando su

grado de rezago social.

w

Como amenaza se identifica que los gabiernos municipales no concentran la atencidn en las
locatidades con el mayor grado de rezago social lo que puede conducir a que los objetivos
del fondo no se cumplan. De igual manera se. describe la oportunidad 'para La
implementacion de un mecanismo de eiraluag:ié‘n y seguimiento permite al Fondo detectar

areas de mejora. . . o .
Con el -pregente ejercicio de evaluacién, el municipio . de Mezquital atiende las

recomendaciones descritas en los numerales 3, 4 y 5; ademias de generar informacion para &
minimizar la amenaza y aprovechar la oportunidad descrita en ef an/élisis' FODA.

Cy ’ S . o~ ’
3 , [ "[ . . ) . i

v

. ) ‘i; : '.‘ . . o . . . o . ;
. J} Disponible en hﬂﬁi?’lm.ﬂg‘qb.mx/crns/uploggjslamchmenm_ileﬂ12938/FISM_Durango. _
A . T . TS . )
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Analisis FODA

Forialezas

Coordinacion entre las direcciones municipales involucradas para la definicion de
proyectos a ejecutar. ’ ‘
Evidencia de participacién ciudadana pafra la recoleccion de necesidades para
seleccionar las obras a través de la Direccién de Desarrolio Social.

Apego a los documentos normativos y a las recomendaciones integradas en el
Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social.

Concurrencia de recursos para potenciar el impacto de las inversiones en obras de

infraestructura social.

.

Oportunidades

Existencia de multiples fuentes de programas/fondos federales para la concurrencia

de recursos.
Aprovechamiento de la ventaja comparativa: del municipio para identificar

necesidades prioritarias. _

Capacidad de desarrollar criterios de priorizacién y focalizacion de las acciones.
Catalogo FAIS incluye obras de infraestructura que pueden tener u\n mayor efecto en
indicadores de la medicion multidimensional de la pobreza. .

Coordinacion con otros niveles de gobierno para implementar estrategias con mayor

impacto.

Debilidades

™

ICEJ;-;,PIan Municipal de Desarrollo no contempla prioridades en materia de

infraestructura. :

£l Informe Anual de Pobreza de SEDESOL es el unico documento de referencia
diagnostica pafa informar las decisiones sobre necesicades de infraestructura.
Ejecucion de obras de infraestructura con incidencia minima o nula en las variables
que componen la medicién de la pobreza.

'ALJ_sencia de indicadores para determinar el avance en la gestion que a la
adminiétracién municipal le interese monitorear: calidad de ‘servicios publicos,
satisfaccion de la comunidad hacia obras de infraestructura.

No se cuenta con acciones encaminadas a fortalecer las capacidades institucionales

de los funcionarios municipales.
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Amenazas

.

* El Catélogo del FAIS presenta mconsmtenuas para identificar obras de madenaa

directa y complementaria.
e Incremento de los niveles de pobreza en la region.
o Cambios en la Administracion Publica Federal pueden originar modificaciones en ia
regulacion del FISM gue pueden menoscabar el margen de maniobra del municipio
~ para abordar sus prioridades locales.

¢ Divergencias entre prlorldades estatales Y municipales pueden afectar el resultado

de mecanismos de coordinacion.

= La medicién multidimensional de ia pobreza pata constatar el avance en la gestion
del Fondo es cada 5 afios, por lo que las admm:stracuones municipales pueden no
contar con informacién oportuna. ‘
‘ by

Propuesta de recomenda'ciones y observaciones

Ver Anexo 4 sobre las prmczpales propuestas y recomendaaones que la gestién del FAIS-
FISM en Mezquital puede considerar para mejorar, en el margen de las atnbucuones de los
’ e_pecutores del Fondo, acorde a estas reﬂexlones

Conclusiones -

- Contexto Y

la e;ecucmn de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social tiene
~como objetivo el abatimiento de la pobreza y el rezago social. £n el. afio 2013, el municipio
del Mezquital percibi6 fa cantidad de $65,547; 300 pesos, mientras que para el afio 2017, la
cantidad fue de $86,153,706 pesos, es decnr e que representa un incremento en’ 2017
respecto a 2013 de 31.4%. S

El municipio esta considerado con un: grado de rezago social como «Muy alto» y para la

medicion de 2015, ocupd el lugar ndméro -dos a nivel nacional de los municipios con
mayores grados de rezago social®s. De .acuerdo con la medicion multldamensuonal de la
pobreza de los municipios 2015, el 89 07% de su poblacaon se encuentra en situacion de
pobreza, mientras que la pobiacion en situacion de pobreza extrema representa el 66.2%.,

ubicandolo como el municipio con mayores nweles de pobreza en Durango y a nivel nacional

como uno de los mas pobres de México. -

‘Este mforme desarrollo las partlcularldades de la gestlon del FISM en el municipio de
Mezquital para responder a la hlpotesas principal de esta ‘evaluacion, BBJO el analisis, se

>,
-

" Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, 29/01/2017 No. 9 BIS
15 tndice de Rezago Sacial. Coneval, 2016.
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concluye que la gestion del FISM de Mezquital contribuye de manera limitada al logro del '
avance de los indicadores relacionados con la medicién de la pobreza.

‘Derivado del analisis, se generd evidencia que permite fortalecer el proceso de toma de
decisiones sobre el destino de las aportaciones y la contribucion del FISM en las prioridades
de la administracién municipal. Por un lado, el destino de las aportaciones en obras de
incidencia complementaria puede menoscabar el objetivo del FISM hacia la mitigacion de
desafios de desarrollo social. Por otro lado, y ante el disefio original del FISM en el nivel
federal, los proyectos de infraestructura con incidencia directa y efectos en los principales
indicadores de las carencias sociales que conforman la medicién multidimensional de la
pobreza pueden ser mejor considerados por la administracién municipal. En general, si para
el gobierno municipal es prioritario ‘mejorar los indicadores de carencias sociales, este
informe ofrece informacién de aquellos tipos de proyectos del Catalogo FAIS que la
administracion puede retomar para incidir de mejor manera en la mitigacion de las carencias
sociales. Con todo y la regulacion federal, se reconoce que el municipio, en el ambito de sus
responsabilidades, cuenta con margen de maniobra para mejorar la politica de desarrollo
social a nivel local.

Hallazgos
El municipio no cuenta con un diagnéstico de necesidades de infraestructura social.

El municipio no dispone de un diagnéstico que identifique los principales desafios de
infraestructura relacionados con el desarrollo. social. Se toma como referencia el Informe

Anual de Pobreza de SEDESOL como mecanismo para la deteccién de necesidades de
infraestructur&’@on evidencia de indicadores de pobreza y rezago social. De acuerdo con
dicho informe; 'sé establece la necesidad de orientar el gasto en el abatimiento de
las carencias en las que el municipio presenta mayores rezagos. carencia por acceso
al agua entubada en la vivienda, car_éng:ia por servicio de drenaje en la vivienda y

carencia por servicio de electricidad en la vivienda.

"El municipio‘ no documenta los pasos indispensables de la trayectoria de
implementacién, con prediccion de hitos de riesgo e indicadores de avances claves.

- El municipio de Mézquital no cuenta con procedimientos.y mecanismos documentados que
se implementen para decidir sobre las prioridades de infraestructura social. A pesar de
identificar ,evidéncia sobre acciones de coordinacion entre las direcciones de planeacion,

¢ obras publicas y desarrollo social, no se cuenta con manuales o estrategias documénitadas

. para la planeacion, ejecucion y seguimiento de los recursos del Fondo. . T

i : : R ’

| &
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‘Bl municipio prioriza los proyectos de infraestructura en funcion de las demandas
sociales. '

'Se identificé evidencia sobre mecanismos para considerar y priorizar los proyectos de
infraestructura en funcién de las solicitudes por parte dé los sectores sociales, por otra parte,
el municipio no establece documentos de planeacion a mediano o largo plazo. Lo anterior,
obstaculiza el desarrollo de proyectos de infraestructura que requieran continuidad o
inversiones mas representativas. .

El municipio no especifica las responsabilidades individuales por cada
indispensable en la trayectoria de implementacion.

El municipio no cuenta con procedimientos documentados para la seleccion, planeaciéﬁ y
ejecucion de obras de infraestructura, La importancia de contar con lo anterior permite
identificar a los actores y sus respectivas responsabilidades. La normativa federal no limita '
ni establecen funciones especificas vinculadas especificamente a ciertas direcciones gue
componen las administraciones municipales, por lo gue cada municipio determina, con bas_e
en sus capacidades y recursos, los mecanismos de gestibn e involucramiento de las 3

que lo componen, - L
\ .

El municipio no genera indicadores a nivel local sobre el logro de resultados

»

relacionados con la operacién del Fondo.

Existen las condiciones para configurar indicadores sobre aquellos aspectos que el mu nicipio
tiene mayor incidencia, como las carencias por calidad y espacios de la vivienda y acceso a
servicios basicos de la vivienda de la medicién multidimensional de [a pobreza, asi como las
dimensiones que componen el indice de Rezago Social. Dada la configuracién del Catalogo

del FAIS, es importante mencionar que es insuficiente e inadecuado para dar cumplimiento -
al objetivo del Fondo, que es la atencion de las carencias sociales que componen la medicion’

de la pobreza, ya que, de acuerdo con la presente evaluacion, las obras contempladas en ei
Catalogo del FAIS no se encuentran relacionadas directamente con los subindicadores due_
componen algunas de estas carencias. Se propone considerar lo identificado en el Tablero

de Control (Anexo 3). - : : .\ %
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Anexo 1. Destino de las aportaciones de' Mezquital

. T : = Carencia social Po cenﬁje‘
. No. Nombre del proyecto seguin el Catilogo Aonto "
L . del total
: g FAIS )
Los Construccion de s:stema de agua Servicios Basicos de ) S
v 1 potable’ , 2 Vivienda $550,921.51 0.66%
~ 'Construccién de sistema de agua{t _ -Sérvicios Basicos de . :
g potable . Vivienda $615,822,50 074%
Construccion de sistema de - Servicios Bsicos de ’ '
3 Alcantarillado ‘ Vivienda . | $627,458.34 0.75%
Construccidn de sistemade, Servicios Basicos de ’ .
4 @lcantarillado - LIV Vivienda $545,205.97 0.65%
Construccion de sistemade Servicios Basicos de' - )
5 dcantarillado y Vivienda $385,583.67 046%
Construccion desistema de . Servicios Bésicos de '
¢ 3cantarillado o Vivienda $440,010.59 0.53%
Construccion de sistema de ‘ Servicios Basicos de - > _
; 7 dfcantarifiado, \ Vivienda $472,882.34 . 0.57%
. B ‘ .
‘g Construccion de 5|stema de Servicios Basicos de P _
5 g alantarillado - : ‘f; Vivienda $324,300.00 0.39%
'@ : ]
: ‘é Construccion de sastema de . _ Sérvicios Basicos de -
2 g slantarillado % Vivienda $381,566.47 0.46%
! P Y = — N I
} - Constfuf:cién de sistema de . Se\rvicios Basicos de ) ‘ N
7’ 19 _alcantarillado % Vividnda $450,646.63 0.54%
(o Construccion de sistemade ~ * Servicios Basicos de -
7 11 lcantariado "™ Vivienda $44359190 .. 053%
L. S DS S
: Ampliacion de sistema de agua potable "Servicios Basicos de \ ‘ o
12 2™ Vijvienda . - -$729,886.80 0.87% N
) Ampliacién de sistema de agua potable Servicios Bsicos de B 3
13 . ) *Vivienda . $306,198.10 0.37%
Construccion de siﬁtema de agua : “Sf.;rvicios Basicos de _ R
14 Potable [ Vivienda - $1,783.68430 . 213%
- Ampliacién de s;stemaﬁe agua potable Serwcms Basucos\je , o
. 15 Vivienda $1,236,71837 - - 148%
,f‘& ~ 2 R . .. . . . o A i \
Amplisg B@ '&made sgua potable Servicios Basicos de , S
6 . . g‘\ 8 , Vivienda $94407179 / 113% ,
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Carencia social Poreentaie
Mo. MNombre del proyecto segin ef Catdlogo kionto ;
del zotal
FAILS
Ampliacion de sistema de agua potable Servicios Basicos de
17 Vivienda $287,960.58 0.34%
Construccion de sistema de agua Servicios Basicos de
1g Potable Vivienda $2,813,784.50 337%
Ampliacion de alcantariflado Servicios Basicos de
19 Vivienda $601,608.82 0.72%
- _ Ampliacion de alcantarillado Servicios Basicos de
20 Vivienda §1,835,257.41 2.20%
Ampliacion del sistema de agua Servicios Basicos de
91 Ppotable Vivienda $1,373,753.91 164%
Rehabilitacion de sistema de agua Servicios Bacicos de
g, potable Vivienda $492,218.16 0.59%
Rehabilitacion de sistema de agua Servicios Basicos de )
g3 potable Viviends "~ $615,820.36 0.74%
Rehabilitacidn de sistema de agua Servicios Basicos de
24 Potavle Vivienda $610,980.20 073%
. Ampliacion de sistema de agua potable Servicios Basicos de
25 ' _ Vivienda §1194,10026 < 143%
Construccion de sistema de agua Servicios Basicos de o
26 Potable Vivienda $2,473507.78 2.96%
Ampliacién de sistema de agua potable Servicios Basicos de
27 Vivienda $928,650.88 111%
Rehabilitacién de sistema de agua !:Servicios Rasicos de ‘
2g Potable Vivienda $1.718,998.49 206%
- =2
Ampliacion de sistema de agua potable ~Servicios Basicos de
29 Vivienda $188,645.27 0.23%
"7 Construccién de sistema de agua . Servicios Basicos de
|3p Potable | “Vivienda - $849,000.00 ° 102%
Rehabilitacion de la linea de . o
conduccion del sisterna de agua Servicios Basicos de .
31 potable . Vivienda $552,699.40 0.66%
Rehabilitacién de lagunas de oxidacion, A |
ampliacién de colector principal y Scce_s9 a ;'s osd ’
rehabilitacién de rebombeo ervicios Basicos ce 4 |
32 : la Vivienda $2,786,327.34 3.33%
Rehabilitacién de sistema de ?:f;i?o: lBZssicos de
3 _dlcantarillado $1,120,053.50 134%

la Vivienda

Ll
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Carencia social

Porcentaje

No. .Nombre del proyecto segin el Catélogo Monto del total
FAIS _

Rehabilitacién de la linea de Acceso a los .
conduccion del sistema de agua Servicio§ Bésicos de :

34 potable la Vivienda $849,844.30 1.02%
Rehabilitacion de sistema de Acceso a los
alcantarillado de las calles Aldama ¥ Servicios Basicos de

35 Judrez , la Vivienda $665,082.04 0.80%
Instalacion de electrificacion no Servicios Basicos de

3g convencional en varias iocalidades " Vivienda © . $3 297 997 21 3.059%
Instalacion de electrificacién no Servicids Basicos de .

37 tonvencional en varias iocalidades ) Vivienda $3.297.999.66 3.959%
Instalacion de electrificacion no Servicios -Bésicos de -

3g convencional en varias iocalidades Vivienda : $3.297.997.21 3.95%
Construccién de electrificacion Servicios Basicos de ‘

39  (segunda etapa) Vivienda $2,176,296.50 2.60%
Construccion de piso firme en varias Calidad y\ Espacios

40 localidades ‘ de la Vivienda $224,244.86 0.27%
Construccion de piso firme en varias Calidad y Espacios N

41 localidades de la zona sierra de la Vivienda $724,269.69 0.87%
Construccion de piso firme en varias, Calidad y Espacios ,

4 localidades de la zona baja delaVivienda $423,786.62 0.51%
Construccidn de techo firme de Calidad y Espacios ' .

43 concreto en varias localidades de la Vivienda $1,152,239.61 1.38%
Construccion de techo ‘irme de lamina Calidad y Espacios :

44 Galvanizada ) de la Vivienda $2,598,342.29 311%
Construccion de techo <irme de Iamina‘_ Calidad y Espacios .

45 9alvanizada : de ia Vivienda $429,346.60 0.51%
Construccion de techo firme de lamina Calidad y Espacios

46 9alvanizada de la Vivienda - $721,704.88 0.86%
Construccion de techo firme de lamina Caliaad y Espacios

47 Galvanizada - de la Vivienda $1,549,834.80 185%
Construccion de cuartos para bafios Calidad y Espacios o .

48 : ‘ " dela Vivienda $804,432.80 0.96%
Construccion de cuartos para baios Calidad y Espacios K

49 o . : de la Vivienda 7 $749,884.31 0.90%
Construccion de cuarto dormitorio _ Calidad y Espacios , ‘

50 . de la Vivienda $805,713.84 0.96%

P

&
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Evaluacion del Fondo de Apon'ac:ones parala
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Anexo 1. Destino de las aportaciones de Mezquntal

Carencia social

No. Nombre del proyecto . seglin el Catdlogo g Monto-k - Porcentaje
del total
FAIS
" Construccion de cuarto dormitorio Calidad y Espacios . ‘
51 de la Vivienda $803,989.97 0.96%
4
Construccion de cuarto dormitorio Calidad y Espacios
52 ‘de la Vivienda $720,949.55 0.86%
Construccion de red eléctrica Servicios Basicos de
53 Vivienda $749,736.25 0.90%
Suministro e instalacién de o
. calentadores solares en varias Calidad'y Espacios .
54 localidades dela Vivienda $1,241,211.43 1.49%
Construccion de cisterna Servicios Basicos de
55 Vivienda $489,293.16 0.59%
Construccion de cisterna Servicios Basicos de
56 ' Vivienda $518,478.51 0.62%
Suministro ecijnstal_acién de estufas Servicios Basicos de _
57 ahorradoras de lena Vivienda $649,336.93 0.78%
Ampfiacién de red eléctrica y Acceso 3 10.5_.
alumbrado publico Servicios Basicos de .
58 la Vivienda $452,060.71 0.54%
Construccion de techo firme Calidad y Espacios
59 de la Vivienda $157,594.29 0.19%
Instalacion de electrificacion’ no . Servicios Basicos de
60 convencional en varias localidades Vivienda $495,000 b? 0:59%
Ampliacion de red eléctrica Servicios Basicos de
_ 61 N _ Vivienda $499,169.11 0.60%
Const;ucchndde dispensano medtco Accaso a los
g (casade salud) Servicios de Salud. $338,440.58 0.40%
Construcciéon de dispensario médico Acceso 2 10§ _
g3 (casadesalud) " Servicios de Salud $338,569.39 0.41%
Construccion de daspensano med|co Acceso a los . '
ge (casddesaudr = Servicios de Salud $338,850.64 0.41%
Construccion de dispensario medlco Acceso a los ..
g5 (casade salud) Servicios de Salud $337,966.88 0.40%
$62,581,580.83 74.89%

Total de proyectos de incidencia directa

&
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INSTITUTD DE EVALUACION DE '-"OL"IICAS
PUBLICAS OEL ESTADO DE DURANGO b

Anexo 1. Destino de las aportaciones de Mezquital -
_ ’ Carencia social _ Porcentaie
No. Nombré del proyecto - segun el Catilogo " Monto orcentay
) ) : ] del total
: FAIS
No. Nombre del proyecto Carencia social Monto Porcéntaje
) o ) ) del total

Rehabilitacion de camino comprendido .

1 de Pata de Gallo hacia Los Frijoles No Aplica $449,405.27 0.54%
Rehabilitacion de camino comprendido . :
del entronque de Durazritas hacua Las ‘

2 Cruces No Aplica $899,444 .73 1.08%
" Rehabilitacién de camino Las Cruces al .
3 Maguey - No Aplica : $499,659.61 0.60%

Rehabilitacion de camino comprendido
4 de El Maguey a Tonalampa

No Aplica $2,598,677.26 311%

Rehabiiitacion de camino comprendido

. [ '
5 de Los Charcos hacia La Ventana No Aplica . $1.199.321.89 1.44%

Rehabilitacion del caming haua i_os S _
6 Encinos K ‘ . No Aplica -« $484,664.51 058%

Construccion de. pavimento de
7 concreto hidraulico y obras adicionales

No Aplica - " $1,051,893.04 1.26% -

8 8 Eqmpamlento de albergue indigena ~ Ng Aplica . . $633,731.60 0.76%
£ "Rehabilitacion de camino comprendido N e )
€  dePatadeGallo a San Francssco de T ‘ " ‘

: %\. 9 Ocotan No Aplica $2,124,160.90 2.54%
g Rehabilitacion de camino comprendldo ' ' : ) -
o del entronque de Chalchlhu:tlllo hacia - - .
g 10 Muruata s No Apiica $1,204,750.84  °  144%
3 Pavimentacion de calies con cancreto i '
k] hidraulico frente a las instalaciones de P

11 la Conasupo Nb Aplica - $740,752.34 -0.89%
- Rehabilitacion del camino entranique :
Agua Prieta - La Ventana, La Ventana -

12 La Guitarra -« NoAplica - $1,718,866.26 2.06%
Construccion de pavimento | de _—— ' Y po -
concreto hidraulico frente a'las oflcmas i : i g

13 de la Delegacion L No Aplica $765,646.34 . 092% %
Construccion de pavimento de . ° - : S

14 Concreto hldrauliCO R ~ N NO Ap“ca " - s2‘631‘3u.17 ) 3.15%
Construccion de aula aislada rdc de 6x8 b _ :

15 Mis. en escuela preescolar Rezago Educativo $42346894 . 051% -
Construccién de aula aislada rdc de 6x8 . i o

16 -Mts. en escuela telebachillerato Rezago Educative ' $470,712.44 - 056%

Constniccion de gula aislada rdc de 6x8
17 ™Mis. en escuela preescolar

Rezago Educativo _ $486,500.00 0.58% .
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Evaluacion del Fondo defrf:“’é‘rta'ciones para fa
Infraestrictura Social Municipal (FISM)
Municipio Mezquital

Anexo 1. Destino de las aportaciones de Mezquital e
‘ Carencia social

No. Nombre del proyecto segun ef Catélogo Monto ' P;:ﬁ:::{“
FAIS .
Construccion de auta aislada rdc de 6x8 . )
18 Mts. enescuelaprimaria Rezago Educativo  ©  $453,87183 0.54%
_ Construccion de aula aislada rdc de 6x8 ‘
g mis. en escuela telesecundaria Rezago Educativo '$465,562.89 0.56%
Canstruccion de barda perimetral en : '
0 escuela preescolar Rezago Educativo $198,107.00 0.24%
Construccion de domo en escuela
71 telesecundaria : Rezago Educativo_ $786,125.56 0.94%
Rehabilitacion de bordos de ]
22 abrevadero No Aplica _ $391,650.80 0.47%
Rehabilitacion de bordos de )
23 abrevadero . No Aplica . ' $309,198.00 0.37%
Total de proyectos de incidencia complementaria " $20,987,516.22 25.11%

: Total  $83,568,097.05 100.00%
Fuente: Elaboracion propia con formacian del Avance Fisico Financiero de obra ejarcicio 2017, Cierre de cuenta plblica
2017 del municipio de Mezquitat ) ) Q :
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! . N

Anexo 2. Procesos clave en la gestion del Fondo

T

'

MNam - 2
;r;;::e Nombre del proceso Actividades Areas Responsables
Convenio de | , .
1 distribucién y Anexo Envio a las Delggac:ones_de'SEQESOL del SEDESOL
Técnico ~ Convenio y Anexo Tecnico
Conocimiento del La delegacion de SEDESOL informara a la
P Convenio y Anexo entldad sobre las acciones necesarias para Delegacion de SEDESOL

técnico

suscribir el Convenio a mas tardar fos
primeros diez dias habiles de enero

Propuesta de

Se envia a la SEDESOL la propuesta de

3 metodologia y célculo  metedologia y calculo de distribucion para Entidad

) de la distribucion FISM su revision y validacion )
SEDESOL revisa la propuesta; y en su caso, o

4 Revision de la emite comentarios para su validacion en SEDESOL y

propuesta

coordmacion con la Delegacion de
SEDESOL

" Delegacién de SEDESOL

Firma del Delegado de
5 - SEDESOL del Corivenio
y Anexo Técnico

La entidad envia a la Delegacion de
.SEDESOL el Convenio y Anexo Técnico
firmado por los representantes del

gebierna con el fin de recabar la firma del

Delegado a mas tardar el 14 de enero

Entidad y Delegacion de
SEDESOL

“Envioc del Convenio ¥

La Delegacion-de SEDESOL envia a la _

Delegacion de SEDESOL

6 L SEDESOL el Convenio y Anexo para recabar
' Anexo Tecnico -, lafirma del titular.de SEDESOL y SEDESOL .
_ Formalizacion del La SEDESOL envia un ejemplar original del
7 Convenio y, Anexo Convenio y Anexo técnico a la entidad y a SEDESOL
Técnico la Delegacion de SEDESOL N
N s la enti i .
Publicacién del "Con\?Sr?Tf)ssoLAzw:xsst%:i:iE;:le::\aig |0: ina
8 Convenio y Anexo y pag ‘Entidad y SEDESOL
P elec‘tronlca y/o en-el érgano oficial de
Técnico .
difusion )
. Publicacion del Publicdcion en el Diario Oficial de Ia
‘ Informe Anual sobre la  Federacion @ mas tardar el Gltimo dia habil
-9 o oo SEDESOL
situacion de pobreza y _de enero del ejercicio fiscal
rezago social correspondlente , .
Solicitudes de Recepcson de necesidades de Direccion de.LDesa'rrollo
10 Social y Presidencia del
Infraestructura |nfraestrgctura social L
o - municipio
11 Propuesta de obras de Definicion de la propuesta de obras de Direccion de Planeacion
infraestructura " infraestrictura del municipio .
12 Validacién de las obras  Definicion de las obras de infraestructura a Direccion de obras

de infraestructura

considerar en el gjercicio fiscal

publicas y presidencia
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Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la
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Anexo 3. Tablero de control

Anexo 3. Tablero de control

INSTITUTO GE EVALUACION DE ncas
PUBLICAS DEL ESTADO OE DUARNGD |

Pobreza y carericias sociales

. 2010 2015 2020
Indicador - .. : —
’ Nimero  Porcentaje  Numero Porcentaje  Mimero Porcentaje
Pobreza 29,389 88.91% 35,291 89.07%
Pobreza Extrema 21,066 63.73% 26,237 66.22%
Carencia por Calidady ) . 65.37% 28,383 71.63%
Espacios de fa Vivienda :
Carencia por Acceso a - )
los Servicios Basicos de 27,942 " 84.53% 33,116 83.58%
la Vivienda ) 3
Indice de Rezago Social
Indicador 2000 2005 2010 2015 2020 2025 -

indice de Rezago Social 2,05 243 . 325 4.87
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Anexo 4. Propuesta de recomendaciones y observaciones

Evaluacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM)

Municipio Mezquital

No. Recomendaciones y observaciones

Acciones propuestas

Resultados esperados

Identificar prioridades en materia de
infraestructura sacial.

Desarrollar documento de
necesidades de proyectos
de infraestructura.--

-Determinar lgs proyectos
prioritarios con base en los recursos
disponibles. Permite generar
clementos de planeacion en el
mediano y largo plazo.

Canalizar los recursos a la poblacién
que presenta los mayores grados de
- rezago social :

Establecer criterios de
priorizacion de las obras a
gjecutar en el gjercicio

Orientar los recursos a los sectores
prioritarios para |a administracion

Documentar los principales procesos
relacionados a la ejecucion det
Fondo

“fiscal correspondiente.

Elaborar manual de
procedimientos

Identificar responsabilidades de las
areas que intervienen en 1a
ejecucion del Fondo.

Generar informacién que evidencie
el avance y contribucion del Fondo
en las carencias sociales que le
competen

Definir y dar seguimiento a
indicadores relacionados

‘con el logro de resultados

Promaover rendicion de cuentas con
base en resultados para constatar el
avance de |la administracion en
turno

Fortalecer mecanismos de
participacion civdadana para la
pleneacion, ejecuc.d.y seguimiento
de los proyectos.

Implementar estrategias

Je participacion cudadana,

| Generar sentido de compromiso en
los ciudadanos al ser participes

durante la toma de decisiones
/

Robustecer los mecanismos de -
comunicacion i

Informar a través de los
medios de difusién el
avance y legros durante 12
gestion del Fondo
{planeacion, seguimiento,
modificacion y conclusién
de proyectos)

Fortatecer transparencia y rendicion
de cuentas

Fortalecer las capacidades
institucionales de los funcionarios
que intervienen en fa gestion del

Fondo

Capacitacion a los
funcionarios municipales
de temas relacionados con
la gestion del Fondo
(medicién de la pobreza,
construccion de’
indicadores, etc.)

.

Acumulaf aprendizajes y fortalecer
competencias para elevar la calidad
de los servicios
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Anexo 5. Matrlz de desagregacidén del indicador de la carencia por calidad y espacios
de la vivienda.en el municipio de Mezqurtal

Matriz de desagregacwn del indicador de carencia por cahdad y espacios de la vivienda en el
municipio de Mezqmtal 2015

Numero de carencias . Pisos Muros Techos Hacmamiento Total de viviendas

1,562
21
171
565
23
756
852
93
3
11
20
2
95

469
4 subindicadores 3¢

Total de viviendas con rezago por calidad y espacios de Ia vivienda 4743
Fuente: Estimacion propia a partir de Encu'es’ta Intercensal 2015

=
o

4

1 subindicador

e

2 subindicadores

3 subindicadores

HEr P oMOOOR Lo o o
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A

Matriz de desagregacién del |hdicador de carencia por calidad y espacros de la vivienda en el
mumclpto de Mezquital 2010

Numero de carencias Pisos Mqros Techos Hacinamiento Total de viviendas

1 J 850

' 28
235

- 614

169 &

579

519

118

7

26

41

2

141

325

4 subindicadores 31

Total de viviendas con rezago por calidad y espac:os de ~la vivienda ' 3685
Fuenta: Estimacién propia a perti del Censo INEGT 2010, = - :

e

1 subindicadores

2 subindicadores

3 subindicadores
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£n la ciudad de Durango, Durango siendo las 16:24 dieciséis horas con veinticuatro
minutos del dia (29) veintinueve de noviembre de 2018 de dos mil dieciocho, el
Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango,
HACE CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en (47) cuarenta y siete
paginas Utiles impresas al anverso Yy reverso, denominado Evaluacién de Desempefio

del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal de Mezquital,

corresponde con el texto aprobado por el Copnsejo General del Instituto de Evaluacion
. de Politicas Publicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos, mismo que
estuvo a la vista de los integrantes de dicho .Consejo en su Vigésima Quinta Sesion
Extraordinaria, celebrada en primera convocatoria el 29 de noviembre del presente afio,
situacion que certifica para los efectos legales conducenies.- Consejero Presidente, Juan
Gamboa Garcia y Consejera Administradora  de! Patrirrio'h'id,"‘_Maria Cecilia. Amaton
Grajeda; Rubricas. ' b A

Mtro. Juan Gamboa. Garcla |
Director General AP
del Institutc de Evaluacion de Politicas:

Publicas del Estado’ de Durango.

&

£y

e
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS &
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el
Instituto de Evaluaci_én’ de Politicas Pablicas del Estado de Durango, se
publica el resultado de Ia:

Evaluacién Estratégica de Desempefio

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social - Componente Estatal (FAIS-FISE)

Informe completo disponible en:
http://inevap.org.mx/resultados_evaluaciones2018

&
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Resumen Ejecutivo
Evaluacion Estratégica de Desempeiio
Fondo de Aportaciones para la

Infraestmctura Social - Componente
Estatal (FAIS-FISE)

-

Estado de Durango
Ejercicio Fiscal Concluido 2017

W
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RESUMEN £JECUTIVO

La evaluacion estratégica del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Componente Estatal FISE efectuada para el ejercicio fiscal " concluide 2017,
establecié como objetivo general evaluar e/ desempefio de las aportaciones del
FAIS-FISE en la entidad federativa para e/ efercicio fiscal concluido con el objetivo
de mejorar la gestion, los resultados y Ia rendicién de cuentas.

Para cumplir el objetivo antes sefalado se constituyeron cinco objetivos
especdificos:

1) Valorar la contribucion y ef destino de fas aportaciones en /a realizacion de obras y
acciones que atiendan prigritariamente /as carencias sociales de [la medicion
muftidimensional de la pobreza, identificando, Ia inversion del FAIS-FISE al
abatimiento de las cinco carencias sociales bésicas que mide SEDESOL (rezago
educativo, acceso a la salud, seguridad social calidad Y espacios en la vivienda,
servicios bdsicos en la vivienda y alimentacion). '

Z) Valorar los principales procesos en fa gesticn Y operacion de las aportaciones en /a
entidad federativa, principalmente aguellos relacionados con /3 supervision y
verificacion de las obras, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes
que obstaculizan la gestion del fondo, asi como las fortalezas ¥ buenas précticas
que mejoran la capacidad de gestion de este en la entidad federativa,

3) Valorar la orientacion a resultados, y el desemperio del fondo en el estado de
Durango, con base al cambio cuantitativo y cualitative en las condiciones de vida
de la poblacion que registra carencias sociales que inciden en los indicadores de
desemperio y en los indicadores de gestion establecidos por la MIR estatal y su
contribucion al cumplimiento de las metas y logros nacionales. '

4) Establecer un modelo cuantitativo que permita simular o predecir el impacto de /a
mnversion FAIS-FISE en la reduccion de la pobreza en el estado de Durango,
tomando como referencia /a linea base identificada.

3) Identificar e/ modelo de crecimiento y desarrollio imperante en el estado de
Durango, para con base a é| establecer un modelo predictivo o de simulacion que
permita determinar el posible incremento o reduccion de fas brechas de
desigualdad en materia de carencias sociales, con base a la programacion y
realizacion de obra y servicios efectuados a través del FAIS-FISE y los programas
complementarios al mismo. Modelo sustentado en las técnicas estadisticas para ef
estudio de la desigualdad social con base al valor de coeficiente de Gins

La evaluacién se 'realizdé con el propdsito de establecer recomendaciones y
observaciones que permitiran mejorar la gestion, los resultados. y'la rendicién de
cuentas del Fondo. ' :

El equipble\)aiuador formulé como hipétesis inicial que /g gestion del FISM . Q,

- contribuye & atender las carencias sociales de la medicion multidimensional de I3
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pobreza por medio de obras y acciones de infraestructura social que reducen de
manera efectiva la situacion de pobreza en la poblacién, \a que guio el proceso de
desarrollo y analisis que se desarrolla y presenta en este informe de evaluacion
efectuado en el 2018 ‘ ‘

En cumplimiento al método cientifico v al proceso metodolégico establecido por
las Ciencias Sociales, la hipotesis inicial se contrasté con la realidad a partir de seis
hipotesis operativas, siendo éstas:

1) El FAIS-FISE identifica una planeacion con Jos pasos indispensables de la tra yectoria
de implementacion, con prediccion de hitos de riesgo € indicadores de avances
claves que permiten la focalizacién y seguimiento de los recursos radicados en e/
estado de Durango.

2) El FAIS-FISE especifica ‘las responsabilidades individuales por cada paso
indispensable en la trayectoria de implementacion a cargo de la entidad federativa
gue contribuye con la. Estrategia Nacional de Inclusion (ENJ) a la reduccion de la
pobreza como resultado de las acciones de coordinacion entre los tres drdenes de
gobierno. -

3) Llos indicadores de FAIC-FISE tanto fedzrales como astatales, se alimentan con
informacién de registros administrativos pre-convenidos y aceptables que permiten
medir los resultados y las metas en el contexto estatal. -

4) Los indicadores de resultados y de gestion establecidos en la MIR estatal curnplen
con la I8gica horizontal y vertical, ademds de satisfacer.Jos criterios establecidos en
el andlisis CREMA.

‘Por concernir la evaluaciéon -a.un ejercicio fiscal concluido —2017-, el acopio de la

informacién o trabajo de ‘campo se centr6 en un analisis de gabinete
complementado con entr.évist'a“‘de profundidad realizada a_los responsables del
Fondo en el Estado, los resultados obtenidos se exponen a continuacion.

Hipotesis operativa 1: El FAIS-FISE identifica una planeacion con los pasos
-indispensables de la trayectoria de implementacion, con prediccién de hitos
de riesgo e indicadores de avances claves que permiten l2 focalizacion y
seguimiento de los recursos radicados en el estado de Durango.

v

El 4rea responsable de FAIS-FISE realiza anualmente un diagnéstico de necesidades

en el que participa la poblacion que registra algun tipo de carencia o necesidad

social. La integracion del diagnostico y la priorizacion de necesidades se estructura
mediante una metodologia que involucra un proceso ludico al entregar billetes de’
juego de distintas denominaciones, asi, una vez realizado el listado de necesidades,
los propios participantes deben ir estableciendo con, base a la disponibilidad de
recursos que obras se van a financiar.
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Sin embargo, rio obstante que el diagnéstico es una buena prictica de
participacion ciudadana en la definicién y priorizacion de necesidades, np suple la
necesidad - de efectuar una planeacién en la que se establezcan los pasos
indispensables para su implementacién, asi como la definicién y prediccién de
hitos de riesgo e indicadores de avance claves que permitan focalizar 'y dar
seguimiento a los recursos del Fondo (ver respuesta preguntasl, 2 y 3, paginas de
la 13 a la 16 del presente documento).

Hipdtesis operativa 2: - El FAIS-FISE especifica las responsabilidades

_Indlividuales por cada paso indispensable en Ia trayectoria de implementacidn

a cargo de /a entidad federativa que con tribuye con la Estrategia Nacional de
Inclusion (END) a Ia reduccién de la pobreza como resuftado de las acciones de

coordinacién entre los tres érdenes de gobierno.

lLa hipdtesis se contrasta adecuadamente, ya que la SEDESOE dispone de un
reglamento interior que es 'utilizadpwante la ausencia de un manual de procesos del
Fondo. Asimismo, dispone de convenios de gjecucion para el desarrollo social
(CEDES} 2017, a partir del cual sé representa a manera de sintesis el flujo operativo
que involucra a seis direcciones y una unidad, siendo éstas: Direccion de
Planeacion, Direccidn de Participacion Ciudadana y Organizacion Social, Direccion
Juridica, Direccion de Desarrollo Social y Humano, Direccion de Evaluacion y
finalmente la Unidad de Verificacion. Es asi, que la SEDESOE tiene especificadas las

- responsabilidades-por area administrativa,

. L . -
Se destaca el hecho de que, no obstante de disponer de un proceso organizado y
“bien establecido, el ejercicio del Fondo se efectia de manera inercial sin que

existan las evidencias de haberse establecido el PbR/SED, asimismo, persiste la

© ausencia de un manual de procesos y procedimientos del Fondo (ver respuesta
© preguntas 4, 5, 6, 7 y 8, paginas de la 17 a la 21 del presente documento).

- Hip6tesis operativa 3: [os indicadores de FAIS-FISE tanto federales como

estatales, se alimentan con informacion de registros administrativos pre-
convenidos y aceptables que permiten medir los resultados Y las metas en ef
contexto estatal. <. '

“El Estado no ha integrado una MIR para el Fondo con referencia al territorio y

poblacion estatal, si bien dispone de una MIR, ésta corresponde a infraestructura_
federalizada, es asi que, 'se puede establecer que no dispone de un proceso
PbR/SED que permita identificar una linea base y la referencia geografica de las
carencias sociales que la poblacion registra en el Estado de Durango, por lo que no
se pueden medir los resultados y las metas alcanzadas en el estado por la
inexistencia de indicadores estatales FAIS-FISE. Q'
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Si bien la MIR es /a Aerramienta de planeacion estratégica que en forma resumida,
sencilla y armdnica establece con claridad los objetivos de un programa y su
alineacion con aquellos de la planeacion nacional y sectorial; incorpora los
indicadores que miden los objetivos y resuftados esperados; identifica los medios
para obtener y verificar 13 informacion de los indicadores; describe los bienes y
servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos €
incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el
desempenio del programa (CONEVAL, 2013: 24) y se construye a partir de la
identificacion del arbol de problema y del 4rbol de objetivos con base a la
metodologia de marco logico (MML), se puede afirmar que el Estado no dispone
de informacion de registros administrativos pre-convenidos y aceptables que
permitan medir los resultados y las metas en el contexto estatal al no tener
definidos, para el ejercicio fiscal concluido 2017, los indicadores de resultados ni de
gestion (ver respuesta preguntas 9, 10 y 11 en las paginas 22 a 26 del presente
documento).

Hipétesis operativa 4: Los indicadores de resultados y de gestion establecidos
en la MIR estatal cumplen con la logica horizontal y vertical, ademds de
satisfacer los criterios establecidos en el anélisis CREMA.

No procede contrastar la hipotesis 0 indagar respecto al cumplimiento de la logica
horizontal y vertical, o sobre la satisfaccion de los criterios establecidos en el
analisis CREMA de los indicadores, ya que, como s€ establecid en el punto
antecedente, el Estado no ha integrado la MIR para el Fondo con referencia a su
contexto Estatal.

A manera de sintesis y primera conclusion se puede pasar de las hipotesis
operativas a las siguientes afirmaciones:

1. E| Estado de Durango no cuenta con un documento de planeacion donde se
establezcan las necesidades de infraestructura social a atender durante el
periodo comprendido por |a administracién estatal, sin embargo dispone de
un diagndstico de necesidades que se efectiia de manera especifica en cada
ejercicio presupuestal del Fondo. Se aclara que el diagndstico no suple al
documento de pi_anéacién, pero es una buena practica. '

2 El Estado no cuenta con un proceso de planeaciéon que contemple los pasos
indispensables de la trayectoria de implementacién del Fondo; que pueda
- predecir los hitos de riesgo e indicadores de avances claves que permitan la
focalizacion y dar seguimiento a los recursos radicados por el Fondo en el

Estado.
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3. El Estado si integra y prioriza los proyectos de infraestructura en funcion a las
necesidades expresadas por la poblacién,

4. El Estado tiene identificadas las responsabilidades individuales por cada paso
en la trayectoria de implementacién del Fondo con base a Ia experiencia
adquirida y acumulada de los integrantes del quipo técnico.

5. No se han establecido los.indicadores del FISE en el ambito estatal, por lo gue
no pueden ser alimentados con informacién de registros administrativos pre-
convenidos y aceptables que permiten medir los resultados y las metas en el

contexto estatal.

6. El Estado no dispone de una MIR estatal del Fondo o de los municipios que le
permita establecer los indicadores de resultados y de gestién, por tanto, en
un proceso de evaluacién del Fondo, no se puede valorar la légica horizontal
y vertical, ni aplicar el anélisis CREMA a los indicadores, se reitera no existe

MIR.

En lo referente a la hipdtesis principal, se puede afirmar que la gestion del FISM si

contribuye a atender las carencias sociales de la medicion muitidimensional de ia
pobreza por medio de obras y acciones de infraestructura social que reducen de
manera efectiva fa situacion de pobreza en la poblacién.

No resulta del todo convincente fo indicado en el péarrafo anterior, sobre todo

- cuando se contrasta con lo sefialado en cada una de las hipotesis operativas, sin

embargo, hay que considerar que la aplicacion de los recursos del Fondo estsn
encaminados a cubrir algin tipo de carencia social que registra la poblacién
beneficiada, no obstante, al no disponer el Estado de un diagnastico de
necesidades, de la identificacion de la linea base y de la MIR, no se pueden

'~ focalizar y orientar los recursos aplicables al logro de un resultado establecido en

una meta,

En sintesis. la implementacion de obras ejecutadas con el FISE en el estado de
Durango estda impactando en acciones directas de combate a la pobreza, sin
embargo, es necesario focalizar las obras con base a las zonas de pobreza

. establecidas por SEDESOL en el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y

Rezago Social para lograr los cambios en la situacion de pobreza esperados en el
estado. ‘

Como segunda conclusion y en congruencia con las hipotesis operativas, se
presentan las recomendaciones y observaciones para cada una. de las tres
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secciones que integran la evaluacion estratégica del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Estatal (FISE) del ejercicio concluido 2017.

Seccién 1: Ejercicio de la operacion del Fondo (preguntas 1 a 3).

2.3, Capacitar al personal téenico-administrativo que participa en la operacién
del Fondo en materia de elaboracion de un plan estratégico y en la
integracion de un diagnostico de necesidades de obras de infraestructura
social encaminando el mismo a la conformacién de un PbR/SED.

2.3. Capacitar al personal técnico-administrativo en la integracion de un
programa presupuestario (Pp) que permita ligar y transitar del proceso de
planeacién al proceso de programacion-presupuestaria.

2.3. Establecer y llevar a cabo un taller de priorizacion y focalizacion de las obras
de infraestructura social financiadas por el Fondo con base a los dos
procesos de orientacion y/o capacitacién indicados anteriormente.

2 3 Establecer un sistema ‘estatal de evaluacién del desempefio (SED) que
incluya la etapa de monitoreo y seguimienta al Pp del Fondo.

Seccién 2: Gestion del Fondo (preguntas4a 8).

21.Integrar e implementar los manuales de procesos y diagramas de
procedimientos con base a los procesos clave en |a gestién del Fondo.

2.2 Construir una MIR especifica del Fondo a nivel estatal.

2.3. Implementar cursos. de capacitacion u orientacion en la gestion del Fondo
enfatizando la -transicién de un presupuesto inercial a un -presupuesto
basado en resultados (PbR).

Seccién 3: Principales resultados del Fondo (pregun tas 9a1l).

3.1 Establecer la difusion del presupuesto de egresos con lenguaje ciudadano.

3.2, Instaurar el SED como un medio de transparencia y rendicion de cuentas.

3.3, Disefiar y aplicar un instrumento para medir el nivel de percepcion de la
poblacién o area de enfoque atendida.

3.4 Establecer el proceso - metodologico para cuantificar e identificar
geogréficamente a la poblacién potencial, objetivo, atendida y postergada.

3.5. Disefar e instrumentar un mecanismo de verificacion que permita establecer
la congruencia de |a priorizacion de las obras en relacion al impacto en la
reduccion de las carencias sociales que inciden en algun grado o tipo de
pobreza. ' ' '
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INSTITUTO Q% EVALUACION DE POLITICAS

PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En 13 ciudad Ilde Durar’ngo; Durango siaﬁdo las 16:49 dieciséis horas con cuarenta y
nueve- minutos del déa (04) cuatro de diciembte de 2018 de dos mil dieciocho, el
Consejo General del Instituto de Evaluacion de- Politicas Publicas del Estado de Durango,
HACE CONSTAR Y CERTIFICA qu el dodumento consiste en (8) ocho paginas Utiles
impresas al anverso y reversp, denommadp Evaluacién Estratéglca de Desemperio Fondo
de Aportaciories para la !hfraestructufa Social- Componente Estatal (FAIS-FISE ),
corresponde ‘con el texto apmbado or el Consejo General del Instituto de Evaluacion
de Politicas: Publicas del Estado de @urango por UNANIMIDAD de votos, .mismo que
eéstuvo -a la awsta de los mtegrante$ de dicho*Consejo en su .ngésima Sexta Sesaén
Extraordlnarla celebrada en. prlmera convocatona el 04 de d|C|embre‘“del presente ano‘
g Gamboa Garcia y Consejera Admm!stradora del ﬁaﬁlmmld Marla Cecilia ﬁ(matén
Grajeda; Rubrlcas

Mtro. Juan. Gamboa \?’Tﬁ/
‘ Ditector General "
del instituto da E_v;alqacm de Politicas
Publicas del Egtédo‘fide Durango.-
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