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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURC TORRES
GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGOQO, A
SUS HABITANTES, SABED:

H, CONGRESQC  QuE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL
DEL BSTADD DE DUZANGO SIGUIENTE:

LXviil

2018 -

Con fecha 19 de julio del presente afio, el C. C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, envié a esta H. LXVIil
Legislatura del Estado, el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacion de la
CUENTA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE POANAS, DGO.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2018, mismo que fue turnado a Ia
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pulblica, integrada por los CC.
Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen
Fernanda Pérez Herrera, Luis Ivan Gurrola Vega, Gerardo Villarreal Solis, Rigoberto
Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez; Presidente, Secretario
y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES:

Los integrantes de la Comisién que dictamind, al entrar al estudio y andlisis del
informe de resultados, presentado en fecha 18 de julio de 2019 ante este Congreso
por el Auditor Superior de [a Entidad de Auditoria Superior del Estado, dieron cuenta
que dicho informe tiene su sustento en la Cuenta Pulblica correspondiente al
ejercicio fiscal 2018, que con fundamento en el articulo 171 de la Constitucion
Politica de! Estado Libre y Soberano de Durango y 22 de la Ley de Fiscalizacion
Superior, el C. Presidente Municipal de! Ayuntamiento de Poanas, Durango,
presentd ante este Poder Legislativo, misma que fue aprobada por el Cabildo en
sesion Extraordinaria fecha 27 de febrero de 2019.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El articulo 171 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, contempla que los poderes plblicos del Estado, los 6rganos
constitucionales autdnomos y los ayuntamientos tienen obligacion de rendir
anualmente Cuenta Publica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen
federal, en los términos sefalados por la ley, por lo que aunado a ello también el
articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Supenor del Estado de Durango, contempla
que las cuentas publicas se entregaran a mas tardar en el mes de febrero del ano
siguiente at del ejercicio fiscal anual, y posteriormente sera la Entidad de Auditoria
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Superior del Estado quien debera remitir ! informe de resultados a la Comisién que
le corresponda dictaminar fas Cuentas Publicas.

SEGUNDO. Relacionado con lo anterior, el articulo 85 de la Constitucidén Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, dispone que: “/a Entidad de Auditoria
Superior del Estado es el érgano del Congreso del Estado con autonomia técnica y
de gestion, en ef ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su administracion
y organizacion interna, funcionamiento y resoluciones en los términos que disponga
la ley, encargado de fiscalizar y evaluar el desempefio de Ia gestion gubernamental
de los Poderes y los municipios, sus entidades y dependencias, asi como las
administraciones paraesfatales y municipales, organismos desceniralizados de
caracter estatal o municipal, fideicomisos publicos, instituciones v Organos
constitucionales auténomos, y cualquier otro ente publico en materia de fondos,
recursos locales y deuda publica’, por lo que, derivado de tal disposicion, los
articulos 166 de la Ley Orgdnica de! Congreso del Estado de Durango y el 2 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, acogen tal disposicién
constitucional. . :

TERCERO. Ahora bien, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones
mencionadas en los considerandos anteriores, es importante mencionar que
nuestra Constitucion Politica Local contempla en su Titulo Séptimo, Capitulo I,
denominado “Del Sistema Estatal de Rendicion de Cuentas y el Sistema Local
Anticorrupcién”, especificamente en su articulo 170, que: “la fiscalizacion superior
es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a través de Ia
Entidad de Auditoria Superior def Estado, que tiene por objeto evaluar el desempefio
de la gestion gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de
los objetivos y metas de los planes y programas de gobierno v la conformidad y
justificacion de las erogaciones realizadas en los correspondientes presupuestos de
egresos y los demas que le confiera la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y las leyes aplicables”.

CUARTO. Asi, derivado de tales disposiciones, como del contenido en el articulo
86 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
que faculta al Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, presentar el
informe de resultados, y que de este, los suscritos podemos dar cuenta gque cumple
con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, en razon de que el
Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las erogaciones




PAG. 6

PERIODICO OFICIAL

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

— XV

2018 = 2923
N

cen las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la
exactitud y la justificacién de tales erogaciones, para ello, se examinaron de
conformidad con el contenido de los articulos 46, 48 y 55 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y del contenido en el Acuerdo por el que se Armoniza
la Estructura de las Cuentas PUblicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
en fecha 30 de diciembre de 2013 y reformado por ultima vez en febrero de 2016,
asi como en el articuio 21 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

- Durango.

QUINTO. Por todo lo anterior, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones tanto
constitucionales como legales, es menester hacer mencién que: “Ef Congreso del
Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté expresamente
establecido como atribucion del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras,
ademas tiene las siguientes: il. De fiscalizacién y Combate a la Corrupcion: a)
Recibir la cuenta publica del Ejecutivo, los érganos constitucionales auténomos y
fos ayuntamientos y b) Revisar, discutir y aprobar en su caso, con vista def informe
que rinda la Enfidad de Auditoria Superior del Estado, la cuenta publica que
anualmente le presentaran, el Ejecutivo, los érganos constitucionales aufonomos y
los ayuntamientos del Estado, sobre sus respectivos ejercicios presupuestales’,
disposicién que se encuentra contemplada en el articulo 82 fraccion i incisos a} y
b) de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

SEXTO. De tal manera, se efectud la revisién de los Ingresos correspondientes al
Ayuntamiento del Municipio de Poanas, Dgo., registrados en los recibos
expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depositos, estados de cuenta,
registros y libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion
Municipal, por concepto de INGRESOS, en el aho de 2018, capto un total de:
$97°'770,272.00 {(NOVENTA Y SIETE MILLONES, SETECIENTOS SETENTA MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.}, que se integra de la forma
siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS - $3°160,073.00 (TRES MILLONES CIENTO
SESENTA MIL SETENTA Y TRES PESOS
00/100 M. N.)
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DERECHOS

CONTRIBUCIONES POR
MEJORAS

PRODUCTOS

APROVECHAMIENTOS

PARTICIPACIONES Y
APORTACIONES

INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTO

TOTAL INGRESOS

$3'627,218.00 (TRES MILLONES
SEISCIENTOS VEINTISIETE MIL
DOSCIENTOS DIECIOCHO PESOS 00/100
M. N.)

$0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

$94,453.00 (NOVENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES
PESOS 00/100 M. N.)

$632,551.00 (SEISCIENTOS TREINTA Y DOS
MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS
00/100 M. N.)

$907255,977.00 (NOVENTA  MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MiL
NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS
00/100 M. N.)

$0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

$97°770,272.00 (NOVENTA Y SIETE
MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS
00/100 M. N.)

SEPTIMO. Por Io que respecta a los Egresos, se tomd en consideracién para su
integracion principalmente la documentacion comprobatoria, ias pdlizas, libros y
registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la aplicacién de los
recursos, destacando que el Municipio de Poanas, Dgo., en el ano de 2018 gjercio
recursos por ia cantidad de $98'256,576.00 (NOVENTA Y OCHO MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
00/100 M. N.), desglosandose en los siguientes conceptos:
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CONCEPTO

SERVICIOS PERSONALES

SERVICIOS GENERALES

MATERIALES Y SUMINISTROS

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E

INTANGIBLES

INVERSION PUBLICA

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,

SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

EJERCIDO

$33'819,162.00 (TREINTA Y TRES
MILLONES OCHOCIENTOS
DIECINUEVE  MIL  CIENTO
SESENTA Y DOS PESOS 00/100
M. N.)

$11°657,214.00 (ONCE MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MIL DOSCIENTOS CATORCE
PESOS 00/100 M. N.}

$6'773,357.00 (SEIS MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y TRES
MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE PESOS 00/100 M. N.)

$866,680.00 (OCHOCIENTOS
SESENTA Y  SEIS ML
SEISCIENTOS OCHENTA PESOS
00/100 M. N.)

$35°058,228.00 (TREINTA'Y CINCO
MILLONES CINCUENTA Y OCHO
MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO
PESOS 00/100 M. N.)

$8°521,191.00 (OCHO MILLONES
QUINIENTOS VEINTIUN MIL
CIENTO NOVENTA Y UN PESOS
00/100 M. N.)
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DEUDA PUBLICA $1'560,744.00 (UN  MILLON
QUINIENTOS  SESENTA  MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $98°256,576.00 (NOVENTA Y OCHO
) MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y  SEIS MIL
QUINIENTOS SETENTA Y SEIS
PESOS 00/100 M. N.)

OCTAVO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se preserta el resultado del
andlisis y evaluacion programéatico-presupuestal de las obras y acciones informadas
en la Cuenta Pulblica, llevandose a cabo diversas acciones de verificacion y
fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetive comprobar
que los recursos ejercidos en obra plblica, se utilizaron en los propositos para los
cuales fueron autorizados y que son congruentes con la informacion presentada en
los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi coma observacion de la situacion financiera de las obras sefialadas en dichos
informes; en ese sentido, del estudic al Informe de Resultados gue nos ocupa, se
refleja que la Administracion Municipal de Poanas, Dgo., contemplo la realizacidn
de 73 (setenta y tres) obras, de las cuales 73 (setenta y tres) se encuentran
terminadas, habiéndose ejercido.$35°058,228.00 (TREINTA Y CINCO MILLONES
CINCUENTA Y OCHO MIL. DOSCIENTOS VEINTIOCHO PESOS 00/100 M. N.) lo
que representa un 100 % de avance fisico al 31 de diciembre de 2018, del
Programa General de Obras y Acciones.

NOVENO. Respecto a la Situacién Financiera, se verifico documentalmente que
los registros correspondan a los derivados de las operaciones contables que se
llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal Yy gue muestran de una manera
razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones
municipales, observandose que el estado de situacién financiera que muestra la
Administracion Publica de Poanas, Dgo., al 31 de diciembre de 2018, es el
siguiente;
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TOTALACTIVO $137°801,417.00 (CIENTO TREINTA Y
SIETE MILLONES OCHOCIENTOS UN
MIL CUATROCIENTOS DIECISIETE
PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $16'572,191.00 (DIECISEIS MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL
CIENTO NOVENTA Y UN PESOS 00/100

M. N.)

TOTAL HACIENDA $121'229,226.00 (CIENTO VEINTIUN

PUBLICA/PATRIMONIO MILLONES DOSCIENTOS VEINTINUEVE
MIL DOSCIENTOS VEINTISEIS PESOS
00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $137'801,417.00 (CIENTO
TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS UN MIL CUATROCIENTOS
DIECISIETE PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante
de $16’740,217.00 (DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA MIL
DOSCIENTOS DIECISIETE PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo No Circulante de
$121°061,200.00 (CIENTO VEINTIUN MILLONES SESENTA Y UN WML
DOSCIENTOS PESOS 00/100 M.N.); ademas, refleja un Total Pasivo de
$16’572,191.00 (DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL
CIENTO NOVENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo
Circulante de $11'116,368.00 (ONCE MILLONES CIENTO DIECISEIS MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.), mas el Pasivo No
Circulante de $5’455,823.00 (CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA
Y CINCO MIL OCHOCIENTOS VEINTITRES PESOS 00/100 M. N.), dando como
resultado una Hacienda Publica/Patrimonio Total de $121'229,226.00 (CIENTO
VEINTIUN MILLONES DOSCIENTOS VEINTINUEVE MiL DOSCIENTOS
VIENTISEIS PESOS 00/100 M. N.) que proviene de ia resta entre el Total Activo y
el Total Pasivo.

DECIMO. En lo relativo a la Deuda Pablica Municipal, del analisis efectuado se
deduce que la Administracién Municipal de Poanas, Dgo., presenta una Deuda
Piblica al 31 de diciembre de 2018 por la cantidad de $5°455,823.00 (CINCO
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS
VEINTITRES PESOS 00/100 M. N.).
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DECIMO PRIMERO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Puablicos
Descentralizados aln y cuando forman parte de la Administracién Publica
Municipal, los mismos no presentan Cuenta Piblica; sin embargo, los integrantes
de la Comision que dictaminé coincidiron con el criterio asumido por la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, en que el andlisis y evaluacién del ejercicio
presupuestal, debe efectuarse con base en la informacién financiera que estos
Organismos presentan en forma periddica ante la citada Entidad, por lo que
concluimos que su inclusién en el Informe de Resultados que sirve de base para
este acto de fiscalizacion, sin duda permitird una mejor fiscalizacion de los recursos
publicos. A tal efecto, el Municipio de Poanas, Dgo., tiene como Organismos
Publicos Descentralizados al Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Poanas, Dgo., mismo que gjercid recursos durante
el afo de 2018 por una cantidad de $2'768,139.00 (DOS MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CIENTO TREINTA Y NUEVE PESOS
007100 M. N.), y al Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia (DIF) del
Municipio de Poanas, Dgo., mismo que ejercié recursos durante 2018 por una
cantidad de $4'426,373.00 (CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISEIS
MIL TRESCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.).

DECIMO SEGUNDO. La opinion de la Entidad de Auditorfa Supetior del Estado,
respecto a la Guenta Pdblica Municipal de Poanas, Dgo., es en el sentido que
basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se determind
que los estados financieros y demds informacién que la integran, proporcionan en
general una seguridad razonable y consecuentemente la situacién financiera
de la referida Administracion y los resultados de las operaciones efectuadas
fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin
embargo, la Comision que dictamind, en virtud a las observaciones que la propia
Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de Resultados que sirvié
de base para la realizacidn del acto de fiscalizacién, competencia de esta
Representacion Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado
deberd, en los términos de Iey, realizar los procedimientos que tiendan a solventar
las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento a gue se refiere
el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior vigente, dando cuenta, en todo
caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.
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DECIMO TERCERQO. La Comisidn estimd que la Cuenta Puablica del Ayuntamiento
del Municipio de Poanas, Dgo., en conjunto con el Informe de Resultados elaborado
y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y
conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido
Ayuntamiento en el Informe de Resultados que sirvié de base para la realizacion del
acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacion Popular, la Comisién que
dictaminé considerd que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las
observaciones marcadas en el apartado sexto (V1. OBSERVACIONES) del Informe
de Resuitados cotrespondiente al ejercicio fiscal 2018, del Ayuntamiento de!
Municipio de Poanas, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere
el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior vigente, haciendo uso si fuere
necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado
ordenamiento legal, debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular,
de los resultados obtenidos.

DECIMO CUARTO. Por lo que, tal como se expuso en la parte considerativa, la
fiscalizacion superior, corresponde exclusivamente al Congreso del Estado, misma
que se realiza con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de
Durango, por eilo, en mérito de la revisién de la presente Cuenta Publica del
Ayuntamiento del Municipio de Poanas, Dgo., y al contener la misma observaciones
considerables en su manejo, custodia y aplicacion de fondos, recursos obtenidos y
ejercidos durante el afio 2018, presentadas en el Informe de Resultados del cual se
desprende el presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafios y/o
perjuicios a la Hacienda Puablica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de
Auditoria Superior del Estado durante el proceso de solventacion, una supervision
permanente de las mismas, proporcionando la informacién de manera periodica a
este Poder Legislativo a través de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de
que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas
sefialados por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos de
investigacion y substanciacién a que haya lugar conforme a las leyes que en materia
de responsabilidades administrativas sean aplicables o, en su caso, por los delitos
en materia de actos y hechos de corrupcion, ante las autoridades competentes.
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DECIMO QUINTO. Toda vez que a juicio de la Comision, resulta indispensable
recomendar a los sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer
mecanismos y sistemas relativos a la homologacién de los registros contables y
cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de
los servidores publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a
vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo del conocimiento oportuno
de la implantacion y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las
leyes y bases relativas. ,

En tal virtud, y en base a o anteriormente expuesto y considerado, la Comisidn que
dictamind, estimé que el Informe de Resultados relativo a la-Cuenta Publica del
Ayuntamiento del Municipio de Poanas, Dgo., correspondiente al Ejercicic Fiscal
2018, es procedente. :

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIil Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 136

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. SE APRUEBA ia Cuenta Pdblica del Ayuntamiento del
Municipio de Poanas, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, con
fundamento en lo dispuesto por la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango en su articulo 82 fraccion I, inciso b), en virtud de haber sido presentada
con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 171 y 172 del mismo
ordenamiento constitucional, asf como en los articulos 21 y 22 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.
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No obstante que los estados financieros y demds informacion contenida en la
Cuenta Publica citada, muestran aceptablemente la situacion y ejercicio de su
gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas aplicables
y acordes a los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian
de esta conclusién las observaciones contenidas en el Informe de Resultados
remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Piblica por la Entidad
de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el informe de Resultados que
sobre la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Pdblica del Ayuntamiento del
Municipio de Poanas, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2018 efectud la
Entidad de Auditorfa Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a
investigar los actos u omisiones gue pudieran configurar irreguiaridades o conductas
ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el informe referido, dando
seguimiento a las mismas en los términos de las disposiciones legales aplicables.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informard con oportunidad y veracidad
a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Piblica sobre el resultado de 1a
investigacion de irregularidades, en los términos del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacion y bases respectivas en
materia de homologacion de registros contables y tabuladores de sueldos de los
servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando décimo
quinto del presente Decreto.
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ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial de! Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. |a Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a Ia
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en
términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango se deriven del
presente Decreto, segln sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente: '

. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de
Resuitados correspondiente;

Il. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados:

llL. Etinicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia
de faltas administrativas y su seguimiento en términos de las disposiciones legales
aplicables;

IV. Integracion, presentacién y seguimiento a la o las denuncias de hechos
presumiblemente constitutivos de delito; y

V. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal,
segln sea el caso.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionard, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Seswnes del Honorablg Congreso dei Estado, en Victoria de
45 { mes de septiembre del ano (2019) dos

T oo BRESIDENTA.
DURANGO
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POR  TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA. :

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A (1) PRIMERO DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO
(2019) DOS MIL DIECINUEVE.

(EEUTIVS
EL C. GOBERNADOR DEL ESTARO DEDORA GO\

gemﬁﬁria General de Gobiemo
> QUINONES
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Con fecha 19 de julio del presente afio, el C. C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, envié a esta H. LXVIll
Legislatura del Estado, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la
CUENTA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE OCAMPO, DGO.,,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2018, mismo que fue turnado a la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pulblica, integrada por los CC.
Diputados: Pablo Cesar Aguitar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen
Fernanda Pérez Herrera, Luis Ivan Gurrola Vega, Gerardo Villarreal Solis, Rigoberto
Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez; Presidente, Secretario
y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES:

Los integrantes de la Comisién que dictamind, al entrar al estudio y analisis del
informe de resultados, presentado en fecha 19 de Julio 2019 ante este Congreso
por el Auditor Superior de la Entidad de Auditorfa Superior del Estado, dieron cuenta
que dicho informe tiene su sustento en la Cuenta Plblica correspondiente al
gjercicio fiscal 2018, que con fundamento en el articuio 171 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 22 de la Ley de Fiscalizacion
Superior, el C. Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ocampo, Dgo.,
presentd ante este Poder Legislativo, misma que fue aprobada por el Cabildo en
sesion extraordinaria fecha 26 de febrero de 2019,

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Elarticulo 171 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, contempla que los poderes publicos del Estado, los 6rganos
constitucionales auténomos y los ayuntamientos tienen obligacion de rendir
anualmente Cuenta Plblica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la
custodia y la aplicacién de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen
federal, en los términos sefialados por 1a ley, por lo que aunado a ello también el
articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, contempla
que las cuentas publicas se entregaran a mas tardar en el mes de febrero del afio
siguiente al del ejercicio fiscal anual, y posteriormente sera la Entidad de Auditoria
Superior del Estado quien deberd remitir et informe de resultados a la Comision que
le corresponda dictaminar las Cuentas Publicas.
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SEGUNDO. Relacionado con lo anterior, el articulo 85 de la Constitucion Polftica
del Estado Libre y Soberano de Durango, dispone que: “a Entfidad de Auditoria
Superior del Estado es el érgano del Congreso del Estado con autonomia técnica 1%
de gestion, en el gjercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su administracion
y organizacion interna, funcionamiento y resoluciones en los términos que disponga
fa ley, encargado de fiscalizar y evaluar e/ desempefio de la gestion gubernamental
de fos Poderes y los municipios, sus entidades y dependencias, asi como las
administraciones paraestatales y municipales, organismos descentralizados de
caracter estatal o municipal, fideicomisos publicos, instituciones y Grganos
constitucionales auténomos, y cualquier otro ente publico en materia de fondos,
recursos locales y deuda puablica’, por lo que, derivado de tal disposicién, los
articuios 166 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durangoyel 2 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, acogen tal disposicion
constitucional.

TERCERO. Ahora bien, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones
mencionadas en los considerandos anteriores, es importante mencionar que
nuestra Constitucién Politica Local contempla en su Titulo Séptimo, Capitulo I,
denominado “Del Sistema Estatal de Rendicién de Cuentas y el Sistema Local
Anticorrupcion”, especificamente en su articulo 170, que: “Ia fiscalizacién superior
es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a traves de la
Entidad de Auditorfa Superior del Estado, que tiene por objeto evaluar el desemperfio
de la gestion gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de
los objetivos y metas de los planes y programas de gobierno y la conformidad y
justificacion de Ias erogaciones realizadas en los correspondientes presupuestos de
egresos y los demas que le confiera la. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y las leyes aplicables”.

CUARTO. Asi, derivado de tales disposiciones, como del contenido en el articulo
86 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
que faculta al Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, presentar el
informe de resultados, y que de este, los suscritos podemos dar cuenta que cumple
con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, en razén de que el
Informe de Resuitados que comprende no sélo la conformidad de las erogaciones
con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también Ia
exactitud y la justificacién de tales erogaciones, para ello, se examinaron de
conformidad con el contenido de los articulos 46, 48 y 55 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y del contenido en el Acuerdo por el que se Armoniza
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la Estructura de las Cuentas Publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
en fecha 30 de diciembre de 2013 y reformado por Ultima vez en febrero de 2016,
asf como en el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango.

QUINTO. Por todo lo anterior, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones tanto
constitucionales como legales, es menester hacer mencion que: “El Congreso del
Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté expresamente
establecido como atribucion del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras,
ademas tiene las siguientes: . De fiscalizacion y Combate a la Corrupcion: a)
Recibir la cuenta publica del Ejecutivo, los drganos constitucionales auténomos y
Jos ayuntamientos y b) Revisar, discutir y aprobar en su caso, con vista del informe
que rinda la Entidad de Auditoria Superior del Estado, la cuenta piblica que
anualmente le presentaran, el Ejecutivo, los érganos constitucionales autonomos y
jos ayuntamientos del Estado, sobre sus respectivos ejercicios presupuestales’,
disposicién que se encuentra contemplada en el articulo 82 fraccion Il incisos a)y
b} de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

SEXTO. De tal manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al

Ayuntamiento del Municipio de Ocampo, Dgo., registrados en [os recibos
expedidos por la Tesorerfa Municipal, pdlizas, depdsitos, estados de cuenta,
registros y libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion
Municipal, por concepto de INGRESOS, en el afio de 2018, capto un total de:
$53'741,070.00 (CINCUENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS CUARENTA'Y
UN MIL SETENTA PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $814,328.00 (OCHOCIENTOS CATORCE MIL
TRESCIENTOS VEINTIOCHO PESOS 00/100
M. N.)

DERECHOS | $202,750.00 (DOSCIENTOS DOS MIL
SETECIENTOS CINCUENTA PESQS 00/100
M. N.)

CONTRIBUCIONES POR ~ $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

MEJORAS
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PRODUCTOS

APROVECHAMIENTOS

PARTICIPACIONES Y
APORTACIONES

INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTO

TOTAL INGRESOS

POER LEGISLATIVG

$25,211.00 (VEINTICINCO MIL
DOSCIENTOS ONCE PESOS 00/100 M, N,)

$450,217.00 (CUATROCIENTOS
CINCUENTA MIL DOSCIENTOS DIECISIETE
PESOS 00/100 M. N.)

$52°248,564.00 (CINCUENTA Y DOS
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y
OCHO MIL QUINIENTOS SESENTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

$0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
$53'741,070.00 (CINCUENTA Y TRES

MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y
UN MIL SETENTA PESOS 00/100 M. N.)

SEPTIMO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideracién para su
integracion principalmente la documentacién comprobatoria, las pélizas, libros y
registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la aplicacion de los
recursos, destacando que el Municipio de Ocampo, Dgo., en el afio de 2018 ejercio
recursos por la cantidad de $64’061,466.00 (SESENTA Y CUATRO MILLONES
SESENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.),
desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO

SERVICIOS PERSONALES

EJERCIDO

$11°229,648.00 (ONCE MILLONES
DOSCIENTOS VEINTINUEVE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO
PESOS 00/100 M. N.)
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SERVICIOS GENERALES
MATERIALES Y SUMINISTROS
BIENES MUEBLES, INMUEBLES E
INTANGIBLES

INVERSION PUBLICA
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

DEUDA PUBLICA

TOTAL EGRESOS

$7°637,760.00 (SIETE MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS SESENTA PESOS
00/100 M. N.)

$4'531,948.00 (CUATRO MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y UN MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO
PESOS 00/100 M. N.)

$546,733.00 (QUINIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS TREINTA Y TRES
PESOS 00/100 M. N.)

$35'501,916.00 (TREINTA Y CINCC
MILLONES QUINIENTOS UN MIL
NOVECIENTOS DIECISEIS PESOS
00/100 M. N.)

$2°956,085.00 (DOS  MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MIL OCHENTA Y CiINCO PESOS
00/100 M. N.)

$1'657,376.00 (UN MILLON
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS
PESOS 00/100 M. N.)

$64'061,466.00 (SESENTA Y CUATRO
MILLONES SESENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS
PESOS 00/100 M. N.)

OCTAVO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resuitado del
analisis y evaluacion programatico-presupuestat de las obras y acciones informadas
en la Cuenta Publica, llevandose a cabo diversas acciones de verificacion y
fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo comprobar
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que los recursos ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propbsitos para los
cuales fueron autorizados y que son congruentes con la informacién presentada en
ios cierres de ejercicio de la obra publica de Ias diversas fuentes de financiamiento,
asf como observacion de la situacién financiera de las obras sefialadas en dichos
informes; en ese sentido, del estudio al Informe de Resultados que nos ocupd, se
refieja que la Administracion Municipal de QOcampo, Dgo., contempld Ia realizacidn
de 21 (veintitin) obras, de las cuales 14 (catorce) se encuentran terminadas y 7
(siete) en proceso, habiéndose gjercido $35'501,916.00 ({TREINTA Y CINCO
MILLONES QUINIENTOS UN MIL NOVECIENTOS DIECISEIS PESOS 00/100
M.N.) lo que representa un 97.30% de avance fisico al 31 de diciembre de 2018,
del Programa General de Obras y Acciones.

NOVENO. Respecto a la Sifuacion Financiera, se verifico documentalmente que
los registros correspondan a los derivados de las operaciones contables que se
llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de una manera
razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones
municipales, observandose que el estado de situacién financiera que muestra la
Administracion Publica de Ocampo, Dgo., al 31 de diciembre de 2018, es e
siguiente:

TOTAL ACTIVO $43'988,735.00 (CUARENTA Y TRES
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y

OCHO MIL SETECIENTOS TREINTA Y

CINCO PESOS 00/100 M. N.) »

TOTAL PASIVO $10°611,597.00 (DIEZ MILLONES
SEISCIENTOS ONCE MIL QUINIENTOS

NOVENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.) .

TOTAL HACIENDA $33'377,138.00 (TREINTA Y TRES

PUBLICA/PATRIMONIO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y
SIETE MIL. CIENTO TREINTA Y OCHO
PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $43’988,735.00 {CUARENTA Y
TRES MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de ia suma de! Activo
Circulante de $7°407,028.00 (SIETE MILLONES CUATROCIENTOS IETE MIL
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VEINTIOCHO PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo No Girculante de $36°581,707.00
(TREINTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL SETECIENTOS
SIETE PESOS 00/100 M.N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $10'611,597.00
(DIEZ MILLONES SEISCIENTOS ONCE MiL QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE
PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo Circulante de $7°134,525.00
(SIETE MILLONES CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
VEINTICINCO PESOS 00/100 M.N.), mas el Pasivo No Circulante de $3'477,072.00
(TRES MILLONES CUATROCIENTOS SETENTAY SIETE MIL SETENTA Y DOS
PESOS 00/100 M. N.), dando como resultado una Hacienda Publica/Patrimonio
Total de $33'377,138.00 (TREINTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y SIETE MIL CIENTO TREINTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.) que
proviene de la resta entre ei Total Activo y el Total Pasivo.

DECIMO. En lo relativo a la Deuda Piiblica Municipal, del analisis efectuado se
deduce que la Administracién Municipal de Ocampo, Dgo., presenta una Deuda
Pablica al 31 de diciembre de 2018 por la cantidad de $3'476,272.00 (TRES
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS SETENTA
Y DOS PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Piblicos
Descentralizados atn y cuando forman parte de la Administracion Pblica
Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, 10s integranies
de la Comisién que dictamind coincidieron con el criterio asumido por 2 Entidad de
Auditoria Superior de! Estado, en que el andlisis y evaluaciéon del ejercicio
presupuestal, debe efectuarse con base en la informacion financiera que esios
Organismos presentan en forma peribdica ante ia citada Entidad, por lo que se
concluyd que su inclusion en el Informe de Resultados que sirve de base para este
acto de fiscalizacion, sin duda permitird una mejor fiscalizacion de los recursos
publicos. A tal efecto, el Municipio de Ocampo, Dgo., tiene como Organismos
Plblicos Descentralizados al Sistema -Descentralizado de Agua Potable de
Ocampo, Dgo., mismo que ejercid recursos durante el ano de 2018 por una cantidad
de $1'310,766.00 (UN MILLON TRESCIENTOS DIEZ MiL SETECIENTOS
SESENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.), y al Sistema para el Desarrolio Integral
de la Familia (DIF) del Municipio de Ocampo, Dgo., mismo gue gjercié recursos
durante 2018 por una cantidad de $1°809,733.00 (UN MILLON OCHOCIENTOS
NUEVE MIL SETECIENTOS TREINTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.).
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DECIMO SEGUNDO. La opinion de la Entidad de Auditorfa Superior del Estado,
respecto a la Cuenta Publica Municipal de Ocampo, Dgo., es en el sentido que
basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se determing
que ‘os estados financieros y demas informacion que la integran, proporcionan en
general una seguridad razonable y consecuentemente la situacion financiera
de la referida Administracion y los resuitados de las operaciones efectuadas
fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin
embargo, fa Comisién que dictaming, en virtud a las observaciones que la propia
Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de Resultados que sirvig
de base para la realizacion del acto de fiscalizacion, competencia de esta
Representacion Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado
deberd, en los términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar
las observaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere
el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, dando cuenta, en todo
caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO. La Comisién estimé que la Cuenta Pdblica del Ayuntamiento
del Municipio de Ocampo, Dgo., en conjurito con el Informe de Resuitados
elaborado y presentado por la Entidad de Auditorfa Superior del Estado, asi como
las cifras y conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Asimismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido
Ayuntamiento en el Informe de Resultados que sirvié de base para la realizacién del
acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacion Popular, la Comisién que
dictaminé considerd que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deber4, en los
terminos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las
abservaciones marcadas en el apartado sexto (V). OBSERVACIONES) del Informe
de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2018, del Ayuntamiento del
Municipio de Ocampo, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere
el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior vigente, haciendo uso si fuere
necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado
ordenamiento legal, debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popuiar,
de los resultados obtenidos.
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DECIMO CUARTO. Por lo que, tal como se expuso en la parte considerativa, la
fiscalizacion superior, corresponde exciusivamente al Congreso del Estado, misma
que se realiza con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de
Durango, por ello, en mérito de la revisidn de la presente Cuenta Publica del
Ayuntamiento del Municipio de Ocampo, Dgo., y al contener la misma
observaciones considerables en su manejo, custodia y aplicacion de fondos,
recursos obtenidos y ejercidos durante el afio 2018, presentadas en el Informe de
Resuttados del cual se desprende el presente, como son de las que pudieran
causar dafios y/o perjuicios a la Hacienda Puablica Municipal, es necesario
solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado durante el proceso de
solventacién, una supervision permanente de las mismas, proporcionando fa

informacién de manera periédica a este Poder Legislativo a través de la Comision

de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las
mismas, asf mismo, en el caso de que dichas observaciones no fueren atendidas y
solventadas en los plazos y formas sefialados por 1a ley, se inicien a la brevedad
posible los procedimientos de investigacion y substanciacion a que haya lugar
conforme a las leyes que en materia de responsabilidades administrativas sean
aplicables o, en su caso, por los delitos en materia de actos y hechos de corrupcion,
ante las autoridades competentes.

DECIMO QUINTO. Toda vez que a juicio de la Comisidn, resulta indispensable
recomendar a los sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer
mecanismos y sistemas relativos a la homologacion de los registros contables y
cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de
los servidores publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a
vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo del conocimiento oportuno
de la implantacion y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las
leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, la Comision que
dictamind, estimé que el Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del
Ayuntamiento del Municipio de Ocampo, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal
2018, es procedente. -
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DECRETO No. 137

LA SEXAGES!MA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADG LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. SE APRUEBA ia Cuenta Plblica del Ayuntamiento del
Municipio de Ocampo, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, con
fundamento en lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango en su articulo 82 fraccién II, inciso b), en virtud de haber sido presentada
con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 171 vy 172 del mismo
ordenamiento constitucional, asi como en los articulos 21 y 22 de fa Ley de
Fiscalizacion Superior def Estado de Durango. _

No obstante que los estados financieros y demds informacién contenida en Ia
Cuenta: Pablica citada, muestran aceptablemente la situacion y ejercicio de su
gestion financiera, conforme a ias disposiciones legales y administrativas aplicables
y acordes a ios Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian
de esta conclusion las observaciones contenidas en el Informe de Resultados
remitido a esta Comisién de Haclenda, Presupuesto y Cuenta Pablica por la Entidad
de Auditoria Superior del Estado. -

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que
sobre la revision y fiscalizacién superior de la Cuenta Pblica del Ayuntamiento del
Muricipio de Ocampo, Dgo., correspondiente al gjercicio fiscal 2018 efectud la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésia para que proceda a
investigar los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas
ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe referido, dando
seguimiento a las mismas en los términos de las disposiciones legales aplicables.
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La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad
a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la
investigacion de irregularidades, en los términos del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. En ianio se expiden la legisiacién y bases réspectivas en
materia de homologacion de registros contables y tabuladores de sueldos de oS
servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando DECGIMO
QUINTO del presente Decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd informar a la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones gue en
términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango se deriven del
presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de
Resultados correspondiente;

Il. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

11l El inicio de los procedimientos para la determinacién de existencia o inexistencia
de faltas administrativas y su seguimiento en términos de las disposiciones legales
aplicables; '

IV. Integracién, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos
presumiblemente constitutivos de delito; y

V. La resolucién jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal,
segun sea el caso. -

Fl Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgard y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Sal6n de Sesiones del Honorable/ Congreso del Estado, én Victoria de
Durango, Dgo., a los (25) veinticinco dias del/mes de septiembre del afio (2019) dos
mil diecinueve.
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POR TANTO MANDO, SE [IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A (1) PRIMERO DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO
(2019) DOS MIL DIECINUEVE.
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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO  TORRES
GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE DURANGO, A
SUS HABITANTES, SABED:

H. CONGRESOQ QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL
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Con fecha 19 de julio de! presente afio, el C. C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, envid a esta H. LXVIi|
Legislatura de! Estado, el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacion de la
CUENTA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL
~ RIO, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2018, mismo que fue turnado
a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC.
Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen
Fernanda Pérez Herrera, Luis Ivan Gurrola Vega, Gerardo Villarreal Solis, Rigoberto
Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez; Presidente, Secretario
y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes:
ANTECEDENTES:

Los integrantes de la Comisién que dictaming, al entrar al estudio y analisis del
informe de resultados, presentado en fecha 19 de Julio de 2019 ante este Congreso
por el Auditor Superior de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, dieron cuenta
que dicho informe tiene su sustento en la Cuenta Pdblica correspondiente al
ejercicio fiscal 2018, gue con fundamento en el articulo 171 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 22 de la Ley de Fiscalizacion
Superior, el C. Presidente Municipai del Ayuntamiento de San Juan del Rio,
Durango, presenté ante este Poder Legislativo, misma que fue aprobada por el
Cabildo en sesi6n ordinaria de fecha 25 de febrero de 2019,

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El articulo 171 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Saoberano
de Durango, contempla que los poderes plblicos del Estado, los 6rganos
constitucionales auténomos y los ayuntamientos . tienen obligacion de rendir
anualmente Cuenta Publica ante el Congreso del Estado, sobre e manejo, la
custodia y la aplicacién de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen
federal, en los términos sefialados por la ley, por lo que aunado a elio también el
articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, contempla
que las cuentas plblicas se entregaran a mas tardar en el mes-de febrero del afio
siguiente al del ejercicio fiscal anual, y posteriormente sera la Entidad de Auditorfa
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Superior de! Estado quien debera remitir el informe de resuliados a la Comision que
le corresponda dictaminar las Cuentas Publicas.

SEGUNDO. Relacionado con lo anterior, el articulo 85 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, dispone que: “a Entidad de Auditoria
Superior del Estado es el 6rgano del Congreso del Estado con autonomia técnica y
de gestién, en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su administracion
y organizacion intema, funcionamiento y resoluciones en los términos que disponga
Ia ley, encargado de fiscalizar y evaluar el desempefio de la gestion gubernamental
de los Poderes y los municipios, sus entidades y dependencias, asi como las
administraciones paraestatales y municipales, organismos descentralizados de
cardoter estatal o municipal, fideicomisos ptblicos, instituciones y Organos
constitucionales auténomos, y cualquier ofro ente publico en materia de fondos,
recursos locales y deuda piblica”, por o que, derivado de tal disposicién, los
articulos 166 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango y el 2 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, acogen tal disposicion
constitucional.

TERCERO. Ahora bien, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones
mencionadas en los considerandos anteriores, es importante mencionar que
nuestra Constitucion Politica Local contempla en su Titulo Séptimo, Capitulo i,
denominado “Del Sistema Estatal de Rendicion de Cuentas y el Sistema Local
Anticorrupcion”, especificamente en su articulo 170, que: “la fiscalizacion superior
es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a traves de la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto evaluar el desempefo
de la gestion gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de
Ios objetivos y metas de los planes y programas de gobierno y la conformidad y
justificacion de las erogaciones realizadas en los correspondientes presupuestos de
egresos y los demas que le confiera ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y las leyes aplicables”.

CUARTO. Asi, derivado de tales disposiciones, como del contenido en el articulo
86 fraccion V de la Constitucién Politica det Estado Libre y Soberano de Durango,
que faculta al Titular de la Entidad de Auditorfa Superior del Estado, presentar el
informe de resultados, y que de este, los suscritos podemos dar cuenta que cumple
con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, en razén de que el
Informe de Resultados que comprende no séio la conformidad de las erogaciones
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con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la
exactitud y la justificacion de tales erogaciones, para elio, se examinaron de
conformidad con el contenido de los articulos 46, 48 y 55 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y del contenido en el Acuerdo por el que se Armoniza
la Estructura de fas Cuentas Publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
en fecha 30 de diciembre de 2013 y reformado por tiltima vez en febrero de 2018,
asi como en el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango.

QUINTO. Por todo lo anterior, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones tanto
constitucionales como legales, es menester hacer mencién que: “El Congreso del
Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté expresamente
establecido como atribucién del Congreso de la Unién o alguna de sus céamaras,
ademas tiene las siguientes: Il. De fiscalizacion y Combate a fa Corrupcién: a)
Recibir la cuenta publica del Ejecutivo, los 6rganos constitucionales auténomos y
los ayuntamientos y b) Revisar, discutir y aprobar en su caso, con vista del informe
que rinda la Entidad de Audiforia Superior del Estado, fa cuenta publica que
anualmente le presentaran, el Ejecutivo, los érganos constitucionales auténomos y
los ayuntamientos del Estado, sobre sus respectivos efercicios presupuestales”,
disposicién que se encuentra contemplada en el articulo 82 fraccién 1l incisos ay
b) de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

SEXTO. De tal manera, se efectud la revisién de los Ingresos correspondientes al
Ayuntamiento del Municipio de San Juan del Rio, Dgo., registrados en los
recibos expedidos por la Tesorerfa Municipal, pélizas, depésitos, estados de cuenta,
registros y libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion
Municipal, por concepto de INGRESOS, en el afio de 2018, captd un total de:
$96'954,633.00 (NOVENTA_Y_SEIS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.), que se
integra de la forma siguiente: : _

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $1°407,798.00 (UN MILLON
CUATROCIENTOS SIETE MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS
00/100 M. N.) L
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DERECHOS $5'701,390.00 (CINCO MILLONES
SETECIENTOS UN MIL TRESCIENTOS
NOVENTA PESOS 00/100 M. N.}

CONTRIBUCIONES POR $ 0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

MEJORAS

PRODUCTOS $622,696.00 (SEISCIENTOS VEINTIDOS MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS
00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $4'157,373.00 (CUATRO MILLONES CIENTO

CINCUENTA Y SIETE MiIL TRESCIENTOS
SETENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES Y $85'065,376.00 (OCHENTA Y CINCO
APORTACIONES  MILLONES SESENTA Y CINCO MIL
. TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS

00/100 M. N.)

INGRESOS DERIVADOS DE $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
FINANCIAMIENTO ‘

TOTAL INGRESOS $96'954,633.00 (NOVENTA Y  SEIS
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y
TRES PESOS 00/100 M. N.)

SEPTIMO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomo en consideracion para su
integracién principalmente la documentacién comprobatoria, 1as pdlizas, libros y
registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron [a aplicacion de los
recursos, destacando que el Municipio de San Juan del Rio, Dgo., en el afio de




PERIODICO OFICIAL

PAG, 35

H. CONGRESO
DL ESTADD DE DURANGD

e LAV e
L] »
2018 < 20

2018 ejercié recursos. por la cantidad de $103'982,014.00 (CIENTO TRES
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL CATORCE PESOS 00/100 M.

N.);-desglosandose en Ios siguientes conceptos:

CONCEPTO
SERVICIOS PERSONALES

SERVICIOS GENERALES

MATERIALES Y SUMINISTROS

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E
INTANGIBLES

INVERSION PUBLICA

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,

SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

EJERCIDO

$14°305,119.00 (CATORCE
MILLONES TRESCIENTOS CINCO
MIL CIENTO DIECINUEVE PESOS
00/100 M. N.)

$7’8‘f3,060.00 (SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS TRECE MIL
SESENTA PESOS 00/100 M. N.)

$5’302,683.00 (CINCO MILLONES
TRESCIENTOS (303 MIL.
SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES
PESOS 00/100 M. N.) '

$902,125.00 (NOVECIENTOS DOS
MIL CIENTO  VEINTICINCO

~ PESOS 00/100 M. N.)

$71°363,142.00 (SETENTA Y UN
MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y TRES MIL CIENTO

CUARENTA Y DOS PESOS 00/100

M.N.) |

. $2'049,813.00 (DOS MILLONES

CUARENTA Y NUEVE ML
OCHOCIENTOS TRECE PESOS
00/100 M. N.) -
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DEUDA PUBLICA $2'246,072.00 (DOS MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS
MIL SETENTA Y DOS PESOS

00/100 M. N.}
TOTAL EGRESOS - $103°982,014.00 (CIENTb TRES
MILLONES NOVECIENTOS

OCHENTA Y DOS MIL CATORCE
PESOS 00/100 M. N.)

OCTAVO. En lo queé se refiere a “Obra Pablica”, se presenta el resuitado del
analisis y evaluacion programatico-presupuestal de las obras y acciones informadas
en la Cuenta Publica, llevandose a cabo diversas acciones de verificacion y
fiscalizacion fisica y documentai de las mismas, teniendo como objetivo comprobar
que los recursos ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propositos para los
cuales fueron autorizados y que son congruentes con la informacion presentada en
los cierres de ejercicio de la obra piblica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefialadas en dichos
informes; en ese sentido, del estudio al Informe de Resultados que nos ocupa, se
refleja que la Administracion Municipal de San Juan del Rio, Dgo., contemplo la
realizacién de 98 (noventa y ocho) obras, de las cuales 93 (novenia y fres) se
encuentran terminadas, 4 {cuatro) en proceso y 1 (una) no iniciada, habiéndose
ejercido $717363,142.00 (SETENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS SESENTA
Y TRES MIL CIENTO CUARENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.) lo que representa
un 95.48 % de avance fisico al 31 de diciembre de 2018, dei Programa General de
Obras y Acciones.

NOVENO. Respecto a la Situacién Financiera, se verifico documentalmente que
ios registros correspondan & los derivados de las operaciones contables que se
lievaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de una manera
razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones
municipales, observandose que el estado de situacion financiera que muestra la
Administracién Pablica de San Juan del Rio, Dgo., al 31 de diciembre de 2018, es
el siguiente:
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TOTAL ACTIVO $153’429,319.00 (CIENTO CINCUENTA Y
TRES MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS
DIECINUEVE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO _ $17’763,536.00 (DIECISIETE MILLONES
' SETECIENTOS SESENTA Y TRES MIL.
QUINIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS

00/100 M. N.)
TOTAL HACIENDA $135'665,783.00 (CIENTO TREINTA Y
PUBLICA/PATRIMONIO CINCO MILLONES  SEISCIENTOS

SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $153'429,319.00 (CIENTO
CINCUENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS VEINTINUEVE WMIL
TRESCIENTOS DIECINUEVE PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del
Activo Circulante de $11°253,227.00 (ONCE MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA'Y TRES MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE PESOS 00/100 M. N.) mas
el Activo No Circulante de $142'176,092,00 (CIENTO CUARENTA Y DOS
MILLONES CIENTO SETENTA Y SEIS ML NOVENTA Y DOS PESOS 00/100
M.N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $17°763,536.00 (DIECISIETE MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y TRES MIL QUINIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS
(001100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo Circulante de $11°393,170.00
(ONCE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CIENTO SETENTA
PESOS 00/1100 M.N.}, mas e! Pasivo No Circulante de $6°370,366.00 (SEIS
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS
PESOS 00/100 M. N.), dando como resultado una Hacienda PUblica/Patrimonio
Total de $135'665,783.00 (CIENTO TREINTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS 00/100 .
N.) que proviene de ia resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

DECIMO. En lo relativo a la Deuda Piblica Municipal, de! analisis efectuado se
deduce gue la Administracién Municipal de San Juan del Rio, Dgo., presenta una
Deuda Publica al 31 de diciembre de 2018 por la cantidad de $5'699,402.00
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(CINCO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
DOS PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERQ. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos
Descentralizados ain y cuando forman parte de la Adminisiracion Publica
Municipal, los mismos no presentan Cuenta Piiblica; sin embargo, los integrantes
de la Comisién que dictamind coincidieron con el criterio asumido por la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, en que el andlisis y evaluacion del ejercicio
presupuestal, debe efectuarse con base en la informacion financiera que estos
Organismos presentan en forma periédica ante la citada Entidad, por lo que
concluimos que su inclusién en el informe de Resultados que sirve de base para
este acto de fiscalizacion, sin duda permitird una mejor fiscalizacion de los recursos
publicos. A tal efecto, el Municipio de San Juan del Rio, Dgo., tiene como
Organismo Plblico Descentralizado al Sistema de Agua del Municipio de San Juan
del Rio, Dgo., mismo que ejercio recursos durante el afio de 2018 por una cantidad
de $630,932.00 (SEISCIENTOS TREINTA MIt. NOVECIENTOS TREINTA Y DOS
PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO SEGUNDO. La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado,
respecto a la Cuenta Publica Municipal de San Juan del Rio, Dgo., es en el sentido
que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determind que los estados financieros y demds informacién que la integran,
proporcionan en general una seguridad razonable y consecuentemente la
situacion financiera de la referida Administracién y los resultados de las
operaciones efectuadas fueron formulados con apego a las -disposiciones
legales aplicables; sin embargo, la Comisién que dictamind, en virtud a las
observaciones que la propia Entidad formuiara al referido Ayuntamiento en el
Informe de Resultados que sirvié de base para la realizacion del acto de
fiscalizacion, competencia de esta Representacién Popular, considera que la
Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los términos de ley, realizar los
procedimientos que tiendan a solventar las cbservaciones marcadas y, en su Caso,
iniciar el procedimiento a que se refiere ef articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién
Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esia Soberania Popular, de los
resultados obtenidos. '
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DECIMO TERCERO. La Comision estimé que la Cuenta Publica del Ayuntamiento
del Municipio de San Juan del Rio, Dgo., en conjunto con el Informe de Resultados
elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como
las cifras y conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados
Basicos de Contabifidad Gubernamentall.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formuiara al referido
Ayuntamiento en el Informe de Resultados que sirvid de base para la realizacion del
acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacién Popular, la Comisién que
-dictaminé considerd que la Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los
términos de ley, realizar los procedimientos gue tiendan a solventar las
observaciones marcadas en el apartado sexto (VI. OBSERVACIONES) del Informe
de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2018, del Ayuntamiento del
Municipio de San Juan del Rio, Dgo., y, en su caso, iniciar e procedimiento a que
se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso st
fuere necesario de las facultades a las que se réfiere el articulo 37 del citado
ordenamiento legal, debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular,
de los resuitados obtenidos.

DECIMO CUARTO. Por lo que, tal como se expuso en la parte considerativa, la
fiscalizacion superior, corresponde exclusivamente al Congreso del Estado, misma
que se realiza con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de
Durango, por ello, en mérito de la revisién de la presente Cuenta Publica del
Ayuntamiento del Municipio de San Juan del Rio, Dgo., y al contener la misma
observaciones considerables en su manejo, custodia y aplicacion de fondos,
recursos obtenidos y ejercidos durante el afio 2018, presentadas en e! Informe de
Resultados del cual se desprende el presente, como son de las que pudieran
causar dafios y/o perjuicios a la Hacienda Piblica Municipal, es necesario
solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado durante el proceso de
solventacion, una supervisién permanente de las mismas, proporcionando la
informacién de manera periddica a este Poder Legislativo a través de la Comisién
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre ios avances presentados en las
mismas, asi mismo, en el caso de que dichas observaciones no fueren atendidas Y
solventadas en los plazos y formas sefalados por la ley, se inicien a la brevedad
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posible los procedimientos de investigacion y substanciacién a que haya lugar
conforme a las leyes que en materia de responsabilidades administrativas sean
aplicables o, en su caso, por los delitos en materia de actos y hechos de corrupcion,
ante las autoridades competentes.

DECIMO QUINTO. Toda vez que a juicio de la Comision, resulta indispensable
recomendar a los sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer
mecanismos y sistemas relativos a la homologacién de los registros contables y
cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de
los servidores publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a
vigilar e cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo del conocimiento oportuno
de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las
leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, la Comision que
dictamind, estimé que el Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del
Ayuntamiento del Municipio de San Juan def Rio, Dgo., correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2018, es procedente.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIIl Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 138

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. SE APRUEBA la Cuenta Publica del Ayuntamiento del
Municipio de San Juan del Rio, Dgo., correspondiente ai Ejercicio Fiscal 2018, con
fundamento en lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
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de Durango en su articulo 82 fraccidn 11, inciso b), en virtud de haber sido presentada
con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 171 y 172 del mismo
ordenamiento constitucional, asi como en los articulos 21 y 22 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demds informacion contenida en la
Cuenta Pdblica citada, muestran aceptablemente la situacién y ejercicio de su
gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y adminisirativas aplicables
y acordes a los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptdan
de esta conclusion las observaciones contenidas en el Informe de Resultados
remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pdblica por la Entidad
de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados gque
sobre la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Ayuntamiento del
Municipio de San Juan del Rio, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2018
efectud la Entidad de Auditorfa Superior del Estado, se instruye a ésta para que
proceda a investigar los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades
o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe
referido, dando seguimiente a las mismas en los términos de las disposiciones
legeles aplicables.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad
a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuentia Piblica sobre el resultado de la
investigacion de irregularidades, en los términos del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden [a legislacion y bases respectivas en
materia de homologacion de registros contables y tabuladores de sueidos de los
servidores plblicos, debera estarse a lo establecido en el considerando décimo
quinto del presente Decreto.
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ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en
términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango se deriven del
presente Decreto, segin sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de
Resultados correspondiente;

1I. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;
III. El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia
de faltas administrativas y su seguimiento en términos de las disposiciones legales

aplicables;

V. Integracion, presentacién y seguimiento a la o las denuncias de hechos
presumiblemente constitutivos de delito; y

V. La resolucidn jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal,
segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgard y dispondra se
publigue, circule y observe.
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ngreso del Estado, en Victoria de

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable
s de septiembre del afio (2019) dos

Durango, Dgo., a los (25) veinticinco dias del
mil diecinueve.

DIP. ELIA-BEEZZARMEN TOVAR VALERO
SECRETARIA.
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OBSERVANCIA,

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A (1)} PRIMERO DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO

(2019) DOS MIL DIECINUEVE.

EL SECRETAR%ENERAL 12

— e T e Goveno
QUINONES
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Con fecha 19 de julio del presente afio, el C. C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, envié a esta H. LXVII
Legislatura del Estado, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la
CUENTA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEPEHUANES,
DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2018, mismo que fue turnado a la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC.
Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen
Fernanda Perez Herrera, Luis lvan Gurrola Vega, Gerardo Villarreal Solis, Rigoberto
Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez; Presidente, Secretario
y Vocales respectivamente, fos cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES:

Los integrantes de la Comisién que dictamin, al enirar al estudio y andlisis del
informe de resultados, presentado en fecha 19 julio de 2019 ante este Congreso por
el Auditor Superior de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, dieron cuenta
que dicho informe tiene su sustento en la Cuenta Piblica correspondiente al
ejercicio fiscat 2018, que con fundamento en el articulo 171 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 22 de la Ley de Fiscalizacién
Superior, el C. Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tepehuanes Dgo.,
presento ante este Poder Legislativo, misma que fue aprobada por el Cabildo en
sesion ordinaria de fecha 25 de febrero de 2019.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El articulo 171 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, contempla que los poderes pdblicos del Estado, los érganos
constitucionales auténomos y los ayuntamientos tienen obligacién de rendir
anuaimente Cuenta Publica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen
federal, en los términos sefialados por la ley, por lo que aunado a ello también el
articulo 22 de la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de Durango, contempla
que las cuentas ptblicas se entregaran a mas tardar en el mes de febrero del afio
siguiente al del gjercicio fiscal anual, y posteriormente sera la Entidad de Auditoria
Superior del Estado quien debera remitir el informe de resultados a la Comisién que
le corresponda dictaminar las Cuentas Plblicas.




PAG. 46

PERIODICO OFICIAL

H. CONGRESC

DEL ESTADO DE DURAMGO

EXVIL —
2018 - 2021
N

SEGUNDO. Relacionado con lo anterior, el articulo 85 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, dispone que: “la Enfidad de Auditoria
Superior del Estado es el drgano del Congreso del Estado con autonomia técnica y
de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su administracion
y organizacion interna, funcionamiento y resoluciones en fos términos que disponga
la ley, encargado de fiscalizar y evaluar el desempefio de la gestion gubernamental
de los Poderes y los municipios, sus entidades y dependencias, asf como las
administraciones paraestatales y municipales, organismos descentralizados de
cardclter estatal o municipal, fideicomisos pablicos, instituciones y organos
constitucionales auténomos, y cualquier otro ente publico en materia de fondos,
recursos locales y deuda pablica”, por 10 que, derivado de tal disposicion, los
articulos 166 de la Ley Organica del Congreso de! Estado de Durango y el 2 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, acogen tal disposicién
constitucional.

TERCERQ. Ahora bien, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones
mencionadas en los considerandos anteriores, es importante mencionar que
nuesira Constitucién Politica Local contempla en su Titulo Séptimo, Capitulo 1,
denominado “Del Sistema Estatal de Rendicion de Cuentas y el Sistema Local
Anticorrupcion”, especificamente en su articulo 170, que: “la fiscalizacion superior
es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se gjerce a través de la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto evaluar el desempeiio
de la gestién gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de
jos objetivos y metas de los planes y programas de gobierno y la conformidad y
justificacién de las erogaciones realizadas en los correspondientes presupuestos de
egresos y los demas que le confiera la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucién y las leyes aplicables”.

CUARTO. Asf, derivado de tales disposiciones, como del contenido en el artfculo
86 fraccién V de la Constitucion Polftica del Estado Libre y Soberano de Durango,
que faculta al Titular de la Entidad de Auditorfa Superior del Estado, presentar el
informe de resultados, y que de este, 10s suscritos podemos dar cuenta que cumple
con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, en razén de que el
informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las erogaciones
con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la
exactitud y la justificacién de tales erogaciones, para ello, se examinaron de
conformidad con el contenido de los articulos 46, 48 y 55 de la Ley General de
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Contabilidad Gubernamental, y del contenido en el Acuerdo por el que se Armoniza
la Estructura de las Cuentas Piblicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
en fecha 30 de diciembre de 2013 y reformado por Oltima vez en febrero de 20186,

asi como en el articulo 21 de Ia l.ey de Fiscalizacién Superior del Estado de
Durango.

QUINTO. Por todo lo anterior, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones tanto
constitucionales como legales, es menester hacer mencién que: “"El Congreso del
Estado tiene facultades para legisiar en todo aquello que no esté expresamente
establecido como atribucién del Congreso de fa Union o alguna de sus camaras,
ademas liene las siguientes: Il. De fiscalizacion y Combate a la Corrupcion: a)
Recibir la cuenta publica del Ejecutivo, los érganos constitucionales auténomos 1%
los ayuntamientos y b) Revisar, discutir y aprobar en su caso, con vista del informe
que rinda la Entidad de Auditoria Superior del Estado, la cuenta publica que
anualmente le presentaran, el Ejecutivo, los organos constitucionales auténomos y
fos ayuntamientos del Estado, sobre sus respeclivos ejercicios presupuestales”,
disposicion que se encuentra contemplada en el articulo 82 fraccion Il incisos ajy
b) de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

SEXTO. De tal manera, se efectué la revisién de los ingresos correspondientes al
Ayuntamiento del Municipio de Tepehuanes, Dgo., registrados en los recibos
expedidos por la Tesoreria Municipal, pélizas, depdsitos, estados de cuenta,
registros y libros auxiliares, entre .otros aspectos, infiriendo que la Administracion
Municipal, por concepto de INGRESOS, en el afio de 2018, capté un total de:
$75'871,748.00 (SETENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y
UN MIL SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.), que se
integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS © $2'762,545.00 (DOS MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS
00/100 M. N.)
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DERECHOS

CONTRIBUCIONES POR
MEJORAS

PRODUCTOS

APROVECHAMIENTOS

PARTICIPACIONES Y
APORTACIONES

INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTO

TOTAL INGRESOS

$2'251,724.00 {DOS MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
SETECIENTOS VEINTICUATRO PESOS
00100 M. N.)

$22,786.00 (VEINTIDOS MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.}

$21,006.00 (VEINTIUN MIL SEIS PESOS
00/100 M. N.)

$647,864.00 (SEISCIENTOS CUARENTA Y
SIETE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

$64'565,823.00 (SESENTA Y CUATRO
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y
GINCO MIL OCHOCIENTOS VEINTITRES
PESOS 00/100 M. N.)

$5'600,000.00 (CINCO MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.)

$75'871,748.00 (SETENTA Y CINCO
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA 'Y UN
MIL. SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO
PESOS 00/100 M. N.)

SEPTIMO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomo en consideracion para su
integracion principalmente la documentacién comprobatoria, las polizas, libros y
registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la aplicacion de los
recursos, destacando que el Municipio de Tepehuanes, Dgo., en el afio de 2018
ejercié recursos por la cantidad de $70°140,326.00 (SETENTA MILLONES CIENTO
CUARENTA MIL TRESCIENTOS VEINTISEIS PESOS 00/100 M. N.),
desglosandose en los siguientes conceptos:
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CONCEPTO

SERVICIOS PERSONALES

SERVICIOS GENERALES

MATERIALES Y SUMINISTROS

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E
INTANGIBLES

INVERSION PUBLICA

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

DEUDA PUBLICA

EJERCIDO

$13°343,530.00 (TRECE
MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y TRES WMIL
QUINIENTOS TREINTA PESOS
00/100 M. N.)

$6'709,289.00 (SEIS MILLONES
SETECIENTOS NUEVE MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

$4°777,742.00 (CUATRO
MILLONES SETECIENTOS

'SETENTA Y SIETE MIL.

SETECIENTOS CUARENTA Y
DOS PESOS 00/100 M. N.)

$50,657.00 (CINCUENTA MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE PESOS 00/100 M. N.)

$37'927,516.00 (TREINTA Y SIETE
MILLONES NOVECIENTOS
VEINTISIETE MIL QUINIENTOS
DIESCISEIS PESOS 00/100 M. N.)

$5'513,204,00 (CINCO MILLONES
QUINIENTOS  TRECE  MIL
DOSCIENTOS CUATRO PESOS
00/100 M. N.)

$1'818,388.00 (UN  MILLON
OCHOCIENTOS DIECIOCHO MIL
TRECIENTOS OCHENTA Y OCHO
PESOS 00/100 M. N.)
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TOTAL EGRESOS $70°140,326.00 (SETENTA
MILLONES CIENTO CUARENTA
MIL. TRESCIENTOS VEINTISEIS
PESOS 00/100 M. N.)

OCTAVO. En lo que se refiere a “Obra Pablica”, se presenta el resultado del
andlisis y evaluacion programatico-presupuestal de las obras y acciones informadas
en la Cuenta Publica, llevandose a cabo diversas acciones de verificacion y
fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo comprobar
que 10s recursos ejercidos en obra plblica, se utilizaron en los propdsitos para los
cuales fueron autorizados y que son congruentes con la informacion presentada en
los cierres de ejercicio de la obra plblica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacién financiera de las obras sefialadas en dichos
informes; en ese sentido, del estudio al informe de Resultados que nos ocupa, se
refleja que la Administracién Municipal de Tepehuanes, Dgo., contempio la
realizacion de 38 (treinta y ocho) obras, de las cuales 31 (treinta y un) se encuentran
terminadas y 7 (siete) en proceso, habiéndose ejercido $37'927,516.00 (TREINTA
Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL QUINIENTOS
DIESCISEIS PESOS 00/106 M. N.) lo que representa un 98.72 % de avance fisico
al 31 de diciembre de 2018, del Programa General de Obras y Acciones.

NOVENO. Respecto a la Situacién Financiera, se verificd documentalmente que
los registros correspondan a los derivados de las operaciones contables que se
llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de una manera
razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones
municipales, observandose que el estado de situacidn financiera que muestra la
Administracién Piblica de Tepehuanes, Dgo., al 31 de diciembre de 2018, es el
siguienie:

TOTAL ACTIVO $205’618,840.00 {(DOSCIENTOS CINCO
MILLONES SEISCIENTOS DIECIOCHO
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS

00/100 M. N.)
TOTAL PASIVO $31°090,629.00 (TREINTA Y UN
MILLONES NOVENTA MiL

SEISCIENTOS VEINTINUEVE PESOS
00/100 M. N.)
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TQTAL HACIENDA $174’528,211.00 {CIENTO SETENTA Y
PUBLICAIPATRIMONIO CUATRO MILLONES QUINIENTOS

VEINTIOCHO MIL DOSCIENTOS ONCE
PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $205°618,840.00 (DOSCIENTOS
CINCO MILLONES SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA
PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo GCirculante de
$33,253,226.00 (TREINTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y
TRES MIL DOSCIENTOS VEINTISEIS PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo No
Circulante de $172°365,614.00 (CIENTO SETENTA Y DOS MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS CATORCE PESOS
00/100 M.N.}; ademas, refleja un Total Pasivo de $31°090,629.00 (TREINTA Y UN
MILLONES NOVENTA MIL SEISCIENTOS VEINTINUEVE PESOS 00/100 M. N.),
resultado de la suma del Pasivo Circulante de $21'410,556.00 (VEINTIUN
MILLONES CUATROCIENTOS DIEZ MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS
PESOS 00/100 M.N.), mas el Pasivo No Circulante de $9°680,073.00 (NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL SETENTA Y TRES PESOS 00/100
M.N.), dando como resultado una Hacienda Publica/Patrimonio Total de
$174’'528,211.00 (CIENTO SETENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS
VEINTIOCHO MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS 00/100 M. N.) que proviene de la
resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

DECIMO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del andlisis efectuado se
deduce gue la Administracién Municipal de Tepehuanes, Dgo., presenta una Deuda
Publica al 31 de diciembre de 2018 por la cantidad de $9'746,740.00 (NUEVE
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CUARENTA
PESOS 00/100 M. N.),

DECIMO PRIMERO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Puablicos
Descentralizados aln y cuando forman parte de la Administracién Publica
Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes
de ta Comisién que dictamind coincidié con el criterio asumido por la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, en que el andlisis y evaluacion del ejercicio
presupuestal, debe efectuarse con base en la informacién financiera que estos
Organismos presentan en forma periddica ante la citada Entidad, por lo gue
concluimos que su inclusién en el informe de Resultados que sirve de base para
este acto de fiscalizacion, sin duda permitira una mejor fiscalizacion de los recursos
publicos. A tal efecto, el Municipio de Tepehuanes, Dgo., tiene como Organismos
Publicos Descentralizados al Sistema Descentralizado de Agua Potable y
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Alcantarillado del Municipio de Tepehuanes, Dgo., mismo que ejercié recursos
durante el afio de 2018 por una cantidad de $3'044,729.00 (TRES MILLONES
CUARENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTINUEVE PESOS 00/100
M. N.), y ai Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Municipio de
Tepehuanes, Dgo., mismo que ejercid recursos durante 2018 por una cantidad de
$1'772,729.00 (UN MILLON SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL
SETECIENTOS VEINTINUEVE PESOS 00/100 M.N.).

DECIMO SEGUNDO. La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado,
respecto a la Cuenta Publica Municipal de Tepehuanes, Dgo., es en el sentido que
basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se determind
que los estados financieros y demas informacion que la integran, proporcionan en
general una seguridad razonable y consecuentemente la situacion financiera
de la referida Administracién y los resultados de [as operaciones efectuadas
fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin
embargo, la Comisién que dictamind, en virtud a las observaciones que la propia
Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el informe de Resultados que sirvio
de base para la realizacién del acto de fiscalizacion, competencia de esta
Representacion Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior dei Estado
debera, en los términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar
las observaciones marcadas y, en su ¢aso, iniciar el procedimiento a que se refiere
el articulo 34 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior vigente, dando cuenta, en todo
caso, a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO. La Comisién estimd que la Cuenta Plblica del Ayuntamiento
de! Municipio de Tepehuanes, Dgo., en conjunto con el Informe de Resultados
elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como
las cifras y conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados
Bésicos de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido
Ayuntamiento en el informe de Resultados que sirvi de base para la realizacion del
acto de fiscalizacién, competencia de esta Representacion Popular, esta Comisién
que dictamina considera que la Entidad de Auditorfa Superior del Estado deberg, en
los términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las
observaciones marcadas en ¢l apariado sexto (V1. OBSERVAGIONES) dei Informe
de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2018, del Ayuntamiento del
Municipio de Tepehuanes, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento & que se
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refiere el artfculo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior vigente, haciendo uso si
fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado
ordenamiento legal, debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popuiar,
de los resultados obtenidos.

”~

DECIMO CUARTO. Por lo Que, tal como se expuso en la parte considerativa, la
fiscalizacién superior, corresponde exclusivamente al Congreso del Estado, misma
que se realiza con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de
Durango, por ello, en mérito de la revision de ia presente Cuenta Plblica del
Ayuntamiento del Municipio de Tepehuanes, Dgo., y al contener la misma
observaciones considerables en su manejo, custodia y aplicacién de fondos,
recursos obtenidos y ejercidos durante el afo 2018, presentadas en el Informe de
Resultados del cual se desprende el presente dictamen, como son de las que
pudieran causar dafios y/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es
necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado durante ¢l proceso
de solventacion, una supervisién permanente de las mismas, proporcionando la
informacion de manera periddica a este Poder [-egislativo a través de la Comisién
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las
mismas, asi mismo, en el caso de gue dichas observaciones no fueren atendidas y
solventadas en los plazos y formas senalados por la ley, se Inicien a la brevedad
pasible los procedimientos de investigacion y substanciacién a que haya lugar
conforme a las leyes que en materia de responsabilidades administrativas sean
aplicables o, en su caso, por los delitos en materia de actos y hechos de corrupcion,
ante las autoridades competentes.

DECIMO QUINTO. Toda vez que a juicio de la Comisién, resulta indispensable
recomendar a los sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer
mecanismos y sistemas relativos a ia homologacién de los registros contabies y
cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de
los servidores plblicos, insiruyendo a la Entidad de Auditorfa Superior del Estado a
vigitar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo del conocimiento oportuno
de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las
leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, la Comision que
dictarnind, estimé que el Informe de Resultados relativo a la Cuenta Plblica del
Ayuntamiento del Municipio de Tepehuanes, Dgo., correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2018, es procedente.
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Con base en los anteriores considerandos, esta H. LXVIll Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 139

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESQ DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. SE APRUEBA la Cuenta Publica del Ayuntamiento del
Municipio de Tepehuanes, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, con
fundamento en lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango en su articulo 82 fraccion Ii, inciso b}, en virtud de haber sido presentada
con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 171 y 172 det mismo
ordenamiento constitucional, asi como en los articulos 21 y 22 de la Ley de
Fiscalizacion Superior det Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demés informacion contenida en fa .
Cuenia Publica citada, muestran aceptablemente la situacién y ejercicio de su
gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas aplicables
y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian
de esta conclusion las observaciones contenidas en el informe de Resuliados
remitido a esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Plblica por la Entidad
de Auditorfa Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que
sobre la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Piblica del Ayuntamiento del
Municipio de Tepehuanes, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2018 efectud la
Entidad de Auditorfa Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a
investigar los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas
ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe referido, dando
seguimiento a las mismas en los términos de las disposiciones legales aplicables.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad
a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de 1a
investigacién de irregularidades, en los términos del presente Decreto.
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ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacion y bases respectivas en
materia de homologacion de registros contables y tabuladores de sueldos de los
servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando Décimo
Quinto del presente Decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la
Comrision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta PUblica, sobre las acciones que en
términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango se deriven del
presente Decreto, segln sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de
Resultados correspondiente;

II. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

If. El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia _

de fzltas administrativas y su seguimiento en términos de las disposiciones legales
aplicables;

IV. Integracion, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos
presumibiemente constitutivos de delito; y

V. La resolucién jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal,
segun sea el caso.

El Ciudadano Gobemador del Estado sancionara, promulgard y dispondra se
publique, circule y observe.
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POR  TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU  EXACTA
OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A (1) PRIMERO DEL MES DE OCTUBRE DEL ARNO
(2019) DOS MIL DIECINUEVE.

EL C. GOBERNADOR DEL ESTADO DE DURANGO _ _
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Con fecha 19 de Julio del presente afio, el C. C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, envié a esta H. LXVIil
Legislatura del Estado, el Informe de Resuitados de la revision y fiscalizacion de la,
CUENTA PUBLICA DEL ORGANO CONSTITUCIONAL AUTONOMO
DENOMINADO “INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL
ESTADO DE DURANGO?”, correspondiente al Ejercicio Fiscal del ano 2018, mismo
gue fue turnado a la Comisidn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica,
integrada por los'GC. Diputados: Pablo Cesar Aguitar Palacio, Juan Carlos Maturino
Manzanera, Karen Femanda Pérez Herrera, Luis Ivan Gurrola Vega, Gerardo
Villarreal Solis, Rigoberto Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieren su
dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

Los suscritos al entrar al estudio y andlisis del Informe de Resultados, presentado
ante este Congreso por el Titular de a Entidad de Auditoria Superior del Estado,
dimos cuenta que el informe tiene su sustento en la Cuenta Publica correspondiente
al ejercicio fiscal 2018, que con fundamento en los articulos, 171 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 22 de la Ley de Fiscalizacidn
Superior del Estado de Durango, el C. Consejero Presidente del Instituto de
Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango, presenté ante este H.
Congreso.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El articulo 171 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, contempla que los poderes publicos del Estado, los organos
constitucionales auténomos y los ayuntamientos tienen obligacion de rendir
anualmente Cuenta Publica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen
federal, en los términos senalados por la ley, por lo que aunado a ello también el
articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, contempla
que las cuentas pablicas se entregaran a mas tardar en el mes de febrero del afo
siguiente al del ejercicio fiscal anual, y posteriormente sera la Entidad de Auditoria
Superior del Estado quien debera remitir el informe de resultados a la Comision que
le corresponda dictaminar las Cuentas Publicas. :
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SEGUNDO. Relacionado con lo anterior, el articulo 85 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, dispone que: “a Entidad de Auditoria
Superior def Estado es el 6rgano del Congreso del Estado con aufornomia técnica 1%
de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su administracion
y organizacién interna, funcionamiento y resoluciones en los términos que disponga
la ley, encargado de fiscalizar y evaluar el desemperio de fa gestién gubernamental
de los Poderes y los municipios, sus entidades y dependencias, asi como las
administraciones paraestatales y municipales, organismos descentralizados de
caracter estatal o municipal, fideicomisos pablicos, instituciones y organos
constitucionales auténomos, y cualquier ofro ente publico en materia de fondos,
recursos locales y deuda publica”, por lo que, derivado de tal disposicion, los
articulos 166 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango y el 2 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estade de Durango, acogen tal disposicion
constitucional.

TERCERO. Ahora bien, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones
mencionadas en los considerandos anteriores, es importante mencionar que
nuestra Constitucion Polftica Local contempla en su Titulo Séptimo, Capitulo Il
denominado “Del Sistema Estatal de Rendicion de Cuentas y el Sistema Local
Anticorrupcién”, especificamente en su articulo 170, que: “la fiscalizacidn superior
€s una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a través de la
Entidad de Auditoria Superior de! Estado, que tiene por objeto evaluar el desemperio
de fa gestion gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de
los objetivos y metas de los planes y programas de gobierno y la conformidad y
justificacion de las erogaciones realizadas en los correspondientes presupuestos de
egresos y los demas que le confiera la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y las leyes aplicables”.

CUARTO. Asi, derivado de tales disposiciones, como del contenido en el articulo
86 fraccion V de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
qué faculta al Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, presentar el
informe de resultados, y que de este, los suscritos podemos dar cuenta gue cumple
con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, en razén de que el
Informe de Resultados que comprende no sdlo la conformidad de las erogaciones
con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la
exactitud y la justificacidn de tales erogaciones, para ello, se examinaron de
conformidad con el contenido de los articulos 46, 48 y 55 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y del contenido en el Acuerdo por el que se Armoniza
ia Estructura de las Cuentas Publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
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en fecha 30 de diciembre de 2013 y reformado por Glitima vez en febrero de 2018,

asi-como en el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango.

QUINTO. Por todo [o anterior, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones tanto
constitucionales como legales, es menester hacer mencion que: “El Congreso del
Estado tiene faculfades para legislar en todo aquello que no esté expresamenie
establecido como atribucién del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras,
ademas tiene las siguientes: Il. De fiscalizacion y Combate a la Corrupcion: a)
Recibir la cuenta publica del Ejecutivo, los 6rganos constitucionales autonomos y
los ayuntamientos y b) Revisar, discutir y aprobar en su caso, con vista del informe
que rinda la Entidad de Auditoria Superior del Estado, la cuenta puablica que
anualmente le presentaran, el Ejecutivo, los 6rganos constitucionales autonomos y
los ayuntamientos del Esfado, sobre sus respectivos ejercicios presupuestales’,
disposicién que se encuentra contemplada en el articulo 82 fraccién Il incisos a) y
b} de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

SEXTO. De igual manera, se efectud la revision de los ingresos del Organo
Constitucional Autdnomo que se fiscaliza, asentada en los documentos gque integran
las finanzas del mismo, asi como poélizas, depositos, estados de cuenta, registros y
libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que por concepto de INGRESOS,
EL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE
DURANGO, en el afio de 2018, captd un total de: $13°720,943.00 (TRECE
MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES
PESOS 00/100 M.N.}, que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

PARTICIPACIONES, $13'720,043.00 (TRECE  MILLONES

APORTACIONES, SETECIENTOS VEINTE MIL

TRANSFERENCIAS, NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES

ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y ~ PESOS 00/100 M.N.}

OTRAS AYUDAS

TOTAL INGRESOS © $13'720,943.00 (TRECE MILLONES
_ SETECIENTOS VEINTE MIL

NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES
PESOS 00/100 M. N.}
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SEPTIMO. Por lo que respecta a los EGRESOS, se tom6- en consideracién para su
integracién, principalmente la documentacién comprobatoria, las pdlizas, libros y
registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la aplicacion de los
recursos, destacando que el INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO, en el afio de 2018, ejercio recursos por
la cantidad de $13'720,943.00 (TRECE MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.), desglosandose en los

siguientes conceptos:

CONCEPTO

SERVICIOS PERSONALES

MATERIALES Y SUMINISTROS

SERVICIOS GENERALES

BIENES MUEBLES, INMUEBLES
E INTANGIBLES

TOTAL EGRESOS

EJERCIDO

$7°762,602.00 (SIETE MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS DOS PESOS 00/100 M.N.)

$1'141,890.00 (UN MILLON CIENTO
CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA PESOS 00/100 M.N.)

$3°872,937.00 (TRES MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS
00/100 M.N.)

$943,514.00 (NOVEGIENTOS CUARENTA Y
TRES MIL QUINIENTOS CATORCE PESOS
00/100 M.N.)

$13°720,943.00 (TRECE MILLONES
SETECIENTOS VEINTE MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES
PESOS 00/100 M. N.)
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OCTAVO. Respecto a la Situacién Financiera, se verificd documentalmente que
los registros correspondan a los derivados de las operaciones contables que se
llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de una manera
razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones a cargo del
ente fiscalizado, observandose que el estado de situacion financiera que muestra la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, al 31 de diciembre de 2018, es el
siguiente:

TOTAL ACTIVO $7°287,330.00 (SIETE MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MiL
TRESCIENTOS TREINTA PESOS 00/100
M.N.)

TOTAL PASIVO $432,759.00 (CUATROCIENTOS TREINTA Y
DOS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE PESOS 00/100 M.N.)

TOTAL HACIENDA $6854,571.00 (SEIS MILLONES

PUBLICA/PATRIMONIO OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN PESOS
00/100 M.N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $7°287,330.00 (SIETE MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS TREINTA PESOS 00/100
M.N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de $2'754,314.00 (DOS
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MiL TRESCIENTOS
CATORCE PESOS 00/100 M.N.), més el Activo no Circulante de $4’533,016.00
(CUATRO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y TRES MIL DIECISEIS PESOS
00/100 M.N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $432,759.00 (CUATROCIENTOS
TREINTA Y DOS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS 00/100
M.N.), resultado de la suma del Pasivo Circulanie de $431,592.00
{CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MiL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS
00/400 M.N.) , més el pasivo no circulante de $1,167.00 (MIL CIENTO SESENTAY
SIETE PESOS 00/100 WM.N.) dando como resuftado una Hacienda
Publica/Patrimonio Total de $6'854,571.00 (SEIS MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN PESOS 00100
M.N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.
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NOVENO. La opinion de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la
Cuenta Publica relativa al Organo Constitucional Autonomo denominado
INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE
DURANGO, es en el sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la
muestra examinada, se determiné que los estados financieros y demas informacion
que la inftegran, proporcionan en general una seguridad razonable y
consecuentemente la situacion financiera del referido Organo Constitucional
y los resultados de las operaciones efectuadas fueron formulados con apego
a las disposiciones legales aplicables.

A rafz de las reformas que en materia de fiscalizacién y controf de la administracién
publica aprobaran los Congresos Federal y Local, tanto a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y ia particular del Estado de Durango, el
fortalecimiento del ejercicio de las facultades de vigilancia a cargo de los organos
legislativos mediante la instrumentacion de mecanismos técnicos y de revisién a
traves de Organos especializados dependientes de los parlamentos
correspondientes, conlleva a la conviccién de gque el quehacer plblico debe
responder al cumplimiento de principios rectores que permitan asegurar la eficacia,
la eficiencia y transparencia en el ejercicio de la funcién plblica encomendada; en
tal sentido el cumplimiento de las funciones, planes y programas, en apego a la
legislacion vigente deben ser correlativos al interés nacional y local por procurar el

exacto cumplimiento de Ia ley y la debida observancia de las reglas aplicables al |

servicio publico.

En el presente asunto, es importante destacar que la fiscalizacion conforme a los
principios constitucionales de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad,
debe ser congruente con los postulados consagrados en las finalidades gue llevaron
a esta Representacion Popular a ejercer dicha facultad exclusiva en apego a la
Carta Fundamental; al ser sujetos de la revisién de su desempefio y el drgano
Técnico especializado de este Congreso, debera desde luego a rendir cuentas
sobre el cumplimento de las metas y programas que se formulen en e gjercicio de
la funcion. :

DECIMO. La Comision estimd que la Cuenta Pulblica del INSTITUTO DE
EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO, en
conjunto con el informe técnico elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria
Superior del Estado, asi como las cifras y conceptos mencionados, cumplen en lo
general coh los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.
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DECIMO PRIMERO. Toda vez que a juicio de la Comision, resulta indispensable
recomendar a los sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer
mecanismos y sistemas relativos a la homolegacion de los registros contables y el
cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de
los servidores publicos, se instruye a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a
vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento oportuno
de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica del Congreso del
Estado.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, la Comision que
dictamind, estimé que el Informe de Resultados relativo a la Cuenta Pablica del
INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE
DURANGO, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, es procedente, permitiéndose
someter a la consideracion de esta Representacién Popuiar, para su discusion y
aprobacion, en su caso, el siguiente:

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVI!I Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 140

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANGC DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION

POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se aprueba la Cuenta Publica del éggano Constitucional
Auténomo denominado: INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO, correspondiente al Ejercicio Fiscal
2018, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82 fraccion I, inciso b), en
virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos previstos en 08
articulos 171 y 172 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, 21 y 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.
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No obstante que los estados financieros y demas informacién contenida en la
Cuenta Publica citada, muestran aceptablemente la situacién y ejercicio de su
gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas aplicables
y acordes a los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptiian
de esta conclusién las observaciones contenidas en el Informe de Resultados
remitido a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica por la Entidad
de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que
sobre la revisidn y fiscalizacion superior de la Cuenta Piblica del Organo
Constitucional  Auténomo denominado INSTITUTO DE EVALUACION DE
POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO, correspondiente al ejercicio
fiscal 2018, efectu¢ la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta
para que proceda a investigar los actos u omisiones que pudieran configurar
iregularidades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el
Informe referido, dando seguimiento a las mismas, en los términcs de las
disposiciones legales aplicables.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informard con oportunidad y veracidad
a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la
investigacion de irregularidades, en los términos del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado vigilara el
cumplimiento de las obligaciones del mencionado Organo Constitucional Publico
Auténomo cuya Cuenta Pliblica se aprueba, en materia de armonizacidn contable,
disciplina financiera y reglas de transparencia previstas en las leyes, asi como sus
deberes por cuanto corresponde a los tabuladores de sueldos de los servidores
publicos.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno det Estado de Durango.
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SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estade informara a esta Comision,
sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Durango se deriven del presente Decreto, segiin sea el caso, tomando en cuenta
lo siguiente:

I. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de
Resultados correspondiente;

Il. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

Il El iniclo de los procedimientos para la determinacion de existencia o
inexistencia de faltas administrativas y su seguimiento en términos de las
disposiciones legales aplicables;

IV. Integracién, presentacién y seguimiento a la o las denuncias de hechos
presumiblemente constitutivos de delito; y

V. La resolucién jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia

penal, segln sea el caso.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionard, promulgard y dispondrd se
publigue, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable/Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (25) veinticinco dias delfmes de septiembre del afio (2019) dos
mil diecinueve.

P EECRETARIA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A (1) PRIMERO DEL MES DE OCTUBRE DEL ARO
(2019) DOS MIL DIECINUEVE.

EL C. GOBERNADOR DEL ESTABO DE DU
‘},%GUT].VO G
& : e

EL SECRETARIO,GENERAL LEGHIMER
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SIGUIENTE:

Con fecha 19 de Julio del presente afio, el C. C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, envid a esta H. LXVIII
Leg slatura del Estado, ef Informe de Resultados de la revision y fiscalizacién de ia,
CUENTA PUBLICA DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOQS
DEL ESTADO DE DURANGQ”, correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2018,
mismo que fue turnado a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica,
integrada por los CC. Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacic, Juan Carlos Maturino
Marzanera, Karen Fernanda Pérez Herrera, Luis lvan Gurrola Vega, Gerardo
Villarreal Solis, Rigoberto Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su
dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

Los suscritos al entrar al estudio y analisis del Informe de Resultados, presentado
ante este Congreso por el Auditor Superior dei Estado, dieron cuenta que el Informe
tiene su sustento en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2018, que
con fundamento en el articulo 171 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango y 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior, asi como el articulo
22 fraccion VI de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango,
el C. Presidente de la Comisi6n Estatal de Derechos Humanos de Durango,
presentd ante este H. Congreso.

CONSIDERANDOS:

PRIMERQ. Elarticulo 171 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, contempla que los poderes publicos del Estado, los organos
constitucionales auténomos y los ayuntamientos tienen obligacién de rendir
anualmente Cuenta Piblica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursos a su cargo, incluyendo fos de origen
federal, en los términos sefialados por la ley, por o que aunado a ello también el
articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, contempla
que las cuentas publicas se entregaran a mas tardar en el mes de febrero del afio
siguiente al del ejercicio fiscal anual, y posteriormente sera la Entidad de Auditoria
Superior del Estado quien debera remitir el informe de resultados a Ia Comision gue
le corresponda dictaminar las Cuentas Publicas.

SEGUNDO. Relacionado con lo anterior, el articulo 85 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, dispone que: “a Entidad de Auditoria
Superior del Estado es el 6rgano del Congreso def Estado con autonomia técnica y
de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su administracion

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SER\;'IDO DIRIGIRME EL
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y organizacién interna, funcionarniento y resoluciones en los términos que disponga
la ley, encargado de fiscalizar y evaluar el desempefio de la gestion gubernamental
de los Poderes y los municipios, sus entidades y dependencias, asi como las
administraciones paraestatales y municipales, organismos desceniralizados de
caracter estatal o municipal, fideicomisos pablicos, instituciones y organos
constitucionales auténomos, y cualquier otro ente ptblico en materia de fondos,
recursos locales y deuda publica”, por lo que, derivado de tal disposicidn, los
articulos 166 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango y el 2 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, acogen fal disposicion
constitucional.

TERCERO. Ahora bien, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones
mencionadas en los considerandos anteriores, es importante mencionar que
nuestra Constitucién Politica Local contempla en su Titulo Séptimo, Capitulo I,
denominado “Del Sistema Estatal de Rendicion de Cuentas y el Sistema Local
Anticorrupcién”, especificamente en su articulo 170, que: “la fiscalizacion superior
es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a través de la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto evaluar el desempeno
de la gestién gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de
los objetivos y metas de los planes y programas de gobiemo y la conformidad y
justificacién de las erogaciones realizadas en los correspondientes presupuestos de
egresos y los demas que le confiera la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y las leyes aplicables”.

CUARTO. Asi, derivado de tales disposiciones, como del contenido en el articulo
86 fraccién V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
que faculta al Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, presentar el
informe de resultados, y que de este, los suscritos podemos dar cuenta que cumple
con los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental, en razén de que &l
Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las erogaciones
con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la
exactitud y la justificacién de tales erogaciones, para ello, se examinaron de
conformidad con el contenido de los articulos 46, 48 y 55 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y del contenido en el Acuerdo por ei que se Armoniza
la Estructura de las Cuentas Publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
en fecha 30 de diciembre de 2013 y reformado por Ultima vez en febrero de 2016,
asi como en el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango.
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QUINTO. Por todoe lo anterior, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones tanto
constitucionales como legales, es menester hacer mencién que: “£/ Congreso del
Estado tiene facultades para legisiar en todo aquello que no esté expresamente
establecido como atribucion del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras,
ademas tiene las siguientes: Il. De fiscalizacion y Combate a la- Corrupcion: a)
Recibir la cuenta pablica del Ejecutivo, los 6rganos constitucionales auténomos y
los ayuntamientos y b) Revisar, discutir y aprobar en su caso, con vista del informe
que rinda la Entidad de Auditoria Superior del Estado, la cuenta publica que
anualmente le presentarén, el Ejecutivo, los 6rganos constitucionales auténomos y
los ayuntamientos del Estado, sobre sus respectivos ejercicios presupuestales”,
disposicion que se encuentra contemplada en el articulo 82 fraccién I incisos a) y
b) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

SEXTO. De igual manera, se efectué la revision de los ingresos del Organo
Constitucional Autdnomo que se fiscaliza, asentada en los documentos que integran
las finanzas del mismo, asi como pdlizas, depdsitos, estados de cuenta, registros y
libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que por concepto de INGRESOS,
LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE DURANGO, en el afio
de 2018, capté un total de: $26°066,377.00 (VEINTISEIS MILLONES SESENTA Y
SEiS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.), que se integra
de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDCO
PARTICIPACIONES,APORTACIO  $26'066,377.00 (VEINTISEIS MILLONES
NES, TRANSFERENCIAS, SESENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS

ASIGNACIONES, SUBSIDIOSY  SETENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.)
OTRAS AYUDAS

TOTAL INGRESOS $26°066,377.00 (VEINTISEIS MILLONES
' SESENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
SETENTAY SIETE PESOS 00/100 M. N.)

SEPTIMO. Por lo que respecta a los EGRESOS, se tomd en consideracion para su
integracion, principalmente la documentacion comprobatoria, las pélizas, libros y
registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la aplicacion de los
recursos, destacando que la COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
DE DURANGO, en el afio de 2018, ejercié recursos por la cantidad de
$26°066,377.00 (VEINTISEIS MILLONES SESENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.), desgiosandose en los siguientes
conceptos:
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CONCEPTO EJERCIDO
SERVICIOS PERSONALES $19'523,629.00 (DIECINUEVE MILLONES
QUINIENTOS VEINTITRES MIL
SEISCIENTOS VEINTINUEVE PESOS
00/100 M.N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS  $1°264,595.00 (UN MILLON DOSCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.)

SERVICIOS GENERALES $4°185,306.00 (CUATRO MILLONES
CIENTO OCHENTA Y CINCO MIL
TRESCIENTOS SEIS PESOS 00/100 M.N.)

TRANSFERENCIAS, $1,500.00 (MIL QUINIENTOS PESOS 00/100
ASIGNACIONES, SUBSIDICS Y  M.N.}
OTRAS AYUDAS

BIENES MUEBLES , INMUEBLES $1°091,347.00 (UN MILLON NOVENTA Y UN
E INTANGIBLES MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESOS 00/100 M.N.)

OCTAVO. Respecio a la Situacién Financiera, se verifico documentalmente que
los registros correspondan a los derivados de las operaciones contables que se
lievaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de una manera
razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones a cargo del
ente fiscalizado, observandose que el estado de situacion financiera que muestra la
Comision Estatal de Derechos Humanos, al 31 de diciembre de 2018, es el
siguiente:

TOTAL ACTIVO $7°617,683.00 (SIETE MILLONES
SEISCIENTOS DIECISIETE MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS
00/100 M.N.)
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TOTAL PASIVO $1°470,988.00 (UN MILLON
CUATROCIENTOS ~ SETENTA MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y OGHO PESOS
00/100 M.N.)

TOTAL HACIENDA $67146,505.00 (SEIS MILLONES CIENTO
: CUARENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
PUBLICA/PATRIMONIO NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $7°617,583.00 (SIETE MILLONES
SEISCIENTOS DIECISIETE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS 00/100
M.N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de $1'334,733.00 (UN MILLON
TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS TREINTA Y TRES
PESOS 00/100 M.N.), mas el Activo no Circulante de $6°282,850.00 (SEIS
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA
PESOS 00/100 M.N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $1°470,988.00 (UN
MILLON CUATROCIENTOS SETENTA MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO
PESOS 00/100 M.N.), dando como resultado una Hacienda Publica/Patrimonio
Total de $6’146,595.00 (SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), que proviene de la resta
enire el Total Activo y el Total Pasivo.

NOVENO. La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la
Cuenta Publica relativa al Organo Constitucional Auténomo  denominado
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE DURANGO, es en el
sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada,
se determind que los estados financieros y demés informacién que la integran,
proporcionan en general una seguridad razonable y consecuentemente [a
situacion financiera del referido Organo Constitucional y los resultados de las
operaciones efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones
legales aplicables.

A raiz de las reformas que en materia de fiscalizacion y control de la administracion
publica aprobaran los Congresos Federal y Local, tanto a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado de Durango el
fortalecimiento del gjercicio de las facultades de vigilancia a cargo de los organos
legislativos mediante la instrumentacién de mecanismos técnicos y de revision a
tfravés de drganos espemal:zados dependlentes de los parlamentos
correspondientes, conlieva-a la conviccion de que el gquehacer put:lico debe
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responder al cumplimiento de principios rectores que permitan asegurar la eficacia,
la eficiencia y transparencia en el ejercicio de la funcion publica encomendada; en
tal sentido el cumplimiento de las funciones, planes y programas, en apegoa la
legislacion y normatividad vigente deben ser correlativos al interés nacional y local
por procurar el exacto cumplimiento de Ia ley y la debida observancia de las reglas

aplicables al servicio plblico.

En el presente asunto, es importante destacar que la fiscalizacion conforme a los
principios constitucionales de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad,
debe ser congruente con Ios postulados consagrados en fas finalidades gue lievaron
a esta Representacion Popular a ejercer dicha facultad exclusiva en apego a la
Carta Fundamental; al ser sujetos de la revisién de su desempenfo y el drgano
Técnico especializado de este Congreso, debera desde luego a rendir cuentas

sobre el cumplimento de las metas y programas que se formulen en el gjercicio de
la funcién. '

DECIMO. La Comision estimé que la Cuenta Pdblica de la COMISION ESTATAL
DE DERECHOS HUMANOS DE DURANGO, en conjunto con el informe técnico
elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como
las cifras y conceptos mencionados, cumplen en lo general con los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental,

DECIMO PRIMERO. Toda vez que a juicio de la Comision, resulta indispensable
recomendar a los sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer
mecanismos y sistemas relativos a la homologacién de los registros contables y el
cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de
los servidores publicos, se instruye a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a
vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento oportuno

de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pdblica del Congreso del
Estado.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, la Comisioén que
dictaming, estimé que et Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica de la
COMISION - ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE DURANGO,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, es procedente.

Con base en los antériores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:
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DECRETO No. 141

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se aprueba |la Cuenta Publica del Organo Constitucional
Auténomo denominado: COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE
DURANGO, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 82 fraccién i, inciso b), en virtud de haber sido presentada
con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 171 y 172 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 21 y 22 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demés informacién contenida en la
Cuenta PUblica citada, muestran aceptablemente la situacion y ejercicio de su
gestién financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas aplicables
y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptdan
de esta conclusién las observaciones contenidas en el Informe de Resultados
remitido a esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Plblica por la Entidad
de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que
sobre la revisién y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Organo
Constitucional Auténomo denominado COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS DE DURANGO, correspondiente al ejercicio fiscal 2018, efectud la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésia para que proceda a
investigar los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas
ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe referido, dando
seguimiento a las mismas, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

La Entidad de Auditorfa Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad
a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Plblica sobre el resultado.de la
investigacion de irregularidades, en los términos del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado vigilaré el
cumplimiento de las obligaciones del mencionado Organo Constitucional Publico
Auténomo cuya Cuenta Publica se aprueba, en materia de armonizacion contable,
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disciplina financiera y reglas de transparencia previstas en las leyes, asi como sus
deberes por cuanto corresponde a los tabuladores de sueldos de ios servidores
- publicos.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERGO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditorfa Superior del Estado informar4 a esta Comisién,
sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Durango se deriven del presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta
lo siguiente;

l. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de
Resuitados correspondiente;

I. La presentacidn del pliego de solventacidn de observaciones y sus resultados;

Hl. El inicio de los procedimientos para la determinacién de existencia o
inexistencia de; faltas administrativas y su seguimiento en términos de las
disposiciones legales aplicables:

V. Integracion, presentacién y seguimiento a la o las denuncias de hechos
presumiblemente constitutivos de delito; y

V. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia
penal, segln sea el caso.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionard, promulgard y dispondrd se
publique, circule y observe.
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" Dado en el Salén de Sesiones del Honorable ngreso del Estado, en Victoria de
Durangc, Dgo., a los (25) veinticinco dias del més de septiembre del afio (2019) dos
mil diecinueve.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A (1) PRIMERO DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO
(2019) DOS MIL DIECINUEVE.

EL C. GOBERNADOR DEL ESTADO DE DURANGO

LoAs e gl

DR. JOSE ROSAS AISJURO TORRES = /.

. . ﬁ:e{aﬁaGemraideG{)b%&rm
ARQ. ADRIAN ALANIS QUINONES
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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURC TORRES

S Rl  GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A

H, CONGRESO SUSHABITANTES, SABED:

DEL BSTADCI DE DURANGD

o Lxvitt = QUELAH. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL
~ SIGUIENTE:

Gon fecha 19 de Julio del presente afio, el C. C.P. Luis Ariuro Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditorfa Superior del Estado, envié a esta H. LXVI!
Legislatura del Estado, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la
CUENTA PUBLICA DEL ORGANO CONSTITUCIONAL AUTONOMO
DENOCMINADO  “INSTITUTO DURANGUENSE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES”,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del afo 2018, mismo que fue turnado a la
Comisidn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC.
Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen
Fernanda Pérez Herrera, Luis Ivan Gurrola Vega, Gerardo Villarreal Solis, Rigoberto
Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez; Presidente, Secretario
y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES:

los suscritos al entrar al estudio y andlisis del informe de resultados, presentado
ante este Congreso por el Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado,
dimos cuenta gue el informe tiene su sustento en la Cuenta Plblica correspondiente
al ejercicio fiscal 2018, que con fundamento en los articulos, 171 de la Constitucién
Politica de! Estado Libre y Soberano de Durango y 22 de Ia Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Durango, la C. Comisionada Presidenta del Instituto
Duranguense de Acceso a la Informacién Plblica y de Proteccion de Datos
Personales, presenté ante este H. Congreso.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El articulo 171 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, contempla que los poderes piblicos dei Estado, los Organos
Constitucionales Auténomos y los Ayuntamientos tienen obligacion de rendir
anualmente Cuenta Publica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen
federal, en los términos sehalados por la Ley, por lo que aunado a ello también el
articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, contempla
que las cuentas plblicas se entregaran a mas tardar en el mes de febrero del ano
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siguiente al del ejercicio fiscal anual, y posteriormente sera la Entidad de Auditoria
Superior del Estado quien debera remitir el informe de resultados a la Comision que
le corresponda dictaminar las Cuentas Publicas.

SEGUNDO. Relacionado con lo anterior, el articulo 85 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, dispone que: “la Enfidad de Auditoria
Superior del Estado es el érgano del Congreso del Estado con autonomia técnica y
de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su administracién
y organizacion infema, funcionamiento y resoluciones en los términos gue disponga
la ley, encargado de fiscalizar y evaluar el desempefio de la gestién gubernamental
de los Poderes y los municipios, sus entidades y dependencias, asi como las
administraciones paraestatales y municipales, organismos descentralizados de
caracter estatal o municipal, fideicomisos publicos, instituciones y ©Organos
constitucionales auténomos, y cualquier ofro ente publico en materia de fondos,
recursos locales y deuda pablica”, por lo que, derivado de tal disposicién, los
articulos 166 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango y ef 2 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, acogen tal disposicion

constitucional.

TERCERO. Ahora bien, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones
mencionadas en los considerandos anteriores, es importante mencionar que
nuestra Constitucion Politica Local contempla en su Titulo Séptimo, Capitulo I,
denominado “Del Sistema Estatal de Rendicién de Cuentas y el Sistema Local
Anticorrupcién”, especificamente en su artictio 170, que: “la fiscalizacion superior
es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se sjerce a través de la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto evaluar ¢l desem pefio
de la gestidn gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de
los objetivos y metas de los planes y programas de gobiemno y la conformidad y
justificacion de las erogaciones realizadas en los correspondientes presupuestos de
egresos y los demas que le confiera la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y las leyes aplicables”.

CUARTO. Asi, derivado de tales disposiciones, como del contenido en el articulo
86 fraccion V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
que faculta al Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, presentar el
informe de resuitados, y que de este, los suscritos podemos dar cuenta que cumple
con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, en razén de que el
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Informe de Resultados que comprende no sdlo la conformidad de las erogaciones
con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la
exactitud y la justificacién de tales erogaciones, para ello, se examinaron de
conformidad con el contenido de los articulos 46, 48 y 55 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y del contenido en ei Acuerdo por el que se Armoniza
la Estructura de las Cuentas Publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
en fecha 30 de diciembre de 2013 y reformado por (liima vez en febrero de 20186,
asi como en el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Durango. :

QUINTO. Por todo lo anterior, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones tanto
constitucionales como legales, es menester hacer mencién que: “Ef Congreso del
Estado tiene facultades para legislar en todo aquelio que no esté expresamente
establecido como atribucion del Congreso de la Union o alguna de sus cémaras,
ademds fiene las siguientes: ll. De fiscalizacion y Combate a la Corrupcion: a)
Recibir la cuenta piiblica del Ejecutivo, los érganos constitucionales auténomos y
los ayuntamientos y b) Revisar, discutir y aprobar en su caso, con vista del informe
que rinda la Entidad de Audiforia Superior del Estado, la cuénta pablica que
anualmente le presentaran, el Ejecutivo, los 6rganos constitucionales auténomos y
los ayuntamientos del Estado, sobre sus respeclivos ejercicios presupuestales”,
disposicion que se encuentra contemplada en el articulo 82 fraccién Il incisos a) y
b} de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

SEXTO. De igual manera, se efeciud la revision de los ingresos del Organo
Constitucional Auténomo que se fiscaliza, asentada en los documentos que integran
las finanzas del mismo, asi como pélizas, depésitos, estados de cuenta, registros y
libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que por concepio de INGRESOS,
el INSTITUTO DURANGUENSE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES, en el afio de 2018, capto un total
de: $16°251,475.00 (DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN
MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.), que se integra
de la forma siguiente:
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CONCEPTO

PARTICIPACIONES,
APORTACIONES,
TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y
OTRAS AYUDAS

TOTAL INGRESOS

OBTENIDO

$167251,475.00 (DIECISEIS MILLONES
DOSCIENTOS CINGUENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO
PESOS 00/100 M.N.)

$16°251,475.00 (DIECISEIS MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO
PESOS 00/100 M.N.}

SEPTIMO. Por lo que respecta a los EGRESOS, se tomé en consideracion para su
integracién, principaimente la documentacién comprobatoria, las pdlizas, libros y
registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la aplicacién de los
recursos, destacando que el INSTITUTO DURANGUENSE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES, en el
afo de 2018, ejercid recursos por la cantidad de $16'251,475.00 (DIECISEIS
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS SETENTA
Y CINCO PESOS 00/100 M. N.), desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO
SERVICIOS PERSONALES

MATERIALES Y SUMINISTROS

SERVICIOS GENERALES

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E
INTANGIBLES

EJERCIDO

$117992,475.00 (ONCE MILLONES NOVEGIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS SETENTA
Y CINCO PESOS 00/100 M.N.)

$437,679.00 (CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE
MIL SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS
00/100 M.N.)

$3'303,744.00 (TRES MILLONES TRESCIENTOS
TRES MIL SETECIENTOS GUARENTA Y CUATRO
PESOS 00/100 M.N.)

$517,577.00 (QUINIENTOS DIECISIETE MIL
QUINIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS 00/100
M.N.)




PERIODICO OFICIAL

PAG. 83

; ﬁiﬁa

b
Nl Zf H., CONGRESQ
SN e 4;%‘ DEL ESTADLY DB DURAMGO

x — LXYIU
L 2018 - 2021
v

TOTAL EGRESOS $16'251,475.00 (DIECISEIS MILLONES
DOSCIENTOS  CINCUENTA Y UN MiL
CUATROGIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS
00100 M.N.)

OCTAVO. Respecto a la Situacion Financiera, se verificd documentalmente que
los registros correspondan a los derivados de las operaciones contables que se
flevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de una mansra
razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones a cargo del
ente fiscalizado, observandose gue el estado de situacién financiera que muestra el
INSTITUTO DURANGUENSE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, al 31 de diciembre de 2018, es el
siguiente:

TOTAL ACTIVO $2'771,665.00 (DOS MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y UN ML
SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
—— PESOS 00/100 M.N.)

TOTAL PASIVO $415,618.00 (CUATROCIENTOS QUINCE
MIL SEISCIENTOS DIECIOCHO PESOS
00/100 M.N.)

TOTAL HACIENDA PUBLICA/  $2°356,037.00 (DOS MILLONES

PATRIMONIO TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS ML

TREINTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $2771,655.00 (DOS MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y UN MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de
$1'219,617.00 (UN MILLON DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS
DIECISIETE PESOS 00/100 M. N.), méas el Activo no Circulante de $1°552,038.00
(UN MILLON QUINIENTOS CINCUENTA'Y DOS MIL TREINTA Y OCHO PESOS
00/100 M.N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $415,618.00 (CUATROCIENTOS
QUINCE MIL SEISCIENTOS DIECIOCHO PESOS 00/100 M.N.), dando como
resultado una Hacienda Publica/Pairimonio Total de $2'356,037.00 (DOS
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MiL TREINTA Y SIETE PESOS
00/100 M.N.), que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.
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NCVYENO. La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, respecto a la
Cuenta Pdblica relativa al Organo Constitucional Auténomo  denominado
INSTITUTO DURANGUENSE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, es en el sentido que basado en la
evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se determind que los
estados financieros y demés informacién que la integran, proporcionan en general
una seguridad razonable y consecuentemente la situacién financiera del
referido Organo Constitucional y los resultados de las operaciones efectuadas
fueron formulados con apego a las disposiciones legales aplicables.

A raiz de las reformas que en materia de fiscalizacién y control de la administracion
publica aprobaran los Congresos Federal y Local, tanto a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado de Purango, el
fortalecimiento del ejercicio de las facultades de vigitancia a cargo de los érganos
legisiativos mediante la instrumentacién de mecanismos técnicos y de revisién a
través de drganos especializados dependientes de los parlamentos
correspondientes, conlleva a la conviccidon de que el quehacer plblico debe
responder al cumplimiento de principios rectores que permitan asegurar la eficacia,
la eficiencia y transparencia en el gjercicio de Ia funcién plblica encomendada; en
tal sentido el cumplimiento de las funciones, planes y programas, en apego a la
legislacion vigente deben ser correlativos al interés nacional y local por procurar el
exacte cumplimiento de la ley vy la debida observancia de las reglas aplicables al
servicio publico.

En el presente asunto, es importante destacar que la fiscalizacién conforme a los
principios constitucionales de, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad,
debe ser congruente con [os postulados consagrados en las finafidades que ilevaron
a esta Representacion Popular a ejercer dicha facultad exclusiva en apego a la
Carta Fundamental; al ser sujetos de la revisién de su desempefio y el drgano
técnico especializado de este Congreso, debera desde luego a rendir cuentas sobre
el cumplimento de las metas y programas que se formulen en el gjercicio de la
funcion.

DECIMO. La Gomisién estmd que la Cuenta Publica del INSTITUTO
DURANGUENSE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, en conjunto con el informe técnico
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elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como
las cifras y conceptos mencionados, cumplen en o general con los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental.

DECIMO PRIMERO. Toda vez que a juicio de la Comisidn, resulta indispensable
recomendar a los sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer
mecanismos y sistemas relativos a la homologacion de los registros contables y el
cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueidos de
los servidores plblicos, se instruye a la Entidad de Auditorfa Superior del Estado a
vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento cportuno
de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica del Congreso del
Estado.

En tal virtud, y en base a.lo anteriormente expuesto y considerado, la Comision que
dictaminé, estimd que el Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del
INSTITUTO DURANGUENSE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, correspondiente al Ejercicio Fiscal
2018, es procedenia,

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legis!atura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 142

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICALOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. SE APRUEBA la Cuenta Piblica del Organo
Constitucional -Auténomo denominado: INSTITUTO DURANGUENSE DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 82 fraccidn |1, inciso b), en virtud de haber sido presentada
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con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 171 y 172 de la
Censtitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, 21 y 22 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demds informacion contenida en la
Cuenta Plblica citada, muestran aceptablemente la situacidn y ejercicio de su
gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas aplicables
y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian
de esta conclusién las observaciones contenidas en el Informe de Resultados
remitido a esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica por la Entidad
de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que
sobre Ia revisién y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica del Organo
Constitucional Auténomo denominado INSTITUTO DURANGUENSE DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
correspondiente al ejercicio fiscal 2018, efectud la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que
pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de las
observaciones contenidas en el Informe referido, dando seguimiento a las mismas,
en los términos de las disposiciones legales aplicables.

La Entidad de Auditorfa Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad
a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Ptiblica sobre el resultado de la
investigacion de irregularidades, en los #érminos del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado vigilara el
cumplimiento de las obligaciones del mencionado Organo Constitucional Publico
Autonomo cuya Cuenta Piblica se aprueba, en materia de armonizacion contable,
disciplina financiera y reglas de transparencia previstas en las leyes, asi como sus
deberes por cuanto corresponde a los tabuladores de sueldos de los servidores
publicos.
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ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDQO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara a esta Comision,
sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Durango se deriven del presente Decreto, segin sea el caso, tomando en cuenta
lo sigu'ente:

I. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de
Resultados correspondiente,

Il. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

lll. El inicio de los procedimientos para ia determinacion de existencia o
inexistencia de faltas administrativas y su seguimiento en términos de las
disposiciones legales aplicables;

IV. Integracion, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos
presumiblemente constitutivos de delito; y

V. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia
penal, segun sea el caso. -

TERCERO. Se derogan tedas las diéposiciones legales que se opongan al presente
Decreto. '

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgard y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Saldn de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (25) veinticinco dias del phes de septiembre del afio (2019) dos
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A (1) PRIMERO DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO
(2019) DOS MIL DIECINUEVE.
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Con fecha 19 de julio del presente afio, el C. DR. JOSE ROSAS AISPURO
TORRES, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE DURANGO,
envio a esta H. LXVIil Legislatura del Estado, Iniciativa de Decreto que contiene
REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO
DE DURANGO; misma que fue turnada a la Comisién de Ecologia integrada por
los CC. Diputados: Gerardo Villarreal Solis, Claudia Julieta Dominguez Espinoza,
Otniel Garcia Navarro, David Ramos Zepeda y Nanci Carolina Vasquez Luna:
Presidente, Secretaria y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su

dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 06 de agosto del afio 2019 el H. Congreso del Estado de Durango
recibié por parte del DR. JOSE ROSAS AISPURO TORRES, Gobernador
Constitucional del Estado de Durango, la iniciativa que contiene reformas y
adiciones a la Ley de Cambio Climético del Estado de Durango; iniciativa que
fue turnada a este 6rgano dictaminador por la Presidencia de la Mesa Directiva.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Ley General de Cambio Climatico, se crea un marco regulatorio
que busca combatir los efectos del cambio climatico, ello a partir de fa distribucion
de competencias entre Federacién, Estados y municipios, esto conlieva a
actualizar el marco juridico que es un aspecto primordial de la presente
Administracién Publica Estatal, con la finalidad de contar con los instrumentos
necesarios que le permitan realizar Ilas funciones que por disposicién legal tiene
encomendadas, |0 anterior, con el objetivo de ser congruentes en la
implementacion de la Ley General y de las politicas en la materia.

SEGUNDO.- El objetivo de la Ley de Cambio Climéatico del Estado de Durango es
el de establecer las disposiciones concurrentes para el Estado y los Municipios
en fa elaboracion y aplicacién de las politicas plblicas de mitigacién y adaptacién
al cambio climatico, para la preservacién 'y mejoramiento de los recursos
naturales.
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TERCERO.- Por |o que se coincidid con el C. Gobernador del Estado en que es
necesario realizar reformas estructurales a nuestra legislacion ambiental en
materia de Cambio Climatico, a efecto de que se fortalezca y que cuente con
elementos de aplicacion, planeacién, e instrumentos de politica medibles y
evaluables, para establecer su aplicacién en el Estado, su observancia obligatoria
y el cumplimiento de ‘su objeto fundamental que es preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico, con lo cual estaremos en condiciones de  contribuir a
garantizar el cumplimiento de {as metas que México ha asumido dentro de los
compromisos internacionales para disminuir la emision de Compuestos y Gases
de Efecto Invernadero (GE!) a la atmésfera.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXV!H Legtslatura del Estado
expide el siguiente: . _

DECRETO No. 143

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECR E TA:

ARTICULO UNICO. Se reforman los artfculos 2, 8 fracc:ones My v, 32, 33, 38,
39 y 40, se adiciona la fraccién V al articulo 8, todos de'la. Ley de Camblo
Climatico del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

lalif....

IV. Capacidad de Adaptacion: Combinacion de las fortalezas y recursos
disponibles al interior de una comunidad o una organizacion que puede reducir el
nivel de riesgo o los efectos de un desastre, puede incluir medios fisicos,

lnstltumonales econdmicos o sociales, asf como hablildades huma: :s;

V. Clima: Estado medio de los elementos meteorologlcos de Jna localidad,
considerade en un espacio largo de tiempo;
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VI. Comision: La Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico del Estado de
Durango, creada por Decreto adminisirativo de fecha 27 de octubre del 2011,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno Gonstltumonal del Estado de
Durango No 34 de fecha 27 de octubre de 2011;

VIL Compuestos de efecto invernadero: Gases de efecto invernadero, sus

precursores y particulas que absorben y emiten radiacién infrarroja en la
atmosfera;

VIIl. Deforestacion: Conversion de bosque a otro uso de la tierra o la reduccion a
largo plazo de la cubierta forestal por debajo del diez por ciento, segln la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion;

IX. Degradacion: Reduccion del contenido de carbono en la vegetacién natural,
ecosistemas o suelos, debido a la intervencidn humana, con relacion a la misma
vegetacidn ecosistemas o suelos, si no hubiera existido dicha intervencidn.

X. Efectos adversos del cambio climatico: Variaciones bruscas en el medio
ambiente resultantes del cambio climatico, que tienen efectos nocivos
significativos en la composicion, capacidad de recuperacion, productividad de los
ecosisternas, en la salud y bienestar humano y en el funcionamiento de los
sistemas sociocecondmicos;

XI. Eficiencia energética eléctrica: Es la relacion entre los productos y los servicios
finales obtenidos y la cantidad de energia consumida;

Xil. Emisién: Liberacién a la atmosfera de gases y/o compuestos de efecto
invernadero, © sus precursores, en un Area y en un espacio de tiempos
especificos, originados de manera directa o indirecta por actividad humana;

XIl. Estado: Estado Libre y Soberano de Durango;

XIV. Estrategia Estatal: Estrategia Estatal de Mitigacion y Adaptacién ante los
Efectos del Cambio Climatico;

XV. Fuentes Emisoras; Todo proceso, actividad, servicio 0 mecanismo que libere
un gas o compuesto de efecto invernadero a la atmdsfera;
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XVi.. Gases de Efecto - Invernadero: Aquelios: componentes gaseosos de’la
atmosfera, tanto  naturales como -antropdgenos, que absorben y re emiten
radiacion infrarroja, y que estan incluidos en el “Anexo A’ del Protocolo de Kyoto:
Diéxido - de -carbono (CO2), Metano (CH4), Oxido nitroso - (N20),
Hidrofluorocarbonos (HFC) Perfiuorocarbonos (PFC) y Hexafluoruro de azufre
(SF6);

XVIL. Ley: ey de Cambio Climético del Estado de Durango;

XVIiI. Mitigacion: Aplicacion de politicas y acciones destinadas a reducir las
emisiones de las fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compuestos de
efecto invernadero.

XIX. Procuraduria Ambiental: F’rocuraduria de Proteccién al Ambiente del
Estado de Durango; ' S o

XX. Protocolo de Kyoto: Tratado internacional ligado a la Convencién Marco de las
- Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que establece ‘mecanismos y
medidas para limitar o reducir las emisiones de gases de efecto invernadero :

XXI. Riesgo: Probabilidad de que se produzca un dafio en las personas, en uno o
varios ecosistemas, originado por un fendémeno natural o antropdgeno;

XXII. Secretaria: Secretaria de Recursos Naturales'y Medio Ambiente del Estado;

XXIH. Seguridad Alimentaria: Acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos
inocuos .y nutritivos, gue satlsfagan las necesmades alimentarias para desarrollar
una vnda activa'y sana o

XXIV. Servigios amb:entales Condiciones y procesos a través de'los cuales los
ecosistemas naturales 'y las especies que los forman mantienen y sahsfacen la
vida del ser humano;

XXV. Sumidero: Cualqu:er proceso, actividad o mecanismo que retlra de la
atmésfera un gas de. efecto invernadero y O-sus ‘precursores en la atmosfera
incluyendo en su ¢aso, compuestos de efecto invernadero, y
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XXVI. Vulnerabilidad: Nivel a que un sistema es susceptible, o no es capaz de
soportar los efectos adversos del Cambio Climatico, incluida la variabilidad
climatica y ios fendmenos extremos. La vulnerabilidad esta en funcion del caracter,
magnitud y velocidad de la variacion climatica a la que se encuentra expuesto un
sistema, su sensibilidad, y su capacidad de adaptacion.

CAPITULO Il
DE LAS AUTORIDADES Y DE LA COMISION

ARTICULOS..........
falall. ...
11l.- El titular de la Direccién de Proteccién Civit del Estado;

IV.- El titular de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado; y

V.- Las demas que con ese caracter sefialen otros ordenamientos legales, en
materia ecologica o ambiental.

ARTICULO 32. La Procuraduria Ambiental sera el érgano competente para
realizar actos de fiscalizacion, inspeccidn y vigilancia en las fuentes emisoras
sujetas a reporte, para verificar la informacion proporcionada, su entrega en
tiempo y forma, de acuerdo con las disposiciones reglamentarias que de esta Ley

‘se deriven.

ARTICULO 33. Cuando del procedimiento de inspeccion se desprendan
infracciones a esta Ley en materia de reportes de emisiones, la Procuraduria
Ambiental procedera conforme a lo establecido en la Ley de Gestién Ambiental
Sustentable para el Estado de Durango y en la Ley de Justicia Administrativa
del Estado.

ARTICULO 38. La inspeccion y vigilancia se llevard a cabo por personal
autorizado, aplicando la Ley Orgéanica de la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente del Estado de Durango y la Ley de Gestion Ambiental Sustentable
del Estado de Durango. :
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ARTICULO 39. Las dependencias, servidores publicos, y la Comision, bajo su
mas estricta responsabilidad y mediante la presentacién de elementos de prueba,
podran denunciar ante la Procuraduria Ambiental conductas que contravengan
las disposiciones de la presente Ley. '

ARTICULO 40. Las resoluciones dictadas en los procedimientos administrativos
~ con motivo de la aplicacion de esta Ley, sus reglamentos, normas ambientales
estatales relativas al cambio climéatico y disposiciones que de ella emanen, podran
ser impugnadas sin que se pruebe el interés juridico, mediante el recurso que
corresponda conforme a las disposiciones de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Durango, la Ley de Gestion Ambiental Sustentable del Estado
de Durango, la Ley Organica de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente
del Estado de Durango, y demas leyes que resulten aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor el dia. siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente Decreto. '

TERCERO. En un término de ciento veinte dias deberan realizarse las
adecuaciones reglamentarias correspondientes.

_El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promuigard y dispondra se
publique, circule y cbserve.
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Dado en el Sal6n de Sesiones del Honorable Congrésd del Estadb, en Victoria de
Durango, Dgo., el (1ro.) primero del mes de ettubre del afo (2019) dos mil

diecinueve.

FyoeRt
T
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S 9,
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DIP. Al
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POR TANTO MANDQO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA. : ' '

DADO EN EL PALACIO DEL- PODER EJIECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS {(3) TRES DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ARNO
(2019) DOS MIL DIECINUEVE.
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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURC TORRES
GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE DURANGO, A
SUS HABITANTES, SABED:

FODER LEGISLATIVE
H, CONGRESOC

uiff'\t;;i | e®  QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL

ova - 2021 SIGUHENTE:
N

Con fecha 26 de Julio del presente afio, el C. DR. JOSE ROSAS AISPURO
TORRES, Gobernador dei Estado Libre y Soberano de Durango, envi6 a esta H.
EXVIII Legislatura del Estado, Iniciativa de Decreto que contiene REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA
SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a la
Comision de Ecologia integrada por los CC. Diputados: Gerardo Villarreal Solfs,
Claudia - Julieta Dominguez Espinoza, Otniel Garcia Navarro, David Ramos

Zepeda y Nanci Carolina Vasquez Luna; Presidente, Secretaria Y Vocales

respectivamente, 10s cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes: L :

ANTECEDENTES

Con fecha 6 de agosto del afio 2019 el H. Congreso del Estado de Durango recibid
por parte del Dr. José Rosas Aispuro Torres, Gobernador del Estado Ia iniciativa
que contiene reformas y adiciones a la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para
la Sustentabilidad del Estado de Durango, iniciativa que fue turnada a este Argano
dictaminador por la Presidencia de la Comisién Permanente.

 CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El ordenamiento juridico que se pretende reformar y adicionar tiene
como finalidad fijar las bases y las condiciones de proteccion y bienestar de los
animales que viven bajo la posesidén de las Personas y en especial de los
animales de compafia, en ei territorio del Estado de Durango

SEGUNDO.- Uno de los objetivos de ia ley es el de establecer la participacion de
las asociaciones, de las instancias gubernamentales competentes y demés
organizaciones de la sociedad civil en el cuidado y proteccion de los animales.

TERCERGO.- El objetivo de la iniciativa es el de modificar nuestro marco normativo
estatal, en relacidbn a la Ley de Proteccidn y Bienestar Animal para la
Sustentabilidad del Estado de Durango, e incorporar nuevas disposiciones,
principios y conceptos en la materia, en la que se propone fomentar y fortalecer la



. PERIODICOOFICIAL .. o

FAGISe

H. CONGRESC
DEL ESTADO DE DURANGE

— LXWIj] o
2018~ 2023}
A

participacién de gsociaciones, sociedades y grupos, con la parhcipac]on de los
sectores publico, privado y social, encaminada a la creacién de una cultura civica
de protectién, la observancia 'y cumpliriento de las normas oficiales mexicanas
expedidas por la Federacion en las materias de su competencia, el respeto y trato
digno para los animales, derivado de la necesidad de establecer una normatividad
clara'y precisa para regular las dlstmtas relamones que se establecen entre el
hombre y los anlmales ‘

CUARTO.- Por lo que una vez anahzada la iniciativa se comcadro en que es
necesaria una mejor distribucidn de las atribuciones y competencia en materia de
proteccion de los animales, entre las distintas dependencias y organismos de la
Administracion PUblica Estatal, como es la Procuraduria de Proteccion . al
Ambiente del Estado de Durango, con el fin de establecer la coordinacion
institucional encaminada a la generacién de. programas, acciones y politicas
plblicas en materia de proteccidn, bienestar; respeto y ‘trato digno para ios
animales en la entidad.

Con base en Ios antenores conS|derandos gsta H. LXVEII Legrslatura del Estado
expide el mgu:ente - ; _

_ DECRETO No. 144
LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUGION
POLITICA LOCAL ANOMBRE DEL PUEBLO, D E CRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman, los articulos 4, la:fraccién .| del 5, 6, 8, 51,
parrafo segundo del 84 y 85, se adiciona y reforma-el articulo 3:y-se adiciona un
articulo 8 BIS y 8 TER; tados de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la
Sustentabifidad del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 3. Para Ios efectos de esta Ley se entiende por:
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lala XX. .....

XXI.- Bioética: Estudio de los aspectos éticos de las ciencias de la vida, asf
como de las relaciones del hombre con los demas seres vivos.

XXIl.- Bioparque: Area geografica ubicada en un amplio espacio natural con
limites fisicos donde se albergan diferentes especies de Animales para su
exhibicién y en algunos casos para convivencia con [as Personas, con el fin de
ofrecer oportunidades de aprendizaje e investigacién sobre la relacién entre
todos los diferentes componentes de los ecosistemas;

XXIll.- Cautiverio: Falta de libertad o aprisionamiento al que es sometido un
Animal de manera deliberada por parte de las Personas;

XXIV.- Centro de Asistencia Canino y Felino: Los Centros de Atencion
Antirrabico y de Esterilizacion dependientes de las autoridades municipales;

XXV.- Certificado de Garantia: Documento que establece la responsabilidad que
asume el criador y/o proveedor frente al consumidor, en los términos y
condiciones establecidos en el contrato por la comercializacion de Animales;

XXV1.- Certificado de Salud: Documento mediante el cual se describe el estado
normal de las funciones organicas de un Animal y en el que se asientia que el
mismo se encuentra clinicamente sano, siendo emitido y avalado por un médico
veterinario;

XXVIl.- Cuidados Apropiados: Trato respetuoso hacia los Animales que
comprende sus necesidades fisicas, de espacio, alimentacion, resguardo y de
acuerdo a las necesidades especificas de su especie, en los términos de las
Normas Oficiales Mexicanas y otros ordenamientos legales aplicables;

XXVIll.- Encargado: Persona fisica o moral que sin ser Poseedor o Propietario de
un Animal se encuentra a cargo del mismo temporaimente y es responsable del
cumplimiento de esta Ley y de los dafios y perjuicios que el Animal ocasione a
terceres;
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XXIX.- Enfermedad: Ruptura del equilibric en la interaccién entre un Animal, un
agente biolégico y el medio ambiente, que provoca alteracrones en Ias
manifestaciones vitales del primero; .

XXX.- Espacio Vital: Espacio minimo que necesita un Animal para poder realizar
sus actividades y desplegar comportamientos propios de su especie;

XXXI.- Establecimiento: Local comercial, destinado a la exposicion y venta de
Animales 0 de servicio, y/o en el que se presten servicios para su “cuidado,
custodia temporal y/o adiestramiento;

XXXI.- Esterilizacion de Animales: Cirugia o método realizado por un médico
veterinario para evitar su reproduccion, que son la castracion para los machos yla
ovarighisterectomia para las hembras;

XXXIl.- Fenotipo: Cualquier caracteh’sﬁca 0 rasgo observable de un Animal tales
como su morfologfa, desarrollo, fisiologia y comportamiento;

XXXIV.- Funcion Zootécnica: Las diversas funciones 0 trabajos que puedé
desarrollar un Animal de acuerdo a su especie o raza, en funcion de los intereses
humanos; :

XXXV.- Guia Informativa: Documento elaborado por el proveedor de animaies en
donde se  incluye la garantia; se informe y describa al comprador las
caracteristicas del animal, cuidados apropiados y espacio vital, para el bnenestar
def animal y las demas obligaciones de esta Ley;

XXXVI.- Humanitario: Caracteristica del trato o accioén que implica ser benigno o
aliviar de una forma indolora las enfermedades que padece un Anfmal

XXXVil.- Identuficacién Collar, placa, tatua]e o chip que contenga los datos que
permitan identificar al propzetarlo o tenedor responsable del ammal

XXXV~ Insensibilizacion: Acto por el cual se le somete a un Animal inhibiendo
toda respuesta a cualquier estimulo que provoque dolor o malestar;

XXXIX.- Ley: Ley de Proteccion y Bienestar Ammal para la Susteniabshdad en el
Estado de Durango; :
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XL.- Ley de Gestion Ambiental: Ley de Gestién Ambiental Susteniable para el
Estado de Durango; '

XLEL- Ley Organica de la Procuraduria: Ley Organica de !a Procuraduria de
Proteccion al Ambiente del Estado de Durango;

XLI.- Maltrato: Todo hecho, acto u omision consciente o inconsciente que pueda
ocasionar dolor, sufrimiento, poner en peligro la vida del animal o afecten su salud
y bienestar, asf como la sobreexplotacion de su trabajo.

XLIL- Médico Veterinario.- Profesional al servicio de la salud de los animales
que cuenta con los conocimientos cientifico-técnicos y ético-humanisticos
dirigidos al mejoramiento de la calidad de vida de los animales y el desarrollo
sustentable. Promueve y ejecuta acciones tendientes a la prevencion, diagnostico
clinico terapéutica médica y quirirgica y que cuenta con cédula profesional de
médico veterinario zootecnista.

XLIV.- Personal capacitado: Son los médicos veterinarios y otros técnicos en
materia de cuidado, atencion, manejo y aprovechamiento animal, que presten sus
servicios y que cuenten con constancia oficial de estudios avalada por las
autoridades competentes;

XLV.- Plan de contingencia: Instrumento que se deriva de un analisis de riesgo
de un establecimiento, en donde se identifican aquellas amenazas naiurales e
inducidas que pueden afectar a la salud de los seres vivos estableciendo las
contramedidas mas adecuadas y las diferentes alternativas para su estancia,;

XLVL.- Poseedor: Persona fisica o moral que, sin tener el titulo de propietario o
sin ser Encargado, posee un Animal y es responsable del cumplimiento de esta
Ley y de los dafios y perjuicios que el Animal ocasione a terceros;

XLVII. Procuraduria Ambiental: Procuraduria de Proteccion al Ambiente del
Estado de Durango;

XLVIN.- Propietario: Persona fisica o moral que posee un Animal a titulo de
duefo y es responsable del cumplimiento de esta Ley y de 1o0s dafios y perjuicios
que el Animal ocasione a tercercs;
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XLIX.- Protocolo de Adopcion: Lineamientos. establecidos en conjunto por las
asociaciones protectoras y los Ayuntamientos para entregar animales en adopcion
a personas que llenen los requisitos para tal fin;

l..- Refugio: Lugar que asemeja las condiciones naturales donde un Animal
puede albergarse, morar y resguardarse de las inclemencias del clima;

Ll.- Riesgo Zoosanitario: Probabilidad de transmisién de enfermedades de los -

Animales a otros animales o al ser humano;

LIl.- Sacrificio Humanitario: Procedimiento realizado por un médico veterinario
por 2l cual se provoca la muerte al Animal sin sufrimiento, ya sea por métodos
fisicos © quimicos, sin que el Animal muestre signos de angustia, verificando que
haya ocurrido la muerte del Animal en cuestion al constatar la ausencia de signos
vitales; :

LIIl.- Sacrificio Humanitario de emergencia: Sacrificio necesario con métodos

humanitarios que se practica en cualquier Animal que haya sufrido lesiones
traumaticas ¢ afecciones que le causen dolor y sufrimiento; o para aqguelios
Animales gue al estar fuera de control puedan causar algin dafo o lesion a las
Personas u otros Animales;

LIV.- Secretaria: La Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del
Estado;

LV.- SAGDR: La Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa y Desarrollo Rural del
Estado;

LVi.- Tatuaje: Identificador numérico tGnico y permanente tatuado sobre la piel de
los animales y gue tiene un registro en la SAGDR o en cualquier otra dependencia
de la administracién publica;

LVIH.- Tenencia Responsable: Conjunto de derechos y responsabilidades de
Personas fisicas 0 morales que conlleva la propiedad, posesién o custodia de un
animal, y el proporcionarle los cuidados apropiados y el espacio vital, para el
bienestar animal; '
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LVIL- Uncimiento: Accion de colocar los arreos, riendas y sillas a los Animales
de carga, tiro o monta; y '

LIX.- Vehiculos de Traccién Animal: Carros, carretas, instrumentos de labranza
o carretones que para su movilizacion requieren ser tirados o jalados por un
Animal. :

ARTICULO 4. En todo io no previsto en la presente Ley, se aplicarén de manera

supletoria las disposiciones contenidas en la Ley de Gestion Ambiental, la Ley

Organica de la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de

Durango, la Ley de Salud del Estado de Durango, la Ley Ganadera para el

Estado de Durango y demas leyes, reglamentos, normas y ordenamientos
- aplicables que no se opongan a la presente.

ARTICULO 5. La aplicacién de esta Ley correspoende:

I. Al Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, a la Procuraduria
Ambiental, a la SAGDR, a la Secretaria de Salud, a la Secretaria de
Educacion y demas dependencias sanitarias del Estado, en el ambito de
sus respectivas competencias; v,

ARTICULO 6. La Secretaria y la Procuraduria Ambiental, en coordinacién con
la Secretaria de Salud, la Secretaria de Educacién, en el ambito de sus
respectivas competencias y con la participacion de Asociaciones, difundiran por
los medios apropiados el objeto, contenido, alcance, derechos y obligaciones de
esta lLey, buscando implementar programas educativos en materia de
bioconservacion y de la tenencia responsable de Animales tendientes a fomentar
el respeto, el cuidado, la proteccion y el trato digno y humanitario hacia los
Animales.

ARTICULO 8. Corresponde al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria:
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I. Conformar y actualizar, conforme a la informacion que le proporcionen los
Municipios, el registro estatal de Personas fisicas o morales dedicadas a la
proteccion, crianza, reproduccion, comercializacion, vigilancia,
entrenamiento, exhibicién o cualquier otra actividad analoga relacionada con
animales que no sean destinados al consumo humano y, en general, de toda
organizaciéon relacionada con la conservacion y aprovechamiento
sustentable de los Animales;

Il. Promover la creacion de Centros de Control Animal ante los
Ayuntamientos del Estado;

[li. Coadyuvar, con la autoridad competente, en la ejecucion de las medidas
zoosanitarias, de higiene y de buen funcionamiento para los
establecimientos con animales;

IV. Asesorar a las autoridades municipales que lo soliciten, sobre la
adopcion de politicas y acciones para el bienestar de los animales y la
creacion de centros de esterilizacion que dependan del mismo, con servicio
gratuito 0 a bajo costo, y

V. Ejercer las demas atribuciones que determine la presente Ley y otros
ordenamientos aplicables.

ARTICULO 8 BIS. Corresponde al Ejecutivo del Estado, a través de la
Procuraduria Ambiental:

I. Crear Normas Técnicas Ambientales en la materia;

Il. Coadyuvar con el Ayuntamiento para la creacién de la reglamentacion

aplicable;

lll. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables para la
proteccion y trato digno y respetuoso a los animales;

IV. Vigilar los centros de asistencia canina y felina municipales que cuenten
con lo establecido en las Normas;
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V. Denunciar ante la autoridad competente las faltas, omisiones ¢ delitos
cometidos en contra de los animales; y

VI. Las demas establecidas en la legislacién aplicable en la materia.

ARTICULO 8 TER. Corresponde al Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria y de la Procuraduria Ambiental:

I. Fomentar y apoyar la creacion de Sociedades, Asociaciones o Grupos de
Proteccion de Animales;

Il. Promover campaiias de difusién en materia de proteccién y respeto a los
Animales; :

lil. Celebrar convenios con la Federacién, los municipios, otras Entidades
Federativas, asi como con organismos e instituciones de los sectores social,
académico y privado, relacionados con la materia de la presente Ley;

IV. Vigilar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por
la Federacion, en las materias de su competencia; y

V. Las demas establecidas en Ia legislacién aplicable en la materia.

ARTICULO 51, El Estado a fravés de la Secretaria, la Procuraduria Ambiental,
los municipios y las Asociaciones, disefaran e implementaran un programa de

substituciéon progresiva de los Animales de Carga y Tiro, utilizados para
actividades de trabajo.

ARTICULO 84. ........
El Consejo Consultivo Ciudadano para la atencién y bienestar de los Animales
del Estado de Durango y los Consejos Ciudadanos Municipales, funcionaran y se

integraran conforme a lo dispuesto por los propios Reglamentos que emitan la
Secretaria, la Procuraduria Ambiental y los Municipios.
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ARTICULO 85. En el 4mbito de sus respectivas competencias, la Procuraduria
Ambiental y las Autoridades Municipales, llevaran un registro de las
Asociaciones y personas interesadas, con quienes celebren convenios de
colanoracion, para el cumplimiento de esta Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al siguiente dia al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo estabtecado
en el presente Decreto.

TERCERO. Las Autoridades Mummpales promoveran, en un plazo no mayor a
120 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las reformas
necesarias para ajustar los reglamentos municipales a las disposiciones de esta
Ley, o bien, para emitir el reglamento municipal respectivo en caso de no contar
con el mismo.

CUARTO. En un plazo no mayor a 120 dias contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, se realizaran las adecuaciones pertinentes al
Reglamento que permitan la exacta observancia de la Ley, en las materias de su
competencia.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgarda y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable £ongreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., el {1ro.) primero del mes Ade octubre del afic (2019) dos mil
diecinueve.
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POR TANTO MANDO, SE [IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS (3) TRES DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO
(2019) DOS MIL DIECINUEVE.

Secvetaria Ganera de Gobiemo
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QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO 5E HA SERVIDO DIRIGIRME EL

Con fecha 26 de Julio del presente ano, el C. DR. JOSE ROSAS AISPURO
TORRES, Gobernador del Estado de Durango, envid a esta H. LXVIIl Legislatura
del Estado, Iniciativa de Decreto que contiene REFORMAS Y ADICIONES A LA
LEY PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DEL
ESTADO DE DURANGO, misma que fue turnada a la Comisién de Ecologia
integrada por fos CC. Diputados: Gerardo Villarreal Solis, Claudia Julieta
Dominguez Espinoza, Otniel Garcia Navarro, David Ramos Zepeda y Nandi
Carolina Vasquez luna; Presidente, Secretaria y Vocales respectivamente, los
cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 06 de agosto del afio 2019 el H. Congreso del Estado de Durango recibid
por parte del C. DR. JOSE ROSAS AISPURO TORRES, Gobernador Constitucional
del Estado de Durango, la iniciativa que contiene reformas y adiciones a fa Ley
para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos del Estado de Durango;
iniciativa que fue turnada a este érgano dictaminador por la Presidencia de la Mesa
Directiva.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El articulo 40, parrafo quinto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reconoce el derecho humane a un ambiente sano para el
desarrollo y bienestar por lo que el Estado garantizara el respeto a este derecho.

México como parte de la comunidad internacional ha firmado y ratificado una serie
de instrumentos y tratados internacionales en materia ambiental que también
forman parte del marco juridico en relacion con el cuidado del ambiente.

SEGUNDO.- El articulo 73, fraccién XXIX-G, de la propia Constitucion, dispone la
concurrencia de los tres Ordenes de gobierno en la materia, a partir de un
instrumento juridico marco, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, y varios ordenamientos relevantes, como las Leyes General para la
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Pravencion y Gestion Integral de los Residuos, General de Desarrollo Forestal
Sustentable, General de Vida Silvestre, de Aguas Nacionales, y de Bioseguridad
de Organismos Geneticamente Modificados, y sus respectivos reglamentos.

De esta forma cada una de las entidades federativas tiene un papel relevante para
lograr que se consolide una cultura ambiental acorde a los tiempos actuales,
fomentando précticas de consciencia ambiental, que van desde separar la basura,
el reciclado, la creacion de mas centros de acopio y la utilizacién de nuevas
tecnologias amigables con el medio ambiente.

TERCERO.- De acuerdo con los iniciadores, el abjetivo de la iniciativa es el de

regular la instrumentacion de acciones, instalacién, operacion y mejora del -

desempefio ambiental de las cadenas productivas que intervienen en el acopio,
preparacion, reciclaje y Ia disposicién final que se haga de residuos sélidos urbanos
y ce aquellos que requieran un manejo especial.

Asi mismo, contempla la responsabilidad compartida de las empresas,
distribuidores, plantas transformadoras, consumidores y autoridades, respecto a la
prohibicion de almacenamiento de neuméticos inservibles, su deshecho en lotes
ba dios o la via publica, quedando prohibido guemarlos, enterrarios o depositarlos
en relienos sanitarios del munigcipio.

Por dltimo la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Durango,
desempefiara una funcion relevante en las tareas de inspeccion, prevencién y
deteccion de violaciones a la normatividad y dafios ambientales, para lo cual se
establecen las obligaciones que tienen los generadores de residuos sélidos
urbanos y se dota a este Organismo de atribuciones, a efecto de verificar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia de manejo de residuos,
respeto a las Normas Oficiales Mexicanas relativas al tema y en la determinacion
de responsabilidades e imposicién de sanciones a los infractores.
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Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente; '

DECRETO No. 145

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL. HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA'LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRET A:

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccion VIl del articulo 5, el articulo 6 primer
parrafo, 88, 89, primer y tercer parrafos del articulo 91, los articulos 92, 93, 94, 96,
segundo parrafo del 97,102, 103, 105, 107, 108, segundo parrafo del articulo 109,
Se adicionan la fraccion XLIV al articulo 3; un articulo 8 Bis; un capitulo VI
denominado: del Manejo y Control de Neumaticos Desechados, los articulos 82 bis,
82 ter, 82 quater, 82 quinguies, 82 sexies, y los articulos 110, 111, 112y 113, todos
de la Ley para la Prevencion y Gestion integral de Residuos del Estado de Durango,
para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

I ala XLIl...

XLIV. Procuraduria Ambiental: Procuraduria de Proteccion al Ambiente del
Estado de Durango;

Articulo 5.- ...
lalaVl .....
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VIL.- Verificar el cumplimiento de los instrumentos y disposiciones juridicas
en materia de residuos de manejo especial e imponer sanciones y medidas de
seguridad gue resulten aplicables; ' '

Villa la XXV ...

Articulo 6.- Las atribuciones que esta ley confiere al Poder Ejecutivo del Estado
serén ejercidas a través de la Secretaria y la Procuraduria Ambiental, saivo las
que directamente correspondan a otra autoridad por disposicion expresa de la Ley.

Articulo 8 Bis.- Son facultades del Poder Ejecutivo del Estado de Durango a
fravés de la Procuraduria Ambiental:

1. Verificar el cumplimiento de los instrumentos y disposiciones
juridicas en materia de residuos de manejo especial y rellenos
sanitarios;

Il. Verificar y controlar el cumplimiento de las -Normas Oficiales
Mexicanas relativas al desemipefio ambiental que debera prevalecer
en el manejo integral de residuos sélidos urbanos, de manejo
_especial y su disposicion final; '

Il Inspeccionar y vigilar, en el ambito de su competencia, el
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley, su
reglamento y demas aplicables;

IV.  Atendery resolver las denuncias ciudadanas, presentadas conforme
a lo que establece esta Ley, su reglamento y demas aplicables;
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Participar en el establecimiento y operacién, en el marco del Sistema
Nacional de Proteccion Civil y en coordinacién con la federacion, de
un sistema para la prevencion y control de contingencias y
emergencias ambientales derivadas de la gestion de residuos de su
competencia;

Promover la participacion de los sectores privado y social en el
disefio e instrumentacién de acciones para prevenir la generacién
de residuos de manejo especial, y llevar a cabo su gestion integral
adecuada, asi como para la prevencion de la contaminaci6n de sitios
con estos residuos y su remediacion, conforme a los lineamientos
de esta Ley, su reglamento y las normas oficiales mexicanas
correspondientes;

Verificar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas para
prevenir la contaminacion por residuos cuya disposicion final pueda
provocar salinizacion e incrementos excesivos de carga organica en
suelos y cuerpos de agua;

Solicitar a las autoridades municipales, a los generadores y a las
empresas de servicios de manejo, la informacién necesaria para el
cumplimiento de las disposiciones;

La emisién de recomendaciones a las autoridades competentes en
materia ambiental, con el propdsito de promover el cumplimiento de
la Ley Estatal;

Emitir las resoluciones que pongan fin al procedimiento de
inspeccion y vigilancia, asi como cualquier resolucion, que sea
necesaria de conformidad con Ia presente Ley;
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Xl.  Imponer las sanciones y medidas de seguridad que procedan de
acuerdo con la normatividad aphcable

Xil. - Clausurar y suspender las actividades, establecimientos o rellenos
sanitarios o en su caso, solicitar la revocacion y cancelacion de las
licencias o permisos, cuando se violenten los criterios y
disposiciones de esta Ley y su Reglamento; y

Xlli. Las demas dque se establezcan en este y otros ordenamientos’
juridicos que resulten aplicables,

CAPITULO VII
DEL MANEJO Y CONTROL DE NEUMATICOS DESECHADOS

Articulo 82 bis.- El presente capitulo regulara la disposicion, control, reciclaje,
disposicion final y prohibiciones del manejo de neumaticos desechados.

Articulo 82 ter. Queda prohibido en todo el territorio Estatal:

I.- Almacenar.neumaticos desechados en un establecimiento sin fines de los
procesos de transformacion a los que alude el articulo siguiente;

il.-Desechar neumaticos en lotes baldios, areas verdes, via publica, carreteras
o cualquier sitio que no esté destinado a los procesos de transformacnon alos
que alude el articulo siguiente;

ll.-Quemar neumaticos desechados a excepcion de los procesos que se
mencionan en este capitulo;

IV.-Enterrar neumaticos; y
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V.-Depositar neumaticos en los rellenos sanitarios de los municipios.

Articulo 82 quater.- La disposicién final de los neumaticos desechados debera
de contar con un proceso de transformacion, que podran ser:

l. Generacion de asfalto;

[ Generacion de combustibles a través de la pirolisis;
M. Granulacién; y

IV.  Los demas que no pongan en riesgo el medio ambiente y la salud de
la poblacion,

Articulo 82 quinquies.- Los sitios de disposicion final de los neumaticos
desechados, deberan de cumplir con las disposiciones establecidas en esta
Ley, Normas oficiales Mexicanas, Decretos, Guias o Manuales expedidos por
autoridades ambientales.

El almacenamiento de neumaticos desechados debera realizarse separando
por tamatfio, volumen y peso, depositados en celdas especiales y apiladas en
torres de 8 niveles como maximo y de los confinamientos de residuos de
manejo especial. Dicho almacenamiento no debe durar mas de 6 meses para
iniciar su proceso de transformacion.

Los almacenadores o plantas de transformacién de neuméticos desechados
deberan de contar con las autorizaciones correspondientes. La Secretaria
debera de lievar un control y listado actualizado de los almacenadores o
plantas de transformacion.

Articulo 82 séxies.- L.a Procuraduria Ambiental vigilard y sancionara a los
aimacenistas o plantas de transformacion, que incumplan con la legislacién
ambiental aplicable,
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Articulo 88.- La Procuraduria Ambiental realizard los actos de inspeccion y
vigilancia para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente
ordenamiento, en materia de prevencion y gestién integral de residuos e impondra
las medidas de seguridad y sanciones que resuiten procedentes, de conformidad
con lo que establece esta Ley, la Ley de Gestién Ambiental Sustentable del Estado
de Durango, la Ley Orgéanica de la Procuraduria de Proteccién al Ambiente, la
Ley General Ambiental y la Ley General de Residuos.

Articulo 89.- La Procuraduria Ambiental llevara a cabo actividades de inspeccion
y vigilancia relacionadas con micro generadores de residuos peligrosos, cuando el
municipio no tenga la infragstructura para realizar dichas actividades.

Articulo 91.- En caso de riesgo inminente para la salud o el medio ambiente-

derivado del manejo de residuos de manejo especial peligrosos, fa Procuraduria
Ambiental de manera fundada y motivada, podré ordenar alguna o algunas de las
siguientes medidas de seguridad:

La Procuraduria Ambiental podra promover ante la autoridad competente, la
gjecucién de cualquier ‘medida de seguridad que se establezca en ofros
ordenamientos.

Articulo 92.- Los infractores de la presente Ley o quienes .induzcan directa o
indirectamente a alguien a infringiria, mdepend[entemente de las responsabilidades
civiles o penales correspondientes, seran sancionadas por la Procuraduria
Ambiental de conformidad con los siguientes criterios: .

lalalll. .....
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Articulo 93.- Las violaCiOnes_ alos preceptos de esta Ley, sus reglamentps y las
disposiciones que de ella emanen, seran sancionados administrativamente por la
Procuraduria Ambiental y los Ayuntamientos, en el &mbito de sus atribuciones, sin

perjuicio de lo que otros ordenamientos aplicables establezcan, con una o mas de
las siguientes sanciones:

lalaV....."

Articulo 94.- Cuando la gravedad de la infraccidn. lo amerite, la Procuraduria
Ambiental y los gobiernos de los municipios, en su ambito de competencia,
promoveran lo conducente ante Ias autoridades competentes a efecto de que se
proceda a la revocacion o cancelacién de la concesion, permiso, licencia, y en
general, de toda autorizacién otorgada para operar, funcionar, prestar servicios o
aprovechar los recursos naturales.

Articulo 96.- Para la imposicién de sanciones, la Procuraduria Ambiental oira
previamente en defensa a los que se presuman infractores.

Articulo 97.- ...
lalaVvli ...

En caso de que el infractor realice las medidas correctivas o de urgente aplicacion
0 subsane las irregularidades en que hubiere incurrido, previamente a que la

Procuraduria Ambiental o los gobiernos de los municipios, ‘en-el 4mbito de sus

respectivas competencias, “impongan una. sancion, dicha - autoridad - debera
considerar fal situaciéon como atenuante de Ia infraccién cometida.
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Articulo 102.- La Procuraduria Ambiental y las autoridades municipales, segun
~ su ambito de competencia, podran ser subsidiariamente responsables atendiendo
a su capacidad financiera y presupuestana por los perjuicios ocasiohados a los
usuarios, y estdn en la obligacidn de accionar contra los administradores,
funcionarios y concesionarios gue sean responsables por dolo 0 culpa sin per]wmo
de las sanciones penales a que haya lugar.

Articulo 103.- Todo servidor publico esta en la obligaciéon de denunciar ‘ante la
Procuraduria Ambiental cualquier aiteracién del ambiente, de que tenga
conocimiento en razon de su cargo. Los funcionarios plblicos que deban velar por
el cumplimiento de lo establecido en la normatividad ambiental vigente, incurriran
en responsabilidad solidaria en caso de omision o incumplimiento-de deberes, sin
perjuicio de las responsabnlzdades que correspondan al amparo de la leglslaclon
vigente.

Articulo 105.- Las resoluciones dictadas en os procedimientos administrativos con
motivo de.la aplicacién de esta Ley, sus reglamentos, y disposiciones que de.ella
emanen, podran ser impugnadas, mediante el recurso:de inconformidad conforme
a las reglas establecidas en la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Durango.

Articulo 107.- Toda persona, atendiende al procedimiento establecido en la Ley
~-Estatal, podra denunciar ante la autoridad competente, todo hecho, acto u omision
derivado del manejo inadecuado de Residuos que cause o pueda causar
dafios al ambiente, a la salud piblica o que sea contrario a o dispuesto en la
presente Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 108.- Toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales,
. asociaciones y sociedades podran denunciar ante la Procuraduria Ambiental todo
hecho, acto u omisién que produzca o pueda produgir desequnllbno ecolégico o
dafios al ambiente 0 a los recursos naturales derivados del manejo inadecuado.de
los residuos solidos, o contravenga las disposiciones de la presente Ley y de los
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demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con la misma, para que
sea procedente basta con los datos necesarios que permita localizar la fuente

contaminante o identificar los hechos denunciados.

Articulo 109. ...

lalaiVv. ....

Asimismo, podra formularse la denuncia por via telefénica, en cuyo supuesto el
servidor piblico que la reciba, levantara acta circunstanciada y el denunciante
debera ratificarla por escrito, cumpliendo con los requisitos establecidos en el
presente articulo, en un término de tres dias hébiles siguientes a la formulacion de
la denuncia, sin perjuicio de que la Procuraduria Ambiental, investigue de oficia
los hechos constitutivos de la denuncia.

Articulo 110. Recibida la denuncia se procedera a localizar la fuente
contaminante, efectuar las diligencias necesarias para la comprobacioén y
evaluar los hechos y notificar a quién presuntamente sea responsable de los
mismos.

La Procuraduria Ambiental recibira todas las denuncias que se le presenten,
turnara a la brevedad, los asuntos de competencia municipal, sin perjuicio de

_que solicite a ésta la informacion que se requiera para dar seguimiento a los
hechos denunciados.

En todo asunto, la Procuraduria Ambiental llevara un registro de las denuncias
que se presenten.

Articulo 111. Cuando la denuncia se presentare ante el Municipio y sea de
competencia Estatal de inmediato la hara del conocimiento de la Procuraduria
Ambiental, pero antes adoptara las medidas necesarias si los hechos
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denunciados son de tal manera grave que pongan en rlesgo el medio ambiente
y la integridad fisica de la poblacién.

Articulo 112. La Procuraduria Ambiental o las Autoridades Municipales, a mas
tardar dentro de los quince dias habiles siguientes a la presentacién de la
denuncia, haran del conocimiento del denunciante el tramite que se haya dado
a aquélla y dentro de los treinta dias habiles siguientes, el resultado de la
verificacion de los hechos y medidas impuestas.

Articulo 113. Cuando las infracciones a las disposiciones de esta Ley hubieren
ocasionado daiios o perjuicios, él o los interesados podran solicitar a Ia
Procuraduria Ambiental o a las Autoridades Municipales la formulacion de un
dictamen técnico al respecto, el cual tendra el valor de prueba, en caso de ser
presentado en juicio.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO, E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
. en eI Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

" TERCERO. La tramitacion y resolucidon de los asuntos que se encuentren
pendientes de resolucion en la Secretaria, se concluirdn de conformidad con las
disposiciones vigentes al momento de haberse iniciado los procedimientos
respectivos.

CUARTO.- En un término de ciento veinte dias deberan realizarse las adecuaciones
reglamentarias correspondientes.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se
publique, circule y observe.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA. ' ' -

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS (3) TRES DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ARO
(2019) DOS MIL DIECINUEVE. - . B

DR. JOSE ROSAS AISPURO TORRES: 770
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Con fecha 26 de julio del presente afo, el C. DR. JOSE ROSAS AISPURO
TORRES, Gobernador del Estado de Durango, envi6 a esta H. LXVIIi Legislatura
del Estado, Iniciativa de Decreto que contiene REFORMAS Y ADICIONES A LA
LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL
ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a la Comision de Ecologia
integrada por los CC. Diputados: Gerardo Villarreal Solis, Claudia Julista
Dominguez Espinoza, Otniel Garcia Navarro, David Ramos Zepeda y Nanci
Carolina Vasquez Luna; Presidente, Secretaria y Vocales respectivamente, los
cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 06 de agosto del ano 2019 el H, Congreso del Estado de Durango
recibid por parte del DR. JOSE ROSAS AISPURO TORRES, Gobernador del
Estado de Durango, la iniciativa que contiene reformas y adiciones a Ia Ley
Organica de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de
Durango; iniciativa que fue turnada a este érgano dictaminador por la Presidencia
de la Mesa Directiva.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Articulo 26 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, consagra el derecho que tiene todo individuo a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar y la obligacidn de conservarlo.

Asi mismo, prevé la obligacion de las autoridades Estatales y Municipales de
desarroliar planes y programas para la preservacion, restauracion del equilibrio
ecoldgico, proteccién al medio ambiente y mejoramiento de los recursos naturales.

SEGUNDO.- Coincidimos con el C. Gobernador en que fa proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales, son de vital importancia, ya que impiica el
"interés social" y con ello que sea prioridad para las autoridades estatales la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad vy la recuperacion de los
espacios naturales degradados, en cuanto resulten indisponibles, y se apliquen
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restricciones estrictamente necesarias conducentes para preservar y mantener
ese interés. - . :

TERCERO.- La Ley Orgénica de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del
Estado de Durango, tiene por objeto establecer la estructura, atribuciones y
procedimientos de la Procuraduria de Proteccién al Ambiente, como autoridad
ambiental cuyo objeto es la defensa de los derechos de los habitantes del Estado
de Durango, para disfrutar de un ambiente sano para su desarmollo, salud y
bierestar, mediante la promocién y vigilancia del cumplimientc de las
disposiciones juridicas en materia ambiental, conforme a las atribuciones que se le
otorgan en la citada Ley, de entre las cuales se destacan:

a) Recibir y atender las denuncias por violaciones, incumplimientos o falta de
aplicacion de las disposiciones juridicas en materia ambiental;

b) Denunciar ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos,
hechos u omisiones que constituyan violaciones o incumplimiento a la
legislacion administrativa y penal, en materia ambiental;

¢} Conocer e investigar actos, hechos u omisiones que puedan ser
constitutivos de violaciones, incumplimiento o falta de aplicacion de las
disposiciones juridicas en materia ambiental;

d) Realizar visitas para el reconocimiento de los hechos u omisiones
planteados en las denuncias que reciba o en las investigaciones de oficio
que realice,;

e) Imponer acciones precautorias, cautelares y/o de seguridad que resulten

‘procedentes, derivadas de los reconocimientos de hechos que lleve a cabo
la Procuraduria Ambiental, en el Ambito de su competencia y emitir las
resoluciones que correspondan a los procedimientos que se lleven a cabo
con motivo de 1a atencion de denuncias e investigaciones de oficio;
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f) Solicitar a la autoridad competente la revocacion y cancelacion de las
licencias, certificados, autorizaciones y registros, cuando sean otorgadas en
contra de lo prescrito por las disposiciones juridicas en materia ambienta!
cuando se transgredan dichas disposiciones;

g) Llevar a cabo investigaciones de oficio, respecto del cumplimiento y
aplicacion de las disposiciones juridicas en materia ambiental, asi como de
hechos que generen o puedan producir desequilibrios ecoldgicos, darios o
deterioro grave a los ecosistemas del Estado de Durango o sus elementos;

oy

h) Ejercer ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango y
demds drganos jurisdiccionales, las acciones necesarias para representar
el interés legitimo de las personas que resulten o puedan resultar afectadas
por actos, hechos u omisiones que impliquen o puedan implicar violaciones,
incumplimientos o falta de aplicacion de las disposiciones en materia
ambiental, de conformidad con las normas que en cada caso resulten
aplicables.

CUARTO.- Con la presente reforma la Procuraduria Ambiental podrd, verificar la
observancia de normas de competencia federal, atribucién que se asumird
mediante acuerdos o convenios de coordinacidn que suscriba el Tiular del Poder
Ejecutivo Estatal con el Gobierno Federal, de conformidad a lo previsto en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente, la Ley General de
Vida Silvestre, entre otros ordenamientos juridicos aplicables.

Asi mismo, dentro de las atribuciones de la Procuraduria Ambiental se preve el
ejercicio de las establecidas en la Ley de Gestién Ambiental Sustentable para el
Estado de Durango, relativas a la investigacion, inspeccion, vigilancia, control,
seguridad, sanciones en materia administrativa y auditoria sustentable entre
otras, las de: recibir y atender denuncias ambientales o quejas ciudadanas
referentes a la violacién o incumplimiento de la normatividad ambiental de
competencia estatal; emitir recomendaciones a las Dependencias, Entidades y
Organismos de la Administracién Plblica Estatal y Municipal, con el propésito de
promover el cumplimiento de la legistacion ambiental.
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QUINTO.- Por (ltimo, 1a Procuraduria Ambiental conocera de lé denuncia popular. 4
es el procedimiento previsto por la Ley de Gestién Ambiental Sustentable para el .

Estado de Durango y en la Ley Orgénica de.la Procuraduria de Proteccion ak

Ambiente del Estado de Durango, en la cual la participacidn social es -
trascendente ya que cualquier persona (fisica o moral), puede denunciar cualquier

hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir desequilibrios ecolégicos,
dafios al ambiente o a los recursos naturales y/o que contravengan las
disposiciones de la ley y ordenamientos que regulan la conservacién del
amtiente, proteccion ecoldgica, restauracion def equilibrio ecolégico.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. XV Legislatura del Estada,
expide el siguiente:

DECRETO No. 146

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADOQ LIBRE Y SOBERANC DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS

FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION

POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL. PUEBLO,DECRET A:

- ARTICULO UNICO Se reforma el articulo 2, se adicionan las fracciones VIl a X al
articulo 5, se reforman las fracciones Xl y XXl y se adicionan de la fraccién XXl a
la XXXI al articulo 6, se reforman las fracciones IV, V, Vi, VIII, X, XlI y X1V del
articulo 17, se reforma la fraccidn VIIt del articulo 19, se reforman las fracciones
V, Vily X del articulo 20, se modifica la denominacién del Capitulo V del TITULO
Il para quedar "DE LA COORDINACION DE INSPECCION, VIGILANCIA Y
AUCITORIA SUSTENTABLE” se reforma el primer y Gltimo péarrafos y las
fracgiones Il, Il y V del articulo 21, se adiciona un titulo tercero denominado "DE
LOS PROCEDIMIENTOS" y un capitulo | denominado “DISPOSICIONES
GENERALES” y se reforman los articulos 30 y 32, se adiciona un articulo 32
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bis, se modifica la denominacion del capitulo 1V del titulo 11l para quedar "DE LAS
AUDITORIAS SUSTENTABLES", se reforman los articulos 59, 60, 61, 62 y 63, se
adiciona un cuarto parrafo al articulo 81, se adiciona un nuevo capitulo IX
denominado “DE LAS NOTIFICACIONES” que comprende de! articulo 89 al 92,
se  adiciona un nuevo capitulo X denominado “DE LAS MEDIDAS DE
SEGURIDAD" que comprende los articulos 93 y 94 todos de {a Ley Organica de
la Procuraduria de proteccién al Ambiente del Estado de Durango, para quedar
como sigue:

Articulo 2.- La Procuraduria Ambiental, como autoridad ambiental, es un
Organismo Publico Descentralizado de [la administracién publica estatal,
sectorizado a la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y operativa, para
vigilar y evaluar el cumplimiento de las obligaciones y disposiciones previstas en
esta Ley, en la Ley de Gestién Ambiental Sustentable para el Estado de Durango,
y demas disposiciones juridicas aplicables en materia ambiental, a fin de
incrementar su observancia y contribuir al desarrollo sustentable del Estado.

Articulo 5.-....
lalaVl. ......

Vil. Accidén Precautoria: Imposicion fundada y motivada que en cualquier
momento realice la Procuraduria Ambiental para evitar o detener la
consumacion irreparable de las presuntas viclaciones a los derechos
ambientales de los habitantes del Estado de Durango, o en su caso, se lleven
a cabo todas aquellas acciones tendientes a lograr la mitigacion,
restauracion y reparacion de los dafios causados, segin corresponda;

Vill. Recomendacién: Resolucion emitida por la Procuraduria Ambiental
dirigida a las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de la
administracion publica estatal y municipal, que tiene el propésito de
promover la aplicacion y el cumplimiento de las disposiciones juridicas en
materia ambiental cuando se acrediten actos, hechos u omisiones que
constituyan violacicnes, incumplimiento o falta de aplicacion de esas
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disposiciones o cuando las acciones de las autoridades correspondientes
generen o puedan generar desequilibrio ecoldgico, dahos o deterioro grave
del ambiente y los recursos naturales del Estado de Durango;

IX. Reconocimiento de Hechos: Las visitas que realice la Procuraduria
Ambiental practicadas en los términos de la presente Ley, para constatar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental y los
actos, hechos u omisiones, que generen o puedan generar desequilibrio
ecoldgico; dafios o deterioro grave del ambiente y los recursos naturales del
Estado de Durango; y

X. Medida de Seguridad: La accidn tendiente a impedir la contaminacion
ambiental con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus
componentes o para la salud piblica.

Articulo 6.-.........
lalaX...

XI. Dar atencion, tramite y respuesta fundada y motivada de las guejas y denuncias
que se presenten y se ratifiquen ante la Procuraduria Ambiental y, en su caso,
notificar al denunciante el resultado de los reconocimientos de hechos
realizados y de las acciones que se hayan fomado para su atencidn, informar
sobre los asuntos que no son de su competencia, y canalizarlos a la autoridad
competente; '

Xlala XXl .....

XXIi. Promover e impulsar los proyectos de leyes, reglamentos, decretos y
acuerdos que sean competencia de la Procuraduria Ambiental;
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Supervisar y evaluar el funcionamiento de las areas que integran la
Procuraduria Ambientai;

Colaborar con las autoridades competentes en la difusién de
campaias dirigidas en materia de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccién del ambiente;

Dar seguimiento y cumplimiento a los compromisos derivados de los
instrumentos juridicos internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte en las materias de su competencia, de conformidad en lo

-previsto en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos;

Elaborar el anfeproyecto de presupuesto de egresos anual de la
Procuraduria Ambiental, y turnarlc a la Junta de Gobierno; para el
tramite de aprobacion respectivo y enviarlo a la Secretaria de Finanzas
y de Administracion para su integracién al presupuesto del Gobierno
del Estado, conforme a lo establecido en Ia legislacién local aplicable;

Ejercer en el ambito de sus facultades, los derechos que asisten a
victimas u ofendidos de delitos, de conformidad con la normatividad
aplicable, ante las autoridades adminisfrativas y jurisdiccionales
locales o federales en materia penal, respecto a los procesos y
procedimientos relacionados con delitos ambientales o de cualquier
otra indole que tenga un efecto negativo en el ambiente, proteccion y
bienestar animal o que atenten directamente confra el patrimonio y
seguridad de la Procuraduria Ambiental y su personal en el ejercicio
de sus funciones; asi mismo, fungir cuando sea requerido por
autoridad competente como consultor técnico en los procesos y
procedimientos penales;
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Formular y difundir estudios, reportes e investigaciones respecto del
cumplimiento y aplicacion de las disposiciones juridicas en materia
ambiental, asi como de actos u omisiones, que generen o puedan
producir desequilibrios ecologicos o dafos a los ecosistemas de
entidad o sus elementos;

Proponer a las dependencias y entidades de la administracion pablica,
estatal y municipal, las modificaciones normativas o de
procedimientos necesarias, para fortalecer la aplicacion y el
cumplimiento de la legislacion ambiental aplicable en esta Entidad;

Fomentar una cultura para el cumplimiento de las disposiciones
juridicas en materia ambiental. Para este propésito elaborara
contenidos y materiales educativos a fin de ponerlos a disposicion del
publico por los medios a su alcance; y

Las demas que le confieran otros ordenamientos legales.

Articuto 17.-........

talalll....

IV. Realizar y cumplir eficazmente con las diligencias y gestiones que le sean
encomendadas por la Junta de Gobierno;

V. Elaborar y someter a consideracion de la Junta de Gobiermo los manuales de
organizacion y de procedimientos de la Procuradurfa Ambiental, para el
desempeiio de sus atribuciones;
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V. Emitir las resoluciones administrativas y suseribir los acuerdos a fos que se
refiere esta Ley y demas disposiciones aplicables;

VIIl. Recibir, acordar la admisién y el otorgamiento o negacién de la suspension
del acto recurrido para su resolucion definitiva y los recursos administrativos que

se interpongan contra resoluciones y actos que emita con motivo de sus
funciones;

IX...

X. Presentar ante la Junta de Gobierno un informe anual sobre las actividades y
avances en materia de proteccion y preservacion del equilibrio ecolégico, que la
Procuraduria Ambiental haya realizado;

XIl. Someter a consideracion de la Junta de Gobierno el proyecto de Reglamento
y las demas disposiciones que sean necesarias para el gjercicio de las funciones;

XIil....

XIV. Las demas que establezca esta Ley, la Ley de Gestién Ambiental Sustentable
para el Estado de Durango, las disposiciones juridicas aplicables, y las que le
encomiende directamente la Junta de Gobierno.

Articulo 19.-.......:

laVvil....

VIll. Tramitar los nombramientos de los servidores puablicos de la
Procuraduria Ambiental que autorice el Titular de la Procuraduria, ante las
instancias correspondientes y planear, programar, dirigir, controlar y evaluar el
funcionamiento de las unidades administrativas adscritas a la Coordinacién
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correspondiente y proponer su reorganizacién, fusién o extincion conforme a las
politicas que determine el Procurador Ambiental, con apego a las disposiciones
juridicas aplicables;

IX ala XXl.....

Articulo 20.- ...

latalV....

V. Notificar personalmente, por correo certificado con acuse de recibo, o por
estrados, las actuaciones, documentos, constancias, resoluciones, informes y
demds de naturaleza analoga, que emita la Procuraduria Ambiental con motivo de
sus funciones;

Vl....

VII. Elaborar y someter a aprobacion del titular de fa Procuraduria Ambiental,
los lineamientos y bases legales para todos los documentos y formatos que se
em'tan en la unidad a su cargo;

VIIE a la IX....

X. Mantener bajo su resguardo y responsabilidad los documentos y archivos que
se generen en la Coordinacién Juridica y certificar los documentos que obren en
arcivos de la Procuraduria Ambiental, en atencion a esta Ley y demas
disposiciones aplicables.
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CAPITULOV
DE LA COORDINACION DE INSPECCION, VIGILANCIA
Y AUDITORIA SUSTENTABLE

Articulo 21.- La Coordinacion de Inspeccion, Vigilancia y Auditoria Sustentable
de la Procuraduria, tendra bajo su responsabilidad el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

Ii. Determinar la imposicidn de medidas preventivas, correctivas, de seguridad y
de mitigacién que de acuerdo a sus conocimientos técnicos, a la estricta
observancia de la ley y a la situacion especifica requieran aplicarse, para la
prevencién o reparacion de dafios al medio ambiente;

l1l. Brindar apoyo y asesoria técnica a la Coordinacidn Juridica, a las demas
Coordinaciones y Unidades Administrativas que asi o requieran, para el correcto
desarrolio de las funciones que tengan encomendadas;

V. ..

V. Llevar a cabo las visitas de inspeccidn y verificacion que se requieran con
motivo de la presentacion de quejas y denuncias, de los programas y acciones de
gestion para la proteccién ambiental en conjunto con la Coordinacién Juridica
Y, en su caso, con las unidades administrativas de la Procuraduria
Ambiental;

Viala Xl....

El personal adscrito a la Coordinacién de Inspeccién, Vigilancia y Auditoria
Sustentable, debera identificarse con las personas con quienes se vaya a
entender la diligencia y contar con el equipamiento adecuado para realizar '
funciones correspondientes.
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TiTULO I
DE LOS PROCEDIMIENTOS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 30.- Los procedimientos administrativos que inicie la Procuraduria
Ambiental con motivo de las visitas de inspeccion, vigilancia, auditoria
sustentable, de las denuncias o quejas que le sean turnadas, se sujetaran a
lo dispuesto en fa Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado de
Durango, la presente Ley y su Reglamento.

En lo referente a las Notificaciones se observara lo establecido en el
Capitulo VHll del Titulo I de la presente Ley.

Para el desahogo de Jlos procedimientos citados, se aplicaran
supletoriamente las lLeyes Ambientales y de Justicia Administrativa, el
Cédigo de Procedimientos Civiles, todos del Estado de Durango y la
fegislacion procesal penal aplicable, en el orden citado.

Articulo 32.- La formulacién de denuncias y la elaboracion de los proyectos
de resolucion derivados de los procedimientos administrativos que se

instauren y los vinculados con recursos administrativos de inconformidad,

deberan ser aprobados por el Procurador.

Las recomendaciones y sugerencias que emita la Procuraduria Ambiental,
no afectaran el ejercicio de otros derechos y medios de defensa que puedan
corresponder a los afectados conforme a las leyes, no suspenderan ni
interrumpiran sus plazos preclusivos, de prescripcién o caducidad. Esta
circunstancia debera sefialarse a los interesados en e} acuerdo de admision
de ia instancia. :
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Articulo 62.- Las empresas que decidan someterse a una auditoria sustentable o
renovar su certificado por diagndstico ambiental, podran elegir y contratar
libremente los servicios de un Auditor que se encuentre dentro del Padrén de
Auditores aprobado por la Procuraduria Ambiental.

Articulo 63.- La Procuraduria Ambiental propondra los programas preventivos y
correctivos derivados de las auditorias sustentables, el diagndstico basico del
cual derivan estard a disposicion de guienes resulten o puedan resuitar
directamente afectados, respetando en todo caso, las disposiciones legales en
relacion con la confidencialidad de fa informacion industrial y comercial.

Articulo 81.- ......

Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en
conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo
de dos afios, contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que
se hizo constar la primera infraccion, siempre que- ésta no hubiese sido
desvirtuada,

CAPITULO I¢
DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 89.- Las notificaciones que realice la Procuraduria Ambiental se
haran:
l.  Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo del
Servicio Postal Mexicano, firmado por aquél con quien deba
entenderse la diligencia, cuando; -

a) Se trate de ia primera notificacion en el asunto:

b) Se requiera documentacién o informes;
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c) Se trate de resoluciones o acuerdos que impongan una medida
correctiva y/o de seguridad o una sancion;

d) La autoridad lo estime necesario; y
e) En los demas casos que disponga la ley;

II. Mediante mensajeria, correo ordinario o telegrama, cuando se trate de
actos distintos de los sefialados en la fraccion anterior,;

. Por instructivo, solamente en los casos y con las formalidades a que
se refiere el tiltimo parrafo del articulo 90 de este ordenamiento; y

IV. Por lista en estrados, ubicados en las Oficinas de la Procuraduria
Ambiental, cuando asi lo sefiale la parte interesada o no sefale
domicilio para oir y recibir notificaciones o lo hubiere cambiado sin
haber notificado a la Procuraduria Ambiental, o se trate de acfos
distintos a emplazamientos, citaciones, requerimientos y demas
acuerdos o resoluciones que puedan ser impugnados.

Articulo 90.- Las notificaciones personales se haran en el domicilio del
interesado o en el Gltimo domicilio que la persona a guien se deba notificar
haya sefialado ante la autoridad en el procedimiento administrativo de que
se trate. En todo caso, el notificador deberd cerciorarse de que sea el
domicilio del interesado, identificandose en el acto con oficio o credencial
con fotografia, expedida por el Procurador Ambiental, debiendo entregar
junto con la copia del documento en el que conste el acto que se notifique,
una copia del acta que levante en el momento de la diligencia y en la que se
hagan constar en forma circunstanciada los hechos, la fecha y hora en que
la notificacion se efectda, recabando el nombre y las firmas de las personas
con quien se entienda la diligencia y la de dos testigos. Si el inferesado se
niega a firmar, se hara constar en el acta de notificacién, sin que ello afecte
su validez.
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¢} Se trate de resoluciones o acuerdos que impongan una medida
correctiva y/o de seguridad o una sancién;

d} La autoridad lo estime necesario; y
e) En los demas casos que disponga la ley;

Il.  Mediante mensajeria, correo ordinario o telegrama, cuando se trate de
actos distintos de los sefalados en la fraccion anterior;

lll.  Por instructivo, solamente en los casos y con las formalidades a que
se refiere el Gltimo parrafo del articulo 90 de este ordenamiento; y

IV.  Por lista en estrados, ubicados en las Oficinas de la Procuraduria
Ambiental, cuando asi lo seiiale la parte interesada o no sefiale
domicilio para oir y recibir notificaciones o lo hubiere cambiado sin
haber notificado a la Procuraduria Ambiental, o se trate de actos
distintos a emplazamientos, citaciones, requerimientos y demas
acuerdos o resoluciones que puedan ser impugnados.

Articulo 80.- Las notificaciones personales se haran en el domicilio del
interesado o en el titimo domicilio que la perscna a quien se deba notificar
haya sefialado ante la autoridad en e} procedimiento administrativo de que
se frate. En todo caso, el notificador debera cerciorarse de que sea el
domicilio del interesado, identificAndose en el acto con oficic o credencial
con fotografia, expedida por el Procurador Ambiental, debiendo entregar
junto con la copia del documento en el que conste el acto que se notifique,
una copia del acta que levante en el momento de la diligencia y en la que se
hagan constar en forma circunstanciada los hechos, la fecha y hora en que
la notificacion se efectiia, recabando el nombre y las firmas de las personas
con quien se entienda la diligencia y la de dos testigos. Si el interesado se
niega a firmar, se hara constar en el acta de notificacion, sin que ello afecte
su validez.
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Las notificaciones personales, se entenderan con la persona que deba ser
notificada o su representante legal; a falta de ambos, el notificador dejara
citatorio con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para que el
interesado espere a una hora fija del dia habil siguiente. Si el domicilio se
encontrare cerrado, el citatorio se dejara con el vecino mas’ inmediato, a
quien se enfregara copia simple del acuerdo o resolucion que se notifica,
debiéndose fijar una copia adicional en la puerta o lugar visible del domicilio,
haciéndose constar lo anterior en acta circunstanciada la que obrara en el
expediente.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la
notificacion se entendera con cualquier persona con capacidad de ejercicio
que se encuentre en el domicilio en que se realice la diligencia y, de negarse
ésta a recibirla o en su caso de encontrarse cerrado el domicilio, se realizara
por instructivo que se fijara en un lugar visible del domicilio. De estas
diligencias, el notificador asentara en el expediente, razén por escrito,
debidamente circunstanciada.

Articulo 91.- Las notificaciones personales y por estrados surtiran sus
efectos al dia siguiente en que hubieren sido realizadas.

Se tendra como fecha de notificacion por correo certificado del Servicio
Postal Mexicano o telegrama, la que conste en el acuse de recibo y surtira
efectos en esa misma fecha.

Articulo 92.- Toda resolucion o acto que se notifique debera efectuarse en el
plazo maximo de diez dias, a partir de la emision de la misma, anexando el
texto integro del acto, el fundamento legal en que se basa, con la indicacion
de si es o no definitivoe en la via administrativa y, en su caso, la expresion del
recurso que contra la misma proceda, el érgano ante el cual debera
presentarse y el plazo para su interposicion.
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CAPITULO X .
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 93.- En los casos de contaminacién ambiental con repercusiones
peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la salud publica,
la Procuraduria Ambiental, en el Ambito de sus atribuciones, podra aplicar de
inmediato las siguientes medidas de seguridad:

.

Iv.

V1.

VIL.

Aislamiento de areas o zonas;

Destruccién, control y/o aseguramiento precautorio de objetos,
instrumentos, productos, sustancias o residuos;

Suspension de trabajos, actividades o servicios, -aseguramiento de
productos y materias primas, bienes, vehiculos y equipo con el objeto
de garantizar el valor de sanciones administrativas;

Desocupacion o desalojo de casas, edificios, establecimientos vy, en
general, de cualquier predio que pueda representar algin peligro;

Prohibicion de actos de uso;

Clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes, asi
como de las instalaciones en que se desarrollen las actividades que

~den lugar a los supuestos a que se refiere el primer parrafo de esta

articulo; y

Las medidas urgentes que, a criterio de la autoridad, puedan evitar
que se causen o contindlen causando dafios y poniendo en riesgo el
ambiente,
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Articulo 94.- Cuando se ordene cualquier medida de seguridad, prevista en
esta Ley, debera informarsele al interesado sobre las acciones que debe
realizar para subsanar las irregularidades que motivaron la imposicién de
dicha medida, los plazos para su correccidn, para que una vez que se ha
cumplido con dichas acciones se ordene el retiro de la medida de seguridad
impuesta.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente Decreto.

TERCERO. La resolucion de los asuntos que se encuentren en tramite en la
Secretaria se concluira de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
de iniciarse dichos procedimientos.

CUARTO.- En un término de ciento veinte dias deberan realizarse las
adecuaciones reglamentarias correspondientes. -

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable ongreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., e (1ro.) primero del mes/de octubre del afo (2019} dos mil

diecinueve.

DEZ LOPEZ
A
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS (3) TRES DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO
(2019) DOS MIL DIECINUEVE.




PAG. 144 PERIODICO OFICIAL

PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO

ARQ. ADRIAN ALANIS QUINONES, DIRECTOR GENERAL
Profesora Francisca Escarcega No. 208, Colonia del Maestro, Durango, Dgo. C.P. 34240
Direccion del Periédico Oficial
Tel: 137 78 00
Direccion electronica: http//secretariageneral.durango.gob.mx

Impreso en Talleres Graficos del Gobierno del Estado



	PON 28 EXT - 2019 1a PARTE.PDF (p.1-72)
	PON 28 EXT - 2019 2a PARTE.PDF (p.73-144)

