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GOBIERNO ESTADO DE DURANGO

INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA DIRECTA

AL 31 DE MARZO DE 2019

{miles de pesos)

a Za::ha Tasa de interes Acreditante Destino del crédito No. de registro
957,724.42 TIE+.95 BBVA BANCOMER Refinanciamiento de deuda P10-1215146
2,277,193.27 TNE+.S57 SANTANDER Refinanciamiento de deuda P10-1117068
872,955.81 TIE+.57 SANTANDER Refinanciamiento de deuda P10-1117068
2,086,228.66 TIE+.69 BANORTE Reﬁnanciam'iento de deuda P10-1117069

6,194,102.16

C.P.C. Y M. JOSE ALBERTO BUSTAMANTE CURIEL
SUBSECRETARIO DE EGRESOS
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circunstancias que ponen a prueba nuestra capacidad y unidad ante
iales, econdmicas y politicas complejas, que obligan al establecimiento
&uﬁaendad y disciplina econdmica. Por ello, sin bajar la mira para alcanzar
a todos, ejercemos la funcién de gehi&mo con toda responsabilidad,
cza enel uso de los recursos pubhcm con mrzspafeﬁcia homsndad
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El Programa Sectorial es el documento rector de la Dependencia; en él se establecen
objetivos, estrategias y lineas de accién, que guiaran la gestion gubernamental.

Los objetivos son el fin ultimo al que se dirige una accién u operacion y son el
resultado de una serie de metas Yy procesos que reflejan una situacion deseable que
se pretende alcanzar en nuestro Estado. Las estrategias vinculadas a cada uno de
los objetivos proyectan los procesos seleccionados a través de los cuales se prevé
alcanzar el cumplimiento de los mismos. Las lineas de accién se concibgn como la
orientacién y organizacion de actividades concretas relacionadas con un campo de
accion, de tal forma que se pueda garantizar la integracién, articulacion y continuidad

de esfuerzos, de manera ordenada, coherente y sistematica y se logre el cumplimiento
de las estrategias de los planes.

Con ei objeto de dar seguimientc &l avance en lg ejecucion del Programa Sectorial
2017-2022, se incluye un Sistema de Indicadores Estratégicos que permitira observar
con toda claridad, el avance Y cumplimiento de los objetivos planteados, mediante el

citados indicadores,

Este Sistema de Indicadores generara informacion precisa Yy actualizada que facilitara
el andlisis de la situacién en la que se encuentre cada sector estratégico del Estado,
lo que permitira ajustar la ejecucic¢n de las acciones de gobierno para maximizar el
valor publico que la sociedad recibe y, de esta forma, garantizar que se tengan las
mejores posibilidades de desarrollo para los duranguenses, respondiendo agilmente
a los cambios del entorno economico, politico y social.

La adecuada ejecucién de estos planes, conjuntamente con la participacion de los
diversos sectores sociales, coadyuvara a que el Estado se convierta en un centro de

desarrollo econémico que permita mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos y
transforme a Durango en el mejor lugar.

Gobernador del Estado de Durango
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II. PRESENTACION INSTITUCIONAL

Durango es un estado que ha padecido de un aislamiento economico que hasta hace
algunos afios marcaba el ritmo y grado de desarrolio de la entidad. Aunadq a un alto
grado de dispersién de la poblacién que inhibe el crecimiento equitativo y simultdneo
de las diversas regiones duranguenses. ' '

La economia estatal requiere de un sélido apoyo y compromiso de parte de todos:

los actores involucrados en el desarrollo, sector empresarial, gobierno, academia y
sociedad civil, para estar en condiciones de incrementar los niveles de productividad
y desarrollo. Con la vasta dotacién de recursos productivos y la voluntad incansable
de los duranguenses, es posible, pero sobre todo necesario, impulsar al Estado hacia
nuevos estadios de crecimiento y bienestar,

El contexto socioecondmico actual es distinto al de periodos anteriores, con un
panorama interacional adverso Y un lento crecimiento de la economia nacional,
resulta fundamental realizar una planeacion estratégica efectiva, con alto impacto
a corto, mediano y largo plazo; que propicie un dinamismo econémico sostenible,

equitativo e incluyente; S k

Nos enfrentamos a nuevos retos, pero también a nuevas oportunidades coyunturales-

de crecimiento, de modo tal, que el desarrollo econémico estatal debe ser planteando

desde unparadigma distinto, conel potencial de convertir aDurangoenuna economia

de innovacién y del conocimiento, preparada para el nuevo orden mundial definido
N

por la 4ta. Revolucion Industrial. : A

~

Es nuestra responsab%lidad Yy compromiso Macer de D
oportunidades de desarrollo profesional pArasus egresados, Jue promueva"una sinergia
de negocios e inversién redituable: qug impulse las iniciativag de emprerdimiento y
fomente la economia regional como rhotor del desarrollo. En suma;es nuestra mision
detonar el desarrollo econémico co equidad eN favor. deta ias duranguenses.

RNgo, un Estado que b\rﬁ\de ,
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ITI. MARCO JURIDICO

A fin de cumpilir las disposiciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, se opera el Sistema Estatal de Planeacién del Desarrollo,
mismo que habra de dar formay contexto a las acciones necesarias parala consecucion
de los objetivos que el estado desea alcanzar, '

Contribuyendo a esta labor, se establecieron los ejes rectores, objetivos, estrategias y

lineas de accién del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, mismos que estan inspirados.

en la visiéon de consolidar una calidad de vida digna para la poblacion, marcada por
un crecimiento econémico constante, el optimo aprovechamiento de las vocaciones

productivas de las regiones que Integran a la entidad y la generacion abundante de
oportunidades dentro del mercado laboral. ‘

La formulacién de los Programas de Gobierno, Sectoriales, Institucionales, Regionales
y Especiales, representa el siguiente nivel del sistema de planeacion, en ellos, se
establecenlasprioridadesy estrategias de cadaunadelasdependencias yentidades que
integran la Administracién Publica Estatal, lo que permitira establecer los mecanismos
y procedimientos idéneos para el logro de los objetivos establecidos. Estos programas
se alinean a las disposiciones contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo.

En ese sentido, la Secretaria de Desarrollo Economico, elabora este Programa Sectorial
én atencion y cumplimiento de los ordenamientos gue a continuacion se mencionan:

ORDEN FEDERAL

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UN IDOS MEXICANOS

Los articulos 25 y 26 otorgan la facultad del Estado mexicano para implementar un
Sistema de Planeacion Democratico, gue sea plural y se encuentre integrado por todos
los sectores que convergen en la Administracion Publica, el ramo privado y social, que
tiene como objetivo garantizar el desarrollo nacional, mediante la competitividad, el

fomento del crecimiento econémico y el empleo, asi como una mas justa distribucion
del ingreso y la riqueza. ”
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LEY MINERA ,
La Secretaria de Desarrollo Econdmico se sujeta a la normatividad y disposiciones
expedidas por este ordenamiento de caracter federal, para ta regulaciér{ de las
actividades de exploracién y explotacion, al igual que el aprovechamiento racional y
preservacion de los recursos minerales de la entidad.

LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA MICROINDUSTRIA Y LA ACTIVIDAD
ARTESANAL

La Secretaria de Desarrollo Econémico se sujeta a estas disposiciones que le otorgan
las facultades para fomentar el desarrollo de la microindustria y la actividad artesanal.

ORDEN ESTATAL
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO

Enlos articulos 40, 45, 46, 47 de nuestra Constitucion Politica, se faculta al Estado para
establecer politicas del desarrollo economico, social y humano, de manera integral
y sustentable, que fomenten el desarrollo econdémico, 1a generacion de empleos, y
una justa distribucion del ingreso y la riqueza y permitan mejorar las condiciones de
vida de la poblacion en general. Asimismo, se crea el Sistema Estatal de Planeacion
del Desarrollo, cuyo proposito es articular’ los esfuerzos de los sectores publico,
social y privado para alcanzar 1a vision del Estado que se desea, mediante objetivos
de mediano y largo plazo, producto del consenso social, que permitan alcanzar un
desarrollo sostenible y apegados a los principios de racionalidad y optimizacion de

los recursos. \ S '

\_\ .

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DEDURANGO '
En el articulo 32 se otorga a la Secretaria de Desarrollo Econémico las atribuciones
para conducir la planeacién, programacion y evaluacion de las actividades de la
administracion publica estatal, relacionadas con el fomento y desarrollo ‘de las
actividades empresariales er\ el Estado. : . /

AN

~

LEY DE PLANEACION DEL \BS'I'ADO DE DURANGO
Mediante los articulos 11,12, 21,22y 23 se establecen las bases y normatividad parala \
generacion y aplicacion del Sistema Estatal de Planeacién, el Plan Estatal de Desarrollo
y el Programa Sectorial conforme a la competencia que le corresponde a la Secretaria .
de Desarrollo Econémico.
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LEY DE FOMENTO ECONéMICO PARA EL ESTADO DE DURANGO '

Determina las competencias directas de la Secretaria de Desarrollo Econdmico,

para lograr el cumplimiento del fomento e incentivo de la inversion local, nacional
Ly extr{amj%ra, aunado a la generacion y creacién de empleos estables y de alto valor

agregado que impulsen la competitividad, el crecimiento econdmico, mayor bienestar
social y la sustentabilidad en el Estado.

LEY DE MEJORA REGULATORIA DEL ESTADC DE DURANGO
Detenta los mecanismos e instrumentacién para el correcto desemperio y aplicacién

de la normatividad emitida por entes publicos, con respecto a actividades o sectores
econdmicos especificos.

LEY ESTATAL DE DESARROLLO Y FOMENTO MINERO DE DURANGO ‘

Establece las atribuciones en materia minera, mismas que ejercera por conducto de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, tales como estimular el desarrollo equilibrado de
las actividades mineras, en congruencia con los programas que al efecto se deriven
ael Plan Estatal de Desarrollo, procurando su diversificacion e integracion con otros
sectores productivos; y brindar asesoria y apoyo técnico a los pequenos y medianos
mineros, y a los mineros sociales en las actividades encaminadas al establecimiento,
organizacion y financiamiento de proyectos mineros; asi como en lo relativo a los
programas de coinversion con inversionistas locales o extranjeros.

LEY DE FOMENTO A LA ACTIVIDAD ARTESANAL EN EL ESTADO DE DURANGO

Se crea el Programa Duranguense de Fomento a las Artesanias, con el objeto de

difundir la cultura y tradiciones duranguenses, mejorar las condiciones de vida de

Sus artesanos y fomentar su creatividad. La Secretaria de Desarrollo Econdmico, a

- través del Programa asesorara a los artesanos registrados y, en su caso, gestionara a
nombre de éstos, ante las instituciones bancarias, el Banco de Comercio Exterior u

otros organismos financieros, el financiamiento que requieran para las actividades
artesanales.

LEYPARA EL FOMENTO, USOY APROVECHAMIENTO DE LASFUENTES RENOVABLES
DE ENERGIA DEL ESTADO DE DURANGO

La presente Ley tiene por objeto establecer las bases generales para fomentar
la sustentabilidad energética y promover el aprovechamiento, el desarrollo, y la
inversién de las energias renovables, mediante su uso optimo en todos los procesos y
actividades, desde la explotacion hasta el consumo, con el fin de ser un instrumento
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para la competitividad, la mejora de la calidad de la vida, la proteccién y la preservacion
del ambiente, asi como el desarrollo humano sustentable en el Estado de Durango
y sus Municipios. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Econdmico elaborar
programas de impulso al desarrollo de los sectores productivos, relacionados con la
sustentabilidad energética y la aplicacién de fuentes renovables de energia; Fomentar
proyectos encaminados a la aplicacion de la energia renovable y la eficiencia
energética, en los sectores productivos.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

La Secretaria de Desarrollo Econdmico elaborara su Programa Sectorial, especificando
los objetivos, estrategias, lineas de accion, proyectos de inversion publica prioritarios,
indicadores y metas que regiran el desemperio de sus actividades, alineandose a lo
establecido en el Eje Desarrollo con Equidad del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO
Define las funciones y regula el desarrollo de las actividades que se realicen entre
las dreas que conforman la Secretaria de Desarrollo Econdmico, estableciendo la
competencia directa de cada una de ellas. ’

MANUAL DE ORGANIZACION DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO
Define y establece el objeto, mision y vision, ademas de las areas y la estructura
organica de la Secretaria de Desarrollo Economlco
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IV. MISION Y VISION
MISION

Fortalecer la inversion con innovacién y competit{vidad. \
VISION

Un Durango de vanguardia con mejores oportunidades.

OBJETIVO GENERAL

Fortalecer la ectructura ecorndmica y la formacion estratégica de capital fisico
y humano a través de una diversificacion de alto contenido tecnologico y de
innovacién mediante acciones estratégicas concretas de corto, mediano y largo

plazo, orientadas a mejorar la competitividad de Durango, asi como la atractividad
como destino de inversiéon.

VALORES INSTITUCIONALES

+ Honestidad.
¢ Transparencia

e Equidad
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V. SITUACION ACTUAL

INTRODUCCION

El estado de Durango enfrenta importantes retos, dentro de los cuales se manifiesta el
romper las barreras estructurales de su economia local, en primer lugar, su poblacion
representa el 1.47% del total nacional y la poblacién econémicamente activa (PEA)
se ubica por debajo de la media nacional, donde aproximadamente el 75% de su
poblacién ocupada percibe una remuneracion equivalente a menos de 5 salarios
minimos. Asimismo, la actividad econémica de la entidad, se concentra en un
56% en actividades tergjarias, donde predominan el comercio, transporte, correos
y almacenamiento, y los servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles. La$ actividades secundarias representan un 35% de la economia, donde
predominanlos sectores de alimentos, construccion, mineriay madera principalmente,
el restante 9% lo componen las actividades primarias.
Este contexto remarca la importancia no solo de generar mayor valor agregado a los
productos tradicionales del Estado, sino también, de buscar el desarrollo de nuevas
industrias tecnolégicas y de innovacion que diversifiquen la economia local en la
generacion de mas empleos con mejores condiciones salariales y donde se propicie
un desarrollo econémico sostenible. Para esto se requiere elevar las fronteras del
conocimiento base de laregién, aprovechandolas capacidades productivas existentes,
promoviendo una mayor diversificacion productiva, traducida en una mayor cantidad
de clases industriales presentes enlaregion, un incremento en el numero de productos
de fabricacién local, y una mayor oferta de servicios especializédés en la region.

Un proceso de diversificacion econdmica local requiere de inversiones de alto
alcance dUe\permitan maximizar el efecto multiplicador hacia el sector productivo
local. Un analisis reciente sugiere que la inversion extranjera directa del 2010 al tercer
trimestre del 2016, se dirigi¢ principalmente al sector de mineria metalica, generacién
de electricidad, fabricacion de autopartes, servicios relacionados con el transporte
aéreo y productos de madera. Es imprescindible potenciar la atraccion de inversi&nes
en industrias o sectores estratégicos que sean focalizadas y alineadas con el potencial
diversificador del Estado.

. Tanto la.diversificaciéon productiva como la atraccion de potenciales inversiones

sectoriales estratégicas deberan estar apoyadas por la generaci&n\ de los recursos
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“humanos (talento y capital humano) necesarios para alcanzar la competitividad en
los sectores productivos clave de la Regién. En la actualidad, la carrera con mayor
demanda en la entidad es la licenciatura en derecho, -que entre 2015 y 2016 registré
un.-total de 460 personas tituladas, seguidas por las licenciaturas en Educacion y
Educacién Primaria con 279y 213 titulados respectivamente. Por otro lado, los titulados
de la carrera en Ingenieria Industrial fueron 231, mientras que 197 personas egresaron
como técnicos superiores universitarios en operaciones comerciales internacionales,
lo que muestra grandes areas de oportunidad en la formacién de capital humano
alineado con los sectores estratégicos a potenciar y con las tendencias globales de
habilidades, capacidades y de formacién técnica y profesional.

Asi como el capital humano, la infraestructura resulta una condicidn necesaria para
impulsar la productividad y el desarrollo econdmico de unaregién. Una infraestructura
débil impacta negativamente en los costos de produccion, en la comercializacién y
cbmpetitividad de las empresas, y por ende afecta la calidad de vida de las personas.
Ejemplo de ello, es que, en el municipio de Durango, se cuenta solo con un parque
industrial y en el Estado en su conjunto, se tienen solo 3 parques industriales, lo que
comparado con otras entidades federativas hace evidente la necesidad de construir

nuevos complejos industriales estratégicos parala regiéon. Enmateria de infraestructura

de caminos y logistica, el porcentaje-de autopistas de cuatro carriles respecto al total
de carreteras en la entidad es de 0.76%, ubicandose en la posicién 12 a nivel nacional,

asimismo el trafico aéreo fue de 4.775 (entradas y salidas de avion), mientras que la
media nacional alcanzo a 26.453. :

El estado de Durango es la novena entidad federativa menos poblada del Pais, de

acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI la poblacion estatal asciende a
1'754,754 habitantes. - '
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México

Ciudad de México
Veracruz de Ignacio de la Liave
Jalisco

Puebla
Guanajuato
Chiapas

Nuevo Ledn
Michoacan de Ocampo
Oaxaca
Chihuahua
Guerrero
Tamaulipas

Baja California
Sinaloa

Coahuila de Zaragoza
Hidalgo

Sonora

San Luis Potosi
Tabasco

Yucatan
Querétaro
Morelos

Durango
Zacatecas
Quintana Roo
Aguascalientes
Taxcala

Nayarit
Campeche

Baja Califomia Sur
" Colima

Poblacion intercensal 2015

116,187,608

] 8,918,653
18,112,505
17,844,830
] 6,168,883
15.853.677
]5.217908
15119504
14584471
13967889

‘ ]3,556,574
13533251

] 3441698

] 3315766

 12966.321
12954915
{———32858359
12850330

] 2.717.820

——J2395272

2097175

12,038,372

71,903,811

11754754

] 1.579.209

1,501,562

71,312,544

71,272,847

[T1181.050

899,931

g 712,029
711,235

~ Fuente Encueste iMtorcenrsal 2015 INEGY

La tasa de crecimiento promedio de la poblacion del Estado, de acuerdo a la Encuesta
Intercensal 2015 fue de 1.53% en el periodo 2010 a 2015, ubicandose como la novena
entidad federativa con menor crecimiento poblacional, valor por encima de la media
nacional de 1.4 por ciento.
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. Crecimiento Medio Poblacional 2015
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del pais con respecto al PIB

e, Y ocupa la posicidon 26 conrespecto alas 32 entidades
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La economia de Durango es una de las mas
Nacional, aporta sélo el 1.2
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Fuente INEGIBIE

~ Con respecto a la Region Norte, Durango es la entidad federativa con el desem

pefio

€conomico menos significativo, después de Baja California Sur.
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Participacion al PiB Macional
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Fuente: INEGVBIE

El desemperio econémico de Durango esta altamente correlacionado con la
economia nacional. En el periodo de 2004 a 2015, la evolucidn de la economia estatal
presenta la misma tendencia que la media del pais, lo que representa una marcada
dependencia del crecimiento econdmico nacional,-situacién que se agudiza, ya qie
la entidad, crece menos de lo que crece la economia mexicana en su conjunto; la tasa
de crecimiento media anual (TCMA) 2004-2014, fue para Durango de 1.56%, mientras
que para el pais fue de 2.537%.

Crecimiento econémico en el periodo 2004 - 2015

6.00% \
4.00% ™
2.00%

0.00%
-2.00%

2004 2005 2006 2007 2008 \2009 f; 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-4.00% )

-6.00% s = = s Nacional L Dm“w

N Fusnte Benco de lnfcrmendtn Econdmace. iINEGI 2015
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En cuanto a la estructura econdémica por sectores, Durango concentra mas del doble
del PIB primario respecto a la media nacional. En el sector industrial la produccion
estatal estd apenas por debajo de la media nacional, 34% y 35% respectivarnente.
El sector terciario estd por debajo de la media nacional en poco menos de 10%. El
sector terciario es estratégico en términos de crecimiento, desarrollo y generacion de
riqueza, y en Durango lo define en buena medida actividades de tipo comerciales; no
existe una actividad significativa en servicios potenciadores del crecimiento como el
desarrollo de tecnologia e innovacién, de disefic o de soporte a la manufactura.

Estructura Econdmica
-Por gran sector-

Nacional o
63% Durango
Nacional Durango 55%
34% 35%
cional Durango
Ve 10%
L mﬁj__‘-'] 1 ] ']
Primario Secundario Terciario

Fuonte INEGUBIE

Cerca de 60% de la economia estatal se concentra en cinco actividades: Comercio
15%, Servicios inmobiliarios 12%, Agricultura y ganaderia 10%, Industria alimentaria
10% y Construccion 9%. La elevada concentracion del Comercio se explica por
razones de autoempleo, siendo una valvula para aliviar la falta de empleo formal. Por
otra parte, sectores tradicionales de la economia duranguense como la mineria y la

industria de la madera aportan niveles minimos al PIB estatal, que representan el 4%
y 3%, respectivamente.
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_ Principales actividades econémicas en Durango

_— - (@)ors

‘ @ Madera
B) - g
3% N 21% 018% © Mm.m
:,)‘ » 12% . Gobiemo
— Educacién
D) g n . i 110% © Transportes
8% — 6% 9% 10% y almacenamiento
' (@) Construccién
;’x . @ Industria alimentaria

@ Agropecuario
@ Serv\'éios inmobiliarios

@ Comercio

El sector secundario estatal esta concentrado en mas de 50% en la industria
manufacturera. A su vez, la industria estd altamente concentrada en una rama
econémica: 52% de la produccién industrial del estado proviene de la industria
alimentaria. ‘ ‘

Fuente: INEGI/BIE

SECTOR SECUNDARIO,
Durango-

Electriqidad 8%
Mineria 11%

Construccién 27%

Manufacturas 54%

~.

~
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Industrias Manufactureras

El

Industria alimentaria
Industria de ia madera

@ Fabricacién de maquinaria )
Y equipo y componentes electrénicos

Fabricacién de prendas de vestir

@ Fabricacion de productos a base de
minerales no metalicos .

@ Industrias metalicas basicas

@ Industria de las bebidas y del tabaco

@ Fabricacion de productos derivados
del petrdleo y carbén

Industria del papel |

@ Fabricacion de muebles, colchones y
’ persianas

@ Otras indutrias manufactureras

@ Fabricacion de insumos textiles

Fuanta INFOIRIF

En el tema de ocupacion y empleo, el 50% de la poblacion ocupada se concentra en
tres sectores en Durango: Comercio 20%, Agro 15% y Manufacturas 15%. De estos,
solo el sector manufacturero provee condiciones de formalidad al empleo; mientras
que en el comercio, se caracteriza por altos niveles de autoempleo como un recurso

al desempleo; y el sector primario como nucleos familiares de produccion-trabajo no
sujetos a una relacién laboral.

Como indicador de productividad, el sector primario duranguense, después del
comercio, es la rama econémica que mas personas ocupa, sin embargo, el Agro es la
actividad que menos contribuye al PIB estatal, sélo 10%.

Dgo
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Fuente INEGI/ENOE

_ Mas de la mitad de la poblaciéon ocupada en el estado trabaja en micro y pequerios
negocios (55%), y representa practicamente 6 de cada 10 trabajadores. Ademas, 1 de
' cada 3 trabajadores tienen un ingreso menor a dos salarios minimos.

Poblacién ocupada por ifnbito, de negocio ’

Micronegocios . - 139.9%
Ambito agropecuario - ]15.0%
Pequeiios establecimientos ‘ —1149%

Grandes establecimientos | ]11.5%
Medianos establecimientos | 19.1%
Gobiemo |__14.6%
_Otros |__14.3%
No especificado 90.7%

Pusete’ INEGUENOE
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No especificado

Micde 5 SM

- 2a3SM

Hasta 1 SM

Poblacién ocupada por nivel de ingreso ,

1a25M

Ja5SM

No recibe ingresos

120%
— 7
113%
18%

—17%
15%

]30%

Fuente INEGIENOE

Enlos ultimos afigs, el empleo formal ha venido repuntando de manera significativa en
el estado, aunque es importante sefialar que el salario no ha mejorado, principalmente
porque las actividades econdmicas que se desarrollan son intensivas enmano de obra,
es decir, demandan mano de obra poco calificada y ofrecen bajos niveles salariales.
En este indicador, se muestra nuevamente que el desemperio estatal esta altamente

correlacionado con el desemperio nacional.

20,000
18,000
16,000
14,000
12,000

Millares

10,000

= = = Nacional === Durango

Empleo formal
-promedios anuales-

- 250

Millares

- 220
- 190
- 160
- 130

2013

2014

2015
2016*

100

Fusrte MSS
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De 2013 a la fecha, el crecimiento del empleo se ha desacelerado en el estado; en
los ultimos cuatro afios se ha mantenido a un ritmo menor que lo que crece en
promedio el empleo en el pais.

Crecimiento anual dei empleo formal
2010-2016*

8.1%

e

A) Nacional B)Durange

48%  46%

38% 3.8% 3% 3%
| ; 3.5% 3.5% 329% 34% 339
. 2.8%
alpl |ael (aB] (WS> |ae] (A A)B)
B) B)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*

Fuente IMSS

Otro indicador estatal que permite identificar problemas de productividad es el PIB
Per Capita, que mide, de manera no ponderada, la capacidad economica individual.
En este sentido, los duranguenses estan cerca de un 20% abajci de las capacidades
econdmicas de los mexicanos en promedio como pais.

N

PIB Per Capita (Precios Constantes 2008)

$114,9774

$92,264.5

Nacional Durango

Fuente INEGU BIE 2015



PERIODICO OFICIAL PAG. 33

Programa Sectorial de Desarrollo Econémico

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO

Gatave
2910 - 0623

Respecto al poder adquisitivo de los trabajadores, el salario promedio diaric
de cotizacion del IMSS, ubica a Durango en el lugar 30 de entre las 32 entidades
federativas, considerandose como uno de los estados con los peores salarios del pais.

Salario medio diario
-indice de cotizacién al IMSS-

Distrito Federal 3
Campeche |
Querétaro ]
Nuevo Ledn | \
Veracruz .

Total Nacional 132177
Zacatecas —
Morelos )]
Jalisco ]
San Luis Potosf{ ]
México

~ Coahuila —
Baja California |
Chihuahua. —
Puebla 1}
Tamaulipas .
Baja California Sur )
Aguascalientes ]
Chiapas ]
Michoacan
Yucatan

i |
I |
Hidalgo —
N
H
3
|

Colima

Sonora
Tabasco
Tlaxcala

Guerrero ]
Guanajuato - |

Oaxaca [————————

Nayarit p——————
Durango [ 24878

QuintanaRoo """

Sinalca T/

Fusnte IMSS.
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De acuerdo con la clasificacion del estudio Doing Business 2016 (datos validos
a septiembre de 2016) y su ranking nacional, Durango se coloca la séptima
entidad federativa con mejores condiciones para hacer negocios en el pais. -

Clasificacién del estudio Doing Business 2016

Clasifi- | Distancia a {Distanciaa | Aperturade | Obtencién | Registrode | Cumplimien-

cacion - |1afrontera |lafrontera | unaempresa | de permisos | 1a propiedad | to de

, agregada | (DTF) 2016 |(DTF) 2014 : de construe- . contratos
Estado cxtores) :Z'Lf‘.’.) eadores o

DTF Clasit.| DTF Clasif | DTF Clasif. | DTF Clasif.
Aguascalientes 1 | s1o0 | 8197 |sese6|16|s0.08| 3 |7681| 1 [7604 6
Fstadode México| 2 | 80994| 7760 |s6.26| 10 |8726| 6 |7059| 7 |7084 1
Colima 3 | sos3s | 8160 |8636| 9 |9145| 1 |7234] 4 |7315] 12
Puebla 4 | s0694| 7605 |s684| 2 |8809| 4 |7485| 3 [7297| 14
Sinaloa s | 79804| 7916 |8679| 3 |8963| 2 |66.35| 17 | 7643| s
Guanajuato 6 | 79784 7856 |8647| 8 |8a67| 10 |7108| 5 [7688 3
Durango 7 | 78504| 7655 |s4a.28{ 23 |8743| 5 |66.60] 15 | 7569 8
San Luis Potos 8 | 727 4| 7723 |e6.24| 118662| 8 |7015| 8 |6781| 24
Jalisco o | 77584| 7408 |sses| 15 |8307| 13 6780 13 |7376| 11
Veracruz ™. 10 | 77s54| 7658 |8ses| 14 |8710| 7 [6931] 9 |6792] 23
Querétaro u | 77394| 7723 |s675| 5 [7a96 26 | 7570| 2 [7216| 16
Sonora 12 | 772124| 7632 |8561| 17 |8463| 11 | 68.59] 12 | 6063] 21

Delos a septiembre 2018

De acuerdo al Indice de Competitividad Estatal 2016 del Instituto Mexicano para la\
Competitividad (IMCO), Durango se coloca como unade las cinco entidades federativas
con mayor incremento en sus niveles de competitividad, avanzando cuatro lugares
respecto al Indice 2012-2014; sin embargo se tuvo un retroceso de siete posiciones
en el subindice de Aprovechamiento de las Relaciones Internacionales que considera
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indicadores relacionados con el turismo internacional y el ﬂujo‘ de capitales (IMCO
2016).

Resultados generales del indice de Competitividad Estatal 20)6

N

Posicion  Posicién ii::::n‘::

0 20 40 60 g0 2014 2012 (2012-2014)
Ciudad de México — 1624 1 1 » 0
Aguascalientes ] 2 2 >0
~ Nuevo Lesén » ] 3 5 42
Colima ] 4 3 A
Querétaro } 5 4 ¥ -1
Sonora — | 6 10 44

' PROMEDIO 1495

Nayarit } - \ 17 23 46
Guanajuato J 18 15 v -3
México : } 21 16 v -5
Durango ] 22 26 A4
. Morelos Z i 23 25 A2
Tlaxcala < ] ) 24 27 43
Baja California ‘ ] 25 17 v -8
Oaxaca 1 31 k3 >0
_ U Guemero [T"TJ254 32 32 +0

Fuente IMCO
Nota: El tamafia de la barra cosresponde al puntaje obtersdo por el estado en el subindice anabzado

La produccién minera en el estado ha sido a través de los afios una de las actividades
econdmicas mas relevantes. Se cuenta con evidencias de esta actividad minera desde
la Epoca Precolombina, alcanzando su mayor auge en el tiempo de la Colonia. Para
1604 ya se contaba en la regidon con 23 haciendas de beneficio y 52 minas.

Los yacimientos minerales mas importantes de Durango y que primordialmente han
contribuido a mantener una posicién importante en la producciéon minera nacional
son: Ciénega de Nuestra Sefiora, Tayoltita, Velardefia, La Parrilla, Canelas, Guanacevi,

Avino, La Platosa, Topia, Cerro de Mercado, La Qjuela, Bacis, Mag\stral del Oro, Indé y

mas recientemente la mina San Sebastian.
[

En minerales no-metalicos, Durango es un importante productor a nivel nacional en
bentonita (ler lugar), marmol y carbonato de calcio (ler lugar) y perlita (2° lugar),
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contando ademas con minas de fluorita, barita, yeso, arcillas, caliza, arena y grava, que
aportan al estado y al pais un valor importante para el fortalecimiento economico.

Acorde al Anuario Estadistico de la Mineria Mexicana 2015, Durango se encuentra
en la posicion numero 3 a nivel nacional de acuerdo al valor de la produccion, que
fue superior a 26 mil millones de pesos, siendo los principales minerales Oro, Plata,
Plomo, Cobre, Zinc y Fierro.

Participacion de los Estados en el Valor de la Produccion Minera Nacional Durante el Ao 2015

Posi- Valor de la
ciona produccion Participacion en el Valor Total Nacional (%)
Estado Nivel
Na- (Miles de
cional | Pesos en 2015) 2015 2014 2013 2012 2011
Sonora 1 73,795,218.47 27.92% 26.39% 26.21% 27.41%; 27.55%
Zacatecas 2 60,733,701.92 22.98% 20.05% 19.04% 24.34% 24.26%
Durango 3 26,792,898.96 10.14% 8.26% 8.11% 6.42% 6.11%
Chihuahua 4 23,110,038.19 8.74% 10.98% 11.58% ) 12.30% 1161%
Resto Pais 79.868,877.85 30.23% 34.32% 35.04% 29.55% 3048%
Total 264,300,735.39 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente Ditevaon General de Regulacion Minera Secretana de Econoitig
\
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Participacién en Volumen y Valor en la Produccién Minera Nacional (2015)

3,000,000.00 - $9,000.00
$7.906.061 2,722,600.00
- $8,000.00
X <
_ 250000000 | o755 707 $6.208849 | 700000 2
o
é 2.000,000.00 - $6,000.00 ;
£ =
2 - $£.000.00 @
< 1,500,000.00 z
é - $4,00000 5
2 1,000,000.00 92020290 - $3,000.00 2
g $1,585553 R g
- B $880.195 - $2,000.00
500,000.00 <
) 203,635.00 [ $1.000.00
12,762.00 1425.00 3121500 l
Oro (Kg) Plata (Kg) Cobre Fierro Plomo Zinc
[ Volumen (Toneladas) —j}— Valor (Pesos)
Volumen Valor Participacion en
Productos
(Toneladas) (Miles Millones Pesos) Volumen (%)
Oro (Kg) 12,762.00 $7.535.797 9.47
Plata (Kg) 990.202.00 $7.906.061 16.62
Cobre 7.425.00 $644.582 124
Fierro 2.722,600.00 $1,585.553 20.22
Plomo 31,215.00 $880.195 11.83
Zinc 203.635.00 $6.208.849 25.88

PARA TODOS
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Ooseascs i tateas
1078 « 3008

Participacién en ef Volumen y Valor Estatal en ja Produccién de Minerales Ne Metélicos ¥
Agregados Pétreos (2015)

Velim L,

Productos (T:O?Eiga?:s) (Mino?e@:;esos) Pgﬁﬁgfgﬁxn
Agregados Pétreos 5.876,606.33 708.285 162
Arena 51,000.00 4484 , 0.04
Basalto 1.132,450.00 295.154 05
Bentonita 237.750.00 136.413 80.8
Calcita 21,600.00 6.598 054
Calcita 2/ 1.871.725.00 153.381 034
Riolita 2.437905.00 350-304 1561
Rocas Dimensionables 434,191.44 299.127 2763
Yeso 81,200.00 12100 114

Fusnte Anvano E da la Minatin M: 2015 (Edicion 2018)
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V1. PROBLEMATICA DEL SECTOR

La economia de Durango ha dependido durante mucho tiempo de su dotacion de
recursos naturales, particularmente de los sectores forestal, minero y agricola; lo
que, a su vez, se ha agravado por su dependencia del desemperio de la economia
nacional. Al ser principalmente productor de materias primas y bienes intermedios;
la economia estatal ha estado supeditada a los mercados desarrollados del pais, que
determinan el ritmo y el dinamismo de la economia de Durango. Asimismo, debido a
la abundancia de recursos naturales, no existieron incentivos por parte de la industria
para demandar y desarrollar una mano de obra especializada.

La actual estructura economica del estado es del tipo economia primaria con bajo
valor agregado a 1a produccior, concentrada en sectores econdémicos tradicionales y
con procesos poco tecnificados. La economia duranguense carece de sofisticacion,
diversificacion y complejidad. El sector empresarial se caracteriza, en especial en la
region centro y en las zonas rurales, de una aversion al riesgo en los negocios, lo que
no propicia una sinergia productiva y un mayor dinamismo economico.

Durango carece de una conectividad comercial eficiente y su vinculacion economica
es deficiente: es mas caro volar a Durango desde la Ciudad de México que incluso
volar a algunas ciudades fuera del pais. Por tierra, a pesar de ser una de las entidades
federativas con bajos niveles de desarrollo, el estado posee dos de las autopistas de
cuota mas costosas de México. Lo mismo aplica para la conectividad por ferrocarril.
Aunado a ello, no se cuenta con la infraestructura productiva minima necesaria para
albergar proyectos industriales de gran calado.

Estas condiciones, no han permitido un auge del sector industrial duranguense, la
industria es escasa y muy limitada integracién en cadenas de valor. El capital humano
en sumayoria, no atiende las necesidades del sector productivo, ni presente ni futuro.
La triple hélice del desarrollo, se encuentra desvinculada, la academia carece de
una vinculacion efectiva con la industria, la oferta curricular no ha sido planeada en
funcion de un desarrollo econémico estratégico.

Los sectores industrial y de servicios de Durango estan en desventaja con respecto a
otras entidades de la regién norte del pais como Nuevo Leon, Tamaulipas, Coahuila y
Chihuahua. El grueso del sector empresarial en el estado, se integra por empresas poco
profesionalizadas, carentes de sistemas de calidad y de gestion tecnologica. Aunado
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a la reticencia para invertir en actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico
e innovacién. Los esfuerzos para integrar la Triple Hélice del desarrollo han sido
insuficientes. Estas condicionantes limitan de manera considerable la atractividad de
la Inversion Extranjera Directa (IED) hacia Durango.

Los efectos perniciosos de la estructura econdmica actual de Durango se venreflejados
en una escasa integracion de la cadena de valor. El empresariado local no posee las
condiciones minimas necesarias para ingresar en mercados regidos por estandares
de calidad y certificaciones. Esto limita su participacion en el desarrollo de clusters,
que permita una mayor especializacion econémica.

Asimismo, los niveles de IED en Durango han sido regularmente muy bajos, la
economia estatal sigue concentrada en cinco sectores principalmente, mientras
que la produccion en sectores estratégicos de alto crecimiento representa niveles
menores al 1% de la produccion total del estado.

Estas condiciones conllevan a que en Durango exista una constante: escasez de
empleos bien remunerados, acompafiado de un lento crecimiento econémico por
debajo de la media nacional. Durango no es considerado un destino de inversion
redituable: existen serios rezagos en infraestructura, mala vinculacidn economica e
insuficientes factores para mejorar la productividad.

Ademas, por afios, se ha privilegiado el crecimiento de una industria intensiva en
mano de obra que no genera habilidades especiales, conocimiento, ni tecnologia,
En suma, la estructura econdmica actual, es la causa principal que frena o limita la
generacion de riqueza y de oportunidades econdmicas para los\duranguenses
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(Vista esquematica)
~ Estructura econdémica primaria:
- : Economia de Bajo Valor Agregado
a2 -
Sector Insuficiente Capital humano Sectores de rapido
empresarial averso infraestructura para escaso o no . crecimiento no
al riesgo el desarrollo pertinente detonados
g = 4
£ e W
8 Débil sector Baja Limitados No triple hélice del Baja inversién 8
industﬁal y Compeﬁﬁvidad atrayentes desarrolio Yy pﬂvadl y
de servicios Je labase parala Desvinculacion publicaen
empresarial inversion Academia- Industria Innovacién
[y L \ Vv
s w - 1
No - . c L Actividades de Rezago
encadenamiento Concent:amon |Baia dat;;cr:;:lon alta agregacién tecnolégico,
productivo / ::d::;:;?:s ) e ‘de valor no industrial y
No clusters significativas econémico
[y2] L J J m
g [ ) g
8 Escasez de Lento crecimiento Destino de inversion Sesgo a industria 8
" empleos y bajos y estancamiento de baja factibilidad intensivaen manode |
salarios econdémico obra
. J
—
Economia de poca generacion de riqueza
y escazas oportunidades economicas para sus habitantes
\. ' _J

En consecuencia, el disefio de una politica de desarrollo econémico requiere de la
identificacion de acciones estratégicas concretas de corto, mediano y largo plazo
orientadas amejorar de manera sostenible la competitividad del estado, principalmente
a través del potenciamiento de los sectores estratégicos 'y de una diversificacién
econémica, asi como de la generacion pertinente de capital humano e infraestructura
que considere los requerimientos necesarios para este proceso de desarrollo.
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VIII. ESCENARIO PROSPECTIVO 2030

Para el ario 2030, se plantea alcanzar las condiciones que permitan a la entidad generar
soluciones integrales a las problematicas en el ambito econémico, que contribuyan
a consolidar el crecimiento efectivo y el desarrollo de la poblacién, asi como una
mejora constante en la calidad de vida de la misma.
!

Bajo el sustento y en atencién a los objetivos, politicas y lineamientos descritos en
el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, aunado a la visidn de mejora constante,
se pretende impulsar el desarrollo econdmico mediante un uso eficiente y eficaz
de los recursos humanos, econdémicos y- financieros, asi como la optimizacidon y
aprovechamiento de las vocaciones productivas que se generan en las regiones que
conforman el estado.

Para ello, se ofertaran los espacios laborales necesarios, impuisando la formacion
y capacitacién continua de profesionistas y profesionales en todas las areas, que
posibiliten la generacién de un capital humano idéneo a las necesidades de la
industria, siendo un referente en la generacién de personal altamente capacitado.

Se generara un impulso gradual a la economia duranguense, lo cual se reflejara en
un crecimiento significativo y permanente en los sueldos y salarios de las personas,
otorgandoles un mayor poder adquisitivo para sus familias y el acceso a mejores
condiciones de vida. .

Se estableceran las condiciones para la captacion de inversion nacional y extranjera,
que derive en la instalacion de empresas que proporcionen abundantes oportunidades
para sus habitantes y promuevan la industrializacion de Durango, lo cual sera la base
parala transformacion del estado como uno de los referentes del norte de México.

Se adoptara una vision sistémica del desarrollo, queintegre politicasy acc\:iones publicas
dirigidas a incrementar y mejorar de manera significativa la atraccion de inversiones,
propiciando un elevado efecto multiplicador en la economia estatal, impulsando \@
infraestructura estratégica en el estado, los esfuerzos de emprendimiento basado en,
la innovacién y el desarrollo tecnolégico, asi como la diversificacién de las actividades
productivas locales en Durango hacia industrias, productos y servicios con alto valor

|
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agregado enmarcadas en el desarrollo de la Industria 4.0, procurando satisfacer los

requerimientos de capital humano necesarios para lograr un desarrollo acelerado que
mejore de manera sostenible la competitividad regional.

A fin de medir el avance en el cumplimiento de los objetivos establecidos en este
Programa Sectorial se seleccioné un grupo de indicadores que permitiran observar el
grado de avance alcanzado, mismos que se muestran a continuacion:

Indicador Promedio 2010-2016 2017 2030
1 Crecimiento medio anual 410% 2.50% 5.30%
del Empleo Formal

Promedio anual de

2 | trabajadores registrados 208491 237401 405899
al IMSS
Tasa de Desocupacién o o o
3 Media Aol : 5.52% 3.80% 3.00%

Salario Diario Asociado a

4 | Trabajadores Asegurados en $215.81 $261.65 $499.53
el IMSS (Media anual)

Incremento medio anual del
5’ Salario Diario Asociado a

Trabajadores Asegurados en 4.69% 6.60% 6.13%
el IMSS
Variacién anual promedio
6 | delaActividad Econémica | 3.19% -0.10% 4.00%
Estatal

Variacién anual promedio o o °
7 | dela Actividad Industrial 1.61% 2.93% 5.00%

Participacion de la mineria

8 estatal a la produccién 490% 1.é0% 4.00%
~ minera nacional ‘
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IX. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Conjunto de acciones estratégicas concretas de corto, mediano y largo plazo,
orientadas a mejorar de manera sostenible la competitividad del estado de Durango
a través de un plan de diversificacion estratégica y de atraccién de inversion de
alto alcance que considere los requerimientos de capital humano e infraestructura
necesarios en el proceso.

OBJETIVO 1. INCREMENTAR Y FORTALECER LAS FUENTES DE DESARROLLO
ECONOCMICO EN EL ESTADO

ESTRATEGIA 1.1 MEJORAR LA ATRACTIVIDAD DEL ESTADO COMO DESTINO
DE INVERSION :

Atender el rezago competitivo del estado en la atraccion de inversion
incentivando el mejoramiento de las capacidades de hospedaje industrial,
conectividad e infraestructura; disponibilidad de una fuerza laboral pertinente y
especializada; asi como de acciones estratégicas de prospeccion Yy promocion
focalizada.

LINEAS DE ACCION:

Esquema integral para el posicionamiento y promocion econdmica
internacional y nacional de Durango como destino de inversion.
Promover la generacion de una oferta local de servicios especializados
de soporte a la inversidn (Shelter, Softlanding, Outsourcing,
Headhunting, Housing, Aduana interior, IMMEX; entre otros.).
Consolidar la infraestructura de Parques Industriales y Zonas de
Conectividad. i

Gestionar el mejoramiento de la conectividad y accesibilidad carretera;
ferroviaria y aérea. \

Promover iniciativas publico-privadas para el desarrollo de
infraestructura productiva de alta especificaciéon con capacidad de
albergar proyectos de inversion de cualquier requerimiento. ,
Gestionar la generacién, pertinencia, grado de especializacion y
suficiencia de mano de obra disponible.

Prospeccién de proyectos de inversién que logren una derrama
economica y tecnoldgica para con el aparato productivo local.
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ESTRATEGIA 1.2 DIVERSIFICAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE ESTADO
Detonar nuevas industrias que permitan aprovechar las ventajas competitivas
de Durango mediante la inversién estratégica, la innovacion productiva y la
expansion de la base de conocimiento local, orientandolo a producir y exportar
una mayor diversidad de bienes y servicios mas sofisticados.

LINEAS DE ACCION:

« Fomentar nuevos usos o aplicaciones alternas de alto valor agregado
de los bienes y servicios que se producen en Durango.

« Promover la atraccion de inversiones con elevado contenido
tecnoldgico, ocasionando el impulso y surgimiento de actividades
relacionadas con 'as megatendencias tecnoldgicas y actividades de
manwufactura.

« Promover la oferta académica enfocada en nuevas areas del
conocimiento que propicien la inventiva y el alto valor agregado en la
economia.

+ Generar esquemas para la rapida transferencia del conocimiento y la
tecnologia.

« ldentificacién de oportunidades de diversificacion estratégica.

« Coordinarlaadecuaciénde capitalhumano que atiendalasnecesidades
de una diversificacion estratégica.

OBJETIVO 2. INCREMENTAR LA COMPETITIVIDAD DEL APARATO PRODUCTIVO
ESTATAL

ESTRATEGIA 2.1 MODERNIZAR LA INFRAESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE
LOS SECTORES ECONOMICOS DEL ESTADO.

Detonar el aprovechamiento de las capacidades y/o potencialidades de los
sectores maduros y emergentes del Estado mediante el fortalecimiento del
empresariado local integrandolos como agentes activos en la cadena de
valor, asi como mediante la conformacién de agrupamientos empresariales-

industriales para promover la integracion productiva y sumar valor agregado a
cada industria.

LINEAS DE ACCION:
« Identificar sectores econémicos potenciadores del crecimiento en el
estado.

« Establecer el canal de didlogo entre el sector publico y privado para
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disefiar e implementar estrategias que impulsen el desarrollo de una
industria o sector especifico.

e Coordinar la integracion de Clusters de los sectores estratégicos de
Durango, integrando la cadena de valor y el desarrollo de proveedores.

e Apoyo a la tecnificacion, automatizacién, certificacién y gestion
tecnologica de las empresas locales.

> Propiciar la comunicacién cooperativa entre empresarios con el fin de
dinamizar el ritmo de innovacioén, tecnificacién y competitividad del
sector.

» Gestionar el establecimiento de centros intensivos de capacitaciéon
técnica de alta especialidad para la generacién a corto plazo de capital
humano pertinente.

e Desarrollar centros de investigacion y desarrollo tecnologico
especializado en areas especificas de la industria.

+ Fomentar el desarrollo y establecimiento de distritos industriales.

» Promover la cultura de la competitividad.

» Estimular la economia local promoviendo el consumo interno.

ESTRATEGIA 2.2 IMPULSAR EL EMPRENDIMIENTO BASADO EN TECNOLOGIA
Y AMBIENTES VIRTUALES DE APRENDIZAJE

Apoyar iniciativas de negocio potenciadoras del crecimiento mediante el
establecimiento de un ecosistema de emprendimiento estratégico orientado
a impulsar y acelerar modelos de negocios basados en la innovacion y nuevas

- tendencias tecnoldgicas. N

‘.. LINEAS DE ACCION:
"+ Conformacion de un acervo de proyectos, ideas e iniciativas

empresariales de alto potencial de crecimiento e impacto econdmico.

e Impulsar empresas de reciente creacién, sustentadas en la tecnologia
y la innovacion, que sean estratégicas en el Estado.

= Desarrollo y Formacion de inversionistas locales. \

+ Colaboracion de inversionistas mentores que aporten su expenenéla y
capital econdmico y relacional a estos proyectos. A

» Propiciar el funcionamiento de esquemas de aportaciones o
financiamientos individuales de una amplia red de inversionistas menores.

» Establecer esquemas de entrenamiento-mentor para generar iniciativas
de emprendimiento, foros de casos de éxito y motivacion.
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Fomentar sesiones periédicas de encuentros entre profesionales y

emprendedores para el intercambio de aprendizaje y la formacion de
relaciones empresariales.

Plataforma de "Project Pitching”.

Establecimiento de un Centro de Cooperacion para el Trabajo de
diversos rubros o sectores en Durango.

ESTRATEGIA 2.3 IMPULSAR EL ESTABLECIMIENTO DE UNA ECONOMIA DEL
CONOCIMIENTO EN EL ESTADO

Propiciar el uso cotidiano de la Investigacion, Desarrollo Tecnologico e
Innovacion, en las empresas duranguenses como acelerador de su crecimiento;
asi como de las interacciones con la academia y centros de investigacion
para elevar la competitividad de las empresas, aumentar €l valor agregado del

aparato productivo y favorecer la generacion de capital humano precursor del
dinamismo y auge economico.

LINEAS DE ACCION:

Incentivar la inversion publica y privada en investigacion, desarrotlo de
tecriologias e innovacion.

Apovyar el desarrolio local de productos innovadores y diferenciados,
mejores en términos de calidad y precio, asi como de técnicas
productivas mas efectivas y eficientes.

Fomentar la generacion de capacidades permanentes en el campo
de la innovacién para dar respuesta de manera rapida y eficaz a las
amenazas competitivas que enfrentan las empresas locales (R&D
privados).

Financiamiento a empresas que desarrollen nuevos o mejorados
productos, procesos o servicios basados en tecnologia.

Propiciar la colaboraciéon de la industria con universidades y centros
de investigacion para incrementar las actividades de innovacion enlas
empresas.

Orientar las iniciativas académicas de investigacion y ciencia
aplicada hacia el desarrollo de la industria.

Conformar las asociaciones Industria-Gobierno-Academia (Triple
Hélice). '
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OBJETIVO 3. ACELERAR EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE LOS SECTORES
CONSOLIDADOS DEL ESTADO

ESTRATEGIA 3.1 TRANSFORMAR LOS SECTORES ECONOMICOS
TRADICIONALES COMO EL DE LA MADERAY EL AGROPECUARIO

Incentivar la industrializacién y la agregacién de valor en los productos
tradicionales de Durango mediante empresas tractoras, nacionales o extranjeras,
que propicien la transferencia de conocimiento y tecnologia, que de igual
manera puedan transmitirse al aparato productivo local, asi como el manejo
sustentable y mejorar el dinamismo econémico.

LINEAS DE ACCION:

» Prospeccién de industrias y empresas estratégicas para el escalamiento
industrial de las actividades primarias y de bajo valor agregado en el
estado.

» Atraccion de empresas tractoras potenciadoras del desarrolio regional
a destinos clave que representen ventajas competitivas a la inversion.

» Capacitacion y gestion para el financiamiento de MIPYMES del sector.

» Gestion para la capacitacion técnica de la fuerza laboral regional que
atienda las necesidades de los proyectos de inversién.

+ Fomento a la evolucion de las actividades econdmicas tradicionales
mediante investigacion y ciencia aplicada.

» Implementacion de esquemas y procesos basados en Innovacién, que
incidan en el desarrollo de la industria mueblera,

ESTRATEGIA 3.2 DESARROLLAR EL SECTOR MINERO EN EL ESTADO

Impulsar el crecimiento sustentable del sector mejorando las capacidades
productivas de los productores locales, asi como detonando la atraccion de
nuevas inversiones en exploracion y explotacion minera.

LINEAS DE ACCION: :

« Difundir y promocionar el potencial geologico-minero del estado,
para atraer nuevas inversiones en exploracion y explotacion minera.

« Apoyar ala gran y mediana mineria, en la obtenciony conservacion del
terreno superficial y en agilizar la resolucion de tramites administrativos
ante autoridades federales que regulan o intervienen en mineria.
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Concientizar a gambusinos y pequefios mineros a trabajar en la
legalidad, con seguridad y eficiencia, mediante capacitacién en
seguridad, procedimientos, métodos de trabajo y cuidado del medio
ambiente. /

Participar en acciones tendientes a preservar la certeza juridica en
la tenencia de la tierra, mediante el didlogo y convenios justos y
equitativos que beneficien a las partes.

Coadyuvar en la obtencién oportuna de las resoluciones de las
autoridades federales que regulan e intervienen en la mineria, para
evitar atrasos o afectacion en los programas de exploracion, explotacion,
beneficio y comercializacion de minerales.

Fomentar en las empresas actividades de beneficio y desarrollo social
e implementacion de proyectos productivos en sus comunidades.
Partinipar en la fcrmulacion y revision de proyectos a financiar con
recursos del Fondo Minero.

Propiciar la vinculacion industria - universidades y centros de
investigacion para mejorar la preparacion de profesionistas en ciencias
de la tierra.

Iniciar la formacién del Cluster Minero de Durango.

Capacitar a gambusinos y pequefios mineros en: seguridad industrial
minera, primeros auxilios, muestreo, sistemas de minado, beneficio y
ensaye de minerales.

Apoyar la legalizacion de las actividades de gambusinos.

Asesorar a pequefios y medianos mineros en el correcto y oportuno

cumplimiento de obligaciones para mantener vigentes concesiones
mineras.

Procurar el financiamiento de FiFoMi a pequetios y medianos mineros. ‘

Promover alianzas entre empresas mineras e inversionistas con
pequerios mineros, cuyas concesiones contengan yacimientos
de minerales susceptibles de explotacion econémica o ambiente
geoldgico favorable para su exploracion.

~
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X. PROYECTOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO
ECONOMICO

1. RAMAL GASODUCTO GOMEZ PALACIO-DURANGO

Proyecto estratégico que permitird dotar de capacidad energética a la ciudad de
Durango para albergar grandes proyectos industriales.

2. CENTRO LOGISTICO E INDUSTRIAL DE DURANGO (CLID)

Restructuraciéon del Concepto General del CLID y edificacién de infraestructura vial
y de conectividad para darle viabilidad técnica y econémica, asi como una elevada
eficiencia logistica al parque; para constituirlo como medio de atraccion de inversiones
estratégicas y el desarrollo de encadenamientecs productivos.

3. PROYECTO ESTACION CENTRAL

Complejo integral urbanistico de desarrollo comercial, cultural, turistico y de negocios
que detonara amplios sectores de la economia y flujos de capital en el mediano plazo
en la ciudad de Durango.

4. NUEVO PARCUE INDUSTRIAL LAGUNERO

Desarrollo de un nuevo parque industrial en la regién lagunera de Durango, en un
area de 100 hectareas para detonar proyectos industriales de base tecnoldgica,
especializados en los sectores aeroespacial y automotriz.

5. CENTROS DE CAPACITACION y CERTIFICACION EN EL ESTADO DE DURANGO
Centros especializados para el desarrollo de capacidades laborales y tecnoldgicas que
impulsen el desarrollo competitivo e innovador del sector industrial.

S

6. SEGUNDA Y TERCERA ETAPA DEL CENTRO DE INNOVACION EN ENERGIAS
RENOVABLES Y MEDIO AMBIENTE DE DURANGO (CICERMAD-CIMAYV)

Conclusion del Centro de Investigacion CONACYT Durango, como Consorcio de
diversas especialidades del conocimiento y ciencia aplicada para el aceleramiento ge
sectores econdmicos de alto impacto en el estado. "
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XI. INDICADORES Y METAS

Para dar puntual seguimiento a los objetivos establecidos en los Programas, se incluye
por primera vez un Sistema de Indicadores que permitira observar con toda claridad,
el avance y cumplimiento de los objetivos planteados, mediante el monitoreo de las
metas establecidas y los resultados alcanzados en cada uno de los indicadores.

Este sistema de indicadores generara informacion precisa y actualizada que facilitara
el analisis de la situacion en la que se encuentre cada sector estratégico del estado,
lo que permitira ajustar la ejecucion de las acciones de gobierno para maximizar el
valor publico que la sociedad recibe y de esta forma, garantizar que se tengan las
mejores posibilidades de desarrollo para los duranguenses, respondiendo agiimente
a los cambios del entorno economico, politico y social.

Losindicadores que se incluyen son elaboradosy difundidos por fuentes de informacion
oficiales, lo cual garantiza su transparencia, disponibilidad e tmparcialidad. Cada uno
de ellos representa la culminacion de un conjunto de politicas publicas y factores
externos que influyen en su comportamiento, lo que se debe tomar en cuenta al
momento de hacer un analisis de los mismos.

Sin duda, este sistema provee las herramientas para implementar un proceso de
mejora continua y de evaluacion del desemperio.

Indicador Promedio 2010-2016 2017 ° 2022
1 CreEi‘miento me‘dio anual 4.10% 2.50% 4.90%
del Empleo Formal
Promedic anual de N
2 trabajadores registrados 208491 237401 289889
at IMSS
\\‘
Tasa de Desccupacion o ° °
3 Media Aot 5.52% 3.80% 3.50%
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Indicador Promedio 2010-2016 2017 2022
Salario Diario Asociado a '
4 | Trabajadores Asegurados en $215.81 $261.65 $337.24

el IMSS (Media anual)

Incremento medio anual de!
Salario Diario Asociado a
Trabajadores Asegurados en 4.69% 6.60% 5.03%

el IMSS

Variacion anual promedio
6 de la Actividad Econémica 3.19% -0.10% 3.19%
Estatal

Variacion anual promedio ° o o
7 de la Actividad industrial 1.61% 2.93% 2.60%

Participacién de la mineria

8 estatal a la produccion 4.90% 1.20%
minera nacional )

3.50%




PERIODICO OFICIAL

INSTRUMI ONY
SEGUIMIENTO

Programa Sectorial
de Desarrollo Econémico
GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO  _ sommmenemsr—iE £t T ey

Lid
..........



PERIODICO OEICIAL

Programa Sectorial de Desarroiio Econémico

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO

XII. MECANISMOS DE INSTRUMENTACION

Y SEGUIMIENTO

Los programas de gobierno, sectoriales e institucionales, establecen las directrices
para el desarrollo regional y estatal. Sus previsiones son para el conjunto de la
accion publica que asegure un desarrollo integral Yy sostenible del Estado.

A partir de los objetivos de estos instrumentos, se formularan los programas
presupuestarios y los programas Operativos anuales, siendo pauta para el quehacer -
administrativo de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal,

En el marco de la Gestign para Resultados, las formulaciones de los programas
de gobierno se deben sustentar en la conjuncién de una planeacion estratégica,
operativa y participativa. En este sentido, se elabord este programa, estructurado

y largo plazo.

Programas Presupuestarios

La implementacion tanto del Plan Estatal de Desarrollo como de los programas
de gobierno, se realizara a traves de los Programas Presupuestarios, los cuales
seran elaborados Yy aprobados por las dependencias de la Administracién Publica y
especificaran el fin, propdsito, componentes, actividades, indicadores y metas que
regiran el desempefio de las acciones de la institucion correspondiente.

Los programas presupuestarios articularan la accion de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial y de los érganos constitucionales autonomos; y sus objetivos
estaran vinculados a los de! Plan Estatal de Desarrollo y de los programas de
gobierno. De esta forma se asegura la alineacién entre la accion institucional y los
objetivos de la planeacion.

Los programas presupuestarios deberan ser congruentes entre s ¥ serén la base
para la integracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, el cual se
determinara con base en los resultados de ejercicios anteriores y estara sujeto a la
evaluacion de las politicas publicas.
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Para ello, los programas presupuestarios deberan'tener asociada una Matriz de
Indicadores de Resultados, en la cual se definiran los indicadores estratégicos y de
gestion que serviran de base para el Sistema de Evaluacion del Desempetio.

Programa Operativo Anual

Las dependencias y entidades tendran la responsabilidad de elaborar el Programa
Operativo Anual correspondiente a sus programas presupuestarios y deberan
analizar y evaluar las mejores opciones de inversién, a fin de seleccionar el conjunto

de proyectos, obras y acciones que gerieren un mayor valor publico, haciendo un
uso eviciente y eficaz de los recursos.

La Dependencia ¢ entidacd debe velar para que en la integracién de los programas
operativos anuales cada uno de los prcyectos, obras y acciones que se propongan,

estén alineados con el Plan Estatal de Desarrollo y su Programa Sectorial o
Institucional.

Asimismo, los proyectos de inversion publica que promuevan las dependencias

y entidades, se disefiaran y ejecutaran, considerando siempre su factibildad y
sostenibilidad econdmica, social, ambiental y legal.

Seguimiento

El seguimiento y control consiste en el conjunto de actividades de verificacién,
medicion y monitoreo de los indicadores del Plan Estatal de Desarrollo, de los
programas de gobierno, de los programas presupuestarios y de los programas
operativos anuales. Dicha informacion sera publica y estara disporuble para la
ciudadania a través de los portales electrénicos del Gobierno del Estado.

Para tal fin, se estableceran los mecanismos, medios y formatos para que las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal de manera

homogénea, reporten periddicamente los avances y resultados de la ejecucién de
los programas.

Los titulares de las dependencias y entidades seran responsables de que las
obras, acciones y proyectos se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia,

" en cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo y de los
;programas de gobierno.
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En el marco de coordinacién institucional entre los tres 6rdenés de gobierno, se
registrard y llevara a cabo el seguimiento y control de los proyectos, obras y acciones
que se ejerzan en el Estado, a fin de constatar que el rumbo de la accién publica sea
congruente con la planeacién nacional, estatal ¥y municipal.
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