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| DGO
DGO-SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO

RESUMEN DE CONVOCATORIA
LICITACION PUBLICA NACIONAL

De conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos'y Servicios del Estado de Durango,
se convoca a los interesados a participar en la Licitacién Publica Nacional Numero
LP/EISEED/011/2019, cuya Convocatoria que contiene las bases de participacion estara disponible
para consulta en la Direccion de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Educacion, sito en
Boulevard Domingo Arrieta no. 1700, fraccionamiento Domingo Arrieta C.P. 34180, los dias del 24
al 29 de julio de 2019, de las de las 09:00 a las 14:30.

Descripcion de Ia licitacion ADQUISICION DE MOCHILAS ESCOLARES

Publicacion 24/07/2019
Junta de Aclaraciones 30/07/2019 © 11:00 Hrs
Presentacion y apertura de proposiciones 05/08/2019. 11:00Hrs.
Fallo 06/08/2019
ATENTAMENTE
DURANGO, ‘ {10 DEL 2019
L.A. OMAR ALBER Z ALVARADO
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lNSTITUTO DE EVALUAClON DE PC)LITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cumplamiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el
Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango,
se publica el resultado de la:

Evaluacién del Desempefio - Ficha de Avances
en la Gestion del Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Socsa@
(FAIS- FISM) en el municipio de Durangm

Informe completo disponible en:
h‘ttp://ﬁne\yap.org.mx/resultados_evaancionesZOlQB G
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. para la Infraestructura Social - Componente municipal
mo o EURUACION OF COLITICAS (FAIS-FISM) Municipio de Durango
PUBL

p Ficha de Avances en la Gestién del Fondo-de Aportaciones
ICAS DEL. ESTADO DE DURANGO Ejercicio fiscal 2018

Introduccion

La evaluacién se fundamenta en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la fraccion I del articulo 85, y articulo 110 de la Ley
Federal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria; en el estado, por los articulos
47,130 y 142 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y
articulos 1, 3 y 4 de la Ley que Crea el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas
del Estado de Durango.

Una de las fuentes de recursos publicos méas importantes para los estados y
municipios son las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
o Ramo General 33, cuyo objetivo es fortalecer sus capacidades de respuesta y
atender demandas de gobierno en diversos rubros sociales. Estas aportaciones se
distribuyen con base en lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)* a través
de ocho fondos, entre los cuales se encuentra el Fondo de Aportaciones para la
Infiaestructura Sucial (FAIS).

Dicho fondo tiene como proposito fundamental el financiamiento de obras, acciones
sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a poblacion que habita
en zonas de atencion pworl‘tana2 localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social’ o en condiciones de pobreza extrema‘, conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social.

Cabe sefnalar que, las obras y acciones que se realicen a través de este fondo se
deben orientar preferentemente a lo sefialado en el Informe Anual de la Situacion .
de Pobreza y Rezago Social de las entidades y sus respectivos municipios que realice
la Secretaria de Desarrollo Social (shora Secretaria del Bienestar), con la finalidad de
incidir en los sectores de la poblacion donde se presentan mayores rezagos.

! Ley de Cocrdinacion Fiscal, Capitulo V De los Fondos de Aportaciones Federales, Articulo 25.

? Areas o regiones, sean de caracter predominante rural o urbano, cuya poblacion registra indices de
pobreza, marginacion indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio
de los derechos para el desarrollo social. Su determinacidn se orienta por los criterios definidos por
el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval).

3 Medida de ponderacion desarrollada por Coneval que, resume cuatro indicadores de carencias
sociales en un solo indice que ordena a las unidades de observacion segun sus carencias sociales en
cinco estratos. '

* poblacién que dispone de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicidon
de alimentos, no podria agquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana; ademas, presenta
al menos tres de las seis carencias sociales.
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§ Ficha de Avances en la Gestion del Fondo de Aportaciones
& ll B ' evc para la Infraestructura Social -~ Componente municipal
d ’ (FAIS-FISM) -Municipio de Durango

INSTITUTODE EVALUACION DE POLITICAS G
PUBLICAS OEL ESTADO DE DURANGO Ejercicio fiscal 2018

Las obras financiadas con este Fondo se dividen en dos tipos de proyectos de
acuerdo con su contribucion al mejoramiento de los indicadores de pobreza y rezago
social. La clasificacidn de las obras se sefala en el catdlogo de acciones establecidas

en los Lineamientos del Fondo y es la siguiente:

¢ Proyectos directos: Proyectos de infraestructura social basica que contribuye
de manera inmediata a mejorar los indicadores de pobreza.

¢ Proyectos complementarios: Proyectos de infraestructura soc:al bassca que
coadyuban al mejoramiento de los mducadores de pobreza.

Los gobiernos locales deben destinar por lo menos el 70% de los recursos en
proyectos clasificados como proyectos de incidencia directa, mientras un maximo de

30% en proyectos complementarios.

Los recursos del FAIS son equivalentes al 2.5295% de la Recaudacion Federal
Participable (RFP), segun lo establecido el articulo 32 de la LCF. A su vez, este fondo
se divide en dos: el Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (en adelante
FISE) y el Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (en adelante FISM). De acuerdo con la distribucion
establecida, al FISE le corresponden recursos equuvalentes al 03066% de la RFP,

mientras al FISM el 2.2228% de la RFP.

De manera particular, el FISM tiene como objetivo principal destinar sus recursos a
atender los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas
urbanizacion, electrificacion rural y de localidades con mayor rezago, infraestructura
basica del sector salud y educativo, mejoramiento de la vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefalado en el catalogo de

N

acciones.

En‘el estado de-Durango para el ejercicio fiscal 2018, la asignacidn total del FISM fue
de $890,682,858.00 lo cual representd un incremento de 5.54%, respecto a los &

$843,961,934.00 asignados en 2017. \
Para el municipio de Durango resaltan los siguientes apartados:

e Paraelano 2013, el municipio de Durango percibio la cantidad de 79,354, 212S
pesos; que representd una disminucion de 12.82% en 2018 respecto de 2017

en términos nominales.

> Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durange, 28/01/2018 No. 8 BIS
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f Ficha de Avances en la Gestién del Fondo de Aportaciones
: para la infraestructura Social - Componente municipal
b (FAIS-FISM) Municipio de Durango

INSTITUTO DE EVAL.UACtON n& vou'ncas
FUBLICAS DEL £STADO OE Ejercicio fiscal 2018

o En 2015 el Grado de Rezago Social del municipio se consideré como «Muy
bajo». ' ,

o Segln el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2018 de
SEDESOL, se especifica la necesidad de avanzar en el abatimiento de las
carencias y otros indicadores en las que el municipio presenta rezagos:
carencia por acceso a los servicios de salud, por acceso a la alimentacion y
por calidad y espacios de la vivienda.

o De acuerdo con la medicion multidimensional de la pobreza de los municipios
2015 el 32.2% de su poblacion se encuentra en situacion de pobreza, mientras
que la poblacién en situacion de pobreza extrema representa solo el 0.8%. La
carencia por acceso a los servicios de salud fue la que mas se redu;o entre
2010y 2015. ’

Durangu es el segunao municipio con menor porcentaje de poblacidn en situacion
de pobreza y pobreza extrema. Asi mismo, el municipio de Durango ha reducido de
2010 a 2015 la Carencia por Calidad y Espacios de la Vivienda y la Carencia por
Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda en 3.5 y 1.1 puntos porcentuales
respectivamente. o

Alcance de la evaluacion

Identificar las fortalezas, retos y areas de oportunidad para proponer
recomendaciones y observaciones sobre el desempefio y el destino de las
aportaciones del FAIS-FISM en el municipio en el ejercicio fiscal concluido a través
del anlisis de gabinete. Como el muy "%coplo ha sido sujeto a evaluaciones anteriores
del FAIS-FISM, es relevante conoce“r'ei desempefo y destino histérico de las
aportaciones del FAIS-FISM a lo largo de los tres afos de la administracion municipal

2016-2019.

\Q""Eﬂ analisis se concentrara en el destino de las aportaciones segun incidencia y rubro
previstos en los lineamientos del FAIS- FISM. Para ello, se utilizara la Ficha de Avances
en la Gestion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social - componente
municipal FAIS-FISM. La medicion incluird indicadores de las carencias que

componen la medicién multidimensional de la pobreza. Las conclusiones se referiran
a la esfera de contribuciones, indicadores y registros que permiten conocer los
avances y el destino de las aportaciones del FAIS-FISM en el municipio.
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Ficha de Avances en'la Gestion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social componente municipal
(FAIS-FISM) Municipio de Durango

PUBLICAS DEL ESTADD DE DURANGD v Ejercicio fiscal 2018
L. Descripcion del Fondo ‘

Meonte asignade para

£ Fondo de Aportaciones para 14 Infrsestructura Social (FAIS) es uno de los ocho fondos que forman el Ramo General 33 -:Aportacnones Federaales .
ol ejercicio fiscal
para Entidades Federativas y Municipioss. Tiene como propésito finaniciar obras, acciones sociales bésicas e inversiones gue beneficien
difectamente a la poblacion que habita en zonas de atencidn prioritaria, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social o en condiciones 2@?8 {peses)
de pobreza extrema, conforme a lo previsto en la'Ley General de Desarrollo Social. A su vez, este fondo tiene dos componentes: el Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM). 79,954,212
fI. Contexto municipal s
Pobreza Rezago social por localidad (2010)
© Porcentaje de ia poblacién (%) . Grado de rezago Namero de Porcentaje de la
Indicador - Valoracién N )
2010 2015 . social localidades _ poblacién (%)

Pobreza 417 322 @ Muy alto 19 343
Pobreza moderada 367 314 e Alto ;72 13
Pobreza extrema & ‘ 5 08 @ Medio 43 7.76
Rezago educativo ) ¢ 131 115 @ Bajo 40 7.22
Acceso a los servicios de salud 256 151 @ Muy bajo 11 1.99
Acceso a Ia seguridad social 51.7 464 [ ] No especificado ) 369 66.61
Calidad y espacios de Ia vivienda 7.2 37 @ fndice de Rezago Social
Servicios basicos en'la vivienda 6.2 S @ 2005 2010 2015
Acceso 3 la alimentacion ‘ 16.7 16.7 e -1.62622 -1.41023 -1.373087

- A& Complementana

Anélisis del contexto municipal

En general, la pobreza en el municipio ha disminuido, notoriamente. la carencia
por acceso a'los servicios de salud y Ia carencia por calidad y espacios de |3
vivienda. En cuanto al grado de rezago social de las localidades, menos del 17%
tiene el nivel Alto y Muy alto. Por su parte, el fndice de Rezago Social es negativo,
lo que indica que el nivel de rezago social en el municipio es Muy bajo.

@Orecte
fgComplementans
B3 Gastos indirectos

BProdim

IiL Obras y presupuesto o
. Obras que atendieron las recomendaciones de SEDESO; Distribucién de las obras por tipo de incidencia
o - : : Incidencia i [ ] {pesos %,
Numero de obras 144 - - gnto ¢ ) Porcentaje (%)
i Directa 64,207,272.73 80.31
Porcentaje de obras (%) 49.48 Complementaria 13,922,803.00 17.41
Gastos indirectos 411,999.40 0.52
Monto invertido (pesos) 42,730.053.67 " Prodim 1 1.412,136.88 1.77
Porcentaje det monto (%) 54.69 Total 79.954,212.01 100.00

Descripcion de obras y presupuesto’

£l Informe ariual sobre la-situacion de pobreza y rezago social 2018 de la Secretaria de Desarrollo Social (ahora Bienestar), recomends invertir en obras que stendieren lz
carencie por acceso @ 1os servicios de salud, por acceso 2 la alimentacién y por calidad y espacios de la vivienda. Derivado del estudio de ia metodologia pora le medicién
multidimensional de la pobreza del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) y del catdlogo FAIS, se concluye que con los recursos del
fondo solo es posible atender directamente las carencias asociadas a la vivienda (carencia por acceso a los servicios basicos de 1a vivienda y por calidad y espacios de lo
vivienda), a pesar de que e catdlogo apunte lo contrario.
De esta maners de las 291 obras realizadas en 2018 por ef municipio con recursos del FAIS-FISM, 144 atendieron las recemndacxones de la Secretarie de Desamvoll
salve pars Iy carencia por accesc o los sarvicios de salud. En este sentido, se reconace que & munitipio invintib ol 8% de los recurses det fonde en obras de amm‘.@m‘s
directs concentrindase en lo stentibn de to carentis por calided y espacios de lo vivienda:

Pora ssegurer o cabded de b informacidn, se wilizen les beses de dates de los resultedos MIDGE @:&1 Zﬁxé a) 2018 de b Seeredoniy de Desarrolin Soual (a’.hom Erenostar), duporables en

Pritpl/ Arrery &

Fond BRGRBOIGNTS- GO

sociat-Tass
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Ficha de Avances en la Gestion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social componente municipal
(FAIS-FISM) Municipio de Durango

o Ejercicio fiscal 2018

~Bistribucion de las obras por rezago social de
{as localidades
Grado de Namero de Monto
rezago social de obras asignado
Muy Alto 0 0
N ® - L) N
®
-6 o O '. e :

e o . ? ’. e d

o . P Alto 19 1,426,325
® @ ° o > oF * o e
b . ° o0 . ° — .
. so e Ot T e Medio 36 6,499,665
e e ® 4 ‘. ‘ R
® -
L Rutsros . Bajo - - 41 3,512,618
. * O Agua y saneamiento ,

s . 4 Educaadn

- . Muy Bajo 188 65,684,610
N @ Vivenca '

EER ) Noaplica - 7 1,006,857

Analisis de Ia distribucion de obras segun el grado de rezago social de las localidades
Tosrecursos del FAIS-FIoM en 2018 se concrentraron en Stender localidades con medio y muy bajo grado de rezago soclal, mientras que no se
realizaron obras er focalidades con muy alto grado de rezago social puesto que no hay localidades con tal categoria en el municipio. En este sentido,
conviene mencionar que los registros del grado de rezago social a nivel localidad son del 2010 y que en 2015 ¢l grado de rezago social del municipio
fue muy bajo. i
T, Ubicacion georeferenciada de las obras financiadas por el forndo en 2018 en Areas Geoestadisiticas Basicas (AGEB) urbanas segunrangoy:
del porcentaje de pobreza, 2015

o Ou-ss FAISESM Caengy ‘

Rarye O Do Terda;e de pobrerd
1¢ 18]
Joq18, 3]
83 (34, 50}
&3 (5¢. 70)
& (7 100}

Fuente elaboracion propa con datos de Coneval 12015) Pobrezs urbans en Méao
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Ficha de Avances en la Gestién del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructurs Socisl componente municips!
(FAIS-FISH) Municipio de Durango

Ejercicio fiscel 2018

IV. Eilementos 2 considerar

Andlisis de obras ejecutadas en el ejercicio fiscal 2018

£ 2018, el municipio realizd 200 obras de incidencia directa segin e catélogo FAIS que corresponden al 80% de los recursos del fondo. Estas obras se
enfocaron en atender la carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda y por calidad y espacios de la vivienda; mientras que un numero

reducido de obras se destinaron hacia el rezago educativo.
De las 91 obras de madencua indirecta (17% de los recursos del fondo), 83 se concentraron en Urbanizacién y otros proyectos mientras que 8 en el

IR & rezago educativo:
De esta manera, se reconoce que el uso de los recursos delfondo se destind a la atencion de las carencias asociadas a la vivienda de la medicién
multndnmensnonal de la pobreza del CONEVAL, las cuales son las Gnicas sobre las que se tiene incidencia directa con las obras del catalogo FAIS.
Aungue Ios\datos de. poBreza indiquen que el municipio no ha avanzado en atender la carencia por acceso a la alimentacién y que la carencias con
mayor porcentaje son por acceso.a los servicios de salud y a la seguridad social, se remarca que las obras fi nanciadas con el FAIS'no tienen incidencia
en ellas; por lo que, si combatir los indicadores de pobreza es prioridad del municipio, conviene que el financiamiento continde hacia obras que tienen

efectos directas en los indicadores de las carencias.

V. Relacién de Proyeceos del Catslogo FAIS segin su incidencia en las carencias sociales de fa medﬁcilén muttidimeﬂslonaﬁ de ls pobreze y en

las dimensiones del fndice de Rezago Soclal
Pobreza =
Carencls - Subindicadores que P la <t ‘Proyectos del Catblogo FAIS con incldendls directn
. Material de pisos Piso firme

Calidad y espacios de la vivienda Matera) de techos Tocho e
Material de muros ’ Muro firme

fndice de hacinamiento Cuarto para cocina/dormitorio iy

Proyectos qué den s56lucion a lns viviendas que obtengen agua de un

Acceso 3l agua pozo, rio, lago, arroyo o pipa; o bien de las viviendas que cuentan con
9 agua entubada adquirida por acarTeo de otra viviende, o de la Have
publicz o hidrante.

Proyectos que’provean de senicios de drenaje 3 1as viviendas 0 Que
olucionen que el desagiie con conexion & tuberia no desembogque en rio,

Servicio de drenaje
lago, mar, barranca o gneta.

Servicios basicos en la vivienda
Electrificacion :
Electrificacion rural %

Servicio de electricidad .
) Electrificacion no convencionat
Servicio de combustible para cocinar .. Estufas ecologicas
: Rezago Sociat
Cerencia Sublndicadores que comp lo hi Proyectas dei Catblogo FAIS con incidencls dirmctn
Calidad de 2 vivienda Viviendas con piso de tierra : Piso firme
Viviendas que no disponen de excusado o sanitano Sanitanos con biedigeslores/secosﬁétrina o ¢uarto pars baho
Senicios en ia viviends — Viviendas que no disponen de agua entubads Proyectos rdem con &l suministro'de agus esitubads
~Viviendas que no disponen de drensje Proyectos que provean de servicios de drenaje
Viviendas que no disponen de energia eléctiics Eléctrificacion, electiificacion rural y electrificacion no convenciona!
s
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Ficha de Avances en la Gestion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social componente municipal
(FAIS-FISM) Municipio de Durango

- Ejercicio fiscal 2018

WSTITUYO, DE_EVALUACKON OF POLITCAS
[V % DEL ESYADD DE DURANGD
VIL Avances en la gestién del FAIS - FISM en el municipio
Distribucién de los recursos EAIS — FISM por tipo de obra 2016-2019 (pesos)
Ade Monto Monto obras |  Monto obres $70,000000 $75,000,000 $80,000,000 485,000,000 $90,000,000 $95,000,000
asignade directas complementarias C e S e e e . - e
- 2016 o —cs |
2016 80,243,154 5€,550,033 18,572,375
" 2017 31,713,300 74,368,454 e =
2018 79,954,212 64,207,273 13.922803] 208 L —
2019 §7,266,230) 161;369)| 3172539 2019° B2 3
Tots!| 339,176,896 197,287.129) 49,598,242
Distribucién de los recursos FAIS ~ FISM por contribucion a las carencias sociales de acuerdo con el Catélogo FAIS (pesos)
Ao Servicios basicos de viviends | Calidad y espacios de la viviends | Accesoa Ia alimentacién Acceso 8 fas senﬁéos de salud Rezago educativo
2016 29,996,712 26,690,821 o 322,500 5,679,408
2017 33,903,738 37,689,112 2,376,614 0 7,148,600
2038 21,477,219 39,631,377 3,098,677 4] 4,564,557
- 2019° 161.369 0 0 0 0
Yotab 85,539,038 164,011.310 $,475,291 322,500 17,382,565
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% [Servicios basicos de vivienda
2016 Y Ir =) .. @Calidad y espacios de 2 vivienda
2017 H B | —J ClAcceso a 1 alimentacion
2018 1 I SR 1Acceso 3 los servicos de salud
20197 —! fyRezago educativo
Distribucién de los recursos FALS - FISM de acuerdo con la incidencia de los proyectos realizados del 2016 al cierre del 2018
Contaxto municipal. : Numero de
Carencin subindicador Encuesta Intercensal 2015 Proyecte Catblogo FAIS Pmy’ﬂ“ ? Monto invertido | .
: acciones (pesos)
Viviendas | Porcentaje (%) " roslizadss ;
Matenal de pisosb 3110 181 Piso firme 695). 4,000,020
Matenial de techos 1533 0.89 Techo firme 5266| 25,440,321
Calidad y espacios de 12
vivienda Material de muros 433 0.25 Muro firme 4928 5,872,401
: Cuarto pars cocina 103 5,870,651
Indice de hacinamiento 5,088 297
Cuartos para dormitorio 991 43,989.493 <%
Viviendas que no disponen de L8509 106 Sanitarios con bionﬁigeskoreﬁ 23 900303E .
excusado O $anitano ' : Sanitarios secos/letrinas j \ 28 327'5@&
- Proyectos relacionados con-el
Viviendas que no disponen de agua o L
L 217 1.27 suministro 3 las viviendas de agu2 8595 23.286,343]
entubada de la red publica
entubada’”
. - \
Servicios bisicos de 12 | vivendas que no disponen de drenaje 3.606 210 Proyectos que provean de servicio 3587 77,549,948
viends de drensje a las viviendas” ) N
& v Flectrificacion su61] 1&223,72‘3}
wendas que no disponen de energia
eléctrica 403 024 Electrificacion rural 124 3.161.218;&
Electrificacion no convencional 82 l,SS@j&_Qﬁ
Combustible para cocinar 2628 153 Estutas «Micas 4674 11,567,518

“Dptes G prmer tnemeRtie 68 03¢
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° Ficha de Avances en la Gestién del Fondo de Aportaciones
Em ev(] :) para la Infraestructira Social componente municipal
i e ot (FAIS-FISM) Municipu’p de Durango

PUBLICAS DL STACD D2 CURANGD Ejercicio fiscal 2018

VILL Anilisis fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

Fortalezas Oportunidades
* Los recursos def fondo se han invertido en obras que inciden . . :
. . o o, +.La concurrencia de.recursos con otros fondos o programas
efectivamente en los iddicadores de las carenicias de {a medicion . . . .
. . federales pueden potenciar las inversiones dal FAIS-FISM
w |multidimensional de la pobreza g
H g
@ $
£ -]
- Dubilidades s Amenazas
; ;
5 > £l alcarice y calidad de los avances fisico-financieros del fondo es :a' * El catalogo FAIS indica obras de incidencia directa que segun la
bl linsuficiente; pues no estan estandarizados y su nivel de * Imetodologia de la medicion multidimensional de la pobreza no
desagregacion es limitado; ademads, no son publicos ni ficilmente - tienen efecto sobre los indicadores de las carencias
accesibles e interpretables ) * Los registros del grado de rezago social a nivel localidad son
* El municipio presenta un desafe en la atencién de los ASM de la antiguos, lo que dificulta la planeacion y priorizacién de obras
evaluacién anterior financiadas con el FAIS-FISM

IX. Atancién o Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de evaluaciones snteriores

Aspecto Suscoptible de Mejora . Comentarios sobire la atencidn a los ASM

1 [integrar ur diagnéstico de necesidades de infraestnucturd social

i 6 identifique | de'lat ia.de implementacio ” : .
3 [Establecer una planeacion que identifique s pasos de la #yectora de implementacién Al momento de la evaluacion, el municipio de Durango ha atendido 2 de

~ los 9 ASM derivados de la Gltima evaluacion realizada al fondo en 2018.
A pesar de que los ASM identifican acciones propuestas y areas
4  [Integrar ur manual de procedimientos del FISM ) responsables, el municipio presenta un desfase en la atencion de los ASM,
¥a que mas de la mitad han pasado su fecha limite
Los ASM se enfocan en aspectos sustanciales de 1a gestion del fondo,

3 jEstablecer criterios para priorizar fos proyectos de infraestructura

§ -.fConstruir-la MIR del FISM

6 lImplementar un programa de capacitacion continua cuando la administracion publica municipal avanza parciaimente en su
r— atencion, se desaprovecha la oportunidad de hacer mas eficaz, eficiente y
7. JEjecutar ur taller de pnorizacién y focalizacién de-obras de infraestructura transparente el uso de los recursos y se cuestiona el interés del municipio

& lestablecer ; difundir el presupuesto de egresos con lenguaje Ciudadanvo en mejorar su gestion.

& fimglementar instrumentos de seguimiento y monitoreo de la percepcion e IMPacto social

X. Propuesta de recomendaciones y/o observaciones

l{Hcmogererzar el formato y variables de los avances fisico-financieros del fondo e incluir los registros al nivel de acciones

2 Hacer pusl ca y accesible la informacion de la gestion del fondo en la pagina de internet del MUNIcipio

3jAtencer 1os ASM Ce 13 evaluacion anterior
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En la ciudad de Durango, Durango siendo las 13:30 trece horas con treinta minutos
del dia (17) diecisiete de julio de 2019 de dos mil diecinueve, el Consejo General
del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango, HACE
CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en ( 10 ) diez paginas utiles
impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacion del Desempefio- Ficha de Avances
en 1a Gestion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS-FISM) ~en el
municipio de Durango, corresponde con el texto aprobado por el Consejo General del
Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD
de votos, mismo que4estuvo a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su
Décimo Sexta Sesion Extraordinaria, celebrada en primera convocatoria el 17 de julio
dei presente afio, situacion que certifica para los efectos legales conducentes.- Consejero
Presidente, Juan Gamboa Garcia; Consejera Secretaria Ejecutiva, Delyana de Jesus
Vargas Loaiza; Consejero Administrador del Patrimonio, Emiliano Hernadndez Camargo;

Rubricas.

Mtro. Juan C%émt_?oa ‘Garela /‘
Director ‘Giéﬁg_ral RNy
M e et

del Instituto de Evaluacién’ de -Polticas

Publicas del Estado de Durango.
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLIiTICAS Il
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el
Instituto de Evaluacidon de Politicas Publicas del Estado de Durango,
se publica el resultado de la:

Evaluacion de Diagndstico del Programa
Prevencion de la Violencia de Género hacia |3
Mujer en Zonas de Atencidn Prioritaria en el

municipio de Durango |

informe completo disponible en:
http://inevap.org.mx/resultados_evaluaciones2019




PERIODICO OFICIAL PAG. 15

Resumen Ejecutivo de la Evaluacion de Diagnostico
del Programa Prevencién de la Violencia de Género -
hacia la Mujer.en Zonas de Atencién:Prioritaria

INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS B
| PUBLICAS DEL ESTADO.DE DURANGO

Resumen Ejecutivo
La Evaluacion Especifica del Desempeno del Programa Prevencién de la Violencia de Género

hacia la Mujer en Zonas de Atencion Prioritaria analiza los elementos del disefio de la
intervencion para atender el problema publico que la justifica.

La violencia de género es un problema que se encuentra cada vez con mayor frecuencia en
la agenda de los gobiernos nacionales y subnacionales, pues el avance de las sociedades
apunta hacia.garantizar la igualdad de género y, por lo tanto, una vida libre de violencia. En
este sentido, el problema de la violencia de género es un problema éomplejo conceptual y
politicamente. Por un lado, porque los factores que propician la violencia de género son
numerosos y estan interrelacionados, mientras que sus efectos son impredecibles y se
trasponen como causas de otros problemas. De esta manera, la violencia de género resulta
de una construccién social y cultural, alimentada por las desigualdades de género que
derivan de concepciones sin fundamento sobre las diferencias entre los sexos.

Si bien, las intervenciones que buscan atender la violencia de género se implementan desde
todos los niveles de gobierno, es importante remarcar que la complejidad del problema que
se enfrenta no solo se debe a su tamano, sino también ‘que, para resolverlo, se requiere
coordinacion y capacidades de gestion y experiencia especializadas, que se dirijan a producir
cambios conductuales en los generadores y receptores de la violencia, eviten la expansion y
aceptacion de las situaciones violentas, separen a las mujeres violentadas del ambiente de

agresion y construyan espacios hbres de violencia.

En particular, el PPVG inicid operaaon formal en 2019 con un presupuesto de 1,597,687.84
pesos. Segun su documentacion, el programa interviene con platicas y un taller de cuatro
sesiones semanales en escuelas del nivel primaria del municipio para atender el problema

de la violencia de género contra las mujeres. : .

La evaluacion no discute ni define las prioridades, objetivos y metas del programa, pero si
identifica las limitantes del disefo propuesto en relacion con el problema que pretende
resolver. Si la propuesta de observaciones y recomendaciones derivada de los hallazgos de
la evaluacion se atiende, el programa elevard la calidad de su disefo, facilitara su
implementacion e incrementara su probabilidad de éxito.

La intervencién caracteriza y dimensiona la violencia de género contra las mujeres en
el municipio de Durango y adopta mecanismos y estrategias para atenderla mediante

una légica causal

£l programa rescata datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en
los Hogares (ENDIREH) 2016 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), para
dimensionar el problema de violencia de género; sin embargo, el alcance de la informacion
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Resumen Ejecutivo de la Evaluacién de Diagnostico T
del Programa Prevencién de la Violencia de Género I I ﬂeVd p

hacia la Mujer en Zonas de Atencion Prioritaria WSTITUTO DE EVALUACICN DE POLITICAS
PUSLICAS DEL ESTADG DE DURANGO

presentada es insuficiente al no aprovechar la amplitud de esta encuesta ni explorar otras
fuentes que provean informacién a nivel municipal.

En este punto, conviene remarcar que caracterizar y dimensionar un problema publico para
configurar una intervencion, sobrepasa la exposicién de su magnitud, pues también
caracteriza el problema y presenta los factores que lo originan y los efectos de la
problemética en el contexto que se busca intervenir. |

De esta manera, se desconoce el entendimiento del problema de violencia de género contra
las mujeres en el municipio, ademas de no identificar ni documentar los vinculos causales
que conectan a la intervencion con la solucién de este problema.

La intervencién justifica y documenta los elementos minimos de su disefio para
atender el problema definido.

Minimamente, la configuracion de una intervencién publica pasa por la identificacion del
problema, el desarrollo de alternativas de solucion, la seleccion de la alternativa mas efectiva,
eficiente y factible y la definicion de las condiciones relacionadas con la implementacién de
la intervencién. Para el caso particular del PPVG, su documentacion se limita a exponer los
temas de los talleres y dar instrucciones sobre los requerimientos para su operacion. Aunque
estos elementos apoyan la planeacién y ejecucién de los talleres y contribuyen a asegurar
su calidad, no presentan |a problematica que justifica la intervencion y la manera en que se

pretende atenderla.

A fin de aumentar la probabilidad de éxito del programa, la evaluacién invita a repensar
algunos aspectos que se sintetizan en documentar los elementos minimos de su disefio,
desde la caracterizacion y dimensionamiento del problema de violencia de género en el
municipio, la justificacién de la estrategia de intervencidn y la seleccion de los instrumentos
y mecanismos para monitorear y evaluar sus resultados.
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INST!TUTO DE EVALUACION DE POLITICAS @
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En la ciudad de Durango, Durango siendo las 13:30 trece horas con treinta minutos
del dia (17) diecisiete de julio de 2019 de dos mil diecinueve, el Consejo General
del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, HACE
CONSTAR Y CERTIFICA que el -documento consiste en ( 3 ) tres paginas (tiles
impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacién Especifica del Programa de
Prevencion de la Violencia de Género Hacia la Mujer en Zonas de Atencion Prioritaria
del Municipio de Curango, corresycnde con el texto aprobado por el Consejo General
del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD
de votos, mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su
Décimo Sexta Sesion Extraordinaria, celebrada en primera convocatoria el 17 de julio
del presente afo, situacioén que certifica para. los efectos legales conducentes.- Consejero
~Presidente, Juan Gamboa Garcia; Consejera Secretaria Ejecutiva, Delyana de Jesus -
Varga‘s Loaiza; Consejero Administrador del Patrimonio, Emiliano Hernandez Camargo;
Rubricas. \\

Mtro Juan Gamboa Gatcke
l A ' k . -

Uy -

Director General‘ A R

del Instituto de Evaluacion dé P‘nlkxcas» s

Pablicas del Estado de Durango-;.w _,‘.~-'"
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: NSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS n
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el
Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango,
se publica el resultado de la:

Evaluacién del Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la lpfraestructura Social (FAIS-
FISM) en el municipio de Poanas

Informe completo disponible en:
http://ﬁnevap.c»rg.mx/resuItados_evaiuacéoneszﬂm

Ch
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6n FAIS - FISMDF Poanas

RESUMEN EJECUTIVO

La evaluacion tiene como objetivo valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS), en su componente municipal - Programa
presupuestario (Pp) 1004 Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)- del Ramo General 33,
para el Ejercicio Fiscal 2018 en el municipio de Poanas, perteneciente al Estado de
Durango, con la finalidad de generar informacion relevante que permita mejorar la
gestion, los resultadosy la rendicion de cuentas en lo relativo a dicho Fondo, dentro
del municipio en cuestion. '
»
Lo anterior se logré a través de una evaluacion de los siguientes elementos:
e La contribucién y el destino de las aportaciones del fondo, asi como los
resultados de la aplicacion de los recursos y su orientacién a resultados.
o Los procesos de gestion del fondo y operacion de las aportaciones, con el
objetivo de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la gestion.
o Las acciones y actividades de participacion ciudadana y coordinacion con el
Gobiernc del Estado de Durango (GED), con la finalidad de potenciar las
capacidades de gestion y la rendicion de cuentas.

METODOLOGIA DE LA EVALUACION

La evaluacidon se ejecutd en estricto apego a los Términos de Referencia (TdR)
definidos por las instituciones competentes. Dichos TdR contemplan tres apartados &,
y catorce preguntas de evaluacion, con respuestas abiertas.

Las principales fuentes de informacion consultadas para la ejecucion de la presente
evaluacion fueron:
a) Documentos oficiales y operativos del H. Ayuntamiento del municipio de
Poanas (HAMP). "
b) Documentos oficiales, normativos y operativos, de la Secretaria de Desarrolio
Social (SEDESOL). ; ;
¢) Documentos oficiales, y operativos, del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
d) Documentos oficiales, normativos y operativos, de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP).

Como instrumentos de apoyo para la recopilacion de informacion de fuentes
primarias, se utilizo el Cuestionario Auxiliares de Evaluacion, que fue enviado al

personal designado por el HAMP como enlace para la evaluacion.
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El levantamiento, analisis e interpretacion de la informacion, asi como la emision de
los resultados, las conclusiones y las recomendaciones de la presente evaluacién,
son actividades que se efectuaron en un marco temporal que comprendié del dia
miércoles 29 de mayo al dia viernes 28 de junio del afio 2019.

Herramientas estadisticas inferenciales, tales como anélisis de regresion, anélisis de
correlacién, analisis de varianza y coeficiente de concordancia de Kendall, no
pudieron ser utilizadas para efectos de esta evaluacién, debido a que no existe
informacién local de seguimiento a la pobreza que pueda ser analizada
transversalmente, en funcion de la inversion anual que se hace por concepto del
FAIS-FISMDF. Por otro lado, las fuentes federales apenas proveen informacion
quinguenal -y en algunos casos por decenio- con respecto a los indices de pobreza,
carencias sociales y GRS a nivel municipal, lo que sumado a la falta de informacién
detallada sobre el uso del fondo durante los Gltimos 19 afios, hace de dichos analisis
un ejercicio poco factible considerando el marco temporal de la evaluacién, ademas
de la valia limitada de sus posibles resultados, dado las limitantes con las que se

cuenta con respecto a la informacion.

En lo que respecta al coeficiente de concordancia de Kendall, se hace necesaria la
participacion en la evaluacién de mas de un experto involucrado en la gestién del
fondo por parte del mpio., y durante la evaluacién solamente una persona participd
en las actividades de recopilacién de informacion.

RESULTADOS DE LA EVALUACION

En la siguiente tabla se presentan los resultados resumidos de la evaluacién, en
funcién de las preguntas de investigacion planteadas.

N\

Pregunta de investigacién | Hallazgos

' b 1.1 Ejercicio de la operacion del Fondo
I.1.1 ;El municipio cuenta con un o El mpio. NO cuenta con un diagnostico de
diagnostico de necesidades de necesidades de obras de infraestructurasocial
obras de infraestructura social?
11.1.2 ;Son congruentes las obras o Las obras financiadas Sf son congruentes con las
financiadas por el FAIS-FISMDF con necesidades de la poblacién, aunque las prioridades
el diagnostico de necesidades? de inversion no son congruentes con las necesidades

prioritarias de la poblacion.

1.3 ;Qué criterios son empleados | «  El mpio. NO cuenta con criterios locales formales y
para la priorizacion y focalizacion documentados para la priorizacién y focalizacion de
de las obras de infraestructura obras, sin embargo muestra un grado de autonomia
social financiadas con el FISMDF? ALTO con respecto a la gestion del fondo.
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Evaluacion FAIS - FISMDF Poanas

Pregunta de investigacion _ - Hallazgos
.14 ;Cémo se distribuyeron los | ¢  El mpio. Sl invierte en obras que inciden directamente
‘ recursos del FAIS-FISMDF para en atenuar las carencias sociales, sin embargo se
obras Directas y Complementarias? presentan inconsistencias entre la informacion

presentada por el mpio. y la presentada por la
Administracién Publica Federal (APF).

1.1.5 ;Cudles son los criterios para o  El mpio. Sl aplica los Gastos Indirectos en funcién de
la aplicacion de los Gastos las necesidades del mismo con respecto a la
Indirectos? verificacion y seguimiento de proyectos, sin embargo
esto se hace de forma limitada y atendiendo solo el
criterio de la observacion y cumplimiento de los
Lineamientos Generales de Operacién del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (LGOFAIS).

I.1.6 ;Existen fuentes de e El mpio. Si utiliza fuentes de financiamiento
financiamiento concurrentes con ei concurrentes con Pp evaluado.

FISMDF?

11.1.7 ;Cudles son los resultados de | «  El mpio. NO da seguimiento a los avances en carencia
los avances de las carencias sociales sociales, aunque en términos generales se aprecian
referentes al objetivo del fondo? resultados positivos.

II.2 Gestion del Fondo

I.2.1 ;Cuales son los procesos clave | « El mpio. NO ha identificado formal y explicitamente

en la gestion del fondo? los procesos generales de gestion del fondo, aungue
existe un conocimiento tacito y empirico que hace

- posible su funcionamiento.

.2.2 ;El municipio tiene e El mpio. NO tiene identificadas formal y
identificadas las responsabilidades explicitamente las responsabilidades del personal para
individuales para coordinar la gestionar el fondo, aunque existe un conocimiento
gestion del fondo? tacito y empirico que hace posible su funcionamiento.
I.2.3 ;Qué factores pueden desviar | «  El mpio. NO ha identificado formalmente los factores
el resultado del objetivo del fondo? de riesgo que puedan desviar el resultado del objetivo %
| del fondo, aunque dichos riesgos estan presentes.
1.2.4 ;El municipio ejecuta | o El mpio. NO ejecuta actividades para fortalecer las
actividades para fortalecer las ,’ capacidades institucionales, sin embargo participa
capacidades institucionales en la activamente en actividades que organizan otras
.gestion del fondo? entidades publicas con ese mismo fin.
o .3 Rendicion de cuentas y participacion ciudadana
[.3.1 ;Qué mecanismos de e En el mpio. SI existen mecanismos de yarticipacion
participacion ciudadana ciudadana que inciden en la operacién del fondo, sin
instrumenta el municipio para la embargo la cobertura, la relevancia y el impacto de
ejecucion del FISMDF? dichos mecanismos es limitado. \
11.3.2 ;Existen mecanismos de o Enel mpio. NO existen mecanismos de coordinacion
coordinaciéon con el Gobierno del | con el GED para mejorar los procesos de planeacion y
Estado? gestion del fondo, por o que se considera BAJO el
grado de coordinacion entre estas entidades. e
1133 En caso de que el municipio o En el mpio. NO cuenta con evaluaciones anteriores
cuente con evaluaciones anteriores, relacionadas a la gestion y/o desempefio del Pp.

seusles son el resultado de estas?
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HIPOTESIS DE LA EVALUACION

En los TdR se generaron una hipétesis principal y cinco hipétesis adicionales, las
cuales en se presentan en seguida junto con su aceptacion o rechazo, de acuerdo a
la evidencia recopilada y analizada en la presente evaluacion.

Para q?eEBo, se presentan primero las hipotesis adicionales y al final la hipotesis
principal.

Hi: El municipio cuenta con un diagndstico de necesidades de infraestructura
social.

Se rechaza. E| mpio. no cuenta con un diagnostico de necesidades de infraestructura
social.

Nn <e han ejeciitado ejercicics vinculados al fondo, y a pesar de que se ejecutaron
ejercicios de diagndstico relacionados al Plan Municipal de Desarrollo (PMD), sin
embargo la aproximacion de dicho ejercicio fue distinta a lo que habria requerido
un diagnostico de necesidades vinculado al FIS-FISMDF.

Por su parte, el municipio utiliza la informacion oficial, como la que emite el
CONEVAL o la SEDESOL, para definir el destino de la inversion con base en criterios
minimos aceptables, careciendo de esta manera de un enfoque documentado y
formal que capitalice la cercania del HAMP a la poblacién, con la finalidad de tener
una apreciacion objetiva de la situacién actual y las necesidades que se deben
abordar.

Hs: El municipio cuenta con una planeacion con Jos pasos indispensables de la
trayectoria de implementacion, con prediccion de hitos de riesgo e indicadores de
avances claves.

Se rechaza El mpio. no cuenta con una planeacion integral formal y documentada,
que vaya mas alla de lo que solicita el GED y la APF, y que identifique plenamente
procedimientos, hitos, riesgos e indicadores de avance claves.

Existe un manual de organizacion del HAMP, sin embargo en su contenido no se
definen responsabilidades concretas con respecto al fondo, ni tampoco
procedimientos relativos a la gestion del mismo.
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Por otro lado, tampoco se han identificado formalmente riesgos, hitos o indicadores
de gestion, a pesar de que se han logrado definir como producto de la presente
evaluacion algunos riesgos latentes, ademas de hitos centrales para la gestion que
deberian ser identificados plenamente para todos los involucrados.

Por otro lado, aunque existen indicadores de gestion federales, el HAMP tampoco
ha definido indicadores locales que le permitan dar seguimiento a los resultados de
la implementacién del fondo o a los mismos procesos de gestion del mismo.

Hs: El municipio prioriza los proyectos de infraestructura en funcion de sus
* necesidades. |

za. Con base en la informacién analizada, se pudo observar que el mpio.

Se recha
criterios de priorizacion de proyectos de infraestructura basados en el nivel

no aplica

de preva

Se pudo
relativos

las neces

social, la

Por ello,

de infrae

inversior
necesida

/‘/4.' £
ind

encia de carencias sociales en la poblacion.

observar que un gran porcentaje de los recursos se invierte en proyectos
a calidad y espacios de la vivienda, asi como servicios basicos, cuando son
idades de educacion, acceso a servicios de salud, alimentacion'y seguridad
s que afectan a un mayor porcentaje de la poblacion.

se puede determinar que, a pesar de que el HAMP si invierte en proyectos
sstructura que subsanan necesidades de la poblacién, no prioriza dichas
es usando un criterio objetivo como lo es el nivel de prevalencia de dichas
des.

| municipio especifica las responsabilidades individuales por cada paso

spensable en la trayectoria de implementacion a cargo del municipio.

Se rechaza. El mpio. demostro la existencia de un conocimiento tacito y empirico

relativo
del fond
través d
fondo.

Como y
manual
alasres
de dickh

particul

a las responsabilidades individuales del personal con respecto a la gestion

o, sin embargo, dicho conocimiento no es explicito ni esta formalizado a

e manuales, tableros u hojas de ruta internas que sean vinculantes con el

a se menciond anteriormente, aunque se evidencid la existencia de un

de organizacion, a la vez que existen hojas de ruta generales con respecto
ponsabilidades de gestion del fondo elaboradas por la APF, el mpio. carece

os documentos, disefiados con base en su estructura actual vy sus

sridades administrativas.
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Hs: Los indicadores de FAIS-FISMDF se alimentan con informacion de registros
administrativos pre-convenidos y aceptables.

se rechaza. No existe evidencia de la existencia de indicadores para la gestion,
seguimiento, control o evaluacién del fondo en el mpio.

No existe hacia el interior del mpio. un ejercicio de disefio, implementacion y/o
seguimiento de indicadores vinculados a los recursos del fondo, los procesos del
mismo o sus resultados en la resolucién del problema que se busca resolver con el

mismo.

Existen por parte de la federacion indicadores vinculados al fondo, que son del
desconocimiento del mpio., y cuya utilizad es limitada debido a que no existen
metas definidas para los mismos, tanto por parte de la federacidon como por parte
del HAMP.

Hp: La gestion del FAIS-FISMDF contribuye al beneficio de la poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
mediante la realizacion de obras y acciones de infraestructura socia

&

Se rechaza. No existe evidencia que demuestre que, durante el ejercicio en cuestion,
la gestion del FAIS-FISMDF por parte del mpio. de Poanas haya contribuido al
beneficio de la poblacion en pobreza extrema, ademas de que no existen en este
localidades con alto o muy alto Grado de Rezago Social (GRS).

Lo anterior implica que, por la naturaleza misma del municipio, éste no puede
invertir los recursos del fondo en localidades con alto o muy alto GRS; lo que si es
posible hacer, sin transgredir los LGOFAIS, es hacer mas inteynsiva\ la inversion de los
recursos del fondo en las localidades con mayor GRS.

Sin embargo, sé observa un trato indistinto a las localidades con respecto a su GRS,
en lo que respecta a los montos de inversién y la cantidad de proyectos ejecutados,
destinando proporcionalmente los recursos del fondo a las distintas localidades en

funcién de su poblacion y no de su GRS.

Con respecto a la contribucion del fondo a la poblaciéon en pobreza extrema, fa
SEDESOL ha definido Criterios Generales para la acreditacion de beneficio a
poblacion en pobreza extrema, en el marco de los proyectos financiados con
recursos del FAIS. Y si se toma en cuenta que de acuerdo al CONEVAL aun existe
noblacién en situacion de pobreza en el mpio. de Poanas, el HAMP esta en
ihilidades de destinar parte de dicho fondo al beneficic de la poblacipn en

o i, - AT
, atencién y respeto a los LGOFAIS,
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ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

En funcién de los hallazgos de la evaluacién, se realizé un analisis FODA de la gestion
del Pp en el mpio. de Poanas, y derivado de dicho anélisis se gener6 la siguiente
propuesta de recomendaciones y observaciones.

1. Elaborar un diagnéstico de situacion actual, basado en los mismos criterios

de carencias sociales del CONEVAL y atendiendo el GRS de las localidades.

2. Elaborar propuestas de obra basadas en el diagndstico de situacién actual,

para integrarlas al compendio de solicitud de obras que se presentan en el

Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (CO'PLADEEM)

3. Elaborar un Plan integral de Gestion del Fondo, en el que se establezcan

criterios formales para la priorizacion y focalizacion de las obras se integre la

propuesta de obra, se identifiquen los riesgos del ejercicio y una estrategia

de gestion, se establezca la agenda de sesiones de seguimiento del

COPLADEM y se definan los resultados esperados.

4. Mejorary desarrollar las capacidades del mpio. para mejorar el impacto del

fondo, a través de la transferencia de conocimientos y técnicas de

organizaciones prestadoras de servicios profesionales, técnicos y cientificos.

5. Elaborar una MIR para el mpio. que permita dar seguimiento y evaluar los

resultados de la gestion del fondo.

6. Elaborar un manual de organizacion y procedimientos que sea vinculante con
la/gestion del FAIS:FISMDF.

7. Mejorar las capacidades del HAMP para la gestion del fondo, a través de la @S

planeacion y ejecucion de iniciativas internas que busquen la vinculacién con

entes publicos y privados que puedan transferir conocimiento, herramientas

y habilidades relacionadas al Pp.

~8. Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana, que vayan mas alla de

los beneficiarios y los miembros del COPLADEM.

9. Mejorar la estructura y el formato de presentacion de, informacion

relacionada al fondo en los portales de transparencia del mpio., asi como —

vincular el Portal de Transparencia del mpio. con la pagina web del HAMP.,

10. Desarrollar, en conjunto con los organismos competentes, un Programa dé

Evaluacion, que permita conocer al mpio. el desempefio de la gestion del"

fondo asi como los resultados del mismo.




CONCLUSIONES

El FAIS-FISMDF es una excelente muestra de como el objetivo primordial de la
creacién del R33 se cumplié en buena medida: la descentralizacion de los recursos
humanos y materiales asociados a la ejecucién y seguimiento de recursos federales
entregados a las entidades federativas y los municipios. ‘

Sin embargo, dicha descentralizacion ha generado una serie de dreas de
‘oportunidad en lo que respecta al mpio. de Poanas.

Comg se puede observar dentro de los resultados de la evaluacion, el mpio. no
desarrolla planes o diagnésticos especificos para la aplicacion de los recursos del
FISMDF, ni tampoco crea criterios locales formales para la-asignacion de los recursos,
basados en dichos planes. ‘

Y debido a que el HAMP posee la atribucién para administrar y asignar dichos
-recursos, con la Gnica condicién de cumplir con la normativa federal asociada al Pp
asi como con los mecanismos de seguimiento y control que ha establecido la APF,
no existe un mecanismo impositivo que empuje al mpio. a la creacion de elementos
formales de planeacién y asignacion, documentados, difundidos y especificamente
diseflados para el FAIS-FISMDF.

Ello provoca a su vez que las prioridades de desarrollo social del' mpio. puedan estar
desalineadas con aquellas de la APF o con las de la poblacion, y por tanto que los
criterios de aplicacion de los recursos destinen el fondo a obras 'y acciones que no
impacten de forma significativa los objetivos del FAIS-FISMDF.

Lo anterior ha sido la causa principal de que la documentacion de la normativa
federal y otros documentos generados por la federacién relacionados al FAIS-
" FISMDF, se hayan convertido para el HAMP en un compendio de informacion
utilizada para la operacion y la gestion del Fondo, ignorando la necesidad de contar
con documentos locales de naturaleza propiamente operativa, como lo son
diagnésticos, manuales, politicas operativas y otros instrumentos que, oficializados
a nivel de dependencia, le permitan a los funcionarios contar con hojas de ruta
documentadas para la gestion de estos recursos.

Y es que la APF ha puesto empefio en el desarrollo de herramientas informaticas,
manuales de procedimientos y guias que marquen la pauta a las entidades en
relacién a lo que debe ser con respecto al FAIS-FISMDF, sin embargo a nivel local y
en total respeto a la autonomia de las entidades federativas y los municipios, la APF

io a los diferentes niveles de gobierno la libertad para definir sus
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ecto a las plataformas federales disefiadas para agilizar al flujo de
én con respecto al uso de los recursos federales, encontramos el PASH y
herramientas que encuentran su principal 4rea de oportunidad en relacién
idad de integracién de la informacion que en ellas se alimenta. En el caso
, esto queda evidenciado al contrastar reportes federales y locales, entre
> identifican distintas inconsistencias; lo anterior no solamente distorsiona
acién operativa-financiera a nivel local, sino que impacta también la
de los reportes del FAIS-FISMDF a nivel federal.

formacién no es congruente en todas las plataformas de seguimiento y
n que se emiten a nivel local y federal, ios diferentes entes interesados en
ion eficiente, eficaz y honrada de los recursos federales ven mermada su
i de evaluacion del desempefio de la federacion y las entidades, al no
formacidn publica confiable.

mente, y en linea con el tema de la planeacion, el seguimiento y la
n, el mpio. debe ser capaz de desarrollar por si mismo estructuras de
ue invoiucren de maiiera mas profunda en todos los procesos de gestion
), no solo a la ciudadania, sino también a otros entes publicos y privados,
litan generar una dinamica de transferencia de conocimiento que permita
cionarios del HAMP desarrollar a nivel interno modelos de planeacion,
nto y evaluacién, complementarios a aquellos que establece la federacion
cutan entes externos.

nentar todas estas acciones de manera ordenada y estructurada, ademas
arles soporte mediante la documentacion, la sistematizacion y la difusion,
tira al mpio. poseer procesos de gestion mas efectivos y eficientes,
do el impacto de los recursos del Pp, garantizando ademas cadencia en la
de cuentas y transparencia en todas las acciones del gobierno.

n del FAIS-FISMDF posee importantes areas de oportunidad en el mpio. de
in embargo, queda claro que el gobierno local pose las bases necesarias
1zar de forma sostenida en la capitalizacion de los ASM identificados en el
documento.

la presente evaluacion, mas alla de ser un documento indagatoric o una

actica critica, un compendio de informacion relevante para la mejora

garantizando asi que los recursos publicos se utilicen de forma eficiente,
onrada.

te, el proposito de un gobierno democratico es y sera siempre el desarrolio

ble de su poblacion.
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En la ciudad de Durango, Durango siendo las 13:30 trece horas con treinta minutos
del dia (17) diecisiete de julio de 2019 de dos mil diecinueve, el Consejo General

del Instituto - de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, HACE

CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en ( 10 ) diez paginas tites

al anverso y reverso, denominado Evaluacién del Desempefo del Fondo de

impresas
Aportaciones para |a Infraestructura Social — Componente Municipal en el Municipio de
o General del Instituto de

Poanas, corresponde con el texlo aprobado por el Consej
on ce Politicas Publicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos,

mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su Deécimo Sexta
Sesion  Extraordinaria, celebrada- en - primera convocatoria el 17 de julio del presente
amo, situacion gue certfica para los efectos legales conducentes.- Consejero Presidente,
Juan Gamboa Garcia; Consejera Secretaria Ejecutiva, Delyana de Jesus Vargas Loaiza;
Consejero Administrador del Patrimonio, Emilianﬁ\Heméndez Camargo; Rubricas.

Evaluaci

Mtro. Juan Gamﬁoya;: Gartla
Director Gerlerai' ”/

del Instituto de Evaluacién de Poltticas - .-

Publicas del Estado de Durango.
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITI CAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

iento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el

Fn cumplimi
Instituto de Evaluacion de Politicas publicas del Estado de Durango,

se publica el resultado dela:

Evaluacion del Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social —
Componente Municipal (FAIS-FISM) en el
municipio de Lerdo

Informe c01mp|¢==to disponible en: @
http://inevap. org.mx/resultados_ evaluaciones2019
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Resumen Ejecutivo de la Evaluacion  del

- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social - Componente Municipal (FAIS-FISM)
Ejercicio fiscal 2018

: IETTUTO OF § EVALuAcKm & P2 podticas

Resumen ejecutivo

Los recursos del Ramo general 33 son de gran importancia para las entidades y
municipios, al significar aportaciones federales con el objetivo de fortalecer las
capacidades de respuesta ante las demandas sociales. El Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS) forma parte de los recursos de este Ramo

presupuestasrao
El FAIS se divide en dos componentes

o ElFondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (HSE),
ejercido por los gobiernos estatales.
o El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de los Municipios
(FISM), ejercido por los gobiernos municipales.

En ambos casos el Fondo tiene el objetivo de atender a ia poblacion con altos grados
de marginacién y rezago social, a través de obras de agua potable y alcantarillado,
electrificacion, obras basicas de salud y educacion, asi como acciones de
urbanizacién. ‘ h / ‘

El municipio de Lerdo para el ejercicio 2018, percibié un total de $28,392,520.00 los
cuales asigné de acuerdo con los Lineamientos del FAIS un 84.88% a obras de
incidencia directa y un 15.11% a obras complementarias.

A través de las obras ejecutadas con el Fondo, el municipio de Lerdo brinda atencion
a las localidades con mayor necesidad de obras de infraestructura, atendiendo las
demandas de acciones de agua potable y alcantarillado, calidad y espacios de la
vivienda, educacuon y urbamzac:on |

Si bien el municipio documenta un diagndstico respecto ala poblacuon del munlcnpio
de acuerdo con sexo, educacion, servicios de salud y el acceso a agua potable y
drenaje de las Viviendas, este no permite visualizar de forma general la situacion de
infraestructura y como puede ser atendida a través del Fondo.

Por otro lado, los gestores del FISM de Lerdo, conocen los pasos indispeﬁsables para
la implementacion de las acciones del Fondo, ademds de que asignan
responsabilidades a las direcciones de desarrollo social, obras pablicas y tesoreria
relativas a este; esto ultimo se lleva a cabo de forma empirica. Debido a esto, no es
posible visualizar de forma clara las responsabilidades y actividades llevadas a cab
por cada uno de los involucrados en la operacién del Fondo. Ademas, el municip
hace uso de las herramientas sugeridas por la LCF y los Lineamientos del FAIS er

pey
o 00
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Resumen Ejecutivo de la Evaluacién del °

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura A » “’w e‘jv (:] ﬁl}

Social — Componente Municipal* (FAIS:FISM) L 4
Ejercicio fiscal 2018 . ; “L?*.:A;\Shggaéivzﬁcrdc o AIRARCD

relativo a las recomendaciones del Informe Anual Sobre la Situacion de Pobreza y
Rezago Social del municipio. Sin embargo, no se cuenta con informacion adicional
que permita priorizar la atencion de proyectos de infraestructura en beneficio de la
poblacién mas vulnerable. Las acciones que se realizan a través del FAIS-FISM en el
municipio toman en consideracion las demandas de la ciudadania en cuestion de
infraestructura a través de asambleas en las cuales se cuenta con la participacion de
los Comités de Obra y Contraloria Social.

Los gegstores del FISM en el municipio de Lerdo, presentan a las areas
correspondientes la informacion administrativa referente al Fondo. A su vez, dentro
de la pagina web del municipio se muestran informes de las acciones llevadas a cabo
de manera trimestral, dentro de la informacién que integran los informes esta el
nombre de la obra, costo, ubicacion de la obra y financiamiento de esta.
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS i
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

Nneva

En la ciudad de Durango, Durango siendo las 13:30 trece horas con treinta minutos
del dia (17) diecisiete de julio de 2019 de dos mil diecinueve, el Consejo General
del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, HACE
CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en ( 3 ) tres paginas utiles
impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacién del Desempeno del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social - Componente Municipal (FAIS-
FISM) en el municipio de Lerdo resumen de la evaluacién, corresponde con el texto
aprobado por el Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas
del Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos, mismo que estuvo a la vista
de los integrantes de dicho Consejo en su Décimo Sexta Sesion Extraordinaria,
celebrada en primera convocatoria el 17 de julio del presente afio, situacion que
certifica para los efectos legales conducentes.- Consejero Presidente, Juan Gamboa
Garcia; Consejera Secretaria Ejecutiva, Delyana de Jesus Vargas Loaiza; Consejero
Administrador del Patrimonio, Emiliano Hernandez C amfngvRubrlcas '
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~ INSTITUTO DE EVALUACION DE poLiTicas Ul
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el

Instituto de Evaluacidn de Politicas Publicas del Estado de Du
se publica el resultado de la:

Evaluacion Especifica del Fondo para el
Desarrollo Regional Sustentable de Estado

Municipios Mineros (Fondo Minero) en €

municipio de Durango

Informe completo disponible en:
htm:/lénf;evap.org.mx/resultados_evalua«c:ion

rango,

SY
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Resumen ejecutivo de la Evaluacion Especifica del .
Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de A ln eVVG .'
Estados y Municipios Mineros (Fondo Minero) i P

MSTTTUTO DE EVALUACION DE POLITICAS o
018 PUBLICAS DEL ESTADD DE DURANGD

Ejercicio fiscal 2

Resumen ejecutivo

Las entidades federativas y municipios que tienen actividades de explotacién y obtencién
de sustancias minerales acceden a los recursos del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros (Fondo Minero), el cual tiene por finalidad
coadyuvar mediante inversion en proyectos de infraestructura fisica a fortalecer el desarrollo
social, ambiental y urbano de los municipios que llevan a cabo actividad extractiva minera,
mediante comités que son los responsables de aplicar, verificar, controlar y dar seguimiento
a los recursos del Fondo.

|-
La Ley Federal de Derechos (LFD) establece que del total de la recaudacion que se obtenga
de los derechos referidos en sus articulos 268, 269 y 270, se destina un 77.5% al Fondo
Minero, el cual se distribuye en un 62.5% a los municipios en los que tuvo lugar la
explotacién y obtencién de sustancias minerales y el 37.5% restante a la entidad federativa
correspondiente, a fin de que se apliquen en términos de los dispuesto por el articulo 271,
a saber;

1 Construccion remodelacién v equipamiento de centros escolares, asi como de
espacios publicos urbanos;

. Obras de pavimentacién y mantenimiento de calles y caminos locales, asi como la
instalacion y mantenimiento de alumbrado publico, respetuosas con el ambiente, asi
como de servicios publicos basados en la eficiencia energética y las energias
renovables;

. Obras de infraestructura para la proteccion ambiental como rellenos sanitarios,
plantas de tratamiento de aguas, instalacion y mantenimiento de obras de drenaje
publico, manejo integral de residuos solidos urbanos, mejora y monitoreo de calidad
del aire, agua y suelo, asi como para el suministro de agua potable;

IV. Obras que preserven areas naturales, como por ejemplo proteccion, restauracion,
rescate o rehabilitacion de ecosistemas acuaticos y terrestres, y para la conservacion
y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre; y

V. Obras que afecten de manera positiva la movilidad urbana, incluyendo sistemas de
trene:s suburbanos, metrocable de transporte o equivalentes, o cualquier otro
sistema de transporte publico respetuoso con el ambiente y de bajas emisiones de

carbono.

La distribucion de los recursos se determina con base en el porcentaje del valor de la
actividad extractiva del municipio respeto del valor total de la actividad extractiva en el
territorio nacional. ‘

Para el ejercicio fiscal 2018, segun lo estipulan las fichas técnicas de identificacion de
proyectos de inversicnes fisicas, el municipio de Durango llevé a cabo una inversion total de
$40.465,779.00, mediante seis obras de infraestructura. Cabe mencionar que, las seis obras
fueron acciones asociadas a la pavimentacion hidraulica de calles y vialidades.
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En este sentido, el Instituto de Evaluacidon de Politicas Publicas del Estado de

Durango

(Inevap) y el municipio de Dufanugo seleccionaron el Fondo Minero, con el objetivo de
analizar y describir el ejercicio de la operacién del Fondo, sus procesos de gestion, asi como

los principales wsuitados obtenidos.

Para configurar los objetivos, hlpotesis y preguntas de evaluacion, el Inevap lievé

gjercicio de evaluabilidad, el cual abordé la complejidad conceptual y polit
intervencidn, las necesidades de informacion y los usos previstos de la evaluacion.

A paﬂtnr de la informaciéon proporcionada por los responsables del Fondo Min
munlcupao, se identificaron las caracteristicas de la intervencidn, los actores involuc

a cabo un
ica de la

ero.en el
rados, los

mecanismos de causalidad y contribucion, el proceso de cambio de comportamiento e

integracién al contexto, la informacidn disponible para la evaluacién, la utilizacion
de los resulttados y la disposicién al cambio de los funcuonarlos

De forma particular, la Evaluacion Especifica del Fondo para el Desarrolio
Sustentable de Estados y Municipios Mineros se enfocd en identificar y descr
aquellos mecanismos instrumentados que hayan tenido por finalidad ejecutari
manera més efectiva. En adicion, se realizé un analisis de los principales procesos
la gestion del Fondo, de los riesgos asociados a su operacién, asi como del

esperada

Regional
bir todos
0 de una
claves en
disefio e

instrumentacidn de indicadores de desempefio. Finalmente, se valoraron los mecanismos de

transparencia, rendicién de cuentas y participacién ciudadana asociados a la interv
el municipio.

En este sentido, se identificé que el municipio cuenta con mecanismos de partic

consulta ciudadana, mediante los cuales detecta distintas condiciones y demanda
asociadas al tema de infraestructura. No obstante, no se identificaron herramie
priorizar las obras acometidas.

En adicién, se denota la necesidad de implementar un sistema de control d
asociados a la gestion del Fondo Minero en el municipio, mediante el cual se

encion en

ipacién y
s sociales
ntas para

e riesgos
a posible

identificar todos aquellos factores tanto internos como externos que puedan desviar el logro

de los objetivo, asi como disefiar e implementar indicadores de desempefios asoc

iados a la

gestion del fondo. A saber, dichos indicadores son una herramienta de gran utilidad para la

toma de decisiones, por lo tanto, resulta de suma importancia su utilizacién en |
del Fondo.

Finalmente, se seflala la pertinencia de reforzar los instrumentos de difusio

a gestion

n de los

resultados. Si bien se identifican documentos mediante los cuales la administracién rinde

cuenta de sus acciones ante la ciudadania, no se identifica ni-hace énfasis en las

acciones

financiadas con recursos del Fondo. Por tanto, se considera pertinente socializar la

intervencion y de esta manera lograr tener una mayor aceptacion por parte de la cit

~

sdadania.

W\
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS I
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En la ciudad de Durango, Durango siendo las 13:30 trece horas con treinta minutos del dia
(17) diecisiete de julio de 2019 de dos mil diecinueve, el Consejo General del Instituto de
Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango, HACE CONSTAR Y CERTIFICA que
el documento consiste en (3 ) tres paginas Utiles impresas al anverso y reverso, denominado
Evaluacién Especifica del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Minero» (Fondo Minerv) en el municipio dé Durango resumen de la evaluacion,

correspondﬁfe con el texto aprobado por el Consejo General del Instituto de Evaluacién de

Politicas Publicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos, mismo que estuvo a

la vista de los integrantes de dicho Consejo en su Décima Sexta Sesidn Extraordinaria,

celebrada en primera convocatoria el 17 de julio del presente afio, situacién que certifica

para los efectos legales conducentes.- Consejero Presidente, Juan Gamboa Garcia; Consejera

Secretaria Ejecutiva, Delyana de Jesis Vargas Loaiza; Consejero Administrador del

Patrimonio, Emiliano Hernandez Camargo; Rubricas.

del Instituto de Evaluamob‘dg Polmcai

‘t-,,vo*‘*,

Publicas del Estado de Duza.;g' 'y L/
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INSTITUTO DE EVALUAC!ON DE POL!TBCAS :
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cump!imientd del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el
Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango,
| se publica el resultado de la:

Evaluacion Especifica del Fondo de Apoyo al
Migrante en el municipio de Santiago
Papasquiaro

| Informe completo disponible en:
http://inevap.org.mx/resultados_evaluaciones2019 &
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Resumen ejecutive de 1a Evaluacion Especifica del Fondo
de Apoyo al Migrante /
Ejercicio fiscal 2018

BBNTUTD OF EVALUACION DE: POLIT
PUBLICAS DIl ESTADO: DE DURANGD

Inevap

Resumen ejecutivo

Los recursos del Fondo de Apoyo al Migrante se estipulan en el anexo 21 del Presupuesto
de Egresos de la Federacion correspondientes al Ramo General 23 «Provisiones Salariales y
Econémicas». A saber, su distribucién se realiza en base a los datos estadisticos de los
eventos de repatriacion.de mexicanos desde los Estados Unidos de América emitidos por la
Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion.

De forma g|ener‘aﬂ,\eﬂ~?F‘ondo busca apoyar a trabajadores migrantes en retorno a sus
comunidades-de origen con la finalidad de garantizarles un retorno digno, asi como de
pePmitirles cie\s{’:zrroﬂﬁar habilidades y capacidades productivas. '

En este sentido, las acciones susceptibles de ser apoyadas por el Fondo son las siguientes: .

o Capacitaciéon que genere habilidades productivas a los beneficiarios y aumente sus
posibilidades de incorporacion en el mercado formal.

e Apoyos a las actividades que fomenten el autoempleo: apoyo individual de hasta
$30,000.00 pesos; apoyo a familias con hasta 3 migrantes mayores de ed_agdv, conun
monto maximo de $30,000.00 pesos para cada uno de ellos; y apoyos a grupos, el
monto coiresponderia al resultado de multiplicar la cantidad de hasta $?S,OO0.00
pesos por el nimero de personas que integren el grupo que solicite el aipoyo, sin
que el monto total del apoyo supere la cantidad de $100,000.00 pesos. |

» Apoyar la operacién de albergues que atiendan a los migrantes en retorné.

e Apoyar con el pasaje terrestre para que puedan retornar a su lugar de oriben, cuyo
monto méaximo sea de $2,000.00 pesos.

Por otro lado, la poblacion susceptible de ser atendida por el Fondo son todoéi aquellos
duranguenses que hayan retornado de los Estados Unidos de América después§de haber
emigrado y permanecido en aquel pais. De la misma manera deben cumplir con las
siguientes caracteristicas: _

o Ser duranguenses y contar con la mayoria de edad.

o Haber retornado a sus lugares de origen y contar con residencia laboral de los
" Estados Unidos de América con un plazo no’mayor a dos afios anteriores a 2018.

e Encontrarse en una situacion de desempleo formal.

Para el estado de Durango la cantidad asignada en el ejercicio fiscal 2018 fue de
$4,397,974.00 pesos, los cuales fueron distribuidos entre 14 municipios. De forma particular,
el municipio de Santiago Papasquiaro recibié la cantidad de $219,357.60 pesos.

En este sentido, el Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas dei Estado de Durango
(Inevap) y el municipio de Santiago Papasquiaro seleccionaron el Fondo de Apoyo al
Migrante, con el objetivo de analizar y describir la gestion y calidad de la intervencion,
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, asi como sus principales resultados.
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Resumen ejecutivo de la Evaluacién Especifica del Fondo .

de Apoyo al Migrante
Ejercicio fiscal§ 2018

Binevap

IG‘TH’UYO OE !VN.UQCIIM DE BOLICAS:
PUMICAS DL EST

Para confi guras los objetivos, hlpotes:s y preguntas de evaluacién, el Inevap llevo a cabo un
e;ercccso de evaluabilidad, el cual abordé la complejidad conceptual y politica de la
mt@rven]caon las necesidades de informacion y los usos previstos de I.a evaluacion.

A partir de ia informacién proporcaonada por los responsables del Fonxdo en el municipio, se
identificaron las caracteristicas de la intervencidn, los actores involucrados, los mecanismos
de causahdad y contribucién, el proceso de cambio de comportamiento e integracién al
contexto, ia informacién disponible para la evaluacion, la utilizacién esperada de los
resultados y la disposicion al cambio de los funcionarios. '

De forma pfarticular, la Evaluacién Especifica del Fondo de Apoyo al Migrante se enfocé en
identificar y describir todos aquellos mecanismos instrumentados que hayan tenido por

finalidad ejecufiarﬂo de una manera mas efectiva. En adicién, se realizé un analisis de los

proceso clave en la gestién del Fondo, de los principales riesgos asociados a su operacion,
asi como del disefio e instrumentacion de indicadores de desempefio. finalmente, se
valoraron Ios mecanismos de transparencia, rendiciéon de cuentas y pa*nrtlapac i6n ciudadana
asociados 3 la intervencion en el municipio. '

En este senudo se identificé que el municipio no documenta mecanismos para priorizar y/o
seleccionar aquellos proyectos productivos con  mayor factibilidad e impacto
socnoeconomlco sostenibilidad y potencial aportacién al encadenamiento productivo de la
region. PorE lo tanto, se recomendd a la gestion del Fondo en el municipio disedar
instrumentos que permitan valorar la viabilidad de los proyectos productivos, asi como
monitorear su desempefio y evolucién a través del tiempo. ~

En adicidon, se denota la necesidad de implementar un sistema de control de riesgos -

asociados aé la gestion del Fondo, mediante el cual sea posible identificar todos aquellos
factores tamzo internos como externos que puedan desviar el logro de los obJetrvos, asi como
disefar e :mpiementar indicadores de desempefio asociados a la gestion del Fondo. A saﬂ.)er
dichos mdncadores son una herramienta de gran utilidad para la toma de decisiones, por lo
tanto resulta de suma importancia su utilizacién en la gestion del Fondo. ‘

Flnaimente,:se senala la pertinencia de fortalecer los instrumentos de difusion de los
resultados. Si bien se identifica evidencia fotogréfica de la entrega de los apoyos a los
benefi cnanos, no se socializa la informacidn. Por tanto, se considera pertinente ‘la utilizacién
de las herramlentas digitales con las cuales cuenta el municipio para socializar la
mte'rvencnone y de esta manera lograr tener una mayor aceptacion por parte de la ciudadania.\
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS §
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En la ciudad de Durango, Durango siendo las 13:30 trece horas con treinta minutos  del dia
(17) diecisiete de julio de 2019 de dos mil diecinueve, el Consejo Gene'ral del Instituto de
Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango, HACE CONSTAR Y CERTIFICA que
el documento consiste en (3 ) tres paginas Utiles impresas al anverso y reverso, denominado
Evaluacion Especifica del Fondo de Apoyo al Migrante en el municipio de Santiago
Papasquiaro resumen de la evaluacion, corresponde con el texto aprobado por el Consejo
General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango por
UNANIMIDAD de votos, mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho Consejo
en su Décima Sexta Sesidn Extraordinaria, celebrada en primera convocatoria el 17 de julio
del presente afio, situacion que certifica para los efectos legales conducentes.- Consejero
Presidente, Juan Gamboa Garcia; Consejera Secretaria Ejecutiva, Delyana de Jesus Vargas
Loaiza; Consejero Administrador del Patrimonio, §miliano Herndndez Camargo; Rubricas.
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REIBUNAL UNITARIO AGRARIQ

DISTRITO SIETE

investigacion: realizada

" mayores dilaciones en el presenfe
medio de EDICIOS. que deberan ser publicados por dos veces dentro de un plazo
de diez dias. en e! Periddico £l Siglo de Durango™ y en el Periddico Oficial de esta
Entidod Federativa, asi como en la oficina de' la Presidencia Municipal de
Santiago Papasquiaro. Estado de Durango y en los esfrados de este Tribunal,
enterando al emplazado por este medio, que se admitié a tramite I demando
presentada por_presentada por MA. DEL SOCORRO CABRALES JUAREL quien

EXPEDIENTE : 617/2018

ACTOR M2 DEL SOCORRO CABRALES
JUAREZ

DEMANDADO : HERMINIO IRIGOYEN FLORES Y
OTROS

POBLADO “LAZARO ZAVALA”

MUNICIPIO SANTIAGO PAPASQUIARO

ESTADO DURANGO

ACCION NULIDAD DE ACTOS Y DOCUMENTOS

Durango. Durango, a 11 de julio de 2019

HERMINIO IRIGOYEN FLORES

EDICTO

Me permito informor a Usted, que dentro del juicio agrario indicado al rubro, en
oudiencia de esta fecho, se dictd un acuerdo en el que este Tribunal con -
fundamento en el articulo 173, de Ia Ley Agraria, al haberse acreditado que no
fue posible locolizar su domicilio, para emplazarios a

juicio, no obstante o
por este Unitario Federal, con la finclidad de evitor
juicio, ha lugar a ordenar su emplazarniento por

reclamag entre ofras, lo nulidad de Ia compra-venta que los

sefiores MARIA ISABEL

CABRALES JUAREZ y RAFAEL CABRALES JUAREZ hayan realizado con_ el sefor

HERMINIOQ IRIGOYEN FLORES sobre

las siete hectdreas de la parcela 44 Jdel ejido

"LAZARO ZAVALA", Municipio de

Santiago Papgsquiaro, Estado de Durango. I

entrega de eso superficie con las

consecuencias inherentes a dichg accidn, paro

g

DIECINUEVE.- |

Sauces Aumero 207, Fraccionamiento Villa Blanca, en esta Ciudad de Durango,
diigencia a la que deberdn
aSch:das la totalidad de las partes, con el apercibimiento que de no asistir sin
justa causa, la referida cudieh‘ciq podra continuar ain
como'lo-previene el articulo 180
Acverdos a su disposicion Ias copias
como los autos del presente juicio agrario, para que se impongan de los mismos.- -
En ia inteligencia de que Ia notificacién practicada en la forma antes descrifg,
surtir efectos una vez transcurmidos quince dias a partir de la fecha de Io uttimo
pubiiccrcién{ por lo que-la parte actora deberd acreditar cue la publicacion se
hizo tomando en cuenta ese plazo y gue.Ja. oudiencia de Ley se encuentra
sefiglada poro LAS DOCE HORAS

LIC. ARMANDO Gow ZUNI

que de contestacién a lo demando, o en su defecto haga las manifestaciones
que a su derecho e inferss convenga. a mds tardar en la qudiencia de ley,
que tendrd verificativo a LAS DOCE HORAS DEL DIECIOCHO
MIL DIECINUEVE. en las oficings

DE SEPTIEAMBRE DE DOS
gue ocupa este 'Tribunal, ubicadas en calle Los

comparecer puntualmente. .y debidameme
\ y $in su presencia, fal y

de la Ley Agraria, quedandio en la Secretona de
del referido escrito de demanda Y anexos, asi

DEL DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS MiL

ik

SEC E ACUERDOS 7
oy e

"
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PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO

ARQ. ADRIAN ALANIS QUINONES, DIRECTOR GEN’IERAL |

Profesora. FrancLsul Escarcega No 208 colonia del Maestro, Durango Dgo.

| Dlreccmn del lF'enodlco Oficial

Tei 1 37 78 ()0

R

Direccién eleétn/o'nica: http//secretarqagenerai.durahgo_.gob,m)

\\

?mweso en !os Tallefes Grdficos del Gobierno del Estado

y. C.P. 34240



