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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el
Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango,
se publica el resultado de la:

Evaiuac'ién en materia de Disefio (Simp ificada)

del Programa Construyendo Tus pasos en el
municipio de Gomez Palacio

S

informe completo disponible en:
http://inevap.org.mx/resultados_evaiuae::éones?.@w
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Resumen Ejecutivo
Disefio’ (simplificada
Tus Pasos

Resumen Ejecuti
La Evaluacion en
analiza la logics
retroalimente su

ef Programa Con
Desarrollo Social

de la Evaluacion en materia de

) del Programa Construyendo

o

Vo
materia de Disefio
de intervencion

(simplificada) del Programa Construyendo Tus Pasos
del programa a fin de generar informacion que

disefio, gestion y mecanismos para alcanzar sus resultados esperados.

struyendo Tus Pasos (PCTP) surge en 2016 a cargo de la Direccion de
del Municipio de Gémez Palacio. Aunque el programa no define el

problema o necesidad que pretende resolver, se lee en su documentacion que busca
«atender las necesidades de habitantes del area rural, especialmente nifios y nifas que

cursan su educaci

a todos los nifio
entregar 9,000 p
recursos propios

El programa ad
publico mediant

EI PCTP asume-qu
sin embargo, no
problematica; ade
considera priorita
la ausencia de
intervencion del
programa.

El programa just
el problema puab

La do¢umentacio
intervencion es q
zapatos. Aungue
entenderse comc
publicos sobre es
resolver claramen

El programa ide
entre la interven

La ausencia de u
fidentificacion de |
mitigarlos o evita

on primaria» a través de la fabricacion y suministro de un par de zapatos

s inscritos en escuelas seleccionadas. Para el 2018, el programa estimo

ares de zapatos con un costo total de 614,155.00 pesos, financiado con
del municipio.

opta estrategias e instrumentos capaces de atender el problema
e una logica causal y teoria del cambio.

e la carencia o mal estado del calzado de los nifios es un problema publico;
identifica los factores que originan esta condicion, ni dimensiona la

2mas, no presenta los argumentos que explican por qué esta situacion se

ria. Asi mismo, la falta de claridad sobre los objetivos de la intervencion y
evidencia que sustente los vinculos causales entre la estrategia de
PCTP vy variables de resultados, se suman a la fragil justificacion del

fica por qué se descartaron otras vias usuales y/o probadas de atender

lico por su economia, eficiencia y eficacia.

n del programa orienta hacia que el argumento principal que sostiene la

ue el municipio cuenta con la maqguinaria y equipo necesario para fabricar
el aprovechamiento de la capacidad instalada del municipio puede
una buena practica, resulta insuficiente justificar el uso de recursos
te fundamento, dada la ausencia de un problema o necesidad publica por
te identificada.

ntifica los principales riesgos de la estrategia elegida y la conexion
cion y el resultado esperado.

na logica causal definida y sustentada en la evidencia explica la falta de
0s supuestos y riesgos asociados a la intervencion y de una estrategia para

rlos.
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Resumen Ejecutivo de la Evaluacion en materia de - . @ ln @V(
Disefio (simplificada) del Programa Construyendo _ : ,

TUS paSOS IMSTITUTC OF EvVALUACIOK DE PO

PUBLICAS DE. ESTACUDEIUUS ANGTD

En este sentido, las caracteristicas de la intervencion y el tipo de apoyo entrega o revelan
que el programa convive con la posibilidad de entregar calzado que no corresponda a la
talla de los nifios y acepta la limitante de que los efectos del programa sean Unicamente
durante los cuatro meses de vida atil de calzado, dado el ritmo de crecimiento de los pies
de los nifios y el desgaste natural de los zapatos derivado de su uso intensivo.

[ s . . Yy -
El programa preve indicadores idéneos para medir y evaluar sus resultados.

El PCTP no dispone'de indicadores para medir y evaluar su desempefio, por lo gue no se
especifican metas al respecto, salvo para la produccion de zapatos. En este sentido, la
ausencia de indicadores no es una debilidad espontanea que se deba solamente a la falta
de instrumentos y mecanismos de medicion, sino es resultado de las debilidades

acumuladas del programa que se resumen en la pregunta de ;qué medir cuando no se
define con precisidn el problema publico por atender ni el objetivo por alcanzar?

El programa estima y asegura los recursos necesarios para ejecutar la intervencion.

En particular, la informacion presupuestal del PCTP solo incluye el costo unitarioy agregado
de produccién de los zapatos aunque no explica por qué se selecciono fabricar tal cantidad
de zapatos ni como la estimacion del costo toma en cuenta las particularidades del calzado.

Sin embargo, dada la carencia de un diagnostico de la intervencion que muestre la
dimension del problema que se busca atender, es dificil valorar si los recursos financieros
con los que cuenta son suficientes.

El PCTP es una iniciativa con buenas intenciones, pero sin resultados comprobados. La
evaluacion identifica hallazgos y propone recomendaciones y observaciones en dos
dimensiones, una relacionada con |a efectividad de la intervencion del gobierno que lleva a
la administracion municipal a reflexionar <obre la continuidad del programa, y otra con la

eficiencia operativa de la intervencién, en particular sobre sus mecanismos, instrumentos y
~procedimientos de focalizacion, seleccion, registro de beneficiarios, entrega de apoyos y
medicion del desempefio operativo. '
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En la ciudad de Durango, Durango siendo las 15:01 quince horas con un minuto
del dia (18) dieciocho de julio de 2019 de dos mil diecinueve, el Consejo General
del Instituto de Evaluacion de Politicas' Publicas del Estado de Durango, HACE
CONSTAR Y CERTIFICA que ‘el 'documento consiste: en (- 3 ) tres paginas (tiles
impresas al anverso 'y reverso, denominado Evaluacidon  en materia  de - Disefio
(Simplificada) del Programa Construyendo Tus pasos en el municipio de Gdémez Palacio,
corresponde con el texto aprobado por el Consejo General del Instituto de Evaluacion
de Politicas Publicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos, mismo que
estuvo a la vista de los integrantes-de dicho Consejo en su Décimo Séptima Sesion
Extraordinaria, celebrada en primera. convocatoria el 18- de julio del presente afo,
situacion que certifica para los efectos legales conducentes.- Consejerc Presidente, Juan
Gamboa. Garcia; Consejera Secretaria. Ejecutiva, Delyana de Jesus Vargas Loalza

Consejero Administrador del Patrimonio, Emilian nde.;.\ébmargo Rubricas.

T

///

Mtro Juan <
Director Genefa\_,//
del Instituto de Evaluacuén de‘?ouﬁcé

Pdblicas del Estado de Durango.

A
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En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Cre
Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Du
se publica el resultado de la: |

Fvaluacion del Desempefio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de lc
Municipios (FORTAMUN) en el municipio ¢

Canaﬂan

INSTITUTO DE EVALUACION DE coLiTicas M
PUBLICAS DEL ESTADO DE

DURANGO

Informe completo disponibleen:

http://inevap.org.mx/resultados evaluacione

>3 el

rango,
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Evaluacion del
para el Fortale
Municipio de C
Ejercicio Fiscal

Resumen €]
La evaluacié
(FORTAMUN

de Evaluacién de las Politicas y de los Programas
2019; y se fundamenta en el a

Unidos Mex
Presupuestc
142 de la Ce
1,3y4del:

Los recurso
que las ent
certeza Ju
administrac
Fiscal, los

Aportaciong
Aportacione

De acuerdo
del FORTAI
objetivo ati

Dar cum
Pago de

®

Modern
Manteni
Atencior
sus habi

Para la dist

establece que

acuerdo ¢O
informacion
Informatica
al municipi
el ejercicio
treinta y do
2018 el in

0
3 Ley que Crea el Ir
de Durango.

S

ridica

miento de infraestructura, y
) de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de

tantes.

s mil quinientos se
hporte representd

Desempenio:del Fondo de Aportaciones
imiento de los Municipios (FORTAMUN)
anatlan ‘ : :
2018

W inevap

ecutivo
n del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

J) en el municipio de Canatlan, esta contemplada en el Programa Anual
Publicos del Estado de Durango

rticulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
icanos, la fraccién I del articulo 85, y articulo 110 de la Ley Federal de
y Responsabilidad Hacendaria; en el estado, por los articulos 47, 130 y
nstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y articulos
\stituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado

de las Aportaciones Federales o0 Ramo General 33 han contribuido a
dades federativas y los municipios cuenten con mayor certidumbre y
sobre las condiciones financieras de sus respectivas
ones. De los ocho fondos contemplados en la Ley de Coordinacion
municipios en particular disponen de los recursos del Fondo de

s para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de
s para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN).

con los articulos 36 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los recursos

AUN se determinan en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon y su
ende a lo siguiente:

plimiento a las obligaciones financieras,

derechos y aprovechamientos por concepto de agua,

Descargas de aguas residuales,

7acién de los sistemas de recaudacion locales,

ribucion de los recursos, el articulo 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico calculara el monto de
n la proporcion directa del nimero de habitantes con base en la

generada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Conforme a la metodologia aplicada para la distribucion de los recursos,

o de Canatlan, que cuenta con 32,852 habitantes!, le correspondio para

tidad de $22,632,566 (veintidds millones seiscientos
senta y seis pesos), mientras que para el ejercicio fiscal
la cantidad de $19,998,089 (diecinueve millones

fiscal 2019 la can

! Encuesta Int

ercensal 2015. INEGI
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Evaluacion del Desempefio del Fondo de Aportaciones

°
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) 0'& l r l GV(
Municipio de Canatlan

Ejercicio Fiscal 2018

novecientos noventa y ocho mil ochenta y nueve pesos)?, y para el ejercicio fiscal
2017 la cantidad de $18,891,281 (dieciocho millones ochocientos noventcl yun mil
doscientos ochenta y un pesos)3. Gy

La evaluacion destaca que el municipio ha avanzado en la institucionalizacion del

Fondo, ya que cuenta con documentos normativos elaborados a nivel local para la.

o . . N . Y ’
adnfinistracion y gestién de los recursos. La disposicion de los manuales de
orocedimientos y de operacién favorece la apropiacién de estandares dentro de un
‘marco legal que fomente la transparencia y la rendicion de cuentas.

En particular, para el ejercicio de los recursos del FORTAMUN no se dispone de
criterios de asignacién o lineamientos especificos para el uso de sus recursos, por lo
que los municipios tienen la libertad de distribuirlos segun las prioridades definidas
por el Ayuntamiento. Para 2018, los recursos se destinaron principalmente al sector
de seguridad publica (47.19%), a la adquisicién de combustibles y lubricantes
(24.03%), y a la seguridad social (16.03%).

En la actualidad los gobiernos estan sujetos a un mayor escrutinio publico. Esto ha
propiciado que se generen mecanismos con un enfoque a la atencion de los
resultados que alcanzan sus administraciones. En el presente documento se
puntualiza que el municipio debe avanzar sobre cémo se debe presentar la
estructura de la informaciéon, ya que tal como es requerida por las instancias
federales, es insuficiente para que la poblacion identifique qué se esta logrando con
el uso de los recursos publicos y sobre todo cémo se ha avanzado en los objetivos
o problemas para los cuales estan destinados.

En términos generales, con la evaluacion del FORTAMUN en el municipio de Canatlan
se identifican areas de oportunidad, mismas que, si son atendidas de manera
oportuna y adecuada, pueden incrementar la calidad de la gestion del Fondo en el
sentido de un ejercicio de recursos mas eficiente. Las observaciones y/o
recomendaciones emitidas en el presente documento estan orientadas a generar las
condiciones que permitan identificar y demostrar el desempefo del Fondo, con lo
cual se legitiman las acciones de la administracion municipal. ‘

Uno de los principales retos de las administraciones publicas es la capacidad para
definir las prioridades de atencion de las necesidades de la poblacion. La evaluacion
hace énfasis en la necesidad de contar con criterios de priorizacion, asignacion y
focalizacion de los recursos a fin de atender de manera eficiente y responsable las

multiples necesidades sociales en funcion de la disposicion limitada de los recursos.
.

2 Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango No. 8 de fecha 28 de en\efo de 2018.
3 periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango No. 6 de fecha 19 de enero de 2017.
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS |
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En la ciudad de Durango, Durango siendo las 15:01 quince horas con un minuto
del dia (18) dieciocho de julio de 2019 de dos mil diecinueve, el Consejo General
del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango, HACE
CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en ( 3 ) tres paginas Utiles
impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacion del Desemperio del Fondo de
Aporiaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) en el municipio
de Canatlan, corresponde con el texto aprobado por el Consejo General del Instituto
de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos,
mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su Décimo Séptima
Sesion Extraordinaria, celebrada en primera convocatoria el 18 de julio del presente
ano, situacion gue certifica para los efectos legales conducentes.- Consejero Presidente,
Juan Gamboa Garcia; Consejera Secretaria Ejecutiva, Delyana de Jesus Vargas Loaiza;
Consejero Administrador del Patrimonio, Emrliancr Hemendez Camargo RuGbricas.

Mtro. Jucm’i Eﬁqﬁ crav ;

o \u'.uh-m Y S
“‘a. P

Director Gene\raL o ',' o 0

,

’
-

del Instituto de Evaluac»bn Ua’Polltlcas

Publicas del Estado de Durango.




PERIODICO OFICIAL

PAG. 15

i

PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que
Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
se publica el resultado de la:

INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS I

Crea el
Durango,

Evaluacion del Desempeno - Ficha de Avances en

la Gestion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Socia

FISM) en el municipio de Gomez Palac

Informe completo disponible en:
http://inevap.org.mx/resultados_evaluacic

| (FAIS-
O

= ©

nes2019

h
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Ficha de Avances en la

Gestion del Fondo de Aportaciones

para ia Infraestructura Social - Componente municipal

(FAIS-FISM) Municipio
Ejercicio fiscal 2018

de Gomez Palacio

A ineva

INETITLTO VELUACIGH DE_PO
PUBIICA: ESTADC DE DURANGD

1. Descripcion del Fondo

. - ; - Monto asignado para
£l Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es uno de los ocho fondos que forman el Ramo General 33 «Aporiaciones Federales 1ei .g. & PB
para Entidades Federativas y Municipios». Tiene como propésito financiar obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien el gjercicio Hsca
directamente a la poblacién que habita en zonas de atencion prioritaria, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social o en condiciones 2018 (pesos)
de pobreza extrema, conforme a lo previsto en la.Ley General de Desarrollo Social. A su vez, este fondo se divide en dos componentes: el Fondo :
de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM). 49,338,612
@ L. Contexto municipal
Pobreza Rezago social por jocalidad (2010)
. Porcentaje de la poblacién .. Grado de rezago Numero de Porcentaje de ia
indicador Valoracién al localidad blacio
2010 2015 socia ocalidades pobiacion (%)
Pobreza 4420 30551 O Muy alto 0 0
Pobreza moderada 38.34 29.72 S Alto 32 2
Pabreza extrema 5.86 0.78 Medio 45 7.60
Rezago educativo 16.89 14.33 (2 Bajo 66 10.80
Acceso a los servicios de salud 2891 16.32 2 Muy bajo 30 78.60
Acceso a la seguridad socia 39.48 32.80 Z No especificado 186 1.00
Calidad y espacios de la vivienda 8.82 2.59 = indice de Rezageo Social
Servicios basicos en la vivienda 6.34 8.02 ® 2005 2019 2015
Acceso a la alimentacion 18:90 19.65 ® -1.46611 -1.36947 -1:23944
S .,‘ Analisis del contexto municipal
o " - g S
. [ER En general fa mayoria TeTos mdicadores contaron con una dismnuaon cel ano
- - k e 2010 a 2015. En el caso de fos indicadores de servicios basicos de la vivienda y el
o . acceso a la alimentacion, hubo un aumento de un 1 68% y 75% respectivamente
: A su'vez el rezago social por localidad cuenta con un nivel bajo, al no contar con
« M Jocalidades con grado muy alto, o solo un 2% de las localidades con g'ado alto de
- A : 4 Complementana . .
€2ag0
. @ Directa
o e .
X .
@Directa
g3 Complementana
@ Gastos indirectos
@Prodim

[Il. Obras y presupuesto

Obras que atendieron las recomendaciones de SEDESOL Distribucién de las obras por tipo de incidencia
: Incidencia Monto (pesos) Porcentaje
Numera.de obras 36
Directa 36,999.999.45

porcentaje de obras 14.34 Complementaria 10,900.000.00 2210,

Gastos indirectos 638,612.00 129

Monto invertido (pesos) 2,000,000 Prodim 800.000.00 1.62
Porcentaje del monto 4.17 Tota! 49,338,611.45 100

Descripcion de obras y presupuesto

indicadores de rezago
poblacion que vive en

fondo tue utihzado par.

En el informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago
social, como el porcentaje de poblacion que vive en condicion de pob
ondicion de pobreza moderada el cual bajo 9.62 % Aun asi.
de los indicadores de [a carericia por acceso 3 1a alimentacion y el porceritaje de la carencia por acceso 3
porcentaje del indicador de rezago educativo. Aun asi, es posible ver, en el aho 2018 que solo u
obras las cuales estan relacionadas con el abatimiento del rezago edu
obras relacionadas para el abatimiento de la carencia por senvt

social 2018 publicado por la Secret

|a SEDESOL identifica determinades areas

ana de Desarrollo Social (ahora del Bienestar). destaca la regucion de vanos
reza, el cual disminuyo 139 puntos porcentuales, asi como el porcentaje de

de oportumdad como el aumento porcentual
Jos servicios de salud, asi como también, pero en menor grado el

na de estas areas de oportunidad fue tomada en cuenta, ya que solo el 4% del

cativo con un total del 14% de las obras.
cios de salud o por acceso 313 almentacion

Por 1o demas no fueron identificadas

Neota: Para asegurar |l calidad de la informacion, se utiliza

n las bases de datos de los resultados MIDS del 2016 al
hups://wwwvgob.mx/bieneslar/documemos/

2018 de la Secretaria de Desarrollo Socal. disponibles en
londo-de-apor‘iac-ones-para-la»mlraestmc!ura-socual-iais

74 99| @
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Ficha de Avances en la Gestion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social - Componente municipal
(FAIS-FISM) Municipio de Gémez Palacio

Ejercicio fiscal 2018 ‘

.. . . . ILIL Distribucion de las obras OF rezago social de
ILL Ubicacién georeferenciada de las obras financiadas por el fondo ras P 9
) fas localidades
Fm - Grado de rezago social de las Monto
L Y ; . .
e oy, T localidades asignado
s L S A
/e T mey Muy Alto 0 0
I o ® ° ]
f ® @ ¢
o & ot ’ “Alto 0 0
P o £
e ,/9 e ° -
< 1 . ) e®
N2 ¢ o e oy © Medio 3 32,783
A = e o'
e e & 8 °
R e O AGUA Y SANEAMIENTO Bajo 61 1,951 807
e ° o O EDUCACION
) ° F N ® OTROS PROYECTOS
SN gt T, @  URBANIZACION Muy Bajo 171 44,743,350
N ® VIVIENDA
e > by’
;N . No aplica 16 1,172,061
Analisis de la distribucion de obras segun rezago social de las localidades

cuenta con localidades de muy alto rezago social. Por o dem

indice tuvo una disminucion al aho 2015

as, los recursos se implement
unidades con medio grado de rez
ano 2010, asi como el hecho de qu

aron-printipalmente en
330 socsal. Aun asi, cabe
ea nivel municipal este

del porcentaje de pobreza, 2015

iadas por el fondo en 2018 en Areas Geoestadisiticas Basicas (AGEB

) urbanas sequn rango

®  Ovras FAIS Fi1SM Darango
Rargo del rorcentale de pobresa
{¢ 18}
(18, 341
D(34750)
B (sc, 701
B8 (7c, 109)

Fuente clabioricon prop a cor datas ge Coneval 2014,

Do

&

e uthang en Mego
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5n del Fondo de Aportaciones

Ficha de Avances en la Gesti
“'Componente municipal

para la Infraestructura Social
(FAIS-FISM) Municipio de Gémez Palacio
Ejercicio fiscal 2018

IV. Elementos a considerar

Analisis de obras ejecutadas en el ejercicio fiscal 2018

An.

on para el combate al rezago de servicios basicos de la vivienda fue de un total de 27 millones de pesos, 529% del fondo, especificamente en el

rubro de agua y saneamiento, en especial en 1a construccion de lineas de conduccion, pozosiprofundos de agua potable, drenaje sanitanoy redes de alcantariflado siendo la

mas alts de dicho afio. Bl combate a la carencia por calidad 'y espacios de la vivienda, con un monto total de 9,999,999.45 MXN por parte del fondo. De este presupuesto 58%

fue utilizado para construccion de cuartos dormitorio y el resto para la construccion de cuartos para bafio en Zonas de Atencion Priontana urbanasy colonias de extrema
pobreza segln la Secretaria de Desarrollo Social.

nforme anual sobre situacion de pobrezay rezago social 2018, estan enfocadas en 1a atencion dela

| porcentaje de la carencia por servicios basicos de la vivienda, que fue el rubro con

dan 3 1a medicion multidimensional de la pobreza.

avimentacion de calies y alumbrado pubhico,

taros en tos niveles de educac.on

para el ejercicio 2018 fa inversi

endaciones emitidas por SEDESOL en el i
sd y alimentacion, de 2010 3 2015 hubo un aumento en e
ondo y que a-5u vez junto con |a carecia por calidad’y espacios de ta vivienda se 850
urbanizacidn se invirtio el 18% del monto del fondo, dando priondad ala p
Jucativo usatlo en Cconstrucaion ¢ mejora ce aulas y san

A pesar de que en las recom
carencia por scceso a la sal
mayor inversion del f

Respecto a las obras complemenitarias el rubro de

nes de pesos invertidos en el combate al rezago e

dejando un resto de 2 mill
’ basjca.
V. Relacién de Proyectos del Catalogo FAIS segun su incidencia en jas carencias sociales de la medicién multidimensional de la pobreza y en
{as dimensiones del Indice de Rezago Social
Pobreza
Carencia Subindicadores gue compornen la carencia Proyectos del Catalogo FAIS con incidencia directa
Material de prsos Psofrme
i . o Material de techos “eacho fume
Catidad y.espacios de la vivienda
Material de muros tMuro feme
Cuatto para cocnazdorntone

{ndice de hacinamiento
Proyectos que der soluoion a las vy encas Jue ohbtergar agua de w.n
A e ge las viviendas que c.ertar con

pozo, 110, lago arroyo < pia <

Acceso al agua
agua ertubada adqu da por arare
pubil ca o tdrarte

o e atra vivienda o dela Have

: Proyeos que provean e serv s e nreng e alas viviendas o jae
) Servicio de drenaje 1
Servicios basicos en ia vivienda sobuiorer gut of desagae (Gn L ner o taberd co deserbogur er no
Idg() frar barranca T gr ela
tlectnf cacion

tiecinf cacron raral

Servicio de electricidad
flectnficacion re convens onal

Servicio de combustible para coarar Estufas ccalogu as
) Rezago Social
Carencia Subindicadores que componen la carencia Proyectos del Catalogo FAIS con incidencia directa
Ceicac cela vivierds Viviendasicon:p:so de tierra Psofrme
Viv £ncas que no.disponen de excusado o sanitano Sanitarnos con biad gestores see Hs/ictned 0 Cuarto para banc
Viv.endas gue noidisponen de agua ertubada Proyectos relacionados con el sur stro e 3gud entubada
Sery Crs £ 1 vivieraa - -
Viviendas que no disponen de drenaje Proyectos que provean de serv-¢-0% e ©7eNa e
Viv engas gue no disponen ¢e energia electrica Flectnficacion, elecinicacion ruraly electr fcac on no convencional
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Ficha de Avances en la Gestién del Fondo de Aportaciones
para l2 Infraestructura Social - Componente municipal

INevAao

(FAIS-FISM) Municipio de Gomez Palacio J
R L. . NST!TL:‘TO DE EVALL:ACION DE POLITICAS B
Ejercicio fiscal 2018 PUBLICAS DE: ESTADO B8 DURANGD
VIL Avances en la gestién del FAIS — FISM en el municipio o
Distribucion de los recursos FAIS - FISM por tipo de obra 2016-2019
Afo Monto Monto obras Monto obras $44,000,000 $46,000,000. $48.000,000 $50,000,000 $52,000,000 $54,000000 $56,000.000 $58.000,000
asignado directas complementarias
2016 y |
2016 49,985,559.00 32,449,196.40, 9,187,285,54
2017 56,823,864.00 41,100,843.95 12,202,788.26 017 =
2018] - 49,338,612.00 36,993,999.45 10,900,000.00 2018 § w——
2019° $3,459,84700[~  11,219,802.76 1048580068 - 2019 9
Total 209,607,882 121,769,843 42,775,874 d
Distribucion de los recursos FAIS - FISM por contribucién a fas carencias sociales de acuerdo con el Catdlogo FAIS
ARo Servicios basicos de vivienda | Calidad y espacios de la vivienda [Acceso a 1a alimentacioén Acceso a los servicos de selud Rezago educativo
2016 18,315,820 14 6,292.491.10 120,000.00 7.720,885.16 1,880,000.00
2017 36.635,840 95 4,465.003.00 0.00 0.00 3,000,000.00
20188 27.000.00000 9,999,999.45 0.00 0.00 2,000,000.00
2019 10,739,802 00 480,000.00 0.00 0.00 0.0C
Total - 92,691,463 231,237,494 120,000 7,720,885 6,880,000
% 10% 2 9 % % s - .
0 0 0% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% O Senvicios bsicos de vivienda
J016 I X - {3 Calidad y espacios de la vivienda
017 I ] DO Acceso a la alimentacion
2018 1 — O Acceso a los servicos de salud
1ae
019 I ORezago educativo
Bistribucién de los recursos FAIS ~ FISM de acuerdo con la incidencia de los proyectos realizados .
Contexto municipal. : . Numero de
oyectos o | Monto invertido
Carencia Subindicador Encuesta Intercensal 2015 Proyecto Catélogo FAIS proye fnverti
oy acciones (pesos)
Viviendas | Porcentaje renlizadas
Materal de 2505 13446 1.58 Piso firme 240 1,152,003 00)
Material de techos 443 048 Techo firme 214 3,091.000.00
Catgacy espacios dela
o\ enca Mate1al de muros 242 026 Muro firme 0 000
Cuarto para cocina o] 0.00
Incice ce nacnamento 2062 225
o B Cuartos para dormitorio 403 12,337,305.06 %
~ Sanitarios con biodigestores 0 ! ol -
Viv Angas aue 1o disponen de C e
e ExcUsado o satano 1016 L Sanitarios secos/letrinas Y 0
. Cuarto para bafio 174 4,177,185 49
e ortend o drsponen 4e 3gus Proyectos relacionados con el
twienda ¢ N i nen F:
viendss qu P v 841 092 suministro 3 las viviendas de agua 2,699 637619635/
entubada de fa red publica ; s_\
entubada \
Senvioios basicos de fa
vivienda Viviendas que no disponen de drenaje 3456 377 Proyectos que provean de servicio 226 9.006.3951% 7
de drenaje a las viviendas
, Electrificacion 687 5,863,868 94
Viviendas que no disponen de energia
electrica 19 02l Electrificacion rural % 331943381
Electnficacion no convencions! o 0
Combustible para cocmnar 546 060 Estutas ecologicas [} 0
*Datos al primer trimestre de 201
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Ficha de Avances en la Gestion del Fondo de Aportaciones
para fa Infraestructura Social - Componente municibal ‘
(FAIS-FISM)-Municipio de Gémez Palacio

Ejercicio fiscal 2018

VII. Analisis fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

Factores internos

Fortalezas Oportunidades
De 2010 a 2015 se ha logrado reducir la mayoria de los indicadores Hay diversos fondos federales con los cuales se puede dar la
de pobreza y rezago social. concurrencia para complementar la inversion del fondo.
Se ha hecho inversion y concurrencia en obras que generan Informacién de pobreza permite focalizar recursos del fondo en
impacto en las carencias de la medicién multidimensional de la 2 la carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda.
pobreza. E
&
X
Debilidades ; Amenazas
Registros como el avance fisico financiero no cuenta con una § La medicidon multidimensional de la pobreza se realiza cada 5
estandarizacion los rubros los cuales no estdn conforme a los E anos, asi como a nivel localidad es cada 10 afios, por lo que no
estipulados por el catalogo FAIS asi como el tener registros se cuenta con informacion oportuna con la que se pueda
incompletos. constatar el avance de gestidn del fondo.
Los documentos recibidos para la evaluacion cuentan con un Cambios en la normativa del fondo pueden afectar el margen
menor numero de obras registradas con georeferencias de las que de maniobra de la administraicon municipal hacia la atencion
se reportan como realizadas. de sus prioridades.

IX. Atencién a Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de evaluaciones anteriores

Aspecto Susceptible de Mejora Comentarios sobre la atencién a los ASM

Actuabrar el diagnostico de las necesidades de ‘nfraestructura social,
princ palmente. sobre aquellas carencias soc.ales que el municipio puede
atencer con el FISM

Cons.cerar acuellos proyectos con efectos mas directos en la mitigacion de | Al momento de (2 evaluacion el municipio de Gomez Pala

las carencias sociales

vencio la fecha limite para su atencion,

Rooustecer los mecamismos de comunicac:on

Disedar indicadores municipales sobre la percepcion de la comunidad en las fondo, mas no asi un completo compromiso en dic
coras de infraestructura '

Fortalecer las capacidades insttucionales de fos funcionanos que intervienen
en |a gestion del Fondo ’ .

=

los primeros dos Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de ta evaluacion
realizada al fondo del ano 2018, mientras que los otros tres (el 60% de log ASM)

. ; R .
La atencion de parcial.de Jas ASM muestra cierto interés de 1a administracton
municipal en la mejorade I3 gestion, asi como en la percepcion del manejo det

io solo ha atendido

has mejoras.

X. Propuesta de recomendaciones y/o observaciones

Homogeneizar los avances fisicos financieros en cada uno de los rubros conforme al catalogo FAIS. asi como completar ef total

de datos.

Contar con un registro.completo de las obras realizadas con su respectiva georeferenciacion.

Publicar la relacion de obras que seran financiadas con el FAIS-FISM con la sociedad.

Atender los aspectos suceptibles de mejora pendientes de la evaluacion anterior.
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NSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En la ciudad de Durango, Durango siendo las 15:01 quince horas. con un minuto
del dia (18) dieciocho de julio de 2018 de dos mil diecinueve, el Consejo General

o de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, HACE

del Institu
7 ) siete paginas utles

CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en (
impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacion del Desempefio- Ficha de
n la Gestion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS-

Avances e
| texto aprobado por el

FiISM) en el municipio de Gomez  Palacio, corresponde con: e
al de! Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango

Consejo Gener
a .vista de los integrantes de dicho

por UNANIMIDAD de votos, nismo que estuvo a |
Consejo en su Décimo Septima Sesion Extraordinaria, celebrada en primera convocatoria

el 18 de julio del presente afio, situacion que certifica para los efectos legales
conducentes.- Consejero Presidente, Juan Gamboa Garcia;  Consejera Secretaria
Ejecutiva, Delyana de Jesus Vargas Loaiza; Consejero Administrador del Patrimonio,

Emiliano HernandeZ Camargo; - Rubricas.

Mtro. Juan Gérﬁbo&}.
Director Gerieral *_ﬁt/ " / :
del Instituto de Evaluacion de Polticas

Publicas del Estado de Durango.
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

Gl

En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el

Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Du
| se publica el resultado de la:

Evaluacién del Desempeno del Fondo de

rango,

Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS-

FISM) en el municipio de Nombre de Dios

Informe completo disponible en:

http://inevap.org.mx/resultados_evaluaciones2019
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Resumen Ejecutivo de la Evaluacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social -
componente Municipal (FAIS-FISM) enel municipio
de Nombre de Dios

Ejercicio Fiscal 2018

Resumen Ejecutivo

Una de las fuentes de recursos plblicos mas importantes para los estados ¥y
r@unicipios son las Aportaciones Fedefales para Entidades Federativas y Municipios
o Ramo General 33, cuyo objetivo es fortalecer sus capacidades de respuesta y
atender demandas de gobierno en diversos rubros sociales. Estas aportaciones se
distribuyen con base en lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) a traves
de ocho fondos, entre los cuales se encuentra el Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social (FAIS).

Dicho fondo tiene como proposito fundamental el financiamiento de obras, acciones
sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a poblacion gue habita
en zonas de atencion prioritaria; localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social o en condiciones de pobreza extrema, conforme a lo previsto en la Ley General

de Desarrollo Social.

Cabe sefalar due, las obras y acciones que se realicen a través de este fondo se
deben orientar preferentemente a lo sefalado en el Informe Anual de la Situacion
de Pobreza y Rezago Social de las entidades y sus respectivos municipios que realice
la Secretaria de Desarrollo Social (ahora Secretaria del Bienestar), con la finalidad de
incidir en los sectores de la poblacion donde se presentan mayores rezagos.

Las obras financiadas con este Fondo se dividen en dos tipos de proyectos de
acuerdo con su contribucion al mejoramiento de los indicadores de pobreza y rezago
social. La clasificacion de las obras se sefala en el catalogo de acciones establecidas

en los Lineamientos del Fondo y es |a siguiente:

s Proyectos directos: Proyectos de infraestructura social basica que contribuye
de manera inmediata a mejorar los indicadores de pobreza.

s Proyectos complementarios: Proyectos de infraestructura social basica que
coadyuban al mejoramiento de los indicadores de pobreza.

Los gobiernos locales deben destinar por lo menos el 70% de los recursos en
proyectos clasificados como proyectos de incidencia directa, mientras un maximo de

30% en proyectos complementarios.

Los recursos del FAIS son equivalentes al 2.5295% de la Recaudacion Federal
Participable (RFP), segun lo establecido el articulo 32 de la LCF. A su vez, este fondo
se divide en dos: el Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (en adelante
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FISE) y el Fondo para la Infraestructura Social MUniCipal y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (en adelante FISM). De acuerdo con la distribucion
establecida, al FISE le corresponden recursos equivalentes al 0.3066% de la RFP,

mientras al FISM el 2.2228% de la RFP.

De manera particular, el FISM tiene como objetivo principal destinar sus recursos a
atender los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas
urbanizacién, electrificacion rural y de localidades con mayor rezago, infraestructura
basica del sector salud y educativo, mejoramiento de la vivienda, asi como
mantenimiento de infraestiuctura, conforme a lo sefalado. en el catdlogo de

acciones.
el FISM fue

En el estado de Durango para el ejercicio fiscal 2018, la asignacion total d
ecto a los

de $890,682,858.00 lo cual representd un incremento de 5.54%, resp
$843,961,934.00 asignados en 2017.

Para el municipio de Nombre de Dios, resaltan los siguientes apartados:

o Para el afo 2018, el municipio de Nombre de Dios percibié la cantidad de
12,713,017.00 MXN; es decir, el incremento en 2018 respecto de 2017 fue de
4.85% en términos nominales. En todo caso, la cantidad recibida entre 2018 y
2017 para el FAIS-FISM practicamente se mantuvo, en términos reales.

o Para 2015 el Grado de Rezago Social del municipio se considerd como «Bajo».

e Segun el Informe anual sobre la situacion de pobrezay rezago social 2018 de
SEDESOL, se especifica la necesidad de avanzar en.el abatimiento de las
carencias y otros indicadores en las que el municipio presenté rezagos:
carencia por acceso a la seguridad social, poblacion con ingréso inferior a la
linea de bienestar y poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar

AN

minimo.
e Deacuerdo con la medicion multidimensional de la pobreza de los municipios
2015 el 50.0% de su poblacion se encuentra en situacion de pobreza, mientras
que la poblacion en situacion de pobreza extrema representa solo el \l‘.60%
de su poblacién. La carencia por acceso a los servicios de salud fue la que mas

se redujo entre 2010 y 2015.

Conclusiones

Nombre de Dios se ubica en el lugar 13 de los municipios con menor porcentaje de
pobreza y pobreza extrema, aunque el reto de abatir la pobreza extrema persiste:

Nombre de Dios es el municipio 15 que mas ha reducido la Carencia por Acceso a
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los Servicios Basicos de la Vivienda. A su vez, de 2010 a 2015, Nombre de Dios vio
reducido el porcentaje de personas con Carencia por Calidad y Espacios de la
Vivienda de 11.0% a 3.31% de la poblacion; fue el municipio 7 que mas redujo esta

carencia.

El municipio de Nombre de Dios asume como responsabilidad la gestion efectiva del
Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social - Componente Municipal (FAIS-
FISM) para el abatimiento de los principales desafios en desarrollo social. En el ano
2018, el municipio de Nombre de Dios recibié por concepto del FAIS-FISM la
cantidad de 12,713,017 MXN, mientras que para el afo 2017, el municipio de
Nombre de Dios percibio la cantidad de 12.124,166' MXN, es decir, un aumento de
4 85% en términos nominales. En todo caso, la cantidad recibida entre 2018 y 2017
para el FAIS-FISM practicamente se mantuvo, en términos reales. Para la ultima
medicion de 2015, el Grado de Rezago Social del municipio se considerdo como
«Bajo». Segun el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2018
de la Secretaria del Bienestar, para el municipio de Nombre de Dios, identifico las
oportunidades del municipio para avanzar en ciertos indicadores donde se
manifiestan mayores rezagos respecto al promedio estatal: carencia por acceso a la
seguridad social, poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar y poblacion
con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo.

Este informe de evaluacion desarrollo las particularidades de la gestion del FAIS-
FISM en el municipio de Nombre de Dios para responder a la hipotesis principal de
esta evaluacion. Bajo el analisis, se concluye que la gestion del FAIS-FISM de Nombre
de Dios contribuye de manera limitada al beneficio de la poblacién en pobreza

~ extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social mediante la
realizacion de obras‘y acciones de infraestructura social.

A la luz de este informe, el municipio de Nombre de Dios puede reflexionar sobre el
destino de las aportaciones y la contribucion del FISM en las prioridades de la
administracion municipal. Por un lado, el destino de las aportaciones en obras de
ncidencia complementaria puede menoscabar el objetivo del - FISM hacia la
mitigacion de desafios de desarrollo social. Por otro lado, y ante el diseno or'r@*i‘héﬁ
del FAIS-FISM en el nivel federal, los proyectos de infraestructura con incidencia
directa y efectos en los principales indicadores de las carencias sociales que
conforman la medicion multidimensional de la pobreza pueden ser mejor
considerados por la administracion municipal. En general,-si para el gobierno
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municipal de Nombre de Dios es prioritario mejorar los indicadores de carencias
sociales, este informe ofrece informacion de aquellos tipos de proyectos del

Catalogo FAIS que la administracién puede retomar para incidir de mejor
la mltlgaoon de las carencias sociales. Con todo y la regulacion federal, s
que el municipio, en el ambito de sus responsabilidades, cuenta con
‘maniobra para mejorar la politica de desarrollo social en lo local,
capitalizacion de la proximidad de la administracion municipal hacia los
de Nombre de Dios.

Hallazgos

manera en
e reconoce
margen de
mediante la
residentes

El municipio cuenta con un diagnéstico de necesidades de infraestructura

social.

El municipio de Nombre de Dios dispone de un diagnéstico documentado gue utilizo
técnicas estadisticas que desarrollaron los principales desafios de infraestructura

relacionados con el desarrollo social. No obstante, este informe de eva

yacion no

discute la robustez del instrumento usado ni la significancia estadistica para afirmar

la validez representativa del diagnostico para la comunidad de Nombre

de Dios. A

lo sumo, es una buena aproximacién hacia lo que se espera de la administracion

municipal para recoger las necesidades de sus residentes.

El municipio cuenta con una débil planeacién con los pasos indispensables de

la trayectoria de implementacién, con prediccion de hitos de

indicadores de avances claves.

riesgo e

El municipic de Nombre de Dios no cuenta con procedimientos y mecanismos

documentados que se implementan para decidir sobre las prior
infraestructura social desde la presidencia municipal, cabildo, areas
sociedad civil. En general, se resalta la inexistencia de las funciones doc
de cada uno de los actores y las areas que intervienen durante el proceso

idades de
tecnicas vy
imentadas
de gestion

del FAIS-FISM en Nombre de Dios. La falta de identificacion de responsabilidades

documentadas puede generar factores de riesgo que provoquen proyect

0s de obra

inconclusos, mal realizados y con baja aprobacion de la comunidad. Los mecanismos

de transparencia de las obras son limitados porque la administracion no

manera sencilla y accesible la relacion de obras que seran financiadas con F

publica de
AIS-FISM.

A lo sumo, las obligaciones en materia de transparencia han fomentado en el

municipio publicar las actas de cabildo y los contratos de obra.




PAG. 28 PERIODICO OFICIAL

Resumen Ejecutivo de la Evaluacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social -
componente Municipal (FAIS-FISM) en el municipio
de Nombre de Dios

Ejercicio Fiscal 2018

gl municipio prioriza los proyectos de infraestructura en funcién de sus
necesidades.

Existe evidencia para afirmar que la administracion municipal incorpora proyectos
de infraestructura a su Programa General de Obra atendiendo las necesidades del
progio municipio, las de la sociedad civil y las de las recomendaciones de otros
6rdenes de gobierno. En particular, destaca que el Cabildo y el COPLADEM
recolectan las necesidades de la sociedad civil en sus asambleas y discuten la
viabilidad de los proyectos en términos técnicos y presupuestarios. La Direccion de
Desarrollo Social escucha y toma en cuenta las necesidades de los residentes de
Nombre de Dios.

El municipio no especifica las responsabilidades individuales por cada paso
indispensable en la trayectoria de implementacién a cargo del municipio.

El municipio de Nombre de Dios no cuenta con procedimientos documentados para
la seleccion, planeacion y ejecucion de obras de infraestructura. A lo largo de esta
trayectoria de inﬁplementacién, es dificil identificar los actores y sus respectivas
responsabilidades. Ante la evidencia, conviene reforzar sobre los mecanismos de
seguimiento de obras y de la participacion de la sociedad durante la ejecucion y
después de la entrega de obra; bajo este razonamiento, la sociedad pudiera
involucrarse para vigilar que las obras de infraestructura operen de manera efectiva

para los fines que fueron construidas.

Los indicadores de FISM se alimentan con informacion de registros
administrativos pre-convenidos y aceptables pero son débiles.

Existe evidencia para afirmar que la administracion municipal cumple con la
normatividad federal para el seguimiento de las aportaciones del FISM. En general,
los registros administrativos  son necesarios para conocer el destino de las
aportaciones 'y son responsabilidad de la administracion municipal. Existe
oportunidad para configurar indicadores sobre aquellos aspectos que el municipio
puede controlar para asegurar la calidad de las obras y la satisfaccion de la
comunidad respecto de las obras entregadas. '
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En la ciudad de Durango, Durango siendo las 15:01 gquince horas con un minuto
del dia (18) dieciocho de julio de 2019 de dos mil diecinueve, el Consejo General

del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas de! Estado de Dura

ngo, HACE

CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en ( 6 ) seis paginas - Utiles
impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacion del Desemperio de Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social — Componente Municipal en el municipio de

Nombre de Dios, corresponde con el texto aprobado por el Consejo General

de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos,
mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su Décimo Séptima
Sesidén Extraordinaria, celebrada en primera convocatoria el 18 de julio del presente

afio, situacion que certifica para los efectos legales conducentes.- Consejero

Presidente,

Juan Gamboa Garcia; Consejera Secretaria Ejecutiva, Deiyaﬁa de Jesus Vargas Loaiza;
Consejero Administrador del Patrimonio, Emiliano emé/n.dez Cama(go Rubricas.

Director Gene*ral

del Instituto de Evaluaciéon de Pollticas

Publicas del Estado de Durango.

del Instituto
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En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el
instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango,
se publica el resultado de la:

Evaluacion Especifica del Fondo para el
Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros (Fondo Minero)
en el municipio de Cuencamé

%

Informe completo disponible.en:
http://inevap.org.mx/resultados_evaluaciones2019
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Ejercicio fiscal 2018
Resumen ejecutivo

El articulo 275 de la Ley Federal de Derechos, establece que, para aplicar los recursos del
Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, cada
entidad federativa constituira un Comité! de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras, el
cual estara integrado por distintos representantes de los tres drdenes de gobierno, de las
distintas comunidades indigenas o nucleos agrarios, asi como de las empresas mineras.
Derivado de esto la determinacién de la asignagién de los Recursos por parte del Fondo en
el ejercicio 2018 estara a cargo de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), sin embargo, cabe mencionar que para el ejercicio fiscal 2019 asi como los
subsecuentes, se prevén modificaciones? en |3 operacion y distribucién del Fondo, por lo
tanto, se recomienda la pertinencia de analizar el contenido de la fraccidn IX del articulo 25
de la Ley de Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal de 2019.

Cabe destacar que con la reforma hacendaria de 2014 se le dio vida al Fondo para el
Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros (Fondo Minero), el cual
tiene como objetivo, elevar la calidad de vida de los habitantes en las zonas de extraccién

minera.

Posterior a lo ya antes mencionado, los mecanismos y estrategias referente a la priorizacion
y seleccion de las obras de infraestructura en el municipio de Cuencamé, si se alinean con
los resultados comprometidos, ya que se implementan diversos mecanismos de inclusién y
participacion ciudadana de manera particular, los Cuales\g\g)n a traves de foros de consulta
en donde se lleva a cabo la planeacién de obras a realizar con el Fondo Minero, en el cual
intervienen diferentes actores, uno de ellos es, personal asignado de la empresa minera,
personal del Ayuntamiento, asi como representantes de la comunidad. En este foro se
exteriorizan las carencias de maxima prioridad las cuales se deben\dar atencion inmediata.

Derivado de lo anterior, se menciona que también se lleva a cabo un diagnostico de
necesidades;.el cual esta dentro del Plan de Desarrollo Municipal de Cuencamé. Por otro
lado, se identificaron diferentes documentos, los cuales tienen como objetivo definir las
obras a realizar «Acta de Constitucion de Comité de Obra», el cual establece los actores que
intervienen para la toma de decisiones, Ia obra que se llevara a cabo, asi como los beneficios
que aportara. Otro de los documentos es el «Acta de Aceptacion por la Comunidad», en el
cual se hace del conocimiento de la integracion del proyecto al Programa Municipa\l Anual
de Obra. El contenido de estos manifiesta las necesidades de obra puablica de distintos
grupos sociales del municipio. Dichas necesidades se ven reflejadas en temas de desarrollo
integral familiar y de educacion, entre otros mas. Por lo tanto, esto indica que, a partir de
estos oficios, se da la priorizacion de los proyectos pafa su ejecucion. En secuencia a lo

“ £l Comite estara integrado por un representante de la Administracion Piblica Federal, en este €aso, por parte del titular de la
Secretaria a cargo del Comite: un representante del Gobierno del Estado; un representante del o de los municipios o

demarcaciones en donde se localicen las actividades mineras. en los casos en donde éstas se realicen en comunidades
indigenas o agrarias, un representante de dichas comumdades, asi como un representante de las empresas minerss relevantes,

" Para mas informacion se recomienda observar la fraccion IX del articulo 25 de 3 Ley de Ingresos dg la Federacion para ef -
Bieraaio  Fiscal de 2019 Diano Ofcial de la Federacion del 28 de diciembre de 2018, disponible

en http //www diputados gob mx/LeyesBiblio/pdf/UF_2019_281218 pdf
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referido en el texto anterior, los procesos de gestion de la intervencion del Fondo Minero
en el eiercicio 2018 si conducen al logro de los resultados comprometidos. Esto a raiz de
que uno de los principales procesos operativos para que esto suceda es la inclusion de {a
comunidad en la toma de decisiones. Este proceso estratégico coadyuba a que los gestores
del Fondo identifiquer las prioridades en el municipio las cuales se deben de dar atencién,
considerando los rubros aplicables de acuerdo con la normatividad del Fondo
fundamentada en el articulo 271 de la LFD y en los Lineamientos para su Aplicacion de los

recursos.

Otro -de los prbéésos que conducen al logro de los resultados comprometidos, es la
identificacion de las subcarencias defiﬁi‘das por CONEVAL, las cuales tienen ina mayor
afectacion en el municipio. El indicador de «Carencia de Servicio de Drenaje», se posiciona
en la subcarencia de mayor atencion con un 45.75%, derivado de esto, se hace mencion que
si se generaron obras para darle atencion, Otro indicador que se observé posterior al analisis
correspondiente, el cual se tiene que considerar, es el de «Acceso al de Servicio de Agua»,
ya que esta posicionado en el sequndo lugar como subcarencia prioritaria de atencion con
un 20.25%, de los cuales también se identificaron proyectos de obra para su atencion.

Posteriormente, no fue posible identificar mecanismos que permitan medir y evaluar la
intervencion del Fondo Minero en el gjercicio 2018. Derivado de esto, el equipo evaluador
desarrolld una serie de indicadores; los cuales son referentes a la satisfaccion del usuario, a
la ejecucion, atencion y avance de la infraestructura de obras.

En secuencia, se identificé que la evaluacion que realizé el equipo evaluador al Fondo Minero
correspondiente al ejercicio 2018, ha sido la primera intervencion en temas de evaluacion.
Esto deriva a que no se le logro identificar evaluaciones de ejercicios anteriores.

En otro ‘contexto, no fue posible identificar instrumentos de difusion referentes a los
resultados obtenidos del Fondo Minero en el municipio de Cuencamé correspondiente al
ejeréi&io 2018, por lo que se recomienda a la administracion del municipio, crear y establecer
instrumentos de difusion y valoracion de los resultados obtenidos de las acciones de
infraestructura de las obras en el municipio de Cuencamé, esto en base a planeaciones,
estrategias, medios actuales digitales®, asi como los tradicionales (folletos, tripticos,

periddico, radio, television etc.).

Finalmente, se logro identificar la oportunidad de implementar un sistema de capacitacion
dirigido a todos los servidores publicos de la administracion del municipio de Cuencame,
esto con la finalidad de mejorar la competitividad y coadyuvar a su preparacion sobre los
grandes retos futuros que se puedan presentar para el cumplimiento de los objetivos. . -

.

3 La OCDE destaca en su estudio sobre gobernanza publica realizado en México (2011), que los gobiernos requieren
incrementar el efecto de sus acciones para asi lograr generar los cambios deseados. De forma sintética, 'se hace énfasis en el
papel estratégico del gobiemo electrénico en el impacto de las acciones publicas. El uso de tecnologias de la informacién y
comunicacién es un elemento crucial en los cambios del sector publico, ya que permite mejorar la transparencia, facilitar el
intercambio de comunicacion de informacion y destacar las incongruencias internas.
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En la ciudad de Durango, Durango siendo las 15:01 (Quince horas con un minuto) del dia
(18) dieciocho de julio de 2019 de dos mil diecinueve, el Consejo General del
Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, HACE CONSTAR Y
CERTIFICA que el documento consiste en ( 3 ) tres paginas Utiles impresas al anverso y
reverso, denominado Evaluacion Especifica del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros (Fondo Minero) del municipio de
Cuencamé resumen de la evaluacion, corresponde con el texto aprobado por el
Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
Durango por UNANIMIDAD de votos, mismo que estuvo a la vista de los integrantes de
dicho Consejo en su Decimoséptima Sesion Extraordinaria, celebrada en primera
convocatoria el 18 de julio del presente afo, situacion que certifica para los efectos
legales ‘conducentes.- Consejero Presidente, Juan Gamboa Garcia; Consejera Secretaria
Ejecutiva, Delyana de Jesus Vargas Loaiza; <onse1e1re~Adm|nlstrador del Patrimonio,
Emiliano Hernandez Camargo; Rubricas. : ‘

- L,\\V_ Ry
Mtro. Juan Gamboa Garcia . : -

"~

N

—ee T

Director General
del Instituto de Evaluacion de Politicas

Publicas del Estado de Durango.
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se publica el resultado de la:
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ves para la Infraestructura Social (FAIS-
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forme completo disponible en:
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A inev

Resumen ejecutivo

La evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Componente Municipal (FAIS-FISM) en el municipio de Vigente Gue
contemplada en el Programa Anual de Evaluacion de las Politicas y de los
Publicos del Estado de Durango 2019; y se fundamenta en el articulo
gonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la fraccion I del arti

1{:} px

Social -
rrero, esta
Programas
134 de la

ticulo 85, y

articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; en el
estado, por los articulos 47, 130 y 142 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango, y articulos 1, 3y 4 de la Ley que Crea el Instituto de
de Politicas Publicas del Estado de Durango.

Las aportaciones federales del Ramo general 33 son de gran importanc
entidades y municipios, pues son recursos que tienen el objetivo de for
capacidades de respuesta ante las demandas sociales. El Fondo de Aportac

Evaluacion

ia para las
talecer las
lones para

la Infraestructura Social (FAIS) forma parte de los recursos de este mecanismo

presupuestario.
El FAIS se divide en dos componentes:

®
ejercido por los gobiernos estatales.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de los
(FISM), ejercido por los gobiernos municipales.

@

En ambos casos el Fondo tiene el objetivo de atender a la poblacion con al
de marginacién y rezago social, a través de obras de agua potable y alca
electrificacion, obras basicas de salud y educacion, asi
urbanizacion., ‘

como acc

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE),

viunicipios

tos grados
ntarillado,
jones de

El municipio de Vicente Guerrero para el ejercicio 2018, percibio un total de
$14,186,319.00 los cuales asigno de acuerdo con los Lineamientos del FAIS un

83.69% del monto total a obras de incidencia directa y un 16.319
complementarias.

A través de las obras ejecutadas con el Fondo, el municipio de Vicente Gue
la obligacion de brindar atencion a las localidades con mayor necesidad d
infraestructura.

Si bien el municipio documenta un breve diagnostico sociodemografico
de los principales retos y objetivos respecto a las necesidades inmedia
sectores considerados como estratégicos dentro del Plan Municipal de

6 a obras

rrero tiene
e obras de

asi como
tas en los
Desarrollo
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2016-2019, no se cuenta con evidencia o informacion suficiente para llevar a cabo

un mecanismo de priorizacién de obras de infraestructura.

Por otro lado, a pesar de encontrar que los gestores del FISM de Vicente Guerrero

acudieron

implementacion de las acciones
documentadas y definidas las acciones y responsabilida
actores y participantes del proc

financiados
importante
sugeridas p

a las recom
Social del municipio. Sin embargo,

permita pri

poblacién mas vulnerable. Tampoco

estructurad

a capacitacion para conocer los pasos indispensables para la
del Fondo, no se encontrd evidencia de que tengan
des de cada uno de los
eso de planeacion, gestiony evaluacion de proyectos
con este Fondo; todo el proceso se lleva a cabo de forma empirica. Algo
de mencionar es que el municipio si se hace uso de las herramientas
5t la Ley de Coordinacién Fiscal y los Lineamientos del FAIS en lo relativo
endaciones del Informe Anual Sobre la Situacién de Pobreza y Rezago
no se cuenta con informacion adicional que
orizar la atencién de proyectos de infraestructura en beneficio de la
se encuentra evidencia de que se encuentre
ecanismo de participacion ciudadana para la

o e implementado un m

priorizacién de obras provenientes de las demandas de la poblacion.

Los gestore

correspond

de la pagina web del municipio se muestran

de manera
nombre de

s del FISM en el municipio de Vicente Guerrero presentan a las areas
dministrativa referente al Fondo. A su vez, dentro.
informes de las acciones llevadas a cabo
los informes esta el

K ¢

ientes la informacion a

trimestral. dentro de la informacion que integran
la obra, costo, numero de beneficiados y financiamiento de esta.
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INSTITUTO DE EVALUACION DE poLiTICAS Wl
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO -

En la ciudad de Durango, Durango siendo las 15.01 quince horas con un minuto
del dia (18) dieciocho de julio de 2019 de dos mil diecinueve, el Consejo General
del Institut’bf'%’:f/’de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, HACE
CONSTAR Y- CERTIFICA que ol documento consiste en ( 3 ) tres paginas utles
impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacion del Desempeno del Fondo de
Aportaciones para Ia Infraestructura - Social —~ Componente Municipal en el municipio de
Vicente Guerrero, corresponde con el texto aprobado por el Consejo General del Instituto
de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos,
mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su Decimo S;_é/”ptim'a
Sesion Extraordinaria, celebrada en primera convocatoria el 18 de julio cel p'r;es'em'e:
afo, situacién gue certifica para los efectos legales conducentes.- Consejero Presidente,
Juan Gamboa Garcia; Consejéra Secretaria Ejecutiva, Delyana de Jesus Vargas Loaiia;

Consejero Administrador del Patrimonio, Emiliano ernandez Camargo: Rubricas.

Mtro. Juan Gamboa Garcla
Director General
del Instituto de Evaluacién de Politicas

Publicas del Estado de Durango.
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En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que C
Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Dt
se publica el resultado de la:

NeVC

INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

Evaluacién del Desempefio del Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Sociz

Componente Municipal (FA!S FISM) en e

~municipio de Pueblo Nuevo

Informe completo disponible en:
http»://inevap.org.mx/resultados_evaiuécﬁon

rea el
irango,

)

es2019
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Infraestructura Social -~ Componente
Municipal (FAIS-FISM) Ejercicio fiscal 2018

Resumen Ejecutivo de la Evaluacion del &
Fondo de Aportaciones para fa

Resumen ejecutivo

Los recursos del Ramo general 33 son de gran importancia para las entidades y
municipios, al significar aportaciones federales con el objetivo de fortalecer las
capacidades de respuesta ante las demandas sociales. El Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS) forma parte de los recursos de este ‘Ramo

presupuestario.
El FAIS se divide en dos componentes:

s ElFondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE),
ejercido por los gobiernos estatales. ; :

o El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de los Municipios
(FISM), ejercido por los gobiernos municipales.

En ambos casos el Fondo tiene el objetivo de atender a la poblacién con altos grados
de marginacion y rezago social, a través de obras de agua potable y alcantarillado,
electrificacion, obras basicas de salud y educacién, asi como acciones de

urbanizacion.

El municipic de Pueblo Nuevo para el ejercicio 2018, percibié un total de
$46,718,232.00 los cuales asigno de acuerdo con. los Lineamientos del FAIS un
71 75% a obras de incidencia directa y un 23.25% a obras complementarias.

A través de las obras ejecutadas con el Fondo, el municipio brinda atencion a las
localidades con mayor necesidad de obras de infraestructura, atendiendo las
demandas de acciones de agua potable y alcantarillado, calidad y espacios de la

\k

vivienda, educacion y urbanizacion.

Dentro de_su Plan Municipal de Desarrollo 2016-2019, el ayuntamiento realiza un
breve diagﬁésticode la situacion actual de la infraestructura carretera, .ademas
plantea metas de cobertura en acciones en las cuales el Fondo pue\de intervenir. Sin
embargo, es conveniente contar con un diagnéstico que incorpore informacioén del
entorno de infraestructura de caracter social, como lo es las caracteristicas de las
viviendas, la red de agua potable y alcantarillado, el estado fisico de las escuelas y

\

clinicas de salud, etc.

Los gestores del FISM de Pueblo Nuevo identifican los pasos indispensables para su
implementacion, reconociendo empiricamente los procesos y actores involucrados
en su gestion, dentro de los cuales se encuentran la Direccion de Obras Publicas, la
Direccién de Desarrollo Social y Tesoreria. Debido a esto, no es posible identificar
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Infraestructura Social -~ Componente
Municipal (FAIS-FISM) Ejercicio fiscal 2018

Resumen Ejecutivo de la Evaluacién del . e
Fondo de Aportaciones para la ﬁ Mﬂk e\/

con facilidad las actividades y responsabilidades de cada uno de los involucrados en

la operacion del FISM.

Se llevan a cabo acciones establecidas en la Ley de Coordinacién Fiscal y los
Lineamientos del FAIS en lo relativo a las recomendaciones del Informe Anual Sobre
la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2018. Sin embargo, no se cuenta con
informacion adicional que permita priorizar la atencion de proyectos de

infraestructura en beneficio de la poblacién mas vulnerable. Las accione

s que se

realizan a través del FAIS-FISM en el municipio toman en consideracion las
demandas de la ciudadania en cuestiéon de infraestructura a través de asambleas en

las cuales se cuenta con la participacién de los Comités de Obra.

Los gestores del FISM en el municipio de Pueblo Nuevo, presentan a

las areas

correspondientes la informacién administrativa referente al Fondo. A su vez, en la
pagina de internet del municipio se incluyen las acciones llevadas a cabo de manera

trimestral, dentro de la informacion que integran los informes esta el nom
obra, costo, ubicacion de la obra y financiamiento.

bre de la
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICA
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

Durango siendo las 13:35 trece horas con treinta y Cinco
ia (19) diecinueve de julio de 2019 de dos mil diecinueve, el
al del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
E CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste-en (37 tres
mpresas al anverso y reverso, denominado Evaluacion del Desempeno
e Aportaciones para la Infraestructura Social Componente
S-FISM) en el municipio de Pueblo Nuevo resumen de la evaluacion,
on el texto aprobado por el Consejo General del Instituto de
Politicas Publicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD de
que estuvo a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su
2 Sesion Extraordinaria, celebrada en primera convocatoria el 19 de
nte afio, situacion que certifica para los efectos legales conducentes.-
sidente, Juan Gamboa Garcia; Consejera Secretaria Ejecutiva,
Jesus Vargas Loaiza; Conggjero ‘Administrador del Patrimonio,

/4

e Durango,

Mtro. Juan Gamboa Garcna _
Director General
del Instituto de Evaluacién de Politicas

Publicas del Estado de Durango.
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el
Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango,
se publica el resultado de la:

Evaluacion del Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social -
Componente Municipal (FAIS-FISM) en el

municipio de Panuco de Coronado

Informe completo disponible en:
http://m@vap.mg.mx/resuﬁtados_evaiuacionesmw

G
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Resumen Ejecutivo de la Evaluacién del
Fondo de Aportac res para la
Infraestructura Social - Componente
Municipal (FAIS-FISM) Ejercicio fiscal 2018

Resumen ejecutivo

Los recursos del Ramo general 33 son de gran importancia para las entidades vy
municipios, al significar aportaciones federales con el objetivo de fortalecer las
capacidades de respuesta ante las demandas sociales. El Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS) forma parte de los recursos de este Ramo
presupuestario.

El FAIS se divide en dos componentes:

e ElFondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE),
ejercido por los gobiernos estatales. ;
e El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de los Municipios
(FISM), ejercido por los gobiernos municipales.

En ambos casos el Fondo tiene el objetivo de atender a la poblacion con altos grados
de marginacion y rezago social, a traves de obras de agua potable y alcantarillado,
electrificacion, obras basicas de salud y educacion, asi como acciones de
urbanizacion.

El municipio de Panuco de Coronado para el ejercicio 2018, percibio un total de
$8,463,412.00 los cuales asigno de acuerdo con los Lineamientos del FAIS un 83.29%
a obras de incidencia directa y un 14.71% a obras complementarias.

A través de las obras ejecutadas con el Fondo, el municipio de Panuco de Coronado
brinda atencion a las localidades con mayor necesidad de obras de infraestructura,

atendiendo las demandas de acciones de agua potable y alcantarillado, calidad y
espacios de la vivienda, educacion y urbanizacion. %

El municipio no documenta un diagnéstico sobre la situacion de infraestructura, lo
cual contribuiria a la toma de decisiones y permitiria una mejor focalizacion de las
acciones a llevar a cabo con el Fondo.

" Por otro lado, los gestores del FISM de Panuco de Coronado, conocen los pasos
indispensables para la implementacion de las acciones del Fondo, ademas de que
asignan responsabilidades a las direcciones de Desarrollo Social, Obras Publicas y
Tesoreria relativas a este; esto Ultimo se lleva a cabo de forma empirica. Debido a
esto no es posible visualizar las responsabilidades y las actividades de cada area en
la operacién del Fondo. Ademas, hacen uso de las herramientas sugeridas por la LCF
y los Lineamientos del FAIS en lo relativo a las recomendaciones del Informe Anual
Sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social del municipio. Sin embargo, no se
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Resumen Ejecutivo de la Evaluacion del
Fondo de Aportaciones paraia
Infraestructura Social - Componente
Municipal (FAIS-FISM) [Ejercicio fiscal 2018

cuenta con informacién adicional que permita priorizar la atencion de proyectos de
infraestructura en beneficio de la poblacion més vulnerable. Las acciones que se
realizan a través del FAIS-FISM en el municipio toman en consideracion las
demandas de la ciudadania en cuestion de infraestructura a través de asambleas en
las cuales se cuenta con la participacién de los Comités de COPLADEM.

Los gestores del FISM en el municipio de Panuco de Coronado, presentan a las areas
correspondientes la informacién administrativa referente al Fondo. A su vez, dentro
de la pagina de internet del municipio se muestran informes de las acciones llevadas
a cabo: sin embargo, es necesario que se actualice tal pagina de forma continua con
el objetivo de contar con informacion mas precisa que permita monitorear las
acciones llevadas a cabo y el avance en la operacién del FISM. %
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INSTITUTO DE EVALUAC‘ION DE POLITICA
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En la ciudad de Durango, Durango siendo las 15:01 quince horas ¢
del dia (18) dieciocho de julio de 2019 de dos mil diecinueve, el Cc
del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de D
CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en ( 3 ) tres
impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacién del Desemp
de Aportaciones para la Infraestructura Social -~ Componente M
FISM) en el municipio de Panuco de Coronado resumen de
corresponde con el texto aprobado por el Consejo General de
Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango por UNA

on un minuto
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urango, HACE
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NIMIDAD de

votos, mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su
Décimo Séptima Sesion Extraordinaria, celebrada en primera convoc
julio del presente afio, situacién que certifica para los efectos legales
Consejero Presidente, Juan Gamboa Garcig; Conss}era Secretaria Ejec
mstrador de&

de Jesus Vargas Loaiza; Consejero Ad Patrumc

Hernandez Camargo; Rabricas.

Director (:eneraif )
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