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STITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el
Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango,
se publica el resultado de la:

Evaluacion en Materia de Disefio (simplificada)
del Programa Becas Académicas del Municipio de
Durango

Informe completo disponible en:
http://inevap.org.mx/resultados_evaluaciones2019
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Disefio (simplificada) del Programa Becas
municipio de D

2018

Resumen €

En Prograr

el problem

apoyos economicos a aquellos alumnos que pr

académico
publicasy

En lo particular el PBA, contri

prestar ate
causal, ya ¢

abandono
solucionar

Fue posibl

niveles académicos que atiende el Progr

secundaria
de estudia

experienci
traves de

mo sentido, el Programa opera de manera empirica, sin

as similares ant

utivo de la Evaluacion en Materia de
Académicas del

AN

INSTITUTO DE EVALUACICN LD PO
FUBLICAS DELIESTARK: DE - BURARGS

urango

jecutivo

Académicas del municipio de Durango (PBA), busca atender
n la capital del estado, a través de la entrega de
esenten excelencia escolar y/o logros
medio superior de escuelas

1a de Becas
a de desercion escolar e

s y culturales, en los niveles de secundaria,
superior de escuelas publicas y privadas.

buye a atender el problema, sin embargo; es necesario
dad que se presentan en su disefio y logica
ue permita conocer el problema de

ncion a las areas de oportuni

jue no se cuenta con un diagnostico g

escolar en el municipio, y como a partir del Programa contribuir a
0.

e identificar particularidades del problema de abandono escolar en los

ama, sobre todo a partir de los grados de

y medio superior, en los cuales una de las principales causas para dejar

r es la falta de recursos econdémicos.

documentar
eriores en el territorio local, nacional o internacional. A

la elaboracién del presente informe, fue posible documentar multiples

intervenciones, de las cuales se selecciono una mu
entes entregados y los niveles de estudio que aten

compon

los encargados del
acticas en otros lug
endencias; uno de los prin

buenas p
otras dep

programas de becas a nivel internacional

problema

estra debido a la similitud con los
dian. Es apropiado que

PBA documenten dichas experiencias y puedan replicar las

N
ares y aprender de los retos a los que se enfrentaron
cipales comentarios de los distintos estudios y
y nacional, es la multicausalidad del

de abandono escolar, el cual es necesario estudiar a profundidad y aplicar

diversas estrategias para su mitigacion.

Debido a
document

bien el programa si-se plantea estas ultima
tales metas ni bajo qué supuestos sera posible ¢

posible co

entre el m

an parte de la operacion del Programa es empirica, no se

que en gr
omprometer el logro de los objetivos y metas, 3

an riesgos que puedan ¢
s, no se especifica como se delimitaron
onseguirlas. Debido a que no fue

nocer €l presupuesﬁfo’/ del Programa, no se pudo hacer una comparacion

o entregado durante el ejercicio evaluado y los recursos conlos que se

ont
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Resumen ejecutivo de la Evaluacidon en Materia de
Disefio (simplificada) del Programa Becas Académicas del
municipio de Durango

2019 Ty

cuentan. De igual manera, no fue posible conocer los gastos de operacion necesarios
para el logro de sus objetivos. ' .

Debido a que el Programa no cuenta con Matriz de Indicadores, no fue posible
monitorear el avance de las actividades y resultados. Una practica nacional e
internacional para la gestion basada en resultados, es la aplicacion de la Metodologia
de Marco Légico (MML) y la herramienta de la MIR, con la cual es posible llevar a
cabo un seguimiento de las acciones de la intervencion y el cumplimiento de metas.

Si bien la intervencion podria contribuir a atender el problema de desercion escolar
e igualdad de oportunidades en el municipio, el Programa no cuenta con los
elementos de disefio que es recomendable incluyan los programas publicos, integrar
elementos como un diagnostico del problema que atiende, indicadores que
permitan su monitoreo y transparentar los recursos que emplea para su operacion,
son elementos fundamentales que deben de ser tomados en cuenta.
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En la ciudad de Durango, Durango siendo las 14:49 catorce horas con cuarenta y
nueve minutos del dia (25) veinticinco de julio de 2019 de dos mil diecinueve, el
Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
Durango, HACE CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en ( 3 ) tres
paginas utiles impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacion en Materia de
Disefio (simplificada) del Programa Becas Académicas del municipio de Durango,
corresponde con el texto aprobado por el Consejo General del Instituto de
Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos,
“mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su Decimo
Novena Sesion Extraordinaria, celebrada en primera convocatoria el 25 de julio del
presente ano, situacion que certifica para los efectos legales conducentes.-
Consejero Presidente, Juan Gamboa Garcia; Consejera Secretaria Ejecutiva, Delyana

de Jesus
Hernandez

argas Loaiza; Consejero Administrador del Patrimonio, Emiliano
_amargo, Rubricas. .

Mtro. Juan Gambd% :

Director General
a S,

. - s
del Instituto de Evaluacion de Politicas

Publicas del Estado de Durango.
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INSTITUTO DE' EVALUACION DE POLITICAS @
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea
el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
Durango, se publica el resultado de la:

Evaluacion en Materia de Disefio
(Simplificada) del Programa Menos Peso Mas
Salud en el municipio de Gémez Palacio

Informe completo disponible en:
Bmp://ne‘{/ap.‘org.mx/resu!tados_eva!uaciomeSZ@w |
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INSTITUTC DE EVALUACION DE_POLITICAS
PURLICAS DEL ESTADO DE JURANGE

cada) del Programa Menos Peso mas

e

Salud
Ejercicio fiscal 2

v

El Programa Menos Peso mas Salud surge en el afo 2016 en el municipio de Gémez Palacio
a cargo de la Direccion de Salud Municipal. Dicho programa tiene por finalidad disminuir la
prevalencia del sobrepeso y la obesidad en la poblacién del municipio, mediante estrategias
de prevencién y concientizacion. '

018

Resumen ejecutivo

La Evaluacion en Materia de Disefio (Simplificada) del Programa Menos Peso mas Salud tiene
a légica de intervencion del programa a fin de generar informacion

por finalidad analizar |
s esperados.

que retroalimente su disefio, gestidén y mecanismos para alcanzar sus resultado

El programa adopta estrategias e instrumentos capaces de atender el problema
plblico mediante una légica causal y teoria del cambio.

| programa se puede entender que el incremento en la
prevalencia del sobrepeso y la obesidad en la poblacidén del municipio es un problema
mbargo, esta definicion del problema no se documenta ni delimita de forma
adicién, no se identifican de forma clara los factores que originan esta
4n que presenta dicha problematica.

A través de la documentacion de

publico; sin e
adecuada. En
condicion, ni se acota a la poblaci

\a definicién clara y delimitada del problema publico que
1si como poca evidencia que sustente los vinculos causales
del programa y los resultados esperados, se identifica una

ante la usencia de ur
n pretende atender,
entre la estrategia de intervencion
fragil justificacion de la intervencion.

Por lo tanto,
la intervencio

justifica por qué se descartaron otras vias usuales y/o probadas de atender

publico por su ecor

El programa

el problema homia, eficiencia y eficacia.

lematica asociada al sobrepeso y a la obesidad en México es innegable. La
ctadistica referente al numero de defunciones derivadas de estas condiciones
esidad de implementar medidas para prevenir y contrarrestar esta situacién.

La gran prob
informacion ¢
denota’la nec

se desconoce si para la atencion de esta problematica en el municipio se
onsideracién distintas alternativas de solucion, de entre las cuales, el programa
Menos Peso mas Salud haya resultado ser la mas viable en términos de

\

No obstante
tomaron en ¢
denominado

economia, eficiencia y eficacia. -

Por otro lado, de acuerdo con las facultades de los municipios establecidas tanto en la
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en la Constitucién Politica del
y Soberano de Durango, los municipios solamente tienen a su cargo acciones
n servicios publicos, mas no aquellas relacionadas con salud. En este sentido, la
yroblemas publicos no contemplados en dichos ordenamientos juridicos podria
gran costo de oportunidad para la administracion municipal.

Constitucion
Estado Libre
asociadas co
atencion de
derivar en un
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Resumen ejecutivo d« la Evaluacion en Materia de
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Salud ) el el

WSTITLTE E EvALUASION DE PaLITICAs B

Ejercicio fiscal: 2018 : BUBLICAS DE. ESTADD LE SURMNGE

El Programa identifica los principales riesgos de la estrategia elegida y la conexion
entre la intervencién y el resultado esperado.

La ausencia de una ldgica causal definida y sustentada en la evidencia explica la falta de
identificacién de los supuestos y riesgos asociados a la inten encién y de una estrategia para
mitigarlos o evitarlos. ‘

Por otro lado, debido a las caracteristicas de la intervencion y al tipo de servicio entregado,
se observa que el programa es susceptible de atender a sectores de la poblacion que
posiblemente no la requieran de forma prioritaria, por lo tanto, evitar que se logren los

resultados esperados de la intervencion.
-

El Programa prevé indicadores idoneos para medir y evaluar sus resultados.

El programa no dispone de indicadores para medir y evaluar su desempefo, por lo que no
se especifican metas al respecto. En este sentido, la ausencia de indicadores no es una
debilidad espontanea que se deba solamente a la falta de instrumentos y mecanismos de
medicién, sino es resultado de las debilidades acumuladas del programa.

El programa estima y asegura los recursos necesarios para ejecutar la intervencion.

La informacién proporcionada por los responsables del programa no contempla informacion
presupuestal que incluya el costo operativo, de capital, unitario, etc., de la intervencion. Por
lo tanto, aunado a la carencia de un diagnostico adecuado del problema publico que se
bretende atender, se imposibilita valorar si los recursos financieros con los que se cuenta
son suficientes. '

@
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS @
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

Eh la ciudad de Durangc, Durango siendo las 14:49 catorce horas con cuarenta y
nueve minutos del dia (25) veinticinco de julio de 2019 ‘de dos mil diecinueve, el
Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango,
HACE CONSTAR Y CERTIFICA gue el documento consiste en ( 3 ) tres paginas
Utiles impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacion en Materia de Disefio
(Simplificada) del Programa Menos Peso Mas Salud en el municipio de Gémez Palacio,
corresponde con el texto aprobado por el Consejo General de! Instituto de Evaluacidon
de Politicas Publicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos, mismo que
estuvo a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su Décimo Novena Sesion
Extraordinaria, celebrada en primera. convocatoria el 25 de julio del presente afo,
situacion que certifica para los efectos legales conducentes.- Consejero Presidente, Juan
Gamboa Garcia; Consejera Secretaria Ejecutiva, Delyana de Jesus Vargas Loaiza;
Consejero Administrador del Patrimonio, Emiliano H ‘ri’éa'déz C;?n_“argg; Rubricas.
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS i
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el
Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango,
se publica el resultado de la:

Evaluacién Especifica del Programa Manejo
Integral de Residuos Sélidos del municipio de
Durango

Informe completo disponible en:
hﬂp://inevap.org.mx/fesultados__evaEuacéon952@1@
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Resumen Ejecutivo de la Evaluacion Especiﬁca del

Program

Ejerciciofiscal 2018

Resumen ejecutivo

a ManejoIntegral de Residuos Sélidos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115 establece que
es competencia de los munici pios el otorgamiento de los servicios publicos, en especifico
menciona que el municipio tiene la responsabilidad de limpia, recoleccién, traslado;
tratamiento y disposicion finalde los residuos. De igual manera, a nivel local la Constitucion

Politica

del Estado Libre y Soberano de Durango establece dicha responsabilidad en el

capitulo correspondiente a las facultades y obligaciones de los municipios; y preve que se

podran

concesionar a los particulares la prestacion de los servicios publicos que les

correspondan, con los requisitosy procedimientos que establezcalaley.

El estado de Durango, al igual que otros estados del pais, ha estado enfrentando grandes

retos re
Sélidos

ferente al tema ambiental, especificamente en el manejo integral de los Residuos
Urbanos (RSU)!. Esto puede derivar por factores como el elevado indice de

crecimiento de la mancha urbana, el aumento considerable de consumo de la poblacion

entre otros.

La generacionde RSU en el municipio de Durango se ha incrementado sustancialmente. En

el 2009
2018 la

se recibieron 130,862.42 toneladas de RSU en la planta de transferenciay para el
recepcion fue de 162,052.87 toneladas, es decir, hubo un incremento de un 19.24%

en un periodo de 9 anos. Haciendo la comparativa respecto al crecimiento poblacional, en

el ano

2010 habia 579,719 habitantes’ y para el afo 2015 se incrementd a 654,876

habitantes’®, teniendo como resultado en el periodo, un crecimiento deun1147%.

De acuerdo con el Plan Anual de Trabajo (PAT) de la Direccion Municipal de Servicios
Publicos, el proposito del Programa es incrementar los servicios de recoleccion domiciliana,
recoleccion comercial, barridos manual y mecanico; y atender de manera inmediata |os

reporte
residuo

< realizados por la ciudadania, con el propdsito de acopiary dar tratamiento a los
solidos recolectados en la planta de transferencia, haciendo la debida separadon

de materialesreciclables para asi disminuir la cantidad de transferencia y disposicion final

enelre

los residuos depositados.

Laemp
alapla
vespert

zona ce

leno sanitario para su posterior aprovechamiento, generando energia eléctrica con

\

‘esa concesionaria, tiene laencomienda de hacer larecolecciony traslado delos RSU
nta de transferencia y al relleno sanitario en un turno matutino (6:00hrs — 14:00hrs) y
no (14:00hrs — 22:00hrs) de lunes a sabado, enlas zonas establecidas, asi como enla
ntro, todos los dias, en un horario después de las 20:00hrs.

' De acu
parques,
construc
municipé
peligrosc

les que no requieran técnicas especiales para su control, excepto los pe

erdo a lo establecido por SEMARNAT, es un conjunto de residuos generados en casas habitacion
‘ardines, vias publicas, oficinas, sitios de reunion, mercados, comercios, bienes inmuebles, demoliciones
iones, instalaciones, establecimientos de serviciosy en general todos-aquellos generados en actividades
ligrosos y potencialmente los

s de hospitales, clinicas, laboratorios y centros de investigacion.

2 Con base en el censo 2010.
3Con base en la encuesta intercensal 2015.
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Resumen Ejecutivo dela EvaluaciénEspecifica del
Programa Manejo integral de Residuos Sélidos
Ejerciciofiscal 2018

Por otro lado, la intervencién del Programa si cuenta con mecanismos e instrumentos para
su medicion, los cuales son a través de indicadores establecidos en el PAT, sin embargo, el
equipo evaluador, desarrollo una propuesta de nuevos indicadores que se piueden
implementar para la operaciény gestion del PMIRS. Asi mismo, no se logré identificar
evaluaciones que permitan generan informacion relevante al municipio. En otro contexto,
no fue posible identificar instrumentos de difusion referentes a los resultados obtenidos del
Programa correspondiente al ejercicio 2018, por lo que se recomienda a la administradon
del municipio, creary establecerinstrumentos dedifusionyvaloraciondelos resultados que

se van teniendo en cada ejercicio en el municipio de Durango
base a planeaciones, estrategias, medios actuales digitales,
(folletos, tripticos, periodico, radio, televisionetc).

referente al PMIRS, esto en
asi como los tradicionales
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Resumen Ejecutivo de la Evaluacidn Especffica de 3
Programa Manejointegral.de Residuos Sélidos ® “ Be\Jd FD

Ejerciciofiscal 2018

Derivado de lo anterior, la implementacién y gestién de la intervencion del PMIRS® s

contribuyen a alcanzar sus resultados comprometidos, ya que como se hace mencién en el
objetivo del Programa, una delas vertientes es el de incrementarlos servicios de recoleccén
el cual al ejercicio 2018, el nivel de cobertura fue de un 98%, para el cual, al ejercicio 2019,
como estrategia de cobertura, se establecid el de incorporara la cartera 8 colonias méas. Asi
mismo, otra de las vertientes incluidas en el objetivo del Programa es, hacer la debida
separacionde los RSU en la planta de transferencia, el cual al ejercicio 2018, el porcentaje
de clasificacién es de un 6%, el cual, para incrementarlo, se establecieron estrategias de
separacidnde los RSU, siendo estas, laimplementacion de un estudio de clasificacion de los
RSU ysla reactivacion de las bandas clasificadoras, incrementando con estas estrategias el
porcentaje.

En otro contexto, la intervencion del PMIRS si identifica y documenta la logica causal que la
conecta con sus resultados comprometidos, esto a raiz de que municipio de Durango a
través de la Direccién Municipal de Servicios Publicos cuenta con una Matriz de Indicadores
{MIR), en donde establece 3 actividades, 2 componentes, un proposito el cual es « Aplicar
con los empleados, proveedores y contratistas, asi como todas las operaciones, actividades
y procesos que involucra el manejo integral de los RSU» y un fin siendo este, « Contribuir al
cuidado del medio ambiente para reducir la contaminacion»

Derivado de lo anterior, Los mecanismos y estrategias de la intervencion del Programa si
-alinean con sus resultados comprometidos, eso a causa de que cuentan con un plan de
riesgos de los 3 procesos clave del Programa, estando asi preparados para las contingencias
gue se puedan presentar previo a su materializacion. Asi mismo se cuenta con indicadores
de medicién cperativa y de cumplimiento a la NOM-083-SEMARNAT-2003. Otro de los
mecanismos que coadyuva a la alineacion de los resultados comprometidos, en la
certificacion a la NOM-1SO-9001:2008 referente a la Gestion de los Sistemas de Calidad, asi
como a la NOM-[SO-14001 referente a la Gestién Ambiental.

Los procesosde gestionde la intervencion del PMIRS, si conducen al logro de sus resuitados
comprometidos, ya que al estar certificados a la NOM-ISO-9001:2008 (Gestion de los
Sistemas de Calidad), se deben de estandarizar los procesos. En este sentido los gestores
del Programa si tienen identificados los principales procesos que son:

1.- Recoleccion domiciliaria de los RSU:
2.- Separac on (clasificacion) de los RSU:
3.- Disposicion final de los RSU.
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INSTITUTO DE' EVALUACION
PUBLICAS DEL ESTADO

DE POLITICAS i
E DURANGO

En la ciudad de Durango, Durango siendo las 14:49 catorce horas con cuarenta y nueve

minutos del dia (25) veinticinco de julio de 2019 de dos mil

diecinueve, el Consejo General

del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, HACE CONSTAR Y
CERTIFICA que el documento consiste en (4) cuatro paginas utiles impresas al anverso y

reverso, denominado Evaluacion Especifica del Programa

Manejo Integral de Residuos

Solidos del municipio de Durango, corresponde con el texto aprobado por el Consejo

General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas

del Estado de Durango por

UNANIMIDAD de votos, mismo que estuvo a |a vista de los integrantes de dicho Consejo
en su Décimo Novena SesionExtraordinaria, celebrada enprimera convocatoria el 25 de julio
del presente afo, situacidn que certifica para los efectos legales conducentes.- Consejero

Presidente, Juan Gamboa Garcia; Consejera Secretarig Eje

3 Delyana de Jesus Vargas

Loaiza; Consejero Administrador del Patrimonio, Epn \_ahgﬁemaﬁdeztamargo Rubricas.

Director Genefai

def Em&utu%c de Evaﬂuacmn de Po i cas

: P@b!ﬁcas del Estado de Durango.
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ARQ. ADRIAN ALANIS QU.INONES; DIRECTOR GENERAL
Profesora. Francisca Escarcega No 208, colonia del Maestro, Durango, Dgo. C.P 34240
Direccion del Periédico Oficial
Tel: 137-78-00 |
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