. Periodico Oficial .

DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO

Ny
\é’/ Z

"REGISTROPOSTAL  IMPRESOS AUTORIZADOS POR SEPOMEX o porien

No IM10-0008
DIRECTOR RESPONSABLE TOMO CCXXXIV
DURANGO, DGO,
EL C. SECRETARIO LAS LEYES, DECRETOS Y DEMAS DISPOSICIONES DOMINGO 17 DE
GENERAL DE GOBIERNO SON OBLIGATORIAS POR EL SOLO HECHO DE NOVIEMEBRE DE 2019
DEL ESTADO. PUBLICARSE EN ESTE PERIODICO

PODER EJECUTIVO
CONTENIDO

DECRETQ No. 168.- QUE CONTIENE LA NO APROBACION DE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2018, DEL MUNICIPIO DE CANELAS,
DGO, PAG. 3

DECRETO No. 169.- QUE CONTIENE LA NO APROBACION DE LA CUENTA P(UBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2018, DEL MUNICIP{O DE MAPIMI, DGO, PAG.16

DECRETO No. 170-- QUE CONTIENE LA NO APROBACION DE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2018, DEL MUNICIPIQ DE PUEBLO
NUEVD, DGO. PAG. 29

DECRETO No.171.- QUE CONTIENE LA NO APROBACION DE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2018, DEL MUNICIPIO DE OTAEZ, DGO. PAG. 43

DECRETO No. 172.- QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL E[ERCICIO FISCAL
2018, DEL MUNICIPIO DE LERDQ, BDGO. PAG. 55

DECRETO No. 173.- QUE CONTIENE LA NO APROBACION DE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2018, DEL MUNICIPIO DE DURANGOQ,
DGO. PAG. 69

DECRETO No. 174.- QUE CONTIENE LA NO APROBACION DE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2018, DEL INSTITUTO ELECTQRAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO. PAG. 76

DECRETO No. 175.- QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL
2018, DEL MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO, DGO. PAG. 87

DECRETO Ne6. 176.- QUE CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DFEL EfERCICIO FISCAL
2018, DEL ESTADO DE DURANGO, DGO. PAG. 100

DECRETO No.177.- QUE CONTIENE LA NO APROBACION DE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2018, DEL MUNICIPIO DE TLAHUALILO,
DGO. PAG. 116

DECRETO Na. 178.- QUE CONTIENE LA NO APROBACIGN DE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2018, DEL MUNICIPIO DE SAN
BERNARDQ, DGQ, PAG. 129



PERIODICO OFICIAL

DECRETO No

DECRETO No

. 179.-

. 180.-

DECRETQ No. 181.-

DECRETO No. 182.-

DECRETO No. 183.-

DECRETO No. 184.-

DECRETQ No.

185.-

DECRETO Ne. 186.-

DECRETQO No. 187.-

DECRETQ No. 188.-

DECRETQ No

DECRETO No

.189.-

. 191.-

CONTENIDO

QUE CONTIENE LA NO APROBACION DE LA CUENTA PURLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2018, DEL MUNICIPIO DE PANUCO DE
CORONADQ, DGO.

QUE CONTIENE LA NO APROBACION DE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2018, DEL MUNIC{PIO DE SI'ICHII:, DGO.

QUE CONTIENE LA NO APROBACION DE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2018, DEL MUNICIPIO DE HIDALGO,
DGo.

QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO.

QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE GESTION
AMBIENTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE DURANGO.

QUE CONTIENE ADICION A LA LEY DE LA COMISION ESTATAL
DE DERECHOS HUMANOS DE DURANGQO.

QUE CONTIENE ADICIONES AL ARTICULO 89 DE LA LEY
ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE DURANGO.

QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO.

QUE CONTIENE ADICI{’)I\I A LA LEY QUE CREA EL INSTITUTQ DE
EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE
DURANGO.

QUE CONTIENE ADICION A LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS FLECTORALES PARA EL ESTADO DE
DURANGO.

QUE CONTIENE APICION A LA LEY DE TRANSPARLNCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
DURANGO.

QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY PARA LA
PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS DEL ESTADO DE
DURANGO.

PAG. 144

PAG.158

PAG. 170

PAG. 182

PAG. 187

PAG. 203

PAG.213

PAG.218

PAG.223

PAG. 228

PAG.233

PAG. 238



PERIODICO OFICIAL

PAG. 3

EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURD TORRES
GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y 50BERANQ DE DURANGO, A
SUS HABITANTES, SABED:

POBER LEGISLATIVO
H. CONGRESC GQUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL

DEL ESTADO DE DURANGO SIGUIENTE:
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Con fecha 19 de julio del presente afo, el C. C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, envié a esta H. LXVIII
Legislatura del Estado, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacién de la
CUENTA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE GCANELAS,
DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2018, mismo que fue turnado a la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pdblica, integrada por los CC.
Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen
Fernanda Pérez Herrera, Luis lvan Gurrola Vega, Gerardo Villarreal Solis, Rigoberto
Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez; Presidente, Secretario
y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes;

ANTECEDENTES:

Los integrantes de la Comisién que dictaming, al entrar al estudioc y analisis del

informe de resuttadas, presentado en fecha 19 de Julio 2019 ante este Congreso
por el Auditor Superior de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, dieron cuenta
gue dicho informe tiene su sustento en la Cuenta Publica correspondiente al
gjercicio fiscal 2018, que con fundamento en el articulo 171 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 22 de la Ley de Fiscalizacién
Superior, el €. Presidente Municipal del Ayuntamiento de Canelas, Dgo.,
presento ante este Poder Legislativo, misma que fue aprobada por el Cabildo en
sesién extraordinaria de fecha 24 de febrero de 2019.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO, El articulo 171 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, contempla que los poderes plblicos del Estado, los érganos
constitucionales auténomos y los ayuntamientos tienen obligacién de rendir
anualmente Cuenta Publica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursas a su cargo, incluyendo los de origen
federal, en los términos senalados por la ley, por Io que aunado a ello también el
articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, contempla
que las cuentas pablicas se entregaran a més tardar en el mes de febrero del afio
siguiente al del ejercicio fiscal anual, y posteriormente serd la Entidad de Auditoria
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Superior del Estado quien debera remitir e! informe de resultados a la Comisién que
le corresponda dictaminar las Cuentas Plblicas.

SEGUNDO. Relacionado con o anterior, el articulo 85 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, dispone que: ‘Ja Entidad de Audiloria
Superior del Estado es el 6rgano del Congreso del Esfado con autonomia técnica y
de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su administracion
y organizacion interna, funcionamiento y resoluciones en los ténminos que disponga
{a ley, encargado de fiscalizar y evaluar el desempefio de la gestion gubemamental
de los Poderes y jos municipios, sus entidades y dependencias, asi como las
administraciones paraestatales y municipales, organismos descentralizados de
caracter estatal o municipal, fideicomisos pablicos, instituciones y organos
constitucionales auténomos, y cualquier otro ente publico en materia de fondos,
recursos locales y deuda pablica®, por lo que, derivado de tal disposicidn, los
articulos 166 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango y el 2 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durange, acogen tal disposicin
constitucional.

TERCERO. Ahora hien, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones
mencionadas en los considerandos anteriores, es importante mencionar que
nuestra Constitucién Politica Local contempla en su Titulo Séptimo, Capitulo 1,
denominado “Del Sistema Estatal de Rendicién de Cuentas y el Sistema Local
Anticorrupcién”, especificamente en su articulo 170, que: “la fiscalizacion superior
es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a través de la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, que tiene por abjeto evaluar el desempeno
de la gestién gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de
los objetivos y metas de los planes y programas de gobierno y la conformidad y
justificacion de las erogaciones realizadas en los correspondientes presupuestos de
egresos y los demas que le confiera la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y las leyes aplicables”.

CUARTO. Asi, derivado de tales disposiciones, como del contenido en el articulo
86 fraccién V de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
que faculta al Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, presentar el
informe de resultados, y que de este, los suscritos podemos dar cuenta que cumple
con los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, en razén de que el
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Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las erogaciones
con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la
exactitud y la justificacion de tales erogaciones, para ello, se examinaron de
conformidad con el contenido de los articulos 46, 48 y 55 de la Ley General de
Contabitidad Gubernamental, y del contenido en el Acuerdo por el que se Armoniza
la Estructura de las Cuentas Publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
en fecha 30 de diciembre de 2013 y reformado por Ultima vez en febrero de 20186,
asi como en el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango.

QUINTO. Por todo lo anterior, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones tanto
constitucionales como legales, es menester hacer mencion que: “Ef Congrese del
Estado tiene facullades para legislar en fodo aqueilo que no esté expresamente
establecido como atribucion del Congreso de la Unibn o alguna de sus cémaras,
ademas fiene las siguientes: ll. De fiscalizacion y Combate a la Corrupcion: a)
Recibir la cuenta pablica del Ejecutivo, los Grganos constitucionales autonomos y
los ayuntamijentos y b) Revisar, disculir y aprobar en su caso, con vista del informe
que rinda la Entidad de Auditoria Superior del Estado, la cuenta publica que
anualmente le presentaran, el Ejecutivo, los 6rganos constitucionales auténomos y
los ayuntamientos def Estado, sobre sus respectivos ejercicios presupuestales”
disposicion que se encuentra contemplada en el articulo 82 fraccion 1] incisos a) y
b) de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

SEXTO. De tal manera, se efectué la revisién de los Ingresos correspondientes al
Ayuntamiento del Municipio de Canelas, Dgo., registrados en los recibos
expedidos por la Tesorerfa Municipal, pélizas, depésitos, estados de cuenta,
registros y libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracién
Municipal, por concepto de INGRESOS, en el afio de 2018, capté un total de:
$55289,436.00 (CINCUENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.}, que se
integra de la forma siguiente:
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CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTQOS $571,534.00 (QUINIENTOS SETENTA Y UN
MIL QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO
PESOS 00/100 M. N.)

DEREGHOS $1°467,302.00 (UN MILLON
CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS DOS PESOS 00/100 M. N.}

CONTRIBUCIONES POR $ 0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

MEJORAS

PRODUCTOS $8,664.00 (OCHO MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $103,426.00 (CIENTO TRES MIL
CUATROCIENTOS VEINTISEIS PESOS
00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES Y $47168,510.00 (CUARENTA Y SIETE

APORTACIONES MILLONES CIENTO SESENTA Y OCHO MIL

QUINIENTOS DIEZ PESOS 00/100 M. N.)

INGRESOS DERIVADOS DE $5°970,000.00 (CINCO MILLONES

FINANCIAMIENTO NOVECIENTOS SETENTA MIL PESOS
00/100 M. N.)
TOTAL INGRESOS $55'289,436.00 (CINCUENTA Y CINCO

MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
SEIS PESOS 00/100 M. N.)

SEPTIMO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideracién para su
integracién principalmente la documentacién comprobatoaria, las pélizas, libros y
registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la aplicacion de los
recursos, destacando que el Municipio de Canelas, Dgo., en el afio de 2018 ejercid
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recursos por la cantidad de $56°733,207.00 (CINCUENTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL NOVECIENTOS SIETE PESOS 00/100
M.N.), desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO
SERVICIOS PERSONALES

SERVICIOS GENERALES

MATERIALES Y SUMINISTROS

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E
INTANGIBLES

INVERSION PUBLICA

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

EJERCIDO

$8'894,037.00 (OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL TREINTA Y SIETE
PESOS 00/100 M. N.}

$4°524,381.00 - (CUATRO

MILLONES QUINIENTOS
VEINTICUATRO MiL

TRESCIENTOS OCHENTA Y UN
PESOS 00/100 M. N.)

$2'399,147.00 (DOS MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL CIENTO CUARENTA
Y SIETE PESOS 00/100 M. N.}

$6'167,951.00 (SEIS MILLONES
CIENTO SESENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN
PESOS 00/100 M, N.)

$33'822,901.00 (TREINTA Y TRES
MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS
UN PESOS 00/100 M. N.)

$196,840.00 (CIENTO NOVENTA Y
SEIS MiL OCHOCIENTOS
CUARENTA PESOS 00/100 M. N.)
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DEUDA PUBLICA $728,650.00 (SETECIENTOS
VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $56°733,907.00 (CINCUENTA Y
SEIS MILLONES SETECIENTOS
TREINTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS SIETE PESOS
00/100 M. N.)

OCTAVO. En o que se refiere a “Obra Pablica”, se presenta el resultado del
analisis y evaluacién programatico-presupuestal de las obras y acciones informadas
en la Cuenta Publica, llevandose a cabo diversas acciones de verificacion y
fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo comprobar
que los recursos ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propdsitos para los
cuales fueron autorizados y gue son congruentes con la informacién presentada en
los cierres de ejercicio de la obra plblica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacién financiera de las obras sefaladas en dichos
informes; en ese sentido, del estudio al Informe de Resultados que nos acupé, se
refleja que la Administracién Municipal de Canelas, Dgo., contempld ia realizacion
de 28 (veintiocho) obras, de las cuales 22 {veintidés) se encuentran terminadas y 6
(seis) en proceso, habiéndese ejercido $33'822,901.00 (TREINTA Y TRES
MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS UN PESOS 00/100
M. N.) lo que representa un 95.20% de avance fisico al 31 de diciembre de 2018,
del Programa General de Obras y Acciones.

NOVENO. Respecto a la Situacién Financiera, se verifico documentalmente que
los registros correspondan a los derivados de las operaciones contables que se
llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de una manera
razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones
municipales, observandose que el estado de situacion financiera que muestra la
Administracion Publica de Canelas, Dgo., al 31 de diciembre de 2018, es el
siguiente;



PERIODICO OFICIAL

PAG. 9

PODER LEGISLATIVO |

H. CONGRESO

DEL ESTADQ DE DURANGC

2818 = 20621
A4

TOTAL ACTIVO $61°638,122.00 (SESENTA Y UN
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y
OCHO MIL CIENTO VEINTIDOS PESOS
00/100 M. N.) :

TOTAL PASIVO $12'637,910.00 (DOCE MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS DIEZ PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL HACIENDA $49'000,212.00 (CUARENTA Y NUEVE
PUBLICA/PATRIMONIO MILLONES DOSCIENTOS DCCE PESOS
00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $61°638,122.00 (SESENTA Y UN
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL CIENTO VEINTIDOS PESOS
001100 M. N.}, que proviene de la suma del Activo Circulante de $9°917,009.00
(NUEVE MILLONES NOVECIENTOS DIECISIETE MIL NUEVE PESOS 00100
M.N.) mas el Activo No Circulante de $51°721,113.00 (CINCUENTA Y UN
MILLONES SETECIENTOS VEINTION MIL CIENTO TRECE PESOS 00/100 M.N.);
ademas, refleja un Total Pasivo de $12'637,910.00 (DOCE MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS DIEZ PESOS 00/100
M.N.), resultado de la suma del Pasivo Circulante de $7'110,132.00 (SIETE
MILLONES CIENTO DIEZ MIL CIENTO TREINTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.),
mas el Pasivo No Circulante de $5'527,778.00 (CINCO MILLONES QUINIENTOS
VEINTISIETE MIL SETECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.),
dando como resuliado una Hacienda Puablica/Patrimonio Total de $49°000,212.00
(CUARENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS DOCE PESOS 00/100 M. N.)
que proviene de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

DECIMO. En lo relativo a la Deuda Piblica Municipal, del andlisis efectuado se
deduce que la Administracion Municipal de Canelas, Dgo., presenta una Deuda
Publica al 31 de diciembre de 2018 por la cantidad de $5'601,481.00 (CINCO
MILLONES SEISCIENTOS UN MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS
00/100 M. N.).
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DECIMO PRIMERO. En base a la opinién de la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, basados en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, y en
conjunto con el informe de resultados elaborado y presentado por la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y conceptos mencionados, esta
Comision estima que la Cuenta PUblica del Municipic de Canelas, Dgo., NO SEA
APROBADA.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido
Ayuntamiento en el Informe de Resultados que sirvid de base para la realizacion del
acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacion Popular, la Comision que
dictaminé considerd que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las
observaciones marcadas en el apartado Quinto (V. OBSERVACIONES) del
Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2018, del Municipio de
Canelas, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34
de la Ley de Fiscalizacién Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las
facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento legal,
incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizacicnes o danos que se
determinen, debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los
resultados obtenidos.

DECIMO SEGUNDO. Toda vez que a juicio de la Comision, resulta indispensable
recomendar a los sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer
mecanismos y sistemas relativos a la homologacién de los registros contables y
cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de
los servidores pablicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a
vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento oportuno
de la implantacidon y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las
leyes y bases relativas.

DECIMO TERCERO. De acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, y la propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango, la fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado
y {a ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango,
es por ello que al mérito de la revisidn de la presente Cuenta Plblica del municipio
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de Canelas, Dgo., y al contener las mismas observaciones considerables en su
manejo, custodia y aplicacion de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el
afo 2018, presentadas en el informe de Resuitados del cual se desprende el
presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafios y/o perjuicios a
la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria
Superior del Estade que durante el proceso de solventacidn, una supervision
permanente de las mismas, proporcionando la informacién de manera periédica a
este Poder Legislativo a través de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, sabre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de
que dichas observacicnes no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas
sefalados por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos
correspondientes ai fincamiento de las responsabilidades administrativas en su
caso, 0 a la presentacion de denuncias con caracter penal necesarias por la
comisidn de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, la Comisidn que
dictaminé, estimé que el Informe de Resultados relativo a la Cuenta Plblica del
Municipio de Canelas, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, no es
procedente,

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIlI Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 168

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. NO SE APRUEBA la Cuenta Puiblica del Ayuntamiento del
Municipio de Canelas, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, por no
mostrar aceptablemente la informacion de su gestion de Gobierno Municipal
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desarrollada en el gjercicio Fiscal del afio 2018; en consecuencia el drganc técnico
auxiliar en materia de fiscalizacién, debera proceder en los términos que establece
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que
sobre la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta PUblica del Municipio de
Canelas, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2018 efectud la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los
actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas,
respecto de las observaciones contenidas en el Informe referido, dando seguimiento
a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de
responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en 10s términos
de Ia ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad
a la Comisidon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pablica sobre el resultado de la
investigacidn de irregularidades, en los términos del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacion y bases respectivas en
materia de homologacion de registros contables y tabuladores de sueldos de los
servidores plblicos, debera estarse a lo establecido en el considerando Décimo
Segundo del presente decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periadico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDQ. La Entidad de Auditoria Superior de! Estado debera informar a la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones gue en
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términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango se deriven del
presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de
Resultados correspondiente;

IIl. La presentacién del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

lil. El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia
de responsabilidades;

IV. La determinacién de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de
darios y perjuicios a la Hacienda Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, o
- ambas, segln sea el caso;

V. La determinacion, notificacion, liquidacion y recuperacién de créditos fiscales
antes o después de la presentacion y resolucién de medios de defensa;

VL. Integracién, presentacién y seguimiento a la o ias denuncias de hechos
presumiblemente constitutivos de delito; y

VIl. La resolucion jurisdiccional emitida por fa autoridad competente en materia
penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionard, promulgard y dispondrd se
publique, circule y observe,
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Dado en el Sal6n de Sesiones del Honorable fongreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (16) dieciseis dias del m e octubre del ano (2019) dos mil
diecinueve.
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POR TANTO WMANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS (28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO (2019) DOS MIL DIECINUEVE,

£
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Con fecha 19 de julio del presente afio, el C. C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, envié a esta H. LXVIil
Legislatura del Estado, el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacion de la
CUENTA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MAPIMI, DGO.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2018, mismo que fue turnado a la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pdblica, integrada por los CC.
Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen
Fernanda Pérez Herrera, Luis lvan Gurrola Vega, Gerardo Villarreal Solis, Rigoberto
Quificnez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez; Presidents, Secretario
y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES:

Los integrantes de la Comision que dictaming, al entrar al estudio y analisis del
informe de resultados, presentado en fecha 19 de Julio de 2019 ante este Cangreso
por el Auditor Superior de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, dieron cuenta
que dicho informe tiene su sustento en la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio fiscal 2018, que con fundamento en el articulo 171 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 22 de la Ley de Fiscalizacidn
Superior, el C, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Mapimi, Dgo.,
present$ ante este Poder Legislativo, misma que fue aprobada por el Cabildo en
sesion extraordinaria de fecha 25 de Febrero de 2019.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El articulo 171 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, contempla que los poderes publicos del Estado, los Organos
constitucionales auténomos y los ayuntamientos tienen obligacién de rendir
anualmente Cuenta Publica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen
federal, en los términos sefialados por la ley, por lo que aunado a ello también el
articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, contempla
que las cuentas publicas se entregaran a mas tardar en el mes de febrero del ano
siguiente al del ejercicio fiscal anual, y posteriormente sera la Entidad de Auditoria
Superior del Estado quien debera remitir el informe de resultados a 1a Comisién que
le corresponda dictaminar las Cuentas Publicas.
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SEGUNDO. Relacionado con lo anterior, el articulo 85 de ia Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, dispone que: ‘la Entidad de Audiforia
Superior del Esfado es el 6rgano def Congreso del Estado con autonomia técnica y
de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su adminisfracion
¥ organizacion interna, funcionamiento y resoluciones en los términos que dispenga
la ley, encargado de fiscalizar y evaluar el desempefio de la gestién gubermamental
de los Poderes y los municipios, sus entidades y dependencias, asi como las
administraciones paraestatales y municipales, organismos descenfralizados de
cardcter estalal o municipal, fideicomisos publicos, instituciones y Organos
constitucionales auténomos, y cuaiquier otro ente publico en materia de fondos,
recursos locales y deuda piblica”, por lo que, derivado de tal disposicidn, los
articulos 166 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango y el 2 de la
Ley de Fiscalizacidén Superior del Estado de Durango, acogen tal disposicién
constitucional.

TERCERO. Ahora bien, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones
mencionadas en los considerandos anteriores, es importante mencionar que
nuestra Constitucion Politica Local contempla en su Titulo Séptimo, Capitulo I,
denominado “Del Sistema Estatal de Rendicién de Cuentas y el Sistema Local
Anticorrupcion”, especificamente en su articulo 170, que: “la fiscalizacion superior
es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a través de la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, que tiene por abjeto evaluar el desempefio
de la gestién gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de
los objetivos y metas de los planes y programas de gobierno y Ja conformidad y
justificacion de las erogaciones realizadas en los correspondientes presupuestos de
egresos y los demas que le confiera la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y las leyes aplicables”,

CUARTO. Asi, derivado de tales disposiciones, como del contenido en el articulo
86 fraccidon V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Saberano de Durango,
que faculta al Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, presentar el
informe de resultados, y que de este, los suscritos podemos dar cuenta que cumple
con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, en razén de que el
Informe de Resullados que comprende no sélo la conformidad de Ias erogaciones
con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la
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exactitud y la justificacidn de tales erogaciones, para ello, se examinaron de
conformidad con el contenido de los articulos 46, 48 y 55 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y del contenido en el Acuerdo por el que se Armaniza
la Estructura de las Cuentas Publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
en fecha 30 de diciembre de 2013 y reformado por dltima vez en febrero de 2016,
asi como en el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Durango.

QUINTO. Por todo lo anterior, y a fin de dar cumplimiento a las dispasiciones tanto
constitucionales como legales, es menester hacer mencidn que: "Ef Congreso de/
Estado tiene faculfades para legislar en fodo aquello que no esté expresamente
establecide como atribucién del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras,
ademas Hene las siguientes: Ii. De fiscalizacién y Combate a la Corrupcion: a)
Recibir la cuenta piblica del Ejecutivo, los 6rganos constitucionales auténomos y
los ayuntamientos y b) Revisar, discutir y aprobar en su caso, con vista def informe
que rinda la Entidad de Audiforia Superior del Estado, la cuenta piblica que
anualmente le presentarén, el Ejecufivo, los 6rganos constitucionales auténomos y
los ayuntamientos del Estado, sobre sus respectivos efercicios presuptiestales”,
disposicién que se encuentra contemplada en el articulo 82 fraccion |l incisos a) y
b) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

SEXTO. De tal manera, se efectué la revision de los Ingresos carrespondientes al
Ayuntamiento del Municipio de Mapimi, Dgo., registrados en los recibos
expedides por la Tesoreria Municipal, podlizas, depésitos, estados de cuenia,
registros y libros auxiliares, entre otros aspectas, infiriendo que la Administracion
Municipal, por concepto de INGRESOS, en el afo de 2018, capté un total de:
$93'443,124.00 (NOVENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA
Y TRES MIL CIENTO VEINTICUATRO PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la
forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $4'972,976.00 {(CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
00/100 M. N.}
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DERECHOS

CONTRIBUCIONES POR
MEJORAS

PRODUCTOS

APROVECHAMIENTOS

PARTICIPACIONES Y
APORTACIONES

INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTO

TOTAL INGRESOS

| PODER LEGISLATIVO

$3'116,586.00 (TRES MILLONES CIENTO
DIECISEIS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y
SEIS PESOS 00/100 M. N.)

$ 0.00 (CERO PESQS 00/100 M. N.)

$26,923.00 (VEINTISEIS M. NOVECIENTOS
VEINTITRES PESOS 00/100 M. N.)

$3'613,026.00 (TRES MILLONES
SEISCIENTOS TRECE MIL VEINTISEIS
PESOS 00/100 M. N.)

$81°713,613.00 {OCHENTA Y UN MILLONES
SETECIENTOS TRECE MIL SEISCIENTOS
TRECE PESOQS 00/100 M. N.)

$0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

$93'443,124.00 (NOVENTA Y TRES
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA
Y TRES MIL CIENTO VEINTICUATRO
PESOS 00/100 M.N.}

SEPTIMO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomé en consideracién para su

integracién principalmente la documentacién comprobatoria, las pélizas, libros y.

registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la aplicacién de fos
recursos, destacando que el Municipio de Mapimi, Dgo., en el afio de 2018 ejercid
recursos por la cantidad de $87'583,499.00 (OCHENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
PESOS 001100 M. N.), desglosandose en los siguientes conceptos:
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SERVICIOS PERSONALES $26'199,148.00 (VEINTISEIS

SERVICIOS GENERALES

MATERIALES Y SUMINISTROS

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E
INTANGIBLES

INVERSION PUBLICA

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

DEUDA PUBLICA

MILLONES CIENTO NOVENTA Y
NUEVE MIL CIENTO CUARENTA
Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)

$20'967,120.00 (VEINTE
MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL CIENTO
VEINTE PESOS 00/100 M. N.)

$5'171,164.00 (CINCO MILLONES
CIENTO SETENTA Y UN MIL
CIENTO SESENTA Y CUATRO
PESOS 00/100 M. N.)

$629,267.00 (SEISCIENTOS
VEINTINUEVE MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS 00/100
M. N.)

$25°667,041.00 (VEINTICINCO
MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL

CUARENTA Y UN PESOS 00/100
M. N.)

$8'099,428.00 (OCHO MILLONES
NOVENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS VEINTIOCHO
PESOS 00/100 M. N.)

$850,331.00 (OCHOCIENTOS
CINCUENTA MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y UN PESOS 00/100
M.N.)
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TOTAL EGRESOS $87'583,499.00 (OCHENTA Y
SIETE MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA Y TRES ML
CUATROCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

OCTAVO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del
analisis y evaluacion programatico-presupuestal de las obras y acciones informadas
en la Cuenta Puablica, llevandose a cabe diversas acciones de verificacion y
fiscalizacién fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo comprobar
que los recursos ejercidos en obra pdblica, se utilizaron en los propositos para los
cuales fueron autorizados y que son congruentes can la infarmacion presentada en
los cierres de ejercicio de la obra plblica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras senaladas en dichos
informes; en ese sentido, del estudio al Informe de Resultados que nos ocupa, se
refleja que la Administracion Municipal de Mapimi, Dgo., contempl6 la realizacién
de 27 (veintisiete) gbras, de las cuales 23 {veintitrés) se encuentran terminadas y 4
(cuatro) en proceso, habiéndose ejercido $25'667,041.00 (VEINTICINCO
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CUARENTA Y UN PESOS
00/100 M. N.) lo que representa un 90.88 % de avance fisico al 31 de diciembre de
2018, del Programa General de Obras y Acciones.

NOVENO. Respecto a la Situacion Financiera, se verificé documentalmente que
los registros correspondan a los derivados de las operaciones contables gque se
llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de una manera
razonagble los importes que corresponden a los derechos y obligaciones
municipales, observandose que el estado de situacion financiera que muestra la
Administracion Publica de Mapimi, Dgo., al 31 de diciembre de 2018, es el
siguiente;

TOTAL ACTIVO $53'647,103.00 (CINCUENTA Y TRES
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTAY
SIETE MIL CIENTO TRES PESOS 00/100
M. N.)
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TOTAL PASIVO $23'061,019.00 (VEINTITRES MILLONES
SESENTA Y UN MIL DIECINUEVE
PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL HACIENDA $30°586,084.00 (TREINTA MILLONES

PUBLICA/PATRIMONIO QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
OCHENTA Y CUATRO PESOS 00/100
M.N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $53'647,103.00 (CINCUENTA Y
TRES MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL CIENTO TRES
PESOS 00/100 M. N.}, que proviene de la suma del Activo Circulante de
$21°188,999.00 (VEINTIUN MILLONES CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.) méas el Activo No
Circulante de $32°458,104.00 (TREINTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL CIENTO CUATRO PESOS 00/100 M.N.); ademés,
refleja un Total Pasivo de $23'061,019.00 (VEINTITRES MILLONES SESENTA Y
UN MIL DIECINUEVE PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo
Circulante de $21'748,118.00 (VEINTIUN MILLONES SETECIENTOS CUARENTA
Y OCHO MIL CIENTO DIECINUEVE PESQS 00100 M.N.), mds el Pasivo No
Circulante de $1°312,900.00 (UN MILLON TRESCIENTOS DOCE MIL
NOVECIENTOS PESOS 00/100 M. N.), dando como resultado una Hacienda
Puiblica/Patrimonio Total de $30°586,084.00 (TREINTA MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA Y SEIS MIL OCHENTAY CUATRO PESOS 00/100 M. N.) que proviene
de la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

DECIMO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del andlisis efectuado se
deduce que la Administracién Municipal de Mapimi, Dgo., presenta una Deuda
Publica al 31 de diciembre de 2018 por la cantidad de $133,770.00 (CIENTO
TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS SETENTA PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos
Descentralizados ain y cuando forman parte de la Administracion Publica
Municipal, los mismos no presentan Cuenta Piblica; sin embargo, [0S integrantes
de la Comisién que dictaminé coincidieron con el criterio asumido por la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, en que el andlisis y evaluacion del ejercicio
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presupuestal, debe efectuarse con base en la informacidn financiera que estos
Organismos presentan en forma periddica ante la citada Entidad, por lo que se
concluyd que su inclusion en el Informe de Resultados que sirve de base para este
acto de fiscalizacion, sin duda permitirda una mejor fiscalizacion de los recursos
plblicos. A tal efecto, el Municipio de Mapimi, Dgo., tiene como Organismos
Plblicos Descentralizados al Sistema del Agua de Mapimi, Dgo., mismo que no
presentd los informes preliminares y documentacion comprobatoria por et periodo
de Enero a Diciembre de 2018.

DECIMO SEGUNDO. En base a la opinién de la Entidad de Auditorfa Superior del
Estado, basados en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, y en
conjunto con el informe de resultados elaborado y presentado por la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y conceptos mencionados, la
Comision estimé que la Cuenta Publica del Municipio de Mapimi, Dgo., NO SEA
APROBADA.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido
Ayuntamiento en el Informe de Resultados que sirvié de base para la realizacién del
acto de fiscalizacién, competencia de esta Representacion Popular, la Comisién que
dictamind considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en las
terminas de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las
observaciones marcadas en el apartada Sexto (V1. OBSERVACIONES}) del Informs
de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2018, del Municipio de Mapimi,
Dgo., y, €n su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley
de Fiscalizacién Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades
a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento legal, incluyendo el
fincamiento preventivo de las indemnizaciones o danos que se determinen,
debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados
obtenidos.

DECIMO TERCERO. Toda vez que a juicio de la Comisidn, resulta indispensable
recomendar a los sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer
mecanismos y sistemas relativos a la homologacion de los registros contables y
cumplirniento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de
los servidores publicos, instruyendo a la Entidad de Auditorfa Superior del Estado a
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vigilar el cumplimienta de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento oportung
de la implantacion y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las
leyes y bases relativas.

DECIMO CUARTO. De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, y la propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango, 1a fiscalizacién superior es una facultad exclusiva del Cangreso del Estado
y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango,
es por ello que al mérito de la revision de la presente Cuenta Publica del municipio
de Mapimi, Dgo., y al contener las mismas observaciones considerables en su
manejo, custodia y aplicacién de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el
afio 2018, prosentadas en el Informe de Resultados del cual se desprende el
presente, como son de las que pudieran causar dafies y/o perjuicios a la
Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria
Superior del Estado que durante el proceso de solventacidn, una supervision
permanente de las mismas, proporcionando la informacién de manera periédica a
este Poder Legislativo a través de la Comisidn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Pciblica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de
que dichas observaciones no fueren atendidas y solveniadas en los plazos y formas
sehalados por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientas
correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su
€aso, 0 a la presentacion de denuncias con caracter penal necesarias por la
comision de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, la Comision que
dictamind, estimé que el Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del
Municipio de Mapimi, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, y cuya estudio
nos ocupg, no es procedente.

Con base en los anteriores considerandos, esta H. LXVII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:



PERIODICO OFICIAL

PAG. 25

PODER LEGISLATIVO
H. CONGRESO

QKL BSTADD DE DURANGC

—— LXVIII
' Ld
2018 - 2021

DECRETO No. 169

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMEROQ. NO SE APRUEBA la Cuenta Puablica del Ayuntamiento del
Municipio de Mapimi, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, por no
mostrar aceptablemente la informacién de su gestion de Gobierno Municipal
desarrollada en el ejercicio Fiscal del afio 2018; en consecuencia el érgano técnico
auxiliar en materia de fiscalizacién, debera proceder en los términos que establece
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados gue
sobre la revision y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica del Municipio de
Mapimi, Dgo., comespondiente al ejercicio fiscal 2018 efectué la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los
actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilfcitas,
respecto de las observaciones contenidas en el Informe referido, dando seguimiento
a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a [a determinacion de
responsabilidades y el fincamiento de indemnizacicnes y sanciones, en los términos
de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad
a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Piblica sobre el resultado de la
investigacion de irregularidades, en los términos del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden fa legislacién y bases respectivas en
materia de homologacién de registros contables y tabuladores de sueldos de los
servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando Décimo
Tercero del presente decreto.
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ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERQO. El presents Decreto entrard en vigor al dfa siguients de su publicacion
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDQ. La Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd informar a la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Plblica, sobre las acciones que en
términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango se deriven del
presente Decreto, segin sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

l. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de
Resultados correspondiente:

Il. La presentacién del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

lll. El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia
de responsabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de
dafos y perjuicios a la Hacienda Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, o
ambas, segun sea el caso;

V. La determinacion, notificacidn, liquidacion y recuperacién de créditos fiscales
antes o después de la presentacion y resolucion de medios de defensa;

VI. Integracion, presentacidn y seguimiento a la o las denuncias de hechos
presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia
penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Goberador del Estado sancionard, promulgara y dispondrd se
publique, circule y cbserve.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (16) dieciseis dias del mes dg octubre del aio {(2019) dos mil

JECRETARIA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS (28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO {2019) DOS MIL DIECINUEVE.

EL SECRETARIQ GENER

(-/’ A Lozt ?cr aMeGﬁbiemﬁ
- TAN ALANIS QUINONES
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EL CIUDADANG DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES
GOBERNADOR DEL £STADO LIBRE Y SOBERANG DE DURANGO, A

UNUTIPPOPNTNE  SUS HABITANTES, SABED:

H. CONGRESO  QUE LAH. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL
0x), ESTADD DE DURANGS SIGUIENTE:

Con fecha 19 de julio del presente afio, el C. C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditorfa Superior del Estado, envid a esta H. LXVIiI
Legislatura del Estado, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la
CUENTA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLO
NUEVQ, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2018, mismo que fue
turnado a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por
los CC. Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera,
Karen Fernanda Pérez Herrera, Luis lvan Gurrola Vega, Gerardo Villarreal Solis,
Rigoberto Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez; Presidente,
Secretario y Vocales respectivamentg, 1os cuales emitieron su dictamen favorabie
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

Los integrantes de la Comisidn que dictamind, al entrar al estudio y andlisis del
informe de resultados, presentado en fecha 19 de julio de 2019 ante este Congreso
por el Auditor Superior de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, dieron cuenta
que dicho informe tiene su sustento en la Cuenta Pulblica correspondiente al
gjercicio fiscal 2018, que con fundamento en el articulo 171 de la Constitucion
Politica det Estado Libre y Soberano de Durango y 22 de la Ley de Fiscalizacion
Superior, el C. Presidente Municipal del Ayuntamiento de Pueblo Nuevo, Dgo.,
presentd ante este Poder Legislativo, misma que fue aprobada por el Cabilkdo en
sesidn extraordinaria de fecha 27de febrero de 2019.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO,. El articulo 171 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, contempla que los poderes pulblicos del Estado, los drganos
constitucionales auténomos y los ayuntamientos tienen obligacién de rendir
anualmente Cuenta Pulblica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, Ia
custodia y la aplicacion de fondos y recursos a su carga, incluyendo los de origen
federal, en los términos sefalados por la ley, por lo que aunado a elio también el
articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, contempla
que las cuentas plblicas se entregaran a mas tardar en el mes de febrero del ano
siguiente al del ejercicio fiscal anual, y posteriormente sera la Entidad de Auditoria
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Superior del Estado quien debera remitir el informe de resultados a la Comisién que
le corresponda dictaminar las Cuentas Publicas.

SEGUNDO. Relacionado con lo anterior, el articulo 85 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, dispone que: “la Entidad de Auditoria
Superior del Estado es el 6rgano del Congreso del Estado con autonomia fécnica y
de gestion, en el gjercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su administracién
y organizacion intemna, funcionamiento y resoluciones en los términes que disponga
1a ley, encargado de fiscalizar y evaluar el desempefio de la gestion gubemamental
de los Poderes y los municipios, sus enfidades y dependencias, asi como las
administraciones paraestatales y municipales, organismos descentralizados de
caracter esiatal o municipal, fideicomisos pablicos, instituciones y dérganos
constitucionales auténomos, y cualquier otro enfe piblico en materia de fondos,
recursos locales y deuda publica’, por lo que, derivado de tal disposicion, los
articulos 166 de la Ley Orgénica del Congreso det Estado de Durango y el 2 de Ia
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, acogen tal disposicidn
constitucional.

TERCEROQ. Ahora bien, y a fin de dar cumplimientc a las disposiciones
mencionadas en los considerandos anteriores, es importante mencionar que
nuestra Constitucion Politica Local contempla en su Titulo Séptima, Capitulo 11,
denominado “Del Sistema Estatal de Rendicién de Cuentas y el Sistema Local
Anticorrupcién”, especificamente en su articulo 170, que: “la fiscalizacién superior
es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a través de la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto evaluar el desempefo
de la gestién gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de
los objetivos y metas de los planes y programas de gobierno y la conformidad y
justificacion de las erogaciones realizadas en los correspondientes presupuestos de
egresos y los demas que le confiera la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y las leyes aplicables”.

CUARTO. Asl, derivado de tales disposiciones, como del contenido en el articulo
86 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
que faculta al Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, presentar el
informe de resultados, y que de este, los suscritos podemos dar cuenta que cumple
con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental, en razén de que el
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Informe de Resultados que comprende no solo la conformidad de las erogaciones
con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la
exactitud y la justificacion de tales erogaciones, para ello, se examinaron de
conformidad con el contenido de los articulos 46, 48 y 55 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y del contenido en e! Acuerdo por el que se Armoniza
la Estructura de las Cuentas Publicas, publicado en el Diasio Oficial de [a Federacidn
en fecha 30 de diciembre de 2018 y reformado por Ultima vez en febrero de 2016,
asi como en el articulo 21 de Ja Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango.

QUINTO. Por todo lo anterior, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones tanto
constitucionales como legales, es menester hacer mencion que: "Ef Congreso del
Estado tiene facultades para legislar en todo aquelio que no esté expresamente
establecido como alribucion del Congreso de la Union o alguna de sus camaras,
ademas tiene las siguientes: Il. De fiscalizacion y Combate a la Corrupcion. a)
Recibir la cuenta pablica del Ejecutivo, los 6rganos conslitucionales aufénomos y
los ayuntamientos y b) Revisar, discutir y aprobar en su caso, con vista del informe
que rinda la Entidad de Auditaria Superior del Estado, la cuenta publica que
anuaimente le presentaran, el Ejecutivo, fos 6rganos constitucionales auténomos y
los ayuntamientos del Estado, sobre sus respectivos ejercicios presupuestales’,
disposicién que se encuentra contemplada en el articulo 82 fraccién Il incisos a) y
b) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

SEXTO. De tal manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al
Ayuntamiento del Municipio de Pueblo Nuevo, Dgo., registrados en los recibos
expedidos por la Tesoreria Municipal, polizas, depésitos, estados de cuenta,
registros y libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion
Municipal, por concepto de INGRESOS, en el afio de 2018, captd un total de:
. $206’404,545.00 (DOSCIENTOS SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUATRO
MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.), que se integra de
ia forma siguiente:
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CONCEPTO
IMPUESTOS

DERECHOS

CONTRIBUCIONES POR
MEJORAS

PRODUCTOS
APROVECHAMIENTOS

PARTIGIPACIONES Y
APORTACIONES

INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTO

TOTAL INGRESOS

OBTENIDO

$1'668,673.00 (UN MILLON SEISCIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.)

$9'222,592.00 (NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

$0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

$146,025.00 (CIENTO CUARENTA Y SEIS
MIL VEINTICINCO PESQOS 00/100 M. N.)
$546,925.00 (QUINIENTOS CUARENTA Y
SEIS MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO
PESOS 00/100 M. N.)

$183'020,330.00 (CIENTO OCHENTA Y
TRES  MILLONES  VEINTE  MIL
TRESCIENTOS TREINTA PESOS 00/100
M.N.)

$11°'800,000.00 (ONCE MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.)

$206'404,545.00 (DOSCIENTOS  SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS CUATRO MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS
00/100 M. N.},

SEPTIMO. Por Io gue respecta a los Egresos, se tomd en consideracion para su
integracion principalmente la documentacién comprobatoria, las pélizas, libros y
registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la aplicacion de los
recursos, destacando que el Municipio de Pueblo Nuevo, Dgo., en el afio de 2018
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ejercid recursos por la cantidad de $203'361,100.00 (DOSCIENTOS TRES
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y UN MIL CIEN PESQOS 00/100 M. N.),

desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO

SERVICIOS PERSONALES

SERVICIOS GENERALES

MATERIALES Y SUMINISTROS

- BIENES MUEBLES, INMUEBLES E
INTANGIBLES

INVERSION PUBLICA

EJERCIDO

$78°240,422.00 (SETENTA Y
OCHO MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA MIL CUATROCIEN-
TOS VEINTIDOS PESOS 00/100
M.N.)

$22'111,532.00 (VEINTIDOS
MILLONES CIENTC ONCE MIL
QUINIENTOS TREINTA Y DOS
PESQS 00/100 M. N.)

$6'707,276.00 (SEIS MILLONES
SETECIENTOS SIETE MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS
PESOS 00/100 M. N.)

$551,443.00 {QUINIENTOS
CINCUENTA Y UN MiL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y
TRES PESOS 00/100 M. N.)

$75'008,524.00 (SETENTA Y
CINCO MILLONES OCHO MIL
QUINIENTOS  VIENTICUATRO
PESOS 00/100 M. N.)
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TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, $15'553,708.00 (QUINCE

SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS OCHO PESOS
00/100 M. N.)

DEUDA PUBLICA $5'188,195.00 (CINCO MILLONES
CIENTO OCHENTA Y QCHO MIL
CIENTO NOVENTA Y CINCO
PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $203’361,100.00 (DOSCIENTOS
TRES MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y UN MIL CIEN PESOS
00/100 M. N.}

OCTAVO. En lo que se refiere a “Obra Pablica”, se presenta el resultado del
analisis y evaluacion programatico-presupuestal de las obras y acciones informadas
en la Cuenta Plblica, llevAndose a cabo diversas acciones de verificacién y
tiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo comprobar
que los recursos ejercidos en obra plblica, se utilizaron en los prapésitos para los
cuales fueron autorizados y que son congruentes con la informacion presentada en
los cierres de ejercicio de la obra piblica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacién financiera de las obras sefialadas en dichos
informes; en ese sentido, del estudio al Informe de Resultados que nos ocupa, se
refleja que la Administracién Municipal de Pueblo Nuevo, Dgo., contempld la
realizacion de 135 (ciento treinta y cinco) obras, de las cuales 114 (ciento catorce)
se encuentran terminadas, 3 (tres) en proceso y 18 (dieciocho) no iniciadas,
habiéndose ejercido $75°008,524.00 (SETENTA Y CINCO MILLONES OCHO MIL
QUINIENTOS VEINTICUATRO PESOS 00/100 M. N.} [o que representa un 94.27%
de avance fisico al 31 de diciembre de 2018, del Programa General de Obras y
Acciones.
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Asimismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido
Ayuntamiento en el Informe de Resultados que sirvié de base para la realizacién del
acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacion Popular, esta Comisién
que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en
los términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las
observaciones marcadas en el apartado Sexto (VI. OBSERVACIONES) del Informe
de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2018, del Municipio de Pueblo
Nuevo, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34
de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las
facultades a2 las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento legal,
inciuyendo el fincamientc preventivo de las indemnizaciones o danios que se
determinen, debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los
resultados cbienidos.

DECIMO TERCERO. Toda vez que a juicio de la Comisidn, resulta indispensable
recomendar a los sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer
mecanismos y sistemas relativos a la hamologacion de los registros contables y
cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de
los servidores publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a
vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento oportuno
de la implantacion y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las
leyes y bases relativas.

DECIMO CUARTO. De acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, y la propia Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Durango, la fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado
y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango,
es por ello que al mérito de Ia revision de la presente Cuenta Pablica del municipio
de Pueblo Nuevo, Dgo., y al contener las mismas observaciones considerables en
su manejo, custodia y aplicacion de fondos, recursos obtenidos y gjercides durante
el ano 2018, presentadas en el Informe de Resultados del cual se desprende el
presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafios y/o perjuicios a
la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria
Superior del Estado que durante el proceso de solventacidn, una supervision
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permanente de las mismas, proporcionando la informacién de manera periddica a
este Poder Legislativo a través de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de
que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas
senalados por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientas
correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su
caso, 0 a la presentacion de denunclas con caracter penal necesarias por la
comision de acciones que pudiesen considerarse como delitas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, la Comisién que
dictamind, estimé que el Informe de Resultados refative a la Cuenta Plblica del
Municipio de Pueblo Nuevo, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, no es
procadente.

Con base en los antericres Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguients:

DECRETO No. 170

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. NO SE APRUEBA la Cuenta Plblica del Ayuntamiento del
Municipio de Pueblo Nuevo, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, por
no mostrar aceptablemente 1a informacién de su gestion de Gobierno Municipal
desarrollada en el gjercicio Fiscal del afio 2018; en consecuencia el 6rgano técnico
auxiliar en materia de fiscalizacién, debera proceder en los términos que establece
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.
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ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que
sobre la revision y fiscalizacién supetior de la Cuenta Piblica del Municipio de
Puablo Nuevo, Dgo., correspondiente al sjercicio fiscal 2018 efectud la Entidad de
Auditorfa Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los
actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas,
respecto de las observaciones contenidas en el Informe referido, dando seguimiento
a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacion de
responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos
de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad
a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la
investigacién de irregularidades, en los términos del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legisiacion y bases respectivas en
materia de homologacién de registros contables y tabuladores de sueldos de los
servidores publicos, deber4 estarse a lo establecido en el considerando Décimo
Tercera del presente decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor ai dia siguiente de su publicacion
en el Periodica Oficial del Gabierna de! Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd informar a la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en
términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango se deriven del
presente Decreto, segln sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:



PAG. 40

PERIODICO OFICIAL

PODER LEGISLATIVO]

H. CONGRESO
DL ESTADO OF OURANGD

—— LXVIH
1018« 1082)
A

l. La notificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de
Hesultados correspondiente;

Il. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

lll. Elinicic de los procedimientos para la determinacién de existencia o inexistencia
de responsabilidades;

IV. La determinacién de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacion de
dafios y perjuicios a la Hacienda Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, o
ambas, seqin sea el caso;

V. La determinacién, notificacion, liquidacién y recuperacion de créditos fiscales
antes o después de la presentacion y resolucién de medios de defensa;

VI. Integracion, presentacidn y seguimiento a la o las denuncias de hechos
presumiblemente constitutivos de delito; y

VIl. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia
penal, segln sea el caso.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionard, promulgard y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (16) dieciseis dias del mes de octubre del afio (2019) dos mil
diecinueve.

INTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
PRESIDENTA.

SECRETARIA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
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DADO EN EL PALACIO DEL PODER EIECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGQ, DGO. A LOS (28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO (2019) DOS MiL DIECINUEVE.
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GOBERNADOR DEL ESTADQ LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A
H. CONGRES(Q  SUSHABITANTES, SABED:

DEL FATADO DT DURANGO

——— LXVIE e QUE tA H. LEGISLATURA DEE MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL
e o, T SIGUIENTE:

POOER IEGISLATIVOG

Con fecha 18 de julio del presente afio, el C. C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, envid a esta H. LXVill
Legislatura del Estado, el Informe de Resultados de la revisidn y fiscalizacion de la
CUENTA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE OTAEZ, DGO.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del afo 2018, mismo que fue turnado a la
Comisidon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pulblica, integrada por los CC.
Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen
Fernanda Pérez Herrera, Luis Ivan Gurrola Vega, Gerardo Viilarreal Solis, Rigoberto
Quinonez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez; Presidente, Secretario
y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES:

Los integrantes de la Comisién que dictamind, al entrar al estudio y.analisis del
informe de resultados, presentado en fecha 19 de julio de 2018 ante este Congreso
por el Auditor Superior de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, dieron cuenta
que dicho informe tiene su sustento en la Cuenta PUblica correspondiente al
ejercicio fiscal 2018, que con fundamenta en el articulo 171 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 22 de la Ley de Fiscalizacion
Superiar, el C. Presidente Municipal del Ayuntamiento de Otiez Dgo., presentd
ante este Poder Legislativo, misma que fue aprobada por el Cabilda en sesion
ordinaria de fecha 27 de febrero de 2019.

CONSIDERANDGOS:

PRIMERGO. El articulo 171 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberanc
de Durango, contempla que los poderes plblicos del Estado, los odrganocs
constitucionales auténomos y los ayuniamientos tienen obligacidn de rendir
anualmente Cuenta Plblica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la
custodia v la aplicacién de fondes y recursos a su cargo, incluyendo los de origen
federal, en los términos senalados por 1a ley, por lo que aunado a ello también el
articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, contempla
que las cuentas plblicas se entregaran a mas tardar en el mes de febrero del afio
siguiente al del gjercicio fiscal anual, y posteriormente sera la Entidad de Audioria
Superior del Estado quien debera remitir el informe de resultados a la Comisién que
le carresponda dictaminar las Cuentas Plblicas.

SEGUNDO. Relacionado con lo anterior, el articulo 85 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, dispone que: “a Entidad de Auditoria
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Superior del Estado es el érganc del Congreso def Estado con autonomia técnica y

de gestién, en el gjercicio de sus atnibuciones y para decidir sobre su administracién

y organizacion interna, funcionamiento y resoluciones en los términos que disponga
fa ley, encargado de fiscalizar y evaluar el desempefio de la gestién gubernamental
de los Poderes y los municipios, sus entidades y dependencias, asi como las
administraciones paraestatales y municipales, organismos descentralizados de
cardcter estatal o municipal, fideicomisos publicos, instituciones y dérganos
constitucionales auténomos, y cualquier otro ente puUblico en materia de fondos,
recursos locales y deuda publica”, por lo que, derivado de tal disposicion, los
articulos 166 de la Ley Orgénica del Cangreso del Estado de Durango y ef 2 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, acogen tal disposicidn
constitucional.

TERCERO. Ahora bien, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones
mencicnadas en los considerandos anteriores, es importante mencionar que
nuestra Constitucion Politica Local contempla en su Titulo Séptimo, Capitulo i,
denominado “Del Sistema Estatal de Rendicion de Cuentas y el Sistema Local
Anticorrupcion”, especificamente en su articulo 170, que: “la fiscalizacién superior
es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a través de la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto evaluar el desemperio
de la gestion gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de
los objetivos y metas de los planes y programas de gobierno y la conformidad y
justificacion de las erogaciones realizadas en los correspondientes presupuestos de
egresos y los demas que le confiera la Canstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y las leyes aplicables”.

CUARTO. Asi, derivado de tales disposiciones, como del contenido en el articulo
86 fraccion V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
que faculta al Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, presentar el
informe de resultados, y que de este, los suscritos podemos dar cuenta que cumple
con [os Postulados Basicas de Contabilidad Gubernamental, en razén de que el
Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las erogaciones
con las partidas del correspondiente Presupuestc de Egresos, sino también la
exactitud y la justificacién de tales erogaciones, para ello, se examinaron de
conformidad con el contenido de los articulos 46, 48 y 55 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y del contenido en el Acuerdo por el gue se Armoniza
la Estructura de las Cuentas Publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
en fecha 30 de diciembre de 2018 y reformado por dltima vez en febrero de 2016,
asi como en el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Durango.
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QUINTO, Por todo [0 anterior, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones tanto
constitucionales como legales, es menester hacer mencién que: "El Congreso del
Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté expresamente
establecido como alribucién del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras,
ademas tiene las siguientes: ll. De fiscalizacion y Combate a la Corrupcién: a)
Recibir la cuenta publica del Efecutivo, los organos constitucionales auténomos y
los ayuntamientos y b} Revisar, discutir y aprobar en su caso, con vista del informe
que rinda la Enfidad de Auditoria Superior del Estado, Ia cuenta puablica que
anualmente le presentaran, el Efecutivo, los 6rganos constitucionales auténomos y
los ayuntamientos del Estado, sobre sus respectivos ejercicios presupuestales”,
disposicién que se encuentra contemplada en el articulo 82 fraccion |l incisos &) v
b) de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

SEXTO. De tal manera, se afectud la revision de los Ingresos correspondientes al
Ayuntamiento del Municipio de Otiaez, Dgo., registrados en los recibos expedidos
por la Tesoreria Municipal, polizas, depdsitos, estados de cuenta, registros y libros
auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracién Municipal, por
concepto de INGRESOS, en el ano de 2018, captd un total de: $68’342,966.00
(SESENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.}, que se integra de la
forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO
IMPUESTOS $0.00 {CERO PESOS 00/100 M. N.)
DERECHOS $953,750.00 (NOVECIENTOS CINCUENTA Y

TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA
PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
MEJORAS
PRODUCTOS $3,198.00 (TRES MIL CIENTO NOVENTA Y

OCHO PESOS 00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTOS $51,811.00 (CINCUENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS ONCE PESOS 00/100 M. N.)
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PARTICIPACIONES Y
APORTACIONES

INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTO

TOTAL INGRESOS

$67'334,207.00 (SESENTA Y SIETE
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS SIETE PESOS
00/100 M. N.)

$0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

$68'342,966.00 (SESENTA Y OCHO
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y
DOS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS
PESOS 00/100 M. N.)

SEPTIMO. Por lo que respecta a los Egresos se tomd en consideracion para su
integracion principalmente la documentacion comprobatoria, las pdlizas, libros y
registros auxiliares, y estados de cuenta gue comprendieron la aplicacion de los
recursos, destacando que el Municipio de Otaez, Dgo., en el afio de 2018 ejercio
recursos por la cantidad de $62°426,404.00 (SESENTA Y DOS MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL CUATROCIENTOS CUATRO PESOS 00/100
M. N.), desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO

SERVICIOS PERSONALES

SERVICIOS GENERALES

MATERIALES Y SUMINISTROS

EJERCIDO

$7'971,217.00 (SIETE MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y UN
MIL DOSCIENTOS DIECISIETE
PESOS 00/100 M. N.)

$4'166,914.00 (CUATRO
MILLONES CIENTO SESENTA Y
SEIS MIL NOVECIENTOS
CATORCE PESOS 00/100 M. N.)

$2'826,660.00 (DOS MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTA PESOS
00/100 M. N.)
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BIENES MUEBLES, INMUEBLES E $370,546.00 (TRESCIENTOS
INTANGIBLES SETENTA MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y SEIS PESOS 00/100

M. N
INVERSION PUBLICA $44'599,482.00 (CUARENTA Y
: CUATRO MILLONES

QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA
Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, $2279,463.00 (DOS MILLONES

SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS DOSCIENTOS SETENTA Y
NUEVE MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y TRES PESOS 00/100
M. N.)

. DEUDA PUBLICA $212,122.00 {(DOSCIENTOS DOCE
MIL CIENTO VEINTIDOS PESOS
00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS ' $62'426,404.00 {SESENTA Y DOS
MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTISEIS MIL
CUATROCIENTOS CUATRO
PESOS 00/100 M. N.)

OCTAVO. En lo que se refiere a “Obra Puablica”, se presenia el resultado del
andlisis y evaluacion programatico-presupuestal de las obras y acciones informadas
en la Cuenta Publica, llevindose a cabo diversas acciones de verificacion y
fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como obijetivo comprobar
que los recursos ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propésitos para los
cuales fueron autorizados y que son congruentes con la informacion presentada en
los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asf como observacién de la situacidn financiera de las obras sefialadas en dichos
informes; en ese sentido, del estudio al Informe de Resultados que nos ocupa, se
refieja que la Administracion Municipal de Otaez, Dgo., contemplé la realizacién de
26 (veintiséis) obras, de las cuales 24 (veinticuatro) se encuentran terminadas y 2
(dos) en proceso, habiéndose ejercido $44'599,482.00 (CUARENTA Y CUATRO
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIl. CUATROCIENTOS
OCHENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 98.19 % de avance
fisico al 31 de diciembre de 2018, del Programa General de Obras y Acciones.
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NOVENO. Respecto a la Sifuacién Financiera, se verificd documentalmente que
los registros correspondan a los derivados de las operaciones contables que se
llevaron a cabo durante el gjercicic presupuestal y que muestran de una manera
razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones
municipales, observandose que el estado de situacion financiera que muestra la
Administracién Plblica de Otaez, Dgo., al 31 de diciembre de 2018, es el siguiente:;

TOTAL ACTIVO $37°682,450.00 (TREINTA Y SIETE
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y
DOS MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $17°573,122.00 (DIECISIETE MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL
CIENTO VEINTIDOS PESOS 00/100

M.N.)
TOTAL HACIENDA $20°109,328.00 (VEINTE MILLONES
PUBLICA/PATRIMONIO CIENTO NUEVE MIL TRESCIENTOS

VEINTIOCHO PESOS 00/100 M. N.}

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $37'682,450.00 (TREINTA Y
SIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA PESOS 00/100 M. N.), que proviens de la suma del Activo Girculante
de $23'575,354.00 (VEINTITRES MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CINCO
MIL. TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.} mas el Activo
No Circulante de $14°107,096.00 (CATORCE MILLONES CIENTC SIETE MiL
NOVENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.); ademas, refleja un Total Pasivo de
$17°573,122.00 (DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL
CIENTO VEINTIDOS PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo
Circulante de $17'573,122.00 (DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTAY
TRES MIL CIENTO VEINTIDOS PESOS 00/100 M.N.), mas el Pasivo No Circulante
de $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.), dando como resultado una Hacienda
PUblica/Patrimonio Total de $207109,328.00 (VEINTE MILLONES CIENTO NUEVE
MIL TRESCIENTOS VEINTIOCHO PESOS 00/100 M. N.) que proviene de la resta
entre el Total Activo v el Total Pasivo.
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DECIMO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del andlisis efectuado se
deduce que la Administracién Municipal de Otaez, Dgo., presenta una Deuda
Publica al 31 de diciembre de 2018 por la cantidad de $0.00 {CERO PESOS 00/100
M. N.).

DECIMO PRIMERO. De igual forma, si bien es cierio, los Organismas Publicos
Descentralizados aUn y cuando forman parte de la Administracion Publica
Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes
de la Comisién que dictaminé coincidieron con el criterio asumido por la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, en que el analisis y evaluacion del ejercicio
presupuestal, debe efectuarse con base en la informacién financiera que estos
QOrganismos presentan en forma periédica ante fa citada Entidad, por lo que se
concluyd que su inclusion en el Informe de Resultados que sirve de base para este
acto de fiscalizacidn, sin duda permitira una mejor fiscalizacién de los recursos
publicos. A tal efecto, el Municipio de Otaez, Dgo., tiene coma Organismo Publico
Descentralizado al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia {DIF) del
Municipio de Otaez, Dgo., mismo que ejercié recursos durante 2018 por una
cantidad de $1'707,947.00 (UN MILLON SETECIENTOS SIETE MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS 00/100 N.N.).

DECIMO SEGUNDO. En base a la opinién de la Entidad de Auditorfa Superior del
Estado, basados en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, y en
conjunto con el informe de resultados elaborado y presentado por la Entidad de
Auditoria Superior de! Estado, asi como las cifras y conceptos mencionados, esia
Comision estima que la Cuenta Publica del Municipio de Otaez, Dgo., NO SEA
APROBADA,

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido
Ayuntamiento en el Informe de Resultados que sirvié de base para la realizacion del
acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacion Papular, la Comision que
dictaminé considerd que la Entidad de Auditoria Superior det Estado debera, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las
observaciones marcadas en el apartado Sexto (VI. OBSERVACIONES) del Informe
de Resultados correspondiente al sjercicio fiscal 2018, del Municipio de Otaez,
Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34 de la Ley
de Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades
a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento legal, incluyendo el
fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafos que se determinen,

debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados
obtenidos.
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DECIMO TERCERO. Toda vez que a juicio de la Comisidn, resulia indispensable
recomendar a los sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer
mecanismos y sistemas relativos a la homologacién de los registros contables y
cumplimiento de las obligacionas relativas en materia de tabuladores de sueldos de
los servidores publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a
vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento oportuno
de la implantacion y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las
leyes y bases relativas.

DECIMO CUARTO. De acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, y la propia Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de
Durango, la fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado
y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango,
es por ello que al mérito de la revision de la presente Cuenta Piblica del municipio
de Otaez, Dgo., y al contener las mismas observaciones considerables en su
manejo, custodia y aplicacién de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el
afio 2018, presentadas en el Informe de Resultados del cual se desprende el
presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafios y/o perjuicios a
la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria
Superior del Estade que durante el proceso de solventacion, una supervision
permanente de las mismas, proporcionando la informacién de manera periddica a
este Poder Legislativo a través de la Comisidn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de
que dichas observacicnes no fueren aiendidas y solventadas en los plazos y formas
sefialados por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos
correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su
¢aso, 0 a la presentacién de denuncias con caracter penal necesarias por la
comision de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, la Comisién que
dictaminé, estimé que el Informe de Resultados relative a la Cuenta Publica del
Municipio de Otaez, Dgo., correspondiente a! Ejercicio Fiscal 2018, no es
procedente.

Con base en los anteriores Considerandos, esia H. LXVII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:
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DECRETO No. 171

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. NO SE APRUEBA la Cuenta Publica del Ayuntamiento del
Municipio de Otaez, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, por no
mostrar aceptablemente la informacion de su gestion de Gobierno Municipal
desarrollada en el gjercicio Fiscal del afio 2018; en consecuencia el drgano técnico
auxiliar en materia de fiscalizacion, debera proceder en ios términos que establece
la Ley de Fiscalizacién Superior def Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que
sobre la revisidn y fiscalizacién superior de la Cuenta Pdblica del Municipio de
Otaez, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2018 efectud la Entidad de Auditoria
Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u
omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas, respecto de
las observaciones contenidas en el Informe referido, dando seguimiento a las
mismas Yy, en su caso, a iniciar €l procedimiento relativo a la determinacién de
responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos
de [a ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad
a la Comisidn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de Ia
investigacion de irregularidades, en los términos del prasente decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en
materia de homologacion de registros contables y tabuladores de sueldos de los
servidores publicos, deberé eslarse a lo establecido en el considerando Décimo
Tercero del presente decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la
Comisién de Hacienda, Presupussto y Cuenta Publica, sobre las acciones gue en
términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango se deriven del
presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de
Resultados correspondiente;
Il. La presentacién del pliego de solventacién de observaciones y sus resultados;

1ll. El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia
de responsabilidades;

IV. La determinacién de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacion de
dafios y perjuicios a la Hacienda Publica; aplicacién de sanciones pecuniarias, o
ambas, segin sea €l ¢aso;

V. La determinacién, notificacién, liquidacién y recuperacién de créditos fiscales
antes o después de la presentacién y resolucion de medios de defensa;

V. Integracidn, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos
presumiblemente constitutivos de delito; ¥

VL. La resolucién jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia
penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionard, promulgard y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Saldn de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de

Durango, Dgo., a los (16) dieciseis dias del ryes de octubre del afic {(2019) dos mil
diecinueve.

i
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SECRETARIA.

SECRETARIA.
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DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS (28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO (2019) DOS MIL DIECINUEVE.

PANGO

RIAN ALANIS QUINONES
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Con fecha 19 de julio del presente afo, el C. C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, envié a esta H. LXVIli
Legislatura del Estado, el Informe de Resultados de Ia revisidn y fiscalizacién de la
CUENTA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE LERDO, DGO.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2018, mismo que fue turnado a la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Plblica, integrada por los CC.
Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen
Fernanda Pérez Herrera, Luis Ivan Gurrola Vega, Gerardo Villarreal Solis, Rigoberto
Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez; Presidente, Secretario
y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES:

Los integrantes de la Comisién que dictamind, al entrar al estudio y andlisis del
informe de resultados, presentado en fecha 19 de julio de 2019 ante este Congreso
por el Auditor Superior de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, dieron cuenta
que dicho informe tiene su sustento en la Cuenta Piblica correspondiente al
gjercicio fiscal 2018, que con fundamento en el articulo 171 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 22 de la Ley de Fiscalizacion
Superior, el C. Presidente Municipal del Ayuntamiento de Lerdo, Dgo., presentd
ante este Poder Legislativo, misma que fue aprobada por el Cabildo en sesidn
ordinaria de fecha 21 de febrero de 2019.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El articulo 171 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, contempla que los poderes publicos del Estado, los 6rgancs
constitucionales auténomos y los ayuntamientos tienen obligacion de rendir
anualmente Cuenta Pablica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen
federal, en los términos sefialados por la ley, por lo que aunado a elio también el
articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, contempla
que las cuentas pulblicas se entregardn a mas tardar en el mes de febrero del afio
siguiente al del ejercicio fiscal anual, y posteriormente serA |a Entidad de Auditoria
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Superior del Estado quien debera remitir el informe de resultados a la Comisién que
le corresponda dictaminar las Cuentas Pablicas.

SEGUNDO. Relacionado con lo anterior, el articulo 85 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, dispone que: “a Enfidad de Auditoria
Superior del Estado es el érgano del Congreso del Estado con autonomia técnica y
de gestién, en el gfercicio de sus afribuciones y para decidir sobre su administracién
y organizacion interna, funcionamiento y resoluciones en los férminos que disponga
la ley, encargado de fiscalizar y evaluar el desempefio de la gestion gubernamental
de fos Poderes y los municipios, sus entidades y dependencias, asi como las
administraciones paraestatales y municipales, organismos descentralizados de
caracfer estatal o municipal, fideicomisos publicos, instituciones y organos
constitucionales auténomos, y cualquier otro ente publico en materia de fondos,
recursos locales y deuda ptblica”, por lo que, derivado de tal disposicién, los
articulos 166 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango y el 2 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, acogen tal disposicién
constitucional.

TERCERO. Ahora bien, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones
mencionadas en los considerandos anteriores, es importante mencionar que
nuestra Constitucion Politica Local contempla en su Titulo Séptimo, Capitulo I,
denominade “Del Sistema Estatal de Rendicién de Cuentas y el Sistema Local
Anticorrupcion”, especificamente en su articulo 170, que: “la fiscalizacidn superior
es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a través de la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto evaluar el desempefo
de la gestion gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de
los objetivos y metas de los planes y programas de gobierno y la conformidad y
justificacién de las erogaciones realizadas en los correspandientes presupuestos de
egresos y los demas que le confiera la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucién y las leyes aplicables”.

CUARTO. Asi, derivado de tales disposiciones, como del contenido en el articulo
86 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durangpo,
que faculta al Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, presentar el
informe de resultados, y que de este, los suscritos podemos dar cuenta gue cumple
con los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental, en razdn de que el
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Informe de Resultados que comprenda no so6lo la conformidad de las erogaciones
con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la
exactitud y la justificacién de tales erogaciones, para ello, se examinaron de
conformidad con el contenido de los articulos 46, 48 y 55 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y del contenido en el Acuerdo por el que se Armoniza
la Estructura de las Cuentas Publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
en fecha 30 de diciembre de 2013 y reformado por Uitima vez en febrero de 2016,
asi como en el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Durango.

QUINTO. Por todo lo anterior, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones tanto
constitucionales como legales, es menester hacer mencién que: “El Congreso de/
Estadoe tiene facultades para legisfar en todo aquello que no esté expresamenite
esfablecido como atribucién del Congreso de la Unién o alguna de sus cédmaras,
ademas tiene las siguientes: lI. De fiscalizacion y Combate a la Corrupcion: a)
Recibir la cuenta puablica del Ejecutivo, los érganos constifucionales auténomos y
los ayuntamientos y b) Revisar, discutir y aprobar en su caso, con vista del informe
que rinda la Entidad de Auditorfa Superior del Estado, fa cuenta publica que
anualmente le presentaran, el Ejecutivo, los 6rganos constitucionales auténomos y
los ayuntamientos del Estado, sobre sus respectivos efercicios presupuestales”,
disposicién que se encuentra contemplada en el articulo 82 fraccidn |l incisos a) y
b} de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.,

SEXTO. De {al manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al
Ayuntamiento del Municipio de Lerdo, Dgo., registrados en los recibos expedidos
por la Tesoreria Municipal, pélizas, depdsitos, estados de cuenta, registros y libros
auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administraciéon Municipal, por
concepto de INGRESOS, en el afo de 2018, captd un total de: $519°413,179.00
{QUINIENTOS DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS TRECE MIL CIENTO
SETENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:
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CONCEPTO

IMPUESTOS

CONTRIBUCIONES POR
MEJORAS

DERECHOS

PRODUCTOS

APROVECHAMIENTOS

PARTICIPACIONES Y
APORTACIONES

INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTO
TOTAL INGRESOS

PODER (EGISLATIVO

OBTENIDO

$53'669,742.00 (CINCUENTA Y TRES
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y
DOS PESOS 00/100 M. N.)

$0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

$41°092,748.00 (CUARENTA Y UN
MILLONES NOVENTA Y DOS MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS
00/100 M. N.)

$257,915.00 (DOSCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MIL NOVEGIENTOS QUINCE PESOS
00/100 M. N.)

$14'738,459.00 (CATORCE MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
PESOS 00/100 M. N.)

$409'654,315.00 (CUATROCIENTOS NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRC MIL TRESCIENTOS QUINCE
PESOS 00/100 M. N.)

$0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

$519'413,179.00 (QUINIENTOS DIECINUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS TRECE MIL
CIENTO SETENTA Y NUEVE PESOS 00/100
M. N.)
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SEPTIMO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomé en consideracién para su
integracion principalmente la documentacion comprobatoria, las pdlizas, libros y
registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la aplicacion de los
recursos, destacando que el Municipio de Lerdo, Dgo., en el afo de 2018 ejercio
recursos por la cantidad de $508’571,277.00 {(QUINIENTOS OCHO MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS
00/100 M. N.}, desgloséndose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO
SERVICIOS PERSONALES

MATERIALES Y SUMINISTROS

SERVICIOS GENERALES

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

EJERCIDO

$207'891,967.00 (DOSCIENTOS
SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y UN MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y
SIETE PESOS 00/100 M. N.)

$36’172,605.00 (TREINTA Y SEIS
MILLONES CIENTO SETENTA Y
DOS MIL SEISCIENTOS CINCO
PESOS 00/100 M. N.}

$90'873,943.00 (NOVENTA
MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y
TRES PESQOS 00/100 M. N.)

$88'673,925.00 (OCHENTA Y
OCHO MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS  VEINTICINCO
PESOS 00/100 M. N.)
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BIENES MUEBLES, INMUEBLES E $10'906,791.00 {DIEZ MILLONES
INTANGIBLES NOVECIENTOS  SEIS MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y UN
PESOS 00/100 M, N.)

INVERSION PUBLICA $71'214,219.00 (SETENTA Y UN
‘ MILLONES DOSCIENTOS
CATORCE MIL DOSCIENTOS
DIECINUEVE PESOS 00/100 M.N.)
DEUDA PUBLICA $2'837,827.00 (DOS MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y
SIETE MIL OCHOCIENTOS
VEINTISIETE PESOS 00/100 M.N.)
TOTAL EGRESOS $508'571,277.00  (QUINIENTOS

OCHO MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y UN MIL DOSCIENTOS
SETENTA Y SIETE PESOS 00/100
M. N.)

OCTAVO. En lo que se refiere a “Obra Pablica”, se presenta el resultado del
andlisis y evaluacion programatico-presupuestal de las obras y acciones informadas
en la Cuenta Plblica, llevandose a cabo diversas acciones de verificacion y
fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo come objetivo comprobar
que los recursos ejercidos en obra plblica, se utilizaren en los propésitos para los
cuales fueron autorizados y que son congruentes con la informacién presentada en
los cierres de ejercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacion financiera de las obras sefialadas en dichos
informes; en ese sentido, del estudio al Informe de Resultados que nos ocupa, se
refleja que la Administracién Municipal de Lerdo, Dgo., contempld la realizacion de
90 (noventa) obras, de las cuales 90 (noventa) se encuentran terminadas,
habiéndose ejercido $71°214,219.00 (SENTENTAY UN MILL.ONES DOSCIENTOS
CATORCE MIL DOSCIENTOS DIECINUEVE PESOS 00/1100 M. N.) lo que
representa un 100% de avance fisico al 31 de diciembre de 2018, del Programa
General de Obras y Acciones.
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NOVENO. Respecto a la Situacion Financiera, se verificd documentalmente que
los registros correspondan a los derivados de las operaciones contables que se
llevaron a cabo durante el gjercicio presupuestal y que muestran de una manera
razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones
municipales, cbservandose que el estado de situacidn financiera que muestra la
Administracién PUblica de Lerdo, Dgo., al 31 de diciembre de 2018, es el siguiente:

TQAQTAL ACTIVO $484'228,396.00 (CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS
PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $27°002,180.00 (VEINTISIETE
MILLONES DOS MIL CIENTO OCHENTA
PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL HACIENDA $457'226,216.00 (CUATROCIENTOS

PUBLICA/PATRIMONIO CINCUENTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS VEINTISEIS MIL
DOSCIENTOS DIECISEIS PESOS 00/100
M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $484'228,396.00
(CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS
VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.}, que
proviene de la suma del Activo Circulante de $31'627,991.00 (TREINTA Y UN
MILLONES SEISCIENTOS VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UN
PESOS 00/100 M. N.}) mas el Activo No Circulante de $452'600,405.00
(CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS MIL
CUATROCIENTOS CINCO PESOS 00/100 M.N.); ademas, refleja un Total Pasivo
de $27°'002,180.00 (VEINTISIETE MILLONES DOS MIL CIENTO OCHENTA
PESOS 00/1100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo Circulante de
$13°330,482.00 (TRECE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.}, mas el Pasivo No
Circulante de $13°'671,698.00 (TRECE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y UN
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MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.), dando como
resultado una Hacienda Publica/Patrimonio Total de $457°226,216.00
(CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS
VEINTISEIS MIL DOSCIENTOS DIECISEIS PESOS 00/100 M. N.) que proviene de
la resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

DECIMO. En lo relativo a la Deuda Pablica Municipal, del andlisis efectuado se
deduce que la Administracion Municipal de Lerdo, Dgo., presenta una Deuda
Publica al 31 de diciembre de 2018 por la cantidad de $14'046,193.00 (CATORCE
MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL CIENTO NOVENTA Y TRES PESOS 00/100
M. N.).

DECIMO PRIMERO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Publicos
Descentralizados ain y cuando forman parte de la Administracion Pudblica
Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes
de la Comisién que dictaminé coincidieron con el criterio asumido por la Entidad de
Auditorfa Superior del Estado, en que el andlisis y evaluacion del gjercicio
presupueslal, debe efectuarse con base en la informacion financiera que estos
Organismos presentan en forma periddica ante la citada Entidad, por lo que se
concluyd que su inclusién en el Informe de Resultados que sirve de base para este
acto de fiscalizacidn, sin duda permitird una mejor fiscalizacién de los recursos
plblicos. A tal efecta, el Municipio de Lerdo, Dgo., tiene como Organismos Piblicos
Descentralizados al Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Lerdo, Dgo., mismo que ejercid recursos durante ef afio de 2018 por una cantidad
de $106°487,675.00 (CIENTO SEIS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y
SIETE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.), y al Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Municipio de Lerdo, Dgo., mismo
que ejercié recursos durante 2018 por una cantidad de $16°383,169.00 (DIECISEIS
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CIENTO SESENTAY NUEVE
PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO SEGUNDO. La opinion de la Entidad de Auditoria Superior del Estado,
respecto a la Cuenta Pdblica Municipal de Lerdo, Dgo., es en el sentido que basado
en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se determinéG que los
estados financieros y demds informacion que la integran, proporcionan en general
una seguridad razonable y consecuentemente la situacién financiera de la
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referida Administracién y los resultados de las operaciones efectuadas fueron
formulados con apego a las disposiciones legales aplicables; sin embargo, la
Comisiéon que dictamina, en virtud a las cbservaciones que la propia Entidad
formulara al referido Ayuntamiento en el Informe de Resultados que sirvié de base
para la realizacién del acto de fiscalizacidn, competencia de esta Representacion
Popular, considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los
téermincs de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las
cobservaciones marcadas y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el
articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, dando cuenta, en tedo caso,
a esta Soberania Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO. La Comisién estimé que la Cuenta Pdblica del Ayuntamiento
del Municipio de Lerdo, Dgo., en conjunto con el Informe de Resultados elaborado
y presentado por la Entidad de Auditarfa Superior del Estado, asi como las cifras y
conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que 1a propia Entidad formulara al referido
Ayuntamiento en el Informe de Resultados que sirvi6 de base para la realizacion del
acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacion Popular, la Comision que
dictaminé considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los
terminos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las
observaciones marcadas en el apartado sexto (VI. OBSERVACIONES) del Informe
de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2018, del Ayuntamiento del
Municipio de Lerdo, Dgo., y, en su ¢aso, iniciar el procedimiento a que se refiere el
articulo 34 de la Ley de Fiscalizacidon Superior vigente, haciendo uso si fuere
necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado
ordenamiento legal, debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular,
de los resultados obtenidos.

DECIMO CUARTO. Por lo que, tal como se expuso en la parte considerativa, la
fiscalizacion superior, corresponde exclusivamente al Congreso del Estade, misma
que se realiza con €l apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de
Durango, por ello, en mérito de la revision de la presente Cuenta Puablica del
Ayuntamiento del Municipio de Lerdo, Dgo., y al contener 1a misma observaciones
considerables en su manejo, custodia y aplicacién de fondos, recursos obtenidos y
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ejercidos durante el afio 2018, presentadas en el Informe de Resultados del cual se
desprende el presente, como son de las que pudieran causar dafios ylo
perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de
Auditoria Superior del Estado durante el proceso de solventacion, una supervision
permanente de las mismas, proporcionando la informacién de manera periédica a
este Poder Legislativo a través de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
P(blica, sobre los avances presentados en las mismas, asf mismo, en el caso de
que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas
sefialados por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos de
investigacion y substanciacion a que haya lugar conforme a las leyes que en materia
de responsabilidades administrativas sean aplicables o, en su caso, por los delitos
en materia de actos y hechos de corrupcion, ante fas autoridades competentes.

DECIMO QUINTO. Toda vez que a juicio de la Comisidn, resulta indispensable
recomendar a los sujetos abligados conforme a las leyes respectivas a establecer
mecanismos y sistemas relativos a la homologacion de los registros contables y
cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de
los servidores publicos, instruyendo a la Entidad de Auditorfa Superior del Estado a
vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo del conocimiento oportuno
de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las
leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, 1a Comision que
dictaminé, estimé que el Informe de Resultados relativo a la Cuenta Pdblica del
Ayuntamiento del Municipio de Lerdo, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal
2018, es procedente.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide e! siguiente:
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DECRETO No. 172

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGQ, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. SE APRUEBA la Cuenta Plblica del Ayuntamiento del
Municipio de Lerdo, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, con fundamento
en lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango
en su articulo 82 fraccion |l, inciso b), en virtud de haber sido presentada con el
contenido, plazo y términos previstos en los articulos 171 y 172 del mismo
ordenamiento constitucional, asi como en los articulos 21 y 22 de la Ley de
Fiscalizacion Superlor del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y deméds informacién contenida en la
Cuenta Publica citada, muestran aceptablemente la situacion y ejercicio de su
gestién financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas aplicables
y acordes a los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian
de esta conclusion las observaciones contenidas en el Informe de Resultados
remitido a esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Piiblica por la Entidad
de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que
sobre la revisién y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Ayuntamiento del
Municipio de Lerde, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2018 efectud la Entidad
de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar
los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas,
respecto de las observaciones contenidas en el Informe referido, dando seguimiento
a las mismas en los términos de las disposiciones legales aplicables.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad
a la Comisidn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Piblica sobre el resultado de la
Investigacién de irreqularidades, en los términos del presente Decreto.
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ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacion y bases respectivas en
materia de homologacion de registros contables y tabuladores de sueldos de los
servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el considerando Décimo
Quinto del presente Decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en &l Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estade debera informar a la
Comisidn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en
términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango se deriven del
presente Decreto, segun sea el caso, fomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacion del pliego de cbservacicnes contenidas en el Informe de
Resultados correspondiente;

ll. La presentacion de! pliego de solventacion de cbservaciones y sus resultados;

1I1. Elinicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia
de faltas administrativas y su seguimiento en términos de las disposiciones legales
aplicables;

IV. Integracion, presentacién y seguimiento a la o las denuncias de hechos
presumiblemente constitutivos de delito; y

V. La resolucion jurisdiccional emitida por la autaridad competente en materia penal,
segln sea el caso.

El Ciudadano Gobemnador del Estado sancionara, promulgara y dispondrd se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (16) dieciseis dias deNnes de octubre de! aiio {2019} dos mil

diecinueve.

SECRETARIA.
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DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS (28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO {2019) DOS MIL DIECINUEVE.
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Con fecha 18 de julio del presente afio, el C. C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, envié a esta H. LXVIII
Legislatura del Estado, el Informe de Resultados de 1a revisién y fiscalizacion de la
CUENTA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTC DEL MUNICIPIO DE DURANGO,
DGO., correspondients ai Ejercicio Fiscal del afio 2018, mismo que fue tumado a la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Plblica, integrada por los CC.
Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen
Fernanda Pérez Herrera, Luis Ivan Gurrola Vega, Gerardo Villarreal Salis, Rigoberto
Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez; Presidente, Secretario
y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES:

Los integrantes de la Comisién que dictaminG, al entrar al estudio y analisis del
informe de resultados, presentado en fecha 19 de julio de 2019 ante este Congreso
por el Auditor Superior de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, dieron cuenta
que dicho informe tiene su sustento en la Cuenta Pdblica correspondiente al
ejercicio fiscal 2018, que con fundamento en el articulo 171 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 22 de la Ley de Fiscalizacion
Superior, el C. Presidente Municipal del Ayuntamiento de Durango, Dgo.,
present¢ ante este Poder Legislativo, misma que fue aprobada por el Cabildo en
sesién ordinaria de fecha 28 de febrero de 2019.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El articulo 171 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, contempla que los poderes publicos del Estado, los Grgancs
constitucionales autonomos y los ayuntamientos tienen obligacién de rendir
anualmente Cuenta Publica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la
custodia y la aplicacién de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen
federal, en los términos sefialados por la ley, por lo que aunado a ello también &l
articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, contempla
que las cuentas puablicas se entregardn a mas tardar en el mes de febrero del afio
siguiente al dei ejercicio fiscal anual, y posteriormente sera la Entidad de Auditoria
Superior del Estado quien debera remitir el informe de resultados a |a Comision que
le corresponda dictaminar las Cuentas Publicas.:
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SEGUNDQ. Relacionado con lo anterior, el articulo 85 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, dispone que: “a Entidad de Audiforia
Superior del Estado es el 6rgano del Congreso del Estado con autonomia técnica y
de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su administracion
y arganizacion interna, funcionamiento y resoluciones en los términos que disponga
la fey, encargado de fiscalizar y evaluar el desempeiio de la gestion gubemamental
de los Poderes y los municipios, sus entidades y dependencias, asi como las
administraciones paraestatales y municipales, organismos descentraiizados de
caracter esfatal o municipal, fideicomisos publicos, instituciones y organos
constitucionales auténomos, y cualquier otro ente publico en materia de fondos,
recursos locales y deuda pablica”, por lo que, derivado de tal disposicidn, los
art/culos 166 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango y el 2 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, acogen tal disposicién
constitucional.

TERCERO. Ahora bien, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones
mencionadas en los considerandos anteriores, es importante mencionar que
nuestra Constitucion Palitica Local contempla en su Titulo Séptimo, Capitulo 1l
denominado “Del Sistema Estatal de Rendicién de Cuentas y el Sistema Local
Anticorrupcién”, especificamente en su articulo 170, que: “la fiscalizacidn superior
es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a través de la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto evaluar el desemperfio
de la gestién gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de
los objetivos y metas de los planes y programas de goblerno y la conformidad y
justificacion de las erogaciones realizadas en los correspondientes presupuestos de
egresos Y los demas que le confiera la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y las leyes aplicables”.

CUARTO. As{, derivado de tales disposiciones, como del contenido en el articulo
86 fraccion V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
que faculta al Titular de [a Entidad de Auditoria Superior del Estado, presentar el
informe de resultados, y que de este, los suscritos podemos dar cuenta que cumple
con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental, en razén de que &l
Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las erogaciones
con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino tambien la
exactitud y la justificacion de tales erogaciones, para ello, se examinaron de



PERIODICO OFICIAL

PAG. 71

FODER 1EGISLATIVG ]

H. CONGRESQO
DEL ESTADO DE DUZANGS

vl —
2018 - 2021
h '

conformidad con el contenido de los articulos 46, 48 y 55 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y del contenido en el Acuerdo por el gue se Armoniza
la Estructura de las Cuentas Publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
en fecha 30 de diciembre de 2013 y reformado por tltima vez en febrero de 2016,
asi como en el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacin Superior del Estado de
Durango.

QUINTO. Por todo lo anterior, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones tanto
constitucionales como legales, es menester hacer mencién que: “El Congreso del
Eslado tiene facultades para legisiar en todo aquello que no esté expresamente
establecido como atribucién del Congrese de la Unién o alguna de sus cémaras,
ademas tiene las siguientes: ll. De fiscalizacion y Combate a la Corrupcién: a)
Recibir la cuenta pablica del Ejecutivo, los érgancs constitucionales auténomos y
los ayuntamientos y b) Revisar, discutir y aprobar en su caso, con vista del informe
que rinda la Enfidad de Auditoria Superior del Estado, la cuenta pubiica que
anualmente le presentarén, el Ejecutivo, los 6rganos constitucionales auténomos y
los ayuntamientos de! Estado, sobre sus respectivos ejercicios presupuestales”,
disposicidn que se encuentra contemplada en el artfculo 82 fraccién Il incisos a) y
b) de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

SEXTO. En sesién de fecha 15 de octubre de 2019 se realizd la declaratoria de
publicidad del presente dictamen, pasteriormente en fa discusién del Dictamen que
nos ocupa el Pleno de la LXVIII Legislatura determino votar en contra del sentido
original del dictamen, que era a favor del mismo.

En tal virtud, la Mesa Directiva de la LXVIil Legislatura ordené al Centro de
Investigaciones y Estudios Legislativos del H. Congreso del Estado, como drgano
de apoyo a las Comisiones, realizar las adecuaciones correspondientes, es decir,
que se presente un dictamen que NO APRUEBA la Cuenta Publica del Municipio
de Durango, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIl Legislatura del Estado,
expide el siguiente:
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DECRETO No. 173

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. NO SE APRUEBA la Cuenta Pablica del Ayuntamiento del
Municipio de Durango, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, por no
mostrar aceptablemente la informacion de su gestion de Gobierno Municipal
desarrollada en el ejercicio Fiscal del afie 2018; en consecuencia el brgano técnico
auxiliar en materia de fiscalizacién, debera proceder en los términos que establece
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que
sabre la revisién vy fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Municipio de
Durango, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2018 efectud la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los
actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas llicitas,
respecto de las observacianes contenidas en el informe referido, dando seguimiento
alas mismas y, en su casg, a iniciar el procedimiento relativo ala determinacion de
responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos
de |a ley de ia materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad
a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resuliado de la
investigacién de irregularidades, en los términos del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en
materia de homologacién de registros contables y tabuladores de sueldos de los
servidores plblicos, debera estarse a lo establecido en el presente decreto.
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ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su publicacién
en el Peribdico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Plblica, sobre las acciones que en
términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango se deriven del
presente Decreto, segin sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de
Resultados correspondients;

II. La presentaci6n del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

Il Etfinicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia
de responsabilidades;

V. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de
darios y perjuicios a la Hacienda Pablica; aplicacidén de sanciones pecuniarias, o
ambas, segun sea el caso;

V. La determinacion, notificacion, liquidacién y recuperacién de créditos fiscales
antes o después de la presentacion y resolucion de medios de defensa;

VL. Integracién, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos
presumiblemente constitulivos de delito; y

VIl. La resolucién jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia
penal, seqln sea el caso.

El Ciudadano Gobemador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Gongreso del Estado, en Victoria de

$ CINTHYA LETICIAMARNELL NEVAREZ
PRESIDENTA.

SECRETARIA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
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DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJIECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS {28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO (2019) DOS MIL DIECINUEVE.
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Con fecha 19 de julio del presente ano, el C. C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, envié a esta H. LXVIII
Legislatura del Estado, el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacion de la
CUENTA PUBLICA DEL ORGANO CONSTITUCIONAL AUTONOMO
DENOMINADO “INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE DURANGO”, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, mismo
que fue turnado a la Comisidén de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Piblica,
integrada por los CC. Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino
Manzanera, Karen Fernanda Pérez Herrera, Luis Ivan Gurrola Vega, Gerarde
Villarreal Solis, Rigoberto Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su
dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

Los suscritos al entrar al estudio y andlisis del Informe de Resultados, presentado
ante este Congreso por el Titular de la Entidad de Auditaria Superior del Estado,
damos cuenta que el informe tiene su sustentc en la Cuenta Pdblica
correspondiente al ejercicio fiscal 2018, que con fundamento en los articulos, 171
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, 22 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado ds Durango, asi como en el articulo 134 fraccion
XV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, el C. Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, presentd ante este H. Gongreso.

CONSIDERANDOS:

PRIMEROQ. El articulo 171 de la Constitucién Polltica del Estado Libre y Soberano
de Durango, contempla que los poderes publicos del Estado, los Organos
Constitucionales Auténomos y los ayuntamientos tienen obligacion de rendir
anualmente Cuenta Publica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, ia

custodia y la aplicacion de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen
federal, en los términos sefialados por la ley, por lo que aunado a ello también &l
articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Supenor del Estado de Durango, contempla
que las cuentas publicas se entregarén a mas tardar en el mes de febrero del aho
siguiente al del ejercicio fiscal anual, y posteriormente sera la Entidad de Auditoria
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Superior del Estado quien debera remitir el informe de resultados a la Comision que
le corresponda dictaminar las Cuentas Piiblicas.

SEGUNDO. Relacionado con lo anterior, el articulo 85 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, dispone que: a Entidad de Auditoria
Superior del Estado es el 6rganc del Congreso del Estado con autonomia técnica y
de gestion, en el jercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su administracion
y organizacion interna, funcionamiento y resoluciones en los términos que disponga
la ley, encargado de fiscalizar y evaluar el desemperio de la gestion gubemamental
de fos Poderes y los munjcipios, sus entidades y dependencias, asi como las
administraciones paraestalales y municipales, organismos descentralizados de
caracter estatal o municipal, fideicomisos publicos, instifuciones y organos
constifucionales auténomos, y cualquier otro ente publico en maferia de fondos,
reclirsos locales y deuda publica”, por lo que, derivado de tal disposicién, los
articulos 166 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango y el 2 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, acogen tal disposicién
constitucional.

TERCERQ. Ahora bien, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones
mencionadas en los considerandos anteriores, es importante mencionar que
nuestra Constitucién Politica Local contempla en su Titulo Séptimo, Capitulo Il
denominado “Del Sistema Estatal de Rendicién de Cuentas y el Sistema Local
Anticorrupcion”, especificamente en su articulo 170, que: “la fiscalizacién superior
es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se gjerce a través de la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto evaluar el desempefio
de la gestidn gubemamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de
los objetivos y metas de los planes y programas de gobiemno y la conformidad y
justificacion de las erogaciones realizadas en los correspondientes presupuestos de
egresos y los demas que le confiera la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y las leyes aplicables”.

CUARTO. Asi, derivado de tales disposiciones, como del contenido en el articulo
86 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
que faculta al Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, presentar el
informe de resultados, y que de éste, los suscritos podemoes dar cuenta que cumple
con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, en razén de que el
Informe de Resuttados que comprende no sélo la conformidad de las erogaciones
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con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la
exactitud y la justificacién de tales erogaciones, para ello, se examinaron de
conformidad con el contenido de los articulos 46, 48 y 55 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y del contenido en el Acuerdo por el que se Armoniza
la Estructura de las Cuentas Plblicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
en fecha 30 de diciembre de 2013 y reformado por titima vez en febrero de 2016,
asf como en el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango.

QUINTO. Por todo lo anterior, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones tanto
constitucionales como legales, es menester hacer mencién que: “El Congreso del
Estado tiene faculfades para legislar en todo aqueflo que no esté expresamente
establecido como atribucién def Congreso de la Unién o alguna de sus camaras,
ademas tiene las siguientes: ll. De fiscalizacion y Combafe a la Corrupcién: a)
Recibir la cuenta piblica del Ejecutivo, los 6rganos constitucionales auténomos y
fos ayuntamientos y b) Revisar, discutir y aprobar en su caso, con vista del informe
gue ninda la Entidad de Audiforia Superior del Estado, la cuenta publica que
anualmente le presentaran, el Ejecutivo, los drganos constitucionales autonomos y
fos ayuntamientos del Estado, sobre sus respectivos efercicios presupuestales’,
disposicién que se encuentra contemplada en el articulo 82 fraccion Il incisos a) y
h) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

SEXTO. De igual manera, se efectud la revision de los ingresos del Organo
Constitucional Auténomo que se fiscaliza, asentada en los documentos que integran
las finanzas del mismo, asf como pdlizas, depdsitos, estados de cuenta, registros y
libros auxifiares, entre otros aspectos, infiriendo que por concepto de INGRESOS,

el INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE DURANGO, en el ano de 2018, captd un total de: $213'923,802.00
(DOSCIENTOS TRECE MILLONES NOVECIENTOS VEINTITRES ML
OCHOCIENTOS DOS PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, $212’910,615_00 {DOSCIENTOS DOCE

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, MILLONES NOVECIENTOS DIEZ MIL

SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS SEISCIENTOS QUINCE PESOS 00/100
M.N)
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OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS

TOTAL INGRESOS

$1'013,187.00 (UN MILLON TRECE MIL
CIENTO OCHENTA Y SIETE PESOS 00100
M.N.)

$213'923,802.00 (DOSCIENTOS TRECE
MILLONES NOVECIENTOS VEINTITRES
MIL OCHOCIENTOS DOS PESOS 00/100
M.N.)

SEPTIMO. Por lo que respecta a los EGRESOS, se tomé en consideracién para su
integracidn, principalmente la documentacion comprobatoria, las pdlizas, libros y
registras auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron [a aplicacion de los
recursos, destacando que el INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, en el afio de 2018, ejercid recursos
por la cantidad de $212'894,780.00 (DOSCIENTOS DOCE MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS OCHENTA PESGS
00100 M. N.), desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO
SERVICIOS PERSONALES

MATERIALES ¥ SUMINISTROS

SERVICIOS GENERALES

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,

SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E
INTANGIBLES

EJERGIDO

$76°071,012.00 (SETENTA Y SEIS MILLONES
SETENTA Y UN MIL DOCE PESOS 00/100 M. N.)

$14'402,713.00 (CATORCE MILLONES
CUATROCIENTOS DOS MiL SETECIENTOS TRECE
FESOS 00/100 M. N.)

$36'426,675.00 (TREINTA Y SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS
SETENTA 'Y CINCO PESOS 00100 M. N.)

$84'636,087.00 (QCHENTA Y CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL OCHENTA Y
SIETE PESQS 00/100 M. N.)

$1'358,293.00 (UN MILLON  TRECIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS NOVENTA
Y TRES PESOS 00/100 M. N.}



PAG. 80

PERIODICO OFICIAL

PODER LEGISLATIVO

H. CONGRESO
BEL ESTADO BE BLEANGO

INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS  $0.00 (CERO PESOS 00/1060)
PROVISIONES

TOTAL EGRESOS $212'894,780.00 (DOSCIENTOS DOCE MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M. N.)

OCTAVO. Respecto a la Situacion Financiera, se verificé documentalmente que
fos registros correspondan a los derivados de las operaciones contables que se
llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de una manera
razonable los impartes que correspenden a los derechos y obligaciones a cargo del
ente fiscalizado, observandose que el estado de situacion financiera que muestra el
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
DURANGGQ, al 31 de diciembre de 2018, es el siguiente:

TOTAL ACTIVO $85°206,052.00 (OCHENTA Y CINCO
MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL
CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $6'191,107.00 (SEIS MILLONES CIENTO
NOVENTA Y UN MIL CIENTO SIETE PESOS
00/100 M. N.)

TOTAL HACIENDA PUBLICA/  $79'014,945.00 (SETENTA Y NUEVE
PATRIMONIO MILLONES CATORCE MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOQOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $85'206,052.00 (OCHENTA Y
CINCO MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100
M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de $6°851,543.00 (SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA'Y UN MIL QUINIENTOS CUARENTA Y-
TRES PESOS 00/100 M. N.), mas el Activo no Circulante de $78°354,509.00
(SETENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS NUEVE PESOS 00/100 M.N.); ademas, refleja un Total Pasivo de
$67191,107.00 (SEIS MILLONES CIENTO NOVENTA Y UN MIL CIENTO SIETE
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PESOS 00/100 M.N.), dando como resultado un Patrimonio Total de $79°014,945.00
(SETENTA Y NUEVE MILLONES CATORCE MIL NOVECIENTOS CUARENTAY
CINCO PESOS 00/100 M.N.), que proviene de la resta enire el Total Activo y el
Total Pasivo.

NOVENO. En base a la opinidn de la Entidad de Auditorfa Superior del Estado,
basados en la evidencia fisica y documental de ta muestra examinada, y en conjunto
con el informe de resultados elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria
Superior del Estado, asi como las cifras y conceptos mencionados, la Comision
estimd que la Cuenta Piiblica del INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, NO SEA APROBADA.

A raiz de las reformas que en materia de fiscalizacion y control de la administracion
pliblica aprobaran los Cangresos Federal y Local, tanto a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado de Durango, el
fortalecimiento del ejercicio de las facultades de vigilancia a cargo de los drganos
legislativos mediante la instrumentacion de mecanismos tecnicos y de revision a
través de o6rganos especializados dependientes de los parlamentos
correspondientes, conlleva a la conviccidn de que el quehacer plblico debe
responder al cumplimiento de principios rectores que permitan asegurar 1a eficacia,
la eficiencia y transparencia en el ejercicio de la funcién publica encomendada; en
tal sentido el cumplimiento de las funciones, planes y programas, en apego a la
legislacién y normatividad vigente deben ser correlativos al interés nacional y local
por procurar el exacto cumplimiento de Ia ley y la debida observancia de las reglas
aplicables al servicio publico.

En el presente asunto, es importante destacar que la fiscalizacion conforme a los
principios constitucionales de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad,
debe ser congruente con los postulados consagrados en las finalidades que llevaron
a esta Representacién Popular a ejercer dicha facultad exclusiva en apego a la
Carta Fundamental; al ser sujetos de la revision de su desempefio y el drgana
Técnico especializado de este Congreso, deberd desde luego a rendir cuentas
sobre el cumplimento. de las metas y programas que se formulen en el ejercicio de
la funcién.
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DECIMO. La Comision estimd que la Cuenta Piblica del INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, en conjunto
con el informe técnice elaborado y presentado por la Entidad de Auditeria Superior
del Estado, asi como las cifras y conceptos mencionados, no cumplen en lo general
con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental.

DECIMO PRIMERO. Toda vez que a juicio de la Comisidn, resulta indispensable
recomendar a los sujetos obligados conforme a las leyes respectivas, a establecer
mecanismos y sistemas relativos a la homologacion de los registros contables y el
cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de
los servidores publicos, se instruye a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a
vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de cenocimiento oportuno
de la Comisién de Hacienda, Presupuestc y Cuenta Publica del Congreso del
Estado.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, la Comisién que
dictaming, estimé que €l Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
DURANGO, correspendiente al Ejercicio Fiscal 2018, NO ES PROCEDENTE.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIil Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 174

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. NO SE APRUEBA la Cuenta Publica del Organo
Constitucional Autéonomo dencominado: INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, correspondiente
al Ejercicio Fiscal 2018, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 82 fraccion
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Il, inciso b}, en virtud de haber sido presentada con el contenido, plazo y términos
previstos en los articulos 171 y 172 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, 21 y 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango.

No obstante que los estados financieros y demdas informacion contenida en la
Cuenta PUblica citada, no muestran aceptablemente la situacion y ejercicio de su
gestién financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas aplicables
y acordes a los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian
de esta conclusion las observaciones contenidas en el Informe de Resultados
remitido a esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica por la Entidad
de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que
sobre la revisién y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Organo
Constitucional  Autdnomo denominado INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, correspondiente al
gjercicio fiscal 2018, efectud la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye
a ésta para que proceda a investigar los actos u omisiones que pudieran configurar
irregutaridades o conductas ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el
Informe referido, dando seguimienio a las mismas en los términos de las
disposiciones legales aplicables.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad
a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Plblica sobre el resultado de la
investigacion de irregularidades, en los términos del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado vigilara el
cumplimiento de las cbligaciones del mencionado Organo Constitucional Plblico
Auténomo cuya Cuenta Publica no se aprueba, en materia de armonizacion
contable, disciplina financiera y reglas de transparencia previstas en las leyes, asi
como sus deberes por cuanto corresponde a los tabuladores de sueldos de los
servidores publicos.
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ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERQ. El presente Decreta entrara en vigor a!l dia siguiente ds su publicacion
en el Perigdico Oficial del Gobierno del Estada de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara a esta Comisién,
sobre las acciones que en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Durango se deriven del presente Decreto, segln sea el caso, tomando en cuenta
lo siguiente:

VI.

VIL,

La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de
Resuitados carrespondiente;

La presentacion del pliego de solventacion de chservaciones y sus resultados;

El inicio de los procedimientos para la determinacién de existencia o
inexistencia de faltas administrativas y su seguimiento en términcs de las
disposiciones legales aplicables;

La determinacion de responsabilidades y finamiento de la indemnizacion de
dafos y perjuicios a la Hacienda Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias,
0 ambas, segun sea el caso;

La determinacion, notificacion, liquidacién y recuperacion de créditos fiscales
antes o después de la presentacion y resolucion de medios de defensa;

Integracion, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos
presumiblemente constitutivos de delito; y

La resolucién jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia
penal, segin sea el caso.

TERCERO. Se derogan todas las disposicionss legales que se opongan al presente
decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionard, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los {16) dieciseis dias del mes_de octubre del afio {2019) dos mil
d%ecmueve

o9, CINTHYA LETICI LL. NEVAREZ
__PODFRILFOSUTINO _ PRESIDENTA.
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POR TANTO MANDO, SE I[MPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE '3
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO, A LOS (28} VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO (2019) DOS MIL DIECINUEVE.

, ,/
DR. JOSE ROSAS’AISPURO TORRES
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Con fecha 19 de julio del presente ano, el C. C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, envié a esta H. LXVIII
Legislatura del Estado, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la
CUENTA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE GOMEZ
PALACIO, DGO,, correspondiente al Ejercicio Fiscal del aio 2018, mismo que fue
turnado a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pablica, integrada por
los CC. Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera,
Karen Femanda Pérez Herrera, Luis Ivan Gurrola Vega, Gerardo Villarreal Solis,
Rigoberto Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez; Presidente,
Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable
con hase en los siguientes.

ANTECEDENTES:

Los integrantes de la Comisién que dictaming, al entrar al estudio y analisis del
informe de resuttados, presentado en fecha 19 de julio de 2019 ante este Congreso
por el Titular de la Entidad de Auditorfa Superior del Estado, dieron cuenta que dicho
informe tiene su sustento en la Cuenta Piblica correspondiente al ejercicio fiscal
2018, que con fundamento en el articulo 171 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango y 22 de ia Ley de Fiscalizacion Superior, el C.
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Gémez Palacio, Dgo., presento ante
este Poder Legislativo, misma que fue aprobada por el Cabildo en sesion ordinaria
de fecha 21 de febrero 2019.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El articulo 171 de la Constitucién Politica del Estado libre y Soberano
de Durango, contempla que los poderes publicos del Estado, los drganos
constitucionales auténomos y los ayuntamientos tienen obligacion de rendir
anualmente Cuenta PUblica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la
custodia y la aplicacién de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen
federal, en los términos sefaladas por la ley, por lo que aunado a ello tambien el
articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, contempla
que las cuentas pubhcas se entregaran a mas tardar en el mes de febrero del ano
siguiente al del ejercicio fiscal anual, y posteriormente sera la Entidad de Auditoria
Superior del Estado quien debera remitir el informe de resuitados a la Comision que
le corresponda dictaminar las Cuentas Pablicas.
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SEGUNDO. Relacionado con lo anterior, el articulo 85 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, dispone que: “la Entidad de Auditoria
Superior del Estado es el érgano del Congreso del Estado con autonomia técnica y
de gestion, en el gjercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su administracion
y organizacién infema, funcionamienlto y resoluciones en los términos que disponga
la ley, encargado de fiscalizar y evaluar el desempefio de la gestién gubernamental
de los Poderes y ios municipios, sus entidades y dependencias, asi como las
administraciones paraestatales y municipales, organismos descentralizados de
cardcter estatal o municipal, fideicomisos piiblicos, instituciones y drganos
constitucionales auténomos, y cualquier ofro ente pablico en materia de fondos,
recursos locales y deuda publica”, por lo que, derivado de tal dispesicidn, los
articulos 166 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango y el 2 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, acogen tal disposicion
constitucional.

TERCEROQO. Ahora bien, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones
mencionadas en los considerandos anteriores, es importanie mencionar que
nuestra Constitucion Politica Local contempla en su Titulo Séptimo, Capitulo I,
denominado “Del Sistema Estatal de Rendicién de Cuentas y el Sistema Local
Anticorrupcién”, especificamente en su articulo 170, que: “Ia fiscalizacion superior
es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a través de la
Entidad de Auditoria Superior de! Estado, que tiene por objeto evaluar el desemperio
de la gestién gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de
los objetivos y metas de los planes y programas de gobierno y la conformidad y
justificacion de las erogaciones realizadas en los correspondientes presupuestos de
egresos y los demas que le confiera la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constifucidn y las leyes aplicables”.

CUARTO. Asi, derivado de tales disposiciones, como del contenido en el articulo
86 fraccion V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
que faculta al Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, presentar el
informe de resultados, y que de este, los suscritos podemos dar cuenta que cumple
con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, en razén de que el
informe de Resultados que comprende no solo la conformidad de las erogaciones
con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la
exactitud y la justificacion de tales erogaciones, para ello, se examinaron de
conformidad con el contenido de los articulos 46, 48 y 55 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y del contenido en el Acuerdo por el que se Armoniza
la Estructurade las Cuentas Pablicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
en fecha 30 de diciembre de 2013 y reformado por UGltima vez en febrero de 2016,
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asi coma en el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado de
Durango.

QUINTOQ. Por todo lc anterior, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones tanto
constitucionales como legales, es menester hacer mencién que: “El Congreso del
Estado tiene facultades para legisiar en todo aqueilo que no esté expresamente
establecido como atribucién del Congreso de la Unidn o alguna de sus camaras,
ademas tiene las siguientes: ll. De fiscalizacién y Combate a Ja Corrupcién: a)
Recibir la cuenta ptblica del Ejecutivo, los organos constitucionales autonomos y
los ayuntamientos y b) Revisar, discutir y aprobar en su caso, con vista del informe
que rinda la Entidad de Audiloria Superior del Estado, fa cuenta publica que
anualmente le presentarén, el Ejecutivo, fos 6rganos constitucionales auténomos y
los ayuntamientos del Esltado, sobre sus respectivos gjercicios presupuestales”,
disposicion que se encuentra contemplada en el articulo 82 fraccién Il incisos a) y
b) de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

SEXTO. De tal manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes al
Ayuntamiento del Municipio de Gémez Palacio, Dgo., registrados en los recibos
expedidos por la Tesoreria Municipal, pélizas, depésitos, estados de cuenta,
registros y libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracién
Municipal, por concepto de INGRESOS, en el afio de 2018, captd un total de:
$1,170°878,289.00.00 (MIL CIENTO SETENTA MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS 00/100
M.N.}, que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $124°871,529.00 (CIENTO VEINTICUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y UN
MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE PESOS

00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
MEJORAS

DERECHOS $151°913,103.00 (CIENTO CINCUENTA Y UN

MILLONES NOVECIENTOS TRECE MIL
CIENTO TRES PESOS 00/100 M. N.)
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PRODUCTOS

APROVECHAMIENTOS

PARTICIPACIONES Y
APORTACIONES

INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTO

TOTAL INGRESOS

$2°582,490.00 (DOS MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS
00100 M. N.)

$42°385,905.00 (CUARENTA Y DOS
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y
CINCO Mil. NOVECIENTOS CINCO PESOS
00/100 M. N.)

$849°125,262.00 {OCHOCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO
VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS SESENTA
Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

$0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

$1,170°878,289.00 (MIL CIENTO SETENTA
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y
OCHO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

SEPTIMO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideracién para su
integracién principalmente la documentacién comprobatoria, las pélizas, libros y
registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la aplicacién de los
recursos, destacanda que el Municipio de Gémez Palacio, Dgo., en el afio de 2018
gjercid recursos por la cantidad de $1,111°971,733.00 (MIL CIENTO ONCE
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y UN MIL SETECIENTOS TREINTA Y
TRES PESOS 00/100 M. N.), desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO

SERVICIOS PERSONALES

EJERCIDO

$396°827,587.00 (TRESCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTISIETE MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE
PESOS 00/100 M. N.)
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MATERIALES Y SUMINISTROS

SERVICIOS GENERALES

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E
INTANGIBLES

INVERSION PUBLICA

DEUDA PUBLICA

TOTAL EGRESOS

$78'591,885.00 (SETENTA Y OCHO
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y
UN MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y
CINCO PESOS 00/100 M. N.)

$236°555,853.00 (DOSCIENTOS
TREINTA Y SEIS  MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
TRES PESOS 00/100 M. N.)

$234'087,848.00 (DOSCIENTOS
TREINTA Y CUATRO MILLONES
OCHENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO
PESOS 00/100 M. N.)

$8°000,273.00 (OCHO MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y TRES
PESOS 00/100 M. N.}

$84'211,206.00 (OCHENTA Y CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS ONCE MIL
DOSCIENTOS SEIS PESOS 00/100
M.N.)

$73'697,081.00 (SETENTA Y TRES
MILLONES SEISCIENTOS NQVENTA
Y SIETE MIL OCHENTA Y UN PESCS
00/100 M. N.)

$1,111°974,733.00 (MIL CIENTO ONCE
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA
Y UN MIL SETECIENTOS TREINTA Y
TRES PESOS 00/100 M. N.)

OCTAVO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del
analisis v evaluacion programatico-presupuestal de 1as obras y acciones informadas
en la Cuenta Publica, llevandose a cabo diversas acciones de verificacion y
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fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo comprobar
que los recursos ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propésitos para los
cuales fueron autorizados y que son congruentes con la informacion presentada en
los cierres de ejercicio de la obra ptblica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacion de la situacién financiera de las obras sefialadas en dichos
Informes; en ese sentido, del estudio al Informe de Resultados que nos ocupa, se
refleja que la Administracion Municipal de Gomez Palacio, Dgo., contemplé la
realizacion de 66 (sesenta y seis) obras, de las cuales 16 (dieciséis) se encuentran
terminadas, 48 {cuarenta y ocho) en proceso y 2 (dos) no iniciadas, habiéndose
ejercido $84°211,206.00 (OCHENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS ONCE
MIL DOSCIENTOS SEIS PESOS 00/100 M. N.) lo que representa un 78.21% de
avance fisico al 31 de diciembre de 2018, del Programa General de Obras y
Acciones. '

NOVENO. Respecto a la Situacién Financiera, se verific6 documentalmente que
los registros correspondan a los derivados de las operaciones contables que se
llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de una manera
razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones
municipales, observandose que el estado de situacion financiera que muestra la
Administracién Pdblica de Gémez Palacio, Dgo., al 31 de diciembre de 2018, es
el siguiente:

TOTAL ACTIVC $1,631'248,188.00 (MIL SEISCIENTOS
TREINTA Y UN  MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
CIENTO OCHENTA Y OCHO PESOS
00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $316'073,885.00 (TRESCIENTOS
DIECISEIS MILLONES SETENTA Y
TRES MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y
CINCO PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL HACIENDA $1,315°174,303.00 (MIL TRESCIENTOS

PUBLICA/PATRIMONIO QUINCE MILLONES CIENTO SETENTA
Y CUATRO MIL TRESCIENTOS TRES
PESOS 00/100 M. N.}
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El Patrimonio se conforma por un Total Activa de $1,631°248,188.00 (MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y OGHO
MIL CIENTO OCHENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma
del Activo Circulante de $209°055,903.00 (DOSCIENTOS NUEVE MILLONES
CINCUENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS TRES PESOS 00/100 M. N.) més el
Activo No Circulante de $1,422'192,285.00 (MIL CUATROCIENTOS VEINTIDOS
MILLONES CIENTOC NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO
PESOS 00/100 M.N.); ademds, refleja un Total Pasivo de $316’073,885.00
{TRESCIENTOS DIECISEIS MILLONES SETENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS 001100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo
Circulante de $141°878,880.00 (CIENTO CUARENTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS
00/100 M.N.), mas el Pasivo No Circulante de $1747195,005.00 (CIENTO SETENTA
Y CUATRO MILLONES CIENTO NOVENTA Y CINCO MIL CINCO PESOS 00/100
M. N.), dando como resultado una Hacienda Publica/Patrimonio Total de
$1,315'174,303.00 (MIL TRESCIENTOS QUINCE MILLONES CIENTO SETENTA
Y CUATRO MIL TRESCIENTOS TRES PESOS 00/100 M. N.) que proviene de la
resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.

DECIMO. En lo relativo a la Deuda Publica Municipal, del analisis efectuado se
deduce que la Administracién Municipal de Gémez Palacio, Dgo., presenta una
Deuda Publica al 31 de diciembre de 2018 por la cantidad de $174'433,308.00
(CIENTO SETENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y
TRES MIL TRESCIENTOS OCHO PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Pablicos
Descentralizados aln y cuando forman parte de la Administracion Publica
Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes
de la Comisidn que dictamind coincidieron con el criterio asumido por la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, en que el andlisis y evaluacion del ejercicio
presupuestal, debe efectuarse con base en la informacion financiera que estos
Organismos presentan en forma periodica ante la citada Entidad, por lo que
concluimos que su inclusién en el Informe de Resultadas que sirve de base para
este acto de fiscalizacidn, sin duda permitird una mejor fiscalizacion de los recursos
plblicos. A tal efecto, el Municipic de Gémez Palacio, Dgo., tiene como
Organismos Publicos Descentralizados al Sistema Descentralizade de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Gémez Palacio, Dgo., mismo que ejercid
recursos durante el ano de 2018 por una cantidad de $401'502,410.00
(CUATROCIENTOS UN MILLONES QUINIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS
DIEZ PESOS 00/100 M. N.); al Sistema Descentralizado de Agua Potable y
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Alcantarillado del Area Rural del Municipio de Gémez Palacio, Dgo., mismo que
ejercid recursos durante el afio de 2018 por una cantidad de $26'568,739.00
(VEINTISEIS MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
TREINTA Y NUEVE PESOS 001100 M. N.); al Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF) del Municipio de Gémez Palacio, Dgo., mismo que ejercio
recursos durante el afio de 2018 por una cantidad de $30'797,453.00 (TREINTA
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.} y a la Expo-Feria Gémez Palacio,
Dgo., mismo que ejercid recursos durante el aio de 2018 por una cantidad de
$19°070,977.00 (DIECINUEVE MILLONES SETENTA MIL NOVECIENTOS
SETENTAY SIETE PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO SEGUNDO. La opinidn de la Entidad de Auditoria Superior del Estado,
respecto a la Cuenta Publica Municipal de Gémez Palacio, Dgo., es en el sentido
que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determind que los estados financieros y demas informaciéon que la integran,
proporcionan en general una seguridad razonable y consecuentemente la
situacion financiera de la referida Administracion y los resultados de las
operaciones efectuadas fueron formulados con apego a las disposiciones
legales aplicables; sin embargo, la Comisién que dictamina, en virtud a las
observaciones que la propia Entidad formulara al referido Ayuntamiento en el
Informe de Resultados que sirvidé de base para la realizacion del acto de
fiscalizacién, competencia de esta Representacion Popular, considera que la
Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los términos de ley, realizar los
procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas y, en su caso,
iniciar el procedimiento a gue se refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacin
Superior vigente, dando cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los
resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO. La Comisién estimé que la Cuenta Publica del Ayuntamiento
del Municipio de Gémez Palacio, Dgo., en conjunto con el Informe de Resultados
elaborado y presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como
las cifras y conceptos mencionados, cumplen en lo general, con los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formutara al referido
Ayuntamiento en el Informe de Resultados que sirvio de base para la realizacion del
acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacion Popular, la Comision que
dictaminé considerd que fa Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las
observaciones marcadas en el apartado sexto (VI. OBSERVACIONES) del Informe
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de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2018, del Ayuntamiento del
Municipio de Gémez Palacio, Dge., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se
refiere el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si
fuere necesario de las facultades a las que se refiere el articulo 37 del citado
ordenamiento legal, debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular,
de los resultados obtenidos.

DECIMO CUARTO. Por lo que, tal como se expuso en la parte considerativa, la
fiscalizacion superior, corresponde exclusivamente al Congreso del Estado, misma
que se realiza can el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de
Durango, por ello, en mérito de la revision de la presente Cuenta Pulblica del
Ayuntamiento de! Municipio de Gémez Palacio, Dgo., y al contener la misma
observaciones considerables en su manejo, custodia y aplicacion de fondos,
recursos obtenidos y ejercidos durante el afio 2018, presentadas en el Informe de
Hesultados del cual se desprende el presente dictamen, como son de las que
pudieran causar dafos y/o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es
necesario solicitar a la Entidad de Auditoria Superior del Estado durante el proceso
de salventacion, una supervision permanente de las mismas, proporcionanda la
informacidn de manera periddica a este Poder Legislativa a través de la Comisi6n
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en las
mismas, asi mismo, en el caso de que dichas observaciones no fueren atendidas y
solventadas en los plazos y formas sefialados por la ley, se inicien a la brevedad
posible los procedimientos de investigacion y substanciaciéon a que haya lugar
conforme a las leyes que en materia de responsabilidades administrativas sean
aplicables 0, en su caso, por los delitos en materia de actos y hechos de corrupcion,
ante las autoridades competentes.

DECIMO QUINTO. Toda vez que a juicio de la Comisién, resulta indispensable
recomendar a los sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer
mecanismos y sistemas relativos a la homologacion de los registros contables y
cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de
los servidores pablicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a
vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo del conocimiento oportuno
de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las
leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, la Comision que
dictaming, estimd que el Informe de Resultados relativo a la Cuenta Ptblica del
Ayuniamiento del Municipio de Gémez Palacio, Dgo., correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2018, es procedente.
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Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIll Legislatura del Estado,
expide el siguiente:
DECRETO No. 175

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. SE APRUEBA la Cuenta Plblica del Ayuntamiento del
Municipio de Gémez Palacio, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, con
fundamento en lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano
de Durango en su articulo 82 fraccién li, inciso b), en virtud de haber sido presentada
con el contenido, plazo y términos previstos en los articulos 171 y 172 del mismo
ordenamiento constitucional, asi como en los articulos 21 y 22 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

No obstante que los estados financieros y demas informacion contenida en la
Cuenta Publica citada, muestran aceptablemente la situacién y gjercicic de su
gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas aplicables
y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptdan
de esta conclusion las observaciones contenidas en el Informe de Resultados
remitido a esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pibfica por la Entidad
de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el informe de Resultados que
sabre la revision y fiscalizacién superior de la Cuenta Piblica del Ayuntamiento del
Municipio de Gémez Palacio, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2018 efectud
la Entidad de Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a
investigar los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas
ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe referido, dando
seguimiento a las mismas en los términos de las disposicicnes legales aplicables.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad
a la Comisitn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la
investigacion de irregularidades, en los términos del presente Decreto.
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ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en
materia de homalogacidn de registros contables y tabuladores de sueldos de los
servidares pilblicos, deberd estarse a lo establecido en el considerando décimo
quinto del presente Decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor af dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gabierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Piblica, sobre las acciones que en
términos de la Ley de Fiscalizacidon Superior del Estada de Durango se deriven del
presente Decreto, seglin sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

1. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de
Resultados correspondiente;

Il. La presentacion del pliege de solventacion de abservaciones y sus resultados;

l1l. El inicio de los procedimientos para la determinacion de existencia g inexistencia
de faltas administrativas y su seguimiento en términos de las disposiciones legales
aplicables;

IV. Integracién, presentacidn y seguimiento a la o las denuncias de hechos
presumiblemente constitutivos de delito; y

V. La resolucion jurisdiccional emitida por fa autoridad competente en materia penal,
segin sea el caso.

El Ciudadanc Gobernador del Estado sancionard, promulgard y dispondra se
publique, circule y observe.



PAG. 98 PERIODICO OFICIAL

BODER LEGISLANVO
H. COMGRESD

0% ESTADO DE ZLRAMGO

XV —
1018~ v
<,

PODFR | FGISLATIVO
M. CORCRESD Di k. | STAL 03 DE




PERIODICO OFICIAL

PAG. 99

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EIECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS (28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO (2019) DOS MIL DIECINUEVE.

EL SECRETARIO GENERAL ¥/ GUIBIERN:
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Con fecha 19 de Julio del presente afio, el C.P. C. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditorla Superior del Estado, envié a esta H. LXVIII
Legislatura del Estado, el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacidn de
ja CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADCO DE DURANGO
correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2018, mismo que fue turnado a la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC.
Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen
Fernanda Pérez Herrera, Luis Ivan Gurrola Vega, Gerardo Villarreal Solis, Rigoberto
Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez; Presidente, Secretario
y Vocales respectivamente, 1os cuales emitieron su diclamen favorable con base en
los siguientes:

ANTECEDENTEGS:

Los suscritos al entrar al estudio y analisis del Informe de Resultados, presentado
ante este Congreso por el Auditor Superior del Estado, damos cuenta que el Informe
tiene su sustento en la cuenta pablica carrespondiente al ejercicio fiscal 2018, que
con fundamento en los articulos 171 de la Constitucién Potitica del Estado Libre y
Soberano de Durango y 22 de la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de
Durango, el Titular del Poder Ejecutivo de! Estado, present¢é ante este Poder
Legislativo.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El articulo 82 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, en su fraccién I, incisos &) y b), a la letra disponen: "Ef Congreso del
Estado tiene facuitades para legisfar en todo aquello que no esté expresamente
establecido como atribucién del Congreso de la Union o alguna de sus camaras,
ademds tiene las siguientes: . De fiscalizacion, vigilancia y Combale a la
Corrupcion: a) Recibir la cuenta piiblica del Ejecutivo, los érganos constitucionales
auténomos y los ayuntamientos y b) Revisar, discutir y aprobar en su ¢aso, con vista
del informe que rinda fa Entidad de Auditoria Superior del Estado, la cuenta publica
que anualmente le presentarén, el Ejecutivo, los Organcs constitucionales
auténomos y los ayuntamientos del Estado, sobre sus respectivas ejercicios
presupuestales”,

SEGUNDO. De igual forma, el articulo 171 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, contempla que los poderes plblicos del Estado, los
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érganos constitucionales auténomos y los ayuntamientos tienen obligacion de rendir
anuaimenie Cuenta Pulblica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la
custodia y la aplicacién de fondos y recursos a su cargo, incluyendo [os de origen
federal, en los t&rminos sefalados por la ley; y en concordancia con lo anterior, el
articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, contempla
gue las cuentas publicas se entregaran a mas tardar en el mes de febrero del afno
siguiente al del ejercicio fiscal anual que serd objeto de fiscalizaciéon y
posteriarmente sera la Entidad de Auditoria Superior del Estado quien debera remitic
el Informe de Resuitados a la Comision que le corresponda dictaminar las Cuentas
Pubicas.

TERCERO. Relacionado con lo anterior, el articulo 85 de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, dispone que: “a Entidad de Auditoria Superior
del Eslado es el 6rgano del Congreso del Estado, con autonomia técnica y de
gestion en ef ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su administracion y
organizacion infema, funcionamiento y resecluciones en los términos que disponga
la ley, encargado de fiscalizar y evaluar el desempefio de fa gestidn gubemamental
de los Poderes y los municipias, sus entidades y dependencias, asi como ias
administraciones paraestatales y paramunicipales, organismos descentralizados de
caracfer estatal o municipal, fideicomisos puablicos, mandalos, instituciones y
organos constitucionales aufénomos, y cualquier ofro ente publice en materia de
fondos, recursos locales y deuda publica”, todo ello en concordancia con los
articulos 166 de la Ley Orgénica del Congreso def Estado de Durango y el 2de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

CUARTO. En ese mismo tenor, dentro de las disposiciones que nuestra
Constitucion local contempla en su Titulo Séptimo, Capitule I, denominado “Del
Sistema Estatal de Rendicién de Cuentas y el Sistema Local Anticorrupcion®, se
encuentra el articulo 170, el cual dispone que la fiscalizacién superior es una
facultad exclusiva det Congresa del Estado, que se ejerce a traves de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto evaluar el desemperio de la
gestion gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de los
objetivos y metas de los planes y programas de gobierno y la conformidad y
justificacion de las erogaciones realizadas con las partidas autorizadas en los
correspondientes presupuestos de egresos y de los demés que le confiera la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucién y las leyes
aplicables,
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QUINTO. Asi, derivado de tales disposiciones, como del contenido en el articulo 86
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, que
faculta al Auditor Superior del Estado para presentar el Informe de Resultados, y
que de este, los suscritos podemos dar cuenta que cumple con los Postulados
Bésicos de Contabilidad Gubernamental, en razén de que el Informe de Resultados
comprende no sdlo la conformidad de las erogaciones con las partidas del
correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacion
de tales erogaciones; para ello, se examinaron de conformidad con el contenido de
los articulos 46, 48 y 55 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y del
contenido en el Acuerdo por el que se Amimoniza la Estructura de las Cuentas
Pdblicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 30 de diciembre
de 2013 y reformado por Gltima vez en el mes de febrero de 2016, asi como en el
articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.,

SEXTO. De igual manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes
al Gabierno del Estado de Durango, registrados en los recibos expedidos por la
Secretaria de Finanzas y de Administracion del Ejecutivo Estatal, pdlizas, depésitos,
estados de cuenta, registros y libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que
la Administracion Estatal, por concepto de INGRESOS, en el afio de 2018, captd un
total de: $34,891°964,065.00 (TREINTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
SESENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $1,638°704,211.00 (MIL SEISCIENTOS TREINTA
Y OCHO MILLONES SETEGIENTOS CUATRO
MIL DOSCIENTOS ONCE FESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
MEJORAS

$781'361,299.00 (SETECIENTOS OCHENTA Y
UN MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y UN
MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
00/100 M. N.)

DERECHOS



PERIODICO OFICIAL PAG. 103

| FODER LEGISLATIVO

H. CONGRESO
DEL ES1ADO DE DURANGO

— XVl —
2088~ 203
N

PRODUCTOS $118°226,844.00 {CIENTO DIEGIOCHO
MILLONES DOSCIENTOS VEINTISEIS MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS
00/100 M. N.)

APROVECHAMIENTQS $163'471,537.00 (CIENTO SESENTA Y‘TRES
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTAY  UN
MIL QUINIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS

00100 M. N.)
PARTICIPACIONES Y $32,190'200,174.00 (TREINTA Y DOS MIL
APORTACIONES CIENTO NOVENTA MILLONES DOSGIENTOS
MIL CIENTO SETENTA Y CUATRO PESOS
00/100 M.N.)
INGRESOS DERIVADOS DE $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
FINANCIAMIENTO | |
JOTAL INGRESOS $34,891'964,065.00 (TREINTA Y CUATRO MIL

OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
SESENTAY CINCO PESOS oonno M. N)

SEPTIMO. Por lo que respecta a los EGRESOS, para Su mtegracnén se tomé en
consideracién principalmente la documentacion comprobatona las: pollzas libros y
registros auxiliares y estados de cuenta que comprendieron la aphcacuon de los
recursos, destacando que el Gobiemo del Estado de Durango, en el afio de 2018,
ejercid recursos por la cantidad de $37,084°642,248.00 (TREINTA'Y SIETE MIL
OCHENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y'DOS MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.) desglosandose en los
_siguientes conceptos: ‘

CONCEPTO ' EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES . $12,051'689,808.00 (DOCE MIL
, CINCUENTA Y UN MILLONES
- SEISCIENTOS OGHENTA Y NUEVE
"+ . MiL OCHOCIENTOS NUEVE PESOS
: 00110 M. N.)
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SERVICIOS GENERALES

MATERIALES Y SUMINISTROS

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E
INTANGIBLES

INVERSION PUBLICA

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES

DELDA PUBLICA

$1,156'992,102.00 (MIL  CIENTO
CINCUENTA Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS
MIL CIENTO DOS PESOS 00/100
M.N.}

$647°054,708.00 (SEISCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MILLONES
CINCUENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS OCHO PESOS 00M00
M.N.)

$301'415,157.00 (TRESCIENTOS UN
MILLONES CUATROCIENTOS
QUINCE MiL CIENTO CINCUENTA Y
SIETE PESOS 00/100 M. N.)

$2,590°834,490.00 (DOS MIL
QUINIENTOS NOVENTA MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO
M. CUATROCIENTOS NOVENTA
PESOS 00/100 M. N.}

$14,409'749,630.00 {CATORCE MIL
CUATROCIENTOS NUEVE
MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS TREINTA PESOS
00/100 M. N.)

$4,798'920,383.00 (CUATRO MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS VEINTE
MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y
TRES PESOS 00/100 M.N.)

$1,127°985,969.00 (MIL.  CIENTO
VEINTISIETE MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO
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MIL NOVECIENTOS SESENTA Y
NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESQOS $37,084'642,248.00 (TREINTA Y
SIETE MIL OCHENTA Y CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS

CUARENTA Y pos MiL
DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO
PESOS 00/100 #1. N.)

OCTAVO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del
analisis y evaluacion programético-presupuestal de las obras y accionss informadas
en la Cuenta Pdblica, llevandose a cabo diversas acciones de verificacion y
fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que
los recursos ejercides en obra publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales
fueron autorizados y que son congruentes con la informacién presentada en los
cierres de ejercicio de la obra plblica de las diversas fuentes de financiamiento, asi
como observacion de la situacidn financiera de las obras sefaladas en dichos
informes; en ese sentido, del estudio al Informe de Resultados que nos ocupa, se
refleja que la Administracién det Gobierno del Estado de Durango contemplé fa
realizacion de 1,578 (mil quinientos setenta y ocho) obras y acciones, de las cuales
1,141 (mil ciento cuarenta y uno) se encuentran terminadas, 335 (trescientos treinta
y cinco) en proceso y 102 (ciento dos) no iniciadas, asi como 286 (doscientos
ochenta y seis) acciones, habiéndose cjercido $2,580°834,490.00 {DOS MIL
QUINIENTOS NOVENTA MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO MiL
CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 M. N.), lo que representa un 77.06%

de avance fisico al 31de Diciembre de 2018, del Programa General de Obras y
Acciones.

NOVENO. Respecto a la Situacion Financiera, se verificd documentalmente que
los registros correspondan a los derivados de las operaciones contables que se
llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de una manera
razonable las importes que corresponden a los derechos y obligaciones del
Gobierno del Estado de Durango, observdndose que el estado de situacion
financiera que muestra la Administracion Publica Estatal al 31 de diciembre de
2018, es el siguiente:
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TOTAL ACTIVO $26,115"164,725.00 {(VEINTISEIS MIL
CIENTO QUINCE MILLONES CIENTO
SESENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
VEINTICINCO PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $9,622'079,620.00 {(NUEVE MIL
SEISCIENTOS VEINTIDOS  MILLONES
SETENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
VEINTE PESOS 00/100 M. N.}

TOTAL HAGIENDA PUBLICA / $16,493'085,105.00  (DIECISEIS  MIL

PATRIMONIO CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES
MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL CIENTO
CINCO PESOS 001100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $26,115'164,725.00 (VEINTISEIS
MIL CIENTO QUINCE MILLONES CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
VEINTICINCO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante
de $1,403°541,361.00 (MIL CUATROCIENTOS TRES MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y UN MIL TRESCIENTOS SESENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.) més
el Activo No Circulante $24,711°623,364.00 (VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS
ONCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTITRES MIL TRESCIENTOS SESENTA 'Y
CUATRO PESOS 00100 M.N.); ademads, refleja un Total Pasivo de
$9,622°079,620.00 (NUEVE MIL SEISCIENTOS VEINTIDOS MILLONES SETENTA Y
NUEVE MIL SEISCIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M. N.), resultado de la suma del
Pasivo Circulante de $3,463°883,999.00 (TRES MIL CUATROCIENTOS SESENTA
Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.) mas el Pasive No Circulante de
$6,158"195,621.00 {SEIS MIL CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES CIENTO
NOVENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS VEINTIUN PESOS 00/100 M. N.) dando
como resultado una Hacienda Publica/Patrimonio Total de $16,493'085,105.00
{DIECISEIS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES OCHENTAY CINCO
MIL CIENTO CINCO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la resta entre el Total
Activo y el Total Pasivo.

DECIMO. En lo relativo a la Deuda Publica Estatal, del andlisis efectuado se
deduce que la Administracion del Gobierno del Estado de Durango presenta una
Deuda Publica al 31 de diciembre de 2018 por la cantidad de $6,207'333,500.00
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{SE!IS MIL DOSCIENTOS SIETE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y TRES
MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Piblicos
Descentralizados a(n y cuando forman parte de la Administracién Puablica Estatal,
los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes de la
Comisién que dictamind coincidieron con el criterio asumido por la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, en que el andlisis y evaluacion del ejercicio
presupuestal, debe efectuarse con base en la informacién financiera que estos
Organismos presentan en forma periddica ante la citada Entidad, por lo que
conciuimos que su inclusién en el Informe de Resultados que sirve de base para
este acto de fiscalizacién, sin duda permitira una mejor fiscalizacién de los recursos
publicos. A tal efecto, el Gobiemo del Estado de Durango tiene como Organismos
Plblicos Descentralizados al BEBELECHE, Museo Interactivo de Durango,
mismo que ejercid recursos durante el afio de 2018 por una cantidad de
$26'866,918.00 (VEINTISEIS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS DIECIOCHO PESOS 00/100 M. N.); al Centro Cultural y de
Convenciones del Estado de Durangao, mismo que ejercid recursos durante el afo
de 2018 por una cantidad de $11°508,751.00 (ONCE MILLONES QUINIENTOS
OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.); al Colegio
de Bachilleres del Estado de Durango, mismo que ejercid recursas durante el ario
de 2018 por una cantidad de $586'586,879.00 (QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y
NUEVE PESOS 00/100 M. N.); al Colegioc de Educacién Profesional Técnica del
Estado de Durango, mismo que ejercio recursos durante el afio de 2018 por una
cantidad de $66’388,678.00 {SESENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.};
al Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Durango,
mismo que ejercid recursos durante el afio de 2018 por una cantidad de
$290°016,865.00 (DOSCIENTOS NOVENTA MILLONES DIECISEIS MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.); a la Comision del
Agua del Estado de Durango, misma que ejercié recursaos durante el afio de 2018
por una cantidad de $524'255,020.00 (QUINIENTOS VEINTICUATRO MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL VEINTE PESOS 00/100 M. N.); a la
Comisidn Estatal de Suelo y Vivienda, misma que ejercié recursos durante el afio
de 2018 por una cantidad de $125'403,209.00 (CIENTO VEINTICINCO MILLONES
CUATROCIENTOS TRES MIL DOSCIENTOS NUEVE PESOS 00/100 M. N.); al
Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Durango, mismo que gjercid
recursos durante el ano de 2018 por una cantidad de $19°558,406.00 (DIECINUEVE
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MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SEIS
PESOS 00/100 M. N.); a la Direccion Estatal de Ferias, Espectaculos y
Exposiciones de Durango, misma que ejercié recursos durante el afio de 2018 por
una cantidad de $119’776,772.00 (CIENTO DIECINUEVE MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS
00/100 M. N.); a |a Direccién de Pensiones del Estado de Durango, misma que
sjercié recursos durante el afo de 2018 por una cantidad de $1,063'969,432.00
(MIL SESENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.); al Instituto de
Cultura del Estado de Durango, mismo que ejerci recursos durante el afio de
2018 por una cantidad de $151°566,147.00 (CIENTO CINCUENTA Y UN
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE
PESOS 00/100 M. N.); a! Instituto para el Desarrolio Municipal del Estado de
Durango, mismo que ejercié recursos durante el afio de 2018 por una cantidad de
$5'184,200.00 (CINCO MILLONES CIENTO OCHENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS PESOS 00/100 M. N.); al Instituto Estatal de las Mujeres , mismo
que ejercid recursos durante el ano de 2018 por una cantidad de $26°289,379.00
(VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.); al Instituto para la
Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Durango, mismo qué ejercié
recursos durante el afio de 2018 por una cantidad de $72°379,174.00 (SETENTA Y
DOS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO SETENTA'Y
CUATRO PESOS 00100 M. N.); al Instituto Duranguense de Educacion para
Adultos, mismo que ejercid recursos durante el afio de 2018 por una cantidad de
$125°552,447.00 (CIENTO VEINTICINCO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA
Y DOS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.}; al
Instituto Duranguense de la Juventud, mismo que ejercid recursos durante el ano
de 2018 por una cantidad de$8’605,771.00 (OCHO MILLONES SEISCIENTOS
CINCO MIL SETECIENTOS SETENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.); al Instituto
Tecnoldgico Superior de Lerdo, mismo que ejercié recursos durante el afio de
2018 por una cantidad de $88'647,982.00 (OCHENTA Y OCHO MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS
PESOS 00/100 M. N.); al Instituto Tecnoldgico Superior de la Regidn de los
Llanos, mismo que ejercio recursos durante €l afio de 2018 por una cantidad de
$31'261,434.00 (TREINTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y UN MiL
CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.); al Instituto
Tecnoldgico Superior de Santa Maria del Oro, mismo que ejercid recursos
durante el afio de 2018 por una cantidad de $17°305,868.00 (DIECISIETE
MILLONES TRESCIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO
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PESOS 00/100 M. N.); al Instituto Tecnolégico Superior de Santiago
Papasquiaro, mismo que ejercié recursos durante el afio de 2018 por una cantidad
de $47°282,282.00 (CUARENTAY SIETE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
DOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.); al Régimen
Estatal de Proteccion Social en Salud , mismo que ejercid recursos durante el
afio de 2018 por una cantidad de $686°382,297.00 (SEISCIENTOS OCHENTA Y
SEIS MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.); a la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Local Anticorrupcion , mismo que ejercid recursos durante el afio de 2018 por una
cantidad de $9'550,556.00 (NUEVE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.); al Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica, mismo que ejercié recursos
durante el afio de 2018 por una cantidad de $289’956,393.00 (DOSCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.); a los Servicios de
Salud de Durango, mismo que ejercié recursos durante el afio de 2018 por una
cantidad de $3,696°976,662.00 {TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y
DOS PESOS 00/100 M. N.); al Sistema Estatal de Telesecundarias, mismo que
ejercié recursos durante el afio de 2018 por una cantidad de $806'884,898.00
(OCHOCIENTOS SEIS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 00/100 M, N.); al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, mismo que ejercié recursos durante et afo de
2018 por una cantidad de $573'056,979.00 (QUINIENTOS SETENTA Y TRES
MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE
PESOS 00/100 M. N.); a la Universidad Pedagégica de Durango, misma que
ejercid recursos durante el afio de 2018 por una cantidad de $78'134,598.00
(SETENTA Y OCHO MILLONES CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.); a la Universidad Politécnica de
Cuencamé , misma que ejercid recursos durante el afio de 2018 por una cantidad
de $16’560 212.00 (DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL
DOSCIENTOS DOCE PESOS 00/100 M. N.); a la Universidad Politécnica de
Durango, misma que gjercié recursos durante el afio de 2018 por una cantidad de
$42'794,788.00 (CUARENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.);a la
Universidad Politécnica de Gomez Palacio, misma que ejercié recursos durante
el afio de 2018 por una cantidad de $46’523,380.00 (CUARENTA Y SEIS
MILLONES QUINIENTOS VEINTITRES MIl. TRESCIENTOS OCHENTA PESOS
00/100 M. N.); a la Universidad Tecnoldgica de Durango, misma que ejercid
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recursos durante el afio de 2018 por una cantidad de $70°988,636.00 (SETENTA
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS TREINTA'Y
SEIS PESOS 00/100 M. N.); a la Universidad Tecnoldgica de la Laguna, misma
que ejercid recursos durante el afio de 2018 por una cantidad de $51'769,903.00
(CINCUENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS TRES PESOS 00/100 M. N.); a la Universidad Tecnoldgica del
Mezquital, misma que ejercidé recursos durante 2018 por una cantidad de
$7°650,286.00 (SIETE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 001100 M. N.); a la Universidad
Tecnoldgica de Poanas, misma que ejercid recursos durante 2018 por una
cantidad de $19'105,089.00 (DIECINUEVE MILLONES CIENTO CINCO MIL
OCHENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.), y a la Universidad Tecnologica de
Rodeo, misma que ejercid recursos durante 2018 por una cantidad de
$177373,002.00 (DIECISIETE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MIL
DOS PESOS 00/100 M.N.).

DECIMO SEGUNDO. La opinién de la Entidad de Auditoria Superior del Estado,
respecto a la Cuenta Piblica del Gobierno del Estado de Durango, s en el
sentido que basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada,
se determinéd que los estados financieros y demas informacidén que la integran,
proporcionan en general una seguridad razonable, y consecuentemente, la
situacion financiera de la referida Administracion y los resultados de las
operaciones efectuadas, fueron formulados con apego a las disposiciones
legales aplicables; sin embargo, la Comisidn que dictamind, en virtud a las
Observaciones que la propia Entidad formulara al Estado en el Informe de
Resultados que sirvié de base para la realizacién del acto de fiscalizacion,
competencia de esta Representacién Popular, la Comisidn que dictaminé considero
que la Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los terminos de ley,
realizar los procedimientos que tiendan a solventar las observaciones marcadas en
el aparado sexto (VI. OBSERVACIONES) del Informe de Resultados
correspondiente al ejercicio fiscal 2018, correspondiente al Gobierno del Estado
de Durango, Y, en su ¢aso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34
de la Ley de Fiscalizacién Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las
facultades a las que se refiere ¢l articulo 37 del citado ordenamiento lagal,
incluyendo el fincamiento preventivo de las indemnizaciones ¢ darnos que se
determinen, debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los
resultados obtenidos.
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DECIMO TERCERO. La Comisién estimé que la Cuenta Publica del Gobierno de!
Estado de Durango, en conjunto con el Informe de Resultados elabarado y
presentado por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y
conceptos mencionados, cumpien en o general, con los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental.

DECIMO CUARTO. Toda vez que a juicio de la Comisidn, resulta indispensable
recomendar a los sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer
mecanismos y sistemas relativos a la homologacién de los registros contables y
cumplimiento de las obligacicnes relativas en materia de tabuladores de sueldos de
los servidores publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a
vigilar e] cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento opeortuno
de fa implantacidén y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expldan las
leyes y bases relativas.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, la Comision que
dictaming, estimo que el Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del
Gobierno del Estado de Durango, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, es
procedente.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIll Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 176

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. SE APRUEBA la Cuenta Piblica del GOBIERNO DEL
ESTADO DE DURANGO, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 82 fraccidn 1i, inciso b}, en virtud de haber
sido presentada con el contenido, ptazo y términos previstos en los articulos 171y
172 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durange, 21y 22 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.
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No obstante que los estados financieros y demas informacién contenida en la
Cuenta Publica citada, muestran aceptablemente la situacién y ejercicio de su
gestion financiera, conforme a las disposiciones legales y administrativas aplicables
y acordes a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, se exceptian
de esta conclusion las observaciones contenidas en el Informe de Resultados
remitido a esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica por la Entidad
de Auditoria Superior de] Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que
sobre la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica def Gobierno del
Estado de Durango, correspondiente al ejercicio fiscal 2018 efectué la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los
actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas,
respecto de las observaciones contenidas en el Informe referido, dando seguimiento
a las mismas y, en su casg, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacion de
responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos
de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad
a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pdblica sobre el resultado de la
investigacion de irregularidades, en los términos del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en
materia de homologacidn de registros contables y tabuladores de sueldos de los
servidores publicos, deberd eslarse a lo establecido en el considerando Décimo
Cuarto del presente decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. Ei presente Decreto entrara en viger al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pulblica, sobre las acciones que en
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términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango se deriven del
presente Decreto, segin sea el ¢caso, tomando en cuenta lo siguiente:

I. La naotificacion del pliego de observaciones contenidas en el Informe de
Resultados correspondiente;

Il. La presentacion del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

HL. El inicio de los procedimientos para la determinacién de existencia o inexistencia
de responsabilidades;

IV. La determinacioén de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de
danos y perjuicios a la Hacienda Publica; aplicacidn de sanciones pecuniarias, ¢
ambas, segln sea el caso;

V. La determinacién, notificacion, liquidacién y recuperacitn de créditos fiscales
antes o después de la presentacion y resolucion de medios de defensa;

VI. Integracién, presentacién y seguimiento a la o las denuncias de hechos
presumiblemente constitutivos de delito; y

VIl. lLa resolucién jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia

penal, segL’m Sea el caso.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgard y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salon de Sesicnes del Honorable Congresa del Estado, en Victoria de

. CINTHYA LETICIA LL NEVAREZ
PRESIDENTA.

x1A167 DE

L] N
SECRETARIA. -

IVERA
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POR TANTO MANDO, SE [IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS (28} VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO (2019) DOS MIL DIECINUEVE.
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Con fecha 19 de julio del presente afio, €l C. C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, envié a esta H. LXVIII
Legislatura del Estado, el Informe de Resultados de ia revisién y fiscalizacion de la
CUENTA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TLAHUALILO,
DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2018, mismo que fue turnado a la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, infegrada por los CC.
Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen
Fernanda Pérez Herrera, Luis Ivan Gurrola Vega, Gerardo Villarreal Solis, Rigoberto
Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez; Presidente, Secretario
y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES:

Los integrantes de la Comision que dictaming, al entrar al estudio y analisis del
informe de resultados, presentado en fecha 19 de julio de 2019 ante este Congreso
por el Auditor Superior de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, dieron cuenta
que dicho informe tiene su sustento en la Cuenta Publica correspondiente al
gjercicio fiscal 2018, que con fundamento en el articulo 171 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 22 de la Ley de Fiscalizacidn
Superior, €l C. Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tlahualilo, Dgo.,
presentd ante este Poder Legislativo, misma que fue aprobada por el Cabildo en
sesion Extraordinaria de fecha 26 de febrero de 2012,

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El articulo 171 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, contempla que los poderes plblicos del Estado, los drganos
constitucionales auténomos y los ayuntamientos tienen obligacion de rendir
anualmente Cuenta Publica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la
custodia y fa aplicacion de fondas y recursos a su cargo, incluyendo los de origen
federal, en los términcs sefialados por la ley, por lo que aunado a ello también el
articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, contempla
gue las cuentas plblicas se entregaran a més tardar en ¢l mes de febrero del ano
siguiente al del ejercicio fiscal anual, y posteriormente sera la Entidad de Auditoria
Superior del Estado quien debera remitir el informe de resultados a la Comision que
le corresponda dictaminar las Cuenias Publicas.
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SEGUNDO. Relacionado c¢on lo anterior, el articulo 85 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, dispone que: “la Entidad de Auditoria
Superior del Estado es el 6rgano del Congreso del Estado con autonamia técnica y
de gestion, en el gjercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su administracion
y organizacién interna, funcionamiento y resoluciones en los términos que disponga
la ley, encargado de fiscalizar y evaluar el desempefio de Ja gestién gubemamental
de los Poderes y los municipios, sus entidades y dependencias, asi como las
administraciones paraestatales y municipales, organismos descentralizados de
caracter estatal o rmunicipal, fideicomisos pablicos, instituciones y érganos
constitucionales auténomos, y cualquier otro ente publico en materia de fondos,
recursos locales y deuda publica”, por lo que, derivado de tal disposicion, los
articulos 166 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango y el 2 de Ia
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, acogen tal disposicion
constitucional.

TERCERO. Ahora bien, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones
mencionadas en los considerandos anteriores, es importante mencionar que
nuestra Constitucion Palitica Local contempla en su Titulo Séptima, Capitulo I,
denominado “Del Sistema Estatal de Rendicién de Cuentas y el Sistema Local
Anticorrupeién”, especificamente en su articulo 170, que: “la fiscalizacién supericr
es una facultad exciusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a través de la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto evaluar el desempefio
de la gestidn gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de
los abjetivos y metas de los planes y programas de gobierno y la conformidad y
justificacion de las erogaciones realizadas en los correspondientes presupuestos de
egresos y los demés que le confiera la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion vy las leyes aplicables”.

CUARTO. Asi, derivado de tales disposiciones, como del contenido en el articulo
86 fraccion V de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
que faculta al Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, presentar el
informe de resultados, y que de este, los suscritos podemos dar cuenta que cumple
con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, en razén de que el
Informe de Resultados que comprende no sdlo la conformidad de las erogaciones
con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la



PAG. 118

PERIODICO OFICIAL

| PODER, LEGISLATIVG

H. CONGRESQ

DEL BETADD DE DURANGD

— LV e

201%® - 2021
A

exactitud y la justificacidn de tales erogaciones, para ello, se examinaron de
conformidad con el contenido de los articulos 46, 48 y 55 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y del contenido en el Acuerdo por el que se Armoniza
la Estructura de las Cuentas Piblicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
en fecha 30 de diciembre de 2013 y reformado por (ltima vez en febrero de 20186,
asi como en el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango.

QUINTO. Por todo lo anterior, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones tanto
constitucionales como legales, es menester hacer mencion que: “Ef Congreso del
Estado tiene facultades para legisiar en todo aguslio que no esté expresamente
establecido como atribucién del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras,
ademds tiene fas siguientes: li. De fiscalizacion y Combate a la Corrupcion: a)
Recibir la cuenta piblica del Ejecutivo, los 6rganos constitucionales auténomos y
fos ayuntamientos y b) Revisar, discutir y aprobar en su caso, con vista del informe
que rinda la Entidad de Audiforfa Superior del Estado, la cuenta pablica que
anualmente le presentaran, el Ejecutivo, los 6rganos constitucionales autdnomos y
los ayuntamientos del Estado, sobre sus respectivos ejercicios presupuestales’,
disposicion que se encuentra contemplada en el articulo 82 fraccion 11 incisos a) y
b) de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Durango.

SEXTO. De tal manera, se efectud la revisidn de los Ingresos correspondientes al
Ayuntamiento del Municipio de Tlahualilo, Dgo., registrados en los recibes
expedidos por la Tesarerfa Municipal, pdlizas, depdsitos, estados de cuenta,
registros v libros auxiliares, entre otros aspectos, infiriendo que la Administracion
Municipal, por concepte de INGRESOS, en el afio de 2018, captd un total de:
$72°027,525,00 (SETENTA Y DOS MILLONES VEINTISIETE MIL QUINIENTOS
VEINTICINCO PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO

IMPUESTOS $17339,388.00 (UN MILLON TRESCIENTOS
TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)
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DERECHOS $1'617,242.00 (UN MILLON SEISCIENTOS
DIECISIETE WIL DOSCIENTOS CUARENTA
Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
MEJORAS

PRODUCTOS $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
APROVECHAMIENTOS $2'315,582.00 (DOS MILLONES

TRESCIENTCS QUINCE MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

PARTICIPACIONES Y $66°755,313.00 (SESENTA Y  SEIS

APORTACIONES MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL TRESCIENTOS TRECE PESOS
00/100 M. N.)

INGRESOS DERIVADOS DE $0.00 (CERO FESOS 001100 M. N.)
FINANCIAMIENTO

TOTAL INGRESOS $72°027,525.00 (SETENTA Y DOS
MILLONES VEINTISIETE M. QUINIENTOS
VEINTICINCO PESOS 00/100 M. N.)

SEPTIMO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideracion para su
integracién principalmente la documentacién comprobatoria, 1as polizas, libros y
registros auxiliares, v estados de cuenta que comprendieron la aplicacion de los
recurses, destacando que el Municipio de Tlahualilo, Dgo., en el afo de 2018
ejercié recursos por la cantidad de $72°920,766.00 (SETENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS VEINTE MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS 00/100
M. N.), desglosandose en los siguientes conceptos:
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CONCEPTO

SERVICIOS PERSONALES

SERVICIOS GENERALES

MATERIALES Y SUMINISTROS

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E

INTANGIBLES

INVERSION PUBLICA

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,

SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

DEUDA PUBLICA

EJERCIDO

$15'722,810.00 (QUINCE
MILLONES SETECIENTOS
VEINTIDOS MIL QCHOCIENTOS
DIEZ PESQOS 00/100 M. N.}

$17'513,776.00 (DIECISIETE
MILLONES QUINIENTOS TRECE
MIL SETECIENTOS SETENTA Y
SEIS PESOS 00/100 M. N.)

$6°279,214.00 (SEIS MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y
NUEVE MIL DOSCIENTOS
CATORCE PESOS 00/100 M. N.)

$2'919,038.00 (DOS MILLONES
NOVECIENTOS DIECINUEVE MIL
TREINTA Y OCHO PESOS 00/100
M. N.)

$19°'083,385.00 (DIECINUEVE
MILLONES OCHENTA Y TRES
MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y
CINCO PESOS 00/100 M. N.)

$9'792,689.00 (NUEVE MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y DOS
MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE PESOS 00/100 M. N.)

$1'609,854.00 (UN  MILLON
SEISCIENTOS NUEVE  MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M. N.)
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TOTAL EGRESOS $72'920,766.00 (SETENTA Y DOS
MILLONES NOVEGIENTOS
VEINTE MIL SETECIENTOS
SESENTA Y SEIS PESOS 00/100
M. N.)

OCTAVO. En lo que se refiere a “Obra Puablica”, se presenta el resultado del
andlisis y evaluacion programatico-presupuestal de las obras y acciones informadas
en la Cuenta Plblica, llevandose a cabo diversas acciones de verificacion y
fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo comprobar
que los recursos ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propésitos para los
cuales fueron autorizados y que son congruentes con la informacién presentada en
los cierres de gjercicio de la obra publica de las diversas fuentes de financiamiento,
asi como observacién de la situacion financiera de las obras sefaladas en dichos
informes; en ese sentido, del estudio al Informe de Resultados que nos ocupd, se
refleja que la Administracidén Municipal de Tlahualilo, Dgo., contemplé la realizacion
de 23 (veintitrés) obras, de las cuales 16 (dieciséis) se encuentran terminadas y 7
(siete) en proceso, habiéndose gjercido $19'083,385.00 (DIECINUEVE MILLONES
OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS 00/100
M.N.} lo que representa un 92.79 % de avance fisico al 31 de diciembre de 2018,
del Programa General de Obras y Acciones.

NOVENO. Respecto a la Situacién Financiera, se verifico documentalmente que
los regisiros correspondan a los derivados de las operaciones contables que se
llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de una manera
razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones
municipales, observandose que el estado de situacidn financiera que muestra la
Administracién Publica de Tlahualilo, Dgo., al 31 de diciembre de 2018, es el
siguiente:

TOTAL ACTIVO $60°980,515.00 (SESENTA MILLONES
NOVECIENTOS  OCHENTA ML
QUINIENTOS QUINCE PESOS 00/100
M.N.)

TOTAL PASIVO $17102,315.00 (DIECISIETE MILLONES
CIENTO DOS MIL TRESCIENTOS
QUINCE PESQS 00/100 M. N.)
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TOTAL HACIENDA $43'878,200.00 (CUARENTA Y TRES

PUBLICA/PATRIMONIO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y
OCHO MIL DOSCIENTOS PESOS 00/100
M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $60°980,515.00 (SESENTA
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL QUINIENTOS QUINCE PESOS
00/100 M. N.}, que proviene de la suma del Activo Circulante de $21°658,340.00
(VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTAY OCHO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA PESOS 00/100 M. N.) mas el Active No Circulante de $39'322,175.00
(TREINTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL CIENTO
SETENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.); ademds, refleja un Total Pasivo de
$17°102,315.00 (DIECISIETE MILLONES CIENTO DOS MIL TRESCIENTOS
QUINCE PESOQS 00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo Circulante de
$13°488,273.00 (TRECE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.), mas el Pasivo No
Circulante de $3’614,042.00 (TRES MILLONES SEISCIENTOS CATORCE MIL
CUARENTA Y DOS PESOS (0/100 M. N.), dando como resultado una Hacienda
Publica/Patrimonio Total de $43'878,200.00 (CUARENTA Y TRES MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTAY OCHO MIL DOSCIENTOS PESOS 00/100 M. N.) que
proviene de la resta entre el Total Activa y el Total Pasivo.

DECIMO. En lo relativo a la Deuda Pablica Municipal, del andlisis efectuado se
deduce que la Administracién Municipal de Tlahualilo, Dgo., presenta una Deuda
Piblica al 31 de diciembre de 2018 por la cantidad de $3'5613,368.00 (TRES
MILLONES QUINIENTOS TRECE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y GCHO
PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO PRIMERO. De igual forma, si bien es cierta, los Organismos Puablicos
Descentralizados ain y cuando forman parte de la Administracion Publica
Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes
de la Comisidn que dictamind coincidieron con el criterio asumido por la Entidad de
Auditorfa Superior del Estado, en que el andlisis y evaluacién del ejercicio
presupuestal, debe efectuarse con base en la informacién financiera que estos
Organismos presentan en forma periédica ante la citada Entidad, por lo que
concluimos que su inclusién en el Informe de Resultados que sirve de base para
este acto de fiscalizacién, sin duda permitira una mejor fiscalizacion de los recursos
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publicos. A tal efecto, el Municipio de Tlahualilo, Dgo., tiene como Organismos
Pdblicos Descentralizados al Sistema del Agua y Alcantarillado de Tlahualilo, Dgo.,
mismo que ejercid recursos durante el afio de 2018 por una cantidad de
$5°985,095.00 {(CINCO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.}), y al Sistema para el Desarrgllo Integral
de la Familia (DIF} del Municipic de Tlahualilo, Dgo., mismg que gjercid recursos
durante 2018 por una cantidad de $6'923,452.00 (SEIS MILLONES
NOVECIENTOS VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS
PESOS 00/100 M.N.). "

DECIMO SEGUNDO. En base a la opinidn de la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, basados en la evidencia fisica y documental de la muesira examinada, y en
conjunto con el informe de resultados elaborado y presentado por la Entidad de
Auditorfa Superior del Estado, asi come las cifras y conceptos mencionados, esta
Comision estima que la Cuenta Pablica del Municipio de Tlahualilo, Dgo., NO SEA
APROBADA.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido
Ayuntamiento en el Informe de Resultados que sirvié de base para la realizacién del
acto de fiscalizacidn, competencia de esta Representacion Popular, esta Comision
que dictamina considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en
los términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las
observaciones marcadas en el apartado Sexto (VI. OBSERVACIONES) del Informe
de Resultados correspondiente al gjercicio fiscal 2018, del Municipio de Tlahualilo,
Dgo., y, en su casg, iniciar el procedimientc a que se refiere el articulo 34 de la Ley
de Fiscalizacion Superior vigente, haciendo use si fuere necesario de las facultades
a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento legal, incluyendo el
fincamiento preventivo de las indemnizaciones o dafios que se determinen,
debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados
obtenidos.

DECIMO TERCERQ. Toda vez que a juicio de la Comisidn, resulta indispensable
recomendar a los sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer
mecanismos y sistemas relativos a la homologacion de los registros contables y
cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de
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los servidores plblicos, instruyendo a la Entidad de Auditorfa Superior de! Estado a
vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento oportunc
de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las
leyes y bases relativas.

DECIMO CUARTO. De acuerdo a nuestra Constitucidn Politica de!l Estado Libre y
Soberano de Durango, y la propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Duranga, la fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado
y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango,
es por ello que al merito de la revision de la presente Cuenta Pblica del municipio
de Tlahualilo, Dgo., y al contener las mismas observaciones considerables en su
manejo, custodia y aplicacion de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el
afio 2018, presentadas en el Informe de Resultados del cual se desprende el
presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafios y/o perjuicios a
la Hacienda Puablica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria
Superior del Estado que durante el proceso de solventacion, una supervision
permanente de ias mismas, proporcianando la informacién de manera periédica a
este Poder Legislativo a través de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Pdblica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de
que dichas observaciones na fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas
senalados por la ley, se inicien a la brevedad pasible los procedimientos
correspondientes al fincamiento de las responsabilidades administrativas en su
caso, 0 a la presentacidon de denuncias con caracter penal necesarias por la
comisién de acciones que pudiesen considerarse como delitos.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, la Comisién que
dictamind, estimd que el Informe de Resultados relativo a la Cuenta Pablica del
Municipio de Tlahualifo, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, no es
procedente.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:
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DECRETO No. 177

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERQ. NO SE APRUEBA la Cuenta Publica del Ayuntamiento del
Municipio de Tlahualilo, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, por no
mostrar aceptablemente la informacién de su gestiéon de Gobiernc Municipal
desarrollada en el gjercicio Fiscal del ano 2018; en consecuencia el drgano técnico
auxiliar en materia de fiscalizacidn, debera proceder en los términos que establece
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que
sobre la revision y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica del Municipio de
Tlahualilo, Dgo., correspondiente al ejercicia fiscal 2018 efectud la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar ios
actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas,
respecto de las observaciones contenidas en el Informe referido, dando seguimiento
a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacion de
responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términas
de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad
a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pdblica sobre el resuitado de la
investigacién de irregularidades, en los términos del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legisiacion y bases respectivas en
materia de homologacion de registros contables y tabuladores de sueldos de los
servidores publicos, deberd estarse a lo establecido en el considerando Décimo
Tercero del presente decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERQ. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd informar a la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Plblica, sobre las acciones que en
términos de la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de Duranga se deriven del
presente Decreto, segin sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en el Informe de
Resultados correspondiente;

II. La presentacion de! pliega de solventacion de observaciones y sus resultados;

I, Elinicic de los procedimientos para la determinacién de existencia o inexistencia
de respansabilidades;

IV. La determinacion de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de
danos y perjuicios a la Hacienda Publica; aplicacion de sanciones pecuniarias, 0
ambas, segun sea el caso;

V. La determinacién, notificacion, liquidacién y recuperacién de créditos fiscales
antes o despues de [a presentacion y resolucion de medios de defensa;

V1. Integracion, presentacién y seguimiento a la o las denuncias de hechos
presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucién jurisdiccional emitida por la autoridad competente en maleria
penal, segin sea el caso.

El Ciudadano Gobemador del Estado sancionard, promulgard y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable

Durango, Dgo., a los (16) dieciseis dias del me
diecinugyor

ngreso del Estado, en Victoria de
octubre del afio (2019) dos mil
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS (28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO (2019} DOS MIL DIECINUEVE.

ELC. GOBERNADOR:DEL -3

DR. JOSE ROSAS AISPURO TORRES

etaria Gn veral de Goremd

; JAN ALANIS QUINONES



PERIODICO OFICIAL

PAG. 129

ROIT O e a  EL CIUDADANG DOCTOR JOSE ROSAS AISPUROD TORRES
, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE DURANGO, A
H. CONGRESO  SUSHABITANTES, SABED:
DEL ESYADD DE DURANGD
z01e VIl e QUELAH, LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL
~ SIGUIENTE:

Con fecha 18 de julio del presente ano, el C. C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, envié a esta H. LXVIII
Legislatura de] Estado, el Informe de Resultados de Ia revisién y fiscalizacién de Ia
CUENTA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN
BERNARDO, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afic 2018, mismo que
fue turnado a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pliblica, integrada
por los CC. Diputados: Pablo Cesar Agullar Palacio, Juan Carlos Maturino
Manzanera, Karen Femanda Pérez Herrera, Luis Ivan Gurrola Vega, Gerardo
Villarreal Salis, Rigoberto Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su
dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

Los suscritos, al entrar al estudio y andlisis del Informe de Resultados, presentado

en fecha 19 de julio de 2019 ante este Congreso por el Titular de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, damos cuenta que el Informe tiene su sustento en la
Cuenta Publica correspondiente al gjercicio fiscal 2018, que con fundamento en los
articulos 171 de la Constitucion Polftica del Estado Libre y Soberanc de Durango y
22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, el C. Presidente
Municipal del Ayuntamiento de San Bernardo, Dgo., presentd ante este Poder
Legislativo, misma que fue aprobada por el Cabildo en sesién extraordinaria de
fecha 27 de febrero de 2019.

"CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El articuio 171 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, contempla que los poderes publicos del Estado, los 6rganos
constitucionales auténomos vy los ayuntamientos tienen obligacion de rendir
anuaimente Cuenta Ptblica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la
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custodia y la aplicacién de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen
federal, en los términos sefialados por 1a ley, por lo que aunado a ello también el
articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, contempla
gque ias cuentas pUblicas se entregarén a mas tardar en el mes de febrero del afo
siguiente al del gjercicio fiscal anual, y posteriormente ser4 la Entidad de Auditoria
Superior del Estado quien deberé remitir el informe de resultados a la Comisidn que
le corresponda dictaminar las Cuentas Piblicas.

SEGUNDO. Relacionado con lo anterior, el articulo 85 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, dispone que: “ia Entidad de Audjtorfa
Superior del Estado es el 6rgano del Congreso de! Estado con aufonomia técnica y
de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su administracion
y organizacion intema, funcionamiento y resoluciones en los términos que disponga
la ley, encargado de fiscalizar y evaluar el desempefio de la gestion gubemamental
de los Poderes y los municipios, sus entidades y dependencias, asi como las
administraciones paraestatales y municipales, organismos descentralizados de
caracter estatal o municipal, fideicomisos publicos, instituciones y o6rganos
constitucionales auténomos, y cualquier otro ente pablico en materia de fondos,
recursos locales y deuda publica”, por lo que, derivado de tal disposicién, los
articulos 166 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Duranga y el 2 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, acogen tal disposicidn
constitucional.

TERCERO. Ahora bien, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones
mencionadas en los considerandos anteriores, es importante mencionar que
nuestra Constitucion Palitica Local contempla en su Titulo Séptimo, Capitulo Il
denominado “Del Sistema Estatal de Rendicién de Cuentas y el Sistema Local
Anticorrupcién”, especificamente en su articulo 170, que: “la fiscalizacion superior
es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a través de la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto evaluar el desempefio
de la gestién gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de
los objetivos y metas de Ios planes y programas de gobierno y la conformidad y
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justificacién de las erogaciones realizadas en los correspondientes presupuestos de
egresos y los demas que le confiera la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucién y las leyes aplicables”.

CUARTO. Asi, derivado de tales disposiciones, como dsl contenida en el articulo
86 fraccion V de la Constitucién Politica del Estado Libre ¥ Soberano de Durango,
que faculta al Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, presentar el
informe de resultados, y que de éste, los suscritos podemos dar cuenta que cumple
con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, en razén de que el
Informe de Resultados que comprende no sélo la conformidad de las erogaciones
con las partidas del correspondiente Presupussto de Egresos, sino también la
exactitud y la justificacion de tales erogaciones, para ello, se examinaron de
conformidad con el contenido de los articulos 46, 48 y 85 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y del contenido en el Acuerdo por el que se Armoniza
la Estructura de las Cuentas Plblicas, publicado en el Diario Oficial de-la Federacién
en fecha 30 de diciembre de 2013 y reformado por Uitima vez en febrero de 2018,
asi como en el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Durango.

QUINTO. Por todo lo anterior, y a fin de dar cumplimiento a las dispasiciones tanto
constitucionales como legales, es menester hacer mencidn que: “E! Congreso del
Estado tiene facultades para legislar en tado aquello que no esté expresamente
establecido como afribucion del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras,
ademés tiene las siguientes: Il. De fiscalizacion y Combate a la Corrupcién: a)
Recibir la cuenta publica del Ejecutivo, los 6rganos constitucionales auténomos y
los ayuntamientos y b) Revisar, discutir y aprobar en su caso, con vista del informe
gue rinda la Entidad de Audiforia Superior del Estado, la cuenta publica que
anualmente le presentaran, el Ejecutivo, los 6rganos constitucionales autérnomos v
los ayuntamientos del Estado, sobre sus respectivos gjercicios presupuestales”,
disposicion que se encuentra contemplada en el articulo 82 fraccién Il incisos a)y
b) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.
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SEXTO. De igual manera, se efectud la revision de los Ingresos correspondientes

al Municipio de San Bernardo,

Dgo., registrados en los recibos expedidos por la

Tesoreria Municipal, pdlizas, dep6sitos, estados de cuenta, registros y libros
auxiliares, entre otros aspectos, infiiendo que la Administracion Municipal, par
concepto de INGRESOS, en el afio de 2018, captd un total de: $30'089,678.00
(TREINTA MILLONES OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y
OCHO PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la forma siguiente:

CONCEPTO
IMPUESTOS

DERECHOS

CONTRIBUCIONES POR
MEJORAS

PRODUCTOS

‘ APROVECHAMIENTOS

PARTICIPACIONES Y
APORTACICNES

OBTENIDO

$296,579.00 (DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS
MIL QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS
00/100 M. N.)

$418,153.00 (CUATROCIENTOS DIECIOCHO MIL
CIENTO CINCUENTA Y TRES PESOS 00/100
M.N.)

$2,200.00 (DOS MIL DOSCIENTOS PESOS
00/100 M. N.)

$14,131.00 {CATORCE MIL CIENTO TREINTA Y
UN PESOS 00/100 M. N.)

$161,176.00 (CIENTO SESENTA Y UN ML
CIENTO SETENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)

$29'197,439.00 (VEINTINUEVE  MILLONES
CIENTO NOVENTA Y SIETE MIL



PERIODICO OFICIAL PAG. 133

PODER LEGISLATIVO

H. CONGRESO
D2L ESTADD IE DURANGO

— LAVl ——
2018 - Fouy
W

CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS
00/100 M. N.)

INGRESOS DERIVADOS DE $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
FINANCIAMIENTO

JOTAL INGRESQOS $30°089,678.00 (TREINTA MILLONES OCHENTA -

Y NUEVE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO
PESOS 00/100 M. N.)

SEPTIMO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomd en consideracion para su
integracion principalmente la documentacion comprobatoria, las polizas, libros y
registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la aplicacién de los
recursos, destacando que e! Ayuntamiento del Muricipio de San Bernardo, Dgo.,
en el afio de 2018 sjercid recursos por la cantidad de $22'557,185.00 (VEINTIDOS
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO OCHENTA Y
CINCO PESOS 00/100 M. N.), desglosandose en los siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $5’820,307.00 {CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTE MIL
TRESCIENTOS SIETE PESOS
00/100 M. N.)

SERVICIOS GENERALES $5'052,665.00 (CINCO MILLONES
CINCUENTA Y DOS ML
SEISCIENTOS SESENTA Y
CINCO PESOS 001100 M. N.})
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MATERIALES Y SUMINISTROS

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E
INTANGIBLES

INVERSION PUBLICA

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,

SUBSIDIOS Y OTHRAS AYUDAS

DEUDA PUBLICA

TOTAL EGRESOS

$1°605,042.00 (UN  MILLON
SEISCIENTOS CINCO  MIL
CUARENTA Y DOS PESOS 00/100
M. N.)

$639,800.00
TREINTA Y

(SEISCIENTOS
NUEVE MiL

. OCHOGIENTOS PESOS 00/100

M.N.)

$7°557,986.00 (SIETE MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100
M. N.)

$1'611,167.00 (UN  MILLON
QUINIENTOS ONCE MIL CIENTO
SESENTA Y SIETE PESOS 00/100
M. N.)

$370,218.00 {TRESCIENTOS
SETENTA MIL DOSCIENTOS
DIECIOCHO PESOS 00/100 M. N.)

$22'557,185.00 {(VEINTIDOS
MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO
OCHENTA Y CINCO PESOS
00/100 M. N.),
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OCTAVO. En lo que se refiere a “Obra Publica”, se presenta el resultado del
andlisis y evaluacién programatico-presupuestal de las obras y acciones informadas
en la Cuenta Publica, llevindose a cabo diversas acciones de verificacion y
fiscalizacién fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que
los recursos ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propositos para los cuales
fueron autorizados Y que son congruentes con la informacidn presentada en los
cierres de ejercicio de la obra publica de Ias diversas fuentes de financiamiento, asf
como observacion de la situacion financiera de las obras sefaladas en dichos
informes, en ese sentido, del estudio al Informe de Resultados que nos ocupa, se
refleja que 1a Administracién Municipal de San Bernardo, Dgo., contemplé la
realizacion de 16 (dieciséis) obras, de las cuales 10 (diez) se encuentran terminadas
y 6 (seis) en proceso, habiéndose ejercido $7°557,986.00 (SIETE MWILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS
PESOS 00/100 M. N.} lo que representa un 86% de avance fisico al 31 de diciembre
de 2018, del Programa General de Obras y Acciones,

NOVENO. Respecto a la Situacion Financiera, se verificd documentaimente que
los registros correspondan a los derivados de las operaciones contables que se
llevaron a cabo durante e! gjercicio presupuestal y que mugstran de una manera
razonable los importes que corresponden a los derechos y obligacicnes
municipales, observandose que el estado de situacion financiera que muestra la
Administracion Publica de San Bernardo, Dgo., al 31 diciembre de 2018, es el
siguiente:

TOTAL ACTIVO $71°409,197.00 (SETENTA Y UN
MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE
MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE PESOS
00/100 M. N.}
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TOTAL PASIVO $10'923,079.00 (DIEZ  MILLONES
NOVECIENTOS  VEINTITRES  MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE
PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL HACIENDA $60'485,218.00 (SESENTA MILLONES

PUBLICA/PATRIMONIO CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO
MIL DOSCIENTOS DIECIOCHO PESOS
00/100 M. N.)

E| Patrimonio se conforma por un Total Activo de $71°409,197.00 (SETENTAY UN
MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE MIL CIENTO NOVENTAY SIETE PESOS
00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo Circulante de $16°776,471.00
(DIECISEIS  MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo No
Girculante de $54'632,726.00 (CINCUENTA Y CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA'Y DOS MIL SETECIENTOS VEINTISEIS PESOS 00/100
M.N.); ademas, refleja un Total Pasivo de $107923,978.00 (DIEZ MILLONES
NOVECIENTOS VEINTITRES MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS
00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo Circulante de $9°607,221.00
(NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SIETE MIL DOSCIENTOS VEINTIUN PESOS
00/100 M.N.), mas el Pasivo No Circulante de $1°316,758.00 (UN MILLON
TRESCIENTOS DIECISEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS
00100 M. N.), dando como resultado una Hacienda Publica/Patrimonio Total de
$60'485,218.00 (SESENTA MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO
MIL DOSCIENTOS DIECIOCHO PESOS ©00/100 M. N.) que praviene de la resta
entre el Total Activo y el Total Pasivo.

DECIMO. En lo relativo a la Deuda Piblica Municipal, del andlisis efectuado se
deduce que la Administracién Municipal de San Bernardo, Dgo., presenta una
Deuda Publica al 31 de diciembre de 2018 por la cantidad de $17293,245.00 (UN
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MILLON DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y
CINCO PESOS 001100 M. N.).

DECIMO PRIMERO. De igual forma, si bien es cierto, los Organismos Piiblicos
Descentralizados ain y cuando forman parte de la Administracion Publica
Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes
de la Comisién que dictaminé coincidieron con el criterio asumido por la Entidad de
Auditorfa Superior del Estado, en que el andlisis y evaluacion del ejercicio
presupuestal, debe efectuarse con base en Ia informacién financiera que estos
Organismos presentan en forma periddica ante la citada Entidad, por lo que
concluimos que su- inclusién en el Informe de Resultados que sirve de base para
este acto de fiscalizacién, sin duda permitira una mejor fiscalizacion de I0s recursos
publices. A tal efecto, el Municipio de San Bernardo, Dgo., tisne como Organismo
Publico Descentralizado al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
del Municipio de San Bemardo, Dgo., mismo que ejercié recursos durante 2018 por
una cantidad de -$1'077,688.00 (UN MILLON SETENTA Y SIETE MiL
SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.).

DECIMO SEGUNDO. En base a la opinién de la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, basados en la svidencia fisica y documental de la muestra examinada, yen
conjunto con el informe de resultados elaborado y presentado por la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, asfl como las cifras y conceptlos mencionados, esta
Comisién estima que la Cuenta Publica del Municipio de San Bernardo, Dgo., NO
SEA APROBADA.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido
Ayuntamiento en el Informe de Resultados que sirvid de base para la realizacion del
acto de fiscalizacién, competencia de esta Representacién Popular, esta Comisién
que dictamina considera que la Entidad de Auditorfa Superior del Estado deberd, en
los términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a salventar las
observaciones marcadas en el apartado Sexto (VI. OBSERVACIONES) del Informe
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de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2018, del Municipio de San
Bernardo, Dgo., v, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo
34 de la Ley de Fiscalizacién Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de
las faculiades a las que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento legal,

debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resultados
obtenidas.

DECIMO TERCERO. Toda vez que a juicic de la Comisidn, resuita indispensable
recomendar a los sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer
mecanismos Yy sistemas relativos a la homologacién de los registros contables y
cumplimiento de fas obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de
los servidores pUblicos, instruyendo a la Entidad de Auditorfa Superior del Estado a
vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento oportuno
de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las

leyes y bases relativas.

DECIMO CUARTO. De acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Estado de
Durango, y la propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, la
fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado y la ejerce
con el apoyo de la Entidad de Auditorfa Superior del Estado de Durango, es por ello
que al mérito de la revision de la presente Cuenta Publica del municipio de San
Bernardo, Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en su manejo,
custodia y aplicacion de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el afio 2018,
presentadas en el Informe de Resultados del cual se desprende el presente
dictamen, como son de las gque pudieran causar dafios ylo perjuicios a la
Hacienda Publica Municipal, es necesario soficitar a la Entidad de Auditoria
Superior del Estado que durante el proceso de solventacian, una supervision
permanente de las mismas, proporcionando la informacién de manera periédica a
este Poder Legislativo a través de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Plblica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de
que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas
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sefialados por la ley, se inicien a Ia brevedad posible los procedimientos de
investigacion y substanciacion a que haya lugar conforme a las leyes que en materia
de responsabilidades administrativas sean aplicables o, en su caso, por Ios delitos
en materia de actos y hechos de corrupcién, ante las autoridades competentes.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, la Comisién que
dictaming, estimé que el Informe de Resultados relativo a la Cuenta PUblica de!
Municipio de San Bernardo, Dgo., correspondiente ai Ejercicio Fiscal 2018, no es
procedente,

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente;

DECRETO No. 178

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FAGULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUGION
* POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. NO SE APRUEBA la Cuenta Publica del Ayuntamiento del
Municipio de San Bernardo, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, por
no mostrar aceptablemente la informacion de su gestién de Gobiemno Municipal
. desarrollada en el gjercicio Fiscal del afio 2018; en consecuencia el Hrgano técnico
auxiliar en materia de fiscalizacién, debera proceder en los términos que establece
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.
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ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que
sobre Ia revisién y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica del Municipio de San
Bernardo, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2018 efectud la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los
actos U omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas ilicitas,
respecto de las observaciones contenidas en el Informe referido, dando seguimiento
a las mismas y, en su ¢aso, a iniciar el procedimients relativo a la determinacién de
responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sancianes, en los términos
de 1a ey de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad
a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Piblica sobre el resultado de la
investigacién de irregularidades, en los términos del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacion y bases respectivas en
materia de homologacién de registros contables y tabuladores de sueldos de los
servidores publicos, deberé estarse a lo establecido en el considerando Décimo
Tercero del presente decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periadico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pablica, sobre las acciones que en
términos de la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estade de Durango se deriven del
presente Decreto, segtin sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente:

l. La notificacién del pliege de observaciones contenidas en el Informe de
Resultados correspondiente;

I. La presentacién del pliego de solventacion de obsarvaciones Y Sus resultados

Hl. El inicio de los procedimientos para Ia determinacion de existencia o inexistencia
de faltas administrativas y su seguimiento en t&rminos de las disposiciones legales
aplicables;

IV. La determinacién de responsabilidades y financiamiento de la indemnizacion de
dafios y perjuicios a la Hacienda Publica: aplicacion de sanciones pecuniarias, o
ambas seglin sea el caso;

V. La determinacién, notificacion, liquidacion y recuperacién de créditos fiscales
antes o después de la presentacién y resolucién de medios de defensa;

Vl. Integracién, presentacién y seguimiento a la o las denuncias de hechos
presumiblemente constitutivos de delito: y

Vil. La resolucién jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia
penal, segln sea el caso.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estadd, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (16) dieciseis dias del mes{e octubre del afo (2019) dos mil

diecinueve.

sS4 DIP. CINTHYA LETICIA LL NEVAREZ
PRESIDENTA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA  PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGQ. A LOS (28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO (2019) DOS MIL DIECINUEVE,

EL C. GOBERNADOR DEL ESTADO ZEBYRANG

-
H
n2h Y
ool

' }))/

DR. JOSE ROSAS AISE
Y,

3008
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TEL ESTALO DE DURANGO ‘

LAVIH —ee QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL
s o, B SIGUEENTE:

Con fecha 19 de julio del presente afio, el GC. C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, envié a esta H. LXVIII
Legislatura del Estado, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacign de la
CUENTA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PANUCO
CORONADO, DGO., correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2018, mismo que
fue turnado a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada
por los CC. Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino
Manzanera, Karen Fernanda Pérez Herrera, Luis lvan Gurrola Vega, Gerardo
Villarreal Solis, Rigoberto Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su
dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

Los suscritas, al entrar al estudio y andlisis del Informe de Resultados, presentado
en fecha 19 de julio de 2019 ante este Congreso por el Titular de ia Entidad de
Auditoria Superior del Estado, damos cuenta que el Informe tiene su sustento en la
Cuenta Plblica correspondiente al ejercicio fiscal 2018, que con fundamento en los
articulos 171 de la Canstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y
22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, ¢l C. Prosidente
Municipal del Ayuntamiento de Panuco de Coronado, Dgo., presentd ante este
Poder Legislativo, misma que fue aprobada por el Gabildo en sesion ordinaria de
fecha 29 de enero de 2019.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El articulo 171 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, contempla que los poderes piblicos del Estado, los drganos
constitucionales auténomos y ios ayuntamientos tienen obligacién de rendir
anualmente Cuenta Publica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, la
custodia y la aplicacidn de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen
federal, en los términos sefalados por la ley, por lo que aunado a ello también el
articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, contempia
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que las cuentas pUblicas se entregaran a mas tardar en el mes de febrera del ano
siguiente al def ejercicio fiscal anual, Yy posteriormente sera Ia Entidad de Auditoria
Superior del Estado quien debera remitir &l informe de resultados a la Comisién que

le corresponda dictaminar las Cuentas Pablicas.

SEGUNDO. Relacionado con lo anterior, el articulo 85 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, dispone que: “a Entidad de Auditoria
Superior def Estado es ef organo del Congreso del Estado con autonomia técnica y
de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones Y para decidir sobre su administracién
y organizacién intema, funcionamiento y resoluciones en los términos que disponga
la ley, encargado de fiscalizar Y evaluar el desempefio de la gestion gubermnamental
de los Poderes y los municipios, sus entidades y dependerncias, asi como las
administraciones paraestaiales ¥ municipales, organismos descentralizados de
caracler estatal o municipal, fideicomisos pubficos, instituciones y érganos

constitucionales auténomos, Y cualquier ofro ente publico en materia de fondos,

recursos locales y deuda piblica”, por lo que, derivado de tal disposicion, los

articulos 166 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango y el 2 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, acogen tal disposicién
constitucional.

TERCERO. Ahora bien, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones
mencionadas en los considerandos anteriores, es importante mencionar gue
nuestra Constitucion Politica Local contempla en su Titulo Séptimo, Capituio II,
denominado “Del Sistema Estatal de Rendicién de Cuentas y el Sistema Local
Anticorrupcion”, especificamente en su artfculo 170, que: "la fiscalizacion superior
es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se gjerce a través de la
Entidad de Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto evaiuar el desempefio
de la gestién gubernamental, comprendiéndose en el examen, el cumplimiento de
los objetivos y metas de los planes y programas de gobierno y la conformidad y
justificacion de las erogaciones realizadas en los correspondientes presupuestos de
egresos y los demas que le conflera la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y las leyes aplicables”,
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CUARTO. Asi, derivado de tales disposiciones, como del contenido en el articulo
86 fraccién V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
que faculta al Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, presentar el
informe de resultados, y que de éste, los suscritos podemos dar cuenta que cumple
con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, en razén de que el
informe de Resultados que comprende no solo la conformidad de las erogaciones
con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la
exactitud y la justificacion de tales erogaciones, para ello, se examinaron de
conformidad con el contenido de los articulos 46, 48 y 55 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y del contenido en el Acuerdo por el que se Armoniza
la Estructura de las Cuentas Pblicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
en fecha 30 de diciembre de 2013 y reformado por ultima vez en febrera de 2016,
asi como en el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango.

Es oportuno precisar que el érgano técnico-contable, auxiliar del H. Gongreso del
Estado, efectud la revision y fiscalizacion a la Cuenta Publica del Municipio de
Pianuco de Coronado, Dgo., correspondiente al ejercicio presupuestal de 2018,
tinica y exclusivamente a la informacion financiera del periodo comprendido del 1°
de enero al 30 de septiembre; y respecto al Programa de Obra Puablica Municipal,
se efecttio la revision fisica de las Obras informadas, asi como la exactitud y la
justificacién de tales erogaciones. ,

Lo anterior debido a que durante el gjercicio fiscal 2018 el Municipio de Panuco de
Coronado, Dgo., presento dnica y exclusivamente informes preliminares
correspondientes al periodo de enero a septiembre de 2018, faltando los
correspondientes al periodo de octubre a diciembre de 2018, por lo que dicho
municipio no presentd ante ia Entidad de Auditoria Superlor del Estado los registros
contables y presupuestarios; polizas de cheques, de egresos, de ingresos, diario y
presupuestales; documentacién comprobatoria y justificativa de 1as operaciones

' realizadas; conciliaciones y estados de cuenta bancarios; bitacora y demas

informacion necesaria para la revision y fiscalizacion de ia Cuenta Pubtica, conforme
2 o establecida en el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado.
Motivo por el cual, las cifras relativas a Ingresos, Egreses, Obra Plblica y de
Situacion Financiera se refieren a los periodos ya sefalados.
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QUINTO. Por todo Io anterior, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones tanto
constitucionales como legales, es menester hacer mencion que: “£/ Congreso de!
Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté expresamente
establecido como atribucion del Congreso de Ia Unién o alguna de sus camaras,
ademas fiene las siguientes: I, De fiscalizacién y Combate 2 la Corrupcion: a)
Recibir la cuenta publica del Ejecutivo, los organos constitucionales etiténomos y
los ayuntamientos y b} Revisar, discutir y aprobar en su caso, con vista del informe
que rinda ia Entidad de Auditoria Superior del Estado, la cuents ptiblica que
anualmente le presentaran, el Efecutivo, los drganos constifucionales auténomos y
los ayuntamientos dej Estado, sobre sus respectivos gjercicios presupuestales”,
disposicién que se encuentra contemplada en el articulo 82 fraccién I incisos a) y
b) de la Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de Durango.

SEXTO. De igual manera, se efectus la revision de los Ingresos correspondientes
al Municipio de Panuco de Coronado, Dgo., Unica y exclusivamente a Ig
informacién financiera del periodo comprendido del 1° de enero al 30 de septiembrs
de 2018, registrados en Ios recibos expedidos por la Tesoreria Municipal, pélizas,
depésitos, estados de cuenta, registros y libros auxiliares, entre otros aspectos,
infiriendo que la Administracidn Municipal, por concepto.de INGRESOS, en el afio
de 2018, captd un total de: $30°645,953.00 (TREINTA MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS 00/100
M. N.), que se integra de Ia forma siguiente:

CONCEPTO OBTENIDO
IMPUESTOS $1°213,716.00 (UN MILLON DOSCIENTOS TRECE MIL
* SETECIENTOS DIECISEIS PESOS 00/100 M. N.)
DERECHOS $2'698,710.00 (DOS MILLONES SEISCIENTOS
- NOVENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS DIEZ PESOS
00/100 M. N.)

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS  $0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

PRODUCTOS $295,832.00 {DOSCIENTOS NOVENTA Y GINCO MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS 00/100 M. N.}
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APROVECHAMIENTQS $305,715.00 (TRESCIENTOS CINCO MiL SETECIENTOS
QUINCE PESOS 00/100 M. N.}

PARTICIPACIONES Y $26'131,979.00 (VEINTISEIS " MILLONES CIENTO

APORTACIONES TREINTA Y UN MIL NOVECIENTOS SETENTAY NUEVE
PESOS 00/100 M.N.)

INGRESOS DERIVADOS DE $0.00 {CERO PESOS 00/100 M. N.)

FINANCIAMIENTO .

TOTAL INGRESOS §30°645,953.00 (TREINTA MILLONES SEISCIENTOS

CUARENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA
Y TRES PESOS 00/100 M. N)

SEPTIMO. Por lo que respecta a los Egresos, se tomo en consideracién para su
integracién principalmente la documentacién comprobatoria, las pélizas, libros y
registros auxiliares, y estados de cuenta que comprendieron la aplicacion de los
recursas, destacando que el Ayuntamiento del Municipio de Panuco de Coronado,
Dgo., Unica y exclusivamente presenté la informacion financiera del periodo
comprendida del 1° de enero al 30 de septiembre de 2018. Por ese motivo, en el
afio 2018 este municipio ejercid recursos por ia cantidad de $19°'858,852.00
(DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS CINGUENTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.) desglosandose en los
siguientes conceptos:

CONCEPTO EJERCIDO

SERVICIOS PERSONALES $6'608,958.00 {SEIS MILLONES
SEISCIENTOS SEIS MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y OCHO PESOS 00/100

M.N.)

SERVICIOS GENERALES $3'590,401.00  (TRES  MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA MIL
CUATROCIENTOS UN PESOS 00/100
M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $1°919,822.00 {UN MILLON

NOVECIENTOS  DIECINUEVE  MIL
OCHOCIENTOS VEINTIDOS PESOS
00/100 M. N.)
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BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES  $225477.00 (DOSCIENTOS

VEINTICINCO MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y SIETE PESOS 001100 M. N.)

INVERSION PUBLICA . $4'025,736.00 (CUATRO MILLONES
VEINTICINCO MIL  SETECIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS 00/100 M, N,)

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS $2714,147.00  (DOS  MILLONES

Y OTRAS AYUDAS SETECIENTOS CATORCE MIL CIENTO
CUARENTA Y SIETE PESOS 00/100
M. N,

DEUDA PUBLICA $776,311.00 (SETECIENTOS SETENTAY
SEIS MIL TRESCIENTOS ONCE PESOS
00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $19'858,852.00 (DIECINUEVE MILLONES

OCHOCIENTOS CINCUENTA Y GCHOD
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS
PESOS 00/100 M. N.)

OCTAVO. En o Que se refiere a “Obra Publica”, del estudio al Informe de
Resultados que nos ocupd, se refleja que la Administracién Municipal de Panuco
de Coronado, Dgo., se efectio la revision fisica de las Obras informadas, asi como

Se contemplé la realizacién de 25 (veihticinco} obras, de las cuales 19 (diecinueve)
Se encuentran terminadas, 5 {cinco) en proceso ¥ 1 (una) suspendida, habiéndose

Es preciso aclarar qQue no se tiene informacion del Programa General de Obras Y
Acciones, por lo que no se puede determinar el porcentaje de avance fisico.

NOVENO. Respecto a Ia Situacion Financiera, refiriéndonos (nica y
exclusivamente hasta | 30 de septiembre de 2018, se verficé documentalmente
que los registros correspondan a los derivadas de las operaciones contables que se
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llevaron a cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestran de una manera
razonable los importes que corresponden a ios derechos y obligaciones
municipales, observandose que el estado de situacion financiera que muestra la
Administracidn Publica de Panuco de Coronado, Dgo., al 31 diciembre de 2018,
es el siguiente:

TOTALACTVO $53'582,874.00 (CINCUENTAY TRES MILLONES
QUINIENTOS OGHENTA Y DOosS MiL
OCHOGIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS

007100 M. N.)

TOTAL PASIVO $14'233,517.00 {CATORCE MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
QUINIENTOS DIECISIETE PESOS 00/400 M. N.)

TOTAL HAGIENDA $39'349,357.00 (TREINTA Y NUEVE MILLONES

PUBLICA/PATRIMONIO TRESCIENTOS GUARENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS
001100 M. N.} :

E} Patrimonio se conforma por un Total Activo de $53'582,874.00 (CINCUENTA Y
TRES MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de la suma del Activo

'Girculante de $26°005,857.00 (VEINTISEIS MILLONES CINCO ML

OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.) mas el Activo No
Circulante de $27°577,017.00 (VEINTISIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTA
Y SIETE MIL DIECISIETE PESOS 00/100 M. N.); ademas, refleja un Total Pasivo
de $14'233,517.00 (CATORCE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA'Y TRES MIL
QUINIENTOS DIECISIETE PESOS.00/100 M. N.), resultado de 1a suma del Pasivo
Circulante de $7°448,008.00 (SIETE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA
Y OCHO MIL OCHO PESOS 00/100 M. N.) mas el Pasivo No Circulante de
$6'785,509.00 (SEIS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO MiL
QUINIENTOS NUEVE PESOS 00/100 M. N.) dando como resultado una Hacienda
Publica/Patrimonio Total de $39'349,357.00 (TREINTA Y NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
PESOS 00/100 M. N.) gue proviene de laresia entre el Total Activo y el Total Pasivo.
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una Deuda Publica al 31 de diciembre de 2018 por la cantidad de $4'837,375.00

Coronado, Dgo., mismo que ejercid recursos duranté el ano de 2018, por una
cantidad de $2'266,322.0Q (DOS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS VEINTIDOS PESOS 00/100 M. N.), y al Sistema para el Desarrollo

DECIMO SEGUNDO. En base a la opinian de la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, basados en Ia evidencia fisica y documental de la muestra examinada, y en
conjunto con el informe de resultados elaborado Y presentado por la Entidad de
Auditorfa Superior del Estado, asi como las cifras Yy canceptos mencionados, la
- Comision estimé que la Cuenta Publica del Municipio de Panuco de Coronado,
Dgo., NO SEA APROBADA.
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Asi{ mismo, en virtud de las observaciones que Ja propia Entidad formuiara al referido
Ayuntamiento en &l Informe de Resultados que sirvio de base para la realizacion del
acto de fiscalizacién, competencia de esta Representacién Popular, la Comision que
dictaminé considerd que la Entidad de Auditoria Superior del Estado debera, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las
observaciones marcadas en el apartade cuarto (IV. OBSERVACIONES) del
Informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2018, del Municipio de
Panuco de Coronado, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere
ol articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si fuere
necesario de las facuitades a las que se refiere el articulo 37 del citado
ordenamiento legal, debiendo dar cuenta, en todo caso, a esta Soberania Popular,
de los resultados obtenidos.

DECIMC TERCERO. Toda vez que a juicio de la Comisién, resulta indispensable
recomendar a las sujetas obligados conforme 2 las leyes respectivas a establecer
mecanismos y sistemas relativos a 12 homologacion de los registros contables y
cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de
los servidores publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a
vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento oportuno
de la implantacion y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las
leyes y bases relativas.

DECIMO CUARTO. De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, y la propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango, la fiscalizacion superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado
y la ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditorfa Superior del Estado de Durango,
es por ello que al mérito de la revision de ta presente Cuenta Plblica del municipio
de Panuco de Coronado, Dgo., Y al contener la misma obsefvaciones
considerables en su manejo, custodia ¥ aplicacion de fondos, recursos obtenidos y
gjercidos durante el afio 2018, presentadas en €l Informe de Resultados del cual se
desprende el presente, COMO SON de las que pudieran causar dafios yio
perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de
Auditoria Superior del Estado que durante el proceso de solventacién, una
supervision permanente de las mismas, proporcionando la informacién de manera
peridica a este Poder Legislativo a través de- la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, sobre los avances presentados en ias mismas, asi
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mismo, en el caso de que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas
en los plazos y formas sefialados por la ley, se inicien a la brevedad posibie los
procedimientos de investigacion Yy substanciacién a que haya lugar conforme a las
leyes que en materia de responsabilidades administrativas sean aplicables o, en su
caso, por los delitos en materia de actos y hechos de corrupcién, ante las
autoridades competentes. ‘

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, la Comision que
dictamind, estimé que el Informe de Resultados relativo a la Cuenta Pblica del
Municipio de Panuco de Coronado, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018,
no es procedante,

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente;

DECRETO No. 179

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADQ LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. NO SE APRUEBA la Cuenta Pblica del Ayuntamiento del
Municipio de Panuco de Coronado, Dgo., correspondients al Ejercicio Fiscal
2018, por no mostrar aceptablemente la informacién de su gestion de Gobierno
Municipal desarrollada en el ejercicio Fiscal del afio 2018; en consecuencia el
drgano técnico auxiliar en materia de fiscalizacién, debera proceder en los términos
que establece Ia Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.
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ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado ¥ discutido el Informe de Resultados que
sobre la revision y fiscalizacién superior de ia Cuenta Publica de!l Municipio de
Panuco de Coronado, Dgo., correspondiente al gjercicio fiscal 2018 efectud la
Entidad de Auditoria Supetior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a
investigar los actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas
ilicitas, respecto de las observaciones contenidas en el Informe referido, dando
seguimiento a las mismas y, en su ¢aso, a iniciar el procedimiento relativo a la
determinacién de responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones Yy
sanciones, en los términos de la ley de la materia.

La Entidad de Auditorfa Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad
a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la
investigacioén de irregularidades, en los términos del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en
materia de homologacién de registros contables vy tabuladores de sueldos de los
servidores publicos, debera estarse a lo establecido en el consideranda Décimo
Tercero del presente decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno de! Estado de Durango. ‘

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la
Comisién de Hacienda, Presupuesto ¥ Cuenta Publica, sobre las acciones que en
términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango se deriven del
presente Decreto, segun sea el caso, fomando en cuenta lo siguiente:
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l. La notificacidn del pliego de observaciones contenidas en el Informe de
Resultados correspondiente:

II. La presentacién del pliego de solventacion de observaciones y sus resultados;

1. El inicio de los procedimientos para |a determinacion de existencia ¢ inexistencia
de faltas administrativas Yy su seguimiento en términos de las disposiciones legales
aplicables;

IV. Integracién, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos
presumiblemente constitutivos de delito; y

V. La resolucién jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia penal,
segln sea el caso.

VI. Integracién, presentacion Y seguimiento a la o las denuncias de hechos
presumiblemente constitutivos de delito; y

VIL. La resolucién jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia
penal, segln sea el caso.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgard y dispondra se
publique, circule y observe,
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Dado en el Saldn de Sesiones del Honorable Congteso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., & los (16) dieciseis dias del mes de dctubre del afio (2019) dos mil

diecinueve

IP. CINTHYA LETICIA M N_ NEVAREZ
PRESIDENTA.

—— et
H CORCRE 50 LIL | S1AIXY DE

DURA »
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EIECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS (28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO (2019) DOS MIL DIECINUEVE.

EL C. GOBERNADOR DEL ES

T

b e
DR. JOSE ROSAS AIS
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T el A tL CIUDADANQ BOCTOR JOSE ROSAS AISPURO  TORRES
PODER !'G‘TEO GOBERNADOR DEL ESTADG LIBRE Y SOBERANO OE DURANGU, A
H. CONGRESO  SUSHABITANTES, SABED:

DELESTADD DE DURANGO )
LXvin —— QUE LA H, LEGISLATURA DEL MISMO 5E HA SERVIDO DIRIGIRME EL
e -, 202 SIGUIENTE:

Con fecha 19 de jutio del presente afio, el C. C.P. Luis Artura Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditorfa Superior del Estado, envié a esta H. LXVIll
Legistatura del Estado, el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacion de la
CUENTA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SUCHIL, DGO.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del ano 2018, mismo que fue umado a la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pdblica, integrada por los CC.
Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen
Femanda Pérez Herrera, Luis Ivan Gurrola Vega, Gerardo Villarreal Solis, Rigoberto
Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gambaoa Martinez; Presidente, Secretario
y Vocales respectivaments, l0s cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES:

Los suscritos, al entrar al estudio y andlisis del Informe de Resultados, presentado
en fecha 19 de julic de 2019 ante este Congresc por el Titular de fa Entidad de
Auditoria Superior del Estado, damos cuenta que al Infarme tiene su sustento en la
Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2018, que con fundamento en los .
articulos 171 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y
22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, ¢! C. Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Sdchil Dgo., presentd ante este Poder
Legislativo, misma que fue aprobada por el Cabildo en sesion extraordinaria de
focha 27 de febrero de 2019.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. E! articulo 171 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
ds Durango, contempla que los poderes publicos del Estado, los organos
constitucionales auténomos y los ayuntamientos tienen obligacion de rendir
anualmente Cuenta Publica ante el Congreso del Estado, sobre el manejo, 1a
custodia y la aplicacién de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen
federal, en los términos sefialados por la ley, por lo que aunado a ello tambien el
articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, contempla
que las cuentas publicas se entregaran a mas tardar en el mes de febrerc del afo

siguiente al del gjercicio fiscal anual, y posteriormente serd la Entidad de Auditoria
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Superior del Esiado quien debera remitir el informe de resultados a la Comisién que
le corresponda dictaminar las Cuentas Piblicas.

SEGUNDO. Relacionado con lo anterior, el articulo 85 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, dispone que: “a Entidad de Auditoria
Superior del Estado es e/ organo def Congreso def Estado con aufonomia técnica y
de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su administracion
¥ organizacion intema, funcionamiento Y resoluciones en los términos que disponga
la ley, encargadao de fiscalizar y evaluar el desempefio de Ia gestién gubemamental
de los Poderes y los municipios, sus entidades ¥ dependencias, asi como las
administraciones paraestatales ¥ municipales, organismos descentralizados de
caracter estatal o municipal, fideicomisos puablicos, instituciones y organos
conslitucionales auténomos, ¥ cualquier otro ente publico en materia de fondos,
recursos locales y deuda pibiica”, por lo que, derivado de tal disposicidn, los
articulos 166 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango y el 2 de la
Ley de Fiscalizacign Superior del Estado de Durango, acogen tal disposicion
constitucional.

TERCERO. Ahara bien, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones
mencionadas en los considerandos anteriores, es importante mencionar que
nuestra Constitucion Politica Local contempla en su Titulo Séptimo, Capitulo It
denominado “Del Sistema Estatal de Rendicion de Cuentas y el Sistema Local
Anticorrupcién”, especificamente en su articulo 170, que: “la fiscalizacidn superior
es una facultad exclusiva del Congreso del Estado, que se ejerce a través de Ia
Entidad de Auditoria Superior del Estado, que tiene por objeto evaluar el desemperio
de la gestion gubernamental, comprendiéndose en o examen, el cumplimienta de
los objetivos y metas de log planes y programas de gobierno y la conformidad y
justificacién de las erogaciones realizadas en los.correspondientes presupuestos de
egresos y los demas que le confiera la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y las leyes aplicables”.

CUARTO. Asi, derivado de tales disposiciones, como del contenido en e articulo
86 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
que faculta al Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, presentar el
informe de resultados, Y que de éste, los suscritos podemos dar cuenta que cumple
con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubermamental, en razén de que el
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Informe de Resultados que comprende no solo la conformidad de las erogaciones
con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también la
exactitud y la justificacién de tales erogaciones, para ello, se examinaron de
conformidad con el contenido de los arliculos 46, 48 y 55 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y del contenido en el Acuerdo par el que se Armoniza
la Estructura de las Cuentas Publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
en fecha 30 de diciembre de 2013 y reformado por ultima vez en febrero de 2016,
asi como en el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Durango.

QUINTO. Por todo lo anterior, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones tanto
constitucionales como legales, es menester hacer mencion que: “El Congreso del
Estado tiene facultades para legisiar en todo aquelio que no esté expresamente
establecido como atribucién def Congreso de Ia Unién o alguna de sus camaras,
ademas tiene las siguientes: ll. De fiscalizacion y Combate a la Corrupcion: a)
Recibir la cuenta publica def Ejecutivo, los organos constitucionales auténomos y
los ayuntamientos y b} Revisar, discutir y aprobar en su caso, con vista del informe
que rinda la Entidad de Auditoria Superior del Estado, Ia cuenia publica que
anualmente le presentarén, el Ejecutivo, los 0rganos constifucionales auténomos y
los ayuntamientos del Estado, sobre sus respectivos efercicios presupuestales”,
disposicién que se encuentra contemplada en el articulo 82 fraccion [l incisos a) ¥
b) de-la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

SEXTO. De igual manera, se efectud la revision de los ingresos correspondientes
al Ayuntamiento del Municipio de Suchil, Dgo., registrados en los recibos
expedidos por la Tesoreria Municipal, pdlizas, depolsitos, estados de cuenia,
registros y libros auxiliares, enire otros aspectos, infiriendo que la Administracion
Municipal, por concepto de INGRESOS, en el afo de 2018, captd un total de:
$30°943,269.00 (TREINTA MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.), que se integra de la
forma siguiente:
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CONCEPTO OBTENIDO
IMPUESTOS §614,086.00 (SEISCIENTOS CATORCE MIL
OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.)
DERECHOS $756,470.00 (SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS
PRODUCTOS

APROVECHAMIENTOS

PARTICIPACIONES Y
APORTACIONES

INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTO

TOTAL INGRESOS

SEPTIMO. Por Io que respecta a los E
integracién principaimente la documen
registros auxiliares, y estados de cuen

recursos por la cantidad de $29°
DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO LU
PESOS 00/100 M, N.) desglosan~

CONCEPTO
SERVICIOS PERSONALES

MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESOS 00/100
M.N.)

$0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
$0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

-5986,244.00 (NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS
00/100 M.N.)

$30'559,957.00 (TREINTA MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.)

$0.00 (CERO PESOS 00100 M. N.}

$30'943,269.00 (TREINTA MILLONES
NOVECIENTOS GCUARENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS 00/100
MN)

EJERCIDO

$10'878,215.00  (DIEZ  MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS QUINCE PESOS 00/100
M.N.)

gresas, se tomo en consideracion para su
tacion comprobatoria, las pélizas, libros y
& que coryrendieron la aplicacién de los
recursos, destacando que el Municipio de Suchil, Dgo., en el afic de 2018 ejercio
264,871.00 (VEINTINUEVE MILLONES
JCHOCIENTOS SETENTA Y UN
-2t €N los siguientes conceptos:
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SERVICIOS GENERALES - -$1°749,333.00 {UN MILLON
SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE
MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES
PESOS 00/100 M. N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS $2’421,481.00 {DOS MILLONES
CUATROCIENTOS  VEINTIUN  MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN
PESOS 00/100 M. N.)

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES ~ $7,928.00 (SIETE MIL NOVECIENTOS
' VEINTIOCHO PESOS 00/100 M. N.}

INVERSION PUBLICA $10'666,017.00 (DIEZ  MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
DIECISIETE PESOS 00/100 M. N.)

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS  $3'162,092.00 (TRES MILLONES CIENTO

¥ OTRAS AYUDAS SESENTA Y DOS MIL NOVENTA Y DOS
. PESOS 00/100 M. N.)
DEUDA PUBLICA ~ $379,805.00 (TRESCIENTOS SETENTA'Y

NUEVE MIL OGCHOCIENTOS CINCO
PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL EGRESOS $29°264,871.00 (VEINTINUEVE
' MILLONES DOSGCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL OCHOCIENTOS SETENTA

Y UN PESOS 00/100 M. N.)

OCTAVO, En lo que se refiere a “Obra Pablica”, se presenta el resultado det
anglisis y evaluacion programatico-presupuestal de Ias obras y acciones informadas
en la Cuenta Pdblica, llevandose a cabo diversas acciones de verificacion y
fiscalizacion fisica y documental de las mismas, teniendo como objetivo verificar que
los recursos ejercidos en obra publica, se utilizaron en los propésitos para los cuales
fuercn autorizados y que son congruentes con 1a informacién presentada en los
cierres de ejercicio de fa obra publica de las diversas fuentes de financiamiento, asi
como observacién de la situacién financiera de las obras sefialadas en dichos
informes, en ese sentido, del estudio al Informe de Resultados gue nas ocupa, Se
refleja que la Administracion Municipal de suchil, Dgo., contempld la realizacidn de
26 {veintiséis) obras, de las cuales 17 (diecisiete) se encuentran terminadas y 9
(nueve) en proceso, habiéndose ejercido $10’666,017.00 (DIEZ MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL DIECISITE PESOS 00/100 M. N.) lo que
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representa un 80.68% de avance fisico al 34 de Diciembre de 2018, del Programa
General de Obras y Acciones.

NOVENO. Respecio a Ia Situacién Financiera, se verificé documentalmente que
los registros correspondan a los derivados de las operaciones contables que se

TOTAL ACTIVO ' $30'590,265.00 (TREINTA MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA ML DOSCIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO $10°990,481.00 (DIEZ MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y
UN PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL HACIENDA $19'699,784.00  (DIECINUEVE  MILLONES

PUBLICA/PATRIMONIO QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS
00/100 M. N.}

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $30'590,265.00 {TREINTA
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO
PESOS 00/100 M. N.), que proviene de 1a suma del Activo Circulante de
$9°244,379.00 (NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M. N.) méds el Activo No
Circulante de $21'345,886.00 (VEINTIUN MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA
Y CINCO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.}; ademas,
refleja un Total Pasivo de $10°990,481.00 (DIEZ MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS 00/100 M. N.),
resultado de la suma de! Pasivo Circulante de $10°901,160.00 {DIEZ MILLONES
NOVECIENTOS UN MIL CIENTO SESENTA PESOS 00/100 M. N.) més el Pasivo
No Circulante de $89,321.00 (OCHENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS VEINTIUN
PESOS 00/100 M. N.) dando como resuttado una Hacienda Publica/Patrimonio Total
de $19'599,784.00 (DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.}), que proviene
de Ia resta entre el Total Activo y el Total Pasivo.
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DECINIO. En lo relativo a la Deuda Prblica Municipal, del andlisis efectuado se
deduce que la Administracion Municipal de Suchil, Dgo., presenta una Deuda
Plhlica al 31 de diciembre de 2018 por la cantidad de $88,691.00 (OCHENTA Y
OCHO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS 00/100 M.N.).

DECIMO PRIMERO. De igual forma, si bien es cierto, i0s Organismos Publicos
Descentralizados atin y cuando forman parte de la Administracién Publica
Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes
de la Comision que dictamind coincidieron con el criterio asumido por la Entidad de
Auditorfa Superior del Estado, en que el analisis y evaluacidn del ejercicio
presupuestal, debe efectuarse con hase en la informacion financiera gque estos
Organismos presentan en forma periddica ante la citada Entidad, por lo que
concluimos que su inclusién en el Informe de Resultados que sirve de base para
este acto de fiscalizacién, sin duda perritira una mejor fiscalizacién de los recursos
pablicos. A tal efecto, el Municipio de Stchil, Dgo., tiene como QOrganismos
Publicas Descentralizados a Aguas del Valle del Municipio de Suchil, Dgo., mismo
que ejercié recursos durante el afio de 2018, por una cantidad de $3°028,737.00
(TRES MILLONES VEINTIOCHO MIL SETECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS
00/100 M. N.), y al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Suchil, Dgo., mismo que ejercié recursos durante 2018 por una cantidad de
$2'520,695.00 (DOS MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.).

DECIMO SEGUNDO. En base a la opinién de la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, basados en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, y en
conjunto con el informe de resultados elaborado y presentado por la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y conceptos mericionados, la
Comision estimé que la Cuenta Publica del Municipio de sachil, Dgo., NO SEA
APROBADA.

Asi mismo, en virtud de las observaciones que la propia Entidad formulara al referido
Ayuntamiento en el Informe de Resultados que sirvié de base para la realizacion del
acto de fiscalizacion, competencia de esta Representacion Popular, la Comisién que
dictamind considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estade debera, en los
términos de ley, realizar los procedimientos que tiendan a solventar las
observaciones marcadas en el apartado sexio (VI. OBSERVAGIONES) del Informe
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de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 201 8, del Municipio de Sichil,
Dgo., y, en su caso, iniciar e} procedimiento a que se refiere el articulo 34 de Ia Ley
de Fiscalizacién Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las facultades
alas que se refiere el articulo 37 del citado ordenamiento legal, debiendo dar cuenta,
en todo caso, a esta Soberania Popular, de los resuitados obtenidos,

DECIMO TERCERO. Toda vez que a juicio de la Comisién, resujta indispensable
recomendar a los sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer

mecanismos y sistemas relativos a |a homologacién de los registros contables y

DECIMO CUARTO. De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, y la propia Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Durango, la fiscalizacitn superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado
y la ejerce con gf apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango,
es por ello que al mérita de 1a revision de Ia presente Cuenta Publica dei municipio
de Suachil, Dgo., y al contener la misma observaciones considerables en Su manejo,
custodia y aplicacion de fondos, recursos obtenidos y ejercidos durante el afo 2018,
presentadas en el Informe de Resultados del cual se desprende el presente
dictamen, como son de las que pudieran causar dafios ylo perjuicios a Ja
Hacienda Pablica Municipal, es necesario solicitar a fa Entidad de Auditoria
Superior del Estado que durante el proceso de solventacion, una supervision
Peérmanente de las mismas, proporcionando la informacién de manera periédica a
este Poder Legislativo a través de Ja Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, sobre los avances presentades en las mismas, asi mismo, en el caso de
que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas
sefialados por Ia ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos de
investigacién y substanciacién a que haya lugar conforme a las leyes que en materia
de responsabilidades administrativas sean aplicables o, en su caso, por los delitos
en materia de actos y hechas de corrupcién, ante las autoridades competentes.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerade, la Comisidn que
dictamind, estimé que el Informe de Resultados relativo a la Cuenta Publica del
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Municipio de Sichil, Dge., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, no es
procedente. :

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 180

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESQ DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO, NO SE APRUEBA la Cuenta Publica del Ayuntamiento del
Municipio de Suchil, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, por no
mostrar aceptablemente la informacion de su gestion de Gobiemo Municipal
desarrollada en el ejercicio Fiscal del ano 2018; en consecuencia el 6rgano técnico
auxiliar en materia de fiscalizacion, deber4 proceder en los términos que establece
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Visto, analizado y discutida el Informe de Resultados que
sobre la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Plblica del Municipio de
Suchil, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2018 efectué la Entidad de Auditoria
Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los actos u
omisiones que pudieran configurar iregularidades o conductas jlicitas, respecto de
las observaciones contenidas en el Informe referido, dando seguimiento a las
mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de
responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y sanciones, en los términos
de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior del Estado informara con oportunidad y veracidad
a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica sobre el resultado de la
investigacién de irregularidades, en [0S términas del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden ia legislacion y bases respectivas en
materia de homologacion de registros contables ¥ tabuladores de sueldos de los
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servidores publicos, debera estarse a Io establecido en el considerando Décimo
Tercero del presente dacreto,

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERQ. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd informar a la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Piblica, sobre las acciones que en
términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango se deriven del
presente Decreto, segun sea el caso, tomando en cuenta lo siguiente;

I. La notificacién del pliego de observaciones contenidas en €l Informe de
Resultados correspondiente;

ll. La presentacion del plisgo de solventacion de observaciones Y sus resultados;

L. Elinicio de los procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia

de faltas administrativas Y 8u seguimiento en términos de las disposiciones legales
aplicables;

IV. La determinacién de responsabilidades y fincamiento de la indemnizacién de
dafos y perjuicios a la Hacienda Publica; aplicacién de sanciones pecuniarias, o
ambas, segun sea el caso;

V. La determinacién, notificacion, liquidacion y recuperacion de créditos fiscales

ra

antes o después de la presentacion y resolucion de medios de defensa:

VI. Integracion, presentacién Y seguimiento a la o las denuncias de hechos
presumiblemente constitutivos de delito; y

VII. La resolucién jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia
penal, segun sea el caso.

El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionars, promulgard y
dispondra se publique, circule y observe,
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congrese del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los {16} dieciseis dias del mes de octubre del afio {2019) dos mil’

A )
SR
R — se~ e AR!A



PERIODICO OFICIAL PAG. 169

POR  TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS (28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO (2019) DOS ML DIECINUEVE,
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QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIREGIRME EL
SIGUIENTE:

Con fecha 19 de julio del presente ano, el C. C.P. Luis Arturo Villarreal Morales,
Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, envid a esta H. LXVI
Legislatura del Estado, el Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacion de la
CUENTA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE HIDALGO, DGO.,
correspondiente al Ejercicio Fiscal det afio 2018, mismo que fue turnado a la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Plblica, integrada por los CC.
Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen .
Fernanda Pérez Herrera, Luis Ivan Gurrola Vega, Gerardo Villarreal Solis, Rigoberto
Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez; Presidente, Secretario
y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES:

Los suscritos, al entrar al estudio y andlisis del Informe de Resultados, presentado
en fecha 19 de julio de 2019 ante este Congreso por el Titular de la Entidad de
Auditoria Supetior del Estado, damos cuenta que €l Informe tiene su sustento en la
Guenta Pblica correspondiente al ejercicio fiscal 2018, que con fundamento en los
articulos 171 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y
22 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, el C. Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Hidalgo, Dgo., presentd ante este Poder Legislativo,
misma que fue aprobada por el Cabildo en sesién extraordinaria de fecha 28 de
febrero de 2019.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El articulo 171 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, contempla que los poderes plblicos del Estado, los Organos
Constitucionales Auténomos y los ayuntamientos tienen obligacién de rendir
anualmente Cuenta PUblica ante el Congreso del Estado, sobre el mangjo, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursos a su cargo, incluyendo los de origen
federal, en los términos sefalados por la ley, por lo que aunado a ello tambien el
articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, contempla
que las cuentas publicas se entregaran a mas tardar en el mes de febrero del afio
siguiente al del ejercicio fiscal anual, y posteriormente seré la Entidad de Auditoria
Superior del Estado quien deber4 remitir el informe de resultados a la Comision que
le corresponda dictaminar las Cuentas Pablicas.
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SEGUNDO. Relacicnado can Io anterior, el articulo 85 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, dispone que: “a Entidad de Auditoria
Superior def Estado es e/ 6rgang de! Congreso del Estado con aufonomia técnica y
de gestion, en el sjercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su administracién
¥ organizacién inferna, funcionamiento y resoluciones en los términcs que disponga
la ley, encargado de fiscalizar ¥ evaluar el desempefio de Ia gestion gubemamental
de los Poderes y fos Municipios, sus entidades Y dependencias, asf como las
administraciones paraestatales Y municipales, organismos descentralizados de
caracler estatfal o municipal, fideicomisos puablicos, instituciones ¥ organos
constitucionales auténomos, y cualquier ofro ente publico en matena de fondos,
fecursos locales y deuda publica”, par lo que, derivado de tal disposicién, los
articulos 166 de Ia Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango y el 2 de Ia
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, acogen tal disposicidn
constitucional.

TERCERO. -Ahora bien, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones
mencionadas en log considerandos anteriores, es importante mencionar que
nuestra Constitucién Politica Local contempla en su Titulo Séptimo, Capitulo 11,
denominado “Del Sistama Estatal de Rendicién de Cuentas y el Sistema Local

r . . i .

Entidad de Auditoria Superior del Estado, que Lene por objeto evaluar el desempeno
de la gestién gubernamental, comprendi€.idose en el axamen, el cumplimiento de
los objetivos y metas de log planes y programas de gobierno y la conformidad y
justificacién de las erogaciones realizadas en los correspondientes presupuestos de
€gresos y los demds que le confiera |4 Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucién y las leyes aplicables”.

CUARTO. Asi, derivado de tales disposiciones, como del contenido en e articulo
86 fraccién V de la Crr-Lucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Durango,

con las partidas def correspondiente Presupuesto de Egresos, sino también Ia
exactitud y la justificacion de tales erogaciones, para ello, se& examinaron de
conformidad con el contenido de los articulos 46, 48 y 55 de Ia Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y del contenido en el Acuerdo por el gue se Armoniza
la Estructura de las Cuentas Publicas, publicado en el Diario Oficiai de la Federacién
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en fecha 30 de diciembre de 2013 y reformado por Ultima vez en febrero de 2016,

asi como en el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Durango.

Es oportuno precisar que el érgano técnico-contable, auxiliar del H. Congreso del
Estado, efeciud la revision y fiscalizacion a la Cuenta Publica del Municipio de
Hidalgo, Dgo., correspondiente al gjercicio presupuestal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2018, Unica y exclusivamente respecto al Programa de Obra Publica
Municipal, comptendiéndose en el examen la revision fisica de las Obras
informadas, asi como la exactitud y fa justificacion de tales erogaciones.

‘Lo anterior debido a que durante el ejercicio fiscal 2018 el Municipio de Hidalgo,

Dgo., no presento a la Entidad de Auditoria Superior del Estado los registros
contables y presupuestarios; polizas cheques, de egresos, de ingresos, diario y
presupuestales; documentacién comprobatoria y justificativa de las operaciones
realizadas; conciliaciones y estados de cuenta bancarios; bitcoras y demas
informacién necesaria para la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Pdblica conforme
a lo establecido en el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado..
Motivo por el cual las cifras relativas a Ingresos, Egresos ¥ Situacién Financiera,
corresponden a las reportadas por el H. Ayuntamiento de Hidalgo, Dgo., en la
Cuenta Publica 2018. ‘

QUINTO. Por todo lo anterior, y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones tanto
constitucionales como legales, es menester hacer mencién que: “Ef Congreso del
Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté expresamente
establecido como atribucién del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras,
ademés liene las siguientes: il. De fiscalizacion y Combate a la Corrupcién: a)

Recibir fa cuenta publica del Ejecutivo, los érganos constifucionales auténomos y
los ayuntamientos y b) Revisar, discutir y aprobar en su caso, con vista del informe
que rinda la Entidad de Auditoria Superior dei Estado, la cuenta publica que
anualmente le presentaran, ef Ejecutivo, los érganos constitucionales auténomos y
jos ayuntamientos del Estado, sobre sus respectivos gfercicios presupuestales’,
disposicién que se encuentra contemplada en el articulo 82 fraccion 1l incisos 8) v

b) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.
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SEXTO. El Municipio de Hidalgo, Dgo., reporta en la Cuenta Publica 2018
presentada ante el H. Congreso del Estado Ingresos por: $23'928,678.00

(VEINTITRES MILLONES NOVECIENTOS VEINTIOCHO MIL SE

SETENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.), que se integra de Ia forma siguiente:

CONCEPTO

IMPUESTOS

DERECHOS

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS

PRODUCTOS
APROVECHAMIENTQS

PARTICIPACIONES ¥
APORTACIONES

INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTO

TOTAL INGRESOS

OBTENIDO

$444,336.00 (CUATROCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS
PESOS 00/100 M. N.}

$563,892.00 (QUINIENTOS SESENTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS 00100
M. N.)

$0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

$0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)
$0.00 (CERO PESOS 00/100 M. N.)

$22'920,450.00 (VEINTIDOS MILLONES
NOVECIENTOS VEINTE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA PESOS 00/100 M. N.)

$0.00 {CERO PESOS 80/100 M. N.}

$23'928,678.00 (VEINTITRES MILLONES

NOVECIENTOS VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.)

ISCIENTOS

SEPTIMO. El Municipio de Hidalgo, Dgo., reporia en la Cuenta Piblica 2018
presentada ante el H. Congreso del Estado Egresos por: $23°889,904.00
(VEINTITRES MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL

NOVECIENTOS CUATRO PESOS 00/100 M. N.

concepios:

) desgiosandose en los siguientes
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CONCEPTO
SERVICIOS PERSONALES

SERVICIOS GENERALES
MATERIALES Y SUMINISTROS

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E
INTANGIBLES

INVERSION PUBLIGA

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

DEUDA PUBLICA

TOTAL EGRESOS

OCTAVO. En lo que se refiere a

EJERCIDO

$3'814,845.00 (TRES MILLONES OCHOGIENTOS
CATORCE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO
PESOS 00/100 M. N.)

$3'539,512.00 (TRES MILLONES QUINIENTOS
TREINTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS DOCE PESOS
00/100 M. N.)

2'249,370.00 (DOS MILLONES DOSCIENTOS

_GUARENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA

PESOS 00/100 M. N.)

$236,699.00 (DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS 00/100
M.N.)

$11°757,284.00 (ONCE MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M. N.)

$2'089,944.00 (DOS MILLONES OCHENTA Y NUEVE
MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS
00/100 M. N.)

$202,240.060 (DOSCIENTOS DOS MiL DOSCIENTOS
CUARENTA PESOS 00/100 M. N.)

$23'889,904.00 (VEINTITRES MILLONES

OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE ML
NOVECIENTOS CUATRO PESOS 00/100 M. N.}

“Obra Pablica”, del estudio al Informe de

Resuitados que nas ocupa, se refleja que la Administracién Municipal de Hidalgo,
Dgo., se efectio la revision fisica de las Obras informadas, asi como la exactitud y

la justificacion de tales erogacione
las cuales 10 (diez) se encuentran
(ONCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE

s, contemplé la realizacion de 10 (diez) obras, de
terminadas, habiéndose ejercido $11'757,294.00

MIL DOSCIENTOS

NOVENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.} lo que representa un 100.00 % de
avance fisico al 31 de Diciembre de 2018, del Programa General de Obras y

Acciones.

NOVENO. El Municipio de Hidalgo, Dgo., reporta en la Cuenta Publica 2018 el
siguiente Estado de Situacién Financiera, al 31 diciembre de 2018:
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TOTAL ACTIVO $35'768,432.00 (TREINTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.)

TOTAL PASIVO ~ $6°498,514.00 (CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS CATORCE PESOS
00/100 M. N.)

TOTAL HACIENDA PUBLICA $30'259,918.00 (TREINTA MILLONES DOSCIENTOS
PATRIMONIO CINCUENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS DIECIOCHO
PESOS 00/100 M. N.)

El Patrimonio se conforma por un Total Activo de $35°758,432.00 (TREINTA Y
CINCO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 00/100 M. N.}, que proviene de la
suma del Activo Circulante de $4'804,525.00 {CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS CUATRO MIL QUINIENTOS VEINTICINCO PESOS 00/100 M. N.)
maés el Activo No Circulante de $30'953,907.00 (TREINTA MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS SIETE PESOS 00/100
M. N.); ademads, refleja un Total Pasivo de $5'498,514.00 {CINCO MILLONES
- CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS CATORCE PESOS
00/100 M. N.), resultado de la suma del Pasivo Circulante de $5'390,649.00 (CINCO
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE
PESOS 00/100 M. N.) mas el Pasivo No Circulante de $107,865.00 (CIENTO SIETE
MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS 00/100 M. N.) dando como
resuitado una Hacienda Publica/ Patrimonio de $30°259,918.00 (TREINTA
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
DIECIOCHO PESOS 00/100 M. N.), que proviene de ia resta entre el Total Activo y
el Total Pasivo.

DECIMO. En o relativo a la Deuda Publica Municipal, del andlisis efectuado se
deduce que la Administracidn Municipal de Hidalgo, Dgo., presenta una Deuda
Piblica al 31 de diciembre de 2018 por la cantidad de $47,227.00 (CUARENTAY
SIETE MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE PESOS 00/100 M.N.).

DECIMO PRIMERO. De igual forma, si bien es cierto, los Crganismos Publicos
Descentralizados adtn y cuando forman parte de la Administracion Publica
Municipal, los mismos no presentan Cuenta Publica; sin embargo, los integrantes
de esta Camisién Dictaminadora coincidimos con el criterio asumido por la Entidad
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de Auditoria Superior del Estado, en que el analisis y evaluacién del ejercicio
presupuestal, debe efectuarse con base en la informacion financiera que estes
Organismos presentan en forma periadica ante la citada Entidad, por lo que
concluimos que su inclusidn en el Informe de Resultados que sirve de base para
este acto de fiscalizacion, sin duda permitira una mejor fiscalizacién de los recursos
plblicos. A tal efecto, el Municipic de Hidalgo, Dgo., tiene coma QOrganismas
Piblicos Descentralizados al Sistema de Agua de Hidalgo, Dgo., ‘mismo que no
opera financiera ni administrativamente como Organismo Descentralizada, y al
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Hidalgo, Dgo.,
mismo que ejercid recursos durante 2018 de acuerdo a la informacion
complementaria presentada en Cuenta P(blica por una cantidad de $173,421.00
(CIENTQ SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS VEINTIUN PESOS 00100
M. N.).

DECIMO SEGUNDO. En base a la opinion de la Entidad de Auditoria Superior del
Estado, basados en la evidencia fisica y docu mental de la muestra examinada, y en
conjunto con el informe de resultados elaborado y presentado por la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, asi como las cifras y conceptos mencionados, la
Comision estimé que la Cuenta Publica del Municipio de Hidalge, Dgo., NO SEA

"APROBADA.

Asi mismo, en virtud de las cbservaciones que Ia propia Entidad formulara at referido
Ayuntamiento en el Informe de Resultados que sirvid de base para la realizacidn del
acto de fiscalizacién, competencia de esta Representacion Popular, la Comisién que
dictamind considera que la Entidad de Auditoria Superior del Estado deberd, en los
términos de ley, realizar los procedimientes que tiendan a solventar las
observaciones marcadas en el apartado cuarto {IV. OBSERVACIONES) del
informe de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2018, del Municipio de
Hidalgo, Dgo., y, en su caso, iniciar el procedimiento a que se refiere el articulo 34
de la Ley de Fiscalizacion Superior vigente, haciendo uso si fuere necesario de las
facultades a las que se refiers el articulo 37 del citado ordenamiento legal, debiendo
dar cuenta, en todo caso, a esia Soberanfa Popular, de los resultados obtenidos.

DECIMO TERCERO. Toda vez que a juicio de la Comision, resulta indispensable
recomendar a los sujetos obligados conforme a las leyes respectivas a establecer
mecanismos y sistemas relativos a la homologacion de los registros _contables y
cumplimiento de las obligaciones relativas en materia de tabuladores de sueldos de
jos servidores publicos, instruyendo a la Entidad de Auditoria Superior del Estado a
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vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones, haciendo de conocimiento oportuno
de la implantacién y cumplimiento de dichas obligaciones, en tanto se expidan las
leyes y bases relativas.

DECIMO CUARTO. De acuerdo a nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, y la propia Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Durango, la fiscalizacién superior es una facultad exclusiva del Congreso del Estado
* yla ejerce con el apoyo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Purango,
es par ello que al mérito de la revisién de la presente Cuenta Piblica del Municipio
de Hidalgo, Dgo., y al contener la misma observaciones considerablies en su
manejo, custodia y aplicacion de fondos, recursos obtenidos y gjercidos durante el
afio 2018, presentadas en el Informe de Resultados del cual se desprende el
presente dictamen, como son de las que pudieran causar dafios ylo perjuicios a
la Hacienda Publica Municipal, es necesario solicitar a la Entidad de Auditoria
Superior de! Estado que durante el proceso de solventacion, una supervision
permanente de las mismas, proporcionando la informacién de manera periddica a
este Poder Legislativo a través de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, sobre los avances presentados en las mismas, asi mismo, en el caso de
" que dichas observaciones no fueren atendidas y solventadas en los plazos y formas
sefialados por la ley, se inicien a la brevedad posible los procedimientos de
investigacién y substanciacion a que haya lugar conforme a las leyes que en materia
de responsabilidades administrativas sean aplicables o, en su caso, por los delitos
en materia de actos y hechos de corrupcion, ante las autoridades competentes.

En tal virtud, y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, la Comision que
dictamind, estimoé que el Informe de Resultados relativo a la Cuenta Pdblica del
Municipio de Hidalge, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, no es
procedente,

Con base en Ios anteriores Considerandos, esta H. LXVIiI Legislatura del Estado,
expide el siguiente:
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DECRETO No. 181 -

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. NO SE APRUEBA la Cuenta Publica del Ayuntamiento del
Municipio de Hidalgo, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, por no
mostrar aceptablemente la informacién de su gestién de Gobierno Municipal
desarrollada en el ejercicio Fiscal del afio 2018; en consecuencia el érgano técnico
auxiliar en matetia de fiscalizacion, debera proceder en los términos que eslablece
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango. -

ARTICULO SEGUND®Q. Visto, analizado y discutido el Informe de Resultados que
sabre la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del Municipio de
Hidalgo, Dgo., correspondiente al ejercicio fiscal 2018 efectus la Entidad de
Auditoria Superior del Estado, se instruye a ésta para que proceda a investigar los
actos u omisiones que pudieran configurar irregularidades o conductas illcitas,
respecto de las observaciones contenidas en el informe referido, dando seguimiento
a las mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacion de

. responsabilidades y el fincamienta de indemnizaciones y sanciones, en los términos

de la ley de la materia.

La Entidad de Auditoria Superior def Estado informara con oportunidad y veracidad
a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pblica sobre el resultado de la
investigacion de irregularidades, en los términos del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. En tanto se expiden la legislacién y bases respectivas en
materia de homologacion de registros contables y tabuladores de sueldos de los
servidores puiblicos, debera estarse a lo establecido en el considerando Décimo
Tercero del presente decreto. '
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ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddica Oficial del Gobiernc del Estado de Duranga.

SEGUNDO. La Entidad de Auditoria Superior del Estado debera informar a la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, sobre las acciones que en
términos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango se deriven del
presente Decreto, segtn sea el caso, tomando en cuenta Io siguiente:

l. La notificaciéon del pliego de observaciones contenidas en el Informe de
Resultados correspondiente;

Il. La presentacién del pliego de solventacién de cbservaciones Yy sus resultados;

ll. El inicio de fos procedimientos para la determinacion de existencia o inexistencia
de faltas administrativas y su seguimiento en términos de las disposiciones legales
aplicables;

IV. La determinacién de responsabiiidades y fincamiento de la indemnizacién de
dafios y perjuicios a la Hacienda Publica; aplicacién de sanciones pecuniarias, o
ambas, segin sea el caso;

V. La determinacién, notificacion, liquidacién y recuperacion de créditos fiscales
antes o después de la presentacién y resolucién de medios de defensa;

VL. Integracidn, presentacion y seguimiento a la o las denuncias de hechos
presumiblemente constitutivos de delito; Vi

VII. La resolucion jurisdiccional emitida por la autoridad competente en materia
penal, segiin sea &i caso.

El Giudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgara y
dispondra se publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congresa del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (16) dieciseis dias del mes de octubre del afo (2019) dos mil

diecinueve.

DIP. CINTHYA LETIC TELL NEVAREZ

PRESIDEN

POOER L FGISLATIVD

HOONGRESWI AL LSINIDE

: A D
_ a8 Db >
. . E RIVERA

CRETARIA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS (28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO {2019) DOS MIL DIECINUEVE.

DR. IOSE ROSAS

ISP RO TORRES
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Con fecha 18 de junio del presente afio, los CC. Diputados Gabriela Hernandez
Lépez, Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez,
Francisco Javier Ibarra Jaquez y Sonia Catalina Mercado Gallegos, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolugionario Institucional de la LXVIII Legislatura
del H. Congreso del Estado de Durango, presentaron Iniciativa de Decreto que
contiene, REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 30 DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADC DE DURANGO, misma que fue
turnada a la Comisién de Ecologia, integrada por los CC. Diputados: Gerardo
villarreal Solis, Claudia Julieta Dominguez Espinoza, Otniel Garcia Navarro, David
Ramos Zepeda y Nanci Carolina Vazquez Luna; Presidente, Secretario y Vocales
respectivaments, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de septiembre del presente afio fue returnada la iniciativa con proyecto
de decreto que contiene reforma a la Ley Orgénica de la Administracién Publica del
Estado de Durango en materia de utilizacién de plasticos, para los efectos legales y
constitucionales atinentes. Iniciativa que fue presentada en la fecha 18 de junio del
presente ano.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- La Comisién de Ecologia coincidio con los Legisladores proponentes
respecte de la importancia y urgencia de atender una problematica que va en
aumento a nivel nacional, y reconoce el interés de los iniciadores de impulsar un
proyecto legislativo cuyas propuestas de reformas contemplen dentro de su
implantacién materiales més amigables con en el ambiente para que en su proceso
de degradacion sea mas agil y permita una restauracién en el medio ambiente.

Que se genere una nueva cultura forestal y del cuidado del medio ambiente, con
criterios de sustentabilidad.

SEGUNDO.- La utilizacién recurrente de objetos y utensilios desechables, tales
coma botellas y vasos de plstico generan la principal problematica y es por eso
que se obliga que el Ente Publico defina y gjecute un modelo que sustituya tales
materiales de un solo uso con esquemas de sustentabilidad.
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TERCEROQ.- Si bien hoy se han alcanzado logros importantes en el disefic e
implementacién en las Leyes Nacionales y Locales encaminadas a combatir esta
problematica, lo cierto es que no se puede omitir ia falta de un ordenamiento legal
que distribuya competencias, para que cada ente publico ejecute acciones que
impacten de manera positiva en la erradicacién de consumo de botellas y piasticos
de un solo uso, como uno de los factores que ponen en riesgo el medio ambiente.

CUARTO.- En ese sentido consideramos la iniciativa procedente, no sin antes
hacerle una modificacién a la misma, que no solo sea botellas y vasos de un solo
uso, si no que sea plasticos de un solo use debido a que Los ecosistemas de México
se han deteriorado significativamente por la presencia de residuos plasticos y es
una problematica de orden publico que nos compete a todos los ciudadanos, no
solo a través de la prevencién sino de la accién.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H: LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 182

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA.

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones LXXXVI, LXXXVII, y se adiciona la
fraccion LXXXVINI, todas del articulo 30 de Ia Ley Organica de la Administracién
Piblica del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 30. La Secretaria de Finanzas y de Administracién es la dependencia
responsable de la administracién financiera y tributaria de la Hacienda Publica del
Estado; de programar, formular, conducir, evaluar y normar la politica de planeacién
democratica; de Ia administracién financiera y tributaria y de brindar el apoyo



PAG. 184

PERIODICO OFICIAL

| PODER LEGISLATIVO

H. CONGRESO
BEL ESIADO DE DURANGO

w—— LXVIH
1018 = 2023
v

administrativo que se requiera en las areas que comprende el Gobierno del Estado.
Le corresponde el despacho de los siguientes asuntas:

l.ala LXXXV. ..

LXXXVI. Entregar la informacion financiera que solicite la Secretaria de Hacienda 'y
Crédito Publico del Gobierno Federal, en los términos de las disposiciones que para
tal efecto emita;

LXXXVH. Implementar un esquema administrativo para todas las
dependencias de la Administraciéon Pablica Estatal, orientado a suprimir la
adquisicién gubernamental de plasticos de un sclo uso, establecieando un
mecanismo de sustitucién por un modelo sustentable. Dicho esquema debera
revisarse, actualizarse y evaluarse sus resultados de manera anual; y

LXOXXVIIL Las demas que le sefialen las leyes, reglamentos y convenios vigentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a partir del 1 de enero del ano 2020.

SEGUNDO. En un plazo méaximo de 60 dias habiles posteriores a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, la Secretarfa de Finanzas y de
Administracién, deberan disefiar y publicar el esquema administrativo referido en la
fraccion LXXXVII del articulo 30 de la Ley Orgénicade 1a Administracion Publica del
Estado de Durango, objeto del presente Decreto.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que s& opongan al presente
decreto.

CUARTO. La reforma propuesta no se contrapone con [0 dispuesto en la Ley de
Gestitn Ambiental Sustentable del Estado de Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondrd se
publigue, circule y observe
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los {23) veintitres dias del mes_g& octubre del afio (2019) dos mil
diecinueve, STy
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS {28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO (2013} DOS MIL DIECINUEVE.
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Con fecha 08 de agosto del presente afio, ol C. DR, JOSE ROSAS AISPURO
TORRES, Gobernador del Estado de Durango, envi6 a esta H. LXVIll Legislatura
del Estado, Iniciativa de Decreto, que contiene REFORMAS Y ADICIONES A LA
LEY DE GESTION AMBIENTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE
DURANGO, misma que fue tumadaa la Comisi6n de ecologia integrada porlos CC.
Diputados: Gerardo Villarreal Solis, Claudia Julieta Dominguez Espinoza, Otniel
Garcia Navarre, David Ramos Zepeda y Nanci Carolina Vasquez Luna; Presidente,
Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 06 de agosto del afo 2019 el H. Congreso del Estado de Durango recibié
por parte del DR. JOSE ROSAS AISPURO TORRES, Gobernador Constitucional
del Estada de Durangpo, Ia iniciativa que contiene reformas y adiciones a Ia Ley
de Gestién Ambiental Sustentable para el Estado de Durango; iniciativa gue fue
turnada a esta comision Dictaminadora por la Presidencia de la Mesa Directiva.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- La iniciativa presentada por el C. Gobernador del Estado José Rosas
Aispuro Torres propone reformar y adicionar diversos articulos de la Ley de Gestién
Ambiental Sustentable para el Estado de Durango que consiste en otorgar a la
Procuraduria de Proteccion Ambientat facultades y obligaciones para una mejor
conduccién de las politicas ambientales, reforzar el caracter preventivo, que actué
de manera oportuna, eficiente, y eficaz en el desempefio de los asuntos que le
competen de conformidad al marco legal vigente es por eso que modifica diversos
artfculos.

Se adiciona un articulo 5 bis donde vienen las atribuciones de la Procuraduria, de
las cuales destaca el ejercer Ia proteccion al ambiente, medidas de inspeccién,
vigilancia y sanciones administrativas.

De igual forma la iniciativa pretende adicionar el Capitulo IX denominado De La
Prevencién y Control de la Contaminacion por el Uso de Plasticos, con la finalidad
de prohibir las bolsas de plasticos y estas a su vez se cambien por bolsas
biodegradables,

SEGUNDO.- La Comisién reconocié positivamente el claro interés del iniciador por
impulsar un proyecto legislativo cuyas propuestas de reformas a la Ley de Gestidon
Ambiental Sustentable para e! Estado de Durango, son representativas para la

consolidacion de conceptos mas amplios y precisos que generan una mejor
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vigilancia e incorporar instrumentos para facilitar e desarrolio de una nueva politica
ambiental.

Es indudable que el cuidado del medio ambiente es responsabilidad de todos, €s
por ello que debemos generar estrategias Optimas de sensibilizacion y una correcta
comunicacion de los diversos actores que interactGan con el ambiente, por lo que
es niecesario ejercer un mejor marco legal.

TERCERO.- Es necesario destacar que la iniciativa propuesta solo se refiere al
manejo de bolsas de plastico, por lo que, tomando en cuenta el grado de
contaminacion que producen las botellas y vasos de plasticos, se tomd la decision
de ampliar el termino e indicar que sustituyan los plésticos de un solo uso.

Asi mismo se decidid incluir un articulo 108 guinqué en el Capitulo IX De la
Prevencién y Control de la Contaminacién por el Uso de Plasticos, en el que se
establece la obligacion de las personas fisica y morales de implementar un esquema
orientado & suprimir paulatinamente la adquisicién de plésticos de un solo uso, en
el que se establezca un mecanismo de sustitucién por un modelo responsable
ecoldgico.

CUARTO.- Conforme con los objetivos de la iniciativa y coincidiendo con fa
modificacion a la misma, estimamos procedente el dictamen, abocando con ello a
establecer el marco juridics que otorga certeza a los procedimientos administrativos
de aplicacién de la ley por parte de las autoridades ambientales, asi como el
cumplimiento de la legislacion ambiental.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 183

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA.
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ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién VIl del articulo 5, la denominacion del
CAPITULO Il dei TITULO TERCERO para quedar come “DE LOS INSTRUMENTOS
DE AUTORREGULACION Y AUDITORIAS SUSTENTABLES" el primer parrafo del
articulo 32, 33, las fracciones |, II, IV y V del 34 asi como el primer parrafo, articulos
35, 36, 62, el inciso a) de la fraccién It del 76, articulos 101 , 118, parrafo tercero del
117, 118, 125, 126, cuarto parrafo del 127, primer parrafo del 128, tercero ¥ cuario
pérrafo del 130, segundo parrafo del 132, primero y segundo pérrafo del 134, 135,
segundo parrafo del 136, las fracciones V y XIV del 140, segundo pérrafo de! 142,
primer y tercer parrafo del 148, 149, 150, 151, fraccién |i y sequndo pérrafo 160,
164, segundo pérrafo del 165, 166, 167, 170; Se adicionan tres fracciones al
articulo 2 recorriéndose las subsecuentes, el articulo 5 Bis, un CAPITULO IX al
TITULO QUINTO denominado "DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION POR EL USO DE PLASTICOS”, los articulos 108 Bis, 108 ter,
108 quater, 108 quinquies, 108 sixies, 108 septies, 108 octies y 108 nonies todos
de la Ley de Gestién Ambiental Sustentable para el Estado de Durango, para quedar
como sique:

Articulo 2, ......
lala XXXIV...

XXXV. Ley Organica: Ley Organica de la Procuraduria de Proteccién al
Ambiente del Estado de Durango;

XXXVI. Ley General: Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente; '

XXXVIl. Licencia Ambiental Unica: Instrumento de regulacion directa de caracter
estatal que conjunta en un solo proceso la evaluacion y dictamen de las
obligaciones ambientales de las fuentes fijas en materia de impacto y riesgo
ambiental, emisiones contaminantes a la atmésfera, generacion y tratamiento
de residuos peligrosos, que aunado con otras autorizaciones, son base inicial
para la integracién de Ia base de datos;

XXXVIII. Manifestacién de impacto ambiental: Documento mediante el cual se da a
canocer, con base en estudios, el impacto ambiental significativo y potencial
que generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo
en caso de que sea negativo;
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Mejoramiento Ambiental: El incremento de la calidad del ambiente;

Mitigacion: Accién o acciones tornadas para atenuar, eliminar 0 compensar
el efecto de impactos ambientales negativos;

Monitoreo: Evaluacion sistematica cualitativa y cuantitativa de la calidad del
agua, suelo o atmosfera;

Ordenamiento ecoldgico: Instrumento de palitica ambiental cuyo cbjeto es la
planeacién, dirigida a evaluar y programar el uso de suelos y el manegjo de
los recursos haturales en el territorio estatal y municipal, para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico, proteger el ambiente y aprovechar los
recursos naturales de acuerdo a su potencialidad;

Organos Consultivos: Asociacién de ciudadanos, constituidos para fines
determinados en la presente Ley;

Plasticos de un solo uso: Son aguellos que estan disefiados para ser
utilizados una Gnica vez y son desechados sin contar con una
reutilizacion

Preservacién: Conjunto de actividades y medidas para mantener las
condiciones propicias para la evolucidn y continuidad de los procesos;

Prestador de Servicios: Persona fisica o moral certificada, registrada o
autorizada por la dependencia © entidad correspondiente, que elabora
informes preventivos, manifestaciones o estudios de impacto ambiental o de
riesgo por cuenta propia o terceros y que es responsable del contenido de
los mismos;

Prevencién: Conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el
deterioro del ambiente.

Proteccién: Conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente,
prevenir y controlar su deterioro;

Procuraduria Ambiental: La Procuraduria de Proteccién al Ambiente del
Estado de Durango.
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L. Recursos Bioldgicos: Los recursos genéticos, los organismos o partes de
ellos, las poblaciones, o© cualquier otro componente bidtico de los
ecosistemas con valor o utilidad real o potencial para el ser humano;

LI. Recursos Genéticos: Todo material gensético, con valor real o potencial que
provenga de origen vegetal, animal, microbiano, o de cualquier otro tipo vy
gue contenga unidades funcionales de la herencia, existentes en el territorio
nacional y en las zonas donde la nacién ejerce soberania y jurisdiccion;

LIl Recurso natural: Elemento natural susceptible de ser aprovechado en
beneficio del hombre;

LUl Regién ecoldgica: La unidad del territorio nacional que comparte
caracteristicas ecoldgicas comunes;

LIV. Remediacién: Remocién de contaminacion o contaminantes del suelo,
subsuelo, agua, y la atmosfera, para la proteccién general de la salud
humana y del ambiente o de sitios provistos para el desarrolio;

LV. Residuo: Cualquier material generado en los procesos de extraccion,
beneficio, transformacion, produccién, consumo, utilizacién, control o
tratamiento cuya calidad no permita usario nuevamente en el proceso que lo
generd;

LVI. Residuo Peligroso: Todos aquellos residuos, en cualquier estado fisico, que
por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables
o bioldgico-infecciosas, representen un peligro para el equilibrio ecolégico o
el ambiente;

LVIl. Restauracién: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacién y
restablecimiento de las condiciones que propician fa evolucién y continuidad
de los procesos naturales;

LVIIl. Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC): Base de
datos pblica que contiene informacidn sobre emisiones al aire, agua, suelo
y subsuelo y transferencia en residuos ¥ en descargas de aguas residuales
de contaminantes y de sustancias que determine el estado a través de la
autoridad competente;
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Sancién: Consecuencia juridico legal por la comision u omisién de ciertos
actos, o por la infraccion de ciertos preceptos;

Secretaria: Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente;

Servicios ambientales: Actos o procesos por los cuales 1a naturaleza cfrece
un servicio potencial de agua, electricidad, oxigenacion u otro de naturaleza
semejante,

Servidumbre ecologica: Acuerdo entre dos © mas propietarios de bienes
inmuebles, para limitar o restringir el uso de suelo, con el fin de preservar la
riqueza biol4gica o escenica;

Sistemas de drenaje v alcantarilado urbano © municipal: Conjunto de
dispositivos o instalaciones que tienen como propésito recolectar y conducir
aguas residuales urbanas o municipales, incluyendo las pluviales;

Tratamiento de aguas residuales: Proceso a que S8 someten las aguas
residuales con el objeto de disminuir o eliminar los contaminantes que se les
hayan incorporado;

Utilidad publica: De interés o beneficio para el pueblo;

Vocacion natural: Condiciones propias o particulares que presenta un
ecosistema para sostener una o varias actividades sin que se produzcan
desequilibrios ecoldgicos; y

Zonificacion: El instrumento técnico de planeacion que puede ser utilizado en
el establecimiento de las areas naturales protegidas, que permite ordenar su
territorio en funcion del grado de conservacion y representatividad de sus
ecosistemas, la vocacion natural del terreno, de su uso actual y potencial, de
conformidad con los objetives dispuestos en la misma declaratoria.
Asimismo, existird una subzonificacion, ia cual consiste en el instrumento
técnico y dindmico de planeacién, que se establecera en el programa de
manejo respectivo, y que es utilizado en el manejo de las éreas naturales
protegidas, con el fin de ordenar detalladamente las zonas nucleo y de
amortiguamiento, previamente establecidas mediante la declaratoria
correspondiente.

Articulo 5. .......

lalaVl ...
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VIl La regulacién, creacién y administracién de areas naturales protegidas;
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Articulo § Bis. Corresponde a la Procuraduria Ambiental, ejercer las
atribuciones de inspeccién, vigilancia, verificacién, auditoria sustentable y el
cumplimiento de las dispasiciones contenidas en Ia presente Ley, asi como
de las demas disposiciones legales, normativas y reglamentarias aplicables,
incluyende todas aquellas que se desprendan de los acuerdos o convenios
que se suscriban entre el Estado, la Federacién y los Municipios, que tiendan
a la preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién del
ambiente.

Las disposiciones de este Titulo se aplicaran en la realizacién de actos de
inspeccién y vigilancia, ejecucion de medidas de seguridad; determinacién de
infracciones administrativas y sus sanciones, procedimientos y recursos
administrativos, cuando se trate de asuntos de competencia estatal y
municipal normados por esta ley, por los reglamentos y bandos de policia y
gobierno. A esta Procuraduria Ambiental le corresponde particularmente el
ejercicio de las siguientes atribuciones:

I.  Preveniry controlar la contaminacién atmosférica generada por fuentes
fijas que funcionen como industrias y méviles, que conforme a la Ley
General no sean de competencia federal;

. Prevenir y controlar actividades que generen riesgo, tales como las
producidas por empresas de servicio;

ll.  Implementar, operar y supervisar sistemas de tratamiento de aguas
residuales;

IV.  Verificar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas, sobre la
materia;

V. Preveniry controlar la contaminacién generada por la emisién de ruido,
vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas
no ionizantes y olores perjudiciales al equilibrio ecoldgico o al
ambiente, provenientes de fuentes fijas que funcionen como
establecimientos industriales, comerciales o de servicios, asf como, en
Su caso, de fuentes méviles que conforme a lo establecido en la Ley
General, no sean de competencia federal;
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Prevenir y controlar la contaminacién generada por el aprovechamiento
de las sustancias no reservadas a la Federacién, que constituyan
depésitos de naturaleza similar a los componentes de los terrenos,
tales como rocas o productos de su descomposicién que sélo puedan
utilizarse para la fabricacién de materiales para la construccion u
ornamento de ohras;

Vigilar las areas naturales protegidas de competencia estatal;

Emitir las recomendaciones a las autoridades competentes en materia
ambiental, con el propédsito de promover el cumplimiento de la Ley
Estatal;

Atender de manera coordinada con la Federacién en asuntos que
afecten el equilibrio ecolégico de dos o mas Entidades Federativas,
cuando asi lo consideren conveniente;

Aplicar las medidas correctivas, de seguridad y sanciones
administrativas que procedan, por infracciones a esta Ley vy su
Reglamento, o a las disposiciones que de dichos instrumentos legales
emanen;

Realizar los convenios generados de procedimientos administrativos;

Ordenar la realizacién de visitas de inspeccién para verificar el
cumplimiento de los preceptos de la presente Ley, su Reglamento, y
demas normas aplicables en materia ambiental, ordenamiento
ecolégico del territorio, declaratorias de areas naturales protegidas,
programas de manejo y las condicionantes que en materia ambiental se
tengan en los registros, documentos y autorizaciones que se emitan;

Clausurar y suspender las obras o actividades y en su caso, solicitar la
revocacion y cancelacion de las licencias de construcciéon y uso de
suelo cuando se viclenten los criterios y disposiciones de esta Ley y
su Reglamento;

Emitir las resoluciones que pongan fin al procedimiento de inspeccion
y vigilancia, cualquier actuacién administrativa, que sea necesaria de
conformidad con la presente Ley;
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Dar tramite y resolver los recursos administrativos que le competen
conforme al presente ordenamiento;

Atender y resolver las denuncias ciudadanas, presentadas conforme a
lo que establece esta Ley, de acuerdo a su competencia;

Proporcionar la informacion piblica que le sea solicitada, de
conformidad con lo establecido en la ley respectiva;

Prevenir, controlar y abatir el uso de bolsas de plastico de uso iinico,
de poliestireno de alta o baja densidad, que se entreguen a fitulo
gratuito, de manera onerosa o con motivo de cualquier acto comercial,
para transportacién, carga o traslado al consumidor final;

Verificar que las bolsas que se entreguen conforme al articulo 108 Bis
de esta Ley, cumplan con los criterios y normas de produccion y
consumo sustentable de reduccion, reciclaje y reutilizacion, de modo
que garanticen la disminucidn de los impactos ambientales;
promoviendo el uso de materias primas provenientes de los recursos
naturales, renovables y reciclables;

Prohibir que se entreguen para transportacién, carga o traslado del
consumidor final a titulo gratuito, de manera onerosa, o con motivo de
cualquier acto comercial, bolsas de plastico de alta o baja densidad; y

Promover el uso de materias primas provenientes de los recursos
naturales renovables y reciclables; y

Las demas a que se refiere esta Ley y demas ordenamientos juridicos
complementarios y supletorios.

CAPITULO I )
DE LOS INSTRUMENTOS DE AUTORREGULAGION
Y AUDITORIAS SUSTENTABLES

Articulo 32. Las empresas u organizaciones empresariales podran desarrollar
procesos voluntarios de autorregulacién ambiental, a través de los cuales mejoren
su desempeno ambiental, respetando los ordenamientos aplicables a la materia y
se comprometan a cumplir o alcanzar las metas y beneficios en materia de
proteccion ambiental, para tal efecto la Secretaria por conducto de Ila
Procuraduria Ambiental inducird o concretara;
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Articulo 33. Los responsables del funcionamiento de una empresa podrén en forma
voluntaria, a través de la auditoria sustentables, realizar el examen metodologico
de sus operacicnes, respecto de fa contaminacion y el riesgo que generan, asi como
el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y de los paramstros
internacionales y de buenas précticas de operacion e ingenieria aplicables, con €l
objeto de definir las medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger el
ambiente.

Articulo 34. La Procuraduria Ambiental desarrollara un programa dirigido a
fomentar la realizacidn de auditorias sustentables voluntarias y podra supervisar
su ejecucion, de conformidad con los ordenamientos que se expidan debiendo:

L Elaborar en los términos de referencia que establezcan la metodologia
para la realizacién de auditorias sustentables;

1. Desarrollar programas de capacitacién en materia de peritajes y
auditorias sustentables;

IV.  Instrumentar un sistema de reconocimiento y estimulos que permita
identificar a las industias que cumplan oportunamente los
compromisos adquiridos en auditorias sustentables;

v.  Convenir o concretar con personas fisicas o morales, publicas o
privadas, |a realizacién de auditorfas sustentables;y

VI

Articulo 35. La Procuraduria Ambiental propondra los programas preventivos Y
correctivos derivados de las auditarias sustentables; asi como el diagnostico
basico del cual derivan estarén a disposicién de quienes resulten o puedan resultar
directarmente afectados, respetando en todo caso, las disposiciones legales en
relacién con la confidencialidad de la informacién industrial y comercial.
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Articulo 36, La Procuraduria Ambiental proporcionard la asesoria técnica y
normativa necesaria a fin de fomentar la realizacion de auditorias ambientales en el
sector productivo, de acuerdo a los instrumentos sefialados en las Normas Oficiales
Mexicanas o Normas Técnicas Ambientales Estatales, y debera promover Ia
aplicacion de dichos procedimientos en el Ambito municipal.

Para coadyuvar en las acciones para la implementacién de lo dispuesto en el
presente capitulo, la Secretaria y la Procuraduria Ambiental integraran un comité
de trabajo, en el que participardn los representantes de instituciones de
investigacion, colegios y asociaciones profesionales y organizaciones del sector
industrial y privado.

Articulo 62. A la Procuraduria Ambiental le corresponde hacer cumplir las
disposiciones que sobre preservacién Yy aprovechamiento sustentable de especies
de flora y fauna silvestre existan, y todas las demds leyes o disposiciones que se
establezcan con motivo de las actividades econdmicas que se desarrolien.

Articulo 76.......:

a) Las fijas o semifijas, que incluyen calderas, aserraderos, ladrilleras, fibricas
que no correspondan a jurisdiccién federal y talleres en general;
incineradores industriales, comerciales, domésticos, los de servicio publico o
privado y cualquier ofra fuente andloga a las anteriores, semifijas como
trituradoras y plantas de asfaito. '

b) alg)...

Articulo 101.- La Secretaria, la Procuraduria Ambiental y los Ayuntamientos en
el &mbito de sus competencias, estaran facultados para emitir las disposiciones y
medidas necesarias para evitar la contaminacion por ruido, vibraciones, olores,
energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas no ionizantes y visual, asi
como para llevar a cabo los actos necesarios de inspeccidn, vigilancia y aplicacion
de medidas para exigir su cumplimiento y sancionar, en caso de transgresion, a las
normas y limites permitidos.
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CAPITULO IX
DE LA PREVENCIGN Y CONTROL DE LA CONTAMINACION POR EL USO DE
PLASTICOS

Articulo 108 Bis. Se prohibe a toda persona fisica o moral proporcionar
plastico de un solo uso de manera gratuita u onerosa.

Articulo 108 Ter. Se consideran plasticos de un solo uso de manera
enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

. Bolsas de Plastico;

Il. Vasos de Plastico

IIl. Cubiertos de Plastico;

IV. Charolas de Unicel;

V. Platos y vasos de Unicel, y
Vl. Popotes

Articulo 108 Quater. Se prohibe la venta o comercializacién de los plasticos
mencionados en el articulo anterior.

Articulo 108 quinquies. Las personas fisicas o morales podran utilizar,
entregar o comercializar los siguientes tipos de bolsas:

L Ecolégica o Reutilizable;
| Compostable; y
lll. De Papel Kraft.

En el caso de las bolsas compostables, deberan presentar ante la
Procuraduria Ambiental, un certificado de la composicién de las mismas y
que su degradacion no sea mayor a 12 meses, el cual sera expedido por una
institucién que cuente con la infraestructura necesaria y la certificacion
correspondiente.

De igual forma las bolsas deberan tener impresas la leyenda de su
composicion y degradacion.

Las bolsas de papel Kraft deberan estar claboradas con fibras reciclables y
de conformidad con los lineamientos establecidos en las normas juridicas
aplicables.
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- Articulo 108 Sexies. Las personas fisicas o morales procuraran utilizar,
entregar o comercializar los siguientes tipos de botellas:

l.  Vidrio
II. Botellas Retornables mayores a 1.5L
H. Latas

IV. Tetrapack

Articulo 108 Septies. Las personas fisicas o morales podran utilizar, entregar
© comercializar vasos, cubiertos, charolas, platos y popotes, hechos con
polimeros naturales como almidén, semilla de aguacate, paja de trigo, cafa
de azicar o fécula de maiz.

Deberan presentar ante la Procuraduria Ambiental, un certificado de Ia
composicion de las mismas y que su degradacién no sea mayor a 12 meses,
el cual serd expedido por una institucién que cuente con la infraestructura
necesaria y la certificacion correspondiente.

Articulo 108 Octies. Las persenas fisicas y morales implementaran un esquema
orientado a suprimir la adquisicién de plasticos de un solo uso, estableciendo un
mecanismo de sustitucién por un modelo sustentable,

Articulo 108 Nonies. La Procuraduria Ambiental seri la encargada de vigilar y
verificar el cumplimiento de este capitulo a los medianos y grandes
generadores, productores y vendedores. En caso de incumplimiento de
alguna de las disposiciones antes mencionada, aplicara la sancién
correspondiente.

La Procuraduria Ambiental podra celebrar convenios de colaboracién con los
ayuntamientos a fin de dar cumplimiento a fo previsto en este capitulo.

Articulo 116.- La prevencién y vigilancia del medio ambiente y de los recursos
naturales, estard a cargo de la Procuraduria Ambiental, la que tendra como
funcidn primordial la proteccion y vigilancia de fas condiciones del medio ambiente,
de acuerdo con esta Ley, sus reglamentos, Normas Oficiales Mexicanas y las
demas disposiciones en la materia, asi como la resojucién de las respectivas
infracciones administrativas,

la Procuraduria Ambiental y los Ayuntamientos, orientaran, propiciaran,
promoveran y alentaran la capacitacion y la instruccion a personas de la sociedad
civil interesadas en las tareas de vigilancia.
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Articulo 117.-....

En materia procesal, sera aplicado supletoriamente lo que no se oponga a esta
Ley y a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Durango.

Articulo 118.- Para llevar a cabo la vigilancia, la Procuraduria Ambiental v los
Ayuntamientas, en el ambito de sus respectivas competencias, realizardn por
conducto del personal autorizado, las visitas de inspeccién que considers
necesarias. Dicho personal, al realizar las visitas de inspeccion, debera estar
provisto del documento oficial que lo acredite como tal, asi como de la orden escrita
debidamente fundada y motivada expedida por autoridad competente, en la que se
precisard el lugar o zona que habra de inspeccionarse, el objeto de la diligencia y
el alcance de ésta.

Articulo 125.- La verificacién se llevara a cabo por personal de la Procuraduria
Ambiental o del Ayuntamiento correspondiente, con la finalidad de conocer si s
cumplié con las acciones encomendadas al infractor, o si dia cumplimiento con las,
qutorizaciones, permisos o licencias correspondientes por parte del infractor,
ordenadas en el emplazamiento respectivo, y poder determinar fa situacion del
mismo.

Articulo 126.- Una vez recibidos los alegatos 0 transcurrido €l término para
presentarlos, fa Procurad uria Ambiental procedera dentro de los diez dias habiles
siguientes, a dictar por escrito la resolucién respectiva, misma que se notificara al
interesado, personalmente o por Correo certificado con acuse de recibo.

Durante el procedimiento y antes de que se dé a conocer la resolucién, a peticion
del interesado, la Procuraduria Ambiental o el Ayuntamiento correspondiente,
podra convenir sobre la realizacién de acciones 0 compensacion de dafios para la
correccién de las irregularidades.

Articulo 127.-....

La Procuraduria Ambiental o el Ayuntamiento, deberan hacer del conocimiento
del Ministerio Publico Federal o local cuando del pracedimiento o verificaciones se
advierta la comision de delitos.

Articulo 128.- En los casos de contaminacion ambiental con repercusiones
peligrosas en todo el territorio del estado, asi como para los ecosistemas, sus
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componentes 0 para la salud plblica, la Procuraduria Ambiental y los
Ayuntamientos, en el ambito de sus atribuciones, podran aplicar de inmediato las
siguientes medidas de seguridad:

lalaVil...

Articulo 130.-....

La Secretarfa, Procuraduria Ambiental y los Ayuntamientos, dentra de su
competencia, tendran la facultad para exigir la reparacién del dafio ambiental.

La accibn para demandar la responsabilidad por dafios al ambiente prescribirg a
los cinco afios después de que hayan cesado los efectos del dafio en cuestion, lo
que, en todo caso, serd valorado por la Procuraduria Ambiental.

Articulo 132.-........

Para el desahogo del procedimiento en el que se ejerza la accién por daros al
ambiente se seguirdn las reglas establecidas para el procedimiento administrativo,
establecido en la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Durango.

Articulo 134.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las
disposiciones que de ella se deriven, serdn sancionados administrativamente por la
Procuraduria Ambiental y los Ayuntamientos, en el 4mbito de sus atribuciones,
sin perjuicio de lo que otros ordenamientos aplicables establezcan, con una o mas
de las siguientes sanciones:

lalaiX...

Para imponer una sancion, la Procuraduria Ambiental deberd notificar
previamente al infractor del inicio del procedimiento, a fin de que este dentro de los
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cinco dias habiles siguientes exponga lo que a su derecho convenga y en su ¢asa,
aporte las pruebas que considere conveniente.

Articulo 135.- Cuando la gravedad de la infraccion lo amerite, la Secretaria, la
Procuraduria Ambiental y los Ayuntamientos, en su 4mbito de competencia,
promeveran lo conducente ante las autoridades competentes a efecto de que se
proceda a la revocacién o cancelacién de la concesién, permiso, licencia, y en
general, de toda autorizacién otorgada para operar, funcionar, prestar servicios o
aprovechar los recursos natu rales.

Articulo 136.-....

lalaVl.-....

En caso de que el infractor realice las medidas correctivas o de urgente aplicacion
o subsane las irregularidades en que hubiere incurrido, previamente a que la
Procuraduria Ambiental o los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, impongan una sancidn, dicha autoridad deberd considerar tal
situacién como atenuante de la infraccion cometida.

Articulo 140.- ...

V. Incumplir con las condiciones particulares de descarga de aguas residuales
establecidas por la Procuraduria Ambiental;

Vi.alaXlllL.....

XIV. Desatender la solicitud de informacién a personas fisicas 0 morales que
formulen, en el ejercicio de sus atribuciones, a ia Procuraduria Ambiental o el
Municipio sin causa justificada y motivada;

XVa laXvl...

Articulo 142.-....

En los casos en que se imponga COMO sancién la clausura temporal, la
Procuraduria Ambiental y los Ayuntamientos, en Sus respectivos ambitos,
deberan indicar al infractor las medidas correctivas y acciones que debe llevar a



PERIODICO OFICIAL

PAG. 203

PODER LEGISIATIVO

H. CONGRESO
DEL FSTADS DE DURAMGOD:

wee LXVAE e

Zo1R e 2921
A4

cabo para subsanar las irregularidades que motivaron dicha sancién, asi como los
plazos de su realizacion, debiéndose mantener vigilancia para asegurar su
cumplimiento en tiempo y forma.

Articulo 148.- En aquellos casos que como resultado del ejercicio de sus
atribuciones la Procuraduria Ambiental tenga conocimiento de actos u omisiones
Que pudieran constituir delitos, conforme a lo previsto en la legislacién aplicable,
formularé ante el Ministerio Publico la denuncia correspondiente.

La Procuraduria Ambiental proporcionard, en las materias de su competencia los
dictamenes técnicos o periciales que se soliciten en el Ministerio Publico o las
autoridades judiciales, con motivo de las denuncias presentadas por ia comisién de
los delitos ambientales.

Articulo 149.- Para los efectos de la presente Ley, cuando de una inspeccion o
auditoria se determine que existen delitos en materia de ecolegia y del medio
ambiente, que se contemplan en el Caédigo Penal Federal y en el Cddigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Durango, la Autoridad ambiental procedera a remitir
el expediente correspondiente ante las fiscalias encargadas de conocer y actuar
con relacion a dichos delitas e independientemente de la pena a que se hagan
acreedores, la Procuraduria Ambiental debera llevar a cabo las medidas de
seguridad que procedan.,

Articule 150.- La Procuraduria Ambiental sers coadyuvante del Ministerio Publico
Federal y del local en los términos de sus respectivos codigos de procedimientos
penales. Lo anterior, sin perjuicio de la coadyuvancia que pueda accionar la victima
0 el ofendido directa de! ilicito, por si mismo o a través de su representante legal.

Articulo 151.- La Procuraduria Ambiental proporcionara, en las materias de su
competencia los dictamenes técnicos o periciales que se soliciten por parte de}
Ministerio Piblico Federal, local o de las autoridades judiciales correspondientes
para llevar a cabo la investigacion relativa a Ia procuracion e imparticion de justicia
en la comisién de los delitas ecolégicos y ambientales.

Articulo 160.-....
I...

FI’



PAG. 204

PERIODICO OFICIAL

H. CONGRESO

OSL B5YADG DB DURARGS:

e LXVAHE ~—
zo1s - 2039
e

Il. Se exhiba garantia por el monto del valor de lo decomisado, el cual sera
determinado por la Procuraduria Ambiental, de acuerdo con el precio que cora
en el mercado, al momento en que deba otorgarse dicha garantia.

En el supuesto en que no se cumplan los requisitos anteriores, la Procuraduria
Ambiental determinara el destino final de los productos perecederos Yy de las
especies de flora y fauna silvestre vivas, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y las demas que resulten aplicables.

-------

Articulo 164.- Se concede accién popular, 2 toda persona, grupos sociales,
organizaciones no gubernamentales, asociaciones y sociedades, para denunciar
ante la Procuraduria Ambiental o los Ayuntamientos todo hechio, acto u omisién
que genere contaminacion o deterioro ambiental.

Articulo 165.-....
lalalV...

Asi mismo, podra formularse la denuncia via telefénica, en cuyo caso supuesto el
servidor publico que la reciba, levantara acta circunstanciada, que debera ser
ratificada por escritc, en un término de tres dias habiles siguientes a la formulacion
de Ia denuncia, sin perjuicio de que la Procuraduria Ambiental investigue de oficio

los hechos constitutivos de la denuncia.

Articulo 166.- La Procuraduria Ambiental o el Ayuntamiento que corresponda al
recibir la denuncia, identificara debidamente al denunciante y escucharé, en su
caso, a la persona a quien pueda afectar el resultado de la misma,; en el caso de
denuncias en las que deba reservarse 1a identidad del denunciante por razones de
seguridad, se tomaran medidas que lo identifiquen y en los términos de ley, reservar
la informacion.

Articulo 167.- El personal competente de la Procuraduria Ambiental y de l0s
Ayuntamientos debera efectuar las visitas de inspeccion y, en general, las
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diligencias necesarias para la comprobacién de la denuncia, con el propésito de
determinar hechos, actos u omisiones sobre violaciones a la Ley Estatal,

Articulo 170.- Cuando la Procuraduria Ambiental 0 el Ayuntamiento que
corresponda reciban denuncias de competencia federal, las remitirdn a la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, por conducto de su delegacion en
ei Estado,

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacitn
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que so opongan al presente
Decreto.

TERCERO. La prohibicién a la que aluden los articulos 108 Bis y 108 quater, surtira
efectos a partir de 9 meses después de la entrada en vigar del presente decreto.

CUARTO. La tramitacion v resolucién de los asuntos que se encuentren en tramite
en la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente, se concluirdn de
conformidad con las dispasiciones vigentes al momento del inicio de los
procedimientos respectivos.

QUINTO. Los Ayuntamientos deberan reformar sus disposiciones de caracter
general, bandas y reglamentos, de conformidad con el presente Decreto en un plazo
Que no exceda los 60 dias.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (23) veintitres dias del mes de ogiubre del ano (2019) dos mil

diecinueve.

D JH 3?‘-.-=-_§-,—-

DIP. ELIA DEEGARMEN TOVAR VALERO
SECRETARIA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS (28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO (2019) DOS MIL DIECINUEVE.
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Con fecha 02 de julio del 2019 los CC. Diputados Gabriela Hernandez Lépez,
Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez,
Francisco Javier lbarra Jaquez y Sonia Catalina Mercado Gallegos, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la XV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango presentaron iniciativa de
decreto que contiene adiciones al articulo 69 BIS de la Ley de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Durango; misma que fue tumada a la Comision
de ecologia integrada por los CC. Diputados: Gerardo Villarreal Solis, Claudia
Julieta Dominguez Espinoza, Otniel Garcia Navarro, David Ramos Zepeda y Nanci
Carolina Vasquez Luna; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, ios
cuales emitieron su dictamen favorabie con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de septiembre del presente afio fue returnada la iniciativa con proyecto
de decreto que contiene reforma a la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Durango en materia de utilizacién de plésticos, para los efectos legales
y constitucionales atinentes. Iniciativa que fue presentada en la fecha 02 de julio del
presente ano.

CONSIDERANDOS:

Primero.- La Comision de Ecologia coincidié con los Legisladores proponentes
respecto de la importancia y urgencia de atender una problematica que va en
aumento a nivel nacional y reconoce &l interés de los iniciadores de impulsar un
proyecto legislativo cuyas propuestas de reformas contemplen dentrc de su
implantacién materiales mas amigables con en el ambiente para que en Ssu proceso
de degradaci6n sea mas agily permita una restauracion en ¢l medio ambiente.

Que se genere una nueva cultura forestal y del cuidado del medio ambiente, con
criterios de sustentabilidad.
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Segundo.- La utilizacién recurrente de objetos y utensilios desechables, tales como
botellas y vasos de pléstico generan la principal problematica y es por eso que se
obliga que el Ente Pdblico defina y ejecute un madelo que sustituya tales materiales
de un solo uso con esquemas de sustentabilidad.

Tercero.- Si bien hoy se han alcanzado logros importantes en el disefio e
implementacién en las Leyes Nacionales y Locales encaminadas a combatir esta
problematica, lo cierto es que no se puede omitir la falta de un ordenamiento legal
que distribuya competencias, para que cada ente pablico ejecute acciones que

impacten de manera positiva en la erradicacién de consumo de botellas y plasticos
de un solo uso, como uno de los factores que ponen en tiesgo el medio ambiente.

Cuarto.- En ese sentido consideramos la iniciativa procedente, no sin antes hacerle
una modificacion a la misma, que no solo sea botellas y vasos de un solo uso, sino
que sea plasticos de un solo uso debido a que Los ecosistemas de México se han
deteriorado significativamente por la presencia de residuos plasticos y es una
problemética de orden publico que nos compete a todos los ciudadanos, no sélo a
través de la prevencion sino de la accién.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIIl Legislatura del
Estado, expide el siguiente;

DECRETO No, 184

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANOC DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA.
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ARTICULO UNICO. Se adiciona un articulo 68 BiS a la Ley de 1a Comision Estatal
de Derechos Humanos de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 69 BIS. La Secretaria Administrativa disefiara, en conjunto con el
Presidente, e implementara un esquema administrativo interno, orientado a
suprimir en la Comisién fa adquisicién oficial de plasticos de un solo uso,
estableciendo un mecanismo de sustitucién porun modelo sustentable. Dicho
esquema debera revisarse, actualizarse y evaluarse sus resultados de manera

anual.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a pariir de 1 de enero del ano 2020.

SEGUNDO. En un plazo méaximo de 60 dias habiles posteriores a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria Administrativa, en conjunto con
el Presidente, deberd haber elaborado y pubficado interamente el esquema
administrativo referido en el articulo 69 BIS de la Ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Durango, objeto del presente Decreto.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

CUARTO. La reforma propuesta no se contrapone con lo dispuesto en la Ley de
Gestion Ambiental Sustentable del Estado de Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publigue, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (23) veintitres dias del mes.2& octubre del afic (2019) dos mil
diecinuave.

Ll

JECRETARIA.
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DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS {28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO {2019) DOS MIL DIECINUEVE.

EL C. GOBERNADOR DEL ESTADG

CEEreRanga g2 Gobiens
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Con fecha 25 de junio del afio 2019 los CC. Diputados Gabrisla Heméndez Lépez,
Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez,
Francisco Javier Ibarra Jaquez y Sonia Catalina Mercado Gallegos, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIli Legistatura
del H. Congresa del Estado de Durango, presentaron iniciativa de decreto que
contiene ADICIONES AL ARTICULO 88 DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO
LIBRE DEL ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a la Comisién de
ecologfa integrada por los CC. Diputados: Gerarde Villarreal Solis, Claudia Julieta
Dominguez Espinoza, Otniel Garcia Navarro, David Ramos Zepeda y Nanci
Carolina Vasquez Luna; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los
cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de septiembre del presente afo fue returnada la iniciativa con proyecto
de decreto que contiene reforma a la Ley Grgdnica del Municipio Libre del Estado
de Durango en materia de utilizacién de plasticos, para los efectos legales y
constitucionales atinentes. Iniciativa que fue presentada en la fecha 25 de junio del
presente ano.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- La Comisién de Ecologia coincidid con los Legisladores proponentes
respecto de la importancia y urgencia de atender una problematica que va en
aumento a nivel nacional, y reconoce el interés de los iniciadores de impulsar un
proyecto legislativa cuyas propuestas de reformas contemplen dentro de su
implantacidon materiales mas amigables con en el ambiente para que en su proceso
de degradacion sea més 4gil y permita una restauracion en el medio ambiente.

Que se genere una nueva cultura forestal y del cuidado del medio ambiente, con
criterios de sustentabilidad,

SEGUNDO.- La utilizacién recurrente de objetos y utensilios desechables, tales
como botellas y vasos de pléstico generan la principal problematica v es por eso
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que se obliga que el Ente Piblico defina y ejecute un modelo que sustituya tales
materiales de un solo uso con esquemas de sustentabilidad.

TERCERO.- Si bien hoy se han alcanzado logros importantes en el disefo €
implementacion en las Leyes Nacionales y Locales encaminadas a combatir esta
problematica, lo cierto es gque no se puede omitir la falta de un ordenamiento legal
que distribuya competencias, para que cada ente publico ejecute acciones que
impacten de manera positiva en la erradicacién de cansumo de batellas y plasticos
de un solo uso, como uno de los factores que ponen en riesgo el medio ambiente.

CUARTO.- En ese sentido consideramos la reforma procedente, no sin antes
nacerle una modificacién a la misma, que no solo sea botellas y vasos de un solo
uso, i no que sea plasticos de un solo uso debido a que Los ecosistemas de México
se han deteriorado significativamente por la presencia de residuos plasticos y es
una problematica de orden pUblico que nos compete a todags los ciudadanos, no

‘sélo a través de la prevencion sino de la accidn.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIlI Legislatu‘ra del
Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 185

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULOC 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion Xi y se adiciona la fraccion Xl al articulo

.89 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, para quedar

como sigue:

ARTICULO 89. E! Tesorero municipal © su equivalente, sera nombrado por el
Presidente Municipal y para entrar en funciones, requerira de la ratificacion del
Ayuntamiento. Seré el responsable directo de la administracién de la hacienda
municipal, de la recaudacion y el gasto. Ademas de las atribuciones a su cargo que
se senalan en el articulo anterior, el tesorero municipal sin ser miembro del
Ayuntamienta, tendra las siguientes facultades y obligaciones:
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Xl. Elaborar y presentar al Ayuntamiento, a efecto de su anélisis y aprobacion,
un esquema administrativo interno, orientado a suprimir en el Ayuntamiento
y las dependencias y entidades de la administracién pdblica municipal, la
adquisicion oficial de plasticos de un solo uso, estableciendo un mecanismo
de sustitucién por un modelo sustentable. Dicho esquema debera revisarse,
actualizarse y evaluarse sus resultados de manera anual.

XIl. Las deméas que le confieren otras leyes y reglamentos.

TRANSITORIOS
PRIMERGO. El presente decreto entrar en vigor a partir del 1 de enero del afio 2020.

SEGUNDO. En un plazo maximo de 60 dias habiles posteriores a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, el tesorero municipal o su equivalente,
debera disefiar y presentar al Ayuntamiento, a efecto de su andlisis y aprobacidn, el
esquema administrativo referido en la fraccién XI del articulo 89 de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Durango, objeto del presente Decreto. La
aprobagcién final de tal esquema administrativo por parte del Ayuntamiento debera
realizarse en un plazo maximo de 60 dias hébiles contados a partir de la
presentacion del mismo por parte del tesorerg municipal o su equivalente.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

CUARTO. La reforma propuesta no se contrapone con lo dispuestc en la Ley de
Gestién Ambiental Sustentable del Estado de Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgard y dispondri se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (23) veintitres dias del mes g€ octubre del afio (2019) dos mil
diecinueve.

POLER1 FOIRATIVD
H CONCRESD DEL ESTADO DE
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
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OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EIECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS (28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO (2019) DOS MIL DIECINUEVE.

-
o

EL C. GOBERNADOR DEL ESTA’{DO né
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Con fecha 25 de junio del afio 2019, los CC. Diputados Gabriela Hernandez
Lépez, Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez, Francisco Javier lbarra Jaquez y Sonia Catalina Mercado Gallegos,
presentaron iniciativa con proyecto de decreto que contiene reformasy adiciones al
articulo 117 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estade de Durango;
misma que fue turnada a la Comision de ecologfa integrada por los CC. Diputados:
Gerardo Villarreal Solis, Claudia Julieta Dominguez Espinoza, Otniel Garcia
Navarro, David Ramos Zepeda y Nanci Carolina Vasquez Luna; Presidente,
Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Confecha 11 de septiembre del presente afno fue retu rnada la iniciativa con proyecto
de decreto que contiene reforma a la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de
Durange en materia de utilizacion de plasticos, para los efectos legales y
constitucionales atinentes. Iniciativa que fue presentada en la fecha 25 de junio del
presente afo.

CONSIDERANDOS:

Primero.- La Comision de Ecologia coincidié con los Legisladores proponentes
respecto de la importancia y urgencia de atender una problematica que va en
aumento a nivel nacional, y reconoce el interés de los iniciadores de impulsar un
proyecto legislativo cuyas propuestas de reformas contemnplen dentro de su
implantacién materiales mas amigables con en el ambiente para que en su proceso
de degradacion sea mas agil y permita una restauracién en el medio ambiente.

Que se genere una nueva cultura forestal y del cuidado del medio ambiente, con
criterios de sustentabilidad.

Segundo.- La utilizacién recurrente de objetos y utensilios desechables, tales coma
boteilas y vasos de plastico generan la principal problematica y es por €50 que se
obliga que el Ente Publico defina y gjecute un modelo que sustituya tales materiales
de un solo uso con esquemas de sustentabilida
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Tercero.- Si bien hoy se han alcanzado logros importantes en el disefio e
implementacién en las Leyes Nacionales y Locales encaminadas a combatir esta
problematica, lo cierto es que no se puede omitir la falta de un ordenamiento legal
que distribuya competencias, para que cada ente pablico ejecute acciones que
impacten de manera positiva en la erradicacién de consumo de bolellas y piésticos
de un solo uso, como uno de los factores gue ponen en riesgo el medio ambiente.

Cuarto.- En ese sentido consideramos Ia reforma procedente, no sin antes hacerle
una modificacién a la misma, gue no solo sea botellas Y vasos de un solo uso, sino
que sea plasticos de un solo uso debido a que Los ecosistemas de México se han
deteriorado significativamente por la presencia de residuos plasticos y es una
problernatica de orden plblico que nos compete a todes los ciudadanos, no s6lo a
través de la prevencidn sino de la accion.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del
Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 186

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion VI, VII, y adiciona la fraccion VIil, al
articulo 117 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Durango, para
quedar como sigue;

ARTICULO 117. El Poder Judicial tendrd un 6rgano de Auditoria Interna que estara
a cargo de un profesional de la contaduria, el cual realizar4 las tareas de control,
evaluacion e inspeccion del cumplimiento de las normas de funcionamiento
administrativo que rijan a los érganos y servidores plblicos del propio Poder
Judicial, con las siguientes atribucicnes:
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VI. Comprobar el cumplimiento por parte de los 6rganos administrativos de las
obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingresos, egresos, financiamiento, patrimonio y fondos;

Vil. Elaborar y presentar al Consejo de la Judicatura, a efecto de su acuerdo y
aprobacién, un esquema administrative interno, orientado a suprimir en el
Poder Judicial del Estado, la adquisicién oficial de plasticos de un solo uso,
estableciendo un mecanismo de sustitucioén por un modelo sustentable. Dicho
esquema debera revisarse, actualizarse y evaluarse sus resultados de manera
anual; y

Vill. Las demas que le sefiale el Consejo de la Judicatura.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor & partir del 1 de enero del afio 2020.

SEGUNDO. En un plazo méximo de 60 dias habiles posteriores a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, el 6rgano de Auditoria interna del Poder
Judicial del Estado debera disefar y presentar al Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado de Durango, & efecto de su acuerdo y aprobacién, el esquema
administrativo referido en la fraccién VII del articuto 117 de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Durango, objeto del presente Dacreto. La aprobacion
final de tal esquema administrativo por parte del Consejo de la Judicatura debera
realizarse en un plazo méaximo de 60 dias habiles contados a partir de la
presentacion del mismo por parte de 6rgano de Auditoria interna del Poder Judicial.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

CUARTO. La reforma propuesta no se contrapone con lo dispuesto en la Ley de
Gestién Ambiental Sustentable del Estado de Durango.

El Ciudadano Gobemador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (23) veintitres dias del mes de octubre del afio (2019) dos mil

diecinueve.

DIP. GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ
PRESIDENTA.

PODER LFGISLATIVO
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Con fecha 09 de julio del presente afio, los CC. Diputados Gabriela Herndndez
Lopez, Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez,
Francisco Javier tbarra Jaquez y Sonia Catalina Mercado Gallegos, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIIl Legislatura
del H. Congreso del Estado de Durango, presentaron Iniciativa de Decreto, que
contiene ADICIONES AL ARTICULO 23 BIS DE LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO
DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO,
misma gue fue turnada a la Comisién de Ecologfa, integrada por los CC. Diputados:
Gerardo Villarreal Solis, Claudia Julista Dominguez Espinoza, Otniel Garcia
Navarro, David Ramos Zepeda y Nanci Carolina Vazquez Luna; Presidente,
Secretario y Vacales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Confecha 11 de septiembre del presente ano fue returnada Ia iniciativa con proyecto
de decreto que contiene reforma a la Ley que crea el Instituto de Evaluacién de
Politicas Publicas del Estado de Durango en materia de utilizacién de pléasticos, para
los efectos legales y constitucionales atinentes. Iniciativa que fue presentada en la
fecha 09 de julio del presente afio.

CONSIDERANDOS:

Primero.- La Comisidén de Ecologia coincidio con los Legisladores proponentes
respecto de la importancia y urgencia de atender una problematica que va en
aumento a nivel nacional, y reconoce el interés de los iniciadores de impulsar un
proyecto legislativo cuyas propuestas de reformas contemplen dentro de su
implantacién materiales mas amigables con en el ambiente para que en su proceso
de degradacién sea mas agil y permita una restauracion en el medio ambiente.

Que se genere una nueva cultura forestal y del cuidado del medio ambiente, con
criterios de sustentabilidad.
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Segundo.- La utilizacién recurrente de objetos y utensilios desechables, tales como
pbotellas y vasos de plastico generan la principal probleméatica y es par 50 que se
obliga que el Ente Publico defina y ejecute un modelo que sustituya tales materiales
de un solo uso con esquemas de sustentabilidad.

Tercero.- Si bien hoy se han alcanzado logros importantes en el disefio e
implementacion en las Leyes Nacionales y Locales encaminadas a combatir esta
problematica, lo cierto es gue no Sé puede omitir la falta de un ordenamiento legal
que distribuya competencias, para gue cada ente publico ejecute acciones que
impacten de manera positiva en la erradicacion de consumo de botellas y plasticos
de un solo uso, como uno de los factores que ponen €n riesgo el medio ambiente.

Cuarto.- En ese sentido consideramos la iniciativa procedente, no sin antes hacerle
una modificacidn a la misma, que no solo sea botellas y vasos de un solo use, sino
que sea plasticos de un solo uso debido a gue los ecosistemas de México se han
deteriorado significativamente por [a presencia de residuos plasticos y es una
problemética de orden piblico que nos compete a todos los ciudadanos, no soloa
través de la prevencion sino de la accion.

Con base en los anteriores considerandos, esta H. LXVIil Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 187

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGOG, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA.
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ARTICULO UNICO. Se adiciona un articulo 23 BIS a la Ley que crea el Instituto
de Evaluacién de Politicas Piihlicas del Estado de Durango, para quedar como
sigue:

ARTICULO 23 BIS. La Direccion General debers disefiar Y previo acuerdo del
Consejo, implementar un esquema administrativo interno, orientado a
suprimir la adquisicidn oficial de plasticos de un solo uso, estableciendo un
mecanisno de sustitucidn por un modelo sustentable. Dicho esquema deberi
revisarse, acfualizarse y evaluarse sus resultados de manera anual.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a partir del 1 de enerc del afio 2020.

SEGUNDO. En un plazo méximo de 80 dias habiles posteriores a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, el Instituto debera haber aprobado,
elaborade y publicado internamente el esquema administrativo referido en el articulo
23 BIS de la Ley que crea el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado
de Durango, objeto del presente Decreto.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

CUARTO. La reforma propuesta no se contrapone con o dispuesto en la Ley de
Gestion Ambiental Sustentable del Estado de Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgard y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Sal6n de Sesiones del Honorable Congr 'de| Estado, en Victoria de
Durango, Dgc., a los (23) veintitres dias del mes g&’octubre del afio (2019) dos mil

diecinueve.
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POR  TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS (28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO (2019) DOS MIL DIECINUEVE.
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Con fecha 02 de julio del afio 2019 los CC. Diputados Gabriela Hernandez Lopez,
Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez,
Francisco Javier Ibarra Jaiquez y Sonia Catalina Mercado Gallegos, presentaron
iniciativa con proyecto de decreto que contiene adiciones al articulo 101 BIS de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para ¢l Estado de Durango;

‘. misma que fue turnada a la Comisitn de ecologia integrada por los CC. Diputados:
Gerardo Villarreal Solis, Claudia Julieta Dominguez Espinoza, Otniel Garcla
Navarro, David Ramos Zepeda ¥ Nanci Carolina Vésquez Luna; Presidente,
Secretario y Vocales respectivamente, l0S cuales emitieron su dictamen favorable
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de septiembre del presente afio fue returnada la iniciativa con proyecto
de decreto que contiene reforma a la Ley de Instituciones Y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango €n materia de utilizacién de plasticos, para
los efectos legales y constitucionales atinentes. Iniciativa que fue presentada en la
fecha 02 de julio de! presente ano.

CONSIDERANDOS:

Primero.- La Comisién de Ecologia coincidié con los Legisiadores proponentes
respecto de la importancia y urgencia de atender una problematica que va en
aumento a nivel nacional, y reconoce el interés de los iniciadores de impulsar un
proyecto legisiativo cuyas propuestas de reformas contemplen dentro de su
implantacion materiales mas amigables con en el ambiente para que en su proceso
de degradacion sea mas agil y permita una restauracion en el medio ambiente.

Que se genere una nueva culiura forestal y del cuidado del medio ambiente, con
criterios de sustentabilidad.
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Segundo.- La utilizacién recurrente de objetos y utensilics desechables, tales como
botellas y vasos de plastico generan la principal problematica y es por eso que se
obliga que el Ente Plblica defina y ejecute un modelo que sustituya tales materiales
de un solo uso con esquemas de sustentabilidad.

Tercero.- Si bien hoy se han alcanzado logros importantes en el disefio e
implementacién en las Leyes Nacionales ¥ Locales encaminadas a combatir esta
problematica, lo cierto es que no se puede omitir la falta de un ordenamiento legal
que distribuya competencias, para que cada ente publico ejecute acciones que
impacten de manera positiva en la erradicacién de consumo de botellas y plasticos
de un solo uso, coma uno de los factores que ponen en riesgo el medio ambiente.

Cuarto.- En ese sentido consideramos la reforma procedente, no sin antes hacerle
una modificacién a la misma, que no solo sea botellas ¥y vasos de un solo uso, sino
que sea plasticos de un solo uso debido a que Los ecosistemas de México se han
deteriorado significativamente por la presencia de residuos plasticos y 85 una
problematica de orden publico Que nos compete a todos los ciudadanos, no séio a
través de la prevencion sino de la accion.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIlI Legislatura del
Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 188

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABILE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA.
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ARTICULO UNICO. Se adiciona un articulo 101 BIS a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, para quedar como
sigue:

ARTICULO 101 BIS.-La Direccién de Administracién disefara e implementara,
en conjunto con el Secretario Ejecutivo, un esquema administrativo interno,
orientado a suprimir en el Instituto la adquisicién oficial plasticos de un solo
uso, estableciendo un mecanismo de sustitugién por un modelo sustentable.
Dicho esquema debera revisarse, actualizarse y evaluarse sus resultados de
manera anual.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Ei presente decreto entrard en vigora partir del 1 de enero del ano 2020.

SEGUNDO. En un plazo maximo de 60 dias hébiles posteriores a ia fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, la Direccién de Administracion, en conjunto
con el Secretario Ejecutivo, debera haber elaborado y publicado internamente el
esquema administrativa referido en el articulo 101 BIS de la Ley de Instituciones ¥
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, objeto del presente Decreto.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

CUARTO. La reforma propuesta no se contrapone con lo dispuesto en la Ley de
Gestién Ambiental Sustentable del Estado de Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgarad y dispondré se
publique, circuie ¥ observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honarable Congr
Durango, Dgo., a los (23) veintitres dias del mes
diecinueve.

del Estado, en Victoria de
octubre del afio (2019} dos mil

IELA HERNANDEZ LOPEZ
PRESIDENTA.

¥ RIVERA
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POR TANTO MANDO, SE [IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS {28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO (2019) DOS MiL DIECINUEVE.
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Con fecha 09 de julio del afio 2019 los C.C. Diputados Gabriela Hernandez Lépez,
Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez,
Francisco Javier Ibarra Jaquez y Sonia Catalina Mercado Gallegos, presentaron
Iniciativa de Decreto que contiene REFORMAS AL ARTICULO 39 BIS DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE DURANGO; misma que fue turnada.a la Comisién de Ecologia integrada por los
CC. Diputados: Gerardo Villarreal Solfs, Claudia Julieta Dominguez Espinoza,
Otniel Garcia Navarro, David Ramos Zepeda y Nanci Carolina Vésquez Luna;
Presidente, Secretario y Vacales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen
favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Confecha 11 de septiembre del presente afio fue returnada la iniciativa con proyecto

.de decreto que contiene reforma a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Durango en materia de utilizacién de plasticos,
para los efectos legales y constitucionales atinentes. Iniciativa que fue presentada
en la fecha 09 de julio del presente afo.

CONSIDERANDOS:

Primero.- La Comisién de Ecologia coincidié con los Legisladores proponentes
respecto de la importancia y urgencia de atender una problematica que va en
aumento a nivel nacional, y reconocié el interés de los iniciadores de impulsar un
proyecto legisiativo cuyas propusstas de reformas contemplen dentro de su
implantacién materiales més amigables con en el ambiente para que en su proceso
de degradacién sea mas 4gil y permita una rastauracion en el medio ambiente.
Que se genere una nueva cultura forestal y del cuidado del medio ambiente, con
criterios de sustentabilidad.

Segundo.- La utilizacion recurrente de objetos y utensilios d_esechables, tales como
botellas y vasos de plastico generan Ia principal problemética vy es por eso que se
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obliga que el Ente Piblico defina y ejecute un modelo que sustituya tales materiales
de un solo uso con esquemas de sustentabilidad.

Tercero.- Si bien hoy se han alcanzado logros importantes en el disefc e
implementacién en las Leyes Nacionales y Locales encaminadas a combatir esta
problemética, lo cierto es que no se puede omitir la falta de un ordenamiento legal
que distribuya competencias, para que cada ente piblico ejecute acciones que
impacten de manera positiva en la erradicacién de consumo de botellas y plasticos
de un solo uso, como uno de los factores que ponen en riesgo el medio ambiente.

Cuarto.- En ese sentido consideramos la iniciativa procedente, no sin antes hacerle
una modificacion a la misma, que no solo sea botellas y vasos de un solo uso, si no
que sea plasticos de un solo uso debido a que Los ecosistemas de México se han
deteriorado significativamente por la presencia de residuos plasticos y es una
problemética de orden publico que nos compete a todos los ciudadanos, no séloa
través de la prevencién sino de la accion.

Can base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legisiatura del Estado,
expide el siguients:

DECRETO No. 189

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA.
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ARTICULO UNICO: se adiciona el articulo 39 BIS de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Durango, para quedar como
sigue:

ARTICULO 39 BIS. En el Instituto, previo acuerdo del Consejo General, y por |

medio del area conducente de la estructura administrativa, se debers disefiar
e implementar un eésquema administrativo interno, orientado a suprimir fa
adquisicién oficial de plasticos de un solo uso, estableciendo un mecanismo
de sustitucion por un modelo sustentable. Dicho esquema debera revisarse,
actualizarse y evaluarse sus resultados de manera anual.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a partir del 1 de enero del afio 2020.

SEGUNDO. En un plazo maximo de 60 dias hébiles posteriores a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, el Instituto deberd haber aprobado,
elaborado y publicado internamente el esquema administrativo referido en el articulo
39 BIS de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Durango, objeto del presente Decreto.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

CUARTO. La reforma propuesta no se contrapone con lo dispuesta en la Ley de
Gestion Ambiental Sustentable del Estado de Durango.

Ei Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se
publique, circule y cbserve,
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rable Congreso del Estado, en Vicloria de

Dado en el Salén de Sesiones del Hono
del mes de octubre de! afio (2019) dos mil

Durango, Dgo., & los (23) veintitres dias

€ !“ (A HERNANDEZ LOPEZ

PRESIDENTA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS (28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO (2019) DOS MIL DIECINUEVE.

SrEasheet de Gonleino
AR ADRANATANTS QUINONES
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Con fecha del 18 de Junio del afio 2018, se presenté por parte los CC. Diputados
Norma lsela Rodriguez Contreras, Mario Garza Escobosa, Rosalva Villa Campa,
Elizabeth Népoles Ganzélez, Omar Mata Valadez, Jorge Pérez Romero, y Rodolfo
Dorador Pérez Gavilan, diputados integrantes de! Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional: asi como, las diputadas Ma. De Los Angeles Herrera Rios y
Brenda Azucena Rosas Gamboa del Partido de fa Revolucién Democratica,
integrantes de la LXVII Legistatura, Iniciativa de Decreto, que contiene fa ADICION
DE LA FRACCION XIX DEL ARATICULO 10 DE LA LEY PARA LA PREVENCION Y
GESTION DE RESIDUOS DEL ESTADO DE DURANGQO; misma que fue turnada a
la Comisién de Ecologia integrada por los CC. Diputados: Gerardo Villarreal Solis,
Claudia Julieta Dominguez Espinoza, Otniel Garcia Navarro, David Ramos Zepeda
y Nanci Carolina Vasquez Luna; Presidente, Secretaria y Vocales respectivamente,
los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

Con fecha 18 de junio del afo 2018 el H. Congreso del Estado de Durango recibié
por parte de los diputados Norma Isela Rodriguez Contreras, Mario Garza
Escobosa, Rosalva Villa Campa, Elizabeth Napoles Gonzalez, Omar Mata Valadez,
Jorge Pérez Romero, Rodolfo Dorador Pérez Gavildn, Ma. de los Angeles Herrera
Rios y Brenda Azucena Rosas Gamboa la iniciativa que contiene la adicion de la
fraccién XIX del articulo 10 de la Ley parala Prevencioén y Gestién de Residuos
del Estado de Durango; iniciativa que fue turmada a la comision Dictaminadara por
la Presidencia de esta Mesa Directiva.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proliferacion de residuos sélidos urbanos, provocada por el elevado crecimiento
demogriéfico y la creciente industrializacion a lo largo y ancho de nuestra entidad,
representa un problema cada vez méas agudo, ya que 1a mayoria de estos residuos
son depositados en lugares no adecuados para su disposicion final, provocando
dafos irreversibles al entorno ecoldgico.
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Latransformacion negativa del entorno ambiental, frae consigo menor disponibilidad
de recursos naturales, sin los cuales, es imposible pensar en desarrollo econdmico
Y por consiguiente imposible pensar en aumentar Ia calidad de vida de los habitantes
de este estado.

En ese contexto, la gestién integral de residuos, se puede definir como el conjunto
articulado e interrelacionado de acciones normativas, operativas, financieras, de
planeacion, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervision y
evaluacion, para el mansjo integral de residuos, desde su generacién hasta la
disposicion final, con el fin de lograr beneficios ambientales, la optimizacion

econdémica de su manejo ¥ su aceptacidn social, respondiendo a las necesidades ¥
circunstancias de cada localidad o region.

Lo anterior resulta esencial para garantizar el derecho de toda persona a contar con
un medioc ambiente sano, procurando el desarroilo sustentable y generando las
condiciones necesarias para mitigar Ias condiciones climaticas poco favorecedoras.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El articulo 10 de la propia Ley para la Prevencidn y Gestién de Residuos
del Estado de Durango, establece distintos criterios para la formulacién y
conduccion de la palitica de residuos sélidos urbanos y de manejo especial, asf
como las politicas relativas a la prevencion de Ila contaminacion por estos residuos,
y la remediacién de sitios contaminados con ellos, mas no se consideran en ninguno
de sus articulos los materiales biodegradables.

SEGUNDO. Con el uso de materiales bicdegradables disminuye considerablemente
la posibilidad de contaminacién y por o tanto la restauracién de sitios contaminados
podria ser minima en el futuro, tomando en cuenta que la gestién de los desechos
que estos materiales puedan generar es mucho més sencifla, lo que lleva al ahorro
de fos recursos que se utilizan para gestionar de manera correcta los desechos.
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TERCERO. Al ser materiales que se degradan con rapidez, fos residuos de estos
son minimos por los que los depdsitos especializados para residuo no se veran
saturados, sin mencionar que en la mayoria de los casos, los productos
biodegradables resulian igualmente efectivos que los productos convencionales €
incluso a un menor costo. :

CUARTO. El incluir la pramocién del uso de materiales biodegradables dentrode la
legislacion estatal, es un pasd encaminado a generar una mejor cultura en cuanto
a la utilizacién de recursos y la gestion de desechos. Los beneficios de los
materiales biodegradables son tantos que no solo benefician al medio ambiente,
benefician a nuestra salud ya que al utilizar ingredientes naturales los desechos no
son daninos para los seres vivos. Igualmente disminuiria los costos de gestion de
residuos ya que su fratamienio &s minimo en comparacién con los desechos que
general los materias no biodegradables.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del
Estado, expide el siguiente:

DECRETO 191

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman fas fracciones XVl y XIX, 'y s€ adiciona la
fraccion XX del articulo 10 de la Ley paraia Prevencion y Gestién de Residuos del
Estado de Durango, para quedar como sigue:
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Articulo 10, ...

LaXvil. ...

XVIlL. Los planes de manejo realizados por los particulares, estaran, en todo
momento, ligados al manejo de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial,

debiendo Ias autoridades tompetentes respetarlos alin y cuando los cambios
politicos demanden lo contrario;

XIX. Promover y fomentar la utilizacién de materiales biodegradables; y

XX. Los demds que establezea el Reglamento de esta Ley vy el Programa Estatal
para la Prevencion y Gestién Integral de Residuos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones gue se gpongan af
presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondrd se
publique, circule y observe.
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Dado &n &l Saién de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los {23) veintitres dias del megde octubre del afi¢ (2019) dos mit
diecinueve.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EIECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS (28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO {2019) DOS MIL DIECINUEVE.
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