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ACUERDO por el que se establece la Norma para la integracién del padrén de sujetos
obligados a presentar declaraciones de situacién patrimonial y de intereses de la
Administraciéon Publica del Estado de Durango.

M.D. Raquel Leila Arrecla Fallad, Secretaria de Contralorfa del Estado de Durango, con
fundamento en lo dispuesto por el quinto parrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; Gitimo parrafo del articulo 183 de la Caonstitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango; 1, 2, fraccién IV, 8, § fraccién 1, 32, 46 y demas
aplicables de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, 3, 28 fraccion VIl y 36
fracciones I, XXXV, XL, LI y LIl de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado
de Durango; y 2, 4, 6 y 19 fraccidn VI, XXII, XLIX y LI del Reglamento Interior de la Secretaria
de Contraloria del Estado de Durango, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango, nimero 29, el 11 de abrit de 2018, y

CONSIDERANDO

Que el Plan Estatal de Desarrollo 2016 - 2022 del Estado de Durange, establece como una de
las estrategias de su eje rector "Transparencia y Rendicién de Cuentas”, la prevencisn de la
corrupcién, transparencia y ética det servidor publico, estableciende que se debe contar de
manera imprescindible con instrumentos para hacer frente a la corrupcién.

Que el tercer parrafo del articulo 183 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Scoberanc De Durango establece la atribucién de la Secretaria de Contraloria de recibir las
déclaraciones de situacion patrimonial y de intereses, de todos los servidores publicos de la
Administracion Publica Estatal.

Que el artfoulo 36, fraccion LI de la Ley Organica de la Administracion Pliblica del Estado de
Durango otorga a la Secretaria de Contraloria la facullad de llevar y normar el registro de
servidores publicos de la Administracién Piblica Estatal.

Que el 23 de sepliembre de 2019, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
‘ACUERDO por el gue se modifican los Anexas Primero y Segundo del Acuerda por el que el
Comnité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion emite el formato de declaraciones:

de situacién patrimonial y de intereses; y expide las normas e instructivo para su llenado y
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presentacion®, el cual en el Anexo Segundo, “Normas e instructivo para el llenado y

presentacién del formato de declaraciones: de situacién patrimonial y de intereses”,
especificamente en la norma tercera, establece que las areas de recursos humanos u
homélogas seran responsables de identificar los datos de los Servidores publicos que les sea
exigible la presentacion de declaraciones de situacion patrimonial y de intereses o del aviso
por cambio de dependencia, a efecto de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 32, 33
y 46 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA NORMA PARA LA INTEGRACION DEL
PADRON DE SUJETOS OBLIGADOS A PRESENTAR DECLARACIONES DE SITUACION
PATRIMONIAL Y DE INTERESES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE

DURANGO

Unico. Se establece la Norma para la integracién del padrén de sujetos obligados a presentar
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses de la Administracién Publica del Estado
de Durango.

NORMA PARA LA INTEGRACION DEL PADRON DE SUJETOS OBLIGADOS A

PRESENTAR DECLARACIONES DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO
Objeto
1. La norma tiene como objeto establecer:

. Disposiciones generales para la integracion y actualizacién del padrén, para la transmision
de datos de los sujetos obligados que se integraran a éste, y

lIl. Criterios para identificar e incorporar al padrén a los sujetos obligados a presentar
declaraciones de situacion patrimonial ante la Secretaria.

Definiciones

2. Para efectos de la presente norma, se entendera por:
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Acuerdo: Al Acuerdo mediante el cual el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion emite el formato de declaraciones . de situacion patrimonial y de

intereses; y expide las normas e instructivo para su llenado y presentacion;

Area de Recursos Humanos: A la unidad administrativa de los entes publicos,
responsable de los recursos humanos, materiales y financieros de las dependencias o
entidades de la Administracién Publica del Estado de Durango, cualquiera que sea su

nivel o denominacion, la cual debera transmitir los datos de los sujetos obligados al
Padrén;

Cambio de Situacién: Al cambio de puesto, de nivel, de funciones, de adscripcion, o

de tipo de designacién, nombramiento o contratacion, de los sujetos obligados;

Datos: A la informacion de los sujetos obligados que se registra en los campos del
Sistema Declara Durango; o

Ente Pablico: Las Secretarias de Estado, la Fiscalia General del Estado y demas
dependencias y Organos Desconcentrados de éstas, el Despacho del Ejecutivo, los
organismos publicos descentralizados, las empresas de participacidn estatal
mayoritaria y los fideicomisos publicos que tengan e! caracter de entidad paraestatal,
de acuerdo con los articulos 3, 4, 28, 39, 53, 54 y 55 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Pablica del Estado de Durango;

L.a DSPL: A la Direccién de Situacion Patrimonial y de Intereses;

H

La Ley de Responsabilidades: A la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

Ley Orgénica: A |la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Durango;

La Secretaria: La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango;
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Norma: La Norma para la Integracién del Padrén de Sujetos Obligados a Presentar
Declaraciones de Situacién Patrimonial en la Administracion Publica del Estado de
Durango;

Padrén: Al registro de servidores publicos de la Administracién Publica Estatal de

sujetos obligados a presentar declaraciones de situacién patrimonial y de intereses;

Sistema Declara Durango: Al sistema, aplicacién o aplicaciones informaticas que, a
través de dispositivos tecnolégicos de interconexién, permitan la transmisién de
registros, datos o informacioén de personal para la presentacién de las declaraciones
de situacién patrimonial y de intereses;

Sistema de Sujetos Obligados: Al subsistema dentro de! Sistema Declara Durango
que permita la transmisién de registros, datos o informacion de personal para
identificar a los sujetos obligados;

Sujetos Obligados: Aquelias personas que desempefian un empleo, cargo o comisién
en los entes publicos en el Poder Ejecutivo del Estado de Durango, conforme a lo
dispuesto por el primer parrafo del articulo 175 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, que de acuerdo con el articulo 163 de dicho
ordenamiento legal asi como del articulo 32 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el Acuerdo y demas disposiciones aplicables, estando obligados a
presentar declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, y

Titular del Ente Piblico: El Secretario, Director General o el servidor pablico
equivalente que desempefie la titularidad de los entes a qgue se hace referencia en la
fraccion V del presente numeral.

Ambito de aplicacion
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3. La presente Norma es de observancia general y obligatoria en la Administracién Publica del

Poder Ejecutivo del Estado de Durango, y su aplicacion esta a cargo, segun corresponda, de:

I.  Las Area de Recursos‘ Humanos, que posean o administren registros de datos o
informacién de Sujetos Obligados, y

Il.  LaDSPL

Sistema de Sujetos Obligados

4. El Sistema de Sujetos Obligados vinculara los registros de datos o informacién del personal
de los Entes Publicos de la Administracion Puablica dei Poder Ejecutivo del Estado, con el
propésito de constituir una fuente Unica que permita la integracion dei Padrén, y facilite el
control y la presentacién de las declaraciones de situacion patrimonial de los Sujetos
Obligados.

l.a Secretaria, establecera en el medio de acceso al Sistema, los términos de operacion de
éste, a los cuales deberan sujetarse las Areas de Recursos Humanos para la transmisién de
los Datos de los Sujetos Obligados.

Los titulares de las Areas de Recursos Humanos de los Entes Publicos, transmitiran los Datos

de los Sujetos Obligados que se integraran al Padrén, o en su caso, lo actualizaran, siendo
responsables de la calidad e integridad de dichos Datos, respecto de la informacién que obre
en sus archivos, asi como de proveer y verificar que se dispongan de los medios necesarios
para realizar la transmisidn respectiva.

Los Datos de los Sujetos Obligados que se envien de manera distinta a lo sefialado en la
presente Norma, no se integraran al Padron.

Asimismo, se debera incluir en la transmision de los Datos de los Sujetos Obligados, los
correspondientes al personal de los érganos internos de control de los Entes Publicos que
sean pagados directamente por el ente publico.

Datos de los Sujetos Obligados
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§. Los Datos minimos e indispensables de los Sujetos Obligados que se incorporaran o
registraran en el formato que para tal efecto se establezca, para integrar el Padrén, son los
siguientes:

I.  Nombre del Ente Publico, al cual se encuentra adscrito el Sujeto Obligado;
. Del sujeto obligado:

a) Nombre y apellidos, como constan en el acta de nacimiento;

b) Clave Unica de Registro de Poblacion, asignada por el Consejo Nacional de Poblacién
de la Secretaria de Gobernacién;

¢) Registro Federal de Contribuyentes, inscrito ante el Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

d) Domicilio particular.

ll.  Del puesto, cargo o comisién, con relacién a la persona:

a) Nombre del empleo, cargo o comision;

b) Tipo de contratacion, ya sea servidor publico por honorarios u honorarios asimilados;
sea de confianza o de base;

¢) Area de adscripcion, y

d) Domicilio laboral.

IV.  De la obligacién de presentar declaracion patrimonial y de intereses:
a) Fecha de la toma de posesion del encargo;
b) Fecha de conclusién del encargo, de ser el caso;

¢) Grupo:

1. Grupo 1. servidores publicos que tengan nivel de Jefe de departamento u
homologo y hasta el nivel maximo de cada Ente Publico.
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2.- Grupo 2: servidores publicos que tengan nivel menor a qefe de departamento u
homologo.

V. Observaciones, y

VI. Los demas Datos de los Sujetos Obligados que determine la DSPI.

El Sistema de Sujetos Obligados contara con los campos necesarios para incorporar los Datos
antes sefialados. La distribucién, namero y caracteristicas de los campos de captura o
registro, podran ser modificados por la DSPIL. Esta comunicara a los Entes Publicos, las
modificaciones realizadas.

Criterios para identificar a los Sujetos Obligados

6. Las Areas de Recursos Humanos seran responsables de identificar a los Servidores
Publicos que les sea exigible la presentaciéon de declaraciones de situacién patrimonial y de
intereses o del aviso por cambio de dependencia, a efecto de dar cumplimiento a lo previsto
en los articulos 32, 33 y 46 de la Ley de Responsabilidades, y de que estos que se integren al
Padrén los Datos de los Sujetos Obligados, para lo cual deberan considerar lo siguiente:

.  Se deberan incluir las personas que presten servicios profesionales bajo el régimen de
honorarios, asi como a quien se le retribuyan sus servicios con recurso del apartado
“Servicios Personales” del Clasificador por Objeto del Gasto de la Ley de Egresos del
Estado Libre y Soberano de Durango para el ejercicio que corresponda.

IIl. Se deberan incluir a Ias personas que sean contratadas 0 nombradas de manera
eventual, temporal o por tiempo determinado, de acuerdo con las disposiciones
juridicas aplicables.

lll. Se deberan excluir a las personas contratadas en los términos de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango y cuyos ingresos se

cubran con cargo a la partida presupuestaria relativa a servicios generales.
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Criterios de transmision de los Datos de Sujetos Obligados

7. Las Areas de Recursos Humanos, con el fin de integrar y mantener actualizado el Padron,
seran responsables de que se transmitan los Datos de Sujetos Obligados a la DSPI por medio
del Sistema de Sujetos Obligados, a mas tardar el Gltimo dia habil de cada mes, la informacién

correspondiente al mes inmediato anterior, de conformidad con los siguientes supuestos:

I.  Se deberan transmitir los datos de los servidores plblicos que ingresen al servicio
publico por primera vez o que reingresen al servicio publico después de sesenta dias
naturales de la conclusién de su Ultimo encargo.

IIl.  Se deberan transmitir los datos de los servidores publicos que causen baja de un Ente
Publico.

En caso de que se identifique la omision en la transmisién de Datos por parte del Area de
Recursos Humanos, la DSPI formulara los requerimientos necesarios al Area de Recursos
Humanos y al Titular del Ente Publico para dar pleno cumplimiento a las disposiciones
contenidas en la Ley de Responsabilidades, la Norma, a las normas e instructivo para el
llenado y presentacién del formato de declaraciones: de situacion patrimonial y de intereses y
las demas disposiciones aplicables y dara vista a la autoridad competente a efecto de que se
finquen responsabilidades administrativas al servidor publico omiso en la transmisién de datos.

Aspectos Técnicos

8. La Secretaria a través de la DSPI, dara solucién a las cuestiones informaticas que
formulen las Areas de Recursos Humanos.

De la interpretacion de la Norma

9. Lainterpretacion de la Norma para efectos administrativos, le corresponde la Secretaria de

Contraloria a través de la DSPI, la que en su caso, podra brindar la asesoria necesaria para
su debida observancia.

Del incumplimiento a la Norma
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10. El incumplimiento a las disposiciones previstas en la presente Norma, sera motivo de
responsabilidad administrativa y sera investigado por la autoridad competente para tal efecto.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia 01 de diciembre de 2019 previa
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. Hasta en tanto no se habilite el Sistema de Sujetos Obligados dentro del Sistema
Declara Durango y se entregue la clave y contrasefia de acceso a las Areas de Recursos
Humanos de los Entes Plblicos, al Padrén se debera enviar a la DSPI, al correo electronico

declaraciones@durango.gob.mx, en los términos establecidos en la presente Norma.

Tercero. En el primer envio de los movimientos al Padrén, en términos de la presente Norma,
tnicamente se deberan incluir los movimientos que involucren ingresos o bajas de servidores
publicos no reportados previamente al Padrén.

Victoria de Durango, Dgo., a once de noviembre de dos mil diecinueve.- (\

- - \
o YA

, ‘g’ g

M.DRAQUEC TEMAARREQLA FALLAD  °
SECRETARIA DE CONTRALORIA
prd |/
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el
Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango,
se publica el resultado de la:

Evaluacion Especifica del Programa Esquema
Emergente para Suplemento Alimenticio de
Ganado

Informe completo disponible en:
http://inevap.org.mx/evaluaciones @(
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Informe Final de la Evaluacién Especifica del
Programa Esquema Emergente para Suplemento In evc
Alimenticio de Ganado

INSTITUTO O EVMUAA%gN DE POLITICAS

Ejercicio fiscal 2018 FUBLICAS DEL €57,
Resumen ejecutivo

La nutricidn animal es uno de los factores mas importantes, e imprescindible para alcanzar
los objetivos reproductivos en cualquier explotacién de ganado de carne o de leche. El mas
importante y realista de estos objetivos debera ser satisfacer las necesidades nutricionales.

Por otra parte, en relacion con la correcta nutricién y alimentacién en las abejas, es necesario
tener en cuenta varios factores. Dependiendo de las variaciones climéticas y época del afio
se debe suministrar una alimentacién de sostenimiento durante etapas de escasez de
alimento natural para las abejas, estableciendo un equilibrio durante la actividad de cria y
cubriendo sus necesidades nutricionales.

En particular, la Evaluacion Especifica del Programa Esquema Emergente para Suplemento
Alimenticio de Ganado, tiene como-objetivo analizar los requerimientos del disefo e
implementacién de dicha intervencién para alcanzar sus resultados esperados.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGDR), es el ente ejecutor del
Programa Esquema Emergente para Suplemento Alimenticio de Ganado (PEESAG), el cual
opera desde el afio 2017, cuando el Gobierno del Estado asume el compromiso de
promover, regular y fomentar el desarrollo agricola, ganadero, fruticola, avicola, piscicola y
agroindustrial del estado, con la finalidad de disminuir las pérdidas ocasionadas por los
efectos climaticos a los productores.

Este programa tiene como finalidad otorgar apoyos en especie, a todo pecuario que
demuestre estar desarrollando la actividad ganadera, a fin de mantener la condicién fisica,
productiva de sus animales, y con ellos coadyuvar al bienestar econémico de las familias de
este sector. Este apoyo consiste en la entrega de suplementos alimenticios para el ganado
bovino, caprino, caprino y apicola.

Aunado a lo anterior, los productores que pretenden acceder al apoyo deberan aportar una
cuota de recuperacion de por lo menos el 50% del total del apoyo recibido; el cual debera
de sustentarse a través de los comprobantes fiscales necesarios que acredite la compra de
los productos o insumos.

Hallazgos

La intervencién identifica y dimensiona el problema publico que justifica su creacién
y adopta mecanismos y estrategias para atenderlo mediante una l6gica causal.

El Programa no documenta la légica causal de su intervencién; y no fue posible identificar
algdn diagnéstico que permita dimensionar el tamafio del problema, su poblacién objetivo
o alguna experiencia previa que justifique su creacién; sin embargo, se reconoce el trabajo
que ha realizado la SAGDR con relacién a la realizacién del atlas agroalimentario a nivel

estatal, el cual permite conocer por municipio su produccién, principales productos y la
poblacién productiva con la que se cuenta.
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En este sentido, es importante que los gestores de la intervencién documenten las diversas
experiencias recabadas de estudios nacionales e internacionales similares a la intervencion,
con el objetivo de que permitan complementar la experiencia recabada por la ejecucion de
la intervencion.

Los mecanismos y estrategias de la intervencion, en particular sobre la seleccién y
seguimiento de sus beneficiarios, se alinean con sus resultados esperados.

El PEESAG realiza un criterio de seleccion de aquellas solicitudes que cuentan con la
documentacion requerida completa. Derivado de esto, las solicitudes recabadas son
analizadas por el Consejo Dictaminador, el cual tiene como efecto el evaluar la elegibilidad
de los productores solicitantes; sin embargo, no se conté con informacién que permitiera

conocer los criterios que el Consejo Dictaminador implementa para la seleccion de
beneficiarios.

Es importante que la intervencion tome en cuenta para la seleccién de beneficiarios, la
situacion de vulnerabilidad de los productores pecuarios, cuestiones presupuestales, temas
relacionados con los objetivos de produccion de las distintas regiones del estado.

Respecto al seguimiento a los beneficiarios del PEESAG, la SAGDR ha desarrollado un
sistema mediante el cual se registra a los beneficiarios de los diferentes programas que
ejecuta la secretaria. Mediante esta herramienta es posible conocer el nimero de
beneficiarios e identificar individualmente el tipo y cantidad de apoyo otorgado; ademas
permite visualizar de forma georreferenciada a los productores apoyados y sus diversos
sectores.

Por otro lado, la SAGDR ha comenzado a desarrollar una herramienta que permita registrar
a los productores a nivel estatal de las diferentes actividades agropecuarias, con el objetivo
de poder utilizar la informacion para la toma de decisiones y proyeccion de objetivos y
metas. Es importante que ademas de esto, la secretaria y los gestores de la intervencién
implementen un sistema para poder dar seguimiento a los apoyos y conocer el efecto que
ha tenido su aplicacion en la produccion estatal.

La intervencion cuenta con mecanismos e instrumentos que permiten medir y evaluar
sus resultados.

La SAGDR cuenta con indicadores para monitorear el PEESAG, los cuales estan identificados
en su Matriz de Indicadores, visualizando que en su mayoria estan desarrollados para
monitorear y medir la tasa de variacion de las acciones operativas de la intervencién.

Asi mismo, se hace mencidon que los indicadores a nivel actividad de la MIR, si son
funcionales al igual que los de nivel fin, proposito y componente. De igual manera, también
se identificé que la SAGDER hace uso de las «Cédulas de Indicadores», en donde los
indicadores de medicidn para el monitoreo del Programa establecidos en este documento
en su totalidad son de eficacia, abarcando un campo amplio de monitoreo.



PERIODICO OFICIAL PAG. 15

Informe Final de la Evaluacién Especifica del
Programa Esquema Emergente para Suplemento In evq
Alimenticio de Ganado

. . . INS'IYUYO Of E\IAI.UAC!ON DE mmcns
Ejercicio fiscal 2018

¥ inevap

INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En la ciudad de Durango, Durango siendo las 14:48 catorce horas con cuarenta y
ocho minutos del dia (15) quince de noviembre de 2019 de dos mil diecinueve, el
Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango,
HACE CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en (3) tres paginas utiles
impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacién Especifica del Programa Esquema
Emergente para Suplemento Alimenticio de Ganado Ejercicio fiscal 2018 corresponde
con el texto aprobado por el Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas
Pablicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos, mismo que estuvo a la
vista de los integrantes de dicho Consejo en su Vigésima Octava Sesién Extraordinaria,
celebrada en primera convocatoria el 15 de noviembre del presente afio, situacion que
certifica para los efectos legales conducentes.- Consejero Presidente, Juan Gamboa
Garcla; Consejera Secretaria Ejecutiva, Delyana de JesUs Vargas Loaiza; Consejero
Administrador del Patrimonio, Emiliano Hernand Capargo,, Rubricas.

del Instituto de Evaluacion dé\P\cilftléaﬁ =

Puablicas del Estado de Durango.
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En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea
el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
Durango, se publica el resultado de la:

Evaluacién Especifica del Programa
Material Escolar

Informe completo disponible en:
https://inevap.org.mx/evaluaciones
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Resumen ejecutivo

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 3 establece que es
obligacién de la federacion, estados, y municipios, impartir educacién preescolar, primaria,
secundaria y media superior; asi mismo, el articulo 22 de la Constitucion Politica de! Estado
Libre y Soberano de Durango dispone que todas las personas tienen derecho a recibir
educacion, siendo obligatoria la preescolar, primaria; secundaria y media superior.

La importancia de la educacién radica en que es uno de los factores que mas influye en el
avance y progreso de personas y sociedades, ademas de proveer conocimientos, Ia
educacién enriquece la cultura, el espiritu, los valores y todo aquello que nos caracteriza
como seres humanos.

En concordancia con lo anterior, el articulo 49 de la Ley de Educacion del Estado de Durango,
establece que la Secretaria de Educaciéon del Estado de Durango (SEED) promovera la
ampliacién de distintas actividades y programas de apoyo a la educacion implementadas
por la federacion para fortalecer el mantenimiento a la infraestructura educativa, asi como
el apoyo a la economia familiar mediante otorgamiento.de becas, y la entrega, en
coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Social®, de uniformes y tiles escolares a
alumnos de educacién basica.

Los programas, acciones y estrategias relacionadas con la educacién, buscan contribuir a
alcanzar mejores niveles de bienestar social y de crecimiento econémico, nivelar las
desigualdades econdmicas y sociales, acceder a mejores niveles de empleo o ampliar las
oportunidades de los jovenes. En ese tenor, y con el objetivo de apoyar la economia familiar
de los duranguenses, la SEED opera en el estado de Durango desde 2014 el Programa
Material Escolar (PME), el cual contempla distintos componentes como uniformes escolares,
libros de texto, sudaderas y paquetes de dtiles escolares. En lo particular, el alcance de la
evaluacion se enfoca en el dltimo de ellos, (tiles escolares; los cuales son entregados en los
niveles de educacién basica de preescolar, primaria y secundaria.

De acuerdo con la informacién disponible del Programa, no fue posible identificar su l6gica
causal, ya que la responsabilidad de la Secretaria de Educacién del Estado de Durango
consiste Gnicamente en la distribucién de los paquetes de Utiles, ya que la conformacién de
dichos paquetes corresponde a la Secretaria de Finanzas y de Administracién. @&

Por lo anterior, los objetivos, asi como la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
presentada por los responsables del anterior proceso distributivo mencionado, no atienden

ni estan relacionados con la problemética social documentada en los distintos documentos
normativos de caracter estatal.

Por otra parte, el Programa no cuenta con informacién presupuestal detallada ni con un
andlisis de gastos en los que se incurrira para la operaci6n de este. En cuanto a los procesos

! Ahora Secretaria de Bienestar Social del Gobierno del Estado de Durango
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de gestion relativos a las facultades de la Secretaria, estos se encuentran definidos de
manera clara, pues se tiene identificado cual es la tarea de la Secretaria en el funcionamiento
del Programa; sin embargo, no fue posible identificar si se realizan actividades como la
difusién del Programa o acciones relacionadas con la rendicién de cuentas.

Finalmente, la intervencion no cuenta con indicadores claros, relevantes y adecuados que
permitan medir el desempefio de la intervencion, ni conocer y valorar el impacto sobre la
poblacion objetivo.
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En la ciudad de Durango, Durango siendo las 14:48 catorce horas con cuarenta y
ocho minutos del dia (15) quince de noviembre de 2019 de dos mil diecinueve, el
Consejo General del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango,
HACE CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en (3) tres paginas utiles
impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacién Especifica del Programa Material
Escolar Ciclo escolar 2018-2019, corresponde con el texto aprobado por el Consejo
General del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango por
UNANIMIDAD de votos, mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho
Consejo en su Vigésima Octava Sesion Extraordinaria, celebrada en primera convocatoria
el 15 de noviembre del presente afio, situacién que certifica para los efectos legales
conducentes.- Consejero Presidente, Juan Gamboa Garcia; Consejera Secretaria
Ejecutiva, Delyana de Jestis Vargas Loaiza; Consejero . Administrador del Patrimonio,
Emiliano Hernandez Camargo; Rubricas. T

Mtro. Juan Gaimb(& Sarcra
Director Génerak '

*-~.. -

\ Ny
deI Instituto de Evaluacnon\de i{,,[tlcas‘

Pablicas del Estado de Durango.
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En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el
Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, se
publica el resultado de la:

Evaluacion Especifica del Programa Esquema
Emergente para Beneficio de Productores de
Baja Escala de Frijol
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Resumen ejecutivo

En 2018, Durango tuvo aproximadamente 670,638 hectireas de superficie agricola
sembrada, de las cuales, el 27.67% fueron de riego y 72.33% de temporal. Jalisco, Veracruz
y Chiapas tuvieron la mayor superficie sembrada, por encima de 1.3 millones de hectareas
cultivadas, cada uno. Y como volumen de la produccién agricola, Michoacén, Jalisco y
México destacaron por tener mayor volumen producido en 2018. Del sector agricola, el frijol
es el cultivo mas importante, pues de las 670,638 hectareas de superficie sembrada, 220,296
(32.84%) se dedicaron a la siembra de esta leguminosa. Y segun la condicién de temporal
(485,055 ha.), el 44.61% (216,368.5 ha.) de la superficie sembrada fue de frijol. En el mismo
afio, se produjeron 105,177 toneladas de frijol (24,314 toneladas menos que en 2017), y
$1,183,771,122.62 pesos en valor de esta produccion.

Como informacion contextual, el continente asiético es el primer productor mundial de frijol;
por lo tanto, México es el sexto productor mundial de esta leguminosa. Con cifras de 2018,
en el pais, Zacatecas es el mayor productor de frijol del pais, seguido de Sinaloa y Durango.
Y al interior del territorio estatal, los municipios de Cuencamé y Guadalupe Victoria son los
mayores productores de frijol de Durango, quienes aportan aproximadamente el 45% del
volumen de la produccién estatal.

Este informe describe la intervencion, el problema o necesidad que pretende atender, los
objetivos que persigue, y en general, la dependencia responsable del Esquema Emergente
para Beneficio de Productores de Baja Escala de Frijol (PFRUOL). Posteriormente, el informe
analiza la justificacién y disefio de la intervencion, alrededor de un problema identificado
como prioritario y basado en un diagnéstico de las condiciones del problema.

Més adelante, la evaluacion analiza la 18gica causal y la teoria del cambio esperada con el
PFRUOL. Adicionalmente, el informe comentara sobre los mecanismos y criterios para la
seleccion de beneficiarios y la estimacion de recursos para llegar al resultado, y una
explicacién de los posibles riesgos a los que la intervencion se puede enfrentar. Esta
evaluacién también incluira una revisién de los mecanismos para informar sus resultados,
monitorear su desempefio y transparentar y rendir cuentas alrededor del ejercicio de
recursos publicos del PFRUOL. Finalmente, el informe ofrecerd las condiciones de sus
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas a las que se enfrenta este esquema
emergente y ofrecera algunas recomendaciones y observaciones de politica publica, que
permitan a PFRUOL reflexionar sobre las posibles mejoras que se pueden implementar para
mejorar la intervencidn,

Este esquema emergente no habia sido sujeto a escrutinio anteriormente. Entonces, el
Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango (Inevap), como el
Organismo Constitucional Auténomo encargado de realizar y coordinar las evaluaciones a
las politicas y programas publicos, es la intencién de este informe de evaluacién generar
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informacién para la toma de decisiones que mejore la intervencién publica denominada
como Esquema Emergente para Beneficio de Productores de Baja Escala de Frijol, a partir
del trabajo independiente, objetivo, transparente, colaborativo y de calidad.

Esta evaluacion abord6 la capacidad de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural (SAGDR) para hacer frente a los desafios de las vocaciones productivas de algunos
municipios por la produccion de frijol.

En 2018, Durango tuvo aproximadamente 670,638 hectareas de superficie agricola
sembrada, de las cuales, el 27.67% fueron de riego y 72.33% de temporal. Jalisco, Veracruz
y Chiapas tuvieron la mayor superficie sembrada, por encima de 1.3 millones de hectareas
cultivadas, cada uno. Y como volumen de la produccion agricola, Michoacan, Jalisco y
México destacaron por tener mayor volumen producido en 2018. Del sector agricola, el frijol
es el cultivo mas importante, pues de las 670,638 hectéreas de superficie sembrada, 220,296
(32.84%) se dedicaron a la siembra de esta leguminosa. Y segun la condicion de temporal
(485,055 ha)), el 44.61% (216,368.5 ha.) de la superficie sembrada fue de frijol. En el mismo
afo, se produjeron 105,177 toneladas de ftijol (24,314 toneladas menos que en 2017), y
$1,183,771,122.62 pesos en valor de esta produccién. '

Al interior del territorio estatal, los municipios de Cuencamé y Guadalupe Victoria son los
mayores productores de frijol de Durango, quienes aportan aproximadamente el 45% del
volumen de la produccion estatal. La produccion de frijol en Durango es una de las
actividades econdmicas de mayor importancia alimentaria 'y social. No obstante, la
produccién de la leguminosa se realiza en zonas aridas y semiaridas; entonces, ante la baja

-disponibilidad de agua, los rendimientos son usualmente bajos.

El esquema emergente para beneficio de productores de baja escala de frijol (PFRUOL) es
una iniciativa estatal, a cargo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
(SAGDR). Desde su origen reciente en 2018, este esquema surgi6 por el interés de atender
al sector productivo de frijol de baja escala, cuyas condiciones de siembra de temporal, los
hace muy vulnerables a las condiciones climatoldgicas y atipicas.

El disefio e implementacioén de la intervencién a nivel local contribuye a alcanzar sus
resultados esperados. lLas condiciones actuales del Esquema Emergente PFRUOL
contribuye a alcanzar las metas prioritarias de SAGDR, a través del uso de semilla mejorada,
en beneficio de los pequefios productores de frijol. En particular, la intervencién contribuye
a asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos y aplicar practicas
agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccion, contribuyan al
mantenimiento de los ecosistemas, y a incrementar la productividad agricola y los ingresos
de los productores de alimentos en pequefia escala, conforme lo contemplado en el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 2: Hambre Cero.
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La intervencién identifica y dimensiona el problema publico que justifica su creacién
y adopta mecanismos y estrategias para atenderlo mediante una légica causal. El
Esquema Emergente PFRUOL identifica que la produccién de frijol en Durango es una de las
actividades econémicas de mayor importancia alimentaria y social. No obstante, la
produccién de la leguminosa se realiza en zonas aridas y semiaridas; entonces, ante la baja
disponibilidad de agua, los rendimientos son usualmente bajos. Desde su origen reciente en
2018, este esquema surgi6 por el interés de atender al sector productivo de frijol de baja
escala, cuyas condiciones de siembra de temporal, los hace muy vulnerables a las
condiciones climatoldgicas y atipicas.

Los mecanismos y estrategias de la intervencion, en particular sobre la seleccién de sus
beneficiarios, se alinean con sus resultados esperados. El seguimiento a beneficiarios
es limitado. El Esquema Emergente PFRUOL cuenta con mecanismos y criterios
documentados para seleccionar a sus beneficiarios. El mecanismo es a través de una
convocatoria publica dirigida a productores de frijol de baja escala, configurados como
personas fisicas, denominada Convocatoria del Esquema Emergente de Apoyo a Paquetes
Tecnolbgicos para Siembra de Frijol, dirigida a Productores de Baja Escala. Si bien el Esquema
Emergente PFRUOL identifica sus beneficiarios, el desafio para SAGDR es el seguimiento a
sus beneficiarios. Dada las condiciones de acceso a las localidades donde se encuentran los
productores de baja escala, y los limitados recursos de SAGDR no permiten identificar en
campo si efectivamente la semilla mejorada de frijol fue sembrada.

La intervencién cuenta con mecanismos e instrumentos débiles que permiten medir y
evaluar sus resultados. El Esquema Emergente PFRUOL contempla indicadores, por medio
de la MIR de toda la estrategia de SAGDR, en torno al tema de agricultura. No obstante, solo
uno de ellos cumple con los criterios de calidad y relevancia esperado. Destaca que la
propuesta de indicadores originales no contempla la productividad de los agricultores de
baja escala apoyados, tras la entrega y uso de la semilla de frijol proporcionada. Tampoco
incluyen aspectos mas basicos de estadistica agricola sobre superficie efectivamente
sembrada, superficie dafiada y superficie cultivada; o al menos, de volumen de produccién,
Se advierte que la omisién de indicadores relevantes pudiera perder de vista los resultados
esperados del Esquema Emergente PFRUOL. A lo sumo, los indicadores rescatados dan

cuenta del cumplimiento presupuestario y, por lo que identificar el desempeiio de la
intervencion no es posible.

En particular, se recomienda al Esquema Emergente PFRUOL:

o Fortalecer la l6gica causal y la teoria del cambio asociada al Esquema Emergente
PFRUOL.
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e Fortalecer los indicadores usados para el monitoreo y evaluacion del Esquema
- Emergente PFRUOL.

En la manera de lo posible y con base en las capacidades de SAGDR, dar seguimiento
cualitativo a los beneficiarios.
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En la ciudad de Durango, Durango siendo las 14:48 catorce horas con cuarenta y
ocho minutos del dia (15) quince de noviembre de 2019 de dos mil diecinueve, el
Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango,
HACE CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en (5) cinco paginas
gtiles impresas al anverso y reverso, denominado Resumen Ejecutivo de la Evaluacion
Especifica del Programa Esquema Emergente para Beneficio de Productores de Baja
Escala de Frijol 2019, corresponde con el texto aprobado por el Consejo General del
Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD
de votos, mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su
Vigésima Octava Sesion Extraordinaria, celebrada en primera convocatoria el 15 de
noviembre del presente afio, situacién que certifica para los efectos legales conducentes. -
Consejero Presidente, Juan Gamboa Garcia: Consejera Secretaria Ejecutiva, Delyana de

Jesls Vargas Loaiza; Consejero Administrad deJr Patnmomo Emiliano Hernandez
Camargo; Rubricas. (X \ o

del Instituto de Evaluacibn de-Pélftms

Pblicas del Estado de Durango.
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En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea
el Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de
Durango, se publica el resultado de la:

Evaluacién Especifica del Programa Salud
Sexual y Reproductiva para Adolescentes

Informe completo disponible en:
http://inevap.org.mx/evaluaciones
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Resumen ejecutivo

El embarazo a una edad temprana suele ser una dificultad con consecuencias graves para
los padres adolescente y para sus hijos. Se le considera un problema de salud publica ya que
afecta negativamente la salud de las jovenes mujeres y la de sus hijos; es un problema
educativo porque provoca desercién escolar o bajo rendimiento académico; es un problema
econdmico porque posibilita mano de obra barata y condiciona los ingresos futuros, limita
el acceso a oportunidades laborales especializadas y de calidad y es, en todo caso, un
problema de atencidn al ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En promedio, las mujeres que tienen un embarazo en la adolescencia terminan su periodo
reproductivo hasta con tres hijos mas en comparaciéon con las mujeres que iniciaron su
maternidad después de los 19 afios. En adicion, los costos sociales se ven magnificados en
efectos negativos para los hijos de las madres adolescentes. La evidencia internacional
muestra que los hijos de madres adolescentes tienen una mayor probabilidad de tener bajo
peso al nacer, mortalidad infantil, menos niveles de apoyo emocional y estimulacion
cognitiva, menores habilidades y capacidades de aprendizaje cuando entran a preescolar,
mas problemas conductuales y sufrir mas condiciones médicas crénicas, propensién a ser
internados en centros penitenciarios en la adolescencia, alcanzar menos logros académicos
y desertar de la educacion secundaria y media superior, repetir el patréon de fecundidad
temprana y tener hijos durante la adolescencia, asi como estar desempleados o
subempleados en la etapa aduita.

Por tanto, la Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes sefiala
que el embarazo en adolescentes se ha convertido en un problema poblacional que amplia
las brechas sociales y de género. En virtud de ello, prevenir su ocurrencia y erradicarlo debe
ser un objetivo primordial de las acciones de gobierno, esto mediante mecanismos de
atenci6n profesionales, de alta calidad, con total cobertura y con perspectiva de género.

i

El Programa de Salud Sexual y Reproductiva para Adolescentes (PSSR), es una intervencion
que toma como principal insumo para su operacion el Modelo de Atenci6n Integral en Salud
Sexual y Reproductiva para Adolescentes (MAISSRA), el cual tiene por finalidad proporcionar
un marco estandarizado -conceptual y operativo-, que oriente los esfuerzos de las
instituciones del Sistema Nacional de Salud y de las organizaciones de la sociedad civil hacia
la meta comin de mejorar la salud sexual y reproductiva de la poblacién adolescente
mediante la provisién de servicios de calidad en un ambiente amigable que garantice el
respeto pleno de sus derechos sexuales y reproductivos.

Lo anterior, a través de un cuadro basico de atencién para los adolescentes de 10 a 19 afios
que comprende una serie de acciones tales como: la promocién de la salud, prevencién y
control de enfermedades, salud reproductiva y atencién a la adolescente embarazada.
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En ese sentido, la Evaluacion Especifica del Programa Salud Sexual y Reproductiva para
Adolescentes tuvo por finalidad identificar hallazgos y proponer recomendaciones y
observaciones a partir de la valoracion de los requerimientos operativos y de gestion de la
intervencion a nivel local para alcanzar sus resultados, mediante el analisis de la
documentacion normativa, de planeacion y de gestion de la intervencion.

Primeramente, se identifico que el programa cuenta con una justificaciéon robusta de su
intervencion. Lo anterior, se documenta mediante diversos instrumentos tales como la
Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo adolescente y en el Programa de Accion
Especifico: Salud Sexual y Reproductiva para Adolescentes 2013-2018. Asimismo, se cuenta
con informacién asociada a las cifras del embarazo adolescente en el estado de Durango en
el afio 2018, sin embargo, solo se cuenta con cifras para los primeros meses del afo.

Por otro lado, las intervenciones externas del PSSR, es decir, las visitas que se realizan a los
centros escolares en las distintas localidades el estado, no cuentan con una metodologia
establecida para seleccionar sus lugares de intervencion. En adicién, no se documentan el
ndmeroy tipo de acciones llevadas a cabo. Situacion similar con la informacion presupuestal.
Por tanto, se sefiala la pertinencia de documentar y sistematizar la informacion
administrativa y presupuestal mediante formatos abiertos y de facil acceso para la
ciudadania.

Asimismo, se identifica que la intervencién no implementa indicadores de desempefio a nivel
local para evaluar y monitorear el avance en el logro de los objetivos. Por tanto, se
recomienda disefiar e implementar indicadores que permitan observar el grado de
cumplimiento de los objetivos establecidos, asi como otros aspectos relacionados con la
eficiencia, economia y calidad de la intervencion.

Finalmente, se observa que los actores clave para la operacion del PSSR a nivel local, asi
como sus principales tareas y actividades no se encuentran documentadas en un manual de
procedimientos y/o algtn otro instrumento que permita conocer el quehacer a profundidad
de los gestores del programa, asi como dar claridad a sus procedimientos. Por tanto, se
recomienda la configuracion e implementacion de un manual de procedimientos local.
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En la ciudad de Durango, Durango siendo las 14:48 catorce horas con cuarenta y
ocho minutos del dia (15) quince de noviembre de 2019 de dos mil diecinueve, el
Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durangg,
HACE CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en (3) tres paginas utiles
impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacién Especifica del Programa Salud
Sexual y Reproductiva para Adolescentes Ejercicio fiscal 2018), corresponde con el
texto aprobado por el Consejo General del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas
del Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos, mismo que estuvo a la vista de
los integrantes de dicho Consejo en su Vigésima Octava Sesion Extraordinaria, celebrada
en primera convocatoria el 15 de noviembre del presente afio, situacion que certifica
para los efectos legales conducentes.- Consejero Presidente, Juan Gamboa Garcia;
Consejera Secretaria Ejecutiva, Delyana de Jesus Vargas Loaiza; Consejero Administrador
del Patrimonio, Emiliano Hernandez Camargo; ub/JcaS""“ s

NANEE
. A¢

del Instituto de Evaluaclfm déf\Polltléa’

Publicas del Estado de Durango.
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En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el
Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango,
se publica el resultado de la:

Evaluacion de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de
Adultos-Componente Educacion para Adultos
(FAETA-EA)

Informe completo disponible en:
https://inevap.org.mx/evaluaciones @K
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Resumen Ejecutivo

El medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura es la educacién; es
proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacién de la
sociedad, y es factor determinante para la adquisicion de conocimientos y para formar a
mujeres y a hombres, de manera que tengan sentido de solidaridad social'; por mandato
constitucional «Todo individuo tiene derecho a recibir educacién?».

El analfabetismo y/o el rezago educativo resulta de la interaccién de una serie de factores,
entre los que se destacan: la pobreza, la desnutricion, los problemas de salud, el trabajo
infantil, la migracion y la falta de acceso a entornos de ensefianza y aprendizaje en forma
continua. Estas desigualdades inciden en la vulnerabilidad social de las personas y varian,
aln mas, segiin género, edad, etnia y contexto geografico3,

La educacidén para adultos se define como el proceso educativo que proporciona
alfabetizacion, instruccién primaria, secundaria y capacitacién para el trabajo a personas de
15 afios y mas, principalmente por medio de sistemas de educacién abierta?,

El articulo 42 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) establece que con cargo a las
aportaciones del FAETA los estados, recibiran los recursos econémicos complementarios
para prestar los servicios de educacién tecnolégica y de educacién para adultos, cuya
operacién asuman de conformidad con los convenios de coordinacién suscritos con el
ejecutivo federal, para la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para la prestacion de dichos servicios. Estos recursos se deben destinar para el
propdsito: estrategias compensatorias para el abatimiento del rezago educativo y contener
el rezago neto anual, en materia de alfabetizacidn, educacién bésica y formacidn para el
trabajo; asi como a contribuir en la formacién de los adultos mediante una educacién que
les proporcione habilidades y conocimientos que les permitan un mejor desarrollo en su
vida y el trabajo.

Las transferencias de recursos federales, en este caso del Ramo 33, son objeto de
evaluaciones externas, de conformidad con la Ley Federal de Presupuesto y Responsablhdad
Hacendaria en su articulo 85.

La evaluacién es un componente indispensable en el ciclo de las politicas pablicas pues a
través de esta se genera informacion valiosa para monitorear, dar seguimiento y resolver los
problemas publicos, ademas de permitir que los responsables de estas politicas puedan
* ajustar el disefio de los programas de forma maés objetiva, corroborar la validez de sus
supuestos y a su vez, mejorar los métodos de medicion de su desempefio®.

! Ley General de Educacion. Ultima reforma publicada DOF 19-12-2014.

2 Articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3 Rodrigo Martinez, Daniela Trucco, Amalia Palma. (2014). El analfabetismo funcional en América
Latina y el Caribe. Santiago de Chile: Naciones Unidas.

4 Programa Sectorial de Educacién 2013-2018. DOF. 13/12/13

3 Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

N
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El Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), tiene sus
origenes en la conformacién del Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades y
Municipios del cual forma parte desde 1999%. Dicho Fondo tiene dos vertientes, la primera
para la educacion tecnologica por medio del Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica (CONALEP), y la segunda la educacién para adultos por medio del Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos (INEA).

El objetivo principal del FAETA es apoyar a las entidades federativas beneficiadas en el
fortalecimiento de sus presupuestos, con la finalidad de prestar los servicios de calidad en
educacion tecnologica y educacion para adultos, reforzando el cumplimiento de los
objetivos establecidos en materia educativa.

De conformidad con los Lineamientos Generales para la Evaluacion de las Politicas Pablicas
y de los Programas Presupuestarios (Pp) del Estado de Durango vigentes, se llevd a cabo la
Evaluacion del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de
Adultos — componente Educacion para Adultos (FAETA-EA) contemplada en el Programa
Anual de Evaluacion de las Politicas y de los Programas Publicos del Estado de Durango
(PAE) 2019, asi como de los recursos federales del Ramo 33.

El presente documento contiene el Informe final de Evaluacion del Desempeiio del FAETA-
EA que incluye la evaluacion en cuanto a las caracteristicas del fondo, su contribucién,
destino, gestion, generacion de informacién, rendicién de cuentas, la orientacidén y medicion
de sus resultados.

La metodologia utilizada se baso principalmente en el Modelo de Términos de Referencia
(TdR) para la Evaluacion del Desempefio del FAETA-EA, disponible en:
https://www.inevap.org.mx/evaluaciones; establecido por el Instituto de Evaluacién de
Politicas Pdblicas del Estado de Durango (INEVAP), los cuales definen la intervencion publica,
los instrumentos, acciones, resultados y alcances que sean objeto de evaluacion.

El enfoque de la evaluacion se realiz6 a través del anilisis de gabinete, organizando,
revisando, analizando y valorando la informacion documental proporcionada por el Instituto
Duranguense de Educacion para Adultos (IDEA), ademas se realizé6 una busqueda de
informacion disponible en diferentes portales de instituciones publicas que convergen con
el FAETA-EA y posteriormente se realizaron entrevistas directas, via remota, mediante
videoconferencias a los servidores publicos que participan en el proceso de planeacion,
programacion, presupuestacion, seguimiento y monitoreo de los recursos transferidos al
estado de Durango mediante el FAETA-EA. A partir de ello, se realizé el informe de
evaluacion que contiene Ios elementos especificados en el apartado caracteristicas del
fondo.

Los TdR establecian como hipdtesis principal «La gestion del FAETA-EA permite la adecuada
prestacion de los servicios educacion para adultos en la entidad federativa», es decir, si bajo
esa premisa el objetivo del FAETA-EA procura la prestacion de servicios de educacion para

6 Auditoria Superior de la Federacion, 2018
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adultos en Durango, lo cual se pudo constatar, ya que el FAETA-EA representa de manera
significativa los servicios de educacion para adultos, pues este brinda sus servicios a los
Jovenes y adultos en rezago educativo, a través de 17 coordinaciones de zona distribuidas

en los 39 municipios del estado de Durango.

Para 2018, el IDEA tuvo un presupuesto original de $61,692,092 del FAETA-EA, que
representa el 50.17 por ciento del presupuesto total del Instituto; de los cuales se destind
para servicios personales el 70.36 por ciento, el 7.27 por ciento para materiales y suministros,
el 13.01 por ciento para servicios generales y el 9.36 por ciento para ayudas; lo que en
ndmeros representa el fortalecimiento del presupuesto del IDEA para que este cumpla sus
objetivos en materia educativa para los adultos.

Ademas, los TdR plantean tres hipdtesis adicionales, tales como: «1. £/ FAETA-EA identifica
un tablero de control con los pasos indispensables de la trayectoria de implementacion, con
prediccion de hitos de riesgo e indicadores de avances claves», «2. El FAETA-FA especifica
las responsabilidades individuales por cada paso indispensable en la trayectoria de
implementacion a cargo de /a entidad federativa para prestar el servicio de educacién para
aduftos» y si «3. Los indicadores de FAETA-EA se alimentan con informacion de registros
administrativos pre-convenidos y aceptables, y se conocen a los Usuarios que Concluyen
Nivel (UCN)». :

En razén de lo anterior, para responder a la hipétesis 1, se identificé que el IDEA no cuenta
con un tablero de control para el FAETA-EA, sin embargo, cuenta con dos documentos
rectores para la administracion de los recursos, los cuales son: los Lineamientos para la
Administracién y Ejercicio de los fondos de Aportaciones del Ramo 33 y el Convenio de
Coordinacion para la descentralizacion de los servicios de educacién para adultos del estado
de Durango, el primero lo emite la Secretaria de Finanzas y Administracion (SFA) del
Gobierno del Estado de Durango y el Gltimo que se suscribi6 hace 19 afios y que tiene por
objeto «Establecer las bases, compromisos y responsabilidades de las partes, para la
descentralizacion, organizacién y operacion de los servicios de educacién para adultos y el
de impulsar la coordinacién y concertacion de acciones que se requieren en el proceso de
descentralizacion de los servicios de educacion para adultos». Adicionalmente, el IDEA,
cuenta con Reglas de Operacién del Programa Educacion para Adultos, las cuales tienen por
objeto el «Promover y realizar acciones para organizar e impartir la educacion para personas
de 15 afios o mds a través de la prestacion de los servicios de alfabetizacion, educacion
primaria, educacion secundaria, la formacién para el trabajo, la certificacion a través del
reconocimiento de los saberes y los demds que determinen las disposiciones juridicas y los
programas aplicables, apoyandose en la participacion y la solidaridad social, aungue estas
reglas provienen de la fuente de financiamiento del Ramo 11.

Se detect6 que el IDEA, realiza esfuerzos para la gestion del fondo a través de mecanismos
ad hoc derivados de los documentos normativos a nivel federal, establecidos por la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),

X
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tales como: Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacién de los recursos del Ramo General 33; y para el Seguimiento Institucional del
Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditacion en linea (SASA); y la Guia de criterios
para el reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos
emitida por la SHCP, entre otros.

Ciertamente, resulta relevante que el IDEA cuente con un tablero de control que incluya la
trayectoria del FAETA-EA y la adopte como una herramienta para la planeacién y
administracion estratégica institucional; que planifique y establezca objetivos claros, metas
e indicadores; que mida el desempefio de la Institucién con los recursos federales del FAETA-
EA, con base en resultados financieros, de atencidn, relacién y satisfaccion de los usuarios y
los pracesos internos indispensables para las etapas del ciclo presupuestario.

Para la hipétesis 2, los Lineamientos para la Administracion y Ejercicio de los fondos de
Aportaciones del Ramo 33, regulan el proceso de administracion y ejercicio de las
Aportaciones que el gobierno de la federacion transfiere a la hacienda publica del estado de
Durango, para el ejercicio de los Fondos del Ramo General 33, dichos lineamientos
establecen a las dependencias y entidades del poder ejecutivo y organismos autonomos del
recurso proveniente del Ramo 33, sin embargo estos no son exclusivos para el FAETA-EA 'y
no describen de manera expresa los pasos indispensables en la trayectoria de
implementacién del fondo; no obstante, Durango ocupo el noveno lugar con 0.84, al cuarto
trimestre 2018 de indice de Calidad de la Informacion (ICI), que califica la SHCP, siendo la
media nacional del ICI al cuarto trimestre de 2018 de 0.75 puntos.

Si bien, se cuenta con un Manual de Organizacién del IDEA, este no incluye las funciones
individuales por cada paso indispensable en la trayectoria del fondo, salvo en las funciones
generales de los Coordinadores de Proyectos Estratégicos, que establecen la de «Coordinar
los diferentes programas y proyectos enfocados a abatir el rezago educativo mediante
convenios con la federacién y aplicables en organizaciones empresariales, sociales y del
sector gobierno» identificandose como area de oportunidad la actualizacion de dicho
manual y de los deméas documentos normativos que establecen las funciones y
responsabilidades de los que actores que intervienen en la gestion del fondo en la
institucion.

Y finalmente para la hipétesis 3, se tuvo evidencia de que el IDEA cuenta con indicadores
estratégicos y de gestién para abatir el rezago educativo derivado de las fuentes de
financiamiento: Ramo 11 y Ramo 33 y que este en 2018, tuvo un cumplimiento de meta del
95.81 por ciento en el «indice de la poblacién en rezago educativo» en el estado de Durango.
Respecto a los usuarios que concluyen nivel (UCN) se identificd que estos se registran en el
SASA.
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS l

PUBLICAS DEL ESTADC DE DURANGO

&n la ciudad de Durango, Durango siendo las 14:48 catorce horas con cuarenta y
ocho minutos del dia (15) quince de noviembre de 2019 de dos mil diecinueve, el
Conseje General de!l Instituto de Evaluacion de Politicas Poblicas del Estado de Durango,
HACE CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en (5) cinco paginas
(tiles impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacién de Desempenio del Fondo
de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica v de Adultos ~ Componente Educacion
para Adultos (FAETA-EA), corresponde con &l texto aprobado por el Consejo General
del Instituto de Evaluacion de Pollticas Ptblicas de! Estado de Durango por UNANIMIDAD
de votos, mismo que estuvo a la vista de los integrantes de diche Consejo en su
Vigésima Octava Sesion Extraordinaria, celebrada en primera convocatoria el 15 de
noviembre del presente afio, situacion que certifica para los efectos legales conducentes.~
Consejero Presidente, Juan Gamboa Garcia; Consejera Secretaria Ejecutiva, Delyana de
Jesis Vargas Loaiza; Consejero Administragor de! Patrimonio, Emilianc Hemandez
Camargo; Rubricas. d\

Miro. Juan Ga ‘ t;aT

Director ¢ e&erab,i« =

,‘\ ‘i;’ \\(. T e

del instituto de Evalua?slbﬁ,ﬂa\Polit &
Piblicas del Estado de Bu:angn.,
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