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Colegio de Bachilleres del Estado de Durango

Direccién General

CONVOCATORIA

Licitacion Publica Nacional

De conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango, se convoca

a los interesados a participar en la Licitacién Publica, cuya Convocatoria que contiene las bases de

| D PPARA TODOS

o

participacion estaran disponibles en CARRETERA AL PUEBLITO No. 112, EL PUEBLITO DURANGO, C.P 34307,
DURANGO, DGO., teléfono: 6181373985 ext. 73985, los dias del jueves 5 y viernes 6 de diciembre de 2019 de
las 9:00 HRS A LAS 15:00 HRS.
LICITACION | DESCRIPCIONDELA | PERIODO DE JUNTA DE PRESENTACION Y COSTO
PUBLICA No. ADQUISICION INSCRIPCION ACLARACIONES APERTURA DE DE BASES
PROPOSICIONES
LPN 04/2019 ADQUISICION DE LOSDIAS5y6 10/12/2019 13/12/2019 5,000.00
LIBR'OS DE TEXTO DE DICIEMBRE A PARTIR DE LAS A LAS 11:00 HRS
DE NUCLEO BASICO | DE2019DE9A 11:00 HRS
Y PROPEDEUTICO 15:00 HRS
PARA EL SEMESTRE
2020 A

LA JUNTA DE ACLARACIONES SE LLEVARA A CABO EN LAS FECHAS Y HORAS SERIALADAS EN CARRETERA AL
PUEBLITO No. 112, EL PUEBLITO DURANGO, C.P 34307, DURANGQ, DGO.

EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES TECNICAS Y ECONOMICAS SE EFECTUARAN EN LAS
FECHAS Y HORAS SENALADAS EN CARRETERA AL PUEBLITO No. 112, EL PUEBLITO DURANGO, C.P 34307,
DURANGO, DGO.

LUGAR DE ENTREGA: PLANTELES Y ALMACEN DEL COBAED.

PLAZO DE ENTREGA: LOS LICITANTES GANADORES DEBERAN ENTREGAR EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LAS
BASES DE LICITACION.

NINGUNA DE LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LAS BASES DE LICITACION, ASi COMO LAS PROPOSICIONES
PRESENTADAS POR LOS LICITANTES, PODRAN SER NEGOCIADAS.

LOS LICITANTES INTERESADOS DEBERAN PRESENTAR LA CEDULA DEL PADRON DE PROVEEDORES DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE DURANGO. '

DIRECTOR GENERAL

Carretera at Puebtito #112

Teléfono {618) 137 39 00
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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES
PODER LEGISLATIVO GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A

SUS HABITANTES, SABED:

H. CONGRESO

OFL ESTADO DE DURANGO

— XV —— QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL

2018 - 2021 SIGUIENTE:
v

Con fecha 06 de agosto del presente afio, el C. Dr. José Rosas Aispuro Torres,
Gobernador del Estado de Durango, envi6 a esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
Iniciativa de Decreto, que contiene REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO;
misma que fue turnada a la Comisién de Administraciéon Pulblica integrada por los
CC. Diputados: Luis Ivan Gurrola Vega, Juan Carlos Maturino Manzanera, Gerardo
Villarreal Solis, Cinthya Leticia Martell Nevarez y Alejandro Jurado Flores;
Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen
favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 6 de agosto de 2019, el C. Dr. José Rosas Aispuro Torres remitié a esta
Soberania iniciativa de reforma al articulo 35 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado a fin de adecuar las atribuciones de la Secretaria
de Educacion del Estado respecto a las modificaciones a la Constitucion Federal y
las leyes de la materia educativa.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 15 de mayo de 2019 fue publicado en el Diario Oficial de la
federacién el Decrefo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia educativa, en dicho decreto los articulos séptimo y
octavo transitorio disponen lo siguiente:

Séptimo. El Congreso de la Union deberé realizar las reformas a la legislacion
secundaria correspondiente, a mas tardar en un plazo de 120 dias a partir de la
publicacién de este Decreto.

Octavo. Las legislaturas de los Estados, en el ambito de su competencia,
tendran el plazo de un afio para armonizar el marco juridico en la materia, conforme
a este Decreto.
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Posteriormente con fecha 30 de septiembre del presente ario fueron publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de Educacién, la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, la Ley Reglamentaria del
Articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Mejora Continua de la Educacién en las cuales se contienen diversas
disposiciones que deben ser cumplidas por las Entidades Federativas.

SEGUNDO.- La Ley Orgénica de la Administracion PUblica del Estado de Durango
vigente, se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango No.
51 de fecha 24 de diciembre de 2000, mediante el Decreto 353 de la LXI Legislatura,
esta Ley consigna en su articulo 35 las atribuciones correspondientes a la
Secretaria de Educacion del Estado de Durango, mismas que a la fecha no habian
sido adecuadas conforme a las modificaciones constitucionales del articulo 3 y la
legislacion estatal en materia educativa del 2013, ni conforme a las recientemente
aprobadas del mismo articulo en el presente afio.

Que en efecto, con fecha 7 de febrero de 2013, fue aprobada la reforma de los
articulos 3 en sus fracciones lil, Vil y VIil; y 73 fraccion XXV, y se adiciona un parrafo
tercero, un inciso d al parrafo segundo de la fraccion Il y una fraccién [X al articulo
3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a través del Decreto
que fuera publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 2013.

Que con el fin de incorporar al Sistema Educativo Estatal las reformas efectuadas a
nivel Constitucional federal y legislacién secundaria de referencia, el 6 de marzo de
2014, se publicaron en el Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado de Durango,
modificaciones que reformaron, adicionaron o derogaron diversas disposiciones de
la Ley de Educacién del Estado de Durango, para ajustar su contenido a los nuevos
principios que integraban el Sistema Educativo Nacional.

TERCERO.- Las modificaciones constitucionales sefaladas lineas arriba
consistieron basicamente en:
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e Se reformaron los parrafos primero y actual segundo, recorriéndose en su
numeracién para ser el cuarto, las fracciones I, inciso ¢), V, VI, péarrafo
primero y su inciso a), y IX.

e Se adicionaron los parrafos segundo, quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno,
decimo, décimo primero y décimo segundo, a la fraccién |1, los incisos e), f),
g), h) e i) y la fraccién X; y

e Se derogaron el parrafo tercero, el inciso d) de la fraccion |l y la fraccion Iil.

Entre los cambios incorporados, el establecer que la admisién, promocién y
reconocimiento de los trabajadores al servicio de la educacion se regiran por la Ley
Reglamentaria del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros,
prevaleciendo siempre la rectoria del Estado.

En el citado articulo 3, también se decreta que los maestros tendran derecho de
acceder a un sistema integral de formacién, capacitacion y actualizacion
retroalimentado por evaluaciones diagndsticas, para cumplir los objetivos del
Sistema Educativo Nacional.

Con el objeto de coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del articulo 3, se crea
el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion, que estara compuesto por
una Junta Directiva, un Consejo Técnico de Educacién y un Consejo Ciudadano
Honorifico, integrado por representantes de los sectores involucrados en materia
educativa.

Que por otra parte, el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE),
que derivado de la reforma educativa de 2013, tuvo como tarea principal evaluar la
calidad, el desempefio y los resuitados del Sistema Educativo Nacional en la
educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior, sera sustituido por el
organismo que se cree para tal efecto, con el objeto de incorporar la participacion
de todos los actores educativos, evaluando sin fines punitivos y de forma mas
abierta al sector educativo incluyendo a las autoridades.
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Entre las disposiciones contenidas en los articulos transitorios del Decreto: se
abrogan la Ley General del Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacion y también se derogan las disposiciones
contenidas en sus leyes secundarias y quedan sin efectos los reglamentos,
acuerdos y disposiciones de caracter general contrarias al Decreto en cuestion.

Que en base a todo lo anterior, resulta imperiosa la modificacién del articulo 35 de
la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Durango, el cual
contiene las atribuciones de la Secretaria de Educacién del Estado de Durango, lo
que implicard llevar a cabo modificaciones en la estructura organica que no
impactan en forma alguna en el techo presupuestario, a efecto de armonizar las
atribuciones de la Secretaria con las reformas, adiciones y derogaciones a diversas
disposiciones del articulo 3 en materia educativa, descritas en estos considerandos,
actualizando asimismo las facultades sustantivas del Secretario del ramo.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 194

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO.- Se reforma el articulo 35 de la Ley Orgéanica de la Administracién Plblica
del Estado de Durango, para quedar como sigue:
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ARTICULO 35. La Secretaria de Educacién, tiene a su cargo la funcién educativa
del Estado, estructurada en el Sistema Educativo Estatal, el cual forma parte del
Sistema Educativo Nacional.

Para el cumplimiento de las atribuciones que le competen, a la Secretaria de
Educacion del Estado de Durango le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Instrumentar, dirigir y evaluar la politica educativa, el desarrollo cientifico y
tecnolégico, tomando en cuenta los lineamientos generales de la autoridad
educativa federal, los contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal
de Desarrollo, asi como los que establezca el titular del Poder Ejecutivo del Estado
y contribuir al fortalecimiento de las instituciones educativas publicas;

Il. Planear, organizar, desarrollar y vigilar que la prestacion de servicios educativos,
sea de excelencia, promoviendo el maximo logro del aprendizaje de los educandos
para el desarrollo de su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre
escuela y comunidad, elevando la calidad de la educacion en todos los niveles y
grados, que garanticen el maximo logro en los aprendizajes y la convivencia de los
educandos, dentro del marco del federalismo previsto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a la distribucion de la funcién social
educativa;

Il. Planear, supervisar y evaluar el desarrollo ordenado del Sistema Educativo
Estatal, en todos sus tipos y modalidades, de acuerdo con el Programa Sectorial de
Educacion Estatal, que desarrollara los lineamientos educativos del Plan Estatal de
Desarrolio y se coordinara con las acciones previstas en el Programa Sectorial de
Educacién Federal;

IV. Organizar y dirigir el Sistema Educativo Estatal con equidad e inclusion, hacia
objetivos que permitan el mejoramiento integral constante y eleven la calidad y la
cobertura programada de la educacién Inicial, Basica, Media Superior y Superior y
eviten su rezago en relacién con el sistema nacional, de acuerdo a la distribucion
de competencias en el marco del federalismo educativo, estableciendo la estructura
organica y los mecanismos funcionales de coordinacién y de concertacion
pertinentes, para la plena cobertura de los servicios educativos;
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V. Implementar los procesos de admision, promocion y reconocimiento del personal
docente, directivo o de supervisién en el Estado, de acuerdo a lo previsto por la Ley
Reglamentaria del Sistema para la carrera de las maestras y los maestros; asi como
Qarantizar la capacitacién y actualizacién del magisterio en el Estado, asi como del
personal directivo y de supervision escolar, con el fin de contribuir a su
profesionalizacion y al desarrollo de competencias, asi mismo garantizar la
capacitacion y formacién continuas del magisterio en el estado, asi como del
personal directivo y de supervision escolar, con el fin de contribuir a su
profesionalizacién y al desarrollo de competencias docentes, incluidas las referidas
al aprovechamiento de tecnologias de la informacioén y comunicacion;

V1. Disenar y aplicar en coordinacion con la autoridad educativa federal las politicas
y programas tendientes a hacer efectivo el derecho a la educacién en el Estado; de
manera laica, gratuita, incluyente, pertinente y de calidad, en todos los tipos, niveles
y modalidades del Sistema Educativo Estatal, basado en el respeto irrestricto de la

dignidad de las personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva;

VII. Presidir el Organo de Gobierno de los organismos descentralizados y
desconcentrados del Sector Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura y Deporte,
asi como proponer al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Durango, la
creacion, cancelacién o modificacion de dichos organismos conforme al
procedimiento legal correspondiente, segin sea pertinente, para el eficiente
cumplimiento de los programas y proyectos de la Secretaria de Educacién y del
Sistema Educativo Estatal;

VIil. Coordinar a los organismos descentralizados y 6rganos administrativos
desconcentrados que conforme a su decreto de creacién impartan educacién
Bésica, Media Superior y Superior realizando el seguimiento y control para la
correcta aplicacion de los recursos que la Secretaria de Educacion del Estado les
transfiera;

IX. Elaborar y proponer a la autoridad educativa federal, los contenidos de los
proyectos y programas educativos que contemplen la realidad y el contexto regional
y local, para incluirse en los planes y programas de estudio con perspectiva de
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género y orientacion integral para educacion Inicial, Basica, Media Superior y
Superior;

X. Elevar el nivel académico y la capacidad de ensefianza del magisterio
duranguense, mediante el establecimiento de politicas y programas, que permitan
fortalecer el Sistema Estatal de Formacion, Actualizacion, Capacitacion y
Superacién Profesional para Profesores de Educacion Inicial, Basica, Media
Superior, Superior y de Formacion Docente, o del Sistema que en su caso se cree
para llevar a cabo dichos fines, de acuerdo a los lineamientos y perfiles generales
que expida la Secretaria de Educacion Publica y el organismo publico dependiente
del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion;

X|. Establecer sistemas de planeacién, supervisién y evaluacion pertinentes, asi
como impulsar el disefio de sistemas informaticos y tecnoldgicos, que eleven la
calidad de la educacion a cargo del Gobierno Estatal y de los particulares, en todos
sus tipos, modalidades y niveles, con mecanismos de supervision convenientes, de
acuerdo con la Ley de Educacién del Estado de Durango y demas disposiciones
aplicables;

Xil. Otorgar, negar y revocar la autorizacién o reconocimiento de validez oficial de
estudios a los particulares, para impartir educacion Inicial, Basica, Media Superior y
Superior, de acuerdo con la normatividad aplicable y las disposiciones emitidas por
la Secretaria de Educacién Publica;

XllI. Organizar y dirigir el Sistema Estatal para el Registro de Titulos y Expedicion
de Cédulas Profesionales, tanto Estatal como Federal, en coordinacién con la
Secretaria de Educacion Publica;

XIV. Otorgar permisos provisionales para el ejercicio profesional, expedir
certificaciones y constancias de estudios previo pago de los derechos
correspondientes;

XV. Expedir constancias, certificaciones y acreditaciones de estudios, otorgar
diplomas, titulos y grados académicos de las instituciones educativas del Sistema
Educativo Estatal, conforme a las disposiciones legales aplicables;
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XVI. Otorgar mediante revalidacién y equivalencia, validez a los estudios de
Primaria, Secundaria, Normal, Media Superior y Superior y ademas para la
formacién de docentes de Educacion Inicial, Basica y Media Superior, de acuerdo
con los lineamientos generales que expida la autoridad educativa federal;

XVIl. Otorgar mediante revalidacién, equivalencia y portabilidad, el reconocimiento
a los estudios realizados dentro y fuera del Sistema Educativo Nacional de
Educacion Primaria, Secundaria, Normal, Media Superior y Superior, con base en
la norma aplicable en esta materia;

XVIIl. Firmar los titulos profesionales que expidan las instituciones del Sistema
Educativo Estatal, en los términos de la normatividad correspondiente;

XIX. Llevar el registro y control de los profesionistas, en el Estado y organizar el
servicio social profesional, vigilando el ejercicio de las profesiones, con el objeto de
evitar el desempefio profesional sin los antecedentes académicos respectivos, de
acuerdo con la legislacion aplicable;

XX. Realizar el registro de los colegios de profesionistas y de las instituciones
educativas de los niveles Medio Superior y Superior, autorizadas para expedir
titulos, diplomas y grados académicos, asi como implementar los mecanismos
necesarios para la prestacion del servicio social estudiantil, con base a la legislacién
correspondiente;

XXI. Celebrar y ejecutar los convenios de coordinacién, respecto de las atribuciones
concurrentes, los de colaboracion en materia de educacion, ciencia, tecnologia e
innovacién que celebre el Estado con el Gobierno Federal y/o otras autoridades
educativas de los estados, asi como los que celebre con los municipios o con
instituciones nacionales o extranjeras y organismos educativos internacionales;

XXII. Promover y apoyar la innovacion educativa, el conocimiento de las ciencias y
humanidades, la ensefianza de las matematicas, la lectoescritura, la literacidad, la
historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacién, las lenguas
indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte,
las artes en especial la musica, la promocion de estilos de vida saludables, la
educacion sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre otras en el
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medio escolar la educacion artistica en el medio escolar, para propiciar el cambio
hacia un proyecto educativo dindmico y de integracion global participativa;

XXill. Informar al Congreso del Estado de Durango, si para ello es requerido, de la
situaciéon que guardan los asuntos de la Secretaria de Educacion del Estado y del
Sistema Educativo Estatal, y en su caso, sobre las iniciativas de Ley
correspondientes a la materia educativa;

XXIV. Impulsar la edicidn y distribucion de obras cientificas, historicas vy literarias
sobre temas de interés para el Estado, producir materiales didacticos distintos a los
de texto gratuito, asi como promover obras editoriales con la participacion de
intelectuales comprometidos con el desarrollo de la sociedad;

XXV. Promover programas y contenidos relativos a la perspectiva de género y de
integracion social de personas con capacidades diferentes, con el objetivo de
eliminar barreras para el aprendizaje y la participacion social en la educacion;

XXVI. Asignar becas a educandos, pasantes y educadores, en los términos del
Reglamento de Becas y demas normatividad aplicable;

XXVII. Organizar y promover el acceso, permanencia y participacion en los servicios
educativos de nifas, nifios, adolescentes y jovenes; asi como llevar a cabo acciones
tendientes al pleno desarrollo de la juventud y a su incorporacion a las tareas
estatales, estableciendo para ello sistemas de servicio social, centros de estudio,
programas de recreacion y de atencion a los problemas de los jovenes, asi como
crear y organizar para este fin sistemas de ensefianza especial para nifos,
adolescentes y jovenes que lo requieran;

XXVIII. Promover y participar en actos civicos escolares que fomenten el amor a la
patria, el respeto a los simbolos patrios y a todos los derechos, las libertades, la
cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia,
en la justicia y la valoracién de las tradiciones la conciencia de la nacionalidad y de
la soberania, el aprecio por la historia, los simbolos patrios, las instituciones
nacionales y la valoracién de las tradiciones y particularidades culturales del Estado,
de acuerdo al calendario oficial; asi como divulgar programas interinstitucionales
que fomenten el amor a la patria;
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XiX. Celebrar convenios con empresas agricolas, industriales, mineras o de
cualquier otra clase de trabajo, para los efectos de lo establecido en el articulo 123,
fraccion Xli parrafo tercero del apartado A) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y asumir la direccién administrativa de las escuelas establecidas;

XXX. Elaborar programas y realizar campanas de alfabetizacién, educacion
comunitaria, educacion para adultos y otras modalidades educativas similares, para
responder a la demanda educativa de los diversos grupos étnicos, marginales y
migratorios, existentes en el Estado;

XXXI. Estimular la disciplina del ejercicio fisico y promover la ensefianza y la
practica del deporte en los educandos, asi como inculcar la importancia de la
actividad fisica en la salud; y su participacién en torneos y justas deportivas
estatales, nacionales e internacionales;

XXXII. Promover, por conducto de los Consejos Escolares de Participacion Social o
Su equivalente, la participacion de la sociedad en actividades que tengan por objeto
mejorar y fortalecer la calidad de la educacion publica, asi como ampliar la cobertura
de los servicios educativos, de acuerdo con la normatividad aplicable. Asimismo
impulsar por conducto de los Consejos Técnicos Escolares o el que se establezca
en su caso, la formulacién de programas de mejora continua que contemplen, de
manera integral, la infraestructura, el equipamiento, el avance de los planes y
programas educativos, la formacion y practicas docentes, la carga administrativa, la
asistencia de los educandos, el aprovechamiento académico, el desempeno de las
autoridades educativas y los contextos socioculturales;

XXX, Emitir y formalizar los actos juridicos que crean, modifican o extinguen
derechos y obligaciones de los docentes de educacién Inicial Basica y Media
Superior, de conformidad con Io previsto en la Ley Reglamentaria del Sistema para
la Carrera de las Maestras y los Maestros;

XXXIV. Gestionar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria
de Educacién Publica, la obtencién y reasignacion de fondos de aportaciones
federales, asi como de los recursos complementarios para cubrir el pago de
servicios personales y gastos de operacién derivados del Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, a fin de fortalecer la gestion
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presupuestal educativa del Estado ante la Federacion, de acuerdo a lo previsto en
la Ley de Coordinacion Fiscal,

XXXV. Promover acciones de coordinacion y difusién necesarias para la proteccion
civil y la emergencia escolar, con el apoyo de los Consejos Escolares de
Participacion Social en la Educacion o su equivalente;

XXXVI. Conducir, en el ambito de su competencia, las relaciones del Poder
Ejecutivo con las autoridades educativas federales y municipales, con el Magisterio
en el Estado, con instituciones especializadas en educacién, con agrupaciones
ciudadanas, organizaciones sociales y demas actores sociales en la materia;

XXXVII. Inspeccionar y vigilar los procesos de titulacion y obtencién de grados
académicos de las instituciones educativas publicas y particulares;

XXXVIII. Ajustar el calendario escolar para cada ciclo lectivo de educacion Inicial,
Basica, Normal y demas para la formacion de maestros de Educacion Basica, de
conformidad con la autoridad educativa federal;

XXXIX. Coadyuvar en las actividades de capacitacién, acompafiamiento, monitoreo
y evaluacién de resultados de los programas federales educativos relacionados con
las tecnologias de la informacién y comunicacién, desarrollando sistemas y
proyectos tendientes a lograr la excelencia educativa y elevar la calidad de los
servicios en las escuelas;

XL. Fomentar la lectura en todo el Estado, especialmente entre la nifez y la
juventud, asi como coadyuvar con la autoridad educativa federal en la creacion de
repositorios en bibliotecas, tanto fisicas como digitales, dirigidos a fortalecer la
identidad colectiva y acrecentar la memoria histérica y cultural nacional, regional,
local y comunitaria;

XLI. Promover y coordinar programas de combate a la drogadiccion, tabaquismo,
alcoholismo y otras adicciones, en el marco de su competencia en coordinacion con
la Secretaria de Salud; y

XLI. Los demas que le fijen expresamente las leyes, reglamentos y otros
ordenamientos juridicos.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.-EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

A SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

TERCERO.- El Reglamento Interior y el Manual de Organizacién de la Secretaria
de Educacion del Estado de Durango, deberan reformarse en lo conducente a mas
tardar en un plazo no mayor de 90 dias naturales a partir de la publicacién del
presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

CUARTO.- La Secretaria de Educacién del Estado de Durango, contard con un
plazo de 180 dias naturales a partir de la publicacién del presente decreto, para
emitir la normatividad correspondiente, a fin de implementar los procedimientos,
metodos, directrices e instancias necesarias, derivadas de las modificaciones al
articulo 35 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Durango,
dentro del dmbito de sus atribuciones y de sus Organismos Descentralizados.

QUINTO.- Los procedimientos administrativos iniciados por las autoridades
correspondientes con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, seran
concluidos conforme a las disposiciones aplicables a su inicio.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorablg’ Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (06) seis dias del meg de noviembre del afno (2019) dos mil
diecinueve.

ECRETARIA.
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POR  TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS (11) ONCE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL
ANO (2019) DOS MIL DIECINUEVE.

EL C. GOBERNADOR DEL ESTAD

DR. JOSE ROSAS AJSPURO TORRES

EL SECRETARIO GENERAL DE{;
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Con fecha 18 de octubre de 2018, los CC. Diputados: Gabriela Hernandez Lopez,
Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez,
Francisco Javier Ibarra Jaquez y Sonia Catalina Mercado Gallegos, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVII
Legislatura, presentaron Iniciativa de Decreto, que contiene REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a la Comision de Administracion
Plblica integrada por los CC. Diputados: Luis lvan Gurrola Vega, Juan Carlos
Maturino Manzanera, Gerardo Villarreal Solis, Cinthya Leticia Martell Nevarez y
Alejandro Jurado Flores; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los
cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 18 de octubre de 2018, las y los Diputados (as) Gabriela Hernandez
Lopez, Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez,
Francisco Javier Ibarra Jaquez y Sonia Catalina Mercado Gallegos, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIil
Legistatura, presentaron una serie de iniciativas en materia de mejora regulatoria,
tocando a la Comision dictaminar lo respectivo a la Norma Organica de la
Administracion Pablica del Estado.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
Los iniciadores sustentan su iniciativa al tenor de los siguientes motivos:

La presente iniciativa forma parte de un paquete de propuestas que tiene
como fin armonizar la legislacién local con el nuevo paradigma normativo de mejora
regulatoria, que deviene de la expedicion y entrada en vigor de la Ley General de
Mejora Regulatoria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 18 de
mayo de 2018.

Dicha ley supone un parteaguas juridico en el ambito de la mejora regulatoria,
ya que logré articulary sistematizar un nuevo modelo funcional para la simplificacion
de tramites y servicios de aplicacion en todo el pais, lo que ha sido durante mucho
tiempo una demanda de la sociedad civil en México.
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Asli, el arquetipo normativo de ley general fue el instrumento definido por el
legislador federal para ordenar el sistema, caracteristicas y simplificacién de la
llamada tramitologia en nuestro pais, aprovechando las caracteristicas de tal
modelo normativo para buscar una coherencia en el &mbito de Ia mejora regulatoria
a nivel nacional, y originando los sistemas necesarios para tal fin.

El nuevo instrumento en comento, de orden publico y de observancia general
en toda la Republica, tiene por objeto, de acuerdo con su primer articulo, establecer
los principios y las bases a los que deberan sujetarse los 6rdenes de gobierno, en
el ambito de sus respectivas competencias, en materia de mejora regulatoria, fijando
una serie de objetivos que van desde establecer la obligacién de las autoridades de
todos los ¢érdenes de gobierno, en el ambito de su competencia, de implementar
politicas publicas de mejora regulatoria para el perfeccionamiento de las
Regulaciones y la simplificacién de los Tramites y Servicios; hasta fijar la
organizacion y el funcionamiento del Sistema Nacional de Mejora Regulatoria; Ia
creacion y el funcionamiento del Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y
Servicios, y el establecimiento de las obligaciones de los Sujetos Obligados en tal
materia para facilitar los Tramites y la obtencién de Servicios.

En términos generales, la mejora regulatoria no solamente constituye ya una
condicién esencial para el desarrollo y la competitividad de diversos sectores que
funcionan como motores del desarrollo econémico, sino que implica ademas un
deber  cardinal ante cada persona que inicia diversos procedimientos
administrativos ante las dependencias y organismos de fos diversos érdenes de
gobierno asi como un requerimiento necesario para asegurar la funcionalidad plena
de la administracién publica.

En este conlexto, es menester en Durango el alerrizaje legal de este nuevo
paradigma nacional, considerando ademas que entre los articulos transitorios de la
nueva ley destaca aquel que determina que “A partir de la entrada en vigor de la
Ley General de Mejora Regulatoria, las entidades federativas contaran con un plazo
Ge un afio para adecuar sus leyes al contenido de dicha Ley...” (Articulo quinto
transitorio), por lo que es necesario comenzar con dicho proceso de armonizacion
normativa, que es el primer paso para la plena asimilacién y aplicacion practica de
este nuevo esquema de articulacién, simplificacién y coherencia en los tramites en
riestro estado y pais.
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La presente iniciativa, en particular, propone fijar con claridad en la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Durango que a la Secretaria
de Desarrollo Econémico le corresponde implementar los mecanismos y acciones
de la politica de mejora regulatoria necesarios, conforme a la Estrategia Nacional
respectiva, y con base en los principios y disposiciones establecidos en la Ley
General de Mejora Regulatoria y la legislacién local conducente; a fin de lograr el
perfeccionamiento de la regulacién local y la simplificacion de los tramites y
servicios; introduciendo en esta nueva fraccion del articulo 32 el concepto de la
nueva ley general, dado su caracter de ordenador normativo nacional de la materia,

asi como a la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria, que resulta cardinal en el
ambito descrito.

Por todo lo anterior, y en reconocimiento de la valia de los principios
introducidos por la nueva disposicién general, —y que contemplan desde la
“seguridad juridica que propicie la certidumbre de derechos y obligaciones”;
“coherencia y armonizacion de las disposiciones que integran el marco regulatorio
nacional”: “simplificacion, mejora y no duplicidad en la emision de Regulaciones,
Trémites y Servicios”; y “fomento a la competitividad y el empleo™..........

CONSIDERACIONES

PRIMERO. - Con fecha 6 de junio del presente afo, fue publicado en el Peridico
Oficial de! Gobierno del Estado el decreto nimero 45 por medio del cual se expidi6
la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Durango, dicha norma entro en vigor al
haberse publicado en el citado medio oficial de difusién el decreto de reforma
constitucional 97" expedido por la LXVIII Legislatura.

En la citada reforma constitucional se precisaron obligaciones para los entes
publicos locales, por ejemplo:

TERCERO.- El Congreso del Estado, en un plazo de 180 dias a partir de la
entrada en vigor del presente decreto debera emitir o en su caso adecuar la
legislacion que corresponda a fin de dar cumplimiento al presente decreto.

i Decreto que reforma el parrafo segundo y se adiciona un parrafo tercero al articulo 42 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.
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Es en este sentido que se inscribe el presente, con lo cual estaremos cumpliendo el
mandato del Poder Revisor de la Constitucion.

SEGUNDO.- En la recién expedida Ley de Mejora Regulatoria del Estado se
establecid lo siguiente:

ARTICULO 19.- La Comisién Estatal es un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Econémico con autonomia técnica y
operativa, la cual tiene como objetivo desarrollar, implementar, dirigir y promover la
politica de mejora regulatoria en el Estado, a través de la mejora de las
Regulaciones y la Simplificacion de Tramites y Servicios; asi como la transparencia
en la elaboracion y aplicacién de los mismos, procurando que estos generen
beneficios superiores a sus costos y el méximo beneficio para la sociedad.

Visto el anterior dispositivo legal y analizada la iniciativa que motiva el presente
dictamen, resulta clara la procedencia de la misma pero realizando un ajuste con el
objetivo de precisar que sera a través del area competente por medio de la cual la
Secretaria de Desarrollo Econdmico desarroliara las tareas en la materia de mejora
regulatoria.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 195

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:



PAG. 22

PERIODICO OFICIAL

PODER LEGISLATIVO

H. CONGRESO
DEL ESTADO DE BURANGO

LXVit ~———
2018 - 2021
A\

UNICO. - Se reforma la fraccion XLVII, pasando la actual fraccion XLVIi a ser XLVIil
del articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 32.

l'a XLVL

XLVII. A través del area que corresponda, implementar los mecanismos y acciones
de la politica de mejora regulatoria conforme a los principios y disposiciones
establecidos en las leyes de la materia; y

XLVIII. Las demds que sehalen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promuigard y dispondra se
publique, circule y observe.
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reso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (06) seis dias del mes de/foviembre del afio (2019) dos mil
diecinueve.

SECRETARIA.
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DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS (11) ONCE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL
ANO (2019) DOS MIL DIECINUEVE.

&
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Con fecha 06 de septiembre del presente ano, el C. Gobernador del Estado, José
Rosas Aispuro Torres, envid a esta H. LXVIII Legislatura del Estado, Iniciativa de
Decreto, que contiene REFORMAS A LA LEY DE PENSIONES DEL ESTADO DE
DURANGO, misma que fue turnada a la Comisién de Trabajo, Prevision y
Seguridad Social, integrada por los CC. Diputados: Sonia Catalina Mercado
Gallegos, Maria Elena Gonzalez Rivera, Rigoberto Quifionez Samaniego, Alejandro
Jurado Flores y Pedro Amador Castro; Presidente, Secretario y Vocales

respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha del 06 de septiembre de 2019 fue turnada a Ia Comisién de Trabajo,

Prevision y Seguridad Social, la iniciativa que se menciona en el proemio del
presente dictamen.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa que se dictaming, tiene como objeto reformar el articulo 59 y el segundo
parrafo del 92, ambos de Ia Ley de Pensiones del Estado de Durango, con la
finalidad de otorgar el derecho a pensién garantizada, a los trabajadores del Sistema
Educativo Estatal que perciben ingresos bajo el esquema de hora/semana/mes, y
cuyo salario sea inferior a dos salarios minimos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La fraccién |1 del articulo 78 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango, faculta al titular del Poder Ejecutivo a iniciar leyes y
decretos. Asimismo, la fraccion VI del articulo 116 de nuestra Carta Magna,
expresamente otorga a los Congresos locales, la facultad de expedir leyes
reguladoras de las relaciones laborales entre los trabajadores y los estados, al
disponer que “Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo
dispuesto por el Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias;”.



PAG. 26

PERIODICO OFICIAL

PODER LEGISLATIVO

H. CONGRESCQ
DEL E51AD0Q DE DURANGO

— XV} —
2018« 2021
v

SEGUNDO.- La Comisién did cuenta que el texto vigente de los articulos 59y 92 de
la Ley de Pensiones del Estado de Durango, excluye a los trabajadores
magisteriales al servicio del Estado, bajo el esquema de hora/semana/mes, del
derecho de recibir la llamada pension garantizada, la cual esta misma ley define
como “aquélla que la Direccién asegura a quienes retinan los requisitos sefialados
en los articulos 77, 78, 81, 86 y 87 de esta Ley, y su monto mensual sera el
equivalente a dos salarios minimos”.

Como lo sefala el iniciador, esta exclusion estuvo presente en la Ley de Pensiones
del Estado de Durango publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
numero 11, de fecha 5 de agosto del mismo afio y abrogada por la ley vigente:

Ley de 2017:

Articulo 89.- Pension garantizada es aquélla que la Direccién asegura a quienes retinan los requisitos
sefalados en los articulos 72, 73, 76 y 83 de esta Ley, y su monto mensual sera el equivalente a un
salario minimo general del drea geogréfica que corresponda a la ciudad de Durango en el momento
en que entre en vigor esta Ley, dicha cantidad se actualizara anualmente para garantizar el poder
adquisitivo de dicha pension.

En el caso de aquellos afiliados adscritos al Sistema Educativo que perciban ingresos
por hora-semana-mes, y cuyo monto sea inferior a un salario minimo, no seran sujetos
de esta prestacion, pudiendo retirar el monto de sus cuotas en una sola exhibicién.

A decir de la iniciativa, durante la vigencia de la Ley de 2017, la afectacion a los
trabajadores del magisterio fue minima, ya que en diez afios, la Direccion de
Pensiones solamente en una ocasion, resolvié sobre la negativa del otorgamiento
de la pensién garantizada, por encontrarse el trabajador en el anterior supuesto.

Sin embargo, como se puede constatar, al incrementar el monto minimo de la
pensién garantizada en el texto de la ley vigente publicada en 2018, de uno a dos
salarios minimos, esa disposicidén ha excluido a un nimero importante de docentes
bajo el esquema de hora/semana/mes, independientemente de los beneficios que
dicho cambio trajo para la mayoria de los trabajadores.
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TERCERO.- La Comisién coincidi6 plenamente con el iniciador, en cuanto al
necesario equilibrio que debe existir entre las aportaciones de los trabajadores y los
beneficios de la seguridad social que otorga el sistema de pensiones, por lo que
resulta prudente sefialar lo que menciona la iniciativa en el sentido de que “se ha
buscado una solucién que corrija este desequilibrio que se presenta para los
trabajadores de la educacion contratados bajo el esquema de hora/semana/mes,
que, a la vez de extenderles el beneficio de la seguridad social, no afecte de manera
considerable la sostenibilidad del sistema de pensiones estatal, motivo por el cual
se estima necesaria la reforma a la ley de pensiones a fin de darles el acceso a una
pensién que va en proporcién a las oportunidades efectuadas al fondo”.

CUARTO.- Finalmente consideramos importante resaltar que la iniciativa, como lo
menciona el iniciador, ha sido resultado de la inquietud de actores importantes en
el sistema de Pensiones, como lo son representantes sindicales de los trabajadores
al servicio del Estado, lo cual legitima y da mayor valor a esta propuesta, sefalando
ademas que para su elaboracién, se consulté a la asesoria actuarial.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 199

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 59 y segundo parrafo del 92,
ambos de la Ley de Pensiones del Estado de Durango, para quedar como sigue:
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Articulo 59. La cuantia diaria de pension de este sistema no podra ser inferior
a dos veces el salario minimo, a excepcion de:

L Las pensiones por retiro anticipado contempladas en el articulo 80
de esta Ley, asi como las de sus beneficiarios; y

i Lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 92 de esta Ley.
Articulo 92...

En el caso de aquellos afiliados adscritos al Sistema Educativo que perciban
ingresos por hora/semana/mes, y cuyo monto sea inferior a dos salarios
minimos, la pension que les corresponda sera el equivalente al porcentaje del
Sueldo Regulador conforme a la pension solicitada, o, en su caso, tendran la
opcion de retirar el monto de sus cuotas en una sola exhibicién. Lo
establecido en el presente parrafo sera aplicable a sus beneficiarios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacidn
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de

Durango, Dgo., a los (13) trece dias del mes dé noviembre del aiio (2019) dos mil
diecinueve.

SECRETARIA.
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COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS (15) QUINCE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DEL ANO (2019) DOS MIL DIECINUEVE.

AS Al & URO TORRES
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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES
t PODER LEGISLATIVO GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A
SUS HABITANTES, SABED:

H. CONGRESO
oﬂim:;;i ;ugf'f’f QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL
20318 e 2023 SIGUIENTE:

v

Con fecha 07 de Noviembre del presente afio, la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, envi6 a esta H. LXVIIl Legislatura del Estado,
Oficio No. DGPL64-11-4-1258, que contiene la MINUTA PROYECTO DE DECRETO,
MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POljiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE REVOCACION DE MANDATO Y CONSULTA
POPULAR; misma que fue turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales
integrada por los CC. Diputados: Rigoberto Quifionez Samaniego, Sonia Catalina
Mercado Gallegos, Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo Cesar Aguilar Palacio y José
Antonio Ochoa Rodriguez; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los
cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Los anhelos de la sociedad mexicana de una democracia plena vy
participativa exigen espacios y mecanismos posibles en los que la voz del pueblo
pueda ser escuchada, pero en especial tomada en cuenta como criterio de decision
politica.

Es tiempo de liberar de las élites partidarias y de los poderes facticos el proceso
representativo y a la democracia de la simulacion.

La democracia no se agota en las elecciones, no es sélo la democracia
representativa la que importa, la que hoy exige el pueblo de México es la
democracia participativa, que implica la participacion de todos los ciudadanos en las
decisiones importantes.

SEGUNDO.- Con este espiritu legislativo el proyecto que nos ocupa tiene por objeto
dar mayor operatividad y eficacia a la consulta popular prevista en el articulo 35 de
la ley fundamental, asi como implementar en dicho ordenamiento supremo ia figura
de la revocacion de mandato.

Sobre la consulta popular, este mecanismo de participacién ciudadana consiste en
el ejercicio del derecho que tiene el pueblo a votar en torno a temas de gran
trascendencia, de manera que su voluntad pueda incidir, vinculantemente en el
debate y las decisiones que adoptan los érganos representativos del Estado.
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Al respecto, el proyecto que se propone reforma la regulacién constitucional de la
figura para adaptarla a las necesidades reales de un sistema federal, dando
apertura a su procedencia en asuntos de relevancia tanto nacional como regional,
perfeccionando su reglamentacion en forma que se garantice el principio de
seguridad juridica, determinado con precision en tiempos, la materia y el
procedimiento para llevar a cabo la consulta.

TERCERO.- Por otro lado, en cuanto a la revocacién de mandato, este instrumento
permite que un determinado nimero de ciudadanos pueda solicitar que se convoque
al electorado para que decida si un representante elegido popularmente debe ser
removido de su cargo, antes de que concluya el periodo para el cual fue elegido.

Como se puede apreciar, este mecanismo tiene por objeto reivindicar el poder
intrinseco del pueblo, para retirar de sus funciones a quienes a quienes han
implicado en un incumplimiento en el mandato de su servicio, el cual ha sido
encomendado a través del sufragio, no obstante, pese a su importancia como medio
ciudadano del control del poder, en nuestro pais dicha figura sélo ha sido reconocida
en el ambito de los gobiernos locales, por lo que su implementacién a nivel federal
es una clara muestra de voluntad politica para institucionalizar y dar operatividad al
principio contenido en el articulo 39 constitucional que sefala que: “Todo el poder
dimana del pueblo y que s6lo él tiene razén de ser si se gjerce en su beneficio”.

En este orden de ideas, la propuesta de regulacion de la revocacion de mandato en
términos que presenta el dictamen bajo analisis garantiza que dicho mecanismo sea
llevado a cabo a través de un procedimiento respetuoso del sistema democratico
vigente.

La democracia no es un concepto acabado y que en nuestro pais lo seguimos
construyendo con la participacién de todas y todos, con el respeto efectivo a la
division de poderes, la toma de decisiones consensadas, con la necesidad de
encontrar el justo medio entre los valores de igualdad y libertad.

Con estos mecanismos estamos convencidos que se fortalece, por supuesto, la
democracia, y los espacios de participacion van a contribuir a la formacién de
mejores ciudadanas y ciudadanos.

Los objetivos de este voto los sintetizamos de la siguiente manera:
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- Se reforma la Constitucion Politica en su articulo 35, fraccién VIII, sobre
materia de consulta popular.

- Se adiciona una fraccién IX que es en materia de revocacion de mandato y
se incorpora un texto al articulo 36 sobre las obligaciones que tiene el
ciudadano de participar en las consultas y la revocacion.

- Se reforma el articulo 41 donde se le dota de facultades a ese organismo
auténomo que es nuestro Instituto Nacional Electoral para poder procesar y
para poder llevar el proceso de revocacion.

- Se reforma también el articulo 81 donde se incorpora la figura que el
Presidente de la Republica puede ser revocado.

- Sereforma el articulo 84 donde establecemos el procedimiento de sustitucion
en caso de que los ciudadanos que participen revoquen el mandato de un
Presidente de nuestro pais.

- Se reforma el articulo 99 que este tiene que ver en materia jurisdiccional, es
competencia de los tribunales federales y concretamente el electoral para
dirimir controversias en materia de revocacion de mandato.

- El articulo 116 y 122 que tiene que ver con la incorporacién en las
constituciones de cada estado de la Republica para legislar en materia de
revocacion de mandato

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:
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DECRETO 213

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la constitucién politica de los
Estados Unidos mexicanos, en materia de consulta popular y revocacién del
mandato.

Articulo Unico. Se reforman: la fraccion VI, el primer parrafo de la fraccion VIiI, el
Apartado 1°., primer parrafo, inciso c), de la fraccién VI, el segundo parrafo del
Apartado 1°., de la fraccion VIII, los apartados 3°.,4°., y 5°.,del articulo 35; la fraccién
lIl del articulo 36; el segundo parrafo del apartado B, de la base V, primer parrafo
del Apartado C de la base V, primer parrafo de la base VI del Apartado D, del articulo
41; el articulo 81; la fraccion 1Il, del cuarto parrafo, del articulo 99; el primer parrafo
de la fraccion |, del segundo parrafo, del articulo 116; el primer parrafo de la fraccion
lll, del Apartado A, del articulo 122; Se adicionan: un segundo pérrafo, al inciso c)
dlel péarrafo primero, del Apartado 1°., de la fraccién VI, recorriéndose en su orden
los subsecuentes, un segundo y tercer parrafo, el Apartado 4°., de la fraccién VIl y
una fraccion IX, del articulo 35; un inciso ¢) al Apartado B, de la base V del tercer
parrafo, del articulo 41; un séptimo parrafo, del articulo 84; un tercer parrafo a la
fraccion Ill, del apartado A, del articulo 122, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 35. ...
l.aVi. ...

VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta Constitucién
y la Ley del Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendra las facultades que en
esta materia le otorgue la ley;
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VIIl. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional o
regional, las que se sujetaran a lo siguiente:

1° ...
a)..
b)...

¢) Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia nacional, los
ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos
en la lista nominal de electores, en los términos que determine la ley.

Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia regional
competencia de la Federacion, los ciudadanos de una o mas entidades federativas,
en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en Ia lista
nominal de electores de la entidad o entidades federativas que correspondan, en
los terminos que determine la ley.

Con excepcién de las hipétesis previstas en el inciso C) anterior, la peticion debera
ser aprobada por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Unién;

20. ...

3o. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos
humanos reconocidos por esta Constitucién y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, ni las garantias para su proteccion,; los principios
consagrados en el articulo 40 de la misma; la permanencia o continuidad en el cargo
de los servidores publicos de eleccién popular; la materia electoral; el sistema
financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion; las obras
de infraestructura en ejecucion; la sequridad nacional y la organizacién,
funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resolverd, previo a la convocatoria que realice el Congreso de
la Unidn, sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta.
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4o0. El Instituto Nacional Electoral tendra su cargo, en forma directa, la verificacion
del requisito establecido en el inciso ¢) del apartado 1°. de la presente fraccion, asi
como la organizacion, difusion, desarrollo, computo y declaracion de resultados;

El Instituto promovera la participacion de los ciudadanos en las consultas populares
y sera la Gnica instancia cargo de la difusion de las mismas. La promocién debera
ser imparcial y de ninguna manera podra estar dirigida a influir en las preferencias
de la ciudadania, sino que debera enfocarse en promover la discusion informada y
la reflexion de los ciudadanos. Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en la opinidn de los ciudadanos sobre las consultas populares.

Durante tiempo que comprende el proceso de consulta popular, desde la
convocatoria y hasta la conclusién de la jornada, deberd suspenderse la difusion en
los medios de comunicacién de toda propaganda gubernamental de cualquier orden
de gobierno, salvo aquellas que tengan como fin difundir campafias de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a los servidores educativos y de salud,
0 las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia;

5°, Las consultas populares convocadas conforme la presente fraccion, se
realizaran el primer domingo de agosto;

6°y7°. ...
IX. Participar en los procesos de revocacion de mandato.

El que se refiere a la revocacién de mandato del Presidente de la Republica, se
llevara a cabo conforme a lo siguiente:

1°. Sera convocado por el Instituto Nacional Electoral a peticién de los ciudadanos
y ciudadanas, en un nimero equivalente, al menos, al tres por ciento de los inscritos
en la lista nominal de electores, siempre y cuando en la solicitud correspondan a
por lo menos diecisiete entidades federativas y que representen, como minimo, el
tres por ciento de la lista nominal de electores de cada una de elias.
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El Instituto, dentro de los siguientes treinta dias a que se reciba la solicitud, verificara
el requisito establecido en parrafo anterior y emitird inmediatamente la convocatoria
al proceso para la revocacion del mandato.

2°. Se podra solicitar en una sola ocasién y durante los tres meses posteriores a la
conclusion del tercer afio del periodo constitucional.

Los ciudadanos y ciudadanas podran recabar firmas para la solicitud de revocacién
durante el mes previo a la fecha prevista en el péarrafo anterior. En Instituto emitira,
a partir de esta fecha, los formatos y medios para la recopilacion de firmas, asi como
los lineamientos para las actividades relacionadas.

3°. Se realizard mediante votacién libre, directa y secreta de ciudadanas y
ciudadanos inscritos en la lista nominal, el domingo siguiente a la a los 90 dias
posteriores a la convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas electorales,
federales o locales.

4°. Para que el proceso de revocacién de mandato sea valido debera haber una
participacion de, por lo menos, el cuarenta por ciento de las personas inscritas en
la lista nominal de electores. La revocacion del mandato sélo procedera por mayoria
absoluta.

5°. El Instituto Nacional Electoral, tendra a su cargo, en forma directa, la
organizacion, desarrollo y cémputo de la votacién. Emitira los resultados de los
procesos de revocacién de mandato del titular del Poder Ejecutivo Federal, los
cuales podran ser impugnados ante Ila Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en los términos de lo dispuesto en la fraccién VI del articulo
41, asi como en la fraccién Il del articulo 99.

6°. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
realizara el cémputo final del proceso de revocacién de mandato, una vez resueltas
las impugnaciones que se hubieren interpuesto. En su caso, emitira la declaratoria
de revocacion y se estard a lo dispuesto en el articulo 84.

7°. Queda prohibido el uso de recursos publicos para Ia recoleccién de firmas, asi
como fines de promocién y propaganda relacionados con los procesos de
revocacién de mandato.
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En Instituto y los organismos publicos locales, segin corresponda, promoveran la
participacién ciudadana y seran la Gnica instancia a cargo de la difusion de los
mismos. La promocidn sera objetiva, imparcial y con fines informativos.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en la opinién de
los ciudadanos y ciudadanas.

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde la
convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, deberan suspenderse la difusion
en los medios de comunicacién de toda propaganda gubernamental de cualquier
orden de gobierno.

Los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion puUblica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobiemo s6lo
podran difundir las campaas de informacion relativas a los servicios educativos y
de salud o las necesarias para la proteccion civil.

8°. El Congreso de la Union emitira la ley reglamentaria.
Articulo 36. ...

Lyll. ...

IIl. Votar en las elecciones, las consultas populares y los procesos de revocacion de
mandato, en los términos que sefale la ley;

V.y V...

Articulo 41. ...

lalV. ...
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V...

Apartado A. ...

Apartado B. ...
a)yb)...

¢) Para los procesos de revocacion de mandato, en los términos del articulo 35
fraccion IX, el Instituto Nacional Electoral debera realizar aquellas funciones que
correspondan para su debida implementacidn.

En el Instituto Nacional Electoral asumira mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten la organizacién de
procesos electorales, de consulta popular y de revocacién de mandato en el &mbito
de aquelias, en los términos que disponga su Constitucion y la legislacion aplicable.
A peticion de los partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, en los términos
que establezca la ley, podra organizar las elecciones de sus dirigentes.

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales Yy, en su caso, las
consultas populares y los procesos de revocacion de mandato, estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran
funciones en las siguientes materias:

1.a11. ..

Apartado D....
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V1. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, incluidos los relativos a los procesos de consulta popular
y de revocacioén de mandato, se establecera un sistema de medios de impugnacion
en los términos que sefalen esta Constitucién y la ley. Dicho sistema dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales, de consulta popular
y de revocacion de mandato, y garantizara la proteccién de los derechos politicos
de los ciudadanos de votar, ser votado y de asociacion, en los términos del articulo
99 de esta Constitucion.

Articulo 81. La eleccion del Presidente sera directa y en los términos que disponga
la ley electoral. El cargo de Presidente de los Estados Unidos mexicanos puede ser
revocado en los términos establecidos en esta constitucion.

Articulo 84....

En caso de haberse revocado el mandato del presidente la Republica, asumira
provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo quien ocupe la presidencia del
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Congreso; Dentro de los treinta dias siguientes, el Congreso nombrara a quien
concluira el periodo constitucional. En ese periodo, en lo conducente, se aplicara lo
dispuesto en el parrafo primero, segundo, quinto y sexto.

Articulo 99....

lii. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral Federal,
distintas a las senaladas en las dos fracciones anteriores, que violen normas
constitucionales o legales, asi como en materia de revocacion de mandato;

IV.aX....
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Articulo 116....

l. Los gobernadores de los estados no podran durar en su encargo mas de seis
anos y su mandato podrd ser revocado. Las constituciones de los estados
estableceran las normas relativas a los procesos de revocacion de mandato del
gobernador de la entidad.

Ii. aIX....
Articulo 122.
A...

Lyll..
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lIl. El titular del Poder Ejecutivo se denominara Jefe de Gobierno de la Ciudad de
Mexico y tendra a su cargo la administracion publica de la entidad; serd electo por
votacion universal, libre, secreta y directa, no puede durar en su cargo mas de seis
afios y su mandato puede podra ser revocado. Quien haya ocupado la titularidad
del Ejecutivo local designado o electo, en ningun caso y por ningGin motivo podra

volver a ocupar ese cargo, ni con el caracter de interino, provisional, sustituto o
encargado de despacho.

La Constitucion Politica de la ciudad de México establecera las normas relativas al
proceso para la revocacion del mandato del jefe de gobierno.

IV.aXl...

B.aD....
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Dentro de los 180 dias siguientes a la publicacién de este Decreto, el
Congreso de la Unién debera expedir la ley a que se refiere el parrafo 8° de la
fraccion IX del articulo 35.

TERCERO. Para efectos de la revocacién de mandato a que hace referencia esta
Constitucion tanto a nivel federal como local, debe entenderse como instrumento de
participacion solicitado por la ciudadania para determinar la conclusién anticipada
en el desempeno del cargo a partir de la pérdida de la confianza.

CUARTO. En el caso de solicitarse proceso de revocacion de mandato del
Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024, la
solicitud de firmas comenzara durante el mes de noviembre y hasta el 15 de
diciembre del afo 2021. La peticidn correspondiente debera presentarse dentro de
los primeros 15 dias del mes de diciembre de 2021. En el supuesto de que la
solicitud sea procedente, el Instituto Nacional Electoral emitira la convocatoria
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dentro de los veinte dias siguientes al vencimiento del plazo para la presentacion
de la solicitud. La jornada de votacién se da a los 60 dias de expedida la
convocatoria.

QUINTO. El ejercicio de las atribuciones que esta Constitucion le confiere el Instituto
Nacional Electoral en materia de consultas populares y revocaciéon de mandato, se

cubriran con base en la disponibilidad presupuestaria para el presente ejercicio y
los subsecuentes.

SEXTO. Las constituciones de las entidades federativas, dentro de los dieciocho
meses siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, deberan garantizar
derechos ciudadano a solicitar la revocacion del mandato de la persona titular del
Poder Ejecutivo local. La solicitud debera plantearse durante los tres meses
posteriores a la conclusion del tercer afo del periodo constitucional, por su numero
equivalente, al menos, el diez por ciento de la lista nominal de electores de la entidad
federativa, en la mitad mas uno de los municipios o alcaldias de la entidad; podran
llevarse a cabo en una sola ocasion durante el periodo constitucional, mediante
votacién libre, directa y secreta; serd vinculante cuando la participacién corresponda
como minimo el cuarenta por ciento de dicha lista y la votacion sea por mayoria
absoluta. La jornada de votacion se efectuara en fecha posterior y no coincide con
procesos electorales o de participacion ciudadana locales o federales y quien asuma
el mandato del ejecutivo revocado concluira el periodo constitucional.

Las entidades federativas que hubieren incorporado la revocacién de mandato del
Ejecutivo local con anterioridad a este Decreto armonizaran su orden juridico de
conformidad con las presentes reformas y adiciones, sin demérito de la aplicacion
de la figura para los encargos iniciados durante la vigencia de dichas normas.

Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango.
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DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS (15) QUINCE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DEL ANO (2019) DOS MIL DIECINUEVE.
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