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H CONSEJIO DIRECTIVO
DE LA DIRECCION DE PENSIONES DEL ESTADO DE DURANGO
Por este conducto me permito presentar el DICTAMEN A LOS ESTADOS FINANCIEROS
DE LA DIRECCION DE PENSIONES DEL ESTADO DE DURANGO DEL EJERCICIO
FISCAL Y PRESUPUESTAL 2018.
He revisado y auditado los estados financieros preparados de conformidad con los requisitos
y postulados de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los Acuerdos del Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, y supletoriamente las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico, las Normas Internacionales de Informacion Financiera,
las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, las Normas de
Auditoria para Atestiguar, Revision y otros relacionados asi como las demés disposiciones en
la materia, en la informacion que a continuacion se desglosa:
1. Estado de situacion financiera
2. Estado de variacion en la hacienda publica
3. Estado de cambios en la situacion financiera
4. Informes sobre pasivos contingentes
5. Notas a los estados financieros
6. Estado analitico del activo
7. Estado analitico de la deuda y otros pasivos
8. Estado de actividades o resultados
9. Estado de flujos de efectivo
10. Estado analitico de ingresos
11, Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos
12. Reportes adicionales
I.Relacion de bienes
I1.Relacion de cuentas bancarias
IIl.Indicadores de postura fiscal
Todos ellos emitidos para la Cuenta Publica 2018 y presentados para el dictamen.
En nuestra opinién, excepto por los efectos de la cuestion descrita en la seccién de
Fundamento de la opinion con salvedades, estan preparados en todos los aspectos
materiales, de conformidad con las disposiciones en materia de informacién financiera que se
indica en la Nota a los estados financieros que se acomparfian y que estan establecidas en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Opinion no modificada (favorable)
Hemos auditado los estado financieros de la Entidad Gubernamental DIRECCION DE
PENSIONES DEL ESTADO DE DURANGO que comprenden los estados de situacion
financiera, los estados analiticos de la deuda y otros pasivos al 31 de diciembre de 2018 y
2017 y los estados de resultados (o de actividades), los estados de variaciones en el
patrimonio, los estados de flujos de efectivo y los estados de cambios en la situacion e
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financiera, correspondientes a los afos terminados en dichas fechas, asi como las notas
explicativas a los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas

En nuestra opinion, excepto por los efectos de la cuestion descrita en la seccién de
Fundamento de opinién de nuestro informe, los estados financiero adjuntos, que se describen
en el parrafo anterior, estan preparados, en todos los aspectos materiales, de conformidad
con las disposiciones en materia de informacion financiera que se indican en la Nota a los
estados financieros que se acompafian y que estan establecidas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Fundamento de la Opinidn

Hemos llevado a cabo nuestras auditorias de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria. Nuestras responsabilidades, de acuerdo con estas normas, se describen con mas
detalles en la seccion “Responsabilidades del auditor para la auditoria de los estados
financieros” de nuestro informe. Somos independientes de la entidad de conformidad con el
Codigo de Etica Profesional del Instituto Mexicano de Contadores Publicos A.C. junto con los
requerimientos de ética que son aplicables a nuestras auditorias de los estados financieros de
Mexico y hemos cumplido con las demas responsabilidades de ética de conformidad con los
requerimientos y con el Codigo de Etica Profesional.

Parrafo de énfasis en base de preparacion contable y utilizacion de este informe

Llamamos la atencidn sobre la Nota a los estados financiero adjuntos en las que se describen
las bases contables utilizadas para la preparacion de los mismos. Dichos estados financieros
fueron preparados para cumplir con los requerimientos normativos gubernamentales a que
estd sujeta la entidad y para ser integrados en el Reporte de la Cuenta Publica Estatal, los
cuales estdn presentados en los formatos que para tal efecto fueron establecidos por la
Unidad de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Finanzas y administracion del
Estado; consecuentemente, estos pueden no ser apropiados para otra finalidad. Nuestra
opinion no se modifica por esta cuestion.

Responsabilidades de la administracion y de los encargados del gobierno de la
entidad sobre los estados financieros

La administracién es responsable de la preparacién de los estados financiero adjuntos de
conformidad con las disposiciones en materia de informacién financiera establecidas en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental que se describen en la Nota a dichos estados
financieros, y de control interno que la administracién considero necesario para permitir la
preparacion de estados financieros libres de incorreccién material debida a fraude o error.

En la preparacion de los estados financieros, la administracién es responsable de la
valoracion de la capacidad de la entidad para continuar operando como una entidad en
funcionamiento, revelando en su caso, las cuestiones relativas a la entidad en funcionamiento
y utilizando las bases contables aplicables a una entidad en funcionamiento, a menos que la
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administracion tenga la intencién de liquidar la entidad o cesar sus operaciones, 0 bien no
exista una alternativa realista.

Los encargados del gobierno de la entidad son responsables de la supervision del proceso de
informacion financiera de la entidad.

Responsabilidad del auditor en relacion con la auditoria de los estados financieros

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros en su
conjunto estén libres de desviacién material, debida a fraude o error, y emitir un informe de
auditoria que contenga nuestra opinion. Seguridad razonable es un alto nivel de seguridad,
pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las Normas Internacionales
de Auditoria, aun y cuando se consideran los requisitos y postulados de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los Acuerdos del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, y
supletoriamente las Normas Internacionales de Contabilidad para es Sector Publico, las
Normas Internacionales de Informacion Financiera, las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, las Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y otros
servicios relacionados, siempre detecte una desviacion material cuando exista. Las
desviaciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, individualmente
o de forma agregada, puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones
econdmicas que los usuarios toman basandose en los estados financieros.

En el desarrollo de una auditoria de conformidad con fa normatividad descrita en el parrafo
anterior, aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria, asi como también:

o Identificamos y valoramos los riesgos de desviacion material en los estados
financieros, debida a fraude o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para nuestra opinién. El riesgo de
no detectar una desviacion material debida a fraude es mas elevado en el caso de
una incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacién, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionalmente erréneas o la
elusion del control interno

« FEvaluamos lo adecuado de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
Administracion.

o Concluimos sobre lo adecuado de la utilizacion, por parte de la Administracion, del
Postulado de Existencia Permanente y, con la evidencia de auditoria obtenida,
concluimas sobre si existe 0 no una desviacion material relacionada con hechos o con
condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad
para continuar en funcionamiento. Si concluimos que existe una incertidumbre
material, se requiere que llamemos la atencion de nuestro informe de auditoria sobre
la correspondiente informacion revelada en los estados financieros o, si dichas
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revelaciones no son adecuadas, que expresemos una opinion modificada. Nuestras
conclusiones se basan en la evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro
Informe de Auditoria. Sin embargo, hechos o condiciones futuros pueden ser causa de
que la entidad deje de ser una entidad en correcto funcionamiento.

e Evaluamos la estructura y el contenido de los estados financieros, incluida la
informacion revelada, y si los estados financieros estdn preparados conforme a las
disposiciones en materia de informacion financiera establecidas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

» Al hacer la evaluacion de riesgos se consideraron los controles internos que fueran
relevantes para la preparacion de los estados financieros y se disefiaron
procedimientos de auditoria que fueron apropiados de acuerdo a las circunstancias.

Comunicamos a los encargados de la Administracidn de la Entidad, entre otras cuestiones, el
alcance y el momento de realizacién de la auditoria y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en
el transcurso de la misma.

Se considera. que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y apropiada para
proporcionar una base que permita sustentar el siguiente:

DICTAMEN:

Derivado de la revision analitica y pormenorizada que efectué, y que fue realizada de acuerdo
a las Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y otros servicios y las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, en la NPASNF No. 200, en el
capitulo de Elementos necesarios en el informe del auditor y en particular en el P132 indica:
El auditor debe recopilar evidencia de auditoria suficiente, competente, pertinente y relevante
para establecer la base de su conclusion o dictamen. La suficiencia es una medida de la
cantidad de evidencia, es decir, debe ser la necesaria para sustentar y soportar los
resultados, observaciones, conclusiones, recomendaciones y juicios significativos; la
competencia debe corresponder a los hallazgos de la revision y tener validez y confiabilidad
para apoyar los resuitados, las recomendaciones, acciones promovidas y el dictamen,
habiéndose ob‘2nido en las diferentes pruebas el resultado que a continuacion se describe:

o Dictamen Fiscal con la emision de una Opinién no modificada (favorable)
o Dictamen Presupuestal con la emisién de una Opinion no modificada (favorable)
» Dictamen Financiero con la emision de una Opinion no madificada (favorable)

En nuestra opinién, por los efectos de ta cuestion descrita en la seccién de Fundamento de la
opinidn de nuestro informe, los estados financieros adjuntos, que se describen en el parrafo
anterior, estan preparados, en todos los aspectos materiales, de conformidad con las
disposiciones en materia de informacion financiera.

Me permito expresar lo siguiente:
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Conclusion:

Por lo anteriormente expuesto, habiendo obtenido evidencia de auditoria suficiente,
competente, pertinente y relevante, se concluye, excepto por los efectos de la cuestién
descrita en la seccidn de Fundamento de la opinion de nuestro informe, los estados
financieros adjuntos, que se describen en el pérrafo anterior, estan preparados, en todos los
aspectos materiales, de conformidad con las disposiciones en materia de informacion
financiera y que las desviaciones a la normatividad aplicable o incorrecciones, individuales o
en conjunto, no afectan rubros especificos y sujetos a autorizacién legal de terceros ajenos a
la entidad, siendo que en esta administracién no se realizan ni se repiten dichos eventos, y
no son acciones generalizadas y como consecuencia se obtuvo la informacién suficiente,
competente, pertinente y relevante para realizar la auditoria programada conforme a las
normas y procedimientos respectivos, se emite una opinion no modificada (favorable) de los
Estados Financieros de la Direccidn de Pensiones del Estado de Durango al 31 de Diciembre
de 2018 y 2017, asi como las actividades, las variaciones en la hacienda publica y los
cambios en la situacién financiera correspondientes a los ejercicios que terminaron en dichas
fechas, de conformidad con las bases de contabilizacidn utilizadas.

Al obtener una seguridad razonable que sirvié de base para expresar una opinion o dictamen
positiva expresada en el parrafo anterior se basa en las Normas Profesionales de Auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizacion, NPASNF No. 200, en el capitulo de Elementos
necesarios en el informe del auditor y en el capitulo de Modificaciones al dictamen en el
informe del auditor, numerales P132, P133, P134 y P136.

En el presente dictamen se integran los anexos de las cedulas como resultado de los
procedimientos llevados a cabo, asi como los hallazgos y las recomendaciones hechas como
resultado de los mismos.

Durango, Dgo. a 02 de Diciembre de 2019

C.P.C. Martha Concepcién Casas Rico
Cedula Profesional 1075932
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INFORME SOBRE LOS ESTADOS FINANCIERO 2018

DICTAMENES POR RUBRO

Dictamen Financiero

Dictamen Fiscal

Dictamen Presupuestal

Informe de Auditoria

Anexo de Hallazgos

Estados Financieros y sus Notas
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H CONSEJO DIRECTIVO
DE LA DIRECCION DE PENSIONES DEL ESTADO DE DURANGO

A la Secretaria de la Contraloria del estado de Durango

1. Emitimos el presente informe en relacion con la auditoria que realizamos de los estados
financiercs de la Direccion de Pensiones del Estado de Durango, que comprenden el
estado de situacion financiera, el estado analitico del activo y el estado analitico de la deuda y
otros pasivos al 31 de diciembre de 2018, y los estados de actividades, de variaciones en el
patrimonio, de flujos de efectivo y de cambios en la situacion financiera, correspondientes al
afio terminado en esa fecha, que fueron preparados por la Administracion de la Entidad de
conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en el Manual de Contabilidad Gubernamental y en las Normas de Informacion
Financiera Mexicanas emitidas por el Consejo Mexicano de Normas de Informacién Financiera
que son aplicadas de manera supletoria. Nuestra auditoria la realizamos de conformidad con
las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) y con fecha 25 de Noviembre de 2019,
emitimos nuestra opinion, sin salvedades, sobre tales estados financieros.

2. De acuerdo con la Ley Estatal de Entidades Paraestatales, la Direccion de Pensiones del
Estado de Durango es un Organismo Plblico Descentralizado del Gobierno Estatal con
personalidad juridica y patrimonio propio, creado por decreto publicado el mes de julio de
1968, cuya funcién sustantiva es la administracion de las cuotas y aportaciones de sus
afiliados para garantizar el pago de las pensiones y jubilaciones a los trabajadores que
adquieran ese derecho de acuerdo a la Ley de Pensiones vigente

Con base a las disposiciones fiscales en vigor contenidas en el Titulo III de la Ley del
Impuesto sobre la Renta (ISR) del régimen de las personas morales con fines no lucrativos, y
en su caracter de organismo gubernamental antes indicado, la Direccion de Pensiones del
Estado de Durango no es contribuyente del impuesto sobre la renta y solamente tiene Ia
obligacién de retener y enterar impuestos federales cuando realice pagos a terceros, asi como
de exigir la documentacion que redna requisitos fiscales.

En virtud de que la Direccion de Pensiones del Estado de Durango es una persona moral
que efectlia actividades mercantiles, estd sujeto al cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la Ley del Impuesto sobre la Renta y el Cédigo Fiscal de la Federacidon en
materia de retencidn a terceros.

3. Como parte de la auditoria realizada a que nos referimos anteriormente, revisamos mediante
pruebas selectivas, utilizando los procedimientos de auditoria aplicables y que forman parte de
la Informacion sobre la Situacion Fiscal que se adjunta al presente informe, la cual establece
como obligatoria el articulo 32 H del Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF), que fue preparada
por y es responsabilidad de la Direccidn de Pensiones del Estado de Durango. Con base
en los resultados de nuestra revision manifestamos lo siguiente:
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. Como parte de las pruebas que aplicamos nos cercioramos en forma razonable que los

bienes y servicios adquiridos o enajenados u otorgados en uso o goce por la Direccion de
Pensiones del Estado de Durango, fueron efectivamente recibidos, entregados o
prestados, respectivamente. Los procedimientos que aplicamos no incluyeron el examen
respecto al cumplimiento de las disposiciones en materia aduanera y de comercio exterior.

. Verificamos con base en pruebas selectivas, el calculo y entero de las contribuciones

federales que se retuvieron en el ejercicio, incluidas en la relacién de Informacién sobre la
Situacidn Fiscal en su caracter de retenedor, que forman parte integrante del anexo
“Relacién de contribuciones, compensaciones y devoluciones”, sin determinar diferencias a
cargo del contribuyente

Revisamos que la Direccion de Pensiones del Estado de Durango tiene el derecho a
los saldos a favor solicitados en las devoluciones el cual no ejercié por no tener saldo a
favor alguno.

. Revisamos en funcién de su naturaleza y mecanica de aplicacion utilizada, en su caso, en

gjercicios anteriores, los conceptos e importes que se muestran en los anexos que se
presentaron al SAT en la Informacién sobre la Situacidn Fiscal prevista en el Articulo 32 H
del CFF, con fecha 31 de Diciembre de 2018, y que se mencionan a continuacion:

o Conciliacién entre los impuestos retenidos y enterados para los efectos del Impuesto
Sobre la Renta en lo correspondiente a sueldos y salarios y asimilados a sueldos y el
total de los actos o actividades para efectos del Impuesto al Valor Agregado (IVA) con
terceros informados por el ejercicio terminado al 31 de diciembre de 2018.

Ctros Asuntos

Durante el ejercicio que termind el 31 de diciembre de 2018, no tuve conocimiento de que el

contribuyente obtuvo resoluciones de las autoridades fiscales o jurisdiccionales (Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa o Suprema Corte de Justicia de la Nacién — Juzgados de Distrito

y Tribunal Colegiado de Circuito), o que gozd de estimulos fiscales, exenciones, subsidios o
créditos fiscales.

Revisé las ganancias [0 pérdidas] cambiarias devengadas por fluctuacion de la moneda
extranjera. No habiendo ninguna de ellas ya que la Direccién de Pensiones del Estado de
Durango no realiza dichas actividades.

Durante el ejercicio no se realizaron operaciones que generaran fluctuaciones cambiarias.

z
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Este informe es para uso exclusivo de la Administracién de Ia Direccién de Pensiones del
Estado de Durango y de la Secretaria de la Contraloria ; por lo tanto, no debe ser distribuido a,
ni utilizado por terceros no autorizados.

Durango, Dgo. a 02 de Diciembre de 2019

C.P.C. Martha Concepcién Casas Rico
Cedula Profesional 1075932
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H CONSEJO DIRECTIVO
DE LA DIRECCION DE PENSIONES DEL ESTADO DE DURANGO

A la Secretaria de la Contraloria del estado de Durango

Emitimos el presente informe en relacién con la auditorfa que realizamos de los estados
financieros de la Direccién de Pensiones del Estado de Durango

Opinién no modificada (favorable)

Hemos auditado los estados e informacion financiera presupuestaria de la Direccién de
Pensiones del Estado de Durango, correspondientes al ejercicio presupuestario
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, que comprenden los estados
analitico de ingresos; de ingresos de flujo de efectivo; analitico del ejercicio del presupuesto
de egresos en clasificacion funcional programatica, asi como las notas explicativas a los
estados e informacion financiera presupuestaria que incluyen un resumen de las politicas
presupuestarias significativas.

En nuestra opinion, los estados e informacién presupuestaria adjuntos de la Direccion de
pensiones del Estado de Durango, mencionados en el parrafo anterior, estdn preparados,
en todos los aspectos materiales, de conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en la ley Federal de Presupuesto Yy
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Fundamento de la opinion

Hemos llevado a cabo nuestras auditorias de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria. Nuestras responsabilidades, de acuerdo con estas normas, se describen con mas
detalle en la seccién “Responsabilidades del auditor para la auditoria de los estados e
informacién financiera presupuestaria” de nuestro informe. Somos independientes de la
entidad de conformidad con el Cédigo de Etica Profesional del Instituto Mexicano de
Contadores Pdblicos, junto con los requerimientos de ética que son aplicables de los estados
financieros presupuestarios en México, y hemos cumplido con las demas responsabilidades
de ética de conformidad con esos requerimientos y con el Cédigo de Etica Profesional.
Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para nuestra opinion.

parrafo de énfasis base de preparacién y utilizacién de este informe

Los estados financieros e informacion financiera presupuestaria adjuntos, fueron preparados
para cumplir con los requerimientos normativos gubernamentales a que esta sujeta la

o
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entidad para ser integrados en el Reporte de la Cuenta Publica Federal, los cuales estin
presentados en los formatos que para tal efecto fueron establecidos por la Unidad de
Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Hacienda; consecuentemente estos pueden
no ser apropiados para otra finalidad. Nuestra opinién no se modifica por esta cuestién.

Otra cuestion

La administracion de la Entidad Gubernamental ha preparado un juego de estados financieros
al y por el afio terminado al 31 de diciembre de 2018 de conformidad con las disposiciones
en materia de informacién financiera que estdn establecidas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, sobre las cuales emitimos una opinién no modificada
(favorable) con fecha 02 de diciembre de 2019, conforme a las Normas Internacionales de
Auditoria.

Responsabilidades de la administracion y de los encargados del gobierno de la
entidad sobre los estados financieros e informacion financiera presupuestaria.

La administracién es responsable de la preparacién de los estados e informacion financiera
presupuestaria adjuntos de conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley de
Contabilidad Gubernamental y en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y su Reglamento, y del control interno gue la administracién considero necesario
para permitir la preparacion de los estados de informacién financiera presupuestaria libre de
incorreccién material debida a fraude o error.

Los encargados del gobierno de la entidad son responsables de la supervisién del proceso de
informacion financiera de la entidad.

Responsabilidades del auditor sobre la auditoria de los estados e informacién
financiera presupuestaria

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable sobre de que los estados
financieros, en su conjunto, se encuentran libres de incorreccion material, debido a fraude o
error, y emitir un informe de auditoria que contiene nuestra opinion. Seguridad razonable es
un alto nivel de seguridad, pero no es una garantia, de que una auditoria realizada de
conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria siempre detecte una incorreccion
material cuando existe. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y son
consideradas materiales si individualmente, o en su conjunto, puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios hacen basédndose
en los estados financieros.

Como parte de una auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria,
aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria. También:
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o Identificamos y evaluamos los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros, debida a fraude o error, disefiamos y aplicamos los procedimientos de
auditoria para responder a esos riesgos y obtener evidencia de auditoria suficiente y
apropiada para obtener una base para nuestra opinion. El riesgo de no detectar una
incorreccién material, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion,
manifestaciones intencionalmente erréneas, omisiones internacionales o la anulacion
del control interno.

« Obtenemos conocimiento del control interno importante para la auditoria con el fin de
disefiar los procedimientos de auditoria que consideramos adecuados en las
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

« Evaluamos lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables, asi como las revelaciones hechas por la administracion de la
entidad.

Nos comunicamos con los responsables del gobierno de la entidad en relacion, entre otras
cuestiones, con el alcance planeado y el momento de realizacién de la auditoria los hallazgos
importantes de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa en el control interno
que identificamos durante nuestra auditoria.

Este informe es para uso exclusivo de la Administracion de la Direccion de Pensiones del

Estado de Durango y de la Secretaria de la Contraloria; por lo tanto, no debe de ser
distribuido a, ni utilizado por terceros no autorizados.

Durango, Dgo. a 02 de Diciembre de 2019

U A Cenit

C.P.C. Martha Concepcién Casas Ric
Cedula Profesional 1075932
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H CONSEJO DIRECTIVO
DE LA DIRECCION DE PENSIONES DEL ESTADO DE DURANGO

A la Secretaria de la Contraloria del estado de Durango

Emitimos el presente informe en relacién con la auditoria que realizamos de los estados
financieros de la Direccién de Pensiones del Estado de Durango

Opinidn no modificada (favorable)

Hemos auditado los estados e informacién financiera presupuestaria de la Direccidon de
Pensiones del Estado de Durango, que comprenden los estados de situacidn financiera,
los estados analiticos del activo y los estados analiticos de la deuda y otros pasivos al 31 de
diciembre de 2018 y 2017 y los estados de resultados (o de actividades), los estados de
variaciones en el patrimonio, los estados de flujos de efectivo v los estados de cambios en la
situacién financiera, correspondientes a los afios terminados en dichas fechas, asi como las
notas explicativas a los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas
contables significativas.

En nuestra opinidn, efecto por los efectos de la cuestidn descrita en la seccidn de
fundamento de opinionde nuestro informe, los estados financieros adjuntos, que se describen
en el parrafo anterior, estén preparados, en todos los aspectos materiales, de conformidad
con las disposiciones en materia de informacion financiera que se indican en la Nota a los
estados financieros que se acompafian y que estan establecidas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Fundamento de la opinién

Hemos llevado a cabo nuestras auditorias de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria. Nuestras responsabilidades, de acuerdo con estas normas, se describen con mas
detalle en la seccion “Responsabilidades del auditor para la auditoria de los estados e
informacién financiera presupuestaria” de nuestro informe. Somos independientes de la
entidad de conformidad con el Cddigo de Etica Profesional del Instituto Mexicano de
Contadores PUblicos, junto con los requerimientos de ética que son aplicables de los estados
financieros presupuestarios en México, y hemos cumplido con las demas responsabilidades
de ética de conformidad con esos requerimientos y con el Cédigo de Etica Profesional.

Parrafo de énfasis base de preparacion y utilizacion de este informe
Llamamos la atencién sobre la Nota a los estados financieros adjuntos en la que se describen

las bases contables utilizadas para la preparacion de los mismos. Dichos estados financieros
fueron preparados para cumplir con los requerimientos normativos gubernamentales a que
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estd sujeta la entidad para ser integrados en el Reporte de la Cuenta Piblica Estatal, los
cuales estan presentados en los formatos que para tal efecto fueron establecidos por la
Unidad de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Estado; consecuentemente estos pueden no ser apropiados para otra finalidad. Nuestra
opinién no se modifica por esta cuestién.

Responsabilidades de la administracion y de los encargados del gobierno de la
entidad sobre los estados financieros.

La administracion es responsable de la preparacion de los estados financieros adjuntos de
conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley de Contabilidad Gubernamental que
se describen en la Nota a dichos estados financieros, y del control interno que la
administracién consideré necesario para permitir la preparacion de los estados de
informacion financiera presupuestaria libre de incorreccion material debida a fraude o error.

En la preparacion de los estados financieros, la administracion es responsable de Ia
valoracion de la capacidad de la entidad para continuar operando como una entidad en
funcionamiento, revelando, en su caso, las cuestiones relativas a la entidad en
funcionamiento y utilizando las bases contables aplicables a una entidad en funcionamiento,
a menos que la administracion tenga la intencidén de liquidar la entidad o cesar sus
operaciones, o bien no exista una alternativa realista.

Los encargados del gobierno de la entidad son responsables de la supervision del proceso de
informacion financiera de la entidad.

Responsabilidades del auditor sobre fa auditoria de los estados financieros

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable sobre de que los estados
financieros, en su conjunto, se encuentran libres de incorreccion material, debido a fraude o
error, y emitir un informe de auditoria que contiene nuestra opinion. Seguridad razonable es
un alto nivel de seguridad, pero no es una garantia, de que una auditoria realizada de
conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria siempre detecte una incorreccion
material cuando existe. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y son
consideradas materiales si  individuaimente, o en su conjunto, puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios hacen basandose
en los estados financieros.

Como parte de una auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria,
aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria. También:

o Identificamos y evaluamos los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros, debida a fraude o error, disefiamos y aplicamos los procedimientos de
auditoria para responder a esos riesgos y obtener evidencia de auditoria suficiente y
apropiada para obtener una base para nuestra opinidn. El riesgo de no detectar una
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incorreccion material, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacién,
manifestaciones intencionalmente erréneas, omisiones internacionales o la anulacién
del control interno.

» Obtenemos conocimiento del control interno importante para la auditoria con el fin de
disefiar los procedimientos de auditoria que consideramos adecuados en las
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

« Evaluamos lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables, asi como las revelaciones hechas por la administracién de la
entidad.

¢ Concluimos sabre lo apropiado del uso de la administracién de las bases contables
aplicables a una entidad en funcionamiento y, con base en la evidencia de auditoria
obtenida, concluimos que si existe o no una incertidumbre importante relacionada con
los eventos o con condiciones que pueden originar dudas significativas sobre la
capacidad de la entidad para continuar como entidad en funcionamiento. Si
concluimos que existe una incertidumbre importante, se nos requiere que llamemos la
atencion en nuestro informe de auditoria sobre la correspondiente informacion
revelada en los estados financieros o, si dicha revelacién es suficiente, que
expresemos una opinién modificada. Nuestras conclusiones se basan en la evidencia
de auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro informe. Sin embargo, hechos o
condiciones futuros pueden ser causa de que la entidad deje de ser una entidad en
funcionamiento.

Nos comunicamos con los responsables del gobierno de la entidad en relacién, entre otras
cuestiones, con el alcance planeado y el momento de realizacion de la auditoria los hallazgos
importantes de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa en el control interno
que identificamos durante nuestra auditoria.

Este informe es para uso exclusivo de la Administracién de la Direccion de Pensiones del
Estado de Durango y de la Secretaria de la Contraloria; por lo tanto, no debe de ser
distribuido a, ni utilizado por terceros no autorizados.

Durango, Dgo. a 02 de Diciembre de 2019

C.P.C. Martha Concepcidn Casas Rico
Cedula Profesional 1075932
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H CONSEJO DIRECTIVO
DE LA DIRECCION DE PENSIONES DEL ESTADO DE DURANGO

A la Secretaria de la Contraloria del estado de Durango

Informe de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico

Como parte de los trabajos de auditoria externa tendientes a dictaminar los estados
financieros contables y presupuestarios de la Direccion de Pensiones del Estado de
Durango, por el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2018,
que nos fueron encomendados por esa Secretaria y con el objeto de que ésta pueda
identificar las posibles deficiencias, fallas, desfasamientos, incumplimientos o cualquier otra
situacién que implique debilidades en el ambiente y procedimientos de control interno
establecidos con relacidén a las operaciones de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
realizados por la Direccion de Pensiones del Estado de Durango y su apego a la
normatividad correspondiente; asi como la evaluacidn de la actuacién de los servidores
publicos responsables de esos procesos.

Este despacho de auditores externos seleccion6 las operaciones mas representativas sobre el
Concentrado General de Contratos y Pedidos de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
que nos fue proporcionado por la administracién de la Direccion de Pensiones del Estado de
Durango. Nuestra muestra abarca pedidos y/o contratos adjudicados mediante los
procedimientos de Licitacién Publica, Invitacion a cuando menos tres personas y Adjudicacion
Directa.

En atencion a los Términos de Referencia antes mencionados, este informe incluye:
En atencién a los Términos de Referencia antes mencionados este informe incluye:

1. Integracién de la muestra seleccionada de las operaciones reportables de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Formato 9

Como resultado de la revisién efectuada se determind que las operaciones estén preparadas
y realizadas, en todos los aspectos materiales, de conformidad con las disposiciones en
materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y no existen elementos ni operaciones
que se integren a la revisién de las operaciones reportables.
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Este informe es para uso exclusivo de la Administracién de la Direccion de Pensiones del
Estado de Durango y de la Secretaria de la Contraloria; por lo tanto, no debe de ser
distribuido a, ni utilizado por terceros no autorizados.

Durango, Dgo. a 02 de Diciembre de 2019

W0 nd)

C.P.C. Martha Concepcidn Casas Rico
Cedula Profesional 1075932
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Con fecha 15 de Febrero del afio 2020, se presenté ante este H. Cabildo, la iniciativa
de la Coordinacién Municipal de Proteccién Civil del Municipio de Stchil, Dgo.,
encabezada por el C. JENARO CHAVEZ MORONES, del Reglamento Municipal de
esta coordinacién, el cual se encuentra homologado a la Ley de Proteccién Civil para
el Estado de Durango y su Reglamento Estatal, quien emite los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Con fecha 31 de enero del afio en curso, a este Honorable Cabildo le fue
turnado para su estudio y analisis correspondiente, el Reglamento Municipal de
Proteccion para el Municipio de Suchil, Durango, el iniciador en su exposicion de
motivos argumenta acertadamente, que no existe un reglamento homologado a la
Ley de Proteccién Civil vigente, por lo que se ha quedado el municipio rezagado en
esta materia; y que es sumamente necesario crear nuevas herramientas que permitan
cubrir adecuadamente las contingencias y hacer frente de una manera mas apropiada
3
Ls

y eficiente ante los desastres naturales y fenémenos perturbadores que se viven en la
actualidad.

SEGUNDO.- El Cabildo coincidié con el iniciador, que al crear un reglamento de
Proteccién Civil, se estara creando una coordinacion de esfuerzos entre los todas las
dependencias que existen dentro del territorio municipal, asi como de la poblacién en

general, para coadyuvar en la prevencion y auxilio en casos de desastres naturales y G ~
proteger de esta manera la integridad fisica de la poblacion asi como su patrimonio.
S .o
Este Reglamento pretende implementar nuevas figuras, que doten de reglas claras y i ~
pertinentes, procedimientos, recursos técnicos y autoridad juridica, procedimientos o ‘
N claros de proteccién, para dar sustento a la participacién de las instituciones en (& \Q’()
X conjunto con la ciudadania y lograr de esta manera, otorgar certeza en materia de 3
§ proteccidn civil a nuestro municipio. ~ (Q//\
fon}
ZSE TERCERO.- Dado lo anterior, el presente Reglamento consta de XIX Capitulos,y 132 <,
N Articulos, los cuales buscan salvaguardar la integridad de la ciudadania que habita Q&
i el municipio, a través de las facultades y obligaciones que de él emanan, tanto para 4 \»{
las instituciones como para la sociedad en general, cuando se presente algin riesgo @
 inminente de desastres naturales o humanos, mismos que a continuacién se \‘i\k
N describen de manera explicita para conocer a fondo sus alcances: N

RN

e Capitulo Primero, Disposiciones Generales: Se plantea el objeto la §
reglamento, el cual es regular las acciones que en materia de proteccion civil ~
se lleven a cabo en el municipio; generar la coordinacién entre los tres niveles
de gobierno, asi como los Organos Auténomos y la ciudadania, para
coadyuvar, participar y cooperar con las autoridades en materia de proteccion
civil. Asi como las definiciones para la mejor interpretacion de los conceptos
contenidos en el presente.

Menciona quienes son las autoridades en materia de proteccién civil, facultades

Y PNCIpIOs. 2 Sey [Selarcovel fF @
Manvela Gorxilee C. < }
Ceel.'a  Aogu.lay Spis
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observancia, para su exacto y eficaz cumplimiento.

Capitulo Tercero, de la Imagen Institucional: que para la correcta ejecucion,
cumplimiento y observancia del reglamento es necesario establecer las
disposiciones que regulen la organizacién y funcionamiento de las autoridades
de proteccion civil en los casos de riesgos, siniestros o desastres, asi como de
las personas que participen en esas tareas que permita en servicio y la .
intervencién de las autoridades competentes en materia de proteccion. Civil. O
Lt
Capitulo Cuarto, del Sistema Estatal de Proteccién Civil: Define al Sistema .
Municipal de Proteccién Civil, su objetivo, su integracién, funcionamiento y
responsabilidades. Establece las facultades que en materia de proteccion civil
debera tener la Coordinacion Municipal, por conducto de la Coordinacién
Ejecutiva del Sistema Municipal. 6;4\

Capitulo Segundo, de las Autoridades Competentes; En donde se
establece las facultades del Presidente Municipal para la aplicacion del
presente reglamento, proveyendo en su esfera administrativa a su exacta ‘

-9
Capitulo Quinto, del Consejo Municipal de Proteccién Civil: En este y_{

capitulo define al Consejo como un érgano consultivo, determina sus 5
facultades, su integracion, asi como las atribuciones que corresponden a cada <& &

una de las autoridades que componen el Consejo. \J

-

N
Capitulo Sexto, de la Coordinacién Municipal de Proteccién Civil: En este\g A\~
Capitulo se establece las funciones y atribuciones de la Coordinacion, definela o N
forma de nombramiento de su titular y de los funcionarios que lo integran, asi N Z‘
como la parte presupuestaria que requiere para su funcionamiento. S \i

/‘
Capitulo Séptimo, de los Programas de Proteccion Civil: Define al <
Programa Municipal como el conjunto de objetivos, politicas, estrategias, lineas © <.
de accién y metas para cumplir con su objetivo; establece lineamientos en la i) \t
elaboracion de los diferentes programas que integran este Capitulo y establece > 5‘
sus propositos. I Ql{

Capitulo Octavo, del Fondo Municipal de Proteccion Civil: Se establece en
este Capitulo que sea el Gobierno Municipal, quien se encargue de crear y
administrar un Fondo Municipal de Proteccién Civil, el cual se integrara con los
recursos destinados por el propio Gobierno Municipal, mismo que estara
contemplado en el Presupuesto de Egresos; cuya finalidad sera la de promover
la prevencién, la capacitacién, el equipamiento, la capacidad de respuesta ante
una emergencia o desastre, la sistematizacion institucional y la Gestion Integral
de Riesgos.

Capitulo Noveno, de la Declaratoria de Emergencia: Este Capitulo se
plasman los lineamientos que debe seguir el Gobierno Municipal, para poder
solicitar la declaratoria de emergencia mencionando los aspectos que se
establecen expresamente para ello. . vela Gonzalet C.
A B/ 7Coy +7 f* ﬁ/j‘ Har

t] , - -
Cea.'lia Hou.lay Soio
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o Capitulo Décimo, de los Grupos Voluntarios: Respecto de los Grupos
Voluntarios de caracter Municipal que deseen realizar actividades

especializadas en materia de proteccién civil, deberan tramitar su registro ante

la Coordinacion Estatal. ‘
o Capitulo Décimo Primero, de la Cultura de Proteccién Civil: La autoridad

en la materia, establecera mecanismos idoneos para que la sociedad participe
en la planeacion y supervision de la proteccion civil, promoviendo mecanismos
para motivar y facilitar a participacion de sus dependencias de forma activa.

¢ Capitulo Décimo Segundo, de la Reduccion de Riesgo: Aqui se estipula la O
celebracidén de convenios de coordinaciéon con la Federacion y los Municipios, -5
a fin de precisar la participacion y responsabilidad que corresponda a cada nivel ——
de Gobierno, en las acciones de identificacion y reduccion de riesgos, atencion
de emergencias y recuperacion, ante las condiciones especificas de riesgo que
presenten. Para la autorizacion y ejecucion de una obra publica o privada, se ~
establece la obligatoriedad para la dependencia, entidad publica o privada <
contar con un dictamen de riesgo en materia de Proteccion Civil.

/et

N

O

o Capitulo Décimo Tercero, de las Donaciones para Auxiliar a la Poblacion: Q

Sera la Coordinacion Municipal, quien determinara los criterios de uso y destino 3

de los donativos, debiendo en todos los casos rendir un informe detallado de

los mismos, promoviendo un mecanismo agil, transparente y efectivo de control

y coordinacion para que los recursos donados sean administrados y entregados

en beneficio de la poblacién del municipio 0 comunidades en emergencia o
desastre

R
\

P

~

<

.

Q
~
NS

.~

Q

o Capitulo Décimo Cuarto, de las Medidas de Seguridad: En caso de riesgo \
inminente, las dependencias, instituciones, autoridades y organismos de S
Proteccién Civil y de los demas sectores publicos, ejecutaran las medidas de .,
seguridad y sancion que les competan, a fin de proteger la vida de la poblacion,
los bienes, la planta productiva y el medio ambiente. De igual manera refiere s
que realizacion de eventos publicos en espacios de concentracion masiva,<I Q
deberan elaborarse Programas Especiales de Proteccion Civil, entregandose a
la Coordinacion para su aprobacion y coordinaciéon con otras instancias de
seguridad.

<&
J
-
<
“
Q

en,” /f

¢ Capitulo Décimo Quinto, de los Particulares: Cuando personas fisicas o
morales del sector privado cuya actividad sea el manejo, almacenamiento,
distribucion, transporte y utilizacién de materiales peligrosos, estaran obligados
a presentar antes la autoridad municipal competente, el Programa Interno de
Proteccion Civil, asi como las autorizaciones federales que le corresponda. Asi
mismo cuando los particulares se dediquen a actividades en las que se
concentre o se reciba una afluencia promedio mayor a 50 personas en sus
instalaciones estaran obligados a contar con una Unidad Interna de Proteccién
Civil y a elaborar su correspondiente Programa Interno.

« Capitulo Décimo Sexto, de la Inspeccion, control y Vigilancia: El Gobierno
Municipal, a través de la Coordinacién de Proteccion Civil, establecers,

Cec.'lia ﬁ“gu//nr)’ Saic




PERIODICO OFICIAL PAG. 25

S Y LTINS

administrara y aplicara, los mecanismos de inspeccion, verificacion y vigilancia

de instalaciones, establecimientos, empresas, fabricas, industrias, inmuebles,

actividades y servicios, del sector publico y privado, con el objeto de verificar y
hacer que se cumplan las disposiciones de este Reglamento, asi mismo | ‘
estaran facultadas para ejercer acciones de inspeccién, verificacion y vigilancia
de manera programada, sin previo aviso y ante casos de riesgo, emergencia o
desastre, de oficio y a peticién de parte, asi como a decretar las medidas de
seguridad y sancion que procedan

¢ Capitulo Décimo Séptimo, de la Deteccién de Zonas de Riesgo: En este
capitulo, establece que el Gobierno Municipal promoveran la creacion de las
bases que permitan la identificacién y registro en el Atlas Estatal y Municipales
de Riesgos de las zonas en el estado con riesgo para la poblacién, el patrimonio
pablico y privado, que posibilite a las autoridades competentes regular la
edificacion de asentamientos, para ello en el Atlas de Riesgos, deberan
establecerse los diferentes niveles de peligro y riesgo, para todos los
fenémenos que influyan en las distintas zonas.

AN

4
#

e Capitulo Décimo Octavo, de la Atencién de Emergencia: En caso de que la
emergencia o desastre supere la capacidad de respuesta del municipio, acudira S _ o~
a la instancia estatal, en los términos de la legislacién aplicable. Si ésta resulta <
insuficiente, se procedera a informar a las instancias correspondientes, las que 3

yelc

actuaran de acuerdo con los programas establecidos al efecto. G
\-
C

o Capitulo Décimo Noveno, de los Medios de Apremio y Sanciones: Se\U

establecen las medidas de sancion administrativas que debera aplicar la ~

Coordinacion municipal, Para hacer efectivo el cumplimiento de medidas de §3 &9
inspeccién se podra recurrir al auxilio de la fuerza publica, el cual se solicitara NN 2/

a las instancias de seguridad publica competentes, asi mismo se establece en X
este Capitulo las medidas cautelares que podran dictar la Coordinacién; de g o

igual manera el derecho de los interesados afectados por dichas sanciones, a ™

interponer el recurso de revocacién. \%) N
>~

3 =

CUARTO.- Como se puede observar en el considerando que antecede, se logra NS N
resumir en él, presente Reglamento cada uno los Capitulos que lo conforman, dando Q

una explicacién breve sobre la finalidad de los mismos, cuya finalidad primordial es la
proteccidn a la vida, al patrimonio y al medio ambiente, a través de las instituciones
gubernamentales correspondientes, trabajando en coordinacién con la ciudadania en
general.

QUINTO: Que de conformidad con la Ley de Proteccion Civil del Estado de Durango,
se expide el presente ordenamiento con Ia finalidad de reglamentar los preceptos
contenidos en la Ley, ademas de contener la forma y funcionamiento, atribuciones y
competencias de las autoridades, para ejercer en materia de proteccion civil, el cual
sera el instrumento que otorgue certeza juridica a las actuaciones ante los ciudadanos
e instituciones a fin de cumplir con mayor eficacia y eficiencia a los asuntos que le

corresponden: S Fer SO o oy ? Hanvela Genzaleyc
_CG’Q,‘[:’O ﬂg:u’/dl’ S ato
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Por lo antes expuesto, he tenido a bien a emitir el siguiente:
REGLAMENTO DE PRpTECCION CIVIL
DEL MUNICIPIO DE SUCHIL, DURANGO }
| CAPITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- El presente reglamento es de orden publico, de interés social y de observancia \
obligatoria para todas las autoridades, los organismos, dependencias, instituciones de los B
sectores pblico, social o privado, grupos voluntarios y en general para todas las personas \
que habitan o transitan por el territorio del Municipio de Sdchil, del Estado de Durango, \

garantizando la seguridad y bienestar de la poblacion, realizando acciones preventivas que
contribuyan a fomentar la autoproteccién, asi como, generar al mismo tiempo equidad,
inclusién, autonomia y seguridad para las Personas con Discapacidad o grupos vulnerables, g
disminuyendo los riesgos a los que todos estamos expuestos, en coordinacién con los tres =+
6rdenes de gobierno en materia de proteccion civil, a fin de lograr los objetivos de laLey. <

“Te—

ARTICULO 2.- Este ordenamiento tiene por objeto regular las acciones de prevencion,

mitigacion, auxilio, salvaguarda de las personas y sus bienes, la propiedad puiblica y el medio +~
ambiente; asi como el restablecimiento y funcionamiento de los servicios publicos
indispensables y sistemas estratégicos en casos de emergencia y desastre, provocados por R&§. &
riesgos geologicos, hidrometeorolégicos, quimico tecnolégico, sanitario ecoldgico y socio- ~
organizativos o cualquier otro acontecimiento fortuito o de fuerza mayor, estableciendo las ~ &
bases de integracion, coordinacién y funcionamiento del Sistema Municipal de Proteccion {f
Civil. 3

G
Lo

ARTICULO 3.- La aplié:acién de este Reglamento compete a la Coordinacién Municipal, 1a
cual, se auxiliara de todas las autoridades en materia de Proteccién Civil, en términos de los

~.1
instrumentos juridicos de coordinacidn, sin perjuicio de las atribuciones que otras \2 o\
dependencias y entidades de la Administracién Publica Municipal, tengan en materia de © ©
Proteccién Civil, emitiendo las disposiciones administrativas que sean necesarias. \i %\
X
ARTICULO 4.- Para los efectos del presente reglamento se entendera por: A \\\
\>)

I. Agente regulador: lo constituyen las acciones, instrumentos, normas, obras y en ~
general todo aquello destinado a proteger a las personas, bienes, infraestructura S &)
estratégica planta productiva y el medio ambiente, a reducir los riesgos y a controlary 7~ . "
prevenir los efectos adversos de un agente perturbador. RN

. Albergado: Persona que en forma temporal recibe asilo, amparo, alojamiento y <X, Q{J\
resguardo ante la amenaza, inminencia u ocurrencia de un agente perturbador. ~

Albergue: instalacién que se establece para brindar resguardo a las personas que se
han visto afectadas en sus viviendas por los efectos de fenémenos perturbadores y en
donde permanecen hasta que se da la recuperacién o reconstruccion de sus viviendas.
IV. Alerta: Al aviso de la proximidad de un Fenémeno Antropogénico o Natural
Perturbador, o el incremento del Riesgo asociado al mismo;
V. Atlas Estatal de Riesgos: Sistema integral de informacién sobre los agentes
perturbadores y dafios esperados, resultado de un andlisis espacial y temporal sobre
la interaccién entre los peligros, la vulnerabilidad y el grado de exposicion de los
agentes afectables.
Vl. Autocuidado: A las acciones destinadas a la Reduccion de Riesgos en sus aspectos
preventivos, a favor de si mismo, de la familia y de la comunidad a la que se pertenece,
antes de que suceda un Fenémeno Antropogénico o Natural Perturbador;
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suceda un Fendmeno Antropogénico o Natural Perturbador;

VIH.  Auxilio: respuesta de ayuda a las personas en riesgo o a las victimas de un siniestro, \J
emergencia o desastre, por parte de grupos especializados publicos o privados, o por
las unidades internas de proteccion civil, asi como las acciones para salvaguardar los /=,
demas agentes afectables. gt

IX. Bombero: Servidor pblico o persona capacitada y acreditada por la Escuela Estatal

de Proteccion Civil para la salvaguarda de la poblacién y proteccién civil, altamente
especializado, encargado de la prevencién, atencién y mitigacion de las emergencias, \\\

Vil. Autoproteccion: A las acciones que se realizan para contribuir a la proteccion de si
mismo, de la familia y de la comunidad a la que se pertenece, en el momento en que

riesgos y desastres.

X. Brigada: grupo de personas que se organiza dentro de un inmueble, capacitadas y
adiestradas en funciones basicas de respuesta a emergencias tales como: primeros
auxilios, combate de contados de incendio, evacuacién, busqueda y rescate;
designados en la Unidad Interna de Proteccion Civil como encargados del desarrollo
y ejecucién de acciones de prevencion, auxilio y recuperacién, con base en lo
estipulado en el Programa Interno de Proteccion Civil del inmueble.

Xi. Cambio climético: cambio en el clima, atribuible directa o indirectamente a la actividad
humana, que altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la
variabilidad climatica natural observada durante periodos comparables.

Xli. Centro de Acopio: Al sitio, lugar o establecimiento temporal destinado al Q} ~
almacenamiento y clasificacién de viveres, articulos o productos requeridos para
ayudar a la poblacién que se encuentra en situacion de Desastre; o

Xill. Centro de Comando: Al conjunto de instalaciones, equipamiento, personal',‘{, Q
procedimientos y comunicaciones, que se constituye en centro de operaciones, £
responsable de administrar la respuesta gubernamental y de la sociedad civil ante un\\“’}»
Siniestro, Emergencia o Desastre; o

XIV.  Comité Estatal: Al Comité Estatal de Emergencias y Desastres de Proteccion Civil. 9~

XV. Consejo Estatal: Al Consejo Estatal de Proteccion Civil. _J

XVI.  Consejo Municipal: Consejo Municipal de Proteccién Civil del Municipio de Suchil,
Durango. @ (\{\

XVIl.  Contingencia: Posibilidad de ocurrencia de una calamidad que permite preveria y&
estimar la evolucién y la probable intensidad de sus efectos, si las condiciones se 9
mantienen invariables. 2, \
XVIIl.  Continuidad de operaciones: Al proceso de planeacion, documentacién y actuacion™

que garantiza que las actividades sustantivas de las instituciones publicas, privadasy 9
sociales, afectadas por un agente perturbador, puedan recuperarse y regresar a la X ~-
normalidad en un tiempo minimo. Esta planeacidén debera estar contenida en un & -~
documento o serie de documentos cuyo contenido se dirija hacia la prevencién, Q N
respuesta inmediata, recuperacion y restauracién, todas ellas avaladas por sesiones QY

de capacitacion continua y realizacién de simulacros.

XIX. Coordinacién Estatal: La Coordinacién Estatal de Proteccion Civil.

XX. Coordinacién Municipal: La Coordinaciéon Municipal de Proteccion Civil de Suchil,
Durango.

XXI. Cuerpos de Auxilio: A los organismos oficiales y, los Grupos Voluntarios que estan
debidamente registrados y capacitados en el municipio, que prestan Auxilio;

XXil. Cultura de Proteccioén Civil: Al comportamiento humano que constituye un elemento
fundamental de la Reduccién de Riesgos al anticiparse y responder proactivamente a
los Peligros y la Vulnerabilidad, a través de la adquisicién individual de conocimientos
sobre el Riesgo, la preparacion individual y colectiva mediante practicas y
entrenamiento, la inversion publica y privada en actividades de difusion y fomento de
esos conocimientos, asi como los acuerdos de coordinacién y colaboracién entre las
autoridades de Proteccion Civil y entre ellas y los particulares para realizar acciones
conjuntas en dicha tematica;
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en tanto no se concluya ia emergencia o se restablezca la situacion de normalidad

previa al desastre.

Declaratoria de emergencia: Es el acto mediante el cual se reconoce que el municipio

u otros municipios, se encuentran ante la inminencia, alta probabilidad o presencia de

una situacién anormal generada por un agente natural perturbador y por ello se

requiere prestar auxilio inmediato a la poblacién cuya seguridad e integridad esta en

riesgo.

Desastre: Al resuitado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos

y o extremos, concatenados o no, de origen natural, de la actividad humana o aquellos
provenientes del espacio exterior, que cuando acontecen en un tiempo y en una zona
determinada, causad dafios y que por su magnitud exceden la capacidad de respuesta L‘

de la comunidad afectada. =
Donativo: La aportacion en dinero o en especie que realizan las diversas personas

fisicas o morales, nacionales o internacionales, a través de los centros de acopio \}\
autorizados o en las instituciones de crédito, para ayudar a las entidades federativas,
municipios o comunidades en emergencia o desastre. e
Emergencia: Situacion anormal que puede causar un dafio a la sociedad y propiciarQ\) \\“
un riesgo excesivo para la seguridad e integridad de la poblacién en general, generada

0 asociada con la inminencia, alta probabilidad o presencia de un agente perturbador. w
Escuela Estatal y o federal: Es una institucién educativa con capacidad académica, N o)
orientada a la formacién y capacitacion de técnicos, profesionales y especialistas, a R
través de programas educativos, contribuyendo a la formacion y fortalecimiento de <&y \P
recursos humanos, para el trabajo relacionado con la proteccién civil, orientados a la
prevencion, mitigacién de desastres, manejo de emergencias y gestion mtegral del
riesgo.

Estado: Estado de Durango.

Evacuado: Persona que, con caracter preventivo y provisional ante ia posibilidad o
certeza de una emergencia o desastre, se retira o es retirado de su lugar de
alojamiento usual para garantizar su seguridad y supervivencia.

Evento o espectaculo piblico masivo.- Concentraciones planeadas con un nimero
indeterminado de publico, en locales cerrados o al aire libre, con capacidad e
infraestructura para participar en actividades reguladas en su propésito.

Fenémeno antropogénico: Agente perturbador producido por la actividad humana.
Fenémeno astronémico: Eventos, procesos o propiedades a los que estan sometidos
los objetos del espacio exterior incluidos estrellas, planetas, cometas y meteoros.
Algunos de estos fenémenos interactian con la tierra, ocasionandole situaciones que
generan perturbaciones que pueden ser destructivas tanto en la atmosfera como en la
superficie terrestre entre ellas se cuentan las tormentas magnéticas y el impacto de
meteoritos.

Fenémeno geolégico: agente perturbador que tiene como causa directa las acciones
y movimientos de la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen los sismos, las
erupciones volcanicas, los tsunamis, la inestabilidad de laderas, los flujos, los caidos
o derrumbes, los hundimientos, la subsidencia y los agrietamientos.

Fenomeno Hidrometereol6gico: Agente perturbador que se genera por la accién de
los agentes atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas,
inundaciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres, tormentas de nieve, granizo,
polvo y electricidad; heladas; sequias; ondas célidas y gélidas y tornados.

Fenémeno natural Perturbador: Agente perturbador producido por la naturaleza.
Fendémeno Quimico-Tecnol6gico: Agente perturbador que se genera por la accion
violenta de diferentes sustancias derivadas de su interaccién molecular o nuclear.
Comprende fendmenos destructivos tales como incendios de todo tipo, explosiones,
fugas toxicas, radiaciones y derrames.
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Damnificado: Persona afectada por un agente perturbador, ya sea que se haya
sufrido dafios en su integridad fisica o un perjuicio en sus bienes de tal manera que
requiere asistencia externa para su subsistencia, considerandose con esa condicidn
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Fendémeno Socio-Organizativo: Agente perturbador que se genera con motivo de
errores humanos o por acciones premeditadas, que se dan en el marco de grandes
concentraciones o movimientos masivos de poblacidn, tales como: demostraciones de
inconformidad social, concentracin masiva de poblacién, terremoto, sabotaje,
vandalismo, accidentes aéreos, maritimos o terrestres e interrupcion o afectacion de

los servicios basicos o de infraestructura estratégica.

Fenémenos Sanitario- Ecolégico: Agente perturbador que se genera por ia accion
patégena de agentes biolégicos que afectan a la poblacion, a los animales y alas
cosechas, causando su muerte o alteracién de su salud. Las epidemias o plagas
constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del término. En esta
clasificacion también se ubica la contaminacion del aire, agua, suelo y alimentos.

Gestion Integral de Riesgos: El conjunto de acciones encaminadas a la
identificacion, andlisis, evaluacion, control y reduccién de los riesgos, considerandolos

por su origen multifactorial y en un proceso permanente de construccién que involucra

a los tres niveles de gobierno, asf como a los sectores de la sociedad, Io que facilita la
realizacion de acciones dirigidas a la creacién e implementacién de politicas pablicas, ,
estrategias y procedimientos integrados al logro de pautas de desarrolio sostenible, NG)
que combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades o
de resiliencia o resistencia de la sociedad. Involucra las etapas de: identificacion de -
los riesgos y/o su proceso de formacion, previsién, prevencion, mitigacion,
preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion.

Grupos de Primera Respuesta: A los cuerpos de bomberos, servicios de ambulancia G~
y atencién prehospitalaria, servicios de rescate, cuerpos de policia y de transito y
demas instituciones, asociaciones, agrupaciones u organizaciones publicas o >
privadas, que responden directamente a la solicitud de Auxilio: 3
Grupos Voluntarios: Las personas morales o las personas fisicas, que se han
acreditado ante las autoridades competentes y que cuentan con personal,
conocimientos, experiencia y equipo necesarios, para prestar de manera altruista y
comprometida, sus servicios en acciones de proteccion civil.

Hospital Seguro: Establecimiento de servicios de salud que debe permanecer
accesible y funcionando a su méxima capacidad, con la misma estructura, bajo una
situacién de emergencia o de desastre.

Identificaci6n de riesgos: Reconocer y valorar las pérdidas o dafios probables sobre
los agentes afectables y su distribucion geografica, a través del andlisis de los peligros
y la vuinerabilidad.

Incidente: Al suceso que sin constituir una situacién anormal ni haber sido
provocado por fenémenos perturbadores severos, puede crear condiciones
precursoras de Siniestros, Emergencias o Desastres; )
Incidente: Todo suceso que afecta a los medios fisicos con que cuenta una
comunidad, y que significa ademas el aumento del nivel de vulnerabilidad frente a un
riesgo.

Infraestructura estratégica: Aquella que es indispensable para la provision de bienes
y servicios pablicos y cuya destruccion o inhabilitacién es una amenaza en contra de
la seguridad estatal.

Inspector de Proteccion Civil: Personal adscrito a la Coordinacién Estatal o
Municipal de Proteccion Civil, facultado para realizar la supervision y/o verificacién de
las medidas y normas aplicables en materia de seguridad y prevencién, Planes de
emergencia, Programas Internos y Especiales de Proteccién Civil de una dependencia,
entidad, institucién, organismo o inmueble perteneciente al sector piblico, privado o
social, asi como situaciones que por su naturaleza representen riesgo para la
poblacién civil.

Instructor de Proteccién Civil: Personal acreditado por la Coordinacién Estatal o
Municipal de Proteccion Civil con registro ante la stps, para realizar acciones de
capacitacion y adiestramiento en el estado, que tiene a su cargo la formacién de otras,
a través de lacomunicacion sistematica sob~ 4 técnica o actividad; tiene
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habilidades desarrolladas para acompaiiar a otros en procesos de ensefianza-
aprendizaje, de integracién de grupos y de comprension del entorno.

Instrumentos de administracién y transferencia de riesgos: Son aquellos
programas o mecanismos financieros que permiten a las entidades publicas de los
diversos Ordenes de gobierno, compartir o cubrir sus riesgos catastroficos,
transfirendo el costo total o parcial a instituciones financieras nacionales o
internacionales. ==
Instrumentos financieros de Gestion de Riesgos: Son aquelios programas y
mecanismos de financiamiento y cofinanciamiento con el que cuenta el gobiemo

estatal para apoyar a las instancias pablicas y entidades municipales en la ejecucion

de proyectos y acciones derivadas de la gestién integral de riesgos, para la prevencion

y atencién de situaciones de emergencia y/o desastre de origen natural.

Ley: A La Ley Estatal de Proteccion Civil para el Estado de Durango;

Mitigacion: Es toda accién orientada a disminuir el impacto o dafios ante la presencia

de un agente perturbador sobre un agente afectable.

Peligro: Probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador potenciaimente dafino

de cierta intensidad, durante un cierto periodo y en un sitio determinado.

Preparacion: Actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar una
respuesta eficaz ante el impacto de un fenémeno perturbador en el corto, mediano y

largo plazo. ,
Prevencién: Conjunto de acciones y mecanismos implementados con antelacién a la Q\, N~
ocurrencia de los agentes perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros o los

riesgos, identificarios, eliminarlos o reducirlos; evitar o mitigar su impacto destructivo_ &
sobre las personas, bienes, infraestructura, asi como anticiparse a los procesos \Y
sociales de construccion de los mismos.

Prevision: Tomar conciencia de los riesgos que pueden causarse y las necesidades
para enfrentarlos a través de las etapas de identificacion de riesgos, prevencién, QJ
mitigacién, preparacién, atencién de emergencias, recuperacion y reconstruccién.
Programa Interno de Proteccién Civil: Es un instrumento de planeacion y operacién,.\o
circunscrito al ambito de una dependencia, entidad, institucién u organismo del sector ~
publico, privado o social; que se compone por el plan operativo para la Unidad Interna '3 A
de Proteccion Civil, el plan para la' continuidad de operaciones y el plan de Q »
contingencias, y tiene como propésito mitigar los riesgos previamente identificados y )
definir acciones preventivas y de respuesta para estar en condiciones de atender la K

eventualidad de alguna emergencia o desastre.
los riesgos de origen natural o antrépico como de los efectos adversos de los agentes ~ @\
?\
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Proteccion Civil: Es la accion solidaria y participativa, que en consideracién tanto de
perturbadores, prevé la coordinacion y concertacion de los sectores publico, privado y ‘,’
social en el marco del Sistema Estatal, con el fin de crear un conjunto de disposiciones, F
planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos para que de manera § (\;‘*’\
corresponsable, y privilegiando la Gestion Integral de Riesgos y la Continuidad de —
Operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean necesarias para
salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacion, asi como sus bienes; la
infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente.

Reconstruccién: La accién transitoria orientada a alcanzar el entorno de normalidad

social y econémica que prevalecia entre la poblacién antes de sufrir los efectos
producidos por un agente perturbador en un determinado espacio o jurisdiccién. Este

proceso debe buscar en la medida de lo posible la reduccién de los riesgos existentes,
asegurando la no generacion de nuevos riesgos y mejorando para ello las condiciones
preexistentes.

Recuperacion: Proceso que inicia durante la emergencia, consistente en acciones
encaminadas al retorno a la normalidad de la comunidad afectada.

Reduccion de Riesgos: intervencién preventiva de individuos, instituciones y
comunidades que nos permite eliminar o reducir, mediante acciones de preparacion y
mitigacién, el impacto adverso de los desastres. pla la identificacion de riesgos
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y el andlisis de vulnerabilidades, resiliencia y capacidades de respuesta, el desarrollo
de una cultura de la proteccién civil, el compromiso pblico y el desarrollo de un marco
institucional, la implementacién de medidas de proteccién del medio ambiente, uso del
suelo y planeacién urbana, proteccion de la infraestructura critica, generacién de
alianzas y desarrollo de instrumentos financieros y transferencia de riesgos, y el
desarrollo de sistemas de alertamiento.

Refugio Temporal: La instalacion fisica habilitada para brindar temporalmente
proteccion y bienestar a las personas que no tienen posibilidades inmediatas de
acceso a una habitacidén segura en caso de un riesgo inminente, una emergencia,
siniestro o desastre. ,

Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente
expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos
€n un corto plazo y de manera eficiente, a través de Ia preservacion y restauracion de
sus estructuras basicas y funcionales, logrando una mejor proteccion futura y
mejorando las medidas de reduccion de riesgos.

Riesgo Inminente: Aquel riesgo que segun la opinién de una instancia técnica
especializada, debe considerar la realizacién de acciones inmediatas en virtud de
existir condiciones o altas probabilidades de que se produzcan los efectos adversos
sobre un agente perturbador.

Riesgo: Dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de Ia
interaccion entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador, poniendo
en peligro la integridad fisica y la vida de los habitantes del Estado, sus bienes y
entomo.

Seguro: Instrumento de Administracién y Transferencia de Riesgos.

" ONRD. &_
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Simulacro: Representacion mediante una simulacién de las acciones de respuesta Q‘ o~
previamente planeadas con el fin de observar, probar y corregir una respuesta eficaz < "~
ante posibles situaciones reales de emergencia o desastre. Implica el montaje de un &
escenario en terreno especifico, disefiado a partir de la identificacion y analisis de - Y
riesgos y la vulnerabilidad de los sistemas afectables. N/
Siniestro: Situacién critica Yy daiiina generada por la incidencia de uno o0 mas =,
fendmenos perturbadores en un inmueble o instalacién afectando a su poblacién y 3y ﬁ\
equipo, con posible afectacién a instalaciones circundantes. 3 ~
Sistema Nacional: EI Sistema Nacional de Proteccion Civil. [ NS
Sistemas de Alerta Temprana; Al conjunto de elementos para la provisién de “ K
informacién oportuna y eficaz, que permiten a individuos expuestos a una amenaza \Q

tomar acciones para evitar o reducir sy Riesgo, asi como prepararse para una

respuesta efectiva. Los Sistemas de Alerta Temprana incluyen conocimiento y mapeo %
de amenazas; monitoreo y pronédstico de eventos inminentes; proceso y difusién de )
Alertas comprensibles a las autoridades y poblacién; asi como adopcion de medidas $

o>

5
N

I'd

=
apropiadas y oportunas en respuesta a tales Alertas, y ~
Sistemas de Monitoreo: Al conjunto de elementos que permiten detectar, medir, ~

procesar, pronosticar y estudiar e| comportamiento de los agentes perturbadores, con
la finalidad de evaluar Peligros y Riesgos.

Unidad interna de Protecci6n Civil: El érgano normativo y operativo responsable de
desarrollar y dirigir las acciones de proteccion civil, asi como elaborar, actualizar,
operar y vigilar el Programa Interno de Proteccién Civil en los inmuebles e
instalaciones fijas y méviles de una dependencia, institucion o entidad perteneciente a
los sectores publico, privado y social; también conocidas como Brigadas
Institucionales de Proteccién Civil.

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o propension de un agente afectable a sufrir dafios (o]
pérdidas ante la presencia de un agente perturbador, determinado por factores fisicos,
sociales, econémicos y ambientales.

Zona de Desastre: Espacio territorial determinado en el tiempo por la declaracion
formal de la autoridad competente, en virtud del desajuste que sufre en su estructura
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social, impidiéndose el cumplimiento normal de las actividades de la comunidad. ‘
Puede involucrar el ejercicio de recursos publicos a través del Fondo de Desastres.
LXXV]. Zona de Riesgo Grave: Asentamiento humano que se encuentra dentro de una zona L
de grave riesgo, originado por un posible fenémeno perturbador. ;
LXXVI. Zona de Riesgo: Espacio territorial determinado en el que existe la probabilidad de
que se produzca un dafio, originado por un fenémeno perturbador.

—

CAPITULO Il
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

ARTICULO 5.- Son autoridades competentes en la aplicacion y observacién del presente
reglamento:

i El Presidente Municipal;

i El Consejo Municipal de Proteccién Civil;

fil. La Coordinacion Municipal de proteccién civil,
V. Presidentes del Comisariado Ejidal;

V. Juez Municipal;
vi. Presidente de las H. Juntas Municipales; ~
Vil.  Juez de cuartel.

ARTICULO 6 .- Las politicas pablicas en materia de proteccion civil, se ceiliran al Programa \c)\
de Desarrollo Municipal, identificando para ello las siguientes prioridades:

/(<

[4

CIci v
L/@

I.  Obligacién del Municipio en la identificacion y andalisis de riesgos, asi como de
proporcionar el adecuado equipo tanto humano como material para el buen
funcionamiento de la coordinacién municipal de proteccion civii y el
reconocimiento de la vulnerabilidad de las zonas bajo su jurisdiccién como
sustento para la implementacién de medidas de prevencion y mitigacion;

ll. Regulary consolidar las bases de integracion y funcionamiento de los Sistema
Municipal de Proteccién Civil y su Consejo respectivo para la reduccion del
riesgo de desastres;

. Impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la
gestion integral del riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la
formacion profesional y la investigacién técnica y cientifica para reducir los
riesgos sobre los agentes afectables y llevar a cabo las acciones necesarias
para la identificacion de los riesgos;

IV. Promocién, desde la nifiez, de una cultura de responsabilidad social dirigida a
la proteccion civil con énfasis en la prevencion y autoproteccion respecto de
los riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y su
vulnerabilidad;

V. Impulsar la igualdad de género en los equipos técnicos y operativos, para
trabajar con la sociedad a través habilidades y capacidades propias que les
permiten afrontar situaciones de riesgo y de desastres;

Vvl. Elfomento de la participacién social para crear comunidades resilientes, y por
ello capaces de resistir los efectos negativos de los desastres, mediante una
accién solidaria, y recuperar en el menor tiempo posible sus actividades
productivas, econémicas y sociales;

VI. El establecimiento de un sistema de certificacién de competencias, que
garantice un perfil adecuado en el personal responsable de la proteccion civil
en la entidad; y

VIl. El conocimiento y la adaptacion al cambio climatico, y en general a las
consecuencias y efectos del calentamiento global provocados por el ser
humano y la aplicacién de las tecnologia

° Maoveld @onzale ©
TG B
Ceo. .o ,ﬂgu:‘/nﬁlf > O 0

2

Ma. ole los Angeles €
Ff@ e

/26)7, 40




PERIODICO OFICIAL

PAG. 33

ARTICULO 7.- Sera la Coordinacién Municipal quien elabore y presente el Programa

Municipal de Proteccion Civil, para que sea aprobado por el Ayuntamiento y publicado en la
Gaceta Municipal.

CAPITULO it
DE LA IMAGEN INSTITUCIONAL DEL EMBLEMA DISTINTIVO

ARTICULO 8. El emblema distintivo de la proteccién civil en el municipio debera contener el
adoptado en el dmbito nacional e internacional, conforme a la imagen institucional y solamente

sera utilizado por el personal y las instituciones autorizadas en los términos del presente
Reglamento.

ARTICULO 9. La imagen institucional del emblema con el que se identifica al Sistema
Municipal estara compuesta por los siguientes elementos:

. Un triangulo equilatero dentro de un circulo;

il.  El escudo azteca denominado Chimalli que tiene forma de disco o rodela y estara
alrededor del emblema referido en la fraccién anterior, y

lll. Al calce llevara la leyenda “Sistema Estatal de Proteccion Civil” soportada por una
pleca tricolor y debajo de la misma se encontraré la palabra “México”.

ARTICULO 10. Toda reproduccién y uso de la imagen institucional del emblema distintivo del
Sistema Municipal, debera corresponder fielmente al modelo a que se refiere el articulo
anterior, el cual no podra variarse o alterarse bajo ninguna circunstancia. El modelo de la
imagen institucional del emblema permanecera depositado en la Coordinacién Municipal.

ARTICULO 11. Las particularidades respecto del uso y reproduccién, asi como las
especificaciones técnicas de los elementos, dimensiones, colores, formas, composicién
grafica y aplicaciones de laimagen institucional del emblema distintivo del Sistema Municipal,
seran determinadas por el Manual para la Reproduccién de la Imagen Institucional del

Emblema Distintivo del Sistema Nacional de Proteccién Civil que para tal efecto emita la
Secretaria de Gobernacion.

ARTICULO 12. La imagen institucional del emblema distintivo de! Sistema Municipal seré
utilizada por:

l.  Servidores publicos de los tres 6rdenes de gobierno que realicen funciones de
Proteccion Civil;
Il.  Consultores y asesores acreditados en materia de Proteccion Civil con registro federal

X o estatal actualizado. En el caso de personas morales, el emblema no podra ser usado
X sin contar con la razén o denominacién social o comercial, y
' . Grupos Voluntarios que se encuentren registrados ante la Coordinacién Estatal o
N municipal de Proteccién Civil
A\
\:; Las fuerzas armadas mexicanas se sujetaran a las disposiciones previstas en sus leyes y
Q reglamentos especificos.
i ARTICULO 13. La imagen institucional del emblema distintivo del Sistema Municipal debera
utilizarse de manera visible, entre otros, en uniformes, inmuebles, equipos, papeleria y
\ vehiculos oficiales conforme se determine en el Manual para la Reproduccion de la Imagen
\;\ Institucional del Emblema Distintivo del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

ARTICULO 14. A fin de identificar el ambito territorial municipal y reforzar la identidad de las
autoridades sefaladas en el articulo anterior, éstas
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elementos graficos complementarios, sin que éstos alteren o modifiquen la imagen
institucional del emblema a que hace referencia el articulo 5 del Reglamento de la Ley Estatal
de Proteccion Civil.

Las leyendas y elementos graficos complementarios a que se refiere el parrafo anterior no
deberan contener una asociacion grafica con emblemas, logotipos o frases utilizados por
partidos politicos.

ARTICULO 15. Queda prohibido portar en los uniformes, vehiculos o equipos de Proteccion
Civil, insignias, barras, galones, fistoles, camuflaje o cualquier distintivo reservado para las
fuerzas armadas o de seguridad puablica o privada. Los uniformes de Proteccion Civil no
podran ser similares a los que utilizan los cuerpos de seguridad pablica y las fuerzas armadas

CAPITULO IV
DEL SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 16.- El Sistema Municipal es un conjunto de estructuras, procedimientos y
métodos que coordinadamente con los sectores publico, social y privado tiene como objeto
organizar en primera instancia la respuesta ante situaciones de riesgo, emergencia o
desastre, encaminado a la proteccién de la poblacién. El Sistema Municipal estara integrado
por el Consejo Municipal, la Coordinacién municipal, las dependencias de la Administracion
Municipal competentes, las unidades internas, los grupos voiuntarios, y seré presidido por el
Presidente Municipal.

ARTICULO 17.- El Sistema Municipal a través de la Coordinacién municipal, estudiara, ~

promovera y aplicara métodos y procedimientos para la prevencién de los desastres, a través
de acciones que prevengan, reduzcan, eviten o mitiguen sus efectos nocivos en la poblacién,

en los recursos productivos, en los bienes materiales o en la naturaleza; asi como la
interrupcion de los servicios publicos y las funciones esenciales de la comunidad.

ARTICULO 18.- El Sistema Municipal tendra los siguientes objetivos:

. Fomentar la cultura de proteccién civil y el manejo integral de riesgos, que convoque
y sume el interés de la poblacidn, asi como su participacién individual y colectiva.

Il. Fortalecer y ampliar los medios de participacién de la comunidad, para mejorar la
proteccion civil.

lii. Dar permanencia y precision a la coordinacién entre los diversos participantes en |as
tareas de proteccion civil, tanto en el cumplimiento interno de sus funciones en la
materia, como en sus interrelaciones con los sectores publico, privado, social y
académico.

IV. Establecer los mecanismos de prevencion mas adecuados aplicando los avances
tecnoldgicos que permitan reducir o mitigar los efectos de los fenomenos destructivos.

V. Hacer compatible las disposiciones juridicas en la materia con el fin de establecer
criterios y procedimientos para la accién uniforme de las personas e instituciones
publicas, privadas, sociales y académicas en las tareas de proteccién civil.

VI. Preveniry mitigar los dafios que pueda ocasionar cualquier fenémeno perturbador que
impacte directamente a la poblacién, sus bienes, asi como su medio ambiente.

VIl. Procurar el funcionamiento de los servicios publicos, los sistemas estratégicos y la
planta productiva antes, durante y después del arribo de un fenémeno perturbador.

VIIl. Proponer a las Unidades Internas, los programas adecuados en materia de proteccion
civil, con el objetivo de una actualizacién periédica.

— Hanue ela Gonrilel C-

S Gy Tariobd S %
Cee.' l.a Aﬂuf’[df _

L&

4

les /g/?ge’/c’i lgarg}o 6.

Foves de fo F

R
3 A
:;35:

™
k(\'\\




PERIODICO OFICIAL PAG. 35

B 79 L L 7%

IX. Registrar y analizar la informacién de los dafios ocasionados por desastres,

proporcionado por cada una de las localidades o comunidades que integran el
Municipio.

ARTICULO 19.- El sistema municipal de proteccién civil establecera programas de auxilio y
atencidén pre hospitalaria ante desastres, como son primeros auxilios, el servicio de
paramédicos y la atencién de emergencias en instituciones de salud publica o privadas.

ARTICULO 20.- Corresponde al sistema municipal por conducto del Presidente Municipal,
celebrar los acuerdos y convenios con los sectores ptiblico, social y privado, para la prestacién
de los servicios de atencion pre hospitalaria en los casos de desastres. Los acuerdos o
convenios que suscriba el municipio en materia de atencién prehospitalaria, estaran
orientados a establecer lo siguiente:
L. Procedimiento para la funcién y prestacion de los servicios de atencion
prehospitalaria;

il La atenci6n profesional, técnica y cientifica, que se prestara a las personas
afectadas por un desastre;

= AN

Los instrumentos, equipo y demas elementos que se pondran a disposicidn para los = K
desastres que se presenten. (\)
CAPITULO V 5 N
~N
DEL CONSEJO MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL 8
~ N
ARTICULO 21. E! Conssjo Municipal es el érgano consultivo responsable de planear,@ %
coordinar, analizar, organizar y formular programas de proteccién civil y el manejo integral de
riesgos y de participacion social en el Municipio, el cual debe encontrarse integrado de la -
siguiente manera: % K\
:1\
I El Presidente Municipal, quien a su vez fungira como Presidente del Consejo ? >
Municipal; & ¢
Il El Secretario del Ayuntamiento, quien fungird como Secretario Ejecutivo; \
. Un Secretario Técnico, quien sera el Coordinador Municipal de proteccion civil: “)
IV.  Tres Regidores Propietarios, quienes deben ser responsables de la comisién de ,S
proteccidn civil; O 9
V. Un representante de las dependencias Federal y Estatal, con presencia en el =
municipio, con funciones en materia de Proteccién Civil; - 3
VL. Un representante de la Coordinacion Estatal; S
VI.  Un representante de cada uno de los Grupos de Voluntarios registrados ante la oy ‘\\\

Coordinacién Municipal y que desempefien sus funciones en el municipio;

ARTICULO 22. EI Consejo Municipal, estudiara la forma para prevenir los desastres y
aminorar sus dafios en cada una de sus localidades. En caso de detectar un riesgo cuya
magnitud pudiera rebasar sus propias posibilidades de respuesta, deberan hacerlo del
conocimiento de la Coordinacién Estatal, con objeto de que estudie la situacion y se
propongan medidas preventivas.

ARTICULO 23. El Consejo Municipal, en materia de proteccion civil tendra las facultades
siguientes:

I.  Proponer la aprobacion del Programa Municipal de Proteccion Civil y vigilar el
cumplimiento de sus objetivos y metas;

Il.  Proponer el establecimiento de los instrumentos y politicas publicas integrales,

sistematicas, continuas y evaluables, tendientes a cumplir los objetivos y fines de la
proteccion civil;
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lll.  Proponerla emision de acuerdos y resoluciones generales, para el funcionamiento del
Sistema Municipal;

V. Promover la efectiva coordinacion de las instancias que integran el Sistema Municipal
y dar seguimiento de las acciones que para tal efecto se establezcan;

V. Fomentar la participacion comprometida y corresponsable de todos los sectores de la
sociedad, en la formulacion y ejecucion de los programas destinados a satisfacer las
necesidades de proteccion civil en el territorio municipal;

VI. Convocar, coordinar y armonizar, con pleno respeto a su respectiva autoridad, la
participacién de las comunidades y de los diversos grupos sociales locales
organizados, en la definicién y ejecucion de las acciones que se convenga realizar en
materia de proteccion civil;

Vil. Promover el estudio, la investigacion y la capacitacion en materia de proteccion civil,
identificando sus problemas y tendencias, y proponiendo las normas y programas que
permitan su solucién;

Vill.  Promover el desarrollo y la consolidacion de una cultura municipal de proteccion civil,

IX.  Crear grupos de trabajo para el apoyo de sus funciones, y

X. Las demas que se establezcan en ofras disposiciones normativas y las que sean
necesarias para el funcionamiento del Sistema Estatal y municipal.

o)

Ll

ARTICULO 24. EI Consejo Municipal sesionara ordinariamente en pleno por lo menos dos
veces al afio, y extraordinariamente cuando sea convocado por el Presidente Municipal. S

Las Sesiones Ordinarias, requerian para que tengan validez la asistencia de la mitad mas uno
de sus integrantes; las sesiones extraordinarias, tendran validez sus acuerdos con los

(.. i / IN

1
/(

~
integrantes presentes. P \x:)
[ S

ARTICULO 25. Son atribuciones del Presidente del Consejo Municipal de Proteccion civil las \S

siguientes:

I. Convocar y presidir las sesiones, dirigir sus debates, teniendo voto de calidad en caso
de empate;

Il. Elaborar la orden del dia a que se sujetaran las sesiones;

Iil. Coordinar las acciones que se desarrolien en el seno del Consejo y las del sistema
municipal en general;

* IV. Ejecutary vigilar el cumplimiento de los acuerdo del Consejo;
V. Proponer la integracion de comisiones que se estimen necesarias conforme los N

e
~

J3 tgngé’/d_!
/ 7S

programas del Consejo; :‘ \?\
VI. Convocar y presidir las sesiones del comité Municipal de Emergencia; y >
VIl. Presentar al Consejo Municipal un informe anual sobre los trabajos realizados. o~

<

SO
ARTICULO 26.- Son atribuciones del Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal las % £
siguientes:

. Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias, en el comité de Emergencia,

comisiones o en el pleno del Consejo en ausencia del presidente, pudiendo delegar
esta funcion en el Secretario Técnico;

Il. Resolver, con base a la presente ley y sus disposiciones reglamentaria, las consultas
que se sometan a su consideracion;

Ill. Elaborar y presentar al Consejo el proyecto de Reglamento Interior; y
IV. Las demas que le confiera el Consejo, la presente ley y otras disposiciones legales.

ARTICULO 27.- Son atribuciones del Secretario Técnico del Consejo Municipal las siguientes:

I. Suplir dentro del Consejo al secretario ejecutivo 0 en su ausencia,
Il. Promover sesiones por lo menos dos veces al afio; O pance (@ Gon selee C-
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VI
VI

ViIL.

IX.

Xl.

Elaborar y someter a la consideracién del secretario ejecutivo, el proyecto de
calendario de sesiones del Consejo municipal;

Formular la orden del dia de cada sesién y someterio a la consideracion del secretario
ejecutivo;

Convocar por escrito a los miembros del Consejo a indicacion del Secretario Ejecutivo,
para la celebracién de sesiones;

Elaborar y presentar al Consejo el proyecto de programa operativo anual; llevar el
archivo y control de los diversos programas de proteccién civil:

Promover sesiones ordinarias y extraordinarias ante la presencia de un fenémeno
perturbador, llevando a cabo el levantamiento del acta de sesién:

Registrar los acuerdos del Consejo y sistematizarios para su seguimiento;

Coordinar la realizacion de los trabajos especificos y acciones que determine el
Consejo Municipal;

Administrar los recursos humanos, materiales y financieros del Consejo; e

Informar periédicamente al Secretario Ejecutivo del Consejo el cumplimiento de sus
funciones y actividades realizadas

CAPITULO VI
DE LA COORDINACION MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 28.- La Coordinacién Municipal es una dependencia de la Administracién

G-

/a I =

iG]

Municipal, cuya funcién es proponer, dirigir, ejecutar y vigilar las acciones en materia de‘?

Proteccion Civil, en coordinacién con los sectores publicas, sociales, privadas, grupos ¥

voluntarios y la poblacién en general. )
V)

ARTICULO 29.- La Coordinacién Municipal estara subordinada por el Presidente Municipal

en funciones quien tendra la obligacién de proporcionar los medios necesarios para el buen \J

desempefio en la funcién de la coordinacién municipal de proteccién civil y contara como\\,

minimo con la siguiente estructura administrativa:

L
I
.
Iv.
V.

Un Coordinador:;

Un Coordinador Técnico (sub director)

Una secretaria;

dos Paramédicos;

seis personas: como operativos que cuenten con la experiencia necesaria y
comprobada para la correcta operacion de las funciones de la coordinacion.

ARTICULO 30.- El Coordinador Municipal de Proteccién civil sera designado por el Presidente
Municipal, debiendo reunir los siguientes requisitos:

V.
V.

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad y estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Haber desempeiiado cargos de alto nivel y toma de decisiones, cuyo ejercicio requiera
conocimiento y experiencia en la materia de Proteccion Civil, y contar con el
conocimiento de alto nivel y experiencia en materia administrativa;

Tener reconocida rectitud, solvencia moral y no haber sido condenado por delito
alguno o inhabilitado para el ejercicio de la funcién publica.

Tener comprobada vocacion de servicio; y

Tener acreditados los conocimieéntos tedricos y practicos en la materia como minimo
contar con la carrera de técnico basico en gestion integral del riesgo.

ARTICULO 31.- Son atributos de la Coordinacién Municipal:
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VI
VIl

VIIL

Xl
Xil.

Xiit.
Xiv.

XV.
XVL.

XVIL.
XVIiil.

XIX.

XXI.
XX

Atender de manera permanente al pliblico en el ejercicio de la denuncia popular
en materia de proteccion civil;

Disefiar, ejecutar y dar seguimiento a planes y programas basicos y especiales de
atencion, de contingencias, emergencias, auxilio y apoyo previos al
acontecimiento, frente a los desastres por alguno de los diferentes agentes
perturbadores que pudieran presentarse en su localidad y dar cuenta de ellos al
Consejo Municipal correspondiente;

Elaborar diagnésticos, recomendaciones y dictamenes técnicos, en relacion a las
medidas de seguridad y preventivas con que deben contar las instalaciones o
edificaciones de caracter publico o privado existentes en el municipio;

Elaborar el inventario de recursos humanos y materiales disponibles para hacer
frente a un riesgo, alto riesgo, emergencia y desastre,

Elaborar un padrén de edificios e instalaciones, zonas de riesgo y peligro;

En caso de alto riesgo, emergencia o desastre, formular la evaluacién inicial de la
magnitud, presentando inmediatamente la informacion a la Autoridad Municipal;
Establecer e implementar al sistema de comunicacion con organismos
especializados en actividades de monitoreo para vigilar permanentemente la
posibie ocurrencia de fenémenos destructivos;

Establecer un sistema de informacién computarizado municipal, debiendo contar > ~

con mapas y atlas de riesgos, archivos histéricos, guias, graficas. estadisticas,
registros de las presas riesgosas en el municipio y sus limites de lienado;

.0.-
2
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Establecer y mantener la coordinacién con las dependencias, instituciones y &

organismos involucrados en las acciones del Programa Municipal de Proteccion
Civil y del Plan Municipal de Contingencias o Emergencias;

Establecer y operar los centros de acopio para recibir y administrar ayuda a la
poblacion afectada por desastres;

Fomentar la participacién ciudadana en la prevencion de desastres y en las tareas
de auxilio y recuperacion;

Fomentar la participacion de los integrantes del Consejo Municipal, en acciones
encaminadas a incrementar la cultura de educacion y capacitacion de la sociedad
en materia de proteccion civil;

Formular el andlisis y evaluacion en caso de una emergencia, y presentar esta
informacion al Consejo Municipal;

Identificar los riesgos que se presenten en el municipio, integrando el atlas
correspondiente;

Lievar a cabo campafias permanentes de difusion; obtener de los medios de
comunicacidn el apoyo necesario de organismos especializados;

Lievar el registro, capacitar y coordinar la participacion de organismos
especializados, de auxilio y los Grupos Voluntarios en la atencién de emergencias
en el territorio municipal;

Organizar y llevar a cabo acciones de capacitacién para la sociedad en materia de
Proteccién Civil; .
Promover el establecimiento de las Unidades y Programas Internos de Proteccion
Civil en las dependencias, instituciones, organismos y en general en donde exista
una afluencia masiva de poblacién, asi como en todas aquellas instalaciones que
presenten riesgos;

Promover y coordinar actividades de difusion en materia de Proteccion Civil, con
al propésito de desarrollar la cultura de Proteccion Civil;

Promover, organizar y realizar los cursos, ejercicios y simulacros qua permitan
mejorar la capacidad de respuesta de los participantes en el sistema;

Proponer medidas e instrumentos que permitan la comunicacion y coordinacion
oportuna entre instituciones federales y estatales en materia de Proteccion Civil;
Proponer, coordinar y ejecutar las acciones de auxilio, prevencion y recuperacion
para hacer frente a las consecuencias de riesgo, emergencia o desastre,
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procurando el mantenimiento o pronto restablecimiento de los servicios pablicos

prioritarios en los lugares afectados; Q‘r
XXHl. Proporcionar informacion y dar asesoria a las empresas, instituciones, organismos =+

de los sectores social o privado, para formar sus Unidades Internas: Sl
XXIV. Las demas que este reglamento y otras disposiciones legales le confieran.

ARTICULO 32.- La Coordinacién Municipal de Proteccién Civil debera de atender en forma
inmediata la prestacion de servicios regulares de emergencia a través de sus areas
administrativas y operativas, Y que por su naturaleza requieren de la celeridad en su
prestacion. Teniendo la obligacion de brindar servicio a la pobiacién en general en los casos

de incendios y cualquier otro género de siniestro, incidentes, desastres o percances naturales
0 antropogénicos.

ARTICULO 33.-. La Coordinacién Municipal de Proteccion Civil, proporcionara a sus areas
administrativas y operativas, para su actualizacion, profesionalizacion y especializacion
permanente, becas o cursos en el pais o en el extranjero que les permita sin preferencia de
nivel, acceder a las técnicas y conocimientos mas avanzados en su especializacion y con elio -
proporcionar mas eficazmente los servicios previstos en la ley.
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ARTICULO 34.- Para el cumplimiento de su objeto la Coordinacién Municipal dispondra de
los recursos humanos y materiales que le asigne el Consejo Municipal y de los que, por

2
o

convenio, le asigne la Coordinacion Estatal. ;g
ARTICULO 35.- La formacion profesional del personal adscrito a la Coordinacion Municipal, © Y\
determina que las tareas de prevencién, auxilio y recuperacion, en caso de presencia de algin _S \,f
fenémeno perturbador, se lieven a cabo de una forma eficaz y eficiente, en beneficio de la & \@
poblacién vulnerable g
NN
N
. 3
CAPITULO VI T
DE LOS PROGRAMAS DE PROTECCION CIVIL 5 X
X v
ARTICULO 36.- EI Programa Municipal, en el marco de los Plan de Desarrollo Municipal, es Q

el conjunto de objetivos, politicas, estrategias, lineas de accion y metas para cumplir con el
objetivo del Sistema Municipal.

ARTICULO 37.- EI Programa Municipal, debera ser congruente con el Programa Nacional y
Estatal de Proteccién Civil asi como en los principios que establece este Reglamento, la Ley
de Planeacién, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas
normatividad en materia de planeacion, transparencia y rendicién de cuentas.

ARTICULO 38.- En la elaboracion del programa de proteccion civil, debera considerarse las
lineas generales que establezca el Programa Estatal, asi como las etapas consideradas en la

Gestion Integral de Riesgos y conforme lo establezca la normatividad local en materia de
planeacién.

ARTICULO 39.- En la elaboracion de los programas especiales de Proteccion Civil se deberan
prever los siguientes aspectos:

I.  Durante el proceso de actualizacion del Atlas Estatal de Riesgos, debera determinar y
dejar constancia sobre la decisién o no de disefiar y poner en marcha un programa o
y — - - z ( 2 !
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especial de Proteccion Civil por cada Peligro y Riesgo identificado, con base en los
estudios o andlisis de Riesgos;

Establecer las medidas de Prevision; el programa de cultura; el mecanismo de
informacion que se empleara, asi como un calendario para adoptar dichas medidas,
entre las que deben figurar las de cultura, mecanismos de Prevencion y Autoproteccién

a cargo de la poblacién en general y las vias adecuadas de opinién y participacion
social en la Gestion Integral del Riesgo; y

Establecer medidas y calendarios de obras preventivas; de Mitigacién anticipada de
posibles dafios y pérdidas; tareas de preparacion de los Cuerpos de Auxilio; los
procedimientos especificos para brindar Auxilio a la poblacion y los detalles sobre

como se inducira la Recuperacion y Reconstruccion temprana de ocurrir un Siniestro,
Emergencia o Desastre.

ARTICULO 40. Los programas especiales de Proteccion Civil deberan contar con los
siguientes requisitos:

.

Iv.

Que responda a un Peligro o Riesgo especifico previsible;

Que el Peligro o Riesgo esté identificado en el Atlas Estatal de Riesgo y se haya
analizado;

Que se identifiquen y declaren las funciones y responsabilidades por dependencia e
institucion participante en cada supuesto: Siniestro, Emergencia y Desastre, y

Que se incluyan previsiones como recursos humanos, materiales, financieros publicos
y privados.

ARTICULO 41. Los programas especiales de Proteccion Civil deberan ser elaborados de
modo previo a un Peligro o Riesgo especifico derivado de un agente perturbador latente, en

un area o regién determinada y con |

a mayor oportunidad posible y tendran como objetivo

establecer estrategias y acciones para la Prevencion, Ia atencion de necesidades, el Auxilio y

la Recuperacién de la poblacion expuesta, bajo un marco de coordinacion institucional, y las
disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 42. Cuando se identifiquen Peligros o Riesgos especificos que afecten a la

poblacién, a Coordinacion Municipal, debera elaborar programas especiales de Proteccion
Civil en los temas siguientes:

VL.

VIl

Temporada invernal;

Temporada de lluvias y huracanes;

Temporada de sequia, estiaje e incendios forestales;
Temporadas vacacionales;

Desfiles conmemorativos y festejos patrios;

Festejos religiosos y tradicionales;

Seguridad, salvamento y rescate acuético;
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VIIl.  Incidentes de transito terrestre,;

IX. Incidentes aéreos;

X. Incidentes por el manejo de materiales, residuos y desechos peligrosos;

Xl Incidentes por la liberacién de material radiactivo al medio ambiente;

Xll.  Concentraciones masivas de personas de indole politica, civil, social o diversa, y

I.  Las demds que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 43.En base a la identificacién de riesgos proporcionado por el Atlas de Riesgos,
la poblacién en general, en coordinacion y vigilancia con la Coordinacion Municipal, deberan
de crear, difundir e implementar los planes familiares y escolares de proteccién civil, a fin de

complementar los programas y planes municipales en atencién a los riesgos previamente
identificados.

G-

Je o Ja A ;f 0%,

ARTICULO 44. EI Programa Interno de Proteccién Civil se lleva a cabo en cada uno de los

inmuebles para mitigar los riesgos previamente identificados y estar en condiciones de _
atender la eventualidad de alguna emergencia o desastre.

Arcie

Para la implementacién del Programa Interno de Proteccion Civil cada instancia ala que se
refiere el articulo siguiente, debera crear una estructura organizacional especifica denominada
Unidad Interna de Proteccién Civil que elabore, actualice, opere y vigile este instrumento en
forma centralizada y en cada uno de sus inmuebles.

G

3.
Para el caso de las unidades hospitalarias, en la elaboracion del programainterno se deberan ™
tomar en consideracién los lineamientos establecidos en el Programa Hospital Seguro. g’ »
Q
ARTICULO 45. Los inmuebles e instalaciones fijas y moéviles de las dependencias, entidades, Q \\
instituciones, organismos, industrias o empresas pertenecientes a los sectores publico, «
privado y social, a que se refiere el Reglamento, deberan contar con un Programa Intemo de vg
Proteccion Civil, el cual debera ser elaborado, actualizado, operado y vigilado por la Unidad
Interna de Proteccién Civil, la que podra ser asesorada por una persona fisica o moral que \O)~
cuente con el registro actualizado correspondiente, de acuerdo con lo que se establece este & |
Reglamento. 8 =
'Q W
o}

ARTICULO 46. Ei Programa Interno de Proteccion Civil sera de aplicacién general y obligado
cumplimiento a todas las actividades, centros, establecimientos, espacios e instalaciones fijas
y mbviles de las dependencias, entidades, instituciones, organismos, industrias o empresas

pertenecientes a los sectores publico, privado y social del estado, que puedan resultar
afectadas por Siniestros, Emergencias o Desastres. '

ARTICULO 47 .- Los Programas Intemos de Proteccion Civil podran atender a alguno o varios
de los siguientes criterios:

. Aforoy ocupacién:

IIl.  Vulnerabilidad fisica;

. Carga de fuego, entendido como la magnitud del Riesgo de incendio que posee un
inmueble o instalacion;
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IV. Cantidad de sustancias peligrosas; O
V. Condiciones fisicas de accesibilidad de los servicios de rescate y salvamento; LS,
P
Vl. Tiempo de respuesta de los servicios de rescate y salvamento;
Vil.  Dafios a terceros;
Vill.  Condiciones del entorno, y
X. Otros que pudieran contribuir a incrementar un Riesgo.
ARTICULO 48. El Programa Interno de Proteccién Civil debera estar por escrito y contener la \
Identificacion de Riesgos y su evaluacion, las acciones y medidas necesarias para su
Prevencién y control, asi como las medidas de Autoproteccion y otras acciones a adoptar en
caso de Siniestro, Emergencia o Desastre. '

. <
ARTICULO 49. El contenido y las especificaciones de los Programas Internos de Protecci6n >~
Civil son los siguientes: : ‘ ‘ N -

L]
A. Contenido: N ~
N \
. Plan operativo paraia implementacion de las Unidades Internas de Proteccién Civil: ~3 \Q)
~t
a) Subprograma de Prevencion: (‘\
1. Organizacioén; réi‘) Q
2. Calendario de actividades; Q \\ﬁ
3. Directorios e inventarios; é\
4. |dentificacion de Riesgos y su evaluacion; g QO
N -
e 2 S }
5. Sefializacion; “
- . . ® R
6. Mantenimiento preventivo y correctivo; Q U
X

7. Medidas y equipos de seguridad;
8. Equipo de identificacion;
9. Capacitacion;
10.  Difusién y concientizacion, y
11.  Ejercicios y Simulacros;
b) Subprograma de Auxilio:
1. Procedimientos de Emergencia, y
c) Subprograma de Recuperacion: o ea r l, o n gL ¥ (a y So 40
1. Evaluacién de dafios, y -

3
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1.

2. Vuelta a la normalidad.

- Plan de Contingencias:

a) Evaluacién Inicial de Riesgo de cada puesto de trabajo;
b) Valoracion del Riesgo;

c) Medidas y acciones de Autoproteccion, y

d) Difusion y socializacién, y

Plan de Continuidad de Operaciones:

a) Fundamento legal;

b) Propésito;

c) Funciones criticas o esenciales;

d) Sedes alternas;

e) Linea de sucesién o cadena de mando:

f Recursos humanos;

g) Dependencias e interdependencias;

h) Requerimientos minim-os;

i) Interoperaéilidad de las comunicaciones:

j) Proteccion y respaldo de la informacion y bases de datos, y

k) Activacion del plan, y

B. Especificaciones:

L

il

Constar por escrito;

Estar redactado y firmado por personal competente, facultado y capacitado para
dictaminar sobre aquellos aspectos relacionados con la Prevencion y Autoproteccion
frente a los Riesgos a los que esté sujeta la actividad, y por el titular de la actividad, si
es una persona fisica, o por el representante legal si es una persona morai;.

Aplicacion de un programa anual de auto-verificacion, que garantice la inspeccion y
supervisién de su implementacion; :

Considerar el aprovisionamiento de los medios y recursos que se precisen para su
aplicabilidad; . , . :

Evaluacién del Programa Interno de Proteccién Civil para asegurar su eficacia y
operatividad en situaciones de Emergencia, para lo cual se realizaran ejercicios de
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Simulacro, con distintas hipétesis de Riesgo y con la periodicidad minima que fije el
propio programa y, en todo caso, al menos dos veces al afo;

V. La realizacién de Simulacros tendra como objetivos la verificacién y comprobacion de:
a. La eficacia de la organizacién de respuesta ante una Emergencia;
b. La capacitacion del personal adscrito a la organizacion de respuesta;

¢. El entrenamiento de todo el personal de la actividad en la respuesta frente a
una Emergencia,;

d. La suficiencia e idoneidad de los medios y recursos asignados, y

e. La adecuacion de los procedimientos de actuacion;

VII.  Los Simulacros implicaran la activacion total o parcial de las acciones contenidas en
los procedimientos de Emergencia, planes de contingencia y plan de Continuidad de
Operaciones contenidos en el Programa Interno de Proteccion Civil,

VIIl. De las actividades de seguimiento y mejora del Programa Interno de Proteccién Civil,
se conservara la evidencia documental, asi como de los informes de evaluacion,
verificacién o inspeccion realizados, debidamente suscritos por el responsable del
Programa Intemo de Proteccién Civil,

(X. Tendra una vigencia anual y debera ser actualizado y revisado, al menos, con una
periodicidad no superior a dos afios;

X. Los componentes del Programa Interno de Proteccion Civil deberan ajustarse a las
condiciones de Riesgo existentes en cada inmueble y, en su caso, deberan
incorporarse las medidas de seguridad necesarias para los factores de Riesgo
identificados en cada inmueble, sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones
municipales correspondientes en materia de Proteccion Civil, y

Xl. La vigilancia en el grado de cumplimiento del Programa Interno de Proteccién Civil
recae en las Unidades de Proteccién Civil, a través de las Coordinaciones de
Proteccién Civil, ya que estan facultadas para ejercer acciones de inspeccion,
verificacion y vigilancia y, en su caso, imponer sanciones. :

ARTICULO 50. La Coordinacion Municipal promovera que las Unidades Internas de
Proteccion Civil verifiquen, que los Programas Internos de Proteccion Civil sean adecuados
en relacién con la Vulnerabilidad y Peligros a que estan expuestos los inmuebles o
instalaciones para los que estan disefiados.

ARTICULO 51. Toda persona fisica o moral, empresa publica o privada cuya actividad sea
consultoria, capacitacion o servicios en materia de proteccidn civil, que cuente con registro y
aprobacion de los programas internos y especiales de proteccion civil.

ARTICULO 52. Las unidades internas de proteccion civil, como responsables del programa

interno de proteccion civil, estableceran protocolos que garanticen la comunicacion interna y
externa de los incidentes que se produzcan y tengan o puedan tener repercusiones de riesgo

reconocimiento expedido por la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil, debera presentar
para el ejercicio de sus funciones dentro del municipio la carta de corresponsabilidad para la ‘
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para el personal y la poblacion aledafia y la movilizacién de los servicios de emergencia que,
€N su caso, deban actuar.

Los protocolos a los que se refiere el parrafo anterior, consistiran en aquellas actividades
propias de la fase de respuesta y atencién de emergencias o desastres, contenidas en el plan
operativo para la unidad interna de proteccién civil.

ARTICULO 53. Las actividades de seguimiento y mejora del Programa Interno de Proteccién
_Civil deben formar parte de un proceso de preparacion continuo, sucesivo y reiterado que

ARTICULO 54. Los cobros Por servicios y o dictdmenes emitidos por la direccién municipal
de proteccién civil seran por conducto del juez administrativo y seran basados en los
lineamientos previamente abalados Y autorizados por el honorable cabildo.

CAPITULO VI
DEL FONDO MUNICIPAL DE PROTECCION CiviL

ARTICULO 55.- Corresponde al Presidente Municipal la creacién y aprobacion del Fondo
Municipal, para la atencién de emergencias o desastres.

ARTICULO 56.- El Presidente Municipal debera contemplar en su presupuesto de egresos, la
creacién y aplicacion de los fondos municipales para la atencién de emergencias originadas
por un alto riesgo o desastre.

ARTICULO 57.- EI Presidente Municipal con aprobacién del Ayuntamiento, dispondra la
aplicacion de los fondos municipales para los casos de emergencia. Superada la emergencia
debera informar al Ayuntamiento.

CAPITULO iX
DE LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA

ARTICULO 58.- En caso emergencia o desastre, el Municipio solicitara al Gobierno del Estado
la declaratoria de emergencia, conforme los siguientes lineamientos:

I. Todo hecho que implique una posible condicién de emergencia o desastre, sera puesta
en conocimiento de la Coordinacion Municipal y Estatal en su caso de las bases
regionales de proteccion civil, a través de la red de informacion que se establezea
como parte de las acciones de prevencién;

ll.  Conforme la evaluacién inicial de la posible condicién de emergencia o desastre, el
titular de la Coordinacion Municipal, decidir4 sobre informar, alertar o convocar en
forma urgente, al Consejo respectivo; '

. Reunido el Consejo Municipal;
JInSes BeTimenssy 4 @
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A. Analizara el informe inicial que presente el titular de la Coordinaciéon Municipal
correspondiente, decidiendo el curso de las acciones de prevencion o rescate;

B. Cuando del informe se advierta que existe una condicién de riesgo inminente o se
presente una emergencia o desastre, hara la solicitud de declaratoria de
correspondiente;

IV. Cuando del informe resulte evidente una condicion de emergencia o desastre, el
presidente del Consejo Municipal, segin corresponda, hara la declaratoria de
emergencia y citara al Comité respectivo, para presentar el informe de la Coordinacién
de Proteccion Civil y solicitara se ratifique su decision.

V. El Consejo Municipal precisarad los casos de emergencia o desastre, que
corresponderé atender a la Coordinacion Municipal, considerando los recursos y
capacidad efectiva de respuestas de que dispongan.

ARTICULO 59.- La Declaratoria de Emergencia deberéa contener:

. La identificacion de alto riesgo o inminente desastre;

it La infraestructura, bienes y sistemas que pueden ser afectados;

{111 Las acciones de prevencion y auxilio;

V. La suspension de actividades;

V. Las acciones de orientacién a la poblacion de acuerdo al Programa Municipal;

¢ 6.
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ARTICULO 60.- Cuando la gravedad de la emergencia o desastre lo requiera y la capacidad
de respuesta sea superada, el titular de la Coordinacidén Municipal solicitara al titular de la
Coordinacion Estatal, el auxilio de las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal: en su caso, cuando la gravedad del desastre lo requiera y asimismo, la capacidad de
respuesta del estado se encuentre superada, el presidente del Consejo Estatal, solicitara al
Ejecutivo Federal el auxilio de las dependencias federales y en particular, 1a participacion de
la Secretaria de la Defensa Nacional y de la Secretaria de Marina, mediante los programas
de auxilio a la poblacién civil.

loves

//

ARTICULO 61.- Es obligacion del municipio, colaborar en las acciones del Sistema Estatal,
llevadas a cabo mediante la concertacion y ejecucion de medidas correspondientes a la
proteccion de la poblacion, contra peligros y riesgos que se presenten ante un desastre.

ARTICULO 62.- La participacion del municipio en las acciones, a que hace referencia el
articulo anterior, serén las siguientes:

//7"7’%(' /63

A. Recursos humanos: seran integrados por todo funcionario publico de la administracion
municipal en la que se presente la emergencia, para efectos de concretarse en las
tareas de prevencion, auxilio y recuperacion y/o restablecimiento; y

B. Recursos financieros: El Municipios conformaran la integracion de un fondo municipal
de proteccidn civil, el cual tendra como objeto, dar respuesta a la poblacién, en caso
de presentarse en el municipio, alguna emergencia producida por algun fenomeno
perturbador que vulnere la tranquilidad del municipio.

ARTICULO 63.- El Municipio, destinaran una partida de su presupuesto anual, con base en
su capacidad presupuestal, para efectos de llevar a cabo el equipamiento de la Coordinacion
Municipal, realizacién de obras de reduccion y mitigacién de riesgos, ¥ conformacion de la
reserva estratégica para la ayuda humanitaria, que contribuyan al incremento de la capacidad
del Sistema Municipal, para regular los fenomenos que afectan a la poblacién en su territorio,
asentando las bases para la realizacion de acciones de prevencion.
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CAPITULO X
DE LOS GRUPOS VOLUNTARIOS

ARTICULO 64.- Los Grupos Voluntarios son organizaciones sociales que cuentan con los
conocimientos, capacidad, experiencia y equipo necesarios para participar en la prevencién,
auxilio y restablecimiento, en los casos de siniestro o desastre.

ARTICULO 65.- El Consejo Municipal promovers la participacién de los grupos voluntarios
organizados, para que formulen propuestas en la elaboracién de los planes, programas y
politicas en esta materia y celebrara con los mismos los convenios necesarios para prevenir
y controlar situaciones de emergencia.

ARTICULO 66.- Los grupos voluntarios que deseen participar en las acciones de apoyo de
proteccion civil, deberan presentar su registro emitido por ia Coordinacién Estatal de
Proteccién Civil, sin el cual no podran ejercer sus actividades. Para ser reconocido como
Grupo Voluntario por la Coordinacién Municipal, se debera presentar ademas del registro
estatal, domicilio social, relacién de las personas agrupadas, actividad o actividades
especificas y programas de capacitacion y adiestramiento.

ARTICULO 67.- La Coordinacién Municipal podra incluir en sus acciones de Proteccion Civil
alos Grupos Voluntarios en razén a la zona, territorio, profesidn, actividad o especialidad.

ARTICULO 68.- Corresponde a los Grupos Voluntarios:

l. Coordinarse con la Coordinacién y el Consejo Municipal para las tareas de
prevencion y auxilio en los casos de siniestro o desastre:

i. Cooperar en la preparacién y difusién de planes y programas de proteccién civil;

. Rendir los informes y datos que les sean solicitados por las autoridades en la
materia;

v. Comunicar a las autoridades de Proteccién Civil la presencia de cualquier situacion
de probable o inminente riesgo;

V. Participar en los programas de capacitacion y simulacro conforme a su
especialidad;

VL. Participar en otras actividades que le sean solicitadas y que puedan desarrollar
relacionadas con la proteccion civil:

VIl.  Las demas que sean acordadas o que establezcan las disposiciones aplicables.

CAPITULO XI
DE LA CULTURA DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 69. La Coordinaci6n Municipal, fomentara la cuitura en materia de proteccién civil
entre la poblacién, mediante su participacion individual y colectiva, estableciendo mecanismos
idéneos para que la sociedad participe en la planeacidn y supervision de la proteccion civil,
en los términos de este Reglamento y los demas ordenamientos aplicables.

La poblacién vulnerable y expuesta a un peligro, tiene derecho a estar informada de ello ya
contar con las vias adecuadas de opinién y participacion en la gestién del riesgo.

ARTICULO 70. Corresponde a la Coordinacién Municipal dictar los lineamientos generales y
disefiar formas para inducir y conducir la formacién de una cultura de proteccién civil.

ARTICULO 71. A fin de fomentar dicha cultura, las diferentes dependencias municipales
apoyaran dentro de sus respectivos ambitos de competencia con:
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. Fomentar las actividades de proteccién civil;

li.  Incorporar contenidos teméticos de proteccion civil en todos los niveles educativos
plblicos y privados, considerandola como asignatura obligatoria;

.  Concretar el establecimiento de programas educativos a diferentes niveles
académicos, que aborden en su amplitud el tema de la proteccion civil y la Gestién
Integral de Riesgos;

IVl.  Impulsar programas dirigidos a la poblacién en general que le permita conocer de
forma clara mecanismos de prevencidn y autoproteccién;

V. Elaborar, estructurar y promocionar campafias de difusién sobre temas de su
competencia relacionados con la proteccion civil; y

VIl.  Promover la celebracién de convenios con los sectores publico, social, privado y
académico con el objeto de difundir la cultura de proteccion civil.

ARTICULO 72. Los integrantes del Sistema Municipal promoveran mecanismos para motivar

y facilitar la participacion de sus dependencias de forma activa, real, concreta y responsable
en acciones especificas que reflejen una cultura de prevencion en proteccién civil.

CAPITULO XIi
DE LA REDUCCION DE RIESGOS
ARTICULO 73. Para la autorizacion y ejecucion de una obra piblica o privada, indistintamente
de los requerimientos establecidos por otras disposiciones de orden federal, estatal o
municipal, es obligatorio para la dependencia, entidad publica o privada contar con un
dictamen de riesgo en materia de Proteccion Civil.

ARTICULO 74. E! Ayuntamiento, para autorizar la creacién de un centro de poblacién,

deberan de observar que éste cumpla con los requisitos establecidos en su reglamento de

construccion y normas técnicas complementarias de las mismas; El plan de desarrolio urbano
del Ayuntamiento Municipal, estan obligados a observary hacer cumplir con los parametros e
indices establecidos en el Atlas Estatal de Riesgos.

CAPITULO Xill
DE LAS DONACIONES PARA AUXILIAR A LA POBLACION

ARTICULO 75. La Coordinacién Municipal podra emitir las convocatorias, recepcion,
administracién, control y distribucién de los donativos en efectivo o en especie que se aporten
con fines altruistas para atencion de emergencias o desastres. Las personas fisicas o morales,
que deseen colaborar con la captacién de donaciones en especie deberan obtener Ia
autorizacién de la Coordinacién Municipal.

ARTICULO 76. La Coordinacion Municipal, determinara con apego a su regulacion local, los

criterios de uso y destino de los donativos, debiendo en todos los casos rendir un informe
detallado.

ARTICULO 77. Los donativos en efectivo recibidos, seran deducibles, en términos de la
legislacion aplicable, para quienes realizan las aportaciones pero no para quien las reciban,
quienes podran vigilar la aplicacién de los recursos en las acciones que se determinen
necesarias por el Consejo Municipal.
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Como una alternativa de financiamiento, la Coordinaciéon Municipal, debera realizar los
tramites correspondientes ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para obtener la
autorizacién de recibir donativos deducibles en el impuesto sobre la renta para sus donantes,
mismos que sera auditado por el érgano interno de control.

ARTICULO 78. Las autoridades correspondientes deberan verificar que en todo momento las
donaciones se apliquen estrictamente para beneficiar a la poblacion afectada por la

emergencia y/o desastre con nivel econdmico y social bajo, y en su caso, afavor de programas
de apoyo especificos a microempresarios y pequefios productores.

CAPITULO XIV
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

ARTICULO 79.- En caso de riesgo inminente, las dependencias, instituciones, autoridades y
organismos de Proteccién Civil y de los demas sectores publicos, el Gobierno Municipal,

ejecutaran las medidas de seguridad y sancion que les competan, a fin de proteger la vida de -

la poblacién, los bienes, la planta productiva y el medio ambiente; garantizando la continuidad
de operaciones en los servicios esenciales de la comunidad e informando sobre las acciones
emprendidas.

Para tal efecto, y en caso necesario, se instalara un centro de operaciones para el comando
y coordinacion de las acciones, donde se establezca un mando unificado; el cual sera ejercido
por la autoridad publica o de Proteccién Civil de mayor jerarquia y capacidad en el lugar de la
contingencia.

ARTICULO 80.- La Coordinacion Municipal de Proteccion Civil, tendran la facultad de aplicar
las siguientes medidas de seguridad:

I. Identificacion y delimitacién de lugares o zonas de riesgo;
Il.  Control de rutas de evacuacion y acceso a las zonas afectadas;
lll. Acciones preventivas para la movilizacién precautoria de la poblacidn y su instalacién
y atencion en refugios temporales;
IV. Coordinacién de los servicios asistenciales;
V. El aislamiento temporal, parcial o total del area afectada;
Vi. La suspension de trabajos, actividades estudiantiles, servicios y espectaculos
Vil. La evacuacién de inmuebles;
VIll. La clausura de establecimientos mercantiles; y,
IX. Las demas que en materia de proteccion civil determinen las disposiciones
reglamentarias y la legislacion local correspondiente, tendientes a evitar que se
generen o sigan causando darios.

Cuando se apliquen medidas de seguridad, se precisara su temporalidad y, en su caso, las
acciones para su suspension.

Asimismo, el Gobierno Municipal, podran promover ante otras instancias competentes, la
ejecucién de medidas de seguridad complementarias establecidas en otros ordenamientos.

ARTICULO 81. Previo a la realizacion de eventos plblicos y en espacios de concentracion
masiva, deberan elaborarse Programas Especiales de Proteccion Civil; los cuales seran
enfregados con minimo cinco dias a la Coordinacion Municipal para su aprobacién y
coordinacién con otras instancias de seguridad. Las principales medidas del programa y las
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conductas apropiadas en caso de una contingencia, deberan ser difundidas al publico
participante por parte del organizador, antes del evento o al inicio del mismo.

ARTICULO 82. En el interior de establecimientos, inmuebles o espacios de tipo cerrado,
destinados a la prestacion de servicios 0 a la realizacién de actividades de entretenimiento,
esparcimiento o de cualquier indole similar, quedara estrictamente prohibido la ejecucion de
actos que pongan en peligro a los asistentes, especiaimente los que impliquen uso de
pirotecnia o fuego.

ARTICULO 83.- Toda persona fisica o moral, publica o privada, que incumpla con las
obligaciones depositadas en este Reglamento, sobre medidas de Protecciéon Civil y
prevencién de riesgos, seran sujetos de sancion administrativa, conforme a las disposiciones
referentes que se sefialen en el mismo, sin perjuicio de la responsabilidad penal o civil, que
en su caso proceda.

ARTICULO 84. Cuando el origen de una emergencia y/o desastre se deba a acciones
realizadas por persona alguna, independientemente de las sanciones civiles o penales a que
haya lugar, y de la responsabilidad resuitante de dafios y perjuicios a terceros, el o los
responsables tendran la obligacion de reparar los dafios causados a la infraestructura urbana
y cubrir el costo de equipos o materiales.

ARTICULO 85. Es obligacién de los propietarios, arrendatarios o usufructuarios de terrenos
baldios y de edificaciones habitadas o abandonadas, dentro de los centros de poblacién en el
Municipio, el mantener los patios libres de materiales incendiables como hierbas o pastos
secos con altura mayor a treinta centimetros, asi como de maderas, llantas, solventes y
basura, entre otros.

ARTICULO 86. Queda terminantemente prohibido el almacenamiento y la venta en la via
publica de cuetes, palomas, bengalas, luces, petardos, pélvora, y en general, todo tipo de
artefactos pirotécnicos y material explosivo. Quienes incurran en esta violacién seran
consignados a las autoridades correspondientes.

ARTICULO 87. Las personas fisicas o morales que produzcan, aimacenen y vendan cuetes,
palomas, bengalas, luces, petardos, polvora y, en general, todo tipo de artefactos pirotécnicos
y material explosivo deberan contar con los permisos correspondientes de la Secretaria de Ia
Defensa Nacional, asi como el certificado de seguridad expedido por la coordinacién Municipal
y podrén realizar la comercializacién, Unicamente, en locales apropiados y que relinan
condiciones y medidas de seguridad adecuadas para el giro y tamaiio.

ARTICULO 88. Para la prevencion de accidentes, la comunidad en general debera:

I.  Reportar todo tipo de riesgo provocado por agentes naturales o humanos a la
coordinacién Municipal;

Il.  Evitar el trasvase de gas fuera de la planta, esto, a través del trasvase de pipa a
vehiculo, de cilindro doméstico a vehiculos, y de tanque estacionario a cilindros
menores, asi como evitar el tener mas de un tanque estacionario en un domicilio
particular;

Solicitar la asesoria de la coordinacién Municipal para la quema de pastos, cuando
considere que por la extensién o localizacién del mismo se corre riesgo de un incendio
incontrolable;

Observar y acatar todas las disposiciones que se requieran y se dispongan para
salvaguardar la seguridad y desarrollo del evento, por parte de la coordinacién
Municipal.
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ARTICULO 89. Para la ejecucién de acciones de salvamento y auxilio a la poblacion, la
coordinacién Municipal se apoyara, segin la magnitud y efectos de los altos riesgos,
emergencias o desastres, en la Coordinacion Estatal de Proteccién Civil, y segun la
disponibilidad de ésta, en instituciones privadas, del sector social y grupos voluntarios.

ARTICULO 90. La Coordinacién Municipal, cuando Io estime procedente y previa autorizacion
del Presidente Municipal, podra brindar apoyo a las diversas dependencias y entidades
estatales y federales, instituciones privadas y del sector social, para la ejecucion de tareas de
salvamento y auxilio de la poblacién en otros municipios.

ARTICULO 91. Los locales donde se presenten eventos o espectaculos de manera eventual,

tales como circos, carpas, ferias u otras diversiones similares, deben cumplir con lo siguiente:

I. Contar con extintores conforme a las dimensiones del inmueble, debidamente
sefializadas y libres de obstaculos:

Il Instalar pictogramas de rutas de evacuacion, lugares de acceso restringido, alto voltaje
foto luminiscente;

. Contar, cuando menos, con dos salidas de emergencia, libres de obstaculos y
facilmente localizables, las cuales deberan operar de manera correcta en caso de
contingencia;

V. El érea de zoolégico o de exhibicidn de los animales, debera de tener una cerca
perimetral con un minimo de dos metros y medio de distancia entre el publico y las
jaulas de exhibicién;

V. Todas las instalaciones eléctricas deberan estar protegidas con sistemas de corte
fusibles o termo magnéticos; asi mismo deberan estar perfectamente aisladas todas
Sus uniones y conexiones;

VI.  Disponer o contratar de las ambulancias necesarias o de un consultorio médico
debidamente equipado para atender necesidades del evento.

Vil.  Lainstalacion de rampas y cintas o elementos antiderrapantes;
VIll.  Barios portétiles para uso del personal y del pablico asistente; y

IX.  Los aparatos de diversion, juegos mecénicos y sus instalaciones, deberan estar
cercados de tal manera que se impida el paso libre del publico a una distancia
perimetral minima de dos metros de la zona delimitada para la proteccién vertical del
radio de accion de los aparatos en movimiento.

ARTICULO 92. La Coordinacién Municipal efectuara pruebas peri6dicas de funcionamiento a
los aparatos mecénicos y a las instalaciones permanentes y temporales propiedad de
personas fisicas o morales, publicas o privadas que se dedican a las actividades de juegos

mecanicos y atracciones de diversién y solo se autorizara el uso de aquellas cuyo dictamen
sea satisfactorio.

CAPITULO xv
DE LOS PARTICULARES

ARTICULO 93. Toda persona fisica esta obligada a prestar auxilio a ofra, cuya vida se

encuentre en una situacion de grave peligro, siempre y cuando no implique poner en riesgo
su propia integridad.

ARTICULO 94. Los particulares que se dediquen a actividades en las que se concentre 0 se
reciba una afluencia promedio mayor a 50 personas en sus instalaciones, entre empleados y
usuarios, estaran obligados a contar con una Unidad Interna de Proteccion Civil y a elaborar
Su correspondiente Programa Interno, en los términos que establezca este Reglamento y la
normatividad municipal aplicable; requisito sin el cual, su licencia de operacion o de
funcionamiento no sera expedida, Y €n su caso revocada, por la autoridad municipal. Las
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Unidades Internas, se integraran con personal debidamente capacitado que labore en dichos
establecimientos.

ARTICULO 95.- Los inmuebles que en promedio reciban una cantidad menor de personas a
la estipulada en el presente articulo, deberan cumplir con las medidas minimas de Proteccion
Civil y seguridad que sefiale el Reglamento y las normas oficiales mexicanas, tales como,
sefializacion informativa, preventiva y restrictiva, salida de emergencia, extintor contra fuego,
cinta antiderrapante en escaleras, botiquin de primeros auxilios y al menos un empleado
capacitado en esta materia.

ARTICULO 96. Los materiales y residuos peligrosos deberan ser manejados con arreglo ala
normatividad aplicable en la materia con apego a este Reglamento. La regulacion del manejo
de esos materiales y residuos incluird segun corresponda, su uso, recoleccion,
almacenamiento, transporte, retso, reciclaje, tratamiento y disposicion final.

ARTICULO 97. Toda persona fisica o moral, tendra el deber de informar a las autoridades
competentes, sobre cualquier situacién de riesgo, emergencia o desastre del que tenga
conocimiento, asi como todo acto u omisién que cause 0 pueda causar dafios en las personas,
en la poblacién o en el entorno. Una vez recibido el informe, la autoridad de Proteccion Civil
efectuara las diligencias necesarias para (a evaluacion de los hechos reportados, tomando las
medidas que el caso amerite.

CAPITULO XVi
DE LA INSPECCION, CONTROL Y VIGILANCIA

ARTICULO 98. La Coordinacién Municipal tendra facultades de inspeccién y vigilancia para
prevenir o controlar la posibilidad de desastres. Para este fin, podra coordinarse con otras
dependencias cuyas funciones, infieran directa o indirectamente en la proteccién civil,
procurando, en todo momento, la prevencién y proteccién ciudadana y comunitaria.

ARTICULO 99.- La Coordinacién Municipal vigilara, en el &mbito de su competencia, el
cumplimiento de este Reglamento y demas disposiciones que se dicten con base en él y
aplicara las medidas de seguridad que correspondan. En caso de ser necesaria la aplicacion
de sanciones, las mismas se impondréan previa audiencia del interesado.

ARTICULO 100. Las inspecciones de proteccion civil tienen el caracter de visitas domiciliarias,
por lo que los propietarios, responsables, encargados, administradores, poseedores u
ocupantes de los inmuebles, obras o establecimientos sefialados por este Reglamento estan
obligados a permitirias, asi como a proporcionar la informacion necesaria para el desahogo
de las mismas.

ARTICULO 101. Las inspecciones se sujetan a las siguientes bases:

Los inspectores practicaran el acta de visita de inspeccion dentro de horario en funcionamiento
del lugar a inspeccionar,

a) Elinspector debera presentar el fundamento legal y la motivacién de la misma; en
donde debera contener el nombre y la firma de la autoridad que expida la orden y el
nombre y firma del inspector autorizado para el entendimiento y desahogo de la
inspeccién. Cuando se ignore el nombre de la persona o personas a quien deba ir
dirigida la orden de inspeccion, se sefialaran datos suficientes que permitan la
identificacion del inmueble, obra o establecimiento pudiendo entender la visita con
cualquiera de las personas mencionadas;

b) Aliniciarse la visita de inspeccion, el inspector debera identificarse ante el propietario,
arrendatario 6 poseedor, administrador o representante legal, o e la persona a cuyo
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cargo esté el inmueble, obra o establecimiento con la credencial vigente que para tal
efecto sea expedida y se entregara al visitado copia legible de la orden de inspeccion,
posteriormente el inspector deberd requerir a la persona con quien se entienda la
diligencia para que designe dos personas de su confianza para que funjan como
testigos en el domicilio de la diligencia; si éstos no son designados por aquél o los
designados no aceptan, éstos seran propuestos y nombrados por el propio inspector,
haciendo constar en el acta que las personas designadas por los visitadores aceptaron
o no fungir como testigos; en este supuesto debera asentar en el acta que se levante
esa situacion, sin que esta circunstancia invalide el resultado de la visita;

De toda visita se levantara por duplicado acta de la inspeccién, en la que se haran
constar las circunstancias de la diligencia, las deficiencias o irregularidades
observadas, debiendo ir las fojas numeradas. Si alguna de las personas se niega a
firmar, el inspector lo hara constar en el acta, sin que esta circunstancia altere el valor
probatorio def documento o le reste validez al resultado de Ia visita. Las opiniones de
los inspectores sobre el cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones de este
Reglamento no constituyen resolucion definitiva;

Uno de los ejemplares del acta quedara en poder de la persona con quien se entendié
la diligencia, el original se entregara a la coordinacién Municipal;

Si no estuviere presente la persona con quien se deba entender la visita de inspeccion,
se le dejara citatorio para que se presente en fecha y hora determinada. En caso de

no presentarse, la inspeccion se entendera con quien estuviere presente en el lugar
visitado.

ARTICULO 102. En el caso de obstaculizacion u oposicién a la practica de la diligencia, los
inspectores de la Coordinacion Municipal, podran solicitar el auxilio de la fuerza plblica para
efectuar la visita de inspeccion, sin perjuicio de aplicar las sanciones a que haya lugar.
ARTICULO 103. Mediante resolucién debidamente fundada y motivada se podran establecer
las medidas de seguridad siguientes:

I
1.
.
IV.
V.
VL

Apercibimiento;

Amonestacion;

El aseguramiento de objetos materiales y/o retiro precautorio;

El aislamiento temporal, parcial o total del area afectada:

El establecimiento de términos para la ejecucién de lo ordenado:;

Las demas que sean necesarias para la prevencién, mitigacion, auxilio,
restablecimiento, rehabilitacion y reconstruccién en caso de alto riesgo, emergencias
ylo desastres.

ARTICULO 104. Cuando en los establecimientos se realicen actos que constituyan riesgo a

juicio de la Coordinacién Municipal, esta autoridad en el ambito de su competencia procedera
como sigue:;

Se notificara al responsable de la situacién, exhortandolo a acudir a la coordinacion
Municipal en fecha y hora determinada, que nunca sera antes de setenta y dos horas
de efectuada la inspeccion, para que exprese lo que a su derecho convenga o haga
notar que se subsand la causa o motivo constitutivo del riesgo;

En caso de incumplimiento del responsable, en los términos de la fraccion anterior, se
procedera a la ejecucion de la medida o medidas de seguridad correspondientes, Ias
que permaneceran hasta en tanto sea subsanada la causa o motivo constitutivo del
riesgo;

En caso de que el riesgo se hubiera producido por la negligencia o irresponsabilidad
del propietario, responsable, encargado u ocupante en el manejo o uso de materiales,
de personas o por no haber sido atendidas las recomendaciones de la autoridad
competente, la coordinacién Municipal, sin perjuicio de que se apliquen las medidas
de seguridad, se impondra muita a quien resultase responsable;

En caso de que la Coordinacion Municipal determine, que por motivos de su naturaleza
resulte imposible la suspensién de la construccion, o la clausura de los
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establecimientos; se publicaran avisos a cuenta del propietario o responsable, en uno
de los diarios de mayor circulacién en la localidad de que se trate, advirtiendo a la
poblacién de los riesgos.

ARTICULO 105. Las acciones que se ordenen por parte de la coordinacién Municipal para
evitar extinguir, disminuir o prevenir riesgos, altos riesgos, emergencias o desastres, asicomo
las que se realicen para superarlos, seran a cargo del propietario, responsable, encargado u
ocupante del establecimiento, sin perjuicio de que sea la propia autoridad quien las realice en
rebeldia del obligado.

En este ultimo caso, ademas del cobro de las cantidades correspondientes, se aplicaran las
sanciones econémicas que correspondan.

ARTICULO 106. Cuando en los inmuebles, establecimientos, o centros de trabajo se realicen
actos o servicios que constituyan alto riesgo a juicio de la autoridad de Proteccion Civil, en el
ambito de su competencia procederan de inmediato a suspender dichas actividades; a
ordenar el desalojo del inmueble. Lo anterior sin perjuicio de que se apliquen las demas
medidas de seguridad y sanciones sefialadas en otros ordenamientos.

ARTICULO 107. Cuando en los inmuebles, establecimientos, o centros de trabajo se
presenten emergencias o desastres, inherentes a los actos, servicios o funcionamiento de
los mismos, las autoridades de Proteccion Civil, procederan de inmediato a la desocupacion
del inmueble; a la suspension de las actividades, y a la clausura temporalmente de los lugares
en donde se realicen; imponiendo ademas cualquier otra medida de seguridad y sancion que
resulte aplicable de acuerdo a este ordenamiento. Lo anterior sin perjuicio de que se apliquen
las demas medidas de seguridad y sanciones que establezcan las demas regiamentos.

ARTICULO 108. Las obras que se ordenen por parte de las autoridades de Protecci6n Civil,
para evitar, extinguir, disminuir o prevenir riesgos, altos riesgos, emergencias o desastres, asi
como las que se realicen para superarios, seran a cargo del propietario, responsable,
encargado u ocupante del establecimiento, sin perjuicio de que sea la propia autoridad quien
las realice en rebeldia del obligado.

ARTICULO 109. Todas las instalaciones turisticas, deportivas, recreativas, laborales o
educativas que cuenten con licencia y/o permiso de funcionamiento que tengan albercas ylo
tengan acceso a rios, lagunas o presas, deberan contar con un programa de seguridad,
salvamento y rescate acuético para aguas cerradas, abiertas o confinadas, el cual debera ser
presentado ante la Coordinacion Municipal, para su revision y aprobacién en su caso, mismo
que debera ser obligatorio.

ARTICULO 110. La realizacion de actividades industriales, comerciales o de servicios
altamente riesgosas, se llevaran a cabo con apego a lo dispuesto por este reglamento, y las
normas oficiales mexicanas aplicables en la materia.

Quienes realicen actividades altamente riesgosas, en los términos de este Reglamento,
deberan formular y presentar a la Coordinacién Municipal un estudio de riesgo ambiental, asi
como los programas internos de proteccion civil, para la prevencién de accidentes en la
realizacion de tales actividades.

ARTICULO 411 - Cuando la Coordinacion Municipal carezca de capacitad para atender de
manera adecuada e independiente una situacion de riesgo, solicitara el apoyo técnico-
operativo a la Coordinacion Estatal, en materia de dictaminacion, inspeccion, verificacion y
vigilancia.
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DE LA DETECCION DE ZONAS DE RIESGO

ARTICULO 112. Se sancionara la construccion, edificacién, realizacién de obras de
infraestructura y los asentamientos humanos que se lleven a cabo en una zona determinada
sin elaborar un anélisis de riesgos Y, en su caso, definir las medidas para su reduccién,
tomando en consideracion la normatividad aplicable y el Atlas, y no cuenten con la
autorizacion de la autoridad correspondiente, segun la normatividad aplicable.

ARTICULO 113. Toda persona fisica o moral deber4 informar a las autoridades competentes,
haciéndolo de forma directa de cualquier alto riesgo, siniestro o desastre que se presente o
pudiera presentarse.

ARTICULO 114. En el caso de asentamientos humanos ya establecidos en Zonas de Alto
Riesgo, las autoridades competentes con base en estudios de riesgos especificos,
determinara la realizacién de las obras de infraestructura que sean necesarias para mitigar el
riesgo a que estan expuestas o, de ser el caso, deberan formular un plan a fin de determinar

cudles de ellos deben ser reubicados, proponiendo mecanismos financieros que permitan esta
accion,

ARTICULO 115. El Gobierno Municipal, buscaran y propondra mecanismos para la
transferencia de riesgos a través de la contratacion de seguros o de otros instrumentos
financieros.

ARTICULO 116. Las autoridades municipales y los érganos politico administrativos,
determinaran qué autoridad bajo su estricta responsabilidad, tendra competencia y facultades
para autorizar la utilizacién de una extensién territorial en consistencia con el uso de suelo
permitido, una vez consideradas las acciones de prevencién o reduccion de riesgo a que se
refieren los articulos de este capitulo.

ARTICULO 117. La autorizacion de permisos de uso de suelo o de utilizacién por parte de
servidores publicos de cualquiera de los tres niveles de gobierno, que no cuenten con la
aprobacion correspondiente, se considerara una conducta grave, la cual se sancionara de
acuerdo con la Ley de Responsabilidad de los Servidores Pablicos respectiva, ademas de
constituir un hecho delictivo en los términos de este Reglamento y de las demas disposiciones
legales aplicables.

ARTICULO 118. Cuando se pretenda realizar la construccién o ampliacién de una empresa ¢
inmueble el propietario, arrendador, gerente, responsable o poseedor del mismo esta obligado
a presentar ante la autoridad competente de proteccion civil el proyecto ejecutivo con las
especificaciones establecidas en la normatividad aplicable en materia de proteccion civil.

ARTICULO 119. El uso de artificios pirotécnicos en cualquier evento religioso, social o de otra
indole debera ser autorizado por el Presidente Municipal, previa verificacién de la
Coordinacion Municipal de Proteccion Civil, para la determinacion y observancia de medidas
de seguridad hacia la poblacién. Asi mismo quede estrictamente prohibido el almacenamiento
de los productos sobrantes.

ARTICULO 120. La solicitud de autorizacién para la quema de fuegos pirotécnicos, debera
contar:
a) Nombre y domicilio del solicitante;
b) Lugar, fechay hora de la quema de los fuegos pirotécnicos;
c) Copia del contrato de servicio, en el cual se debera especificar;
d) Nombre, domicilio y permiso de la secretaria de la Defensa Nacional de prestador de
servicios.
e) Potencia;
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f) Tipo

g) Cantidad de artificios.

h) Procedimiento para la atencién de emergencias;

i) Croquis del lugar donde se realizara la quema en un radio de mil metros.

La Coordinacion Municipal tendra un término de siete dias habiles para emitir, en su caso, la
autorizacion correspondiente.

CAPITULO XVilt
DE LA ATENCION A LAS EMERGENCIAS

ARTICULO 121. En una situacion de emergencia, el auxilio a la poblacion debe constituirse
en una funcién prioritaria de la proteccion civil, por lo que las instancias de coordinacion

deberan actuar en forma conjunta y ordenada, en los términos de este Reglamento y de las
demés disposiciones legales aplicables.

La primera autoridad que tome conocimiento de la emergencia, deberd proceder a la

inmediata prestacion de ayuda e informar tan pronto como sea posible a las instancias
especializadas de proteccion civil.

ARTICULO 122. El Presidente Municipal a través de la Coordinacién Municipal, establecera
los casos en los que se requiera de una intervencién especializada para la atencién de una
emergencia o desastre. La primera instancia de actuacién, corresponde a las Unidades
Internas de Proteccién Civil de cada instalacién pablica o privada, asi como a la autoridad
municipal que conozca de la situacién de emergencia.

Ademas, correspondera en primera instancia a la Coordinacién Municipal de Proteccion Civil
el ejercicio de las atribuciones de vigilancia y aplicacion de medidas de seguridad. En caso de
que la emergencia o desastre supere la capacidad de respuesta del municipio, acudira a la
instancia estatal, en los términos de la legislacion aplicable. Si ésta resulta insuficiente, se
procederé a informar a las instancias federales correspondientes, las que actuaran de acuerdo
con los programas establecidos al efecto.

En las acciones de gestion de riesgos se dara prioridad a los grupos sociales vuinerables y
de escasos recursos econémicos.

ARTICULO 123. Todos los incidentes o concentraciones de personas en espectaculos
artisticos, culturales, deportivos, religiosos y politicos, entre otros, que se presenten en el

territorio municipal, deberan ser atendidos, administrados y controlados bajo el sistema de
manejo de incidentes.

El SMI como sistema de gestion permite el manejo efectivo y eficiente de incidentes integrando
una combinacién de instalaciones, equipo, personal, procedimientos y comunicaciones que
operan dentro de una estructura organizacional comin y coordinada.

Para la correcta aplicacion e implementacion del Sistema de Manejo de Incidentes la
Coordinacion Estatal de Proteccién Civil, capacitaré y acreditara al personal que interviene en
la atencién de los eventos, planeacion y organizacion de las operaciones, desde incidentes
pequefios hasta complejos, tanto naturales como antropogénicos

ARTICULO 124. La primera corporacion en liegar al lugar del incidente asumira el mando
operacional, administrara, coordinara, y controlara el lugar de la incidencia, y aplicara los
procedimientos y protocolos previamente establecidos, y transfiriendo el mando cuando ésta

rebase su capacidad de respuesta, ya sea por competencia legal §tituciona|, jerarquica o
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técnica. Para garantizar el acoplamiento y trabajo institucional e inter institucional, se aplicara

el Mando Unificado el cual se da cuando en un incidente se ven involucradas dos o mas

instituciones u organizaciones que tienen competencias técnica legal y jurisdiccional sobre la
coordinacién y/o atencién del incidente.

ARTICULO 125. Cuando los efectos de un fenémeno perturbador superen las capacidades
operativas o financieras de un Municipio, la autoridad correspondiente tendra la obligacion de
informar de la situacion al titular del Sistema, adjuntando, en su caso, Ia solicitud de emision
de la declaratoria de emergencia. La actuacién conjunta del Sistema derivada de lo

establecido en el presente articulo, estara sujeta a los procedimientos especiales que
establece la ley.

ARTICULO 126. Para Ia atencién de las emergencias médicas pre hospitalarias ia
Coordinacién Municipal, coordinara con las diferentes autoridades competentes los protocolos
ya establecidos, tendientes a salvaguardar la vida e integridad fisica que a través de
ambulancias brinden servicios de traslado de pacientes ambulatorios, para la atencién de
urgencias y para el fraslado de pacientes en estado critico.

CAPITULO XIX
DE LOS MEDIOS DE APREMIO Y SANCIONES

ARTICULO 127. La Coordinacién Munici
medidas de sancién administrativa:
. Apercibimiento;

ll.  Clausura o Suspension temporal o definitiva, parcial o total de cualquier tipo de
establecimiento, instalacion o inmueble sujeto de inspeccion o que haya sido afectado
por una situacién de riesgo, emergencia o desastre;

. Multa: que podré ir de 25 hasta las 5000 UMA;

pal, tendran la facultad de imponer las siguientes

ARTICULO 128. Para hacer efectivo el cumplimiento de medidas de inspeccion, seguridad y
sancion impuestas por las autoridades de Proteccisn Civil, conforme a lo previsto en este
Reglamento y demas normatividad aplicable, se podra recurrir al auxilio de la fuerza publica,
el cual se solicitara a las instancias de seguridad plblica competentes.

ARTICULO 129. La Coordinacién Municipal podran dictar las medidas cautelares siguientes:

I Suspension de actividades, si en el ejercicio de sus funciones advirtieran condiciones

provocadas por la accién humana, por las que se pusiera en riesgo inminente a la
poblacion; y

il.  Clausura temporal, ante Ia inobservancia de las recomendaciones contenidas en los
dictdmenes técnicos de riesgo y pliegos de recomendaciones, lo que traera aparejada

la emisién del requerimiento correspondiente, cuyo incumplimiento podra originar la
clausura definitiva del lugar.

ARTICULO 130. Las sanciones por transgredir las disposiciones de este Reglamento podran
consistir en:

l.  Suspensién de actividades o de eventos;

il.  Clausura temporal o definitiva, total o parcial, de las instalaciones, construcciones,
obras o servicios; y

. Multa de cien a mil dias de UMA vigente para el municipio. y
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'ARTICULO 131. Para la imposicién de sanciones, se debera atender a la gravedad de la

infraccion, los dafios que ésta cause o pueda causarala poblacién civil, su impacto en lazona
en que se ubique el inmueble motivo de la infraccion, las condiciones econémicas del infractor
y la reincidencia, si fa hubiese.

La imposicién de sanciones se hara independientemente de la obligacién del infractor de
corregir las irregularidades que la hubieren motivado.

ARTICULO 132. Cuando la Coordinacién municipal tengan conocimiento de una actividad que
implique dafios a la integridad fisica de las personas, los servicios estratégicos o el medio
ambiente, solicitaran a la autoridad competente que promueva la realizacién de acciones
correctivas y de mitigacion necesarias para la reduccion del riesgo.

TRANSITORIOS

PRIMERO - El Presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Municipal.

SEGUNDO.- Las disposiciones reglamentarias y administrativas de proteccion civil se
seguiran aplicando en lo que no se opongan a esta Reglamento, en tanto se emite el
Reglamento.

TERCERO.- Las demas disposiciones que en materia de proteccion civil que se contengan
en otros ordenamientos federales y estatales, seran complementarios de esta Ley, en lo que
no se opongan a ella.

CUARTO.- Los desastres y las emergencias que hayan ocu rrido con anterioridad a la entrada
en vigor del reglamento, se atenderan conforme a los recursos financieros y a las
disposiciones administrativas vigentes a la fecha en que sucedieron.
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