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ACUERDO GENERAL NUMERO 02/2020, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA, QUE ESTABLECE LAS MEDIDAS TEMPORALES PARA LA
ATENCION DE LA PRIMERA ETAPA DE LA CONTINGENCIA SANITARIA
COVID-19.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El articulo 61, en su primer parrafo, de la Constitucién Politica del

" Estado Libre y Soberano de Durango establece, que el poder del Estado se divide

iaara su gjercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. -~

SEGUNDO. El articulo 105 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, en el primero y segundo parrafos, menciona que el Poder
Judicial del Estado, es auténoxﬁo v en el ejercicio de sus funciones, actuara con
absoluta independencia y sdlo estard sujeto a las normas constitucionales y leyes
que de ellas emanen, de igual forma que el Poder Judicial se deposita, para su
ejercicio, en el Tribunal Superior de J usticia, el Tribunal Laboral Burocratico, el
Tribunal de Menores Infractores, los Juzgados de Primera Instancia, y

municipales, y €l Centro Estatal de Justicia Alternativa.

TERCERO. El articulo 124 de la Constitucién Politica del Estado Libre y -
Soberano de Durango establece que el Consejo de la Judicatura es un drgano
desconcentrado del Tribunal Superior de Justicia‘, encargado de la
administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial del Estado; por su parte,
en el numeral 87, fracciones IV, XIIl y XVI de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Durango se desprende, que ¢l Consejo de la Judicatura es el
encargado de dictar las bases generales de organizacion y funcionamiento de los
érganos auxiliares del propio Consejo y de establecer la normatividad y los
criterios para modernizar las estructuras organicas, los sistemas y
procedimientos administrativos internos, asi como los de prestacién de servicios

al publico.

CUARTO. De acuerdo con el Comunicado conjunto No. 3, que presentaron las

Secretarias de Salud y SEP, mismo que contiene las medidas de prevencion para
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el sector educativo nacional, por la contingencia COVID-19; se amplié el receso
educativo del lunes veintitrés de marzo al viernes diecisiete de abril,

reanudandose clases el lunes veinte de abril, todos del presente ano,--------------

QUINTO. El lunes dieciséis de marzo del presente afio, el Gobernador del Estado
Libre y Soberano de Durango, Dr. José Rosas Aispuro Torres, emitié una serie
de recomendaciones para la atencién de la primera etapa de la contingencia

sanitaria COVID-19, mismas que se hacen consistir en lo que interesa en lo

siguiente:

1. La suspensién de actividades en todos los niveles académicos — desde
preescolar hasta nivel superior -para reiniciar labores el veinte de abril.---
2. Diferir los eventos masivos y difundir las medidas de higiene para prevenir
contagios entre la poblacion escolar de los 39 municipios de todo el estado.
3. Elinforme diario del titular de la Secretaria de Salud del Estado, donde se
detallara el avance que se tenga en Durango respecto al COVID-19, asi
como, la implementacién de nuevas medidas extraordinariag.-~-------------

De igual forma, atendiendo al llamado respetuoso que realizé el Titular del
Ejecutivo, con fecha diecisiete de marzo del afio en curso, para que ciudadania y
gobierno se unan en apoyo a la contingencia provocada por la pandemia COVID-

19, el Poder Judicial del Estado se suma a este llamado.

SEXTO: El dia diecisiete de marzo del afio en curso, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, emitid el comunicado No. 056 /2020, el cual se

iranscribe a la letra;

En torno a la situacién sanitaria del pais por CORONAVIRUS (COVID-1 0),
las Sefioras y los Sefiores Ministros de la SCIN decidieron suspender
actividades jurisdiccionales del 18 de marzo al 19 de abril de 2020.

Durante este periodo no se celebrardn sesiones, audiencias, ni correrdn
plazos procesales. Unicamente habré una guardia para recibir
controversias constitucionales urgentes en las que se solicite la
Suspension.
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La determinacion anterior es consistente con las recomendaciones del
Gobierno Federal en materia de sana distancia y se toma con €l fin de
prevenir una mayor propagacién del virus en lugares concurridos, como
son. los érganos jurisdiccionales.

De esta manera, el Poder Judicial de la Federacion se suma a los esfuerzos
por limitar la propagacién de esta pandemia y proteger el derecho humano
"a la salud de todas las personas.
Asimismo, en el mismo dia el Consejo dela Judicatura de la Federacion, emitid el acuerdo
general 04/2020, el cual hizo piiblico mediante comunicado oficial 12 /2020, mismo que

se transcribe a continuacion:

En el marco de la situacién por la que atraviesa nuestro pais y el mundo
frente a la pandemia del coronavirus COVID-19, y en seguimiento a las
recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el
Gobierno de México, el dia de hoy el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal (CJF) determiné adoptar una serie de medidas plasmadas en
su Acuerdo 4/2020; entre otras, las siguientes:

Con la finalidad de evitar la concentracién de personas, y con ello la
propagacién del virus, se suspenden funciones Jurisdiccionales en los
érganos del Poder Judicial de la Federacién (PJF) del miéreoles 18 de
marze al domingo 19 de abril de 2020.

La suspension decretada implica que no correrdn plazos procesales.

Unicamente quedan exceptuados de la medida anterior los drganos
Jjurisdiccionales gue se encuentren de guardia y exclusivamente para la
atencion de asuntos urgentes.

Quedardn exentas de presentarse fisicamente a la realizacion de las
guardias quienes se encuentren en los grupos identificados como
“yulnerables® frente al virus: personas adultas mayeres de 60 afios,
mujeres embarazadas o en lactancia, y personas con digbetes o
hipertensién,  enfermedades  cardiovasculares, enfermedades
pulmenares cronicas, cdneer e inmunodeficiencias.

El horario laboral presencial en estos érganos serd de 9:00 am a 3:00
pm y, en la medida de lo posible, deberd privilegiarse el trabgjo a
distancia, haciendo uso de las herramientas tecnolégicas que resulten
necesarias,

Al tratarse de érganos jurisdiccionales de guardia, unicamente
atenderdn asuntos urgentes; es decir, los comprendidos en el articuio



PERIODICO OFICIAL

PAG. 5

0D

C4) Mia) b BUkaNED
CANSEND DE 1%

JUBICATURS

vl
ER JUDICIAL _/

48 fracciones I, Il a IX, XI y XII del Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que establece las disposiciones en
materia de actividad administrativa de los érganos jurisdiccionales.

De esta manera el PJF se suma a los esfuerzos por limitar la
propagacion de esta pandemia y proteger la salud de las y los
servidores publicos que lo conforman, asi como de la poblacién en
general,

Toda la informacién relacionada con estas acciones se encuentra

detallada en el Acuerdo 4/2020 del Pleno del CJF, el cual podrd

consultarse en la pdgina del CJF www.cjf.gob.mx y sus redes sociales.
Consecuentemente, de forma consistente a las medidas preventivas emitidas
tanto por el Gobierno Federal y Estatal, por la Suprema Corte de la Nacién y el
Consegjo de la Judicatura de la Federacién, asi como, velando por garantizar el

debido al Acceso a la Justicia, sin poner en riesgo la salud del personal y del

publico en general, se expide el siguiente:---- - -
ACUERDO:

PRIMERO. Se propone suspender las actuaciones jurisdiccionales en los organos
del Poder Judicial del Estado de Durango, del miércoles dieciocho de marzo al
domingo diecinueve de abril de dos mil veinte, con la finalidad de evitar la

concentracion de personas, y con ello la propagacién del virus de referencia.-----

SEGUNDO: La suspension decretada implica que no correran plazos y términos

2 e T2 g LT ——

TERCERO: Quedan exceptuados de la medida anterior los 6érganos del Poder
Judicial del Estado de Durango, que conozcan de asuntos urgerntes, esto es, que
impliquen la atencién a resoluciones relacionadas con la libertad personal y
termino constitucional en materia penal, asi como, al despacho de 6rdenes de
proteccidn y pago inmediato de alimentos en materia familiar; para tal efecto se
estableceran guardias que seran comunicadas al Consejo de la Judicatura a la

siguiente direccién electréonica: consejo_dgo@hotmail.com
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CUARTO. Respecto al Sistema de Justicia Penal Acusatorio, con fundamento en
el articulo 94, tercer parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se
declaran inhabiles, los dias sefalados con anterioridad, por lo tanto, Tinicamente
se atendera a lo relativo a providencias precautorias, puesta del imputado a
disposicién del Grgano Jurisdiccional para resolver 1a legalidad de la detencion,
formulacién de la impulacion, asi como la procedencia de las medidas cautelares,
sobre la procedencia de la vinculacién a proceso (inicia con detenido). Por ende,
quedan suspendidos los plazos respecto a todos aquellos asuntos que no son
considerados como urgentes, en la inteligencia que tnicamente se HNevardn a
cabo las audiencias y acuerdos correspondientes a los asuntos meramente

relacionados con detenidos, y que sean materia de obtener la libertad.---------——

En el caso de la recepcién de promociones, solicitudes de audiencias o cualquier
tipo de comunicacién con las sedes judiciales de dicho Sistema Penal Acusatorio,
asi como, de los Juzgados que conozcan de la materia Familiar, deberan hacerse
a través de los medios electrénicos, debiendo comunicarse a los teléfonos de

guardia para confirmar la recepcién de la solicitud, fijandose la informacién

carrespondiente en un lugar visible.

QUINTO. Los érganos Jurisdiccionales, Auxiliares y Administrativos, deberan
tomar las providencias necesarias a fin de atender los asuntos urgentes de su
competencia, determinados por la ley, en materia de libertad personal, érdenes

de proteccidn, pago de alimentos, cartas de antecedentes penales y cualquier otro

asunto de tramite urgente,---------------

SEXTO. El personal jurisdiccional y de las areas administrativas previo acuerdo
con sus titulares, trabajaran en su caso desde sus domicilios o -bajo esquema de

guardias. S —

SEPTIMO. Quedaran exentas de presentarse fisicamente a la realizacién de las
guardias mencionadas, quienes se encuentren en los grupos identificados como

“yulnerables® frente al virus: personas adultas mayores de 60 afios, mujeres
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embarazadas o en lactancia, madres al cuidado de sus hijos menores de doce
afios de edad, evitando asi la presencia de menores de edad en los érganos
jurisdiccionales, igualmente, personas con diabetes o hipertensién,
enfermedades cardiovasculares, enfermedades pulmonares cronicas, cancer

Inmunodeficiencias. -

El horario laboral presencial en estos 6rganos serd de 9:00 am a 3:00 pm v,
prevaleciendo en tode momento las medidas en materia de sana distancia con el
fin de prevenir una mayor propagacién del virus en lugares concurridos, en la

medida de le posible, debera privilegiarse el trabajo a distancia, haciendo uso de

las herramientas tecnolégicas que resulten necesarias,—--—--~--—mm=emerr——-memeeeen

OCTAVO. Se exhorta a la plantilla laboral en general, a que se observen

puntualmente las normas bésicas de }}igiene personal y limpieza de las

instalaciones, con la finalidad de frenar la propagacién del virus.

NOVENO. De existir nuevas recomendaciones en materia sanitaria por parte de
las Autcridades Sanitarias Oficiales, el Consejo de la Judicatura, a través de su
Presidencia, proveerd y emitird las determinaciones administrativas que
correspondan, para atender la emergencia sanitaria que nos ocupa, siempre con
miras de salvaguardar la satud de los servidores publicos y justiciables, asi como

la debida Administracién de Justicia; providencias que se informan con

oportunidad por los medios pertinentes,-----——————-———---—--——

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este acuerdc entrard en vigor de forma inmediata dada su
importancia, y en su oportunidad, debera publicarse eh el Periédico Oficial del
Estado de Durango, en términos del articulo 78 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial del Estado, asi como, en la pagina de internet del Tribunal Superior de
Justicia, para efectos de cumplir con el principio de publicidad de los actos a que
hace referencia el articulo 13, fraccién III, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Piiblica del Estado de Durango. - ---
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SEGUNDQO. Dese vista al Pleno del Tribunal Superior de Justicia, en términos de
lo previsto en el articulo 87 fraccion XXXV de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Durango.

" TERCERO. Una vez consultado el presente acuerdo con €l Pleno del Tribunal

Superior de Justicia, hagase del conocimiento.

CUMPLASE. -

Asi lo acordaron por unanimidad de los presentes, los sefiores Consejeros
Doctor en Derecho ESTEBAN CALDERON ROSAS, Magistrado Presidente del
Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura, LICENCIADO
FRANCISCO LUIS QUINONES RUIZ, MAESTRA EN DERECHO JUDICIAL
REYNA LORENA BARRAGAN HERNANDEZ, LICENCIADO ENRIQUE
BENITEZ VARGAS, LICENCIADO LUIS CELIS PORRAS, y DOCTOR EN
DERECHO JORGE ANTONIO BRACHO RUIZ, ante el LICENCIADO
FERNANDO GAMERO DE LA HOYA, Secretario Ejecutivo del Pleno, Carrera
Judicial y Disciplina del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Durango, quien da fe. Seis firmas ilegibles. Rubricas-------—»<~-------=-~



PERIODICO OFICIAL

PAG. 9

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO

sl e CONSEIQ DE LA JUDICATURA
PODER JUDICIAL

DAL ESTADO DE GURANGO

En la ciudad Victoria de Durango, Durango, a dos de abril del

dosmil veinte. - === vec oo o i e emcemaaiaa

El Pleno del Cbnsejo de la Judicatura, en sesién extraordinaria
ndmero dos celebrada en esta fecha, relativo a las medidas de prevencién
a tomar por el Poder Judicial del Estado concerniente a la Alerta Sanitaria
por el COVID-19; en lo conducente, este H. Pleno de conformidad con los
articulos 105 y 124, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano
de Durango, en relacion a los diversos 71 y 87, de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Durango y en virtud del acuerdo decretado
por el Consejo de Salubridad General, formado con base en lo dispuesto
en el articulo 73, fraccién XVI, Bases 1a., 2a. y 3a., de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el treinta y uno'de marzo del afio en curso; se acordd
modificar el acuerdo general 2/2020 de este Organo Colegiado tomado eﬁ
sesion ordinaria nimero once de fecha diecisiete de marzo del presente
afio, para quedar de la siguiente forma;

CONSIDERANDO

PRIMERO: Es necesario mitigar la dispersién y transmisién del COVID-19
en la comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus
complicaciones y muerte por COVID-19 en el Estado. De conformidad con
el acuerdo del consejo de Syalubridacf General, articulo primero fraccién ||
b), se consideran como actividades esenciales para la presente medida las
involucradas en la seguridad publica y la proteccion ciudadana; en la
defensa de la integridad, asi como la procuracién, administracién e
imparticién de justicia. '
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SEGUNDO: Es importante que, en el Poder Judicial del Estado en todas
las areas, se apliquen de manera obligatoria las siguientes acciones: no
realizar reuniones o congregaciones de mas de 50 personas, lavado
frecuente de manos, estornudar o toser aplicando la etiqueta respiratoria,
saludo a distancia (no saludar de beso, ni de mano, ni de abrazo) y todas
las demas medidas de sana distancia vigentes y emitidas por la Secretaria
de Salud Federal. |

TERCERO: conforme al acuerdo tomado por el Consejo de Salubridad
General, se exhorta a todo el personal del Poder Judicial del Estado, que
cumpla con el resguardo domiciliario correspondiente del 30 de marzo al
30 de abril 2020. Se entiende como resguardo domiciliario corresponsable
a la limitacién voluntaria de movilidad, permaneciendo en el domicilio
particular la mayor parte del tiempo posible, este resguardo se aplica de
manera estricta a toda persona mayor de 60 afios de edad o con
diagnéstico de hipertensién arterial, diabetes, enfermedad cardiaca o
pulmonar, inmunosupresién (adquirida o provocada), en estado de
embarazo o puerperio inmediato, independientemente de si su actividad
laboral se considere urgente. El personal mencionado en las lineas

anteriores podra, de manera voluntaria, presentarse a laborar.

CUARTO: Se deberan postergar hasta nuevo aviso todas las diligencias a
realizarse en el Consejo de la Judicatura, Organos jurisdiccionales,
auxiliares y administrativos, que involucren la movilizacién de personas y
la interaccion fisica (cara a cara) entre las mismas.
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SEXTO: Todas las medidas deberan aplicarse con estricto respeto y apego
a los derechos humanos.

En consecuencia, este Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
- Estado de Durango:

ACUERDA:

PRIMERO: Se amplia la suspension de los términos procesales del
30 de marzo al 30 de abril de 2020, lo anterior en virtud de lo establecido

en el Acuerdo General 02/2020, en el cual se asenté lo siguiente:
“PRIMERQ. -... Suspender las actuaciones jurisdiccionales en los organos del
Poder Judicial del Estado de Durango, del miércoles dieciocho de marzo al
domingo diecinueve de abril de dos mil veinte (...)".

SEGUNDO: Se reiteran los términos del Acuerdo General 02/2020
del Consejo de la Judicatura,.que establece las medidas temporales para
la atencidn de la primera etapa de la Contingencia Sanitaria COVID-19,
mismo que a la letra dice:

“ACUERDO GENERAL NUMERO 02/2020, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA, QUE ESTABLECE LAS MEDIDAS TEMPORALES PARA LA
ATENCION DE LA PRIMERA ETAPA DE LA CONTINGENCIA SANITARIA COVID-
19.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. EIl articulo 61, en su primer parrafo, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango establece, que el poder del Estado se divide
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. ‘

SEGUNDQ. El articulo 105 de la Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano
de Durango, en el primero y segundo parrafos, menciona que el Poder Judicial del
Estado, es auténomo y en el ejercicio de sus funciones, actuara con absoluta
independencia y sélo estara sujeto a las normas constitucionales y leyes que de
ellas emanen, de igual forma que el Poder Judicial se deposita, para su ejercicio,
en el Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal Laboral Burocratico, el Tribunal de
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Menores Infractores, los Juzgados de Primera Instancia, y municipales, y el Centro
Estatal de Justicia Aiternativa.

TERCERO. El articulo 124 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango establece que el Consejo de la Judicatura es un drgano
desconcentrado del Tribunal Superior de Justicia, encargado de la
adminlstracién, vigliancla y disciplina del Poder J udicial del Estado; por su parte,
en el numeral 87, fracciones IV, XIll y XVI de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Durango se desprende, que el Consejo de la Judicaturaes el encargado
de dictar las bases generales de organizacidn y funcionamiento de los érganos
auxiliares del propio Consejo y de establecer la normatividad y los criterios para
modernizar las estructuras . organicas, los sistemas y procedimientos
administrativos internos, asi comao los de prestacién de servicios al pablico.
CUARTO. De acuerdo con el Comunicado conjunto No. 3, que presentaron las
Secretarlas de Salud y SEP, mismo que contiene las medidas de prevencién para
el sector educativo nacional, por la contingencia COVID-19; se amplié el receso
educativo del lunes veintitrés de marzo al viernes diecisiete de abril,
reanudandose clases el lunes veinte de abril, todos del presente afio.

QUINTO. Ei lunes dieciséis de marzo del presente afio, el Gobernador del Estado
Libre y Soberano de Durango, Dr. José Rosas Aispuro Torres, emitio una serie de
recomendaciones para la atencién de la primera etapa de las contingencias

" ganitarias COVID-19, mismas que se hacen consistir en lo que interesa en lo

siguiente: .

1. La suspension de actividades en todos los niveles académicos — desde
preescolar hasta nivel superior -para reiniciar labores el veinte de abril.

2, Diferir los eventos masivos y difundir las medidas de higiene para prevenir

contagios entre la poblacién escolar de los 39 municipios de todo el estado.

3. El informe diario del titular de la Secretaria de Salud del Estado, donde se
detallara el avance que se tenga en Durango respecto al COVID-19, asi como, la
implementacion de nuevas medidas extraordinarias.

De igual forma, atendiendo al llamado respetuoso que realizd el Titular del
Ejecutivo, con fecha diecisiete de marzo del afio en curso, para que ciudadania y
gobierno se unan en apoyo a la contingencia provocada por la pandemia COVID-
19, el Poder Judicial del Estado se suma a este llamado.

SEXTO: El dia diecisiete de marzo del afio en curso, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de [a Nacién,-emiti6 el comunicado No. 056/2020, el cual se transcribe
a la letra:

En torno a la situacion sanitaria del pais por CORONAVIRUS (COVID-19), las
Sefioras y los Sefiores Ministros de la SCJN decidieron suspender actividades
jurisdiccionales del 18 de marzo al 19 de abril de 2020.

Durante este ppn'odo no se celebraran sesiones, audiencias, ni correran plazos
procesales. Unicamente habré una guardia para recibir confroversias
constitucionales urgentes en las que se solicite la suspenslon.

1 a determinacién anterior es consistente con las recomendaciones del Gobierno
Federal en materia de sana distancia y se toma con el fin de prevenir una mayor
propagaciéon del virus en fugares concurridos, como son los érganos
Jjurisdiccionales. :
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De esta manera, el Poder Judicial de la Federacién se suma a los esfuerzos por
limitar la propagacion de esta pandemia y proteger ef derecho humano a la salud
de todas las personas.
Asimismo, en el mismo dia el Consejo dela Judicatura de la Federacién, emitié el
acuerdo general 04/2020, el cual hizo publico mediante comunicado oficial
12/2020, mismo que se transcribe a continuacion:
En el marco de la situacién por la que atraviesa nuestro pais y el mundo frente a
la pandemia del coronavirus COVID-19, y en seguimiento a las recomendaciones
de Ia Organizacién Mundjial de fa Salud (OMS) y el Gobierno de México, el dia de
hoy el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal (CJF) determiné adoptar una
serie de medidas plasmadas en su Acuerdo 4/2020; entre ofras, las siguientes:
Con la finalidad de evitar la concentracién de personas, y con ello fa propagacion
del virus, se suspenden funciones jurisdiccionales en fos 6rganos del Poder
Judicial de Ia Fedaracién (PJF) del miércoles 18 de marzo al domingo 19 de abrif
de 2020.
La suspensién decretada implica que na correrdn plazos procesales,
Unicamente quedan exceptuados de la medida anterior los oérganos
jurisdiccionales que se encuentren de guardia y exclusivamente para la atencién
de asuntos urgentes,
Quedaran exentas de presentarse fisicamente a la realizacién de las guardias
quienes se encuentren en los grupos identificados como “vulnerables” frente al
virus: personas adultas mayores de 60 afios, mujeres embarazadas o en lactancia,
y personas con diabetes o hipertensién, enfermedades cardiovasculares,
enfermedades pulmonares crinicas, céncer e inmunodeficiencias.
El horario faboral presencial en estos érganos seré de 9:00 am a 3:00 pmy, en Ia
medida de lo posible, debera privilegiarse el trabajo a distancia, haciendo uso de
las herramientas tecnol6gicas que resulten necesarias.
Al fratarse de 6rganos jurisdiccionales de guardia, inicamente atenderan asuntos
urgentes; es decir, los comprendidos en ef articulo 48 fracciones , ill a IX, X1 y Xt
del Acuerdo General def Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece
las disposiciones en maleria de actividad administrativa de los drganos
Jurisdicclonales.
De esta manera el PJF se suma a los esfuerzos por limitar la propagacién de esta
pandemia y proteger la salud de las y los servidores piiblicos que lo conforman,
asi como de Ja poblacién en general,
Toda Ia informacién relacionada con estas acciones se encuentra detaflada en el
Acuerdo 4/2020 del Pleno del CJF, el cual podra consu!tarse en la pagina def CJF
www.cjf.gob.mx y sus redes sociales.
Consecuentemente, da forma consistente a las medtdas preventivas emitidas
tanto por el Goblerno Federal y Estatal, por la Suprema Corte de la Nacion y el
Consejo de la Judicatura de la Federacion, asi como, velando por garantizar el
debido al Acceso a la Justicia, sin poner en riesgo la salud del personal y del
piiblico en general, se expide ol siguisnte;

ACUERDO:
PRIMERO. Se propone suspender las actuaciones jurisdiccionales en los érganos
del Poder Judicial del Estado de Durango, del miércoles dieciocho de marzo al
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domingo discinueve de abril de dos mil veinte, con la finalidad de evitar la
concentracién de personas, y con ello la propagacién del virus de referencia.
SEGUNDO: La suspensién decretada implica que no correran plazos y términos
procesales.
TERCERO: Quedan exceptuados de la medida anterior los 6rganos del Poder
Judicial del Estado de Durango, que ¢conozcan de asuntos urgentes, esto es, que
impliquen la atencion a resoluciones relacionadas con la libertad personal y
termino constitucional en materia penal, asi como, al despacho de érdenes de
proteccion y pago inmediato de alimentos en materia famillar; para tal efecto se
estableceran guardias que seran comunicadas al Consejo de la Judicatura a la
siguiente direccion electrénica: consejo_dgo@hotmail.com.
CUARTO. Respecto al Sistema de Justicia Penal Acusatorio, con fundamento en
el articulo 94, tercer parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se
declaran inhabiles, los dias sefialados con anterioridad, por lo tanto, Gnicamente
se atendera a lo relativo a providencias precautorias, puesta del imputado a
disposicién del Organo Jurisdiccional para resolver la legalidad de la detencion,
formulacién de la imputacién, asi como la procedencia de las medidas cautelares,
sobre la procedencia de la vinculacién a proceso (inicla con detenldo). Por ende,
quedan suspendidos los plazos respecto a todos aquellos asuntos que no son
considerados como urgentes, en la inteligencia que inicamente se lievaran a cabo
fas audiencias y acuerdos correspondientes a los asuntos meramente
relacionados con detenidos, y que sean materia de obtener [a libertad.
En el caso de la recepcién de promociones, solicitudes de audiencias o cualquier
tipo de comunicacién con las sedes judiciales de dicho Sistema Penal Acusatorio,
asi como, de los Juzgados que conozcan de la materia Familiar, deberan hacerse
a través de los medios electrénicos, debiendo comunicarse a los teléfonos de
guardia para confirar la recepcion de la solicitud, fijandose la informacién
correspondiente en un lugar visible. :
QUINTO. Los érganos Jurisdiccionales, Auxiliares y Administrativos, deberan
tomar las providencias necesarias a fin de atender los asuntos urgentes de su
competencia, determinados por la ley, en materia de libertad personal, érdenes de
proteccion, pago de alimentos, cartas de antecedentes penales y cualquier otro
asunto de tramite urgente. ,
SEXTO. El personal jurisdiccional y de las &reas administrativas previo acuerdo
con sus titulares, trabajaran en su caso desde sus domicilios o bajo esquema de
guardias.
SEPTIMO. Quedaran exentas de presentarse fisicamente a Ia realizacién de las
guardias mencionadas, quienes se encuentren en los grupos identificados como
“vulnerables” frente al virus: personas adultas mayores de 60 afios, mujeres
embarazadas o en lactancia, madres al cuidado de sus hijos menores de doce
afios de edad, evitando asi la presencia de menores de edad en los érganos
jurisdiccionales, igualmente, personas con diabetes o© hipertension,
enfermedades cardiovasculares, enfermedades pulmonares crénicas, cancer e
inmunodeficiencias.
El horario laboral presencial en estos 6rganos sera de 9:00 am a 3:00 pm vy,
prevaleciendo en todo momento Jas medidas en materia de sana distancia con el
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fin de prevenir una mayor propagacién del virus en lugares concurridos, en la
medida de lo posible, debera privilegiarse el trabajo a distancia, haciendo uso de
las herramientas tecnolégicas que resulten necesarias. 4
OCTAVO. Se exhorta a la plantilla laboral en general, a que se observen
puntuaimente las normas basicas de higiene personal y limpieza de las
Instalaclones, con la fihalidad de frenar la propagacién del virus.
NOVENO. De existir nuevas recomendaciones en materla sanitaria por parte de
las Autoridades Sanltarias Oficiales, el Consejo de la Judicatura, a través de su
Presidencia, proveerda y emitira las determinaciones administrativas que
correspondan, para atender la emergencia sanitaria que nos ocupa, siempre con
miras de salvaguardar la salud de los servidores plblicos y justiciables, asi como
la debida Administraciéon de Justicia; providencias que se informan con
oportunidad por los medios pertinentes.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este acuerdo entrara en vigor de forma inmediata dada su importancia,
y en su oportunidad, deberd publicarse en ef Periddico Oficlal del Estado de
Durango, en términos del articulo 78 de la Ley Orgéanica del Poder Judiclal del
Estado, asi como, en la pagina de internet del Tribunal Superior de Justicia, para
efectos de cumplir con el principio de publicidad de los actos a que hace
referencia el articulo 13, fraccién Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Durango.
SEGUNDO. Dese vista al Pleno del Tribunal Superior de Justicia, en términos de
lo previsto en el articulo 87 fraccién XXXV de la Ley Orgénica del Poder Judicial
del Estado de Durango.
TERCEROQ. Una vez consultado el presente acuerdo con el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia, hagase del conocimiento.

Asi lo acuerdan los integrantes del Pieno del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado, con sus firmas al calce. A los diecisiete dias del mes
de marzo de dos mil veinte. Firmas ilegibles. Rabricas.”

TERCERO: Respecto a la suspension de labores correspondiente a
la Semana Mayor comprendida del 06 al 10 de abril del afio en curso
establecida en el Calendario Oficial de Labores 2020 del Poder judicial del
Estado de Durango, y aprobado por el H. Pleno del Tribunal Superior de
" Justiciaen sesién ordinaria nimero 148 de fecha 06 de noviembre de 2019,
el horario laboral presencial sera de 10:00 am a 13:00 pm, dejando a

consideracién de los Titulares de cada 4rea la organizacién de trabajo del
personal a su cargo, procurando el uso del sistema de trabajo y/o trabajo

en casa para la realizacién de las labores jurisdiccionales, atentos a



PAG. 16

PERIODICO OFICIAL

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO

CONSEIO DE LA JUDICATURA

PODER JUDICIAL

DEL ESTADQ DEDURANGQ

cualquier asunto urgente los cuales serén turnados al Titular del area

correspondiente en la forma que ellos mismos los determinen para su
atencién, prevaleciendo en todo momento fas medidas en materia de sana
distancia con el fin de prevenir una mayor propagacion del virus en lugares
concurridos, salvaguardando los Derechos Humanos, debera privilegiarse
el trabajo a distancia, haciendo uso de las herramientas tecnoldgicas que

resulten necesarias.

Lo anterior con relacion al acuerdo 02/2020, el cual establece:

“SEPTIMO. (...) EI horario laboral presencial en estos 6rganos serd de 9:00 am a
3:00 pm y, prevaleciendo en todo momento las medidas en materia de sana
distancia con el fin de prevenir una mayor propagacioén del virus en lugares
concurridos, en la medida de Jo posible, deberéa privilegiarse el trabajo a distancia,
haciendo uso de fas herramientas tecnolégicas que resuiten necesarias {...)"

CUARTO: Al finalizar la suspension de labores correspondiente a la
Semana Mayor el horario laboral de los drganos jurisdiccionales y
administrativos del Poder Judicial del Estado sera de 9:00 am a 3:00 pm,

dejando a consideracion de los Titulares de cada area la organizacion de
trabajo del personal a su cargo, procurando el uso del sistema de trabajo
y/o trabajo en casa para la realizacién de las labores jurisdiccionales,
atentos a cualquier asunto urgente los cuales seran turnados al Titular del

area correspondiente en la forma que ellos mismos los determinen para su

atencion, con finalidad de proteger la salud de los integrantes de los

érganos jurisdiccionales y administrativos salvaguardando sus Derechos
Humanos.
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QUINTO: Las anteriores medidas tendran vigencia mientras el propio
-Pleno las considere pertinentes y seguras. De la misma forma se reitera a
todo el personal seguir las indicaciones de proteccién basicas difundidas
por la Secretaria de Salud, asi como mantenerse informados sobre
acciones preventivas provenientes de fuentes oficiales.

SEXTO: Este acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.
Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, en los estrados del H. Consejo de la Judicatura del Estado, de los
Juzgados, asi como en las areas administrativas y. en la pagina web del
Poder Judicial de!l Estado.

CUMPLASE. - ,

Asi lo acordaron por unanimidad de los presentes, los sefiores
Consejeros Doctor en Derecho ESTEBAN CALDERON ROSAS,
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de
la Judicatura, LICENCIADO FRANCISCO LUIS QUINONES RUIZ,
MAESTRA EN DERECHO JUDICIAL REYNA LORENA BARRAGAN
HERNANDEZ, LICENCIADO LUIS CELIS‘PORRAS, y DOCTOR EN
DERECHO JORGE ANTONIO BRACHO RUIZ, ante el LICENCIADO
FERNANDO GAMERO DE LA HOYA, Secretario Ejecutivo del Pleno,
Carrera Judicial y Disciplina del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado de Durango, quien da fe. Seis firmas ilegibles. Rubricas<=~ - -
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CIRCULAR 0272020

C.C. SECRETARIOS DE GOBIERNO, SUBSECRETARIOS,
DIRECTORES, SUBDIRECTORES, JEFES DE DEPARTAMENTO
PERSONAL DE CONFIANZA Y DE BASE

DE GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO

PRESENTE

Por este conducte y con fundamento en el articulo 31 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Tres Poderes del Estado de Durango y los articulos 2, 4 y 9 fraccién
XXXIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y de Administracién del
Gobierno del Estade dc Durango, respetuosamente me dirijo a ustedes a fin de comunicarles
que derivado de las disposiciones emitidas por la Secretaria de Salud tendientes a evitar la
propagacion del COVID-19 y en el marco de la Semana Santa, se determiné otorgar como
dias de asueto tanto a los rabajadores de Confianza como a Sindicalizados, los dias 6, 7
8,9 y 10 de abril del presente afio.

Cabe destacar que queda excluido de la presente disposicién, todo aquel personal que
derivado de la naturaleza de sus funciones, resulte esencial para la atencion de los servicios
a la ciudadania, como lo son las dreas de salud, cuidados humanitarios, seguridad,
proteccién civil, centros multipago y todas aquellas en las que el titular de cada una de las
Dependencias considere que deban continnar realizando sus funciones con normalidad, asi
mismo quedan excluidas todas las dreas relacionadas con la distribucion de los programas
alimentarios que lleva a cabo el Sistema de Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

Por lo que se hace de su conocimiento, para los efectos administrativos a que haya lugar.

Sin otro particular por el momento le envio un cordial saludo.

... Lic. Marfa del Rosario Castra Lozano.- Coordinadora Generat de Gabinete
c.ep- M. Raquel Leita Arrcola Fallad.- Secretaria de Contealoria

coan LG, Luis Ignacio Orrante Ramfrez.- Subsecretarin de Administracidn
c.c.p. Ing. Héctor Hugo Crnz Gonzdlez-Director de Capilal Humana

Elvg. Felipe Pescador #5800 Pre Zorma Cantre C R 340G0 Durange, Ty, Mddon Teldfone: (6381 137 £003
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EL CIUDADAND DOCTOR JOSE ROSAS AISPURD TORRES
GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE DURANGO, A
SUS HABITANTES, SABED:

H, CONGRESQ QUELAHN. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL
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Con fechas 11 de abril de 2019 y 11 de marzo del presente ano, fueron presentadas
a esta H. LXVIII Legislatura del Estado, dos Iniciativas de Decretlo, la primera por
los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo y la segunda por el
C. Dr. José Rosas Aispuro Torres Gobernador del Estado de Durango, PARA
ABROGAR LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO
MUNICIPAL DEL ESTADO DE DURANGO, AS| COMO DE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE DURANGO; mismas que fueron turadas a la Comision de
Administracion Publica integrada por los CC. Diputados: Luis Ivan Gurrola Vega,
Juan Carlos Maturino Manzanera, Gerardo Villarreal Salis, Cinthya Leticia Martell
Nevarez y Alejandro Jurado Flores; Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de abril de 2019, las y los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo presentaron iniciativa con Proyecto de decreto que abroga la
. Ley que crea el Instituto para el Desarrollo Municipal del Estado de Durango y
reforma diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Durango.

Con fecha 11 de marzo del presente afo, el C. Dr. José Rosas Aispurg Torres
Gobernador del Estado de Durango presento la iniciativa de reformas a la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de Durango en el marco del
objetivo de armonizacién juridica en materia laboral.

DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

Los y las CC. Rigoberto Quifionez Samaniego, Claudia Julieta Dominguez
Espinoza, Cinthya Leticia Martell Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo motivan su propuesta
en los siguientes términos:

Con fecha 14 de noviembre de 2010 se publico en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado la “Ley que crea e Instituto para el Desarrollo Municipal del
Estado de Durango”,
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Este Instituto se cre6 como un Organismo Publico Descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia de gestion, el cual tiene
su domicilio legal en Ia capital del Estado.

La Ley citada le atribuye las siguientes funciones:

I. A soficitud expresa de los ayuntamientos, coadyuvar, en el disefio de
politicas publicas, a fin de fortalecer su capacidad de propuesta y gestion anle los
ordenes de gobiernc federal y estatal, a través de una agenda municipalista;

Il Etaborar los lineamientos generales y estratégicos no vinculatorios, para
ol desarrollo municipal y los contenidos de los programas y servicios que ofrecera a
los gobiernos municipales;

Il A solicitud de los ayuntamientos, contribuir en la elaboracién de
programas especificos para el forfalecimiento de su desarrofio, en la geslion de
recursos y acciones concretas con distintas instituciones publicas, privadas y
sociales;

1V. Coordinarse y colaborar interinstitucionalmente con los organismos afines
para el desarrollo municipal nacional y de las enfidades federativas, para realizar y
ejecutar acciones y programas de fortalecimiento municipal;

V. Propiciar con las instancias gubernamentales y las organizaciones
sociales y privadas la cultura de la participacion ciudadana como elemento del
desarrollo municipal;

Vi. Disefar y promover programas para la formacion, capacitacion y
profesionalizacion de los ediles y demas servidores publicos;

Vil Celebrar acuerdcs, contratos y convenios con dependencias federales,
estatales y municipales e instituciones académicas, organismos estafales,
nacionales e internacionales, para la consecucion de sus objetivos, bajo los
lineamientos que establecen las leyes del Estado;

Vili. Establecer y operar mecanismos para la obtencidn, programacion,
presupuestacion, aplicacion y administracion en general de los recursos financieros,
humanos y materiales que permitan la operacién y logro de las metas del Instituto;

IX. Desarrollar programas de investigacioén y difusién a través de estudios,
analisis, encuestas, mesas redondas, conferencias, enfre otras actividades;



PERIODICO OFICIAL

PAG. 25

H. CONGRESO

CELESTADS 58 DURAMNGD

LAY e
208 s 2821
4

X. Consolidar un sistema estatal de informacion municipal que comprenda ia
investigacion, documentacion e intercambio de experiencias;

XI. Difundir y estimular las experiencias de los gobiemos municipales que
cumplan con sus objetivos y planes de desarrollo;

XiI. Contribuir al desarrollo de una politica de coordinacion institucional entre
los tres ¢rdenes de gobierno y, en particular, entre los municipios para el
fortalecimiento del desarrollo municipal;

Xilt. Promover ef infercambio de experiencias y la participacion de los
ayuntamientos con las asociaciones municipalistas, en el ambito nacional e
infermacicnal;

XIV. Investigar, promover, disefiar y aplicar, en su caso, en forma coordinada
con las instituciones publicas o privadas estatales, nacionales o internacionales los
programas para la modernizacién de la administracion, la gestién y los servicios
publicos municipales;

XV. Promover en los ayuntamientos fa recuperacion y conservacién de los
archivos histéricos municipales y, en general, lo relativo al acervo documentaf
municipal;

XVI. Promover, incorporar y sistematizar propuestas para la infegracion de
una agenda municipalista, procurando la participacion de Ios representantes de los
sectores plibiico, privaclo y social; y

XVII. Las demas que le ofarguen otras leyes aplicables a la materia.

El Instituto sefialado tiene la caracteristica de organismo poblico
descentralizado, por lo cual en la Ley de Egresos de! Estado para el Ejercicio fiscal
2019 se le tiene asignado un presupuesto de § 4’139,169.00.

De acuerdo a la consuita realizada en e/ portal de transparencia del Gobierno
del Estado, la estructura burocritica de este Instituto inciuye los puestos de:
Subdireccién General de Coordinacion de Asuntos Juridicos, la Secretaria
Particular, la Coordinacion de Relaciones Publicas, la Coordinacién de
Fortalecimiento Municipal, la Coordinacién de Estudios e Informacion Municipal, la
Coordinacion de Administracién, la Coordinacién de Enlace con los Municipios, la
Coordinacion Administrativa, fa Coordinacion de Administracion, fa Coordinacion de
Eniace con los Municipios Regién Norte asi como la Unidad de Transparencia.
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Ahora bien, la Ley Orgéanica de la Administracion Poblica del Estado le
atribuye a la Secrefaria General de Gobierno lo siguiente:

- Promover Ia celebracion de convenios de coordinacién y cofaboracion con
los municipios para la realizacion de acciones, estudios y proyectos tendientes al
fortatecimiento del desarrollo municipal y a fomentar la participacion ciudadana;

- Participar en los comités, consejos y demés 6rganos de coordinacion de la
Administracién Publica vinculados con la promocion del desarrollo municipal;

Al dia de hoy los requerimientos sociales de nuesfro Estado rebasan con
mucho la necesidad de contar con una instancia que en lo que lleva de su existencia
no ha demostrado su viabilidad.

Hoy Durango requiere de més apoyos hacia los grupos vuinerables, por
ejemplo, fos adultos mayores, al que por cierto desde 2016 le fue establecida la Ley
que crea el Instituto para el Desarrollo Integral del Adulto Mayor del Estado de
Durango y que desde ese afio no ha sido utilizado.

Al dia de hoy el Instituto para el Desarrolio Integral del Adulto Mayor del
Estado de Durango se encuentra vivo solo en la Ley pero muerto en la practica, por
ello, resulta preferibie abrogar una esiructura burocratica que en nada ha
beneficiado a los municipios y mucho menos a fa ciudadania y apoyar a nuestros
adultos mayores con la dotacion de recursos al Instituto del Adulto Mayor.

Ahora bien, reconocemos que los municipios requieren mayor
profesionalizacién 'y herramientas de apoyo institucional, y por tal motivo
proponemos que dichas lareas las asuma la Secretaria General de Gohiemao,
misma que como vimos ya no es ajena a las tareas de apoyo a fos municipios.

El Gobernador del Estado Dr. José Rosas Aispura Torres senala los siguientes
motivos en su iniciativa:

Que el Gobiemo de! Estado de Durango, tiene vocacion federalista y
municipalista, y se encuentra plenamente comprometido con lo establecido en el
Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su
correlativo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

El Plan Estatal de Desarroflo 2016-2022, establece la necesidad de
establecer una politica transversal de desarrollo regional, a pariir de la cual se
aprovechen las vocaciones y potencialidades economicas y de capital humano de
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cada region del estado, para alcanzar un desaolio social y econémico sustentable,
equitibrado y equitativito entre las regiones, considerando las particularidades de los
municipios que las conforman para elaborar politicas y programas especificas de
acuerdo a sus caracleristicas, por ello se propiciara fa participacién de los tres
niveles de gobierno, para coadyuvar al desarrollo integral de los municipios y por
ende del Estado, beneficiando a la poblacion de cada comunidad, al establecer un
modelo de desarrollo regional

Que la Administracién Pibiica Estatal mantiene un firme compromiso con ef
fogro de los objetivos para el desarrolio estatal y municipal con la plena vigencia de
su autoriomia en su territorio de los derechos humanos y de aquéllos establecidos
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos y en el Pacto Infernacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Cufturales, de los cuales nuestro pais es parte,

X

Que e fortalecimiento del Municipic libre es requisito fundamental para la
consecucién efectiva de las garantias individuales consighadas en la Constitucion
General de la Republica y en los diversos pactos, convenios y tratados
internacionales de los cuales el estado mexicano es parfe.

Que uno de los efementos clave para afcanzar el desarrofio nacional, estatal
y por ende municipal es sin duda posicionar y reconocer que el municipio es ef factor
fundamental, para el desarrolfo econémico, politico y social, en el entendido que el
crecimienfo emerge del ambito municipal en la medida que a los gobiernos
municipales se les respete su autonomia y su autoridad para gobemar, ya que el
municipio es la base de la division teritorial, de la organizacién polftica y
administrativa de! ferritorio estatal con autonomia financiera para aicanzar el
desarrolfo que anhelamos como mexicanos.

Que uno de los problemas fundamentales que obstaculizan el desarrollo
municipal es el fenémeno de la migracion que se da cuandbo las personas cambian
su lugar de residencia con la infencién de mejorar su situacion econémica su
desarroflc personal y familiar, la salida de duranguenses de los municipios del
estado reduce la presién de la fuerza laboral, pues en el mediano piazo produce
disminucién en el desempleo y aumento en el salario promedio. Pero también
ocasfona pérdida en la mano de obra, que afecta la capacidad de producir bienes y
servicios para el desarrollo del municipio ademas de impactar directamente en la
desinfegracién familiar.
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Que en virtud de lo anterior, el 14 de noviembre de 2010, se publicé en el
Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de Durango nimero 40, el decreto ntimero
9, que contiene la Ley que Crea el Instituto para el Desarrollo Municipal del Estado
de Durango, con el objeto de contribuir y promover el desarrolfo y forfalecimiento
de los municipios del Estado estableciendo los mecanismos de cooperacion para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién, a través de polificas orientadas af
apoyo para el desarrolic integral y regional, ademéas del crecimiento econémico y
equilibrado de fos mismos.

Que el arficulo 17 de fa Ley de Entidades Paraestaiales del Estado de
Durango, otorga facuitad a Ia Secretaria de Finanzas y de Administracion, para que
atendiendo la opinién de la Dependencia Coordinadora del Sector gue corresponda,
proponga al Ejecutivo Estatal la disolucion, liquidacion o extincion de un organismo
publico descentralizado cuando deje de cumplir sus fines u objefo o su
funcionamiento no resulfe ya conveniente desde el punio de vista de la economia
estatal o del interés publico. Asimismo podréd proponer su fusién, cuando su
actividad combinada redunde en un incremento de eficiencia y productividad.

Derivado de lo anterior y a raiz de la austeridad republicana impulsada por
Jos gobiernos federal y estatal se asequrd a la poblacion que se acabaria con el lujo
y despilfarro de las instituciones gubemamentales, y se recortarian los salarios de
los altos funcionarios. A cambio, habria organismos mas eficientes evitando el
engrosamiento innecesario del aparafo burocrdtico, es decir desarrollar las
funciones del Estado sin crear nuevas plazas y el dinero ahorrado seria destinado
a la poblacion, razon por la cual, la presente iniciativa propone abrogar la Ley que
Crea &l Instituto para el Desarrolio Municipal del Estado de Durango, a fin de hacer
mas eficiente ef gasto destindndolo al interés general, para liberar recursos que
serdn destinados a financiar el desarrollo y la prosperidad de los duranguenses
fundandose en la necesidad de canalizar los mismos, a decisiones sociales
fundamentales que impuisen el desarrolio productivo en beneficio de los que mas lo
necesitan.

Que derivade de fo anterior se reconocera a la austeridad como un elemento
indispensable para la reconstruccion de fa institucionalidad y como principio
conducior del quehacer de fa administracion puablica estatal y eje estratégico del
gasto ptbiico de la misma.
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CONSIDERACIONES

PRIMERO. — La Constitucién Pgolitica del Estado determina que |a administracion
publica del Estado sera centralizada y paraestatal’ y desarrollando estos conceptos
la Ley Organica de la Administracién Plblica del Estado sefala que la
administracion publica paraestatal se integra, entre otros, por los organismos
publicos descentralizados.

La doctrina refiere la existencia de los organismos ptblicos descentralizados a partir
de las siguientes ideas:

La descentralizacion administrativa ha obedecido, en unos casos, a la
necesidad de dar salisfaccion a las ideas democréticas y a la conveniencia de dar
mayor eficacia a la gestion de infereses locales, para lo cual el Estado consfituye
autoridades administrativas cuyos ftitulares se efigen por los mismos individuos
cuyos intereses se van a ver comprometidos con la accién de dichas auforidades.
En otros casos, la naturaleza técnica industrial o comercial de los actos que tiene
que realizar fa Adminisiracion, la obliga a sustraer dichos acfos del conocimiento de
los funcionarios y empleados centralizados y los encomienda a elementos que
tengan la preparacion suficienfe para atenderios.?

Abundando en estas ideas esenciales, otra parte de la doctrina senala:

En Ias postrimerias del siglo XIX empezod a emerger ef Estado de bienestar
en sustitucion del Estado fiberal, con o cual se incrementaron las actividades del
Estado por asumir éste la prestacion de servicios publicos y la realizacion de otras
lareas sociceconomicas, tanto industriales y comerciales como culturales.

Para la realizacion de las nuevas actividades hubo necesidad de generaruna
forma de organizacion distinta a la centralizacién, habida cuenta que ésta, dada su
rigidez, no permitia llevar a cabo las nuevas tareas con la celeridad y efectividad
requeridas.

! Articulo 99 en su parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango.

? Fraga, Gabino; Darscho Administrativo, Editorial Porrda, pagina 189.
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En ese contexto surgio ef establecimiento publico francés como producto de
la descentralizacién administrativa por servicio; se trataba de personificar al servicio
publico, o sea, de crear una persona juridica de derecho pliblico para prestar un
servicio pablico especifico, por considerar que la estructura rigida de fa organizacion
jerarquica de la administracion ceniralizada no permitia confar con la agilidad y
rapidez de actuacion requerida para una adecuada prestacion. Esa persona juridica
de derecho ptblico se denomind establecimiento pablico, caracterizado por tener
cierta autonomia en distintos ordenes: juridico [personalidad juridica], financiero
{patrimonio y presupuesto propios], normativo [regulacién juridica ad hoc], y de
gestidn [para realizar por sf mismo cuanto tramite y actividad requiere el logro de su
objeto].?

SEGUNDO.- Como podemos observar, la docirina nos sehala que la idea de
descentralizacién responde en gran medida a la necesidad de que el Estade cuente
con instancias especializadas en la atencion de diversas tareas que le corresponde
atender. ,

La atencién y apoyo a los municipios debe ser parte central de cualquier politica o
legislacion que se implemente, pero ello, no debe ser pretexto para construir o
mantener un aparato burocratico gue distraiga recursos y esfuerzos que pueden ser
destinados a otras tareas.

Hoy mas que nunca la administracion publica debe ser eficaz y eficiente, conviene
citar que para este ano fiscal, el Instituto para el Desarrollo Municipal del Estado de
Durangoe cuenta con un presupuesto de $2°000,000.004, situacidn que hace
practicamente inviable ya su operacion.

Por ello se coincidié en la abrogacién de la Ley que se analiza, asi como en
establecer claramenie las tacultades de la Secretaria General de Gobiemno en la
materia.

8 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4519/9.pdf

4 hitp://cangresodurango. gob.mx/Archives/LXVHI/Levesdelngreso/2020 /anexos_egresas.pdf




PERIODICO OFICIAL

PAG. 31

PODER LEGISLATIVO
H. CONGRESQ

DEL ESTADO BE DURANMGS

—_— XV ——
208 - 202
o !

Con base a los anteriores Considerandos, esta H. LXVIIl Legisiatura del Estado,
expide &l siguiente:

DECRETO No. 293

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO PRIMERQO. - Sz abroga la Ley que crea el Instituto para el Desarrollo
Municipal del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona una fraccién XL recorriéndose en su orden la
siguiente al articulo 29 de la Ley Organica de la Administracion PUblica del Estado
de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 29.

I a XXXIX.

XL.- Disefiar e Instrumentar programas anuales, previo diagndstico a los
ayuntamientos, para la asesoria, capacitacidn y formacién de sus integrantes, asi
como de los funcionarios municipales, con el fin de contribuir a su profesionalizacion
y al desarrollo institucional de los municipios;

XL1.- Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos, vigentes en el Estado.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Periddico Oficial det Gobiemo del Estado de Durango.
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SEGUNDO. Se extingue el organismo publico descentralizado denominado Instituto
para el Desarrollo Municipal del Estado de Durango, transfiriendo a partir de la
entrada en vigor del presente decrelo, a la Secretaria de Finanzas y de
Administracion, los recursos financieros y materiales de los que disponia el
organismo que se extingue mediante el presente decreto.

TERCERQO. La Secretaria de Finanzas y de Administracion, vigilara el tramite de
extincién en lo referente a la informacion financiera del Organismo Publico
Descentralizado denominado Instituto para el Desarrallo Municipal del Estado de
Durango, con cierres contables y presupuestales, la descripcién de cuentas por
cobrar; descripcién del activo fijo y su estado; descripcidn del pasivo y su status
derivados de la extincidn del citado organismo.

CUARTO. En un plazo que no exceda de 45 dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, el Ejecutivo del Estado emitira las adecuaciones reglamentarias
para dar cumplimiento a los objetivos del presente decreto.

QUINTO. Los recursos materiales que tenia asignados el organismo que se
extingue mediante el presente decreto, seran recibidos por la Direccion de
Patrimonio de la Secretaria de Finanzas y de Administracién, conforme a las
disposiciones legales aplicables.

SEXTO. Los asuntos que se encuentren en tramite, a la fecha de la extincion del
organismo, seran transferidos para la atencidon correspondiente al area que
determine la Secretaria General de Gobierno.

SEPTIMO.- La Secretaria de Contraloria del Estado, serd la responsable de
sancionar el proceso de entrega-recepcién del organismo que se extingue mediante
el presente decreto.

OCTAVO.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales y administrativas que
contravengan lo dispuesto en el presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promuigard y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Saldn de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (25) veinticinco dias del mes de marzo del ano (2020) dos mil

veinte.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS (26) VEINTISEIS DIAS DEL MES DE MARZO DEL
ANO (2020) DOS MIL VEINTE.

EL C. GOBERNADOR DEL ESTADO DE DURA GO

DR. JOSE ROSAS Al

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

(
% d
ARQf. :m%mr; LANIS QUINONES
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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE RQSAS AISPURO TORRES
GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE DURANGO, A
SUS HABITANTES, SABED:

H. CONGRESD

DEL ESTADO D6 BULARGS
LXVH] ——— QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISVIO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL
20146 \-/ 2841 SIGUIENTE:

Con fecha 24 de Marzo del presente afio, la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unidn, envio a esta H. LXVIII Legislatura del Estado, el Oficioc DGPL.-
2P2A.-5002.9, que contiene la MINUTA PROYECTO DE DECRETQO, MEDIANTE
EL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
BIENESTAR; misma que fue turnada a la Comisidén de Puntos Constitucionales
integrada por los CC. Diputados Rigoberto Quifionez Samaniego, Sonia Catalina
Mercado Gallegos, Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo César Aguilar Palacio y José
Antonio Ochoa Rodriguez; Presidente, Secretaria y Vocales respectivamente los
cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMEROQ.- Los integrantes de la Comision, después de hacer un analisis del
dictamen enviado por la Camara Federal, llegaron a la conclusion de emitir el
presente en sentido positivo, toda vez que se coincidié con las reflexiones
planteadas tanto en la iniciativa como de las discusiones de las Camaras Federales
asi como del ejercicio de Parlamento Abierto, en torno a la necesidad de establecer
regulaciones que den certeza a la sociedad mexicana, garantizando la extensién
progresiva de seguridad social para la poblacién que se encuentra en estado de
vulnerabilidad.

La reforma al artfculo 4 constitucional coloca a nuestro pais en cumplimiento de las
garantias de los derechos humanos a la salud, educacién y dignidad humana de
todas las personas en nuestro pals.

SEGUNDO.- Este Decreto deriva de una iniciativa presentada por el Presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador en la cual destaca que una de las finalidades que
persigue el articulo 40. constitucional es la proteccion def derecho a la salud,
derecho que implica la prestacién de los servicios de salud, ya sea mediante la
atencién médica, los tratamientos, medicinas, procesos de rehabilitacién, o
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cualquiera que sea la politica plblica que persiga el bienestar integral de las
mexicanas y mexicanos.

El Presidente Lopez Obrador advierte que uno de los grandes desafios que enfrenta
la sociedad mexicana, es el relativo a las deficiencias de que adolecen los servicios
de atencién médica que prestan las instituciones piblicas.

Precisa que los fines de dicha iniciativa consisten en:

1. Garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de
salud, particularmente para la atencién integral de la poblacién mexicana que no
cuenta con sequridad social, lo cual se lograré a través de su acceso a servicios de
salud y medicamentos gratuitos.

2. Establecer un estado de bienestar igualitario y fraterno para garantizar que los
pobres, los débiles y los olvidados encuentren proteccion ante incertidumbres
econdmicas, desigualdades, desventajas y otras calamidades donde todos
podamos vivir sin angustias ni temares.

Se abunda en el sentido de que el estado de bienestar igualitario y fraterno que
estamos aplicando y queremos llevar a rango constitucional, tiene como ideal la
proteccién de las personas a lo largo de la vida, desde la cuna hasta la tumba,
haciendo realidad el derecho a la alimentacién, el trabajo, la salud, la educacion, la
cultura, la vivienda y la sequridad social.

Establecer la obligacién del Estado de garantizar la entrega de apoyos econémicos
a la poblacién vulnerable, con lo cual se aspira a alcanzar el derecho al bienestar
de grupos que se encuentran en situacién de vulnerabilidad, en particular el de las
personas adultas mayores y el de las personas con discapacidad. Subraya que el
sistema juridico actual carece de herramientas eficientes que garanticen ias
dispensas basicas de este sector de la poblacion.

En tales condiciones y en atencion a que los adultos mayores por cuestiones de
edad y de su general estado de vulnerabilidad, requieren una proteccion reforzada
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por parte del Estado en el resguardo de sus intereses y derechos, frente a cualquier
acto que los violente o trasgreda, razdn por la que existe la necesidad de establecer
en el cuerpo constitucional la obligatoriedad para el Estado de respetar y reconocer
el derecho a recibir una pensidn no contributiva para los adultos mayores.

En este sentido, basandose en el notorio aumento de las personas adultas mayores,
desde la perspectiva demografica del pais, asi como el hecho de que una gran parte
de ellos no cuenta o no tiene un acceso al sistema de sequridad integral, se plantea
que las personas mayores de 68 afios y los indigenas mayores de 65 afos de edad
tendran derecho a recibir por parte del Estado una pensi6én no contributiva en los
términos y condiciones que fije la ley correspondiente.

TERCERO.- En el caso de las personas con discapacidad permanente en la
infancia, en la juventud y aquellas que pertenezcan a pueblos y comunidades
indigenas, hasta antes de que cumplan la edad a partir de la cual tienen derecho a
percibir la pensidn para las personas adulias mayores, en especial las nifas, nifos,
los pobres, la poblacién indigena, tendran derecho a recibir una pensién igual a la
de los adultos mayores.

Por dltimo, a fin de evitar la desercion escolar de los estudiantes y generar
condiciones de equidad, entre estos, dentro del sistema educativo nacional se
propone establecer en la Carta Magna, la obligatoriedad del Estado para que
establezca un sistema de becas para los estudiantes de todos los niveles escolares
pertenecientes a la poblacion mexicana que se encuentren en condicidn de pobreza.

CUARTO.- La presente reforma constitucional encuentra su fundamento en unoc de
los ejes rectores del Plan Nacional de Desarrolio 2019-2024, denominado Politica
Social, en el que se plantea como principal objetivo construir un pais en que la
poblacion viva en un entorno de bienestar.
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En otras palabras, se pretende que el Estado garantice los derechos de las y los
mexicanos, empezando con el combate a la pobreza y la marginacién de 10s
sectores mas indefensos de la poblacion.

E! presente consta de seis elementos fundamentales: Sistema Nacional de Salud
para el Bienestar, el cual, para efectos de claridad, es el mismo que ya se encuentra
en la Ley General de Salud y no de uno adicional, apoyo econémico a personas con
discapacidad permanente, pension no contributiva a personas mayores, sistema de
becas para garantizar con equidad el derecho a la educacién de los estudiantes
pertenecientes a familias pobres de todos los niveles educativos, la garantia de que
estos instrumentos sociales no podréan ser disminuidos en términos reales respecto
del que se haya asignado en ¢l gjercicio fiscal inmediato anterior.

Esta visi6n de generar apoyos e incentivos en lo gue conocemos en doctrina
constitucional como una accion afirmativa o medida legislativa de discriminacidn
positiva, que no es un trato diferenciado con beneficios para un sector, sino un
reconocimiento de que en nuestra pais la pobreza, la discapacidad, el acceso a la
salud sin seguridad social y la falka de un derecho pleno e integralmente
garantizado, son factores preponderantes que han marcado una brecha de
desigualdad, de diferencias de clases saciales, culturales y econémicas que en
parte explican los problemas de discriminacién historicas en nuestro pais.

Estas medidas son arménicas en el contenido del articuloc 10. de nuestra
Constitucidn, que obliga a las autoridades a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad y prohibe toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, la
discapacidad, la condicién social, las condiciones de salud, 1a religidn, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otro que atente contra la
dignidad humana, y que tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las
liberlades de las personas.
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QUINTO.- En tales circunstancias, la comisién que dictamind hace suyas las
condiciones y fundamentos que motivan la reforma propuesta de la minuta en
estudio, ante lo cual, se permite proponer al Honorable Pleno, que el voto que tendra
gue emitir este Poder Legislativo, sea afirmative conforme a la misma.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 294

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

Articulo Unico. Se reforma el parrafo cuarto y se adicionan los parrafos décimo
cuarto, décimo quinto y décimo sexto, del articulo 4o. de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4. -

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
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conforme a 1o que dispone la fraccidn XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La
Ley definird un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencién integral v gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

El Estado garantizard la entrega de un apoyo econdmico a las personas que tengan
discapacidad permanente en los términos que fije la Ley. Para recibir esta
prestacién tendran prioridad las y los menores de dieciocho afios, lasy los indigenas
y las y los afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro anos y las personas
gue se encuentren en condicién de pobreza.

Las personas mayores de sesenta y ocho arios tienen derecho a recibir por parte
del Estado una pensién no contributiva en los términos que fije la Ley. En el caso
de las y los indigenas y las y los afromexicanos esta prestacion se otorgara a partir
de los sesenta y cinco anos de edad.
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El Estado establecera un sistema de becas para las y los estudiantes de todos los
niveles escolares del sistema de educacién pGblica, con prioridad a las y los
pertenecientes & las familias que se encuentren en condicién de pobreza, para
garantizar con equidad el derecho a Ia educacion.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congresc de la Unidn debera armonizar el marco juridico en la materia
para adecuarlo al contenido del presente Decreto en un plazo que no excedera de
365 dias a partir de la entrada en vigor del mismo, debiendo incluir disposiciones
que determinen los alcances y permitan dar cumplimiento gradual conforme a jo que
se apruebe en los presupuestos de egresos correspondientes, asi como la
concurrencia de los tres drdenes de gobiemno para garantizar los derechos
derivados del presente Decrato.

Tercero. El monto de los recursos asignados, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y en el presupuesto de Ias entidades federativas del jercicio fiscal que
corresponda, para los programas de atencion médica y medicamentos gratuitos, de
apoyo econdmico para personas que tengan discapacidad permanente, de
pensiones para personas adultas mayores, y de becas para estudiantes que se
encuentren en condicién de pobreza, no podré ser disminuido, en términos reales,
respecto del que se haya asignado en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgaré y dispondra se
publique, circule y observe,
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Dado en el Saldn de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (25) veinticinco dias del mes de marzo del afio (2020) dos mil
veinte.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA. ‘

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS (26) VEINTISEIS DiAS DEL MES DE MARZO DEL
ANO (2020) DOS MIL VEINTE.

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

(
% d
e
ARQ. IS QUINONES
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