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M.V.Z. JOEL CORRAL ALCANTAR; Secretario de Agricuitura, Ganaderia y Desarrollo Rural, con fundamento en ios
articulos 18, 20, 22, 28 fraccion V, 33 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Durango, articulos 1, 3,
7,8, fracciones I, i, V, Vi, Vi1, XII, XXV, del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural;
tengo a bien emitir el ACUERDO POR EL QUE SE SUSPENDEN PLAZOS Y TERMINOS LEGALES, ASi COMO
ACTIVIDADES EN LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL, CON LAS
EXCLUSIONES QUE EN EL MISMO SE INDICAN, COMO MEDIDA DE PREVENCION Y COMBATE DE LA
PROPAGACION DE LA ENFERMEDAD GENERADA POR EL CORONAVIRUS SARS-COV2 (COVID-19) y;

CONSIDERANDO:

[ Que el pasado 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud declaro oficialmente como pandemia al
coronavirus SARS-CoV2, causante de la enfermedad COVID-19, en razén de su capacidad de contagio a la
poblacién en general;

0. Que el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra en su parrafo cuarto,
entre otros derechos, el relativo a la proteccién a fa salud de las personas;

18 Que ante la existencia del brote del virus SARS-CoV2, el cual debido a su facil transmisién por el contacto con
personas infectadas por el mismo o con objetos o superficies que rodean a dichas personas se ha propagado en
diversas regiones del mundo, entre ellas nuestro pais, el Gobierno de la Republica ha implementado diversas
medidas a fin de prevenir, controlar y combatir sus efectos, privilegiando la seguridad en la salud de sus habitantes;

v. Que el Presidente de la Repuiblica el LIC. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, emiti6 el Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, el 27 de marzo de 2020, por el que se declaran acciones extraordinarias en las
regiones afectadas de todo e territorio nacional en materia de salubridad general para combatir la enfermedad
grave de atencién prioritaria generada por el virus SARS.CoV2 (COVID-19); asimismo, con fecha 31 de marzo de
2020, se public6 el Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2, que fue emilido por el Secretario de Salud JORGE CARLOS ALCOCER
VARELA,; y por medio del Acuerdo por el que se modifica el similar en el que se establecen acciones extraordinarias
para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, que se publicé el 21 de abril de 2020, que
también fue emitido por el Secretario de Salud, se instruye a los Gobiernos de las Entidades Federativas, para que
instrumenten las medidas de prevencion y cantrol pertinentes atendiendo a los criterios generales emitidos por la
Secretaria y de acuerdo con la magnitud de la epidemia por COVID-19, ademas de establecer y ejecutar los
mecanismos conducentes a la reduccién de movilidad de fos habitantes entre municipios;

V. Que con base en lo anterior, el 26 de abril de 2020, en el Peribdico Oficial del Gobierno del Estado de Durango No.
34; se publico el Decreto emitido por el Gobernador del Estado el DR. JOSE ROSAS AISPURO TORRES; por el
cual se establecen las acciones y medidas de mitigacion y control en materia de salubridad general, derivadas de
la pandemia ocasionada por el virus: SARS-CoV2 (COVID-19) para el Estado de Durango. En ef cual se establece
como medidas preventivas, entre otras, a relativa a suspender eventos masivos y congregaciones hasta que la
autoridad sanitaria competente lo determine; ademés de evitar la asistencia a centros de trabajo, espacios publicos
y ofros lugares, a mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas con enfermedades crénico no
trasmisibles (personas con hipertension, arterial, pulmonar, insuficiencia renal, lupus, cancer, diabetes meliitus,
obesidad, insuficiencia hepatica o metabdlica y enfermedad cardiaca o con aigun padecimiento o tratamiento
farmacolégico que les genere supresion del sistema inmunolégico). En razén de lo cual, la plantilla de servidores
ptblicos en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, se encuentra reducida, sin que sea posible
atender aigunas actividades laborales o servicios que se vienen desarrollando conforme al Zmbito de nuestra
competencia; como en el caso, los procedimientos administrativos y 1a emision de titulos de fierros de herrar;

‘Wi, Que la vigencia de dicho Decreto, es, conforme a lo establecido en el ACUERDO por el que se modifica el similar
por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2 publicado ef 31 de marzo de 2020; .

Que de conformidad con la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Durango, se tiene que las actuaciones y
diligencias administrativas se practicaran en dias y horas habiles, sin que los plazos fijados se cuenten los dias
inhdbiles, considerandose como tal, los sabados, los domingos, el 1° de enero, § de febrero, 21 de marzo, 1°y 5

f
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de mayo, 16 de septiembre, 20 de noviembre, el 25 de diciembre y cuando corresponda a la transmision del Poder
Ejecutivo, Federal o Estatal, asi como los dias en que tengan vacaciones generales las autoridades competentes
© aquélios en que se suspendan las labores, los que se haran del conocimiento pablico mediante acuerdo
del titular de la dependencia respectiva;

Viil. Que a la misma norma legal citada, sefiala que los plazos establecidos por meses, e computaran todos los dias;
cuando se fijien por mes o por afio se entenderéa que el plazo concluye el mismo niimero del dia del mes o afio de
calendario que corresponda respectivamente; y cuando no exista el mismo nimero de dia en el mes de calendario
correspondiente, el término seré el primer dia habil del siguiente mes de calendario. Ademés, si el Ultimo dia del
plazo o la fecha determinada son inhabiles o las oficinas ante las que se vaya a hacer el tramite permanecen
cemradas durante el horario normal de labores, se prorrogara el plazo hasta el siguiente dia habil. Asimismo, que
las autoridades administrativas, de oficio o a peticion de parte interesada, podran ampliar los términos y plazos
establecidos, sin que dicha ampliacion exceda en ningtin caso de la mitad del plazo previsto originalmente, cuando
asl lo exija el asunto, no se perjudiquen los derechos de los interesados o de terceros y se funde y motive la causa;

IX. Que en congruencia con las acciones que se han adoptado para prevenir y controlar ei riesgo de contagio por el

virus SARS-CoV, es necesario asegurar la adecuada atencion a la ciudadania respecto de los servicios publicos

 de salud, seguridad plblica y proteccion civil, directamente relacionados con la enfermedad de trato, al tiempo de

suspender las actividades no esenciales, con el objeto de reforzar las medidas de mitigacion
implementadas y concomitante a ello, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE SUSPENDEN PLAZOS Y TERMINOS LEGALES, ASi COMO ACTIVIDADES EN LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL, CON LAS EXCLUSIONES QUE EN EL
MISMO SE INDICAN, COMO MEDIDA DE PREVENCION Y COMBATE DE LA PROPAGACION DE LA ENFERMEDAD
GENERADA POR EL CORONAVIRUS SARS-COV2 (COVID-19).

PRIMERO. Se suspende por causa de fuerza mayor los plazos y términos legales, y las actividades no esenciales de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Rural y de sus Unidades Administraivas, durante el periodo que comprende
del 30 de abril al 30 de mayo de 2020.

La suspensién incluye la practica de tramites, actuaciones y diligencias en los procedimientos administrativos que se
desarrollen ante ellos, como son la recepcién de documentos e informes, acuerdos, inicio, substanciacién, audiencias,
resoluciones, notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos, solicitudes de informacién o documentos y medios
de impugnacion, asi como las autorizaciones que conforme al ambito de nuestras atribuciones correspondan, incluyendo la
emisién de credenciales relativas a los titulos de fierros de herrar y Corrales de Exportacién para ganado bovino y cualquier
ofro acto no esencial que sea competencia de esta Secretaria.

En el caso de que las autoridades competentes en materia de salud, determinen una ampliacién o reduccion del periodo de
suspension de las actividades no esenciales por la emergencia sanitaria, se entendera prorrogado este acuerdo por esa
misma temporalidad, sin necesidad de nueva publicacién, salvo disposicién en contrario.

SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior y para efectos legales y/o administrativos en el cémputo de los términos y
plazos legales, no deberdn contarse como hébiles los dias citados en el parrafo anterior. Ademas, si durante esta
temporalidad, feneciera o expirara ia vigencia de las credenciales o titulos de fierros de herrar que con anterioridad se hayan
emitido en favor de los productores pecuarios, sin necesidad de que los interesados hagan la solicitud respectiva, se tiene
prorregada dicha vigencia, sin que exceda en ningun caso la mitad del plazo de vigencia previsto originalmente, ya que
asl lo exige la importancia de desarrollar las actividades econémicas en el sector pecuario, no se perjudican los derechos de
los interesados o de terceros y a través del presente acuerdo, se funda y se motiva la causa.

TERCERO. Quedan excluidos de fa aplicacién de! presente Acuerdo los siguientes frémites, actividades y procedimientos
esenciales:

a) Laapiicacion y ejecucion de Programas Estatales o Convenidos con Entidades Federales, asi como aquellos, donde
la Secretaria sea Instancia Ejecutora; para lo cual se debera privilegiar su atencién a través del personal disponible,
debiendo acatar las instrucciones decretadas por el Gobernador del Estado y demés autoridades Sanitanias a nivel
Federal,

La atencion de los requerimientos del Ministerio Pablico, de los érganos jurisdiccionales y de ofros entes puablicos,
recibidos oportunamente en las areas que detentan o gestionen la obtencién de la informacion, que en su caso
podra ser remitida por correo electrénico, en apego a la normatividad aplicable.

Blvd. Francisco Villa No . Cwedad Industrial,
54209 Durango. Dgo.
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¢) Los tramites, autorizaciones, actuaciones, informes, diligencias, promaciones, requerimientos, notificaciones y en
general cualquier acto que resulten urgentes a juicio del Titular de esta Secretaria y que no sean susceptibles de
suspension conforme a las leyes aplicables, deberén desahogarse en los plazos determinados en fas mismas.

CUARTO. En todos los casos del articulo anterior, en el desahogo de las actuaciones de que se trate, se deberéan aplicar las
medidas determinadas por las autoridades sanitarias, que permitan prevenir el contagio del virus SARS-CoV2.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entraré en vigor a partir del dia siguiente al de su fecha de publicacion en el Peritdico Oficial
del Gobiemo del Estado.

M.v.Z. JOEL CORRAL ALcANTA
SECRETARIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL..

/mESCNHCHV.

Blvd. Francisco Vila
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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES
GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:

| PODER LEGISLATIVO
H. CONGRESO
DEL BSTADO DE DURANGO

—— LXViH
2018« 2021
v

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUHENTE:

“2020: ANO DEL 150 ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DE LA
BENEMERITA Y CENTENARIA ESCUELA NORMAL DEL ESTADO
DE DURANGO”.

Con fechas 28 de febrero y 11 de abril del 2019, los CC. Diputados Juan Carlos
Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzélez Rivera, José Antonio Ochoa
Rodriguez, José Luis Rocha Medina y David Ramos Zepeda, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXVIII Legislatura, presentaron
Iniciativa de Decreto que contienen REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO CIVIL
DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE ALIMENTOS; asi mismo, los CC.
Diputados Pablo César Aguilar Palacio, Luis Ivan Gurrola Vega, Sandra Lilia Amaya
Rosales, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramon Roman Vazquez, Elia del Carmen
Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Nanci Carolina Vasquez Luna, Alejandro
Jurado Flores y Otniel Garcia Navarro, Integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA) de la LXVII Legislatura,
presentaron iniciativa de decreto que contiene REFORMA AL ARTICULO 303 DEL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE ALIMENTOS,
mismas que fueron turnadas a la Comisién de Justicia, integrada por los CC.
Diputados José Antonio Ochoa Rodriguez, Otniel Garcia Navarro, Alejandro Jurado
Flores, Gabriela Hernandez Lopez y Rigoberto Quifionez Samaniego; Presidente,
Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos damos cuenta que las iniciativas descritas en el proemio
del presente fueron presentadas al Pleno de este H. Congreso del Estado la primera
por los integrantes del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional en fecha 28
de febrero de 2019 y la segunda presentada por los integrantes del grupo
parlamentario del Partido Movimiento de Regeneraciéon Nacional (MORENA), en
fecha 11 de abril de 2019, ambas iniciativas, tienen como objeto principal la reforma
del articulo 303 del Cédigo Civil del Estado de Durango, con la finalidad de

enriquecer el concepto de alimentos, por tal motivo los dictaminadores hemos
decido desahogar las mismas en conjunto.

FECHA DE REV.206/10/2017 NO.DE REV.02 FOR SSP. 07
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SEGUNDO. - La institucién juridica de los alimentos, surge como consecuencia de
la evidente necesidad o vulnerabilidad en que se encuentran o se pueden llegar a
encontrar determinadas personas a las que la ley les reconoce dicho derecho, para
ser precisos los menores, los mayores de dieciocho afios que aun se encuentren
estudiando, los conyuges entre si, las personas con discapacidad, los sujetos a
estados de interdiccion, asi como los adultos mayores.

Efectivamente como bien lo manifiestan los iniciadores, el concepto de “alimentos”
en virtud de los cambios en la sociedad, ha requerido y requiere de modificaciones
en su integracién, lo que han hecho evidente las decisiones de las instancias
jurisdiccionales en distintos niveles.

Asi pues, anteriormente entendiamos el concepto de “pension alimenticia” como el
pago de una cantidad de dinero que cubra el derecho a la vivienda, vestido,
asistencia medica y los alimentos en su concepcién literal, sin embargo, como ya lo
manifestamos las necesidades de las personas cambian a través del tiempo, por
tanto, consideramos que el término debe ampliarse toda vez que el mismo debe

contener todas aquellas necesidades de la persona en beneficio de su sano
desarrollo y vida digna.

TERCERO. — Debemos entender el término de los alimentos como una obligacién
moral que tiene todo ser humano de ayudar a subsistir al préjimo y que en el
Derecho Civil y Familiar se transforma en obligacion juridica, puesto que la ley
otorga al necesitado el derecho a reclamar alimentos de otra persona en virtud del

parentesco que hay entre ambos, y que estos deben incluir todo lo que sea
indispensable para el sustento del acreedor.

Por eso es que coincidimos con ambas propuestas de enriquecer el término,
adicionando los gastos en su caso del embarazo y del parto, asi como aquelios que
tengan que ver con la atencion psicoldgica y sano esparcimiento, toda vez que ello
esta contemplado dentro del rubro de la salud, asi como con la propuesta de definir
precisamente las etapas en la educacion, y un rubro novedoso que son ios gastos
funerarios puesto que es evidente que si la persona acreedora de los alimentos se

encontré en vida, en un estado de vulnerabilidad econdmica fuera por Su edad, por

FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 FOR SSP. 07
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su estado mental o fisico, o algun otro de los supuestos establecidos en la ley, esto
conlieva a deducir que no contara con la prevencién de dichos gastos.

En base a lo anteriormente expuesto y considerado, la Comisién que dictaming,
estimé que la iniciativa, es procedente.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVII| Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 307

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones |, Il y IV del articulo 303, el articulo
306-1y las fracciones Il y V del articulo 315 del Cadigo Civil del Estado de Durango,
para quedar como sigue:

ARTICULO 303. Los alimentos comprenden:

. La comida, el vestido, la habitacion, la atencién médica y hospitalaria, asi como
en su caso los gastos que se generen durante el embarazo, parto y postparto,
la atencién psicolégica, afectiva y de sano esparcimiento y gastos funerarios.

Il. Respecto de los menores, los gastos para estancias infantiles, educacion
preescolar, primaria, secundaria, media superior y en el caso de mayores de

edad para proporcionar algiin oficio, arte o profesién honestos y adecuados a
circunstancias personales;

FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 FOR S5P. 07
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IV. Por lo que hace a los adultos mayores que carezcan de capacidad econdmica,
ademas de los alimentos se proporcionara todo lo necesario para su atencion
geriatrica.

ARTICULO 306-1. Los menores, las personas con discapacidad, los sujetos a
estado de interdiccién, las personas adultas mayores y el conyuge que se dedique
a las labores del hogar, gozaran de la presuncion de necesidad de alimentos.

ARTICULO 315. Cesa la obligacién de dar alimentos:

| TR PP PRI

Il. Cuando el acreedor alimentario deja de necesitar los alimentos;

L Y IV, e e ettt

V. Si el acreedor alimentario, sin consentimiento del que debe dar los alimentos,
abandona la casa de éste por causas injustificables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgard y dispondra se
publique, circule y observe.

FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 IFOR $SP. 07
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (21) veintitn dias del mes de abril del afio (2020) dos mil veinte.

DIP. ALEJg DO FLORES
SECRETARIO.
DIP. MARIO ALFONSO DO MENDOZA
SECR 10.
FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02

FOR SSP. 07
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA
OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE
DURANGO, DGO. A LOS (23) VEINTITRES DiAS DEL MES DE ABRIL DEL
ANO (2020) DOS MIL VEINTE.

EL C. GOBERNADOR DEl’.,__‘EST

DR. JOSE ROSAS AISPURO TORRES
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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES
GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

DURANGO, A SUS HABITANTES, BED:
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H. CONGRESO QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
DEL ESTADO DE DUZANGO DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

—e—e LXVHE e
2018 - 2021
v

“2020: ANO DEL 150 ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DE LA
BENEMERITA Y CENTENARIA ESCUELA NORMAL DEL ESTADO DE DURANGO".

En diversas fechas fueron presentadas a esta H. LXVIII Legislatura del Estado, dos
Iniciativas de Decreto, la primera presentada el 26 de marzo de 2019, por los CC.
Diputados Juan Carlos Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, Octavio
Fernandez Zamora, José Luis Rocha Medina y David Ramos Zepeda, y la segunda
de fecha 21 de enero del afio en curso, por los CC. Diputados Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez, Esteban Alejandrc Villegas Villarreal, Gabriela Hernandez
Lopez, Francisco Javier Ibarra Jaquez y Sonia Catalina Mercado Gallegos, todos
integrantes de esta Sexagésima Octava Legislatura, que contienen REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO, mismas que fueron turnadas a la
Comisién de Asuntos de la Familia y Menores de Edad, integrada por los CC.
Diputados: Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Maria Elena Gonzalez Rivera,
Cinthya Leticia Martell Nevarez, Nanci Carolina Véasquez Luna y Pedro Amador
Castro; Presidenta, Secretaria y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su
dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 26 de marzo de 2019, fue turnada a este 6rgano dictaminador la iniciativa
que adiciona la fraccién XV al articulo 7, asi como Ia fraccién XXI del articulo 10 y
reforma su segundo parrafo, a la Ley de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes del Estado de Durango; la cual fue presentada por los CC. Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXVIII
Legislatura.

Con fecha 21 de enero del ario en curso, le fue turnada a este 6rgano dictaminador
la iniciativa que adiciona la fraccién XX! al articulo 10 de la Ley de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, la cual fue presentada por los
CC. Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, pertenecientes a la LXVIII Legislatura.
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DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

La primera iniciativa que se alude en el proemio comienza por destacar la relevancia
de la tecnologia en la vida social del hombre, las cuales impulsan el progreso y
evolucion del mismo. : ~

Senala que Ja falta de acceso a la tecnologia digital puede acarrear diversos
obstéculos, mismos que imposibiliten que los nifios logren desarrollar y aprovechar
a lo largo de su vida todo su potencial y, si no procedemos desde hoy para
mantenemos al ritmo de los cambios, podemos propiciar que las nifias y los nifios
vulnerables estén ain mas dispuestos a la explotacién y al abuso.

Los iniciadores sustentan su pretension al sefalar que diversos organismos
internacionales y la Comisién Nacional de Derechos Humanos han reconocido y
plasmado en favor de la nifiez el acceso a las tecnologias de la comunicacion como
parte de sus minimos derechos; igualmente, afirman que la familia siempre sera el
ambiente propicio e ideal para que las nifias y nifios puedan alcanzar su maximo
desarrolio y su mejor versién de si mismos; de ahi que propongan incluirla dentro
del catélogo de principios rectores que rigen la Ley aludida en el proemio.

La segunda de las iniciativas referidas en el proemio menciona que durante los
dltimos 25 afios, las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC)
han transformado radicalmente la manera en la que los nifios interactian con el
mundo que los rodea y participan en él.

Destaca la importancia del uso de las TIC'S en la infancia, ya que les permite a los
nifios afirmar sus derechos y expresar sus opiniones, y les ofrece multiples maneras
de comunicarse y de estar en contacto con sus familias y amigos. Ademas, las
tecnologias de la informacion y la comunicacién son un gran canal de intercambio
cultural y una fuente de entretenimiento.

Fundamentan su iniciativa al armonizar /a Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en nuestra entidad, con la Ley General en la materia, garantizando el
derecho el acceso a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion.
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CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
segundo parrafo de su articulo 6, garantiza el derecho al libre acceso a la
informacion que tiene toda persona, misma que debe ser plural y oportuna, asi como
el buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion; especialmente en el parrafo tercero del precitado numeral sefiala:

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido
el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

En el apartado B del referido articulo Constitucional, se establece lo relativo a la
materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

. El Estado garantizaré a la poblacién su integracion a la sociedad de Ia
informacién y el conocimiento, mediante una politica de inclusién digital universal
con metas anuales y sexenales.

II. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el Estado
garantizard que sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexién, convergencia, continuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarias.

Ill. La radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado
garantizara que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los
beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de
la informacién, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional,
contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3°. de esta Constitucion.

SEGUNDO.- Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, en su ordinal 22, parrafo séptimo, fraccién V, consagra la obligacion que
tienen el Estado y los Municipios de participar en colaboracion con las autoridades
federales, a incorporar las tecnologias de la informacion Yy comunicacion en el
proceso educativo; y en su diverso 30 estipula:
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Es derecho de todos los habitantes del Estado acceder a la sociedad de la informacién
y el conocimiento.

El acceso a internet y a las tecnologias de informacién y comunicacion, la creacion de
medios de comunicacién social, y el acceso a toda forma de comunicacién visual,
auditiva, sensorial o de cualquier otro tipo son derechos de toda persona que se
encuentre en el Estado de Durango. El Estado implementard acciones para el
establecimiento de areas de libre acceso a sefial de internet.

El Estado garantizara el derecho de los ciudadanos para relacionarse electrbnicamente
con los entes publicos.

TERCERO.- Al respecto, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes tutela en el Capitulo Vigésimo denominado “Derecho de Acceso a las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion”’, perteneciente a su Titulo Segundo
“De los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes”, lo siguiente:

Articulo 101 Bis. Nifias, nifios y adolescentes gozan del derecho de acceso universal a

las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, asi como a los servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet establecidos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo 101 Bis 1. El Estado garantizara a nifias, nifios y adolescentes su integracion a
la sociedad de la informacién y el conocimiento, acorde a los fines establecidos en el
articulo 3o. constitucional, mediante una politica de inclusién digital universal en
condiciones de equidad, asequibilidad, disponibilidad, accesibilidad y calidad.

Articulo 101 Bis 2. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al acceso y uso seguro
del Internet como medio efectivo para ejercer los derechos a la informacion,
comunicacion, educacion, salud, esparcimiento, no discriminacion, entre otros, de
conformidad con el principio de interdependencia, en términos de las disposiciones
aplicables.

CUARTO.- Dado lo anterior, la Dictaminadora coincidié con los planteamientos de
las iniciativas sefaladas en el proemio, al considerar la importancia de garantizar el
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acceso a las tecnologias de la informacion Yy comunicacion a las nifias, nifios y
adolescentes, pues éstas ayudaran a los infantes a integrarse y desarrollarse en el
mundo del conocimiento; las TIC'S permiten contribuir al aprendizaje y desarrollo
de las habilidades de Ia nifiez.

Ademas de considerar apremiante el atender los mandatos Constitucionales antes
referidos y fortalecerlos al integrar dentro del catalogo de derechos estipulados en
el articulo 10 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Durango, el derecho de acceso a las TIC’S, y garantizar el ejercicio pleno a la
ninez de forma asequible, disponible, accesible y de calidad, acorde a los fines de
la educacion.

QUINTO.- En ese sentido, Ia igualdad en el acceso a las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion, permite contar con una sociedad mas justa, facilitando
las comunicaciones globales, contribuye al conocimiento de Ia informacién y al
reconocimiento de la diversidad cultural.

El uso de las TIC'S permite a la infancia a afirmar sus derechos y expresar sus
opiniones, a ser el canal de intercambio multicultural y una fuente importante de
aprendizaje y entretenimiento.

SEXTO.- Ahora bien, respecto a la propuesta de incorporar dentro de los principios
rectores de la Ley contenidos en el articulo 7 de la Ley de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, a la familia como grupo esencial de
desarrollo y bienestar, contemplada en la primera de las iniciativas previamente
aludida, la Comisién que dictaminé advierte que la legislacién en comento consagra
que es derecho de la nifiez en su articulo 10 fraccién IV a vivir en familia y en su
fraccién VI, el derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrolio
integral, lo anterior, en concordancia con la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes: igualmente en su articulo 8 establece:

ARTICULO 8. Es deber de Ia familia, la comunidad a la que pertenecen, del Estado y,
en general, de todos los integrantes de Ia sociedad, el respeto y el auxilio para la
proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como garantizarles un nivel
adecuado de vida para su desarrollo integral.
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Es decir, que ambas legislaciones consideran a la familia como un derecho que
tienen las nifas, nifos y adolescentes, no asi como un principio rector que garantice
éstos, por tanto, no coincidimos con la propuesta en comento.

Sin embargo concordamos, ademas de incluir el derecho de acceso a las TIC'S,
con la pretension de reformar el segundo parrafo del articulo 10 para las autoridades
estatales y municipales, en su responsabilidad con respecto al respeto inmutable de
los derechos de los infantes y que siempre se tenga en consideracion, que dichos
derechos en todo tiempo seran de respeto obligatorio y nunca taxativos y que por el
hecho de no estar enunciados, si fuere el caso, no se deje de lado su vigencia y
observancia.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la dictaminadora, estimé que las
iniciativas, con las adecuaciones realizadas a las mismas, son procedentes, en
virtud de considerar que obedecen al mejoramiento de formay fondo juridicos,

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIll Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETONo. 318
LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82

DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona fraccién XXI y se reforma el Gltimo péarrafo del
articulo 10, de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescenies del Estado
de Durango para quedar como sigue:

ARTIiCULO 10. ....
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Delal.alaXxvill. ...
XIX. Derechos de nifas, nifos y adolescentes migrantes;
XX. Derechos de nifias, nifos y adolescentes en situaciones especiales; y

XXI. Derecho de acceso a lag Tecnologias de la Informacién y Comunicacién.

Las autoridades estatales Yy municipales, en el ambito de Sus respectivas
competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar los anteriores y
en general todos los derechos de las nifias, nifos y adolescentes sin
discriminacion de ningdn tipo o condicién.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionars, promuigara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (05) cinco dias del mes de mayo del afio (2020) dos mil veinte.

SECRETARIA.

DIP. ALEEJ O FLORES
SECRETARIO.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNiQUESE
A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EjECUT"IVO, EN VICTORIA DE

DURANGO, DGO. A LOS (07) SIETE DiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO
(2020) DOS MILVEINTE.

EL SECRETARI) GENER. e
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Con fecha 06 de noviembre de 2018, los CC. Diputados Esteban Alejandro Villegas
Villarreal, Sonia Catalina Mercado Gallegos, Gabriela Hernandez Ldpez, Alicia
Guadalupe Gamboa Martinez y Francisco Javier lbarra Jaquez, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron Iniciativa
de Decreto, que contiene REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO, misma que fue turnada a la Comisién de Régimen,
Reglamento y Practicas Parlamentarias integrada por los CC. Diputados: Sonia
Catalina Mercado Gallegos, José Antonio Ochoa Rodriguez, Otniel Garcia Navarro,
Cinthya Leticia Martell Nevarez y Alejandro Jurado Flores; Presidenta, Secretario y
Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Las y los promoventes motivan su iniciativa de la siguiente manera:

La democracia en nuestro Estado de Durango se basa, no solamente en la
participacién de todos sus ciudadanos, sino en el respeto a todos los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion de nuestro Estado Libre y Soberano y a la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece: ‘todas las autoridades en el ambito de su competencia, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad...”

En esa tesitura, este Poder Legislativo Estatal, tiene la obligacion de
establecer las condiciones en las que el Estado deberd promover, proteger y
asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de
todas las personas que habiten en nuestro Estado, asi como también de todas
aquellas personas que tengan alguna discapacidad, por lo que se debera asegurar
su plena inclusién a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion
de oportunidades.

En consecuencia, el acceso a la informacion, es un derecho humano
consagrado por nuestra Carta Fundamental, el cual consiste no solamente en
solicitar, investigar, difundir y buscar informacién, sino también en recibir dicha

FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 FOR S5P. 07



PERIODICO OFICIAL

PAG. 21

PODER LEGISLATIVO
H. CONGRESO

DEL ESTADOD DE DURANGO

LXVIT
2098« 3921
W

“2020: ANO DEL 150 ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DELA
BENEMERITA Y CENTENARIA ESCUELA NORMAL DEL ESTADO DE DURANGO”.

informacién. Por lo que el Estado debe de proteger y asegurar ese derecho y
establecer mecanismos para que las personas tengan acceso a ello.

En virtud de ello, las personas con alguna discapacidad tienen el derecho de
que el Estado establezca las condiciones necesarias y los mecanismos de
accesibilidad a la informacion, por lo que se debera realizar los ajustes razonables

a fin de garantizar a las personas con discapacidad el pleno goce o ejercicio de este
derecho humano.

En virtud de ello, las personas que cuentan con alguna disminucién auditiva,
son consideradas como: personas discapacitadas; y por ende, el Estado debers de
dictar los lineamientos para que éstas tengan acceso a la informacion mediante un
lenguaje de sefias mexicanas, tal Yy como se estable en la fraccion Il del Articulo 17
de la Ley General para Ia Inclusién de las Personas con Discapacidad.

En ese sentido, y tomando en cuenta que en todas las sesiones que se llevan
a cabo en el recinto legislativo del Estado de Durango se genera toda clase de
informacién publica, misma que se puede tener acceso a ella tanto de manera oral
como de manera escrita. Sin embargo, las personas con discapacidades auditivas
no pueden tener acceso a dicha informacién oral en virtud de que las sesiones no
Cuenta con un sistema de sefias mexicanas que le permitan al discapacitado gozar
de su derecho en igualdad de condiciones.

En la actualidad, las sesiones legislativas del Congreso de la Unién, ha
implementado en cada una de sus sesiones Ia inclusion de personal especializado
en el lenguaje de serias, a fin de que las personas con discapacidades auditivas
tengan acceso a la informacion que se genera en dichas sesiones en tiempo real.

No obstante, en la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango no
existe disposicién alguna en la que se establezca la obligacion de que contar con
un sistema de sefias mexicano que garantice la accesibilidad a la informacion oral
en tiempo real al que tienen derecho las personas con discapacidades auditivas.

Por ello, se hace necesario que estla legislatura establezca las condiciones y
medidas necesarias a fin de que se garantice el acceso a la informacién que tienen
derecho todos y cada uno de los habitantes de nuestro Estado, por lo que se
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propone adicionar dos parrafos al articulo 55 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango a efecto de cumplir y garantizar los derechos humanos
consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
nuestra Constitucién Estado Libre y Soberano de Durango.

SEGUNDO.- El Censo de Pablacion y Vivienda 2010 del INEGI, establece que en el
pais existen alrededor de 700 mil personas que tienen discapacidad auditiva en
México, esta cifra engloba a /os sordos e hipoacusticos que pueden escuchar pero
con deficiencias.

En México cada 28 de Noviembre se celebra el Dia Nacional del Sordo, con el fin
de concientizar a la poblacion sobre los diferentes obstaculos que viven las
personas con discapacidad auditiva y de esta forma reflexionar como pueden
incluirlos de forma justa en la sociedad. La conmemoracion de este dia surge a raiz
de la fundacién de la primera Escuela Nacional de Sordomudos en México por
decreto del Presidente Benito Juarez, en 1867.

La sordera es un impedimento auditivo tan severo que la persona liega a quedar

imposibilitada para procesar la informacion lingdistica y esto puede llegar a afectar
el rendimiento académico.

TERCERO.- La mayoria de las redes sociales humanas se entretejen con lenguas
orales, sin embargo, desde tiempos inmemoriales, al quedar parcial o totalmente
excluida de estas redes mayoritariamente orales, los sordos mexicanos han creado
y recreado sus propias redes sociales con lenguas de sefias que les son accesibles,
con culturas centradas en la vista, con su propia identidad histérica.

Las lenguas de sefias han sido el objeto de investigacion cientifica internacional
desde la década de los sesentas, en el siglo pasado. Dicha investigacién ha
demostrado que toda lengua de sefas de una comunidad de sordos tiene el mismo
potencial que cualquier lengua oral, tanto para la comunicacién, como para el
pensamiento abstracto, asi como para compartir una identidad social y recrear un
patrimonio cultural, por lo mismo, no nos deberia sorprender que cerca del 90% de
quienes nacen sordos o quedan sordos durante su infancia o su adolescencia se
integran a una comunidad de sordos, aprenden su identidad e interiorizan su lengua
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de senas, alrededor del 80% de /os sordos se casan con sordos, alrededor del 5%
de los miembros de la comunidad de sordos pertenecen a familias orgullosamente
sordas, generacién tras generacion, portadoras del patrimonio linguistico y cuttural
de la comunidad de sordos.

CUARTO.- Uno de los requisitos para validar la constitucionalidad de las sesiones
del Congreso es que estas sean publicas.

El Congreso cuenta ya con un Canal de television Yy sus sesiones son transmitidas
por este medio, con ello este Poder se acerca a los ciudadanos, con la finalidad de
que conozca el trabajo que realizamos los legisladores, sin embargo existe una
parte de la poblacién a la que no hemos podido enterar de las acciones y de los
trabajos del parlamento, nos referimos a las personas con discapacidad auditiva,
personas que se comunican por medio de la lengua de sefas mexicanas, lengua
que es traducida por personas en eventos publicos o canales de television, con la
finalidad de que las personas con discapacidad auditiva puedan tener acceso a los

hechos que acontecen en el mundo, nuestro pais y en el estado.

QUINTO.- En nuestro marco juridico local contamos con la Ley de Inclusién para
las Personas con Discapacidad en el Estado de Durango, en la que encontramos
diversos articulos que guardan intima relacién con el objeto de este dictamen, por
ejemplo:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social. Tiene por
objeto promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y
libertades fundamentales de las personas con discapacidad establecidos en Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, que les permitan un
marco de respeto, igualdad y equiparacién de oportunidades, su inclusién en todos
los ambitos de la vida; asi como Ia implementacion de mecanismos encaminados a
prevenir la aparicion de deficiencias fisicas, mentales Y sensoriales.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entendera por:

l.- Accesibilidad. Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con los demas, al entorno
fisico, el transporte, Ia informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y
las tecnologias de la de la informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e
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instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales; -

XXIV.- Lengua de sefias mexicana. Lengua de una comunidad de sordos,
que consiste en una serie de signos gestuales articulados con las manos y
acompariados de expresiones faciales, mirada intencional y movimiento corporal,
dotados de funcion lingtistica. Forma parte del patrimonio lingtiistico de dicha
comunidad y es tan rica y compleja en gramatica y vocabulario, como cualquier
lengua oral;

Articulo 27. Se reconoce a la lengua de sefias mexicana como parte del
patrimonio lingiistico de la nacién mexicana.

El sistema braille, los modos, medios y formatos de Comunicacion que elijan
las personas con discapacidad, seran reconocidos en sus relaciones oficiales.

Articulo 82. Las autoridades estatales y municipales elaborarén versiones
accesibles de sus publicaciones oficiales, que por lo menos comprenderan el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, las Gacetas Municipales, y
la Gaceta Parlamentaria del Poder Legislativo.

Como podemos observar, el Poder Legislativo se encuentra obligado implicitamente
a realizar los ajustes legislativos y més aun tratdndose de modificaciones internas,
para dar un pleno acceso a las cuestiones legislativas a todos los grupos sociales.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIil Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 321
LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS

FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 FOR S5P. 07



PERIODICO OFICIAL

PAG. 25

PODER LEGISLATIVO
H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DUZANGO

LXVI
618 . 2y
~

“2020: ANO DEL 150 ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DE LA
BENEMERITA Y CENTENARIA ESCUELA NORMAL DEL ESTADO DE DURANGO”.

UNICO. Se adicionan dos parrafos al articulo 55 de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 55.

lalVv.

Todas las sesiones, con excepcion de las privadas, seran asistidas por personal
especializado en el lenguaje de sefias mexicano a fin de que les transmitan a las
personas con discapacidades auditivas la informacién que se genera en tiempo real
en cada una de las sesiones.

Las sesiones que sean transmitidas en vivo por cualquier medio de comunicacién
digital o electrénico, asi como las sesiones que sean grabadas en video en cualquier
soporte, deberdn incluir un recuadro de cuando menos 1/16 de la pantalla, en la
parte baja a la derecha, en la que se incluya la imagen del personal especializado
en el lenguaje de sefias mexicano comunicando los contenidos a las personas con
discapacidades auditivas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que contravengan Io
dispuesto en el presente decreto.

TERCERO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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Dado en el Sai6n de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (05) cinco dias del mes de mayo del afo (2020) dos mil veinte.

SECRETARIA.

WDO FLORES
SECRETARIO.
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Con fecha 30 de octubre de 2018, los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentaron a esta H. LXVIII Legislatura del
Estado, Iniciativa de Decreto, que contiene REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, misma que fue turnada a la Comision
de Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias integrada por los CC.
Diputados: Sonia Catalina Mercado Gallegos, José Antonio Ochoa Rodriguez,
Otniel Garcia Navarro, Cinthya Leticia Martell Nevarez y Alejandro Jurado Flores;
Presidenta, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen
favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 30 de octubre de 2018, las y los integrantes del Grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentaron un paquete de iniciativas que
pretenden adecuar diversos ordenamientos a lo que dispone la Ley General de
Mejora Regulatoria, asi como la Constitucién Politica del Estado; en dicho paquete
de propuestas se incluye la correspondiente a la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, tocando dictaminaria a la Comisién.

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Las y los promoventes motivan su iniciativa de la siguiente manera:

La presente iniciativa forma parte de un paguete de propuestas que tiene
como fin armonizar la legislacion local con el nuevo paradigma normativo de mejora
regulatoria, que deviene de la expedicion y entrada en vigor de la Ley General de

Mejora Regulatoria, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el pasado 18 de
mayo de 2018. ‘

Dicha ley supone un parteaguas juridico en el &mbito mencionado, ya que
logré articular y sistematizar un nuevo esquema funcional para la simplificacion de
tramites y servicios de aplicacion en todo el pais, lo que ha sido durante mucho
tiempo una demanda de la sociedad civil en México.

Asi, el modelo de ley general fue el instrumento definido por el legislador
federal para ordenar el sistema, caracteristicas y simplificacion de la llamada
tramitologia en nuestro pais, aprovechando las caracteristicas de tal modelo para
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buscar una coherencia en el ambito de la mejora regulatoria a nivel nacional, y
originando los sistemas necesarios para tal fin.

El nuevo instrumento, de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, tiene por objefo, de acuerdo con su primer articulo, establecer los
principios y las bases a los que deberan sujetarse los érdenes de gobierno, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de mejora regulatoria, fijando
una serie de objetivos que van desde establecer la obligacion de las autoridades de
todos los 6rdenes de gobierno, en el ambito de su competencia, de implementar
politicas publicas de mejora regulatoria para el perfeccionamiento de las
Regulaciones y la simplificacion de los Tramites y Servicios; hasta fijar la
organizacion y el funcionamiento del Sistema Nacional de Mejora Regulatoria; la
creacion y el funcionamiento del Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites,
Servicios y el establecimiento de las obligaciones de los Sujetos Obligados en tal
materia para facilitar los Tramites y la obtencion de Servicios.

En términos generales, la mejora regulatoria no solamente constituye ya una
condicion esencial para el desarrollo y la competitiviclad de diversos sectores que
funcionan como motores del desarrollo econémico, sino que implica ademas un
deber cardinal ante cada persona que inicia diversos procedimientos administrativos
ante las dependencias y organismos de los diversos 6rdenes de gobierno asi como
un requerimiento necesario para asegurar la funcionalidad plena de Ia
administracion publica.

La presente iniciativa, en particular, propone adicionar una fraccion X1V,
recorriendo las subsecuentes, al articulo 159 de la Ley Orgénica del Congreso del
Estado de Durango, a fin de determinar que seréa la Secretaria General la instancia
del Congreso del Estado responsable de dar cumplimiento a las obligaciones en
materia de mejora regulatoria, relativas al Catalogo Nacional de Regulaciones,
Tramites y Servicios, en cumplimiento a lo establecido en el Capitulo VI de la Ley
General de Mejora Regulatoria, el cual establece a la letra que:

Capitulo VI

De la Implementacion de la Politica de Mejora Regulatoria por los Poderes
Legislativo y Judicial, los Organismos con Autonomia Constitucional y los
Organismos con Jurisdiccion Contenciosa que no formen parte de los poderes
judiciales
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Articulo 30. Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos con
autonomia constitucional, de los érdenes federal o local y los Organismos con
Jurisdiccién Contenciosa que no formen parte de los poderes judiciales, atendiendo
a su presupuesto, deberan designar, dentro de su estructura organica, una instancia
responsable encargada de aplicar lo establecido en el Capitulo | del Titulo Tercero
de esta Ley en relacién con el Catéalogo, o bien, coordinarse con la Autoridad de
Mejora Regulatoria del orden de gobierno al que pertenezcan.

Lo previsto en el parrafo anterior no sera aplicable para procesos
jurisdiccionales.

Por todo lo anterior, y en reconocimiento de la valia de los principios
introducidos por la nueva disposicién general, —y que contemplan desde la
‘seguridad juridica que propicie la certidumbre de derechos y obligaciones™
‘coherencia y armonizacién de las disposiciones que integran el marco regulatorio
nacional”; y “simplificacién, mejora y no duplicidad en la emision de Regulaciones,
Tramites y Servicios"—, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

SEGUNDO.- Como sefialan las y los promoventes, la Constitucién Politica Federal
otorga al Congreso de la Unidn la facultad de expedir una Ley General en materia
de Mejora Regulatoria', estableciendo en dicho instrumento legislativo el siguiente
articulo transitorio, que interesa en este dictamen:

Sexto.- La ley general en materia de mejora regulatoria a que se refiere el
articulo 73, fraccién XXIX-Y de esta Constitucién debera considerar al menos, lo
siguiente:

a) Un catélogo nacional de regulaciones, tramites y servicios federales,
locales y municipales con el objetivo de generar seguridad juridica a los particulares.

'DECRETO por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia Civica e ltinerante
y Registros Civiles. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de 2017.
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b) Establecer la obligacién para las autoridades de facilitar los trémites y la
obtencién de servicios mediante el uso de las tecnologias de la informacion, de
conformidad con su disponibilidad presupuestaria.

¢) La inscripcién en el catélogo seré obligatoria para todas las autoridades en
los términos en que la misma disponga.

Atendiendo a los transitorios citados, con fecha 18 de mayo de 2018 fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley General de Mejora Regulatoria en la que
se dispusieron las siguientes atribuciones y obligaciones para las Entidades
Federativas:

Capitulo V
De los Sistemas de Mejora Regulatoria de las Entidades Federativas

Articulo 28. Los Sistemas de Mejora Regulatoria de las Entidades
Federativas tienen como funcién coordinarse con el Sistema Nacional, para
implementar la politica de mejora regulatoria conforme a la Estrategia en su entidad
federativa, de acuerdo con el objeto de esta Ley en el 4mbito de sus competencias,
sus leyes locales de mejora regulatoria y demas disposiciones juridicas aplicables
en la materia.

Articulo 29. Los Sistemas de Mejora Regulatoria de las entidades federativas
estaran integrados por un Consejo Local, sus Autoridades de Mejora Regulatoria y
los Sujetos Obligados correspondientes a la entidad federativa.

El Consejo Local deberd de sesionar por lo menos una vez al afio. Su
integracién se llevard a cabo conforme a lo establecido por las disposiciones
Juridicas aplicables de cada entidad federativa y sera presidido por el Titular del
Ejecutivo de la entidad federativa.

El Consejo Local deberéa incluir la participaciéon de representantes de los
sectores privado, social y académico en sus sesiones.

Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley y garantizar el

funcionamiento eficaz del Sistema Nacional, el Consejo Nacional definira los
mecanismos de coordinacién entre éste y los Consejos Locales.
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El Consejo Local de cada entidad federativa establecera los mecanismos de
coordinacion entre éstos y los consejos de los municipios o alcaldias.

Capitulo VI

De la Implementacion de la Politica de Mejora Regulatoria por los Poderes
Legislativo y Judicial, los Organismos con Autonomia Constitucional y los
Organismos con Jurisdiccién Contenciosa que no formen parte de los poderes
Jjudiciales

Articulo 30. Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos con
autonomia constitucional, de los 6rdenes federal o local y los Organismos con
Jurisdiccién Contenciosa que no formen parte de los poderes judiciales, atendiendo
a su presupuesto, deberan designar, dentro de su estructura organica, una instancia
responsable encargada de aplicar lo establecido en el Capitulo | del Titulo Tercero
de esta Ley en relacién con el Catalogo, o bien, coordinarse con la Autoridad de
Mejora Regulatoria del orden de gobierno al que pertenezcan.

Lo previsto en el péarrafo anterior no sera aplicable para procesos
Jjurisdiccionales.

Ahora bien, el Poder Revisor de la Constitucién Politica del Estado adiciono un
tercer parrafo al articulo 42 de dicho ordenamiento, el cual quedd de la siguiente
manera:

El Estado disefiara e implementaréa politicas publicas de mejora regulatoria
para la simplificacién de tramites, servicios y demés objetivos que establezca la Ley
de la materia. Los Poderes del Estado, los érganos constitucionales auténomos y
los municipios deberan ajustar sus trémites mediante un proceso continuo y
sistematico de andlisis, revision y modificacion de las normas juridicas y
administrativas de carécter general para hacer mas eficientes y agiles los
procedimientos de los tramites que tienen que realizar los ciudadanos ante las
autoridades, con el objefo de que dichas regulaciones generen beneficios
superiores, el maximo bienestar para la sociedad y la consolidacién de un marco
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normativo estatal y municipal modemo. La mejora regulatoria se sujetarad a los
principios sefialados en la Ley de la materia.2

SEGUNDO.- El dictamen que hoy se presenta tiene por objeto cumplir con lo
dispuesto en los numerales de la Ley General de Mejora Regulatoria previamente
citados, por lo que el Congreso del Estado de Durango debera designar, dentro de
su estructura organica, una instancia responsable encargada de aplicar lo
establecido en la Leyes en la materia expedidas por el Congreso de la Unién asi
como por la Legislatura Local, entre las que destaca (énfasis propio):

Articulo 38. El Catalogo es la herramienta tecnoldgica que compila las
Regulaciones, los Tramites y los Servicios de los Sujetos Obligados, con el objeto
de otorgar sequridad juridica_a las personas, dar_transparencia, facilitar el
cumplimiento requlatorio, asi_como fomentar el uso de tecnologias de la
informacion. Tendra caracter publico y la informacion que contenga sera vinculante
para los Sujetos Obligados, en el ambito de sus competencias.’

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIil Legislaltura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 322

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 159 de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, para quedar como sigue:

2 Articulo reformado por decreto 97, Periédico Oficial nimero 77 del 26 de septiembre de 2019.

3| sy General de Mejora Regulatoria.

FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 FOR SSF. 07



PERIODICO OFICIAL PAG. 33

H. CONGRESO

DEL ESTADD DE BURANGO

— LXVil} ——
2018« 2021
A4

°2020: ANO DEL 150 ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DE LA
BENEMERITA Y CENTENARIA ESCUELA NORMAL DEL ESTADO DE DURANGO”

Articulo 159.

laXIV.

La Junta de Gobiemo y Coordinacién Politica debera designar dentro de la
estructura organica de la Secretaria General y atendiendo a la disponibilidad
presupuestal, una instancia responsable encargada de aplicar Io establecido en Ley
General de Mejora Regulatoria, o bien, autorizarla para coordinarse con la Autoridad

de Mejora Regulatoria del Estado para el cumplimiento de las obligaciones de dicha
materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que contravengan lo
dispuesto en el presente decreto.

TERCERO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congresc del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (05) cinco dias del mes de mayo del afio (2020) dos mil veinte.
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