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UNIDAD TECHICA DE VINCULACION COM
LOS ORGANISMOS POBLICOS LOGALES

CIRGULAR HIMERD: INE/UTVOPLIOSE2020

Asunio; Maldicaciin de |8 Resolucion
INE/CG872020

Civdad da M&aoco, 10 de agosto de 2020

CONSEIERAS Y CONSEJEROS PRESIDENTES

DELOS CRGANISMOS PUBLICOS LOCALES
PRESENTES :

Con fundamento en bo dispussto en los articulos 60, numeral 1, inciso ¢} de la Ley General de
Inslituciones y Procedimizntos Electorsles; v 73, pamafo 1, incisos a) y m) del Reglamento Infericr del
Inslituio Nacional Electoral; les remito para su conocimiento la Resolucion INE/CG187/2020 ¥ anexo,
por fa que se aprusha ejercar 2 Facullad de Atmccitn par sjusier 2 una feche dnica Ja conclusion
ol panod de precampanias i of reelivo para recabar apayo ciudadano, pare iog Procesos Elsciorales
Locafes Concumentes con ef Proceso Eleciora! Federal 2029, aprobade an sealdn extraordinania del
Consejo General del Inshibuin Naional Elsctors), celebrada of siete de agoslo del afio én curso.

Lo anterior, en téminos de lo dispuesto en los puntos PRIMERO, SEGUKDO, TERCERD, CLIARTO,
SEPTIMO y HOVENRO de la referida Resolucidn; ssimismo seles solicita remilirla copia del acuse de

recibo, asl coma las constancias de pofificacion comespondientes a esta Unidad Técniga de
Vinculachin con los Qmanismos Pdblicos Locales,

Sin otro paricular, hago propicla la ocasidn para emviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

0. MIGUEL ANGEL PATING
DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICADE Wi
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOC
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ANTECEDENTES

Reforma constitucional en materia politico electoral. El 10 de febrero de
2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacién, la reforma constitucional
en materia politica-electoral, que, entre otros aspecios, previé un sistema
nacional de organizacion de las elecciones, depositando la funcion electoral
en el INE y los OPL, para lo cual, establecid una distribucion competencial
enire ambas autoridades v previo, en la Base V, apartado €, parrafo segundo,
inciso ¢), la facultad de este Consejo General de atraer para su conocimiento
cualquier asunto de la competencia de Jos OPL, cuando su trascendencia asi
lo amerite o para sentar un criterio de interpretacién.

Resolucion INE/C(G386/2017. El 28 de agosto de 2017, el Consejo General
aprobo ejercer la faculiad de atraccidn para ajustar a una fecha Gnica limite la
conclusién del periodo de precampafias y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de
candidatas vy candidatos por las autoridades competentes para los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el Procesc Electoral Federal 2018,

Impugnacion. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, mediante sentencia dictada en el recurso de apelacion SUP-RAP-
8052017 ¥ acumulados, resolvid confirmar el referido acuerdo, 2 cuyo afecto,
enire otros aspecios, sosfuvo:

L& Saia Superior estima que fue apegado a Derecho el actuar
del Consejo General responsable, loda vez que, lal v como se
fazoné en la resolucion confrovertida, los organismos piblicos
eleciorales  locales, son las  auloridades  gque
consiifucionalmente se encargan de organizar y desarrollar
diversas etapas de los procesos electorales de renovacion de
los poderss cada enlidad federativa, conforme las directrices
dispuestas en cada legisiacion local. De esta manera, si ef
asquema dispuesio en el lexto constitucional, reserva al
conocimignto  de fas aulforidades elecforales locales
atribuciones especificas, vinculadas, entre ofras cuesfiones,
con la glapa de preparacion de fa Jomada Elecloral de las
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contiendas estatales; validamente ef Institulo Nacional
Electoral puede atraer el ejercicio de fales faculfades, siempre
que justifigue su determinacion conforine lo exige el marco
rrormalivo.

. conforme a fas facultades y a la naturaleza que se le
reconocio & la autoridad administraliva electoral nacional, en
ia reforma constifucional de dos mil calorce, a fin de cumplir
los fines consfifucionales y legales eslablecidos, es que s¢
estima que ef instifute Nacional Efectoral puede hacer suyas.
¢ afraer. todas las atrbuciones que constitucionailmente
fengan encomendadas los organismos publicos electorales
locales, derivadas del agotamienio de sus funciones; dentro
de las cuales se incliye la preparacion de la Jornada Electoral,
¥ como parte de ésla, la calendarizacion -y en su caso, lbs
necesarios y justificados ajustes- de fas diversas efapas def
Proceso Elecforal.

Declaracién de pandemia. El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial
de la Saiud declard gue el brote del virus SARS-CoVZ2 (COVID-189) es una
pandemia, derivado del incremento en el ndmero de casos existentes en los
paises gue han confirmado los mismos, por lo que considerd tal circunstancia
como una emergencia de salud piblica de relevancia internacional, y emitio
una serie de recomendaciones para su control,

Declaratoria de emergencia sanitaria. El 30 de marzo de 2020, en la edicion
vesperting del Diano Oficial de fa Federacion, se publicod el acuerdo por ef que
se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-1%) v
establece que la Secretaria de Salud determinara todas las acciones gue
resulten necesarias para atenderla.

Estrategia para Ia reaperiura de actividades. El 14 de mayo de 2020 se
publicd en el Diario Cficial de la Federaciaon el acuerdo mediante el cusl la
Secretarla de Salud establecid una estrategia para la reapertura de las
actividades sociales, educativas y econdmicas, asi como un sistema de
semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemicidgico
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relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad federativa, asi
como el establecimiento de medidas extraordinarias !

Modificacidn de la Estrategia para la reapertura de actividades. El 15 de
mayo de 2020 se publicd en el Diario Oficial de |la Federacion el acuerdo por
el que la Sscretaria de Salud modifica &l diverse por el que se establece una
estrategia para la reaperiura de las actividades sociales, educativas y
economicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo epidemiologico relacionado con la reapertura de
actividades en cada entidad federativa, asi como se establecen acciones
extraordinarias, publicado el 14 de mayo de 2020.2

Lineamientos técnicos para la reapertura. E! 28 de mayo de 2020 se public
en el Diario Oficial de ia Federacion el acuerdo por el que la Secretaria de
Economia, la Secretarfa de Salud, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
y el Instituto Mexicano del Seguro Social, establecen los Lineamientos técnicos
especificos pars la reaperiura de las actividades econdmicas.?

Estrategia y Ja Metodologia para el levantamiento de plazos relacionados
con actividades administrativas. El 24 de junio de 2020, ia Junta General
Ejecutiva, emitic el Acuerdo INE/AGEGS/2020, con el que se dictaron las
directrices para el regreso paulatino a las actividades presenciales, asi como
para el levantamientio de los plazos de las actividades administrativas.

Presentacidn de la solicitud de atraccién. Mediante escrito de 4 de agosio
de 2020, las y los Consejeros Electorales Dra. Adriana Margarita Favela
Herrera, htra. Dania Pacla Ravel Cuevas, Mtro. Jaime Rivera Velarguez y Dr.
José Roberto Ruiz Saldafa, solicitaron poner a consideracion del Consejo
General ejercer la facullad de afraccidn, para que se fijen fechas para la
conciusion del periode de precampafias y para recabar apoyo ciudadano,
durante todos los Procesos Electorales Locales concurrentes con el Proceso
Electorat Federal 2021.

' Consultable en el sipuiente entace eledranica

hitey iy, dof gob. mwngty felabe popTooding=55033 1 Jfhiecha | 4/06/ 2000

? hitps:twew siol g0k mzinata detaNle anpdconigo=5553411 Afschast HIDS/D20
* hitpcitwww. dof. gob mainota_detalle phoToodig= 5594138 8lecha=20105/2020
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CONSIDERACIONES

Competancia

Este Consejo General es competente para conocer y resolver |as solicitudes
de atraccion que sean sometidas a su consideracion, asi como para dictar los
acuerdos que sean necesarnos para hacer efectivas las atribuciones gue se
estabiecen en la LGIPE o en olra legislacion aplicable, y como Organo
Superior de Direccidn del INE, ente rector del sistema nacional electoral,
garantizar la celebracidbn de las contlendas electorzles en las distintas
entidades federativas, con base en lo siguiente;

Fundarmento
CPREUM.

Articutos 41, Base V, apariado C, pamafo segundo, inciso c); transitorio
Segundo, Apartade I, inciso a), del Decreto constitucional de reforma palitico-
electoral 2014.

LGIPE
Articu_l_ﬂs 32, parrafe 2, inciso h), en consonancia con el 44, parrafo 1, incisos
ee) y ji); 120, parrafo 3; 124, parrafo 1, asi como el Décimo Quinto transitorio.

Reglamenio
Articulos 40, parrafe 1; 45; 80, parrafe 2, y 64
Cuestion previa: Determinacién de la via

Dilucidar ia via en la que se debe tramitar la soficitud de sjercicio de la facultad
de atraccion constituye una detemminacién de estudio y resolucion preferents,
dado gque, de considarar que, en ef paricular, el citade courso no reviste el
caracter de urgente, se debe remitir a la Secretaria Ejecutiva de este Consejo
General para efecto de que, en éminos de lo establecido en los numerales
62y Ea}, del Reglamento, se pronuncie sobre la admision de la solichud, en su
caso instaure la investigacion respectiva y someta a consideracion de este
Consejo General el Proyecto de Resolucion correspondiente.
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Precisado lo anterior, en los articulos constitucionales, legales vy
reglamentarios citados en la consideracion que antecede, se regulan los
requisitos y el procedimiento que se debe agotar para el gjercicio de la facultad
de atraccicn de este Consejo General. En particular, respecto de la via por la
que se tramita y susiancia la peticién para ejercer esa alribucidn se reconocen
dos tipos, esto es, la ordinaria y extraordinaria. Tales vias se desarmollan,
esenciaimente, de |2 siguiente manera.

1.

Ordinarls

Recibida la peticion en la Secretaria Ejecutiva, se llevaran a cabo las
siguigntes aciuacionas:

aj

k)

€}

d)

Fut

Se analiza para efecto de dilucidar si cumple los requisitos legales v
reglamentancs previstos para tal efecto, a fin de detemminar si se debe
admitir el courso

Una vez admitida la peticion, la Secretaria Ejecutiva podra allegarse de
elementos de conviccion, sin embargo, tales diligencias deberan ser
realizadas en un plazo maximo de 10 diag habiles o naturales, lo cual
depende si es{a en desarrolio o no un Proceso Electoral.

Concluida la investigacion, se declarara el cieme de la instruceion a fin de
elabarar el Provecto de Resolucion cormespondienie dentro de los 5 dias
habiles siguientes cuando la solicitud se hubiera presentado fuera de
Proceso Electoral, de lo contrario, ese plazo se computard en dias
naturales. Tales plazos podran duplicarse siempre que se justifique en el
acuerdo cofrespondiente.

L3 Secretaria Ejecutiva pondra 2 consideracion de! Conssjo General, ef
Proyecto da Resolucion respective, n la siguiente sesion gue celebre.

CHracrsinaris

Cuando por la trascendencia v urgencia del asunto se requiera de un
procedimiento mas expedito, de manera excepcional, el Consejo General
nodréd resalver sobre |a soliotud, sin agetar los plazos v procedimiento
establecidos en 2l Ragiamenm
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3.

Conclusion

En este orden de ideas, a juicio de este Consejo General, es procedente
acoger el tramite de la solicitud planteada en la via extraordinaria,
pravista en el articulo 54 del Reglamento,

Lo anterior ante la proximidad del inicio del Proceso Electoral Federal
2020-2021 concurrente con 32 procesos locales, toda vez que de tramitar
y sustanciar la solicitud de las Consejeras y los Consejeros Electorales
conforme al procedimiento ordinario previsto en la normativa, ello
requeriria de por lo menos 21 dias, lo cual implicaria que esta autoridad
dictara una determinacion en una fecha muy cercana al inicio de los
comicios, o bien, una vez iniciados algunos de ellos.

En relacion al tema, debe precisarse gue. conforme con lo antes
apuntado —en términos del articulo 62 del Reglamento—, el tramite
ordinario de una solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion conlleva
que se alleguen elementos de conviccion, en cuanto a que se traten de
cuestiones en las que sea necesaric requerir informacidn a autoridades
federales, estatales o municipales sobre el tema materia de la atraccion;
ordenar la practica de diligencias para mejor proveer mediante la Oficialia
Electoral; solicitar dictdmenes u opiniones a las comisiones, Direcciones
Ejecutivas o Unidades Técnicas del Institute, acerca del tema o
prohlematica cuya atraccidn se solicita; o pedir informacion a los OPL
acerca del tema o procedimiento que sea materia de la atraccion.

En ef caso, no es necesaria actuacion alguna para allegar elementos de
conviccion, pues la solicitud planteada por la naturaleza del tema
corresponde a una cuestion instrumental, entendida por ésta aguellas
decisionas administrativas o juridicas de este Inslituio gue tienen por
objeto adoptar medidas que posibiliten en mavor medida y de manera
eficaz el cumplimienio de los fines constitucionales, atribuciones vy
encomiendas que conforme con la Legislacion Electoral nacional
corresponden af Instituto Nacianal Electoral ¥ que no entrafien afectacion
de derechos politico-electoralas.

En la inteligencia de gue, la homologacion de fechas y plazos
correspondientes a determinadas actividades en la organizacion de los
procesos electorales es una cuestion instrumental por tratarse de la
implementacién de decisiones que estan dirigidas a asegurar que se
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puedan desplegar y desarrollar eficientemente as actividades vinculadas
con la organizacién de los procesos electorales en su fase de preparacidn
y, lo cual, por su naturaleza no requiere se realicen actuaciones para
recabar elementos de conviccign, 1o gue hace innecesario que se cumpla
con el tramite ordinario previsto &n el articulo 62 del Reglamento.

En este contexto, ia determinacion de tramitar la solicitud en la via
extraordinaria se sustenta en garantizar la vigencia de los principios de
certeza y seguridad juridica del desarrollo de los Procesos Electorales
Locales y federal, dado que, en caso de que esta autoridad resuelva
favorablements lo solicitado, es necesario hacer del conocimiento Ial
determinacion 2z las auloridades electorales, parlidos pelitices y
candidatos gue participaran en es0s comicios, con la antelacidn
suficiente, para efecto de que sea implementada garantizando la
observanciz de les aludidos principios; razén por 12 que se actualiza la
urgencia del asunto, prevista en el articulo 64 del ordenamiento en cita.

En ese sentido, es procedente revisar de forma extraordinaria la peticién
de ejercer ia facultad de atraccion la decisién comespondiente al gjuste
de los plazos para la conclusién de las precampanas y el periodo para
recabar apoyo por parte de los aspirantes, pues se trata de un asunto
que amerita ser resuelto de manera urgente por el Consejo General del
INE, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 120, parrafo 3, de
la LGIPE, v 80, parrafo 2 del Regiamento.

Requisitos de [2 solicitud de procedencia y presupuestos
procesales.,

1. Requisiios formales

En este particular se cumplen los requisitos formales esenciales,
previstos en el articulo 40, parrafe 3, y 60, parrafo 1, del Reglamento, en
relacidn con lo dispuesto en el numeral 121, parrafo 4, de la LGIPE,
porque la solicitud se promovid por escrito, en el cual las Consejeras y
los Consejeros Electorales: 1) Narran los hechos que motivan su peticion
de atraccion, en las que sefialan los razonamientos lgico-juridicos por
los cuales consideran que es necesario que este Consejo General ejerza
la faculta de atraccion; 2) Asienta su nombre, as! como su firma autégrafa
y 3) precisan la fecha del ocurse respectivo.



PERIGDICO OFICIAL PAG, 11

Instituts Nacional Electarai
COMSESD GENERAL

2. Legitimacion

La solicitud que motiva la emisién de la presente Resolucién es
pramovida por las Consejeras vy los Consejeros Electorales; por tanto, se
cumple €l requisito de legitimacién previsto en el articulo 124, parrafo 1,
de la LGIPE relacionado con lo dispuesio en &l articulo 80, parrafo 1, del
Reglamento.

El escrito de solicitud cumple con los presupuestos procesales previstos
en los articulos 121, parrafo 4, en relacion con diverso 124, parrafo 2, de
la LGIPE; 40, parrafo 2 y 80 del Reglamento, como se explica a
continuacion:

V. Estudio de fondo

Previamente a analizar la materia de la peticion, es necesario sefialar que
la facultad de atraccion de esie Consejo General esta regulada en los
articulos 41, parrafo tercerc, Base V, Apartado C, parrafo segunde, inciso
¢}, de la misma CPEUM, asi como el articulo 32, parrafo 2, inciso h), v
120, parrafo 3, de la LGIPE, y consiste en la atribucidn de atraer a su
conacimiento cualquier asunto de la competencia de los OPL cuando su
trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de interpretacién.

En este sentido, el articulo 124, parrafo 3, de Iz LGIPE, dispone gue una
cuestion es trascendente, cuando fa naturaleza intrinseca del asunto
permita que &ste revista un interés superlativo reflejado en la gravedad
def tema, es decir en la posible afectacion o alteracién del desarrolio del
Proceso Electoral o de los principios de la funcién electoral local,

Por su parte, el articulo 39, parrafo 1, inciso ¢}, del Reglamento, dispone
que se entiende por atraccion la facultad del IME de conocer, para su
implementacion, cualquier asunto especifico y concreto de la
competencia de los OPL, por su interés, importancia o
trascendencia, o bien, que ante lo novedoso del caso sea necesario
establecer un criterio interpretativo.
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Del mismo modo, los adiculos 40, parrafo 1, v 45, parrafo 2, del
Reglamento, en relacion con el diverso 124 de la LGIPE, refieren gue &l
ejercicio de las atribuciones especiales se determinara mediante las
resolucionas que al efecto emita el Consejo General, las cusles deben
estar debidamente fundadas y motivadas, salvo los casos en gue se
tenga por no presentada la solicitud correspondiente o ésia sea
desechada por notoria improcedencia,

La Salz Superor del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién sl resolver el recurso de apelacién identificado con la clave
de expediente SUP-RAP103/2016. consideré aue el concepio
importancia se relaciona con ia naturaleza infrinseca dei asunto, a
través de la cual se permite advertir gue éste reviste un interés
superior reflejado en |la gravedad ¢ complejidad del tema, es decir,
en la posible clarificacién, afectacion o alteracion de los valores
sociales, politicos, de convivencia, bienestar o estabilidad dei
Estado mexicano, o principios tutelados por las materias de la
competencia de la autoridad que ejerce la facuitad de atraccion.
Mientras que el de t#rascendencia se vincula con el caracter
eminentemente reflejado en lo excepcional o novedoso que supone la
fijacion de un criterio juridico relevante parz casos futuros o la
complajidad sistemica de esos oriterios.

En la misma sentencia, al analizar &l marco conceplual de fa facultad de
alraccion, la Sala Superior concluye que las caracteristicas de la facultad
de atraccién son [as siguienies:

a} Una medida excepcional, con la gue cuenia el INE. para conacer
asuntos gue en principio no son de su competencia anginaria.

}  Unicamente procede en casos especificos v concretos

Es discrecional v no obligaioriz

dl  Su ejercicio debe ser fundado y motivado.

L 2 L

En este contexto, ese drgana jurisdicciona! determing que existen dos
lipos de requisitos gue pueden mativar &l ejercicio de tal atribucion, &

satsr
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a) Cualitativos: gue el caso revista intrinsecamente importancia e
inferés superior, tanto juridico come exirajuridico.

b) Cuantitativos: gue el caso pueda resultar trascendente o novedoso
a tal grado que, del mismo, pueda desprenderse la fijacion de
eriterios juridicos para casos futuros y complejos-

Del criterio jurisdiccional en analisis se desprende gue la facultad de
atraccidn puede ejercerse de existir alguno de los siguientes elementos:
1) elemento cualitative, el cual supone que la relevancia del casa es tal
gue reviste aspectos juridicos y extrajuridices derivado de su
importancia, ¥ 2) elemento cuantitativo, referido a la novedad del caso,
de modo gue justifique la adopeién de criterios juridicos para enfrentar
casos futuros y complejos.

Ahora bien, en el particular las Consejeras y Consejeros Electorales
promoventes plantearon Iz necesidad de ejercer la facultad de atraccién
para homolegar las fechas de la conclusion de los periodos de
precampafias, el relativo para recabar apoyo ciudadano, de los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2021,

Tal solicitud la sustentan, esencialmente, en que la gran diversidad de los
plazos y fechas que se prevén en las legislaciones de las entidades
federativas que celebran Proceso Electoral concurrente y la propia
federal, vuelve disfuncional y compleja la operacion sincronica de todas
las actividades inherentes al Proceso Elecloral, en particular lo
relacionadae c¢on el registro de candidaturas, las precampafias, |3
obtencion del apoyo ciudadano en el caso de las candidaturas
independientes vy las campanas electorales, con estricto apego a los
principios que rigen las contiendas electorales.

En conceplo de este drgano maxime de direccion, resuita fundada |a
solicitud de ejercer la facultad de atraccion a fin de homologar las
mencionadas fechas, dado que en el particular se actualiza la
trascendencia de la materia de la peticibn para ejercer la aiudida
determinacion extraordinaria.
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Para sustentar tal resclucidn es necesaric  contextualizar  las
circunstancias de hecho y de Derecho atinentes, en los apariados
siguientes:

1. Sistema Nacional Elactoral

Derivado de la reforma constitucional y legal en materia politica-electoral,
corresponde al INE Iz rectorfa del Sistema Nacional Electoral, el cual se
integra por dicho Institufo v los OPL de cada una de las entidades
federativas, bajo un sistema de competencias claramente definidas, que
conllevan una relacién de coordinacién para vigilar el cumglimiento de la
Ley, al amparo de los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.

Es impoitante remembrar la génesis de este Sistema, mediante el
Dictamen de la reforma a la Constitucional de las Comisiones Unidas del
Senado, en donde se plasmd lo siguiente:

Podemas mencionsr gue & foralecimientn de lz autoridad nacional
electoral garaniizara fa conlinwidad vy fortaleza del Instituto Nacional
Electoral, se refirardn las funciones mds controverlidas a los drganos
locates que han puesio en duda su imparcialidad: se garantizarian las
condiciones de fegalidad, ceridumbre, equidad v transparencia en los
process ocales; & fortalecen fas normas preventivas de la inlromision
de gires Poderes en fas decisiones y aclvar de Jos drganes focales v, lo
mds importante, sé reforman y fortalecen las autoridades locales, con el
propasito de hacer que los procesos electorales en fodo ef ternitorio
nacional sean homopénecs, se obsarven los principios antes
citados v e homologusn fas calldades de loz procesos slactorales
fadaral y de las smtidadaes federativas.

En ese lenor de ideas. las Comisiones Unidas al hacer un anafisis
profundo de fas ventajas y desveniajas de la creacidn de un drgano
nacional, congluimos que el actyer de los drganos eleciorales locales
puede reforzarse con fa intervencicn del instifulo Nacional Flectoral en
algunas atribucionegs, esio con ef proposito de dolar a estos organismos
de los principios que deben regiv en fodo Procaso Efecioral

Actuaimente, el Instifulo Federal Elecloral Hene algunas funciones
nacionales, enfre las que enconiramos: la expedicion de la credencial
para volar con folografia, la admisistracion de los Hempos de radio y
talavisidn, el registm federel de eleclores y on Ja fiscalizacicn de fos
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ingresos y egresos de Jos paridos, cuando se irata de acceder af secrafo
hancario, fiduciario y fiscal Lo gue estas reformas proponen &5 que
ademas de estas facultades, se ampllen las afribuciones de caracler
nacional del organismo, para asumir algunas que hasta ahora realizan ios
Organismos Eleciorales locales.

ias Comisiones Dictaminadoras también consideramos gue para cumpfir
con s propdsito  fundamental de imparcialidad, transparencia,
independencia, infagridad, eficiencia  efectividad, vocacion de servicio ¥
profesionalismo en los drganos sleclorales focales, no es pertinenta su
desaparicidn, sino esfablecer en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, fa homologacién de sigunos aspectos para &l
cumplimianto de este fin, como son: el procedimiento de rombrarmienia
de fos Conseferos Electorales. su duracion y &l sistema de garantias pars
su cabal desempeito.

Asf, esfas Comisiones Dictaminadoras consideramos necesano reslizar
algunos ajustes af texto propuesto en las divarsas inicialivas maleria de
este andlisls, con &l dnico obfeto de colmar los propdsios que se
persiguen ¥ confar con una auloridad eleclors! fortalecida, sin
desaparecer fos drganos eleclorales focales, cbservandc fos principios
reclores de legalidsd, cerezs, tansparencia.  honradez ¥
profasionalismo.

e fal forma, se propone e siguwienie ssguema de distribucion de
compelencias:
Correspondera al Institulo Nacional Electaral:

&} Para los Procesos Elaclorales Federates y locales:

1. La capacitacidn electoral;

2. La geografla electoral, asi como &l diseiio vy determinacidn de los
Distritos Efeciorafes v dvisidn del ferritorio e secciones elecloraies:

3. El padron y ia lista de slectores;

4. Lg ubicaciin de fas casiflas v fa designackin de los funcicnarios de sus
mesas direchivas,

5 Las reglas, Lineamientos, criferios y formatos an maleria de rasultados
preliminaras, encuestas o sondeos de opinitn; observacidn electoral,
contens rapidos, impresidn de decumentos y produccion de maleriales
gleciorales; 6. La fiscalizacidn de los ingresos y egresos de los partidos
polfiicos y candidatos, y 7. Las deméz gus delarming ia lep.

&) Fara los Procasos Eleclorales Federales:

1. Los derechos y &l acceso g fas premrogatives de fos candidafos y
partidos polfiicos;

2 La preparacion de la Jornada Electoral,

3. La imprasitn de documentos y fa produccidn de materiales eleclorales;

4 Los estruiinios y computos en o5 términos que seffale fa ley,
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5 La decisracion de validez y of oforgamientc de constancias en fas
sleccionas de dipufados y senadores;

6 Fl computo de fa eleccidn de Presidenie de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los Disiritos Electorales uninominales. y 7.
Las demds gue detarming la lay.

Por su parfe, en {as entidades fadorativas las efecciones focates aslardn
a cargo de organismos poblicos auidnomos ajercerdn funciones en las
siguientes malenas!

1. Derechos v ef acceso a las prerrogativas de los candidaios y partidos

poiificos;

. Educscion civica;

Preparacion de la Jornada Elecioral,

. Impresion de documentos  fa produccion de materiales eleclorales;

- Escrubinios y compulos en 108 i&minos que sefale 1a ey

. Deciaracidn de valider y of olorgamignto de conslancias en las

elecoiones locales”
Cdmputo de la elaccion def fitufar del poder efecutivo,

8 Resultados preliminares. encuestas o sondecs de opinidn, observacion
electoral v contens rapidos, conforme a los Lineamignios establecidos
a1 gl Apartado anterion,

9. Organizacion, desamolls, computo vy declaracidn de reswltadas en los
mecanismos da participacion siudadana que prevea la legistacion local;
10, Todas las no resenvadas af fnstifto Nacional Electoral, v

T1. Las que determine Ia fey.

oy GF B ey B

e

A efscto de dotar de funcionalidad gf sisterna de competencias propuesta,
se preve que. en los supuestos que esiablezea fa fey v con fg aorobacion
de una mayoria_de cuando menos ocho volns del Consein General el
Instituio Nacipnal Electoral pueda:

al  Asumir direclamente la realizacion de las actividades propias de la
funcidn etfectoral que corresponden a [os drganos eleclorales locales;

o) Delegar en dichos drganos elsclorales las atribuciones gQue se ie
canfieran para Procesos Electorales Locaies.

ci  Alraer a su coRocimisnto cualquier asunic de Iz compelencia de jos
Srganos electorales locales, cuando su frascendencia asi o amerts o
para sentar un crifeno de interpratacion

Conforme al Dictamen de la Comision de Gobernacion de la Camara de
Diputades con la Minuta con proyecto de Decreto que expide la LGIPE,
el Sistema Mactonal Electoral, tendria

. da3 funcicn g organizar las elecoionss papuiares, dicho Sistema estara
conformade Gor o Iestiuio Wecional Slectorsl v ios degancs pobicos
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En Ja misma logica, en el Dictamen de la reforma a la LGIFE, las
Comisiones Unidas del Senado, determind entre otras cosas. fo

focales eleciorales de las entidades federativas. El Conssefo General def
Instituto &3 of drgano superior de direccion rasponsable de wigitar ef
cumplimiento de las disposiciones constitucionales ¥ lggales en materia
glocloral integrard las comisiones temporales necesarias para el
desempedio de sus atnbuciones, ademas de fas comisiones
parmangntes; De QOrgarzacion y Capaciacion Electors! y Educacién
Civice, Premmogativas y Paridos Polfticos! Servicio Frofesional Electaral
Macional, Registro Macional de Electores, Geograffe Electoral ¥
Ficcalizacién de los Recursos de Partides Polfiicos y Candidatos de o
Contencinsa Elactoral.

£ INE tendrd ires tipos de fecullades: &) las exclusivas del propio rgana.
b) funciones para ios procesas federales v focales, v ¢} fungfgnas para 08
procesos fedarales

El Institulo asumirs las aciividades propias de Iz funcion electoral gue
corresponds @ los 6rganos alectorales locales cuando exise un resga en
los princigios reciores de la funcidn elactorsl o bien cuando alguna
enfidad federativa solicite &l apoyo.

Los drganos publicos Jocales eleclorales seran responsables  de
arganizar. ifundir. promover, desarroliar alaborar el computo de las
slecciones en las ediidades federalivas y comesponderd a elfas la
organizacidn, validacion y calficacion de fas eleccionas &n tos pueblos,
municipios y comunidades indigenas de acusrdo con sus sisternas
normatives

Crganos poblicos locales, mismos que conlaran con un Conseio Estatal
comg su drgano de direccitn superior. inlegrado por un Consajera
Prasidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y vialo,
designades por ef Consejo General dal Institule, un Secretario Ejecutivo
v un repressmiante por cada partido politico gque concurniran a las
sesiones soio con derecho a voz. Contargn con Consejos Distritales o
municioalas de caracter temparal.

siguiente:

En tal sentido, proponen fa expedicidn ds fa Ley Gengral Electoral, misma
gue conliene ls propuesta infegral de la legislacidn secundaria en materis
electoral. argumentande en alio qus al incorporar las diferentes matenas
que regulan la materia electoral en un solo ordenamienty. se avita fa
dispersion normativa y abona a la unificacién del marco juridico para
psfandanzar a nivel nacional 1os requisitos, procedimientos y plazos
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gue deben atandarse, ademas de gue facliterd su instrumentacion ¥
apficacién al instituto y a los Organismos Poblicos Locales electoralss,

Conforme lo anterior, el nuevo Sistema Nacional Electoral producto de Ia
reforma constitucional de 2014, tuvo como propdsito lograr un avance
democritico, mediante el establecimiento de un gsquema de
competencias entre el INE y los OPL que busca fortalecer no sdlo a la
autoridad nacional sinc a los propics Organismos Publicos Locales, que
en muchas ocasiones se vefan permeados de poderes facticos e
influencia en su imparcialidad.

Para ello, en las Leyes Generales que derivaron de la reforma, se definen
y establecen las condiciones para gue en dicho Sistema, colaboren con
efectividad y eficacia el INE y los OPL, creandose par gjemplo; un
procedimiento de fiscalizacion oportuno, a través del cual Ia mencionada
autoridad administrativa electoral nacional debe verificar, en tiempo resl
los ingresos y gastos de los partidos y candidatos postulados, tanto por
es0s Institutos politicos, como de manera independiente, con la finalidad
de transformar la simple revision de informes presentados por los sujetos
obligados, a un esquema de seguimiento de realizacion de gastos y
registro en linea, con padron de proveedores ¥ procedimientos de
vigilancia y monitoreo, a efecto de establecer la fiscalizacion como
elemento sustancial para el reconocimiento de la validez de las
elecciones, llevadas a cabo tanto a nivel federal como local,

Sin duda, 1a reforma 2014 establecié una nueva forma de estructurar
el entramado institucional electoral, con el proposito de generar
sinergias que permitan al INE ser gje rector de ese Sistema.

Asimismo, dicha reforma busceé, desde |a construccion constitucional, la
estandarizacién a nivel nacional de requisitos, procedimientos y
plazos, de manera que la organizacién electoral atienda a
estandares de calidad homogéneos.

“ Cnterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a

Fedsracion en la sentencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-114/2015.
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Para ello, enire otros aspectos, en el articulo 116, fraccion IV, incisos a),
I}y k), de la CPEUM, se establecid una fecha iinica para celebracion
de las jornadas electorales, asi como periodos homogéneos de
duracion de campafias y precampafas, y la obligacidn de regular el
régimen aplicable a fa postulacién, registro, derechos ¥
ebligaciones de los candidatos independientes, garantizando su
derecho al financiamiento pablico y al acceso a la radio y televisién
en los términos establecidos en la Constitucidn y en las leves
correspondientss.

En ese mismo sentido, en el articulo 82, parrafo 2, de la LGIPE, se
establece la obligacion del Consejo General, en los procesos en que se
realicen elecciones federales y locales concurrentes en una entidad, de
instatar una mesa directiva de casilla inica para ambos tipos de eleccién.

En consenancia con lo anterior, para lograr la citada estandarizacion, en
la Constitucion v en la lsy, s& prevén facultades exclusivas del INE para
todas las elecciones -federales y locales-, como son la administracitn de
los tiempos del Estade en radio y television, fiscalizacién, capacitacion
elecioral, ubicacién de casilias ¥ designacidn de sus funcionarios de
mesa directiva, entre otras.

Lo expuesto evidencia la preponderancia que el Poder revisor de la
Constitucién concedid al principio de ¢oherencia ¥ unidad sistémica en
relacion con los demds principios rectores de la materia elecioral, al
establecer las bases para la estandarizacién de calendarios electorales
tendentes a facilitar el desarrollo de |as actividades propias de la funcion
electoral.

Se debe destacar como una finalidad preponderante de la mencionada
reforma constitucional, dotar de coherencia y unidad al sistema electoral
en general, y a los Procesos Electorales Federales y locales, en o
pariicular, pues en ella se establecié la necesidad de ammonizacién de las
legislaciones locales con la CPEUM y las leyes generales en la materia,
asi como la definicion de competencias de las respectivas autoridades
en el ambito nacional v focal.



PAG. 20

PERIODICO OFICIAL

institute Macional Electoral

CONSEJD GENERAL

De lo anterior, debe destacarse que, en este sistema, a las leyes
generales se les reconoce una naturaleza juridica fundamental, dado que
se conciben como nomas que sientan las bases para |a regulacion entre
Ios distintos niveles de gobierno y, por ende, rigen validarmenie en todos
los ardenes juridicos parciales que integran al Estado Mewcano.

2. Universo de cargos a elegir en el PEF 2020-2021 concurrente
con 32 Procesos Electorales Locales,

Como tarea preponderanie, el INE tiene el desarrollo del PEF 2020-2021
y el ejercicio de sus atribuciones originarias en los Procesos Electorales
Locales, pero a la vez también debe vigilar v acompafiar a los OPL para
ol adecuado desarrollo de jos comicios locales, por eso desde la
Constitucién federal se establece un esquema de competencias en el que
se definen las actividades que le corresponde realizar a cada autoridad
electorai.

En ese sentido, en el articulo 22 de la LGIPE, se define lo que le
corresponde a cads autoridad electoral realizar. En el caso del INE, tanto
para los procesos federales como locales, tiene las atribuciones de
capacitacion electoral, geografia electoral, que incluira la determinacion
de los Distritos Electorales y su division en secciones electorales, asi
como la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y el
establecimiento de cabeceras; padrén y la lista de electores; ubicacion
de las casillas v la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas; ias reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinidn, observacion
electoral y conteos répidos; impresion de documentos y produccion de
materiales electorales, asi como iz fiscalizacion d= los ingresos y egresos
de los pariidos politicos y candidatos.

Con independencia de gue el INE ha venido ejerciendo las atribucicnes
apuntadas, desde tiempo airds, sobre todo en o inherente a la ermision
de la reglamentacion de los procesos electorales, asl como en 2
geografia v la capacitacion electoral, es un hecho que |12 mera
oreparacion de Iz eleccion feders: concurrenie con 05 Procesos
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Electorales Locales implica un cimulo de facultades que debe atender v
que le impiden, a su vez, ejercer otras que son de competancia local.

Lo anterior, con independencia de las actividades que conlleva |a
preparacién de la eleccion federal, la Jornada Electoral y la declaracion
de validez de |as elecciones del PEF 2020-2021.

En el Proceso Electoral Federal v los propios del orden local 2020-2021
se renovara la Camara de Diputados a nive! federal y por primera ocasion
todas las entidades federativas concurriran con la eleccion {ederal para
elegir cargos det orden local en la misma Jomada Electeral, de manera
que, seran renovados un total de 21,368 cargos de eleccidon popular en
todo el pais.

En detalle, la ciudadania votard para elegir democraticamente, los
siguientes cargos de eleccion popular:

a. Enelorden federal.
500 Diputaciones Federales; 300 por el Principio de Mayoria
Relativa y 200 por el Principio de Representacién proporcional.

B.  En el orden local,
s 15 Gubernaturas.

» 30 Congresos Estatales que implica 1,063 Diputaciones locales;
642 por el Pringipio de Mayoria relativa y 421 por el Principio de
Represantacion Proporcional.

« 1,926 Ayuntamientos y Alcaldias (1,910 y 16, respectivamente) que
involucra 19,359 cargos:
- 1.926 Presidencias Municipales y Alcaldias:
- 2,122 Sindicaturas,
- 15,107 Regidurias; v,
204 Concejales.
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= 431 Juntas Municipales y Presidencias de Comunidad de
Campeche y Tlaxcala

Dichos cargos de eleccidon popular corresponden a la organizacion del
Proceso Electoral Federal y los locales concurrentes en 32 entidades
federativas.

El detalle de los cargos de eleccion popular federales y locales que seran
objeto de renovacion, se puede advertir en el cuadro concenirado que a
continuacion se insena:

Cargos a elegir por estado®
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*Nota. Los 204 cargos de Concejales se integran en la sumatoria de los cargos
de renovacién de Ayuntamientos y Alsaldias que amojan un total de 19,359

cargos de eleccion popuiar, dado gue &stos forman parte de la integracién de las
Alcaldias de la Ciudad de México,
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Se trata sin duda del mayar reto que le corresponde al INE enfrentar en
coordinacién v acompafamientc de jos OPL, pues el adecuado
desarrolle de todos esos comicios es una tarea compartida y debe
garaniizarse que se celebren elecciones libres y auténticas, presupuesto
indispensable de todo sistema democratice, en dende sea el voto de los
electores lo que legitime el acceso a los cargos de eleccion popular,
resultado de una contienda equitativa.

3. Facultad de las autoridades electorales naclonal y locales para
ajustar los plazos en las etapas del Proceso Electoral

a) INE

La reforma consiitucional del 10 de febrero de 2014 fijé como fecha para
la Jormada Electoral el primer dominge de junio del afio de la eleccion,
sin embargo, de forma excepcional, en su iransitoric Segundo, Apartado
Il, inciso &), mandatd que la Ley General debia regular la celebracidn de
elecciones federales y locales el primer domingo de julio, respecto del
afio Z018.

En atencitn a dicho mandato en el transitorio Décimo Quinto de la
comrespondiente reforma legal, la LGIPE otorgd |a facuitad al Consejo
General de realizar los ajustes a los plazos previstos en la Ley.

De lo anterior, se colige que la finalidad de |a reforma 2014 fue homaologar
la fecha de celebracién de las jomadas electorales federal y local el
primera de julio de 2018,

Asi, en el citado fransitoric se faculid al INE para ajustar los plazos
esiablecidos en fa LGIPE de manera exiraordinaria, una vez acreditada
la finalidad consistente en garantizar la debida ejecucion de las
actividades vy procedimientos electorales.

Si bien es cierlo ese transitorio sirvie, en su momento, para definir y
ajustar las etapas derivadas de esa reforma, particularmente en el 2018,
lo cierto es que su razdn sigue aplicando para los procesos electorales
posteriores, puesto que se sigue actualizando la necesidad de
estandarizar actuaciones entre las diferentes autoridades locales,
dernvado de la distribucion de competencias concurmrentes.
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La Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-298/2016
y acumulados, considerd que las normas transitorias, por su propia v
especial naturaleza, tienen como finalidad establecer los Lineamientos
provigionales o reglae de transito gue permiten la eficacia de la norma u
ordenamiento comrespondiente, en concordancia con las circunstancias
de modo, tiempo y lugar, de manera que sea congruente con la realidad.

En este sentido, sostuve que las normas transitorias regulan lo relativo a
la entrada en vigor de las nuevas disposiciones juridicas ordinarias; la
derogacion de las anteriores y las situaciones suscitadas con metivo
del transite de las anteriores situaciones juridicas, a las nuevas
creadas por aquéllas, para las que deben prever una solucidn, en orden
al cumplimiento de éstas.

Asi indicd que las disposiciones fransitorias de los ordenamientos
juridicos, no deben considerarse en si mismas, aisladas del contenide y
consecuencias juridicas que derivan de |as disposiciones legales
ordinarias, con las que se encuentran relacionadas v a cuya aplicacion
se refieren, pues aun cuando los articulos transitorios en principio son
reglas anexas al texto primario de vigencia temporal y de caracter
secundario, ello no implica gue de manera nacesaria pigrdan vigencia
con el sdlo pase del iempo, sino gue en la medida gue prevalezcan ias
condiciones de fiempo, modo o fugar por las que fueron establecidas, se
mantiene su vigencis para cumplir debidamente con su objefivo.

Por tanto, en el caso particular, de lo dispueste en el articulo Décimo
Quinto transitorio, sosfuvo que ne se encontraba acotado a una
temporalidad o evento especifico, es decir, en su redaccion no se
advertian elementos que pemnitieran concluir que su vigencia estaba
circunscrita & una temporalidad o proceso comicizl en especifico; no
cbstante, por su naturaleza fransitoria era posible considerar gue
establecia una facultad que podria utilizar la autoridad nacicnal uns sola
vez oor cada uno de los sunusstos an gue se jusiificara su eiercicic

n ese senbdc, dicno organo jurisdicoions! conciuvc que =i Consejo
General del INE tiene la facultad para modificar su normativa interna
dentro de un parametro de razonabilidad, 3 fin de garantizar ia debida
glecunion de las actividades v procedimiznios elactorales 3 su carge.
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siempre que tal modificacién solo incida en su organizacion y se fimite a
una ocasion.

Ademas, razond gue los plazos previstos en la LGIFE corresponden a
casas ordinaries, en log que los mismos sean acordes con los principios
constitucionaies en matena electoral y la debida ejecucion de los
procedimientos  electorales, siendo que, anie supuestos
exiraordinarios, el legislador establecié una norma que permite que la
autoridad electoral ajuste los plazos necesarios de manera excepcional,
con base en tal precepto; esto es, gue el ariculo Décimo Quinto
transitorio se rata de una disposicidon eminentemente extracrdinana, que
para su ejercicio, el INE se debe encentrar ante algun supuesto que
justifique su Implementacion.

En consecuencia, a juicio de la Sala Superior, el articulo Décimo Quinto
transitorio de la LGIPE, establece una facultad extracrdinaria a favor del
Consejo General del Instiluto Nacional Electoral para que, en casos
plenamente justificados y excepcionales, se ajusten los plazos
previsios en la propia Ley General.

Ahora bien, toda vez que en el PEF 2020-2021 concurrira con las
glecciones locales de las 32 entidades federativas, se considera
indispensable que el INE tome las medidas necesarias para la correcta
gjecucion de actividades v procedimientos previstos por la ley, como la
adecuada participacion de los actores politicos en la contienda electoral.

Una medida eficaz para cumplir con las actividades institucionales es la
homologacion de calendarios, misma que ha sido avalada por la Sala
Superior del TEPJF en la sentencia SUP-RAP-605/2017 y acumulados,
en la cual sostuvo que el Consejo General del INE puede realizar
ajustes a los plazos establecidos en Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a fin de garantizar la debida ejecucién
de las actividades y procedimientos electorales contenidos en la
misma, Atribucidn que en modo alguno le confiere fa posibilidad de
reducir o ampliar los plazos seflalados en la ley, porgue Gnicamente
se irata de una potestad instrumental que le autoriza a mover-ajusiar
las fechas, respetando la duracién de las etapas en las que tienen
verificative diversos actos electorales.
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Lo anterior, con base en las siguientes consideraciones:

.l

De esta forma, & INE posee una compelencia nacional respects de la
maeteria elactoral, con lo cual, dicho drgano puede ejsrcer atibuciones en
los dmbitos federal y estalal, en aquellos cases y bajo los requisitos
expresos gue la Coastifucion Federal v Iz LEGIPE dispangan.

Con refacion 2 asle siaius competencial del INE, debe estimarse camo
voiuntad del Poder Reformedor gus, por 1s frascendenciz que lene ef
egimen  democralico en el Esiade mexicanc como  principio
consuslancial de su estruciura juridico-normativa, su regulacion v
e/ecucion pueda ser efercida, cuando se estime necesario, sin imporiar el
ambitc de produceion normativa, por un sdlo drgano previsto en fa Morma
Suprems. con ¢ proposiio de que sea éste el que desarrolle las
finalidades democraticas del sisterma, apegado a los principios qus s
e,

{1

En ase sentido, se considera gue pata hacer efectiva esa posibiidad de
afreccitn mediante of Acverdo reclamado. en ef caso, de fas elecciones
lacales concurrentes de 2018 ex menester realizar una inlerpreiacion
sisterndtica, funcional v de concordancia prdclica, de los Articulos
faveno, Décimo Primero y Décime Quinle transiovios de la LEGIPE, en
refacitn con los articulos 41 y 116, de fa Norms Suprema.

Esto, con ¢f ofjeto de arribar 2 fa conclusion de gue tratindose de
homologacidn de fos calendarios de las etapas respectivas, la
facultad que a tal propésito confiere la norma suprema al INE ~como
autoridad nacional- ¥ a los GPLES -en sus dmbltos estatales-, para
arganizar fos comicios focales, Neve a concluir gue & INE estd
investido pera emitir scuerdas en los gue ajuste fos distintes plazos
e iz etapas afinentes, con independencia de quea tales strbutiones
se ancuaniren reguladas ar fas fegislature locafes & favor de fos
OPLES,

Las facultades que confieren los artfouios 41 y 116, de la Norma Suprema
a los OPLES pars organizar fos comicios & mivel local. constituyen
mandatas conshtucionales de eficacis directs para  poder ser
desplegadas lraténdose de fa modificacion de los plazos para Ia
conclusion de fas precampafias, recabar spoyo por parfe de jos
aspirantes y eslablecer las fechas para fa aprobacion del regisiro de
candigatos.
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Asi, del Transitorio Segundo, fraccidn Il inciso a), del Decrelo de
Reformeas 2 la Consbitucitn Federal, publicado en el Diario Oficial de ia
Federacidn &l diez de febrera de dos mil calorce, aslf coma Noveno,
Décima Primero vy Décima Quinle de fa Ley General Electoral, y
materiaizadas, por madio del acverds controverido, se desprande fo
siguiante,

El Congreso de la Unidn deberla expadiv, entre olras, la Ley General que
regulara los procedimientos eleclorales, en fz cugl 58 deberiz aslablecer,
anire oiras cuesiiones, la celebracion de elacciones federales y focales
ol primar dominga de jumic del afio que corresponda, en fos ferminas de
la Constitucidn Federal & parfir de dos mil quince, salvo squelias que se
verfiguen en dos mil disciocho, fas cuales s2 flevardn & cabo f primer
domingo de julio.

Los procesos efecloralas ordinanos federaies v locales correspondiantes
4 fgs elacoiones respeclivas gus iLvieron lgar el prmer dommingo de junio
dal afio dos mil guinge, iniciaron en la primera semana def mes de ootubre
ded afto dos mil catorce, para tal efecto, conforme & fas normas invocadas,
af Consejo General del INE debla aprobar fos ajustes necesarnios a los
plazos establecidos e la ley,

Sa previd gue el Consejo General def INE puede reafizar afustes a
los plazos establecidos en Ley General de Instifuciones y
Procedimientos Efectorales, a fin de garantizar ia debidz ejecucion
de las actividades y procedinmientos elecforales confenidos en la
misma.

fo..f

Consecuenterments, con motive de esa reforma politico electoral, &f
propio legistador federal detarming que los Procesos Efecforales Locales
y federal iniciarian l2 primera semana de oclubre de dos mil catoree y 1a
Jormada Elecloral se realizaria e primer domingo de junia de dos il
guincs, y & {al fin, la nomma autorizd af Consejo General del INE a que
ajustara los plazos correspondientes. ;

Esz nonmalividad iransitona lambién dispuso gue las elecciones
federales y locales de dos mil dieciocho, se realizaran ef prmer dominga
de fulie d¢ ase aflo, coma excepcidn a la prevision consifucional de gue
deben sfectuarse ef pamer dommygo de jumio del afic gue cofresponda.

De esta farma, si of INE cuenta con atvibuciones para raalizar ajustes
a los plaros establecidos en Iz Ley General Electoral, con of
proposito de garantizar iz debida efecuciton de las sctividades v
procedimiantos electoraies conlendidos en ese ordanamients &,
fnefugo, segun Se seflals, se le facultd expressmente 3 alfo en ef
proceso 2074-20135, con molive de que éste iniciaria 1a primers



PAG. 28

PERIODICO OFICIAL

instinito Nacienal Elactorsl

CONSEJO GENERAL

samans de octubre y que la respectiva Jornada Elactoral seria of
primer domingo de junio siguients, an of caso, 5e coima &f elamento
extracrdinanio que s& exige a efecto de actualizar fa Tacultad del INE
pare afustar fas fechas de jos plazos de los procesos electorales.

Atribucion, qoe en modo alguna le confiera la posibilidad de reducir
o ampilar los plazos sefalados an la fay, porgue Uricaments se frala
de una potestad instrumental que le autoriza & mover-ajustar las
fechas, respatando la duracién de las elapas en las que Hanen
verificativo  diversas actos efectorales, sin  menoscabar los
derechos pofiticos-olectorales de los actores poiilicos.

En efecto, la normativa fransifara invocada que faculta a las sutondades
adminisiratives electorales a ajustar los plazos de los calendarics
gleciorales prewislos en la ley, cobra vigenciz en Mos casos
extraordinarios en gue, avorde a fas disposiciones legales
transitorias, un defermingdo procaso comicial por Gnica oeasion se
debs cefebrar en fecha distints de sguéllas contempladas
ordinanamante, & afocio de hacer congrusnie los Hiempos con las
actividades gue debhen flevarse o cabo dentro da fos mismos,

For afro fado, los GPLES también fienen facultades para mover fos plazos
de los Procesos Efoctorales Locales, sin embargo, tal situacion no &s
Glce para gue & INE pusda elercer su facultad de stracoidn para afuslar
las fechas, en casas exlraordinarios gue exijan su armonizacian. a fin de
gue ef desarrollo de las elapas que Uanen verticatlivo en procesos
comiciales concurrantes no se desissen, evilando asl. se generen
situgciones gue pueden dificultar las achvidades electorales.

Adicionalmente, se obsarva gue la homogenelzacion persigie ofros
finas trascandenies directzmente vincwados con 2 cerleza on
materfa electoral: fa simplicidad def proceso comicial v 1a imlegridad
def misma, gue justifican los acios reafizedoes par el INE en efercicio
te su faculiad de atraccicn,

De ese modo, wme de fas verfientes de lz certe2a implice raducir fo
mds posible fos actos el proceso gue puadan resuftar complajos
d'e rranera que genaren incertidumibre respecio 2 sy realizacién. Eifo
significa que en un comfexis de pluraiidad de efecciones
canclrrenies an U grado far importante como e e se presentard
an foF comicios cuva jornads (endrd varfficalive en & aflo des mil
dieciochia, exlste wna alla probabiliidad que las  aclividades
ordirarias del Proceso Electors! se forpen compielas dada so
cantidad. La buena agministracion def proceso y Ja optimizacicn da
fos recursos mstoriales y  hAumanog de jaz  auloridades
sdministrativas constittyen une finafidad vinculade direciamente =/
principio de cerfaza y & I sfivacis o s efecciomes, pues sc
enceminan & fograr que as acltividades del proceso no se garaiicen
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o no dejan de levarse a cabo, sino que, por of contrarlo, a pesar de
su complejidad, pusdan desarroliarse de forma eficsz y ordenada.
Eilo exige que la awforidad administrativa genere reglas, como Ja
homofogacidn, qus le permitan hacer frante 2 su tarea de forma
ordenada y effcients.

Asi las reglas encaminadas a lograr ese propdsite permilen obsensar el
principic de cerfeza, simplificando las aclividades de los procesos
complejos ¥ permitiendo & la autoridad administrativa plangar Sus
aclividades para poder cumplic eficientemsnte con  sus  fines
conshitucionales.

Fn ase orden de ideas, se observa que &f INE es [a gulondad competents
con mayor capacidad institucional para disedar la estralegia dptima a fin
e hacer frente & un Proceso Electoral complefo como ef concurrente de
2097-2018 v, por esa razdne, st la auloridad efectoral adminisirativa
nacional estimd que la homologacion encaminada a uniformar fechas de
los procescs locales era una medida necesaria, jusiificando su dacisitn,
ial detarminacian debe svaluarse teniendo en cuenia gue se adoptd
dentre de un margen amplic de apreciacin de s autoridad
administraiiva que, an ssa medida, debe revisarse a partir de una
postura defarente, esto 2s, respetando la competencis, capacidad ¥
sxperiencia del INE en &l dmbito téonico que le as propio.

Asimisme, dervado de la cerfeza gue debs imperar an 108 procesos
alactorales y del hecho gue ef INE evalud la homogeneizacion de
fechas como ung decisidn dptima para facilliar 2 las avtoridades
siectorales of cumplimienio de sus fines constitucionales, jo mas
adecuads también rasults mantener iz deferminacion del INE en sus
érminos,

Eir efscto, aun suponiendo gue hubiera elementos normativos gue
implicaran diversas inferpretaciones posibles respecto s las facultades de
fos OPLES pars gjustar jas fechas de sus respeciivos calendanos
sieciorales. o cierfo es &f complimento de los fines constifucionales
de las avtoridades adminisirativas y Iz chservancia def principio de
certeza, asi como para lograr la Indegridad del Proceso Electoral,
debe preferirse una interpretacion sistematica y funcional que perrmila
maitener la uniformidad de las fechas de fos procesos electorales, o que
consfituye Ln slemenio mds para justificar la homologacion en los
erminos proposstos por el INE.

Eifo s& robustecs leniendo en cuenta gue & Caonstituyents Permaneante
fue el que determind que la Jornada Elecioral del Froceso Elecloral de
dos mil dieciocho debe serla misma. par fo gue 8 deduce su intancion
¥ la necasidad praciica de que las distintas fachas de los procesos
dehan ser coincidentes.
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Ademas, la fecultad de modificacion de fechas de los procesas no
serig ung airibucion que pudfers afercarse de forma arbitraria, sino
fue siempre astariy sujela 2 un condrol de motivacidn, de suerte gue
51 amplso necesariamente debersd estar motivade y ser razonable.
Asimismo, para dar effcacla al principio de cerfezs, dsobe
corsiderarse gue;

»  Tal proceder no resulla incompaiible con fa delimitacion de Hempos
dispuestos por e legistadar focal, al tratarse de wna excepcion
derivada del propic ordenamiento juridico general

e Lainterpretaciin del articulo 17, pamafos 1, 2 y 3, de la Ley General
Electoral, permite esfablecer los alcances de esa legisiacion fcuya
funcidny consiste en definir jas reglss de  distnbucion de
campelencias concurrentes y coincidentes en malenz elecloral), la
cual se rafusrza con lo dispussto en &l articule Décimo Qluinko
transionic de fa cilada Ley General, que preve que sl Consejo
Gensral del INE podré realzar ajusies a jos plazos establecidos en
ess Ley, de los cuales a5 vélido concluir s alribucion de raalizar los
gustes perlinenles & los plazes, 2 fin de garantizar 1z debida
gfecucian de las tareas eleclorales.

Se gstima de ese modo, porque de fos fransitonios segunde Apaiado f,
incisc a). del Decreto de reformas 2 Is Consbitucion Politica de los
Estados Unidps Mexicanos, publicado en o Oiaro Oficial de Ja
Federacian de 10 de febrero de 2014, asi como noveno, décima prirmero
¥ décimo guinto de la Ley Genersl de Instifuciones v Procedimigntos
Electorales, en ralacicn con los arficulos 41, Base V., 73, fracoion XXI-
U, ¥ 133 de la propia Constitucidn General de fz Republica, es dable
susteniar que fas autoridades administrativas alectorales pueden
afustar fos plazos de los calendarios elecforafes, cuando a propis
normativa sefala un cambie de fecha para o inicio del
corvaspondierie Proceso Elecioral o para la celebracién de la
Jorneda Efecioral,

[d

Entoncas, lo ordinario es gue fos plazos de las diferentas stapas del
Proceso Elecioral, se gjusten a ia fecha sediplada en la legislacitn
para la celebracidn de la Jornatla Elecforal, esio es, ef primer
doimiiaga de funio; empero, pers los procesos slectorples 2017-2073,
faz pleccionss jocales deben efectuarse of primer domingo de julio,
fo que revels que se estd ante ef supuesto exivaordinario para ajustar
los plazos lo que justifica que e Consejo General del INE pudiera ejercer
ia facullad de atracoion.

En ase oiden, se adwiarle que con moltivo de la cliada reforma politico
electoral, el propic legistador federal deferminG que. por Gnica ocasién,
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fos Procescs Eleciorales Locales y fedsral iniciarian la primera semana
de ociubre de 2014 y iz Jornada Electoral se realizaria al primer domingo
de junio de 2015; razdn porfa gue expresaments estatuyd gue e Concejo
General del INE ajustarfa las plazos correspondienies,

Do esfa forma, scbre fa base de la naturaleza juridica de la Ley
General de instiluciones y Frocedimientos Efecforales, como ley
marce que distribuye competencias enire las entidades def Estado
Mexicano, pere la organizacidn de las elecciones, es dable sostener
gue of INE cuerts con airibuciones para realizar ajustes g los plazas
establecidos an s lagislacidn, a fin da garantizar le debida efecucibn
da fas actividades y procedimientos efectorales confendidos en ase
ordenamienio.

{1

Esto a5, como s2 he expficadn al iniclp de este estudio, conforme a las
faculledes v & Ia nafwraleza que se le reconocic a la auloridad
adninistrativa eleclora! nacional, én fa reforma constitucional de dos rndf
calarge, 8 fin de curnplir fos fines conshitucionales y fegales eslablecidos,
&5 gue s8 eslima que el instifulo Nacional Electoral puede hacer suyas,
o atraer. lodas las aldbuciones que constiiucionsiments lengan
gncomendadas Jos organismos publices electorales locales, denvadas
del agolaaento de sus funclones, demiro de las cwales se incluye la
preparacion de lg Jomada Eleclorall v como pane de ésfa la
calendarizacion - y en su caso, los necesarios y justificados ajustes-de
las diversas etapas del Praceso Elecforal

[d

Sin duda la Resolucibén INE/CG386/2017 por la gue el Consejo General
del Institute Nacional Electoral aprobé ejercer la facultad de atraccion
para ajustar a una fecha dnica la conclusién del pericdo de precampanas
y ef relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las
fachas para aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las
autoridades competentes para los Procesos Electorales Locales
concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018, asi como el Acuerdo
INE/CG4782017 por el que se determing ejercer la facuitad de atraccion,
a fin de fijar crilerios de interpretacitn, respecto de una fecha unica de
conclusion per entidad federativa de las precampafas locales y el
periodo para recabar apoyo ciudadano de candidaturas independientes;
dan cuenta de la actuacion con responsabilidad del INE para cumplir can
sus tareas fundamentales como la fiscalizacion y garantizar el ejercicio
de los derechos politico electorales de los actores politicos.
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b} OPL

En el caso de las entidades federativas, la mayoria de sus legislaciones
locales preven la posibilidad de reslizar ajustes alos plazos establecidos
en tales ordenamientos.

Lo anterior se muestra en |a siguiente tabla:

Entidlades cuyas legislaciones locales grevén la posibilidad de
realizar ajustes a los plazos previstos en sus legisiaciones, para la
realizacian de diversas actividades vinculadas a los procesos
electorales estatales

| alecsionss oo

I T Poder reslizar | Posibilidad de realizar |Posibibiad de realizar]  Pesibindad de
i | wjustes alos alustes para las ajusies 2 log plazes | resloar ajustes a | Poslbllidad do |
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| | Incales ! cludadans sxiraordinarizs 1
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:' | Poder realizar | Posibilidad da realizar | Posibilldad da fﬂlhirt Poslbilidad de
1i Fjustes x los susios para ks gjusties o log plazos | reelimer ajustas a
| Enfidad |plazos previstos en| precampanas v de regislro de los plazros para
| federativa | [as lagisiaciones campaiias carclidalns recabar apoyo
i localas chudadens

Posibilida do
reallzar ajusiss
pars alecciones
pbraondinsrias

Chiapas

feuta 112,
ﬁﬁ' #hj
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1

Chibwahues
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Poder realizar | Posibilidad de reallzar | Poaibitidad de realizar]  Posibdlidad de
Fusies a oy Mustes parm ke | ajostes 5102 plazos | realizarajustes & Posibiidad de
Entidad  |plazos previstos e precampaias v | de regixtro da los plazns para raalizar sjustes
Tederativa | fag leglslaciones campafas | candidatoz racabar apoyo para eleccionas
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Como se observa, es evidente que el espiritu del legislador local, en la
I6aica de lo regulado a nivel federal, fue permitir a los Organismos
Piblicos Locales realizar los ajustes correspondientes a los plazos
previstos en lag leyes estatales a fin de darle operatividad a cada
una de las etapas del Proceso Electoral y con ellc garantizar el
adecuado dasarralio de las elecciones.

Lo expuesto evidencia, que al ser una facultad de los OPL realizar los
ajustes correspondientes a los plazos previstes en las distintas
legislaciones estatales, ésta puede ser atraida por el Consejo General
del INE, como un medio de control extraordinario para dar efectividad a
la reforma constitucional de 2014.

4 Razones y motivos que justifican la trascendencia del caso

A nivel federal, el articulo 41, parrafo segundo, Base IV, parrafo segundo
de la CPEUM. sefiala que ia duracion de las campafias en el afc en el
que solo se elijan diputados federales sera de sesenta dias, y en ningun
caso las precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para as campafias electorales.

En relacion a la duracion de las precampanas, el articulo 226, parrafo 2,
inciso b), de 1a LGIPE. establece que durante los Procesos Electorales
Federales en que se renueve solamente la Camara de Diputados, las
precampafias daran inicio en la primera semana de enero del afio de |a
eleccion. Mo podran durar mas de cuarenta dias.

Por otra parte, el articulo 118, fraccién 1V, inciso j) de la Constitucion
Federal establece lo siguients:

Articulo 116 .

v De conformidad con lzs bases esfablacidas en es1a Conslitucion v las
leyes generalas en la materia. fas Conshituciones y leyes de los Esfados
2 Mmatena elecioral. garanhzardn oie;

i B2 fyen fas reglas para (as precampanas v 1as campafias elociorales de
ins paridas poliicos, 28 como 185 sanciones para guienes las infrinjan
En lodda caso Ja dwracion de las campaias sefs de sesenta a noventa
dias para la eleccion de gobernador v de freinfz & sesenfa dias cuando
5ol se eljan diputados locaies o ayuntamientas; las precampafias ao
todran dirar mes de /as dos tercerss pades de igs raspeciivis camosnas
areclorarss,
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Del transcrito precepto constitucional, se desprende la reserva de ley v
liberiad de configuracion legislativa que el Constituyente permanente
cdejo a los Congresos Locales para determinar la duracién de las eiapas
de precampafas y campafias, siempre que se ajusten a los parametros
previstos en la Constitucion.

Aspecto que fue avalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver las acciones de inconstitucionabdad 452015 vy sus
acumulados 46/2015 y 47/2015°, en las que detemind que el
Constituyente Permanente establecit un parametro para la duracion de
las campafas electorales locales, oforgande al legislador estatal la
libertad para actuar dentro del mismo; esto es, si bien la Corle se
pronuncid sobre campafias, se considera que la ratio essendi de esa
argumentacion aplica para las precampanas.

En el caso, no se pierde de vista que las legisiaturas de los estados
contaron con plena autonomia para establecer los parametros de
duraciéon de las precampanas y campanas de los Procesos Electorales
Locales, asi como de los periodes para recabar apoye ciudadano para
quienes aspiran a una candidatura independiente, siempre y cuando
estuvieran dentro de las bases previstas en el articule 116 de la
Constitucion Federal. Asimismo, las legislacionss locales preven los
plazos para el registro de candidatas y candidatos.

a) Inicio de los PEL 2020-2021

Uno de los aspectos mds relevantes que se tomaron en cuenta, son las
fechas de inicic de PEL, debido a que en diversas entidades con motivo
de reformas electorales se ha aplazado para diciembre y enero. Ello
genera que los plazos para llevar a cabo etapas como la emision de la
convocatoria para candidaturas independientes. la recepcion de
solicitudes de aspirantss a este tipo de candidaturas y su resolucién sean
mas cortos v cercanos entre si.

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion, accienes de inconstitucionalidad 45/2015 y
sus acumuladas, consultable en hitps Mgoa glvnbow?
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Asimismop, reduce el tiempo de intercampafias por lo que es necesario
ser muy preciscs para sstar en posibilidad de poder fiscalizar las
precampanas antes del inicio de los pericdos de campafias.

Se destaca que enseguida, se detallan y precisan en cuadros las distintas
fechas y plazos relevanies en tomo de los distintos Procesos Electorales
Locales concurrentes con el propio federal, los cuales concentran y
esquematizan |a informacién propercionada por los Organismos Publicos
Loczles de cada entidad federativa (cuadro de fechas de inicio de los PEL
2020-2021; cuadro de fechas relevanies de gubernatura; cuadro de
fechas relevantes de diputaciones v, cuadro de fechas relevantes de
ayuntamientos).

Las fechas de inicio de PEL se especifican en la siguiente tabla:

Fechas de inicio de PEL 2020-2021

e Zntisad Frizic R
SantulsPotosl | f.sepL2020 | 30sept.2020 | Pusbla 3-nov,-2020 S-nov.-2020
| Senora 1-5eptL-2020 T-sept-2020 | Yueatdn 4102020 4-nov.-2020
ﬂt:-d_adde f Tiaxcala 1 " i
Exico 65ept-2020 | 12-sepl-2020 = 29-nov.2020 ! fedie 2020
i | 63ept.2020 | 12.seat 2020 gua_:a e 1k-2020 | 314ic.2020 |
| Morelos 63ept2020 | 12sept2pz0 | Oanaca | 1dic-2020 5-dic.-2020
| Suanajuato T-sepL-2020 T-aept-2020 Baja Califarnia E-dic.-2020 E-dic.-2020
[ Zacateces Tsent-2020 | 7-sept-2020 | Sinaka Gdic. 2020 | 20dic2020 |
s | 95ept-2000 | Osept-2020 | Midelgo | 154ic.2020 | 1S-dic. 2020
Tamaulipas 13sept-2020 | 13sept-2020 | Campeche lene2021 | 31ene2021 |
hihuatne 1-0c1.-2020 10cl-2020 | Cozhuila | tene2021 | teme.2021 ]
Colima Estado de
1-0¢t-2020 16-001-2020 | Méxlss 1ene.-2021 7-ene.2021
s 40ct-2020 | 10-0e1-2070 | Quintena Reo 3ene-2021 | oene-2021 |
Nuevo Ledn T-001.-2020 T-oct.-2020 | Meracnz 3-ene.-2021 gene2021 |
Querétaro 16-0ct-2020 | 3ioct-2020 | Jalisce 4-ene.-2021 d-¢ne.-2021
[ uscalientan 1-now.-2020 T-nov.-2020 | Mavartl T-ene.-2021 7 ene 2021
Durango 1002020 | Lnov-2070 | Chispas | 10ene2021 | 16ene-2021 |
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b) Diversidad de plazos sin homologacion

En cuanto a las 15 elecciones de gubernaturas, San Luis Potos( seria la
primera entidad en iniciar con su periodo de precampana en noviembre
de 2020, mientras que Guerrero y Campeche iniciarian en diciembre de
2020, el resto en enero de 2021, con excepcion de Chihuahua y Nayarit
en febrero del mismo afo.

Por su parte, las campafias también tienen plazos diferenciados, las
primeras gue iniciarian serian Colima, Guerrero, Nuevo Ledn, San Luis
Potosi y Sonora el 5 de marzo de 2021 (90 dias), mientras que el resto
de las entidades el 4 de abril (60 dias).

Finalmente, para recabar el apoyo ciudadano por parte de los aspirantes
a candidaturas independientes en esta modalidad también se establecen
plazos diversos, como se muestra en fa siguiente tabla:

Fechas relevantss de gubernatura

A ¥ Bda BT

22-ene

30-rmar

1 |Esja Caﬂumh 2-mar 18-dic-2020 14-leb ZHarear dabe | 2-un |
2 |Baje Calilornis Sur) T-ENE 15-feb 1B-dic-20E0 15-lab 3-ahr d-abr d-abr | 2-un |

| 3 [Campeche 26-0ic-2020 | Z3-ieb 4-vl 12-iab 15mar 15-mar 1§-mrar | 2-un
i lcolima IB-ene 24-fab 25-8n8 23-feb Smar {-mEr Smar | 24un
5 |Chihuahua 1-fab 12-mar 1-fet 1:2-mgr d-gbr 3-abr 4-aby | 24un
& |Guarrero 17-dic-2020 14-fab A-chic-2020 S.fiely 2-mar 4-mar Sl | 2-Hn
T |Michoscén J-ane 11-4mb 23-noy-2020 | 22-dic-2020 25 TGl S-abr 430 | 2qun
B Hayarit 10-kab Z3-mar -7k 21-rnar 4-abr 4-Bb1 d-abe | 2-pn
9 | Muevo Ledn® ThEme 2ieh 29.dic-20k20 Th-fel 15-mar 12-mar S-mar | Z-jun
10 | Qluerétare 15-2n8 18-leb 1%-ang 13-isb 3-abr 3.8k d-gbr | 2-jun

" 11 [&an Luls Fobasl 15-non- 2020 185-feb 1 B-now-2020 15-Teb FHE-heh E-rmar Smar | 2-un
12 |Zlnalaa 24-gne &-ar 24-gre 4-miar 27-mar 31-mar 4-apr | 2-un
13 [sonora 7-ene 15-feb 7-eng 15-feb #1-Fah A-mar Semar | 2-un
14 )Tiaxcala 2-ane 10-faky 2-eng 1G-Tek 28-mar 2-air 4-abr | 24un |
15 }Racalacas 2-ana 10-fab 2-ena 10-fely Eeab -abhr 4abr | 2-un

"D acuerda con la legizlackan de Muevs Ledn, ja soticitud de candidaturss tene una durecon de 25 diaz, v

cuentan con ciaco dias cara reschvar, o gue significe que 1a resolucidn pueds lovarss 3 cabo cugndo la
campane ya ha dado inco.

Respecto a las 30 entidades en las gue renovaran sus congresos locales
se gcenitian los plazos diferenciades de precampanas, plazos para
recabar apovo ciudadano v campanias,
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En Michoacan iniciaria el periado para recabar apoyo ciudadano el 3 de
diciembre de 2020, mientras que San Luis Potosi dara inicio tanto a la
precampafia y el penodo para recabar apoyo ciudadano el 15 de
diciembre de 2020, en la misma fecha Morelos iniciaria su precampana.
Mientras que MNayarit comenzaria dichas actividades hasta el 29 de marzo
de 2021.

En tanto, las campafias en Nuevo Ledn iniciarian el 5 de marzo de 2021
(S0 dias), mientras que, en las entidades de Chiapas, Jalisco, Nayarit,
Puebla, Tlaxcala y Veracruz, el 4 de mayo de la misma anualidad (30
dias). Esto se puede apreciar en la tabla siguiente:

Fechas relevantes diputaciones

4

1 |Aguascalbenies 10-igb 11-mar- 10-fab | Q-mar ARl 25-mar | 18-abr | @-pn
2 |Baja Calilomis _ 22-gn 20-feb iB-ene 1int 12-abr 1d-gbr ; 19-abr | 2-jun
| 3 |Bala California Sur T-ane 15-fb 48-dig-2020 15-fab S-abr F-anr | 4-gkd | 2-un |
4 _|Campeche #4-gne 24-mar 25-ens T5len 13-ahr 13-agr | dd-abr | Z-jun
¢ 5 |Colima 4-imb 24-1ak 3deb Fifeh 5-alr G-ghi Bt [ 2-jum |
& |Chispas iB-leb 23-fal 17-gni 10-feh 27-rmar fi-abr ey [ 24em |
T _|Chitiwahua 1 madi 23-mas 1 -mrar 23mar 28-abn 28-abr | 28-abr | 2aun
3 |Cindad de MExico E-ane 13-teiy B-ca-POED 5ol ZGma | oAb | &-abr | doum
5 |Durango 28-en 1 - 31-pne 1-mar a-mar dogor | tA.abr | 2-jun |
10| Guarjuate 4-ene 2-fiety 4-anp 2-feb te-ahr_ | 1%Seabs | #O-abr | Zjun
L1 |Gueneis 26-8ne &-rrd 28-gne 26-Teb 1-abr S-abr d-abr | 2-jun
|12 |Hidalga 14-ene 22-4ub 2/-ane 12-mar 3-pk F-abr 4-gbr | 2-un
™73 [Jalisge T-feh Pk 20-ans H-tel 16-abr Forey | A-may | 2wl
L4 | Extado de México 22-feb 15-rmar 1:ENS 15-%b 294 28-abr | 30-3br | 2-un
15 |Michoacan 10-ene B-feb I-cec-2020 | IZ-d-2080 g-abr e i9-ghr | 2-jun
15 [Rhavelos 15-dic-2020 | 15-feb 2-gno 5-tet i@mar | 3C.mar | ¥8-30r 3 dun |
47 |Wavarnit 25 17-abr ZO-rnar i7-abl 4-may 4y | 4-may | gejun )
| 18 |Huevo Legn™ _1ene 2B-fab 29-dac-2020 15-feb i5-mar | 15-mar | S-mar | 2qun
: 18 |Daxaca 3-gne i-feh 2-ena 1-ieb 2larar | 23-abr | pd-gbr | 2-un |
20 |Puehls 15-rar 24-mas S-mar diabe F-may -y 4orray | 2-4un |
24 _jOusrélaro 16-ghe 13-feby 1500 13-iek 18-aey_ | v@abe | 1¥-pwr | 2qun
22 15an Luls Polosi 1 5-dig-2020 15-72T 15-dic-2020 15-feln B-mar 1l-mar a-abr 2-jun
23 |Binales 24-gne dapiear 2d-ane 4-mar F2-ar 3 -mer 4-mEr | 2-jun
24 |Sonars 15-mar A-abw 15-mar 3-abr fakr Pd-aks | 2d-abr | 2-un
23 |Tabasce #5-fat 23-mar 11-gne 3Tk 15-abr 18-abe | 15-sbr | @jun
26 7| Tam aulpas 20-EnE 18-Teb 20-ang A8-keh il 15-aor 19-abr | 2-iun
27 (1 L4 2-pnz 21 -ne e 3 ene 26-mar Z-ahr -y | 24un
28 |Weraerux FE e 18-teb 24-gne 22fab. [ 2.y Zomay | d-may | R
;28 {¥ucabin 4-ene 12-fed 4-ene 12fg | 30-mar A-air S-abr | Fun
|30 jZacatecas -ene 100 ek e Todm= | 2-abr Aoabt 4-ghr | Z-un

T e aplaran Tar I iegstacico de Nueen LeGn. & salooudte aambdaluras ene wna durackn do U5 Ot v TLCMEn St LT S
AL SETUINT | et S e D 1 TERTRUCHN Tnne DevBrie ¥ CORD Su AN SmgEn e b ARACD areCi
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Finalmente, en los 30 estados en los que se renovaran ayuntamientos, la
tnica entidad que arrancaria tanto su precampafia como periodo para
recabar apoyo ciudadano en el ang 2020, seria San Luis Polosi en el mes
de diciembre, mientras que la mayaria de las entidades |as comenzarian
en enero y febrero de 2021, destacando estados como Chinuahua,
Nayarit, Puebla y Sonora que efectuarian ambas actividades en el mes
de marzo de 2021. Mientras que Guerrero llevard a cabo su precampana
en el mes de marzo de 2021,

Respecto 2 las campanas, |la primera entidad en iniciar seria Nuevo Leon,
el 5 de marzo, y las Gltimas Aquascalientes, Chiapas, Jalisco, Nayarit,
(Oaxaca, Puebla, Tlaxcala v Veracruz el 4 de mayo, tal cormno g muestran
en la siguienia tabla:

Fechas relevantes ayuntamientos

A i0-feb 11-rmias I0-feb A0 Frad _ x ig.abr R
1 aau:?.u_‘?.ﬂ:l__n,w_Lq{-h PR 1o-feb i-mar Alommar | FRTR T a.may | dogun
2 |Baja Cpditarnia 2Nk -feb 1ane _ la-teb iFaby [ laabw | d3cabr | 2-un
3 _|Bajs Caiifernis Sur I-mue 15 Tak 18- dia- 2000 15 Tehb | dab- | Eabr { a-abr | 2oun
4 |Camgeshe 2@ ES-traT 25-mr i-inb 18-abr a3-akr ld-abr | ¥-jun
L5 1Coanulla 10-fab 21-rnar if-Trh 2L-raar 30 mar | 3-abr A-abr 2-|un
& |Colms Sefeb 2. fal A-lan 13-Fuly S-abr U-abr Besbr | Z-un
7 |Chinpas i& ek Z-feh R 1G fabs I3onat | Bembr | A-may | S-jun
5 _lChimshus Ieav | R3-maE 1-fmar £3-rnag ZB-abr ZE-abi #3-abr | i-jun

3 [Cludad de Maxioa Seang 18-frm O-dic-2020 5.feh Boecmat | deatw | deabs | sopun
10 [Guznaluska R 12-ten & 17-Tem E-mbr | d-mer -akr 2-jun
11 _JOuerrgre d-rrar ZE-rnar 18-luo 17-mar £iwaty FER T Af.a b FR
[ 12 Jislinco Taen | deb |  Z0ene | I8 Tan Yeabr | Bommy | Amby | dpm
13 [Eetado oe Mexioo FFET) [ 3S-mar ilene i5ab | PWabi | Foogbr | ageabr | dojum
14 fhftehoacan 10-ena £-feb 3-dlic. 1070 i-gas- 200 S-abr 1E-abr | 1%-atu | Fjun
1: [itoreios Ab—dis- 20020 1% fab Fomra & iab 15-rmar | 30 mal 19-abr | I
Tdanarft I%mar 1P:abr Z8-rmar AT-zbr e Aoy 4 -1hary o
17 {Muowes Ladp 10-gna T 254, /070 16-fab 1;-m;rr_' 19-1mar | mommar | 2oun
18 | Ciayess e 1-tel B v 1-fpb 21-rmar #3-a08 - iy e juf
! :9 Pusbla I3-mar 24 mar S-mar 3-abr H-irimy S-rmay | d-rmay | 2-jun
L] 1%.mna 15-fsb 15.ana L3-fal 1h-be 18 &b Ag-abr | 2-jun
21 |Qrintana Rog 28 ena 27-feb EE T ir-fe lduape 18300 | Agaber [ Foam
Eil Zan Luls Patosi 1%-chc-2000 10 Fak 15_der-2020 1%.Tah LG rras | od-mar W xbr T
23 |8 maica 24 -ena d-rrar 2%-ana_ f  A-mar AF-rmar AL Haabr L
_%5_ ] ki Ahomar A-abr A5-mar Zeabr Seabtr | s3-abr | opa-sbr | oUoun
Tabesoo Hh-Fuby 23-mar Al-wrp= 5i-fak i5-abr 1 i-atr E5-abr 2-mn
26 [Yamaullpes 20.ene LE-Fmby 20w 1E-mb i-abr 18.abr | dG.abe | oam
27 {Thaxoels gene | 3-enem Zene J1-an= Frabr | F8.abr § d-rmmy | d-jun
8 varsorus 8-, 18-tab. Jd-mne. 27 4ab, Lmay | b-mey | A-may | Z-jun
28 IYusathn | ] 13 Teb A-ang 12 dwla AC-mar E-abr Suanr | 2-jun
L 30 [Fsestecas Foane iotah Frr 10-1at FRT) Foabr doatr | 2 um

"L legiclacetn diterencia plazes ge conformigid con fos MANICOS qué banen MAE 66 40 mil Na0AENES y oS
fita fEnen oy de 40 mil nabiantes,

“_Dc Ai=ardo Lor & taislacion da Nueyo Leon. b solicitud de candidsiuras bene una Jwanien de 75 diss, ¥
Ciantan gan ¢inco diss pam esciver. © que suMits gue 1S feasluion preds Tevarse a cabs cuahds i
CATCANA A Badadn el
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De lo anterior s advierte que son diversos los plazos previstos en
cada entidad federativa para el inicio y duracién de las
precampanas, del periodo para recabar apoyo ciudadano, variedad
fue representa para |as autoridades electorales administrativas una tarea
compleja en el cumplimienio de sus atribuciones, dado que ia dispersion
de fechas en el calendario electoral de las elecciones federal ¥ de cada
entidad federativa colisiona con el ejercicio de atribuciones exclusivas del
INE, que son rectoras en el sistema slectaral,

c] Hemelogacion de plazos

Este Consejoc General, al analizar el marce legal de las etapas
preparatorias de |us Procesos Eleciorales Locales en cada uno de los
estados de la repiblica, advirtié escenarios que no abonan al principio de
cereza qua, entre otros, debe regir en nuestro sistema electoral.

Lo anterior, toda vez gue del analisis particular se desprende gue el
periodo de tiempo entre 1z finalizacion de las eiapas de precampaias y
&l inicio de las carmpanas eleciorales en las entidades federativas no vela
por la sincrenia de los calendarios electorales ni por la viabilidad
operacional del sistema de fiscalizacion nacional,

Al respecto, la Ley General de Partidos Politicos, en sus articulos 79 y
B0, prevén las diversas etapas que constituyen el procedimiento de
fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos de precampanas. Del
estudio a dichos preceptos, se tiene que, una vez finalizada cada etapa,
el procedimiento de fiscalizacién se desarrolla en un marco temporal de
cinguenia y siete (57) dfas, esto considerando todas y cada de sus
etapas; es decir, desde ef plazo con que cuentan los sujetos obligados
para la presentacion de sus informes, hasta el momento en que el
Consejo General de este Instituto tiene por aprobados los dictamenes y
resoluciones cue deriven.

Es asi que, como puede visualizarse en las tablas informativas que se
ubican en el inciso considerativo gue precede. en la mayoria de las
entidades federativas no encuentra cabida la temporalidad prevista por
la Ley General de Fariidos Politicos para desarrollar el proceso de
revision atinente.
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El argumenio expuesto no es menor, pues las reglas establecidas en
nuestro sistema electoral mexicanc vinculan los resuliados de la
fiscalizacién a la procedencia de registro de candidaturas o su
cancelacion ® ; consecuencia normativa que de no desarrollarse
oportunamente podria suscitar escenarios no deseados como la
cancelacion de una candidatura en pleno curso de la camparia glectoral,
medida que a todas luces menoscaba el escenario de equidad en la
contienda pues los electores podrian haber iniciado ya un contacto
proselitista o ejercicic de ponderacién entre actores politicos que serian
susceptibles de desaparecer via cancelacidn de su postulacion.

Si bien el argumento previamente expuesto se considera toral en materia
de fiscalizacion, lo cierto es que no es la Onica repercusion previsible. La
diversidad de plazos establecidos en el marco juridico de cada entidad
propicia una serie de problematicas para |a ejecucion de las actividades
de este Instivto con injerencia directa en el desarrolle del proceso
concurrente, como es la fiscalizacion v la entrega de resultados de apoyo
ciudadang, de manera enunciativa por relevancia, mas no taxativa, se
mencionan las siguientes:

. La concurrencia de plazos de precampana y de apoyo ciudadano
sin ajuste en la fecha de su conclusion se traduce en el computo de
plazos diferenciados, en el que la finalizacion de cada etapa por
entidad federativa daria lugar al inicio del plazo para la presentacion
de los informes de ingresos y gastos conducentes y con ello al resto
de etapas que cenforman el proceso de fiscalizacion.

iLa consecuencia material de la falta de ajuste a fecha dnica de término
conllevaria que en algunas entidades federativas s& encuentren en curso
periodos de seleccidn Interna de candidatos o de captacidn de apoyo
ciudadane; mientras gue en otros se encontraria en curso la etapa de
infercampafa, y en otros tantos, el inicio vy curse de campafas
electorales. Lo anterior, se considera un elemento que merma la
planeacidon y aplicacion de una metodologia en los trabajos de
fiscalizacién ya que esta materia requiere, entre ofros elementos, de una
integralidad en el analisis de los gastos de precampaiia y campafia, en

* &l respacto. &l articulo 228, numeral 4 de la LGIPE preve: 4, Los precandidatos que rebasen el looe de gasios
de pracampaia essblecido por el Consso Generzl serdn sancionados con la cancalacion de su registre o en
su case, con |3 pérdida da la candilslu:a que hayan oblenido. En el 0FR 0 supuesto, los paridos corsenvan &/
deracho de realizar [35 sustiiucionss que procedan
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tanto que existen gastos que pueden generar beneficios a diversas
candidaturas, incluso de aquellas pertenecientes al ambito local y faderal,
lo gue no es posible lograr si se mantienen los calendarios con fechas y
plazos tan diversos.

En consonancia con lo anterior, la concurrencia de etapas
heterogéneas se traduciria en un aumento de complejidad de ia
tarea de analisis de la propaganda difundida, pues mientras en
algunas entidades se enconirara en curso [a etapa de precampana,
en otros 5e estaria en eiapa intermedia o de intercampana, por lo
que la propaganda que se suscitara bajo condiciones de colisidn
territorial o temporal podria dar lugar a la emsién de juicios
subjetivos o alejados de Ia objetividad con que deben analizarse los
elementos de |3 propaganda elecieral. Si bien esta autoridad tiene
claridad en la identificacidn de los elementos constitutivos de
propaganda, no puede negarse la previsibilidad de un escenarnio con
mayor complejidad de operacion en caso de no realizar el gjercicio
de ajuste, por blogues, de las fechas de finalizacion de
precampanas y periodos de captacion de apoyo ciudadano.

Dificultades operativas para llevar a cabo |a fiscalizacién al contar
con plazos improrrogables v, ademas, este Congejo General estaria
obligado a sesionar &n repetidas ocasiones en un corto espacio de
tiempo. Adicionalmente, aplicar cambios de criterio por sentencias
jurisdiccionales en diferentes etapas de la fiscalizacién generando
poca certeza a la definitividad de dichas aclividades.

Seguimiento a mas de 40 periodos de captacion de apoyo
civdadano, gue implica la recepcion, procesamiento y revisidn de la
informacion de miles de registros de las y los aspirantes a2 una
candidatura independiente, situacion que dificulta ia entrega
oportuna de resultados a los OPL va que, se tendria que atender
con una disminucion en la infraesiructurs tecnoldgica con gue
actualmenizs se cuenta.

Ante |2 diversidad de fechas de inicio de los procesos electoraies y
de los periodos de campanas; asi como de los plazos de duracion
de ias precampanas y campanas, la autoridad electoral nacional ha
requerido realizar un trabajo de segmentacion por blogues. mismo
gue liness abajo se detalla, paro que su materializacion ha
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implicado también ajustar los plazos del proceso de fiscalizacion ya
que la aplicacién de los cincuenta y siete (57) dias que la LGPP
establece en su arfculo 80, parrafo 1, inciso ¢) harian imposible
lograr el cometido de homologar los plazos. En este sentido es que
cads bloque permitird adecuar los periodos de revisidn de
precampana, garantizando gue sl resultado de la fiscalizacion se
genere antes del inicio de las campafas, cuidando en todo
momento que las cargas de trabajoe para cada bloque sean acordes
con los plazos de revision gue se aplicaran,

En suma, los argumeniocs expuestaos en el presente inciso considerativo
evidencian la necesidad de establecer homogeneidad en los plazos de
las etapas preparatorias sefialadas, en aras de preservar el inferés
colectivo, v asi garantizar que nuestro sistema electoral opere bajo
etapas sucesivas armonicas con apego a los principios de certeza y
equidad.

d} Fropuesia por blogues

£l efecto de recorrer &l inicio del PEL ha generado que los Sempos entre
la precampaiia, obtencidn de apoyo ciudadano, solicitud de registro de
candidaturas, su aprobacién y el inicio de campafia sea mucho mas
acotado. Por lo que se hace complicado establecer una fecha Unica para
gue concluyan las precampafas y ¢! apoyo ciudadanoe como se realizo
en los Procesos Electorales Locales 2018

For lo qua resulta necesario homologar la fecha de témmino para
precampana y plazo para recabar apoyo ciedadano a través de bloqueas
de entidades, lo que permitira que:

Se entreguen resultados definitivos de apoyo ciudadano de manera
eficiente con la infraestructura tecnolégica y humana con la gue
cuenta,

' Se presenten los dictamenes de fiscalizacion tanto de PEL local
como federal en dos sesiones de Consejo General,

A Que la fiscalizacion de apoyo ciudadanc y precampaias terminen
antes del inicio de las campanas.

*  Austarse a los plazos de inicio de PEL que reformas electorales
han aplazado a diciembre y enaro en diversas entidades.
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Cada blogue se integrd tomando en cusnta lo siguiente:

’ Fecha de inicic de Praceso Electoral.

* Cantidad de dias previstos para dichas actividades.

- Fecha de ragistro de candidaturas.

. Tipo de cargos a elegir.

*  Nimero de veces que implicaria que el Consejo General tendria
que sesianar.

&) Blogues de precampafia

Considerande los cambios recientes en cuanto al inicio de PEL en el mes
de enero y para lograr que la fiscalizacion se lleve a cabo con eficacia,
se propone gue le homologacion para los pericdos de precampanfa se
realice en cualre bloguses,

Lo que implicaria que la aprobacion de los dictdmenes de fiscalizacion
s0lo requerird de dos sesicnes tanto de la Comisidn de Fiscalizacion
como del Consejo General.

Las entidades se dividieron con base en [os siguientes criterios:

» Entidades con cargos & gubernaturas gue inician sus campafas en
marzo de 2021,

. 2Entha:la{:l»es gua sus precampafas puaden concluir ef 31 de enere de

021,

= Entidades con inicic del Proceso Electoral en enero y que, por la
duracion de la precampania, no pueden terminar el 31 de enero.

= Entidades con inicic del Proceso Elsctoral en enaro v que, por la
duracion de la precampana, no pueden terminar el 12 de febrero.

Cada uno de los bloques, se agrupa acorde a la fecha de término de su
precampana.

A continuacidn, se senala la fecha de término de cada blogue, asi como
los estados que lo integran:
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Blogues de Precamparia’
i Fecha de

Blogue Erntidades térming para
Precampana
* . ; ; Bdeenarode |
i Colima, Guerrero, Nuswo Ladn ¥ San Luis Polosi 2021 §
7 | Aguascalientes, Baja Califomia, Baja Califorma Sur,
Chiapas, Chihughua, Ciudad de México, Durango. | =34 4o enero de
Guanajuato, Hidalgo, Michoacdn, Morelos, Oaxaca. 2031
Sinaloa, Tabascu, Tamaulipas, Tlamcala, Zacatecas v !
Federal ) P l
3 . : 3 ; ] 12 de febrero de
| Coatila, Jalisco. Querétaro, Quintana Roo, y Yucatan 2021
i !
3 : ey % A

=

| X
Campeche. Estado de México, Nayarit, Puebla, Sonoray © 16 de febrero de
Veracmz | 2021

f) Blogues de apoyo ciudadano

En el caso de obtencién de apoyo ciudadano se busco crear bloques de
entidades utilizando los mismos criterios de la precampana, pero con el
proposito de distribuir el nimero de registros esperados en la App mévil
gue se utiliza para recabar este apoye de manera equilibrada entre los
blogues.

Para el caso de la fiscalizacion se llevara a cabo en dos grupos, es decir
se buscara gue los plazos se ajusten para llevar la totalidad de
dictamenes de fiscalizacion de aspirantes a candidaturas independientes
al Consejo General en dos fechas, mismas que coincidirdn con los
dictamenes de precampana.

Para la entrega de resultados definitivos de apoyo ciudadano, se
realizard en cinco blogues, cualtro correspondientes a los Procesos
Electorales Concurrentes, y un blogue al Proceso Electoral Federal,
permitiendo con aello gue cada uno de los OPL cuente con lo necesario
para llevar a cabo su registro de candidaturas.

" Blogues sujetos a cambing por reformas electorales en e ambito local
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Cada uno de los blogues, se agrupa acorde a la fecha de términt:-ﬂr:ie sU
periodo de obtencion de Apoyo Ciudadano. A continuacion, se sefiala la
faecha de término de cada blogue, asi como los estados que lo integran.

Bloques de Apoyo ciudadano®

: Fecha de terming 1
BlogLie : Entidades de oblencion de =
e Apoyo Cludadano

Ciudad de México, Colima, Guerrero, Nuevo 8 de enero 2021

B | Ledn, San Luis Potosl, Daxaca y Zacalecas

| Aguascalientes, Chinuahua,  DUrango, |
2 | Guanajuato, Morelos, Puebla, Tabasco y | 19 de enero 2021

| Yueatan ;
3 ‘ Federai y Tamaulipas 31 de enero 2021

. i
{ Chiapas, Coahuila, Michoacan, Sinaloa, |
| Tlaxcals, Baja California. Baja California i
& | Sur, Campeche. Hidalgo, Querétarp. 12 de febrero 2021

| Quintara Roo y Jalisco

5 ‘ Estado de Méliﬂn, Nayﬂﬂt. Sbﬂﬂrﬂ. ¥ I 22 de fEbI"&FD 2021

L Weragcruz i
i , i st

Estas circunstancias justifican plenamente la importancia y
trascendencia del caso para ejercer la faculiad de atraccién, foda vez
gue el ajuste de los plazos se relaciona intrinsecamente con la eficacia
de los valores v principios reciores de la funcion electoral, pues el ajuste
oporiunc a algunos de los plazos y términos establecidos permitira
alcanzar la finalidad de la Reforma Electoral constitucional implementada
en el 2014, esto s, la homogeneidad de los procesos electorales federal
v locales, gjerciendo las atribuciones de cada autoridad, ds forma
armonica vy coherente con el sistema definido, respetando, en su
esencia, las definiciones de las legislaturas federal y estatales.

Par supuesto, al ser un medio de control excepcional, el ejercicio de
la facultad de atraccidn debe realizarse de manera cuidadosa,
tocando  exclusivamente aguellos plazos gue  resuiten

¥ Bioques sujetos a cambies por reformas electorsies en el ambito local
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indispensables para lograr el gjercicio armdnico de las facultades
concedidas a cada autoridad.

En efecto, si no se logra establecer este ajuste, se corre el riesgo de que
las tareas técnico-operativas (sobre todo las relativas |a fiscalizacién,
asignacién de tiempos en radio v televisidn, capacitacion electoral,
monitoreo, disefio e impresidn, produccién vy almacenamiento, y
distribucian de los documentos y materiales electorales en los comicios
federales v locales, asi como para el voto de los ciudadanos residentes
en gl extraniero) no logren ser eficaces v eficientes, puesto que se estd
frente a un escenaric sumamente comgplejo, de gran trascendencia y con
efectos al sistema democratico del pais, que de no atenderse con
oportunidad podria poner en riesgo la funcicnalidad de diversas
actividades que desarrolia esta autoridad nacional en detrimento de ja
certeza de los comicios federales v locales.

Al respecto, se debe tener presente que, para lograr la empatia y
funcionalidad de la concurrencia entre el proceso federal y local, en aras
de la estandarizacién de los procescs electorales en la LGIPE se previd
la figura de casilla Unica, para efecio de gue las ciudadanas v los
ciudadancs pudieran sjercer el sufragio, como se dijo, en un mismo dia
¥ lugar,

Por ende, se otorgé al INE la rector(a para lograr la debida integracion y
funcionamieno de las casillas y con elio la facultad de designar y
capacitar a sus funcionarios, asf como para ubicar e instalar las mismas,
con todas las tareas que eso implica.

En este mismo esquema, determing la obligada coordinacion con las
autoridades electorales lacales, tan es asi que dispuso de ia creacion de
ta Unidad Técnica de Vinculacion con los OPL para efecto de armonizar
todos los aspectos inherentes al buen desarrollo de los comicias locales.

También determiné la rectoria normativa del INE en materia de
resuliados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion
electoral, conteos rapidos; impresidn de documentos ¥ produccidn de
maieriales electorales; tedo ello, para lograr 2 objetivos: Por una parte,
homologar las reglas respectivas, tomando como base la experiencia de
la autoridad electoral nacional v, por otro, lograr la adecuada
coordinacidn, con l2s auoridades elecicrales locales, sobre todo pars
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que ante la concurrencia de los procescs electorales, desde el punto de
vista operativo, las actividades respectivas se realicen con la
funcionalidad necesaria que permita el frabajo conjunto de las
autondades.

Asimismo, para llevar a buen puerto la Jornada Electoral y cuidar que
Proceso Electoral se condujera bajo los principios rectores de la funcién
electoral, también el legislador instauré la rectoria del INE en la
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, asi como de los
candidatos, y reforzd la administracién Onica de los tiempos del estado
para que las prerrogativas en materia de Radio y Televisién coadyuvaran
8n ese objetivo.

En este sentido, es claro que uno de los propésitos de la Reforma
Electoral fue homologar reglas y actividades, a fin de gque los procesos
electorales concurrentes con el federal se lleven a cabo de manera
eficiente y bajo los principios rectores la funcién electoral,

Bajo esa tesitura, surge de Ja propia concurrencia de los comicios, la
necesidad de tomar con responsabilidad este tpo de medidas.
necesarias, idéneas y suficientes, para el adecuado desarrollo W
conduccidn de las elecciones.

Importa resaltar que, como antes se dijo, existe un grupo considerable de
entidades federativas de las treinta y dos que tendran elecciones en
2021, cuyas legislaciones electorales otorgan la atribucion a los OPL de
peder ajustar los plazes de las acfividades previstas en dichos
ordenamientos, esto es, al igual que lo previd el Constituyente
Permanente, los legisladores locales también previeron la posibilidad que
los OPL pudieran hacer ajustes a los plazos para favorecer ¥ garantizar
el cumplimiento y desarrollo de sus atribuciones an los procesos
estatales.

En ese sentido, dada la concurrencia de ios comicios, como una medida
excepcional y razonable, esie Consejo General considera procedente
atraer esa atribucion de las OPL para homologar por blogues la
conclusion de las precampafias y del periodo para recabar apoyo
ciudadano, a fin de resolver con diligencia, oportunidad v eficacia, las
actividades que le correspanden al INE para el desarrollo de los comicios
federales y locales, asi como para permitic el adecuado funcionamiento
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de diversas etapas que en el Procesc Electoral son continuas y
concatenadas.

Asimismo, es necesario que este Consejo General en uso de su
atribucidn para ajustar los plazos legales, consagrada en el articulo
Décimo Cuinto Transitorio, de la LGIPE, medifigue el plazo previsto en &l
articulo 228, parrafo 2, inciso b) de la risma ley; esto es, gue en lugar de
gue las precampafas federales comiencen la primera semana de enero
de 2021 inicien el 23 de diciembre de 2020 y concluyan el 31 de enero
de 2021, respetando en fodo momento la duracion de 40 dias que preve
el citado ordenamienia legal.

De esa manera, tampoco se veria afectado el inicie del pericdo para
recabar 2l apoyo ciudadanc para aspiranies a una candidaiura
independiente a un cargo de Diputado Federal, contaran con sesenta
dias, y tendria que iniciar el 3 de diciembre de 2020 para poder concluir
el 31 de enero de 2021

No absta a lo anterior, que diversas legislaciones sefalen como inicio de
las campafias el dia siguiente a aquél en que se oforgue gl registro de
los candidatos que correspondan; esto es, gue en razén de fijar las
techas de registros en razon del cargo, a nivel nacional, implique que las
campafas no comiencen precisamente al dia siguiente, pues debe
privilegiarse lo dispuesto por los articulos 118, fraccién 1V, inciso ),
constitucional y sus correlativos en las Constituciones y legistaciones
locales, en el sentido de que las campafias tienen una duracion
especifica, no mavyor a 90 dias para el caso de gobernador y de 60 para
diputados o ayuntamiantos.

En este sentido, los OPL deberan establecer especificamente las fechas
de inicio de las campanas de que se trate, a fin de apegarse a la duracion
especifica establecida en la legislacion aplicable.

Por tanto, se trata de una medida proporcional acorde a ia finalidad dei
acuerdo que se toma, pues facilitara el trabajo institucional del INE como
de los OPL para la adecuada organizacion y desarrollo de las elecciones
concurrentes de 2021.

Ahora bien, para ¢l caso de Aguascalientes cuya legislacion no dispone
sjustes g ios plazos, tal situacion no restringe al INE para llevar a cabo lo
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conducente pues, en primer término, es evidente que las autoridades
locales tienen facultades implicitas para poder realizar ajustes, no solo a
los calendarios sine a su nermatividad v a todo lo referente a la funcion
electoral, porgue asi lo previd el constituyente en el ariiculo 116, fraccion
IV, inciso ¢}, apartado 1, de la Constitucion. Al respecio, resulta aplicable
la razén del criterio de jurisprudencia 16/2010, de rubro FACULTADES
EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER
CONGRUENTE CON SUS FINES.

En este sentido, conviene expresar que el constituyente dotd al INE de
facultades para atraer a su conocimiento cualquier asunto de la
competencia de los OPL cuando la trascendencia lo amerite,
hipdtesis que en el presents caso se surte, pussto que dejar aisladas
esas enlidades federativas implicaria romper con el pnncipio de
coherenciz vy unidad normativa, asi como la estandarizacion vy
homologacion de los procesos electorales que busco el constituyente
permanente, en detrimento de los principios rectores de la materia
electoral.

Por otra parte, tal y como se expreso, las actividades que debe sjecutar
el Instituto se verian afectadas de no ajustarse la conclusién de las
precampanas, del periodo para recabar apoyo ciudadano; por o que es
evidente gue dichas actividades no solo son trascendentes sino
fundamentiales para el adecuado desarrollo de los procesos electorales.

Cuestion diferente seria due no hubiera concurrencia de comicios, pero
uno de los ohjetivos de la reforma de 2014, fue empatar los procesos
locales con los federales para que en un solo dia la ciudadania pudiera
elegir a la mayorfa de sus representanies, vy con ello, favorecer su
participacién como la Unica forma de legitimacién del acceso al poder

Por tanto, este Consejo General considera necesario atraer la atribucion
de los OPL de poder ajusiar los plazos establecidos en sus legislaciones
locales, v en aguellos casos en donde las Iegislaciones locales no lo
prevean expresamente, asumir con responsabilidad el ejercicio de esa
determinacion con base en las facultades implicitas conferidas a dichos
organismos, a fin de ajustar la fecha de conclusidn de sus
precampanas y del periodo para recabar apoye ciudadano para
empatarias con [as fedorales, con gl propéaito de establecer la fecha
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de término para esa ctapa de acuerdo con los bloques que han
guedado descritos.

La razonabilidad, idoneidad y proporcionalidad de esa medida se justifica,
en que, 5i blen la Constitucion otorgs libertad configurativa v reserva de
ley a los Congresos locates para definir la duracion de las precampanas
¥ campanas, y del periodo para recabar apoyo ciudadano, se considera
que no lo hizo para determinar cuande inician o concluyen esas efapas,
esto es, una vez definido en las legislaciones locales la duracion de las
mismas, su inicio y conclusion pusde ser maotivo de ajustes para
garantizar |a realizacién y dar definitividad a cada una de las actividades
concernientes a la preparacion de las alecciones.

La razonabilidad de dicha medida estriba en la necesidad de garantizar
que los procesos de fiscalizacion, asignacion de tiempos del Estado en
radio v televisidn, capacitacion electoral, monitareo, disefio & mpresion,
produccién y almacenamiento, y distribucion de los documenios y
materiales electorales en los comicios federales y locales y demas
actividades gue resultan indispensables para preparar las elecciones,
sean eficaces y eficientes, ademas de ser funcionales, en relacion con el
cimulo de facultades gue se deben gjercer tanto a nivel federal como
local.

Es idonea la medida, porque se generan las condiciones necesarias para
el adecuado desarrollo y organizacion de todas las eleccionas en el 2021.
Ademas, porque se ejerce en el marce de la atraccién, atribucion especial
con la que cuenta el INE para conocer de lemas que, sin ser de su
competencia originana, por sus caracierisiicas particulares vy
trascendantales repercusiones, definen temas concretos de los comicios
o les dan sentido y conduccion para Hevarlos a témino.

Se trata de una medida proporcional, porque no obstante que es
resultade del ejercicio de la atraccidn, respeta Ia libertad configurativa y
reserva de ley de los Congresos Logales para definir la duracidn de las
precampafias y campanas, asl come del periode para recabar apoyo
ciudadann; esto es, la medida de ajustar la fecha de culminacion de esas
etapas es acorde y conducente a la ejecucion de las actividades que
conllevan su realizacion, a saber, Ia fiscalizacion, asignacion de tiempos
del Estado en radio vy televisién, monitoreos, capacitacion electoral,
monitoreo, disefo e impresidn, produccion y almacenamiento, y
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distribucién de los documentos v matenales electorales en los comicios
federales y locales, entre otras, y dervado de ello, generar las
condiciones para darle continuidad a las etapas subsecuentes de los
COMICIOS.

Ademéas, es estriciamente proporcional en tanto que, como se explicd, el
tema materia del gjercicic de la facultad de atraccién se trata de una
cuestion instrumental en cuanto la homologacidn de determinadas fechas
y conclusiones de plazos, que fiene por fin asegurar la eficiencia en el
desplisgue de distintas actividades relacionadas con la fase de
preparacion de los procesos electorales, por lo que se trata de una
determinacion que no es restrictiva de derechos humanos o libertades
fundarneniales de indole politice-electoral, de manera que, la civdadania
¥ log actores politicos podran ejercer los derechos politico-electoraies en
plenitud, al no generarse afectacién alguna a éstos con motive de la
ejecucion que se realice de esta Resolucion,

Por tanto, de conformidad con lo expuesto y atento a la facuitad de
atraccién conferida al INE en la CPEUM, es procedente realizar ajustes
a los plazos establecidos en la leyes federales y locales, para establecer
una fecha de conclusion de las precampanas v del periodo para recabar
apoyo ciudadano de conformidad con los bloques que han quedado
descritos en la presente Resolucion, a fin de garantizar la debida
ejecucion de las actividades y procedimientos electorales contenidos en
2508 ordenamientos, por parte del INE y los OPL.

Para ello, se resalta que el articulo 75, parrafo 3, del Reglamento, en
relacion al plan integral de coordinacidn y calendario para cualquier
gleccion local, establece que podran realizarse ajustes a los plazos y
procedimientos que refiera la legislacion local, acordes a la fecha en gue
deba celebrase la Jornada Electoral fijada en la convocatoria atinente y
a su naturaleza, debiéndose molivar lo conducente.

Robustece lo anterior, el criterio emitido en |a jurisprudencia 16/2010 gue
dispone; 2

FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER
CONGRUENTE CON SUS FINES, en la que se establecid que el
entonces IFE podia, y en ese tenor, el INE pusde ejercer determinadas
facultades implictas para hacer efectivas las facultades explicitas,
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particularments cuando tengan como finalidad cumplir con |as facuitades
que la Constitucién y la ley le confiere, asi como hacer efectivos los
principios constitucionales gue rigen los procesos electorales, en el
marco del Sistema Macional de Elecciones.

En eze zentido, el ajuste del plazo de conclusion de las precampafias,
del periodo para recabar apoyo ciudadano, obedece principalments a
respetar la integralidad vy el principio de certeza en los procesos
electorales, en razon de la complejidad operativa v cumphimiento de las
actividades de fiscalizacién, asignacién de tiempos, monitoreos, difusion
de propaganda de campafa federal durante precampafias locales,
capacitacidn  electoral, disefio e impresion, produccion ¥
almacenamiento, y distribucion de los documentos y materiales
electorales en los comicios federales v locales, entre otros. No hacer el
ajusie referido representa un esfuerzo institucional desgastanie, que
incluso pone en riesgo el desarrollo y los resultados de esas actividades.

A manera de ejemplo, sirva el pautado de los promocionales de radio y
televisidn, gque obedecen a un calendario electoral, el cual no coincide
con todas las entidades federativas, ya que de permanecer en los
términos acluales los calendarios, en una misma entidad podrian estar
difundiéndose, al mismo tiempo promocionales de precamparia local, a
la par de la difusidn de los correspondientes a la campana federal, lo que
afectaria el desarrolle de cada una de estas etapas, en detimento de la
equidad de las contiendas locales. Lo mismo ocurriria con ta fiscalizacion
de los recursos empleados para esas mismas precampafas y campanas,
llegandun al extremo de campanas locales gue iniciarian (y en ocasiones,
incluso, concluirian) previo a contar con los resultados de 13 fiscalizacion
de las precampanas respectivas.

Asimisme, en el ambito de la logistica de la organizacion de los procesos
electorales, la cercania a la Jonada Electoral de la aprabacion del
registro de las candidatas y candidatos por las autoridades competentes,
y el agotamiente de los medios de impugnacidon comespondientes,
conlievaria un retraso en la produccion de la documentacion electoral, y
consecuentemente, que la capacitacidn a las ciudadanas y ciudadanos
que resulten insaculados para fungir como funcionarios de mesa directiva
de casilla, se lleve a cabo sin contar con la documentacion
comrespendiente a los Procesos Electorales Locales. Esio adquiere una
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complejidad adicional, en el contexic de elecciones gue seran
concurrentes con la eleccion federal.

Por tanto, para los Procesos Electorales Locales para el afo 2021, es
menaster ajustar la fecha de #érmino de las precamparias para gue
concluyan de conformidad con lo siguiente:

: : ; 7 ] Fecha de
Blogue 00 E_ntidar_]-s__rs_;__ it S IErming para

Aesiia i e e Precampafia
1 | 8Bdeenerode |
| Cofirna, Guerrero, Nuevo Ledn y San Luis Potosi | 2021 i
H i -— 1
g il e o
I 2 | Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, | !
i Chiapas. Chihuahua, Ciudad de héxico, Durango, | 31 de enerode |
Guanajuato, Hidalge, Micheacar. Morelos, Daxaca, 2021
Sinaioa, Tabasco, Tamaylipas. Yiaxcala, Zacatecas v
Federal i

12 de febrero de

. Coahuila, Ialisca, Querétaro, Quin Roo, v Yucatan
; Coahui i ] Quintana Roo, ¥ 021

4 | Campeche, Estado de México, Nayarit, Pushla Sororay | 16 de febrero de i
i L‘deracmz | 2021

e B

Es importante sefialar, que las fechas establecidas se refiere al términe
de esta actividad, y gque las duraciones en cada una de las entidades se
encuentran determinadas en ias legislaciones locales, Por lo anterior y
de conformidad con cada una de sus legislaciones locales, es
responsabilidad de los OPL determinar la duracién y la fecha de micio
de las precampanas locales oue le commespondan,

En el mismo sentido, para el Proceso Electoral Federa! y los-locales, la
fecha maxima de término de los periodos para recabar apoyo ciudadano
de {as v los aspirantes a candidatos independientes serd:

i Ciudad de Méxeo, Colima, Guerrero, Mueys |

. | Ledn, San Lue Potes!, Daxacay Zacatecas | |
i H i e i o SR ‘ =

8 de enero 2021
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= Fecha de término’
Apoyo Cludadano

Aguascalientes, Chihuahua, Durango, |
| Guanajuato, Morelos, Puebla, Tabasco v | 19 de enerp 2021
Yucatan !

Federal y Tamaulipas 31 de enerp 2021 |

A Chiapas. Coahuila, Michoacdn, Sinaioa,
Tlaxcala. Baja Califorma, Baja Catifornia Sur,

Campeche, Hidalgo, Querétarg, Quintana 12 de febrere 2021
Roo y lalisco

Estade de México, Nayarit, Sonora, y 29 de febrero 2021
Veracruz

Es importante sefalar, gue las fechas sefialadas se refieren a la fecha
méxima de término y que |as duraciones en cada una de las entidades
5@ encuentran determinadas en las legislacienes locales. Por lo anterior
vy de conformidad con cada una de sus legislaciones locales, &s
respansabiidad de los OPL determinar la duracion y las fechas de inicio
y término para recabar apoyo ciudadano de las y los aspirantes a
candidatos independientas.

Lo anterior a efecto de dotar de certeza, no sélo Ia fiscalizacion de los
gastos de precampafia y campafa, sing también el pautado de los
promocionales de radio y televisidn y la aprobacién y produccion de la
documentacion y los materiales electorales, permitiendo que los partides
paliticos o coaliciones postulanies se encuentren en condiciones de
realizar la sustitucién de candidatas y candidatos, y mas adn, que éstos
cuenten con un plaze adecuado para llevar a cabo actos proselitistas,
que le parmitan dar a conocer su oferta palitica v posicionarse frente al
electorado, con &l fin de obtener &l voto el dia de la Jornada Elactoral,
con la cerleza de gue los aclores politicos que se presenten a la
contienda, va han sido fiscalizados por esta institucion.

Asimismo, el ajuste también pretende la actuacién oportuna, eficaz de
esta autoridad nacional electoral en aquelias tareas que son de su tofal y
completa responsabilidad, como o son la fiscalizacién de los recursos de
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los actores politicos, la asignacion de los tiempes del Estado en radio y
televisién y lo relative a los materiales electorales y capacitacion
electoral, tareas fundamentales para el dptimo desarrollo de los procesos
electorales federal v locales 2020-2021.

Finalmente, cabe precisar que en €l caso de las entidades cuyo Proceso
Electoral inicia en diciembre y enero, existe la posibilidad de que su
nomeatividad electoral sufra cambics, lo cual impactaria en la
canformacion de los bloguas antes seffalados, por ende, en el supuesto
de que se derive una reforma legislativa relacionada con las etapas de
precampaina ¢ apoyo ciudadano y que implique la necesidad de llevar a
cabo ajustes en la conformacion de dichos blogques, se faculta a la
Comisidn de Vinculacitn con los Crganismos Plblicos Locales para
hacer la adecuacion gue coresponda, asi come para ordenar la
realizacion de las acciohes necesarias para darle publicidad.

7. Conclusidn

Por la importancia, trascendencia y complejidad de la organizacién y
desarrolle del FEF 2020-2021 concumenie con treinta y dos procesos
locales, es procedente ejercer |a facultad de atraccion 2 fin de establecer
la fecha por blogues para la conclusion de las precampafias y los
periodos para recabar apoyo ciudadano de todos los aspirantes a
candidatos independientes, federales y locales, lo que permitird
cumplir con |as atribuciones que fueron otorgadas al INE, asi como a los
OPL.

Asimismo, el andlisis de la importancia de homoloegar fos calendarios
electorales de aguellas entidades federativas gue tendrén Frocesc
Electoral concurrente con las elecciones federales de 2021, planteado en
este Acuerdo, se justifica porgue los trabajos de fiscalizacion, asignacion
de tiempos del Estado en radio y televisién, capacitacion electoral,
monitores, disefic e impresion, produccion vy almacenamiento, y
distribucién de los documentos y materiales electorales en los comicios
federales y locales, son de vital imporiancia para el sano y adecuado
desarrollo de dichos procesos, pues de no ocurrir asi, se ponen en riesgo
la totalidad de la Jornada Electoral y lo que ello conlleva, poniendo en
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riesgo ademas de la eleccidn, los principios democraticos a que este
Instituto esta obligado cbservar, respetar y hacer guardar.

La definicion de etapas y relaciones institucionales homogéneas
permitiréan llevar a cabo una adecuada coordinacion y un puntual
seguimiento del Proceso Electoral mismo que se traduce en el logro de
los objetivos institucionales y en la promocion de cerieza y claridad al
interior y exterior del instituto.

El establecimiento de la homologacion, es una medida iddnea,
proporcional y razonable a los fines que se persiguen, pues la
celebracidn de contiendas eleciorales en plancs de equidad, favorece
elecciones libres, auténticas y justas, para fomentar el ejercicio del
voto libre para la conformacién de los poderes ejecutivo y legislativo,
federal v locales, derivados de procesos democraticos, en donde ia
voluntad del elector y no factores facticos, ecendmicos o de otra indole,
sea la que determina a los gobernantes.

De esa manera, a parlir de definir las fechas de canclusion de las
precamparias y de los periodos para recabar apoyo ciudadano, los OFL
deberan realizar los ajustes correspondientes 2 los plazos prewvistos en
sus legislaciones para las demés actividades que les corresponden.

A mayor abundamiento, se debe destacar que no pasa desapercibido que
el ejercicio de la facultad reglamentaria tiene sus limites en los principios
de reserva de ley y jerarquia normativa. Entendido el primero de ellos
como la facultad reconocida exclusivamente a favor del legislador, para
efecto de establecer, en la ley, la regulacion de principios y cnterios
respecto de un determinado ambito, fimitando la actuacion de la
autoridad administrativa a proveer |0 necesario para su desarrollo, sin
gue le éste permitido suplantar las facultades onginalments conferidas al
legistador formal vy material. Mientras que el principio de jeramuia
normativa se fraduce en gue el ejercicio de ja faculiad reglamentaria debe
detallar las hipétesis y supuestos normativos legales para la aplicacidon
de la ley, siempre que no incluyan nuevos aspectos que rebasen el
entomo de la ley ¥ sin que pusdan generar restriccionas o limitaciones a
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derechos en los términos que fueron consignados en el ordenamiento
legal.

Precisado lo anterior. en concepto de esta autoridad, con la emision de
la presente determinacion no se incurre en exceso en gjercicio de la
faculiad reglamentaria, dado que. como se ha considerado en pamrafos
anteriores, el establecer las fechas especificas y precisas en las que
deben de concluir los periodos de precampatias, asi como el relativo para
recabar apoyo ciudadano, en los Procesos Electorales |ocales, no &s
una cuestion expresa y exclusivamente reservada en la CPEUM, LGIPE
y LGPP y las leves electorales locales a favor del legislador local
ordinario, por el contrario, es un aspecto que, por regla, los organos
legislativos, en cada una de las entidades federativas con elecciones en
2017-2018. han reconocido y regulado como una facultad discrecional a
favor de las autoridades administrativas electorales locales
cormespondienias.

Esto es asi, porgue an términos de las leyes eleclorales de cada entidad
fedarativa. los OPLES estan facultados para hacer los aiusies
correspondientes a los plazos de las etapas que integran los respectives
Procesos Flectorales Locales. En este orden de ideas, al ser ejercida la
facultad de aftraccién respecto de la mencionada afribucion de los
institutos electoraies locales, en modo alguno se sustituye o pretende
ejecutar una atribucién gue corresponda de manera exclusiva a cada
congreso local. Maxime que tal determinacidn no modifica {a duracion de
las precampafas y la relativa para obtener el apoyo cludadano —
cuestiones que si son regulados expresamente en cada una de as leyes
electorales locales— sino que se circunscribe tnicamente a fijar la fecha
de conclusién de esas etapas, :

En esie orden de ideas, lampoco se vulnera el principio de jgrarguis
nermativa, debido a que, como se explicd, la facuitad de ajustar los
menconados plazoes, por regla, no es un aspecto determmnado de maners
categdrica en las leyes de cada uno de los Estados, sine que se ha

reconncido tal atribucion a favor de las autoridades locales de naturaleza
admimstrativa-elecioral.
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También es importante destacar que, para dotar de congruencia al
presente Acuerde, se estima pertinente establecer la fecha maxima de
término de los periodos para recabar apoyo ciudadano de las y los
aspirantes a candidatos independientes en el ambito federal, asi como el
ajusie del plazo de inicio de las precampafias federales.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto an el articuic 44, parrafo 1,
incisos n}, i) y ga) de Ia LGIPE, ast come &l 75, parrafo 3 del Reglaments,
en los cuales se precisa, por una parte, que el Consejo puade emitir los
acuerduos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y determinar
calendarios para los procesos electorales y por ende, reglizar cualquier
ajuste gue se requiera a fin de dotar de eficacia y funcionalidad |as etapas
del Proceso Electoral Federal.

Maxime que las fechas mencionadas no generan ningdn tipo de
afectacion a los partidos paliticos o a los derechos de la civdadania,

Por o expuesto y fundado, este drgano resuelve.

RESOLUTIVOS

PRIMERQ. Se ejerce la facultad de atraccitn v para los procesos electorales
Federal y locales, se establece la fecha de término de las precampanas, de
conformidad con lo siguiente:

Fechade 7

Blague _ Entidades o termind pa
Precampafia.

,'________
1

8 de enero de

Colima. Guerrers, Muavo Ledn v San Luis Potosi
: 2021

.Aéﬁasr:aliente-s, Baja California, Baja California Sur,
| Chispas, Chihushua, Ciudad de México, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, Michoacdn, Morelos. Oaxaca, 31 de enero de
! Sinatoz, Tabasco, Tamsutipas, Tlaxcala, Zacatecas v 2021

i Elelcciﬁn Federal

S
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. Fechade "'
Entidades téring para

 Precampans

)
3 | Coabuila, Jatisco, Querétaro, Quintana Rog y Yucatan ,I 12 ﬁegggflerﬂ de

|
; 2 st pnndhe s 0 SOSmecy
|
1

| Campeche, Estado de México, Nayarit, Puebla, Senoray | 16 de febrero de
Veracruz |

Asimismio, la fecha maxima de témino de los periodos para recabar apoyo
ciudadano de las y los aspirantes a candidatos independientes, sera:

- dpoya
ciudadano

Cludad de México, Colima, Guerrero, Muevo Ledn, San
i i Luis Potosl, Daxaca v Zacslecas & de enero 2021 |
Wi ] I — - PR
I 2 Aguascalientgs, Chihvahua, Durange, Guanajuato, 19 de enero
Worelos, Pugbla, Tabasco v Yucatan 2021
- 31 de anero
3 Cla Federat y T li
coidn Federal v Tamaulipas 2021 |
_ " T Chiapas, Coahuila, Michoacan, Sinaloa, Tiaxcals, Baja | 4. 1
P4 California, Baja Califormia Swr, Campeche. Hidalgo, . 12 dzed‘;irem
j_______ Querétarn, Quintana Rao y Jalisto 2 i =0 Dammeaieno __
| 5 | Estado de México, Nayart. Sorora, y Veracruz 2 dzeofgirem
L. CANPRLER

A fin de darle eficacia a la medida que se toma, se ajusta el plazo de inicio de las
precampanas federales, para que comiencen ef 23 de diciembra de 2020. Por su

parte, el periodo para recabar apoyo ciudadano para diputaciones federales dara
inicio el 3 de diciembre de 2020.
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SEGUNDO, La presente Resolucién, asi coma el Calendario referido en el resolutivo
que antecede, en el que se especifica la fecha de conclusion de las precampanas y
periados para recabar apoyo ciudadano, entraran en vigor a partir al dia siguiente
al de su publicacion.

TERCERD. Se instruye al Secrstario Ejecutive para que a fravés de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales a la brevedad haga
del conocimiento de los OPL de las treinta v dos entidades federativas que tendran
elecciones en el 2021, la presente Resolucian.

CUARTO. Se ordena a cada unc de los OPL de las treinta y dos entidades
federativas, informar el contenido v calendario aprobados a los partidos politicos
acreditados ante su maximo érgane de direccion. Asimismo, deberén tomar las
medidas necesarias para la realizacién de las actividades que en el ambito de su
competencia tengan que cumplir, las cuales se vean afectadas por el ajuste que se
aprueba.

QUINTO. Se insiruye al Secratario Ejecutivo para que, a traveés de la Unidad Técnica
de Vinculacion con los OPL, notifique el contenido y calendario aprobados, 2 los
Congresos Locales gue siguen con sus procedimientos legislativos abiertos, a fin
de que puedan tomarlos en cuenta en las reformas legislativas que se emitan en
materia electoral, a fin de aportar los elementos necesarios y prevenir posibles
contradicciones.

SEXTO. Con la finalidad de que los drganos jurisdiccionales locales tengan pleno
conocimiento de los términos que tendran efectos en los Procesos Electorales
Locales a celebrarse en 2021, debera nofificarse, privilegiando los medins
electronicos, por conducto de la Direccidn Juridica, a los tribunales eleciorales
locales, preferentemente de manera electrénica.

SEPTIMD. Se instruye a los OPL con Procesos Eleciorales Locales concurrentes
con el federal 2020-2021, para gue, en sU caso, aprueben las modificaciones a las
fechas de realizacion de aguellas actividades que deban ajustarse y tomen las
medidas pertinentes en atencidn g la homologacion de los plazos establecidos en
la presente, debiendo informar las determinaciones cormespondientes a esle

Consejo General. a través de la Comisién de Vinculacian con los Organismos
Puiblicos Locales.
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OCTAVO. Publiguese de inmediato, un extracto, en el Diaro Oficial de la
Federacién, en la Gaceta del Instituto, asi como en Ia pagina de intemet del INE
ATAS ITHEITER

NOVEMO. Con el objeto de dar cumplimiento al articule 45, parrafo 2, inciso b}, del
Reglamento de Elecciones, se requiere &l apoyo de los OPL para que la presente
Resolucion se publiqgue de inmediato en sus poriales de intarnat, asi como en la
Gaceta, Diaric o Periddico Cficial de |a entidad federativa correspondiente.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion exdracrdinaria del Consejo General
celebrada el 7 de agosio de 2020, por votacién undnime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Dociora Adriana Marganita Favela Hetrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Doctera Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Doctor José
Roberic Ruiz Saldafia, Masestra Bealriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Fresidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJD GENERAL

e = —————

o Lﬁ o

SRENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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Asunto: Solicitud del ejercicio de la facultad de atraccion.

Ciudad de México, a 3 de agoesto de 2020,

i

METITUTS MACIONAL ELECTORAL

Dr. Lorenzo Céordova Vianello ; AC
Consejers Presidente
PRESENTE

022tdd K O8Y

SRS

L

Con fundamento en el articulo 41, base V, apariado C, segundo pamafo, incisc c},
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 124 de la Ley General
de instituciones v Procedimientos Electorales, asi como los articulos 40, parrafos 2
y 6; 60, 61 y 64 del Reglamenio de Elecciones del Instituto Naciona! Electoral,
solicitamos:

BARGY

Coordinar lo necesario para someter a la consideracidon del Consejo General da
institutc Nacional Electoral el ejercicio de la atribucion especial, referante a la
FACULTAD DE ATRACCION, para gue se fiien fechas para la conclusion del
periode de precampafias y para recabar apoyo ciudadano, durante todos los
procasas electorales locales concurrentes con ¢l proceso electoral federal 2021,

El motivo de asta solicitud es gue actuaimente existen una diversidad de pilazos y
fechas que se prevén en las legislaciones de las entidades faderztivas, las cuales

federal del afio 2021, situacion que iorna disfuncional y compleja la operacid

celebraran sus procesos electorales locales de forma concurrente con la e#ecciﬁ&
sincrénica de todas las actividades inherentes a los procesos electorales y, en
particular, lo relacionado con el regisiro de candidaturas, las precampafias ﬁ7

obtencisn del apoyo civdadano en &l caso de las candidaturas independientes.
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IWSTITUTO 'BSCEH-FEEUNA necesaric homologar a la bravedad los calendarios locales con el
federal, a fin de dar certeza a la ciudadania y a los contendientes sobre los
diferentes momentos en que deberén llevarse a cabo cada una de las etapas
comiciales mencionadas, en miras de propiciar condiciones de equidad en las
contiendas, aunado a que ello permitira que este érgano constitucional autdnomo
88 encuentre en condiciones de ejercer con eficiencia la facultad de fiscalizacion,
en termince homogéneos y en los plazos que permitan la eficacia normativa.

En tal virtud v dada {a urgencia del asunte, ante la inminencia del inicio del proceso
electoral federal y algunos locales concurrentes, le solicitamos que se instruya el
procedimiento correspondiente de forma expedita, sin agotar los plazos v las etapas
previstas para el procedirnieno ordinario.

Sin otro particular, reciba un cordial saluda.

ATENTAMENTE

Dra. Adriana Margarita Favela Herrera
Consejera Electoral ra Electoral

Lez Dr. Jnf Roberte Ruiz Saldafia
o

‘Consejero Electorsl ro Electoral
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